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1 

Den danske Lov om Forbud mod Overarbejde. 
(Af Departementschef i det danske Socialministerium H. de Jonquières.) 

Loven af 7. Maj 1937 om Forbud mod Overarbejde er et Led i den danske 
Regerings Bestræbelser for at afhjælpe Arbejdsløsheden og er — saaledes 
som det er udtalt i Bemærkningerne til det i sin Tid fremsatte Lovforslag — 
et Udtryk for den Opfattelse hos Regeringen, at Arbejdsløsheden »bør søges 
mindsket ogsaa derved, at et givet Arbejde fordeles paa et større Antal Ar
bejdere». 

Det siger sig selv, at naar Arbejdstiden indenfor de forskellige Fag efter-
haanden ad overenskomstmæssig Vej er fastsat til et bestemt Antal Arbejds
timer pr. Dag eller pr. Uge, har det ikke kunnet undgaas, at Virksomhederne 
har maattet have Adgang til under visse Forhold at lade Arbejde udføre ud
over den overenskomstmæssige Arbejdstid. For saadant Overarbejde betales 
der da en højere Løn end for almindeligt Arbejde, dels fordi saadant Over
arbejde i Almindelighed er mere byrdefuldt for Arbejderen, dels fordi man 
derigennem har villet sikre sig, at Overarbejde kun blev udført i paakrævet 
Omfang. Tillægene til den normale Timeløn udgør i Almindelighed 25 pCt. 
for den første Overarbejdstime, 3373 pCt. for den næste og derefter 50 pCt. 
for de 2 næste Overarbejdstimer, medens der efter 4 Overarbejdstimer gives 
100 pCt.s Tillæg. Under Hensyn til den af Krisesituationen skabte Arbejds
løshed har der indenfor Fagforeningerne været en Tendens til at søge Over
arbejde undgaaet, og som et Udtryk herfor kom efterhaanden den Tanke frem 
at lade udført Overarbejde modsvares af tilsvarende Arbejdsfrihed, saaledes 
at der igennem et saadant Afspadseringssystem fandt en Fordeling af Arbej
det Sted derigennem, at Arbejderne i Afspadseringsperioder ikke betragtes som 
arbejdsløse, og derigennem, at en Nyantagelse af Arbejdere vilde blive Til
fældet, for saa vidt den tvungne Afspadsering medførte, at den forhaanden-
værende Arbejdskraft ikke var tilstrækkelig til Virksomhedens Behov. E t 
talende Eksempel herpaa er en Afspadseringsoverenskomst, der i 1933 blev ind-
gaaet indenfor Bryggerifaget. Princippet i denne Overenskomst var, at Arbej
derne for de Timer, i hvilke de arbejdede over, kun fik udbetalt Overarbejds-
Ullæget, medens den normale Timeløn for Overarbejdstimerne blev henlagt til 
Udbetaling paa det Tidspunkt, da Overarbejdet skulde afspadseres, d. v. s. 
senest inden det følgende Aars Ferieperiode. Noget sikkert Tal for, hvorledes 
denne Ordning har virket, haves ikke, men skønsmæssigt har man regnet med, 
at de københavnske Bryggerier, der beskæftiger ca. 85 pCt. af samtlige be
skæftigede Bryggeriarbejdere, som Følge af Afspadseringsordningen efter den 
travle Sommersæson har kunnet beholde ca. 300 Mand i Arbejde, som ellers 
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vilde være blevet afskediget efter Sæsonen, et Tal, der nogenlunde svarer 
til en Fjerdedel af de paagældende Virksomheders arbejdsløse. 

Der blev i Januar 1936 af de to Hovedorganisationer nedsat et Udvalg, som 
skulde forsøge at forhandle sig tilrette om generelle Regler for Indskrænkning 
af Overarbejde og om Afspadsering af nødvendigt Overarbejde, og — som 
det fremgaar af De samvirkende Fagforbunds Tidsskrift »Arbejderen» — 
blev Parterne i November 1936 for saa vidt enige om følgende Forslag: 

»Hovedorganisationerne er enige om, at Overarbejde (hvorved förstaas 
Arbejde udover det daglige eller ugentlige overenskomstmæssige normale 
Timetal) i Almindelighed skal »afspadseres», d. v. s. der skal af den, 
der har haft Overarbejde, holdes en Fridag for hver Gang, Overar
bejdet sammenlagt er løbet op til en fuld Arbejdsdag. 

Der skal indenfor de enkelte Fag gennem Organisationerne træffes 
nærmere Aftale om Regler for Praktisering af Afspadsering af Over
arbejde og for, hvornaar dette skal finde Sted. Reglerne kan inde
holde Bestemmelser om, at der i Fag, hvor der —• under Hensyntagen 
til Fagets særlige Forhold eller Overarbejdets særlige Karakter — nød
vendigvis maa anvendes Overarbejde, kan gives Lempelser med Hensyn 
til Fritagelse for Afspadsering. 

Spørgsmaal om Uenighed angaaende ovenstaaende Regler afgøres efter de 
indenfor Organisationerne gældende Regler for Behandling af faglig 
Strid.» 

Da Forslaget senere kom til Behandling i hver af de to Hovedorganisatio
ner, kunde Enighed imidlertid ikke opnaas. Paa dette Grundlag var det, at 
Socialministeren fremsatte et tidligere forkastet Forslag om Forbud mod Over
arbejde, i hvilket Forslag — saaledes som det senere skal paavises — Hoved
linjen var den, at de forskellige Forhold saa vidt gørligt skulde ordnes ad 
overenskomstmæssig Vej, herunder navnlig Reglerne om, i hvilket Omfang 
Overarbejde skulde være tilladt, og hvorledes Afspadseringen skulde kunne 
finde Sted, og der blev da truffet den Ordning, at Loven, der blev vedtaget 
den 7. Maj 1937, først skulde træde i Kraft den 1. Oktober 1937, for at der 
kunde gives Organisationerne fornøden Tid til at slutte de nødvendige Over
enskomster. 

Under Lovforslagets Behandling blev naturligvis det Spørgsmaal rejst, hvor 
stort det Overarbejde var, der faktisk hidtil var blevet udført, og hvor mange 
Arbejdere, der som Følge af Forbudsordningen kunde tænkes at komme i Ar
bejde. Herom udtalte Det statistiske Departement, at det kun havde Tal for 
Fabrikker, Haandværksvirksornheder og lignende, men ikke for saa vidt an-
gaar Transport af Passagerer og Gods ad Vej eller Jernbane, Han
dels-, Kontor- og Bankvirksomheder samt Hoteller og Restaurationsvirk
somheder. For saa vidt angaar de Virksomheder, som Departementet 
kunde udtale sig om, oplystes det, at der i Aaret 1935 var arbejdet 
i ca. 275 Millioner normale Arbejdstimer og 7-l Million Overarbejds
timer, saaledes at Overtimerne udgjorde ca. 21/2 pCt. af de normale Timer. 
Departementet udtalte yderligere, at Overarbejdet i 1935 svarede til ca. 2 900 
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Helaarsarbejderes normale Arbejdstid, og indenfor denne Ramme maatte alt-
saa Tallet paa dem, der maatte kunne tænkes at komme i Beskæftigelse som 
Følge af Ordningen, ligge, for saa vidt angaar de Erhvervsomraader, om hvilke 
Departementet havde udtalt sig. Fra De samvirkende Fagforbund forelaa der
hos nogle — dog ret skønsmæssige — Oplysninger om Overarbejdet i de sidste 
5 Maaneder, Oplysninger, der gik ud paa, at der indenfor mange Fag havde 
fundet et ret betydeligt Overarbejde Sted, Tal, der nærmest laa højere end De
partementets Tal, men som dog paa Grund af den korte Tid, der var givet 
Fagforeningerne til Besvarelsen, maatte tages med Forbehold, 

Overarbejdsloven angaar følgende faglige Omraader: 

a) Fabrikker og Haandværksvirksomheder, herunder Gas- och Elektricitets
værker; 

b) Stenbrud, Kalkbrud og lignende Virksomheder; 
c) Opførelse og Reparation af Huse og Bygninger samt Anlæg og Istandsæt

telse af Veje, Jernbaner, Havne, Telegraf- og Telefonledninger, Vand- Gas-
Elektricitets- og Kloakledninger, Brolægning og lignende; 

d) Transport af Passagerer og Gods ad Vej eller Jernbane; 
e) Handels-, Kontor- og Bankvirksomheder; 
f) Hotel- og Restaurationsvirksomheder. 

Princippet i Loven er da det, at Overarbejde er forbudt, medmindre særlige 
Forhold gør det ønskeligt for et vist Tidsrum at fremskynde eller forøge Ar
bejdet i paagældende Industri eller Virksomhed, og at alt udført Overarbejde 
skal afspadseres. løvrigt beror stort set hele Lovens Gennemførelse paa Med
virken fra de faglige Organisationer, hvilket giver sig Udtryk i følgende prin
cipielle Linjer i Loven: 
1) Ved Overarbejde förstaas Arbejde ud over den Tid, som ifølge Overens

komst udgør den normale Arbejdstid i Faget. Overarbejdsloven er altsaa 
ikke en Arbejdstidslov, der ved Statsindgreb fastsætter Arbejdstiden til et 
bestemt Antal Timer og regulerer Arbejdet ud over denne fastsatte Tid. 
Forudsætningen for, at Loven kommer i Anvendelse er, at der kan paavi-
ses en overenskomstmæssig Arbejdstid, og hvis en saadan findes, er det 
denne, der er den afgørende, uanset hvor kort eller lang den er. Dette 
Princip er blevet nærmere udtrykt i Rigsdagens Betænkning angaaende 
Lovforslaget som Følge af, at der for et enkelt betydningsfuldt fagligt Om-
raade, nemlig Handels- og Kontorvirksomheder, der udtrykkelig er nævnet 
som faldende ind under Loven, var rejst Spørgsmaal om, hvorvidt Loven i 
Praksis vilde kunne anvendes paa dette faglige Omraade, og Folketingets 
Betænkning udtaler da, at det er en Forudsætning for Lovens Anvendelse 
paa et Fag, at det enten kan paavises, at der ved Overenskomster er skabt 
en ensartet normal Arbejdstid for den væsentligste Del af Omraadet, eller 
at der kan paavises en generel Overenskomst mellem paagældende Hoved-
organisationer, i hvilken der fastsættes en normal Arbejdstid i Faget, idet 
det i saa Fald maa være uden Betydning, i hvilket Omfang Fagets enkelte 
Arbejdsgivere er bundet af Overenskomsten. Hertil føjes der saa en Be
mærkning om, at der for Handels- og Kontorvirksomheder ikke kan tales 
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om Overenskomster om Arbejdstid, omfattende den væsentligste Del af 
Omraadet, og at den generelle Overenskomst, der er indgaaet for Faget, 
kun indeholder mindre præciserede Arbejdstidsbestemmelser, saaledes at 
det ikke kan forventes, at Loven vil faa nogen synderlig Betydning for 
dette Fagomraade. 

2) Loven giver kun direkte Hjemmel til Overarbejde i de forholdsvis faa Til
fælde, hvor uforudseelige Hændelser i væsentlig Grad forstyrrer eller truer 
med at forstyrre den jævne Drift, medens Adgangen til at udføre Over
arbejde ud fra den mere almindelige Betragtning, at »særlige Forhold gør 
det ønskeligt for et vist Tidsrum at fremskynde eller forøge Arbejdet i en 
vis Industri eller en vis Virksomhed», kræver Overenskomst mellem paa
gældende Arbejdsgiver- og Arbejderorganisationer. 

3) Det er fastsat i Loven, at Afspadsering skal paabegyndes snarest muligt 
og om muligt være afsluttet inden 14 Dage efter Overarbejdets Slutning, 
men saaledes, at disse Regler kan fraviges, for saa vidt der mellem ved
kommende Arbejdsgiver- og Arbejderorganisation er sluttet Overenskomst 
om en tillempet Ordning. 

4) Afgørelser af Uenigheder om præsteret Overarbejdes Lovlighed eller Af
spadseringen træffes af et Tremands-Udvalg, hvoraf de to Medlemmer er 
Repræsentanter for de to Hovedorganisationer, og Paatale for Domstolene 
af Overtrædelse af Loven kan kun finde Sted, for saa vidt enten det om
talte Udvalg eller paagældende faglige Organisation ønsker det. 

I Tiden omkring Lovens Ikrafttræden fremkom der fra mange Sider Ud
tryk for en ikke ringe Ængstelse for, at Loven skulde betyde en alvorlig Fare 
for mange Virksomheder, idet Loven maatte befrygtes at ville begrænse Virk
somhedernes Kapacitet, saaledes at Lovens Formaal, nemlig at bekæmpe Ar
bejdsløsheden, ikke vilde kunne opfyldes, men at maaske endog Følgen vilde 
blive en Forøgelse af Arbejdsløsheden. Dette hænger sammen med, at de For
søg, der i Tiden mellem Lovens Vedtagelse den 7. Maj og dens Ikrafttræden 
den 1. Oktober 1937 var blevet gjort for at tilvejebringe et overenskomstmæs
sigt Grundlag, ikke havde givet noget større Resultat, saaledes at den Adgang 
til at udføre Overarbejde og den Smidighed i Afspadseringssystemet, som man 
fra Regeringens Side havde haabet skulde være opnaaet inden Lovens Ikraft
træden, ikke var tilvejebragt. Organisationerne og Hovedorganisationerne tog 
imidlertid Sagen med større Ro, og kort efter Lovens Ikrafttræden enedes de 
to Hovedorganisationer om at nedsætte et Fællesudvalg, hvis Hovedformaal 
skulde være at søge at faa Gang i Overenskomstforhandlingerne og samtidig 
at have Indseende med, hvorledes Overenskomsterne blev for de enkelte Fag . 
Resultatet af dette Udvalgs Arbejde har været, at der allerede nu inden 3 Maa-
neder efter Lovens Ikrafttræden er tilvejebragt Overenskomster indenfor de 
fleste Fag om Udførelse af nødvendigt Overarbejde og om dettes Afspadse
ring. 

Da det formentlig kan paaregnes at have Interesse, hvorledes disse Afspad-
seringsordninger ser ud, skal her kort gengives nogle Hovedtyper paa Afspad-
seringsoverenskomster : 
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1) Opsamling gennem hele Aaret, Afspadseringen af det Aaret igennem op
samlede Overarbejde finder først Sted efter Sæsonens Afslutning og da paa 
Skift mellem de paagældende Arbejdere. 

2) Opsamling i Sæsonen og udenfor Sæsonen, Lovens kategoriske Regler. 
Som Eksempel herpaa kan nævnes, at Overarbejde opsamles i 4 Sæson-

maaneder og derefter afspadseres i de følgende 2 Maaneder, medens Over
arbejde i den øvrige Del af Aaret afspadseres efter Lovens Regler, 
d. v. s. i hvert Tilfælde inden 14 Dage efter Overarbejdets Afslutning. 

3) Opsamling i bestemte Perioder Aaret rundt. 
Herpaa kan som Eksempel nævnes, at Aaret deles i 5 Opsamlingsperio-

der paa henholdsvis 2 eller 3 Maaneder, saaledes at Afspadseringen paa
begyndes straks eller 14 Dage efter vedkommende Periodes Afslutning og 
tilendebringes i Løbet af 1 Maaned. 

4) I visse Tilfælde sker Afspadseringen automatisk, saa snart der er opsamlet 
f. Eks. 8 eller 48 Overarbejdstimer. 

5) En enkelt meget omfattende Overenskomst er af en særlig »elastisk» Art, 
idet Overarbejdet saa vidt muligt skal afspadseres inden 1 Maaned efter 
Overarbejdets Afslutning, men Afspadseringen kan udskydes med Tilla
delse af et særligt Udvalg, indeholdende Repræsentanter fra de to Hoved
organisationer. 

Loven er gældende indtil 1. April 1940. En Bestemmelse herom blev indsat 
i Lovforslaget under Sagens Behandling i Rigsdagen af paagældende Folke
tingsudvalgs Flertal med Tiltrædelse af Socialministeren, og Ministeren ud
talte — saaledes som det er angivet i Udvalgets Betænkning — i Forbindelse 
hermed overfor Udvalget, at det var Ministerens Haab, at det vilde lykkes ad 
overenskomstmæssig Vej at ordne Arbejdstids forholdene — herunder rimelige 
Regler om Afspadsering — i de Erhvervsomraader, som Loven omfatter; men 
skulde det i den begrænsede Tid vise sig, at den ikke vilde faa den tilsigtede 
Virkning for visse Omraader, fordi Overenskomstvejen ikke blev betraadt, 
maa Regeringen forbeholde sig at tage op til fornyet Overvejelse at løse 
Spørgsmaalet ved andre Foranstaltninger. 
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Konjunkturläget hösten 1937. 
Konjunkturinstitutets första rapport. 

Såsom förut meddelats i denna tidskrift har det 1937 upprättade kon
junkturinstitutet till uppgift att bl. a. utföra fortlöpande undersökningar av 
den ekonomiska utvecklingen1. Såsom ett led i fullgörandet av denna uppgift 
ingår offentliggörandet av halvårsöversikter över konjunkturläget. 

Den nu framlagda rapporten över konjunkturläget hösten 1937 har utarbe
tats av docenten Erik Lundberg, vilken av Kungl. Maj:t förordnats till sak
kunnig vid institutet. 

Undersökningen har främst inriktats på en analys av betingelserna för det 
i Sverige och andra länder fram till sommaren eller hösten 1937 fortgående 
konjunkturuppsvinget. Den har byggts på det mera omfattande statistiska 
material, som kan erhållas månadsvis, och de statistiska serierna ha i regel 
icke kunnat framföras längre än till oktober eller november 1937. 

I det följande meddelas ett kort sammandrag av rapporten. 

Inledning. En fråga, som i varje konjunkturbedömning måste bli primär, 
gäller storleken och värdet av den totala investeringsvolymen (i vidaste bemär
kelse). Dennas storlek såväl i förhållande till den löpande produktionen av 
konsumtionsvaror som i förhållande till storleken av det frivilliga sparandet 
bestämmer inkomster och köpkraft i samhället och därmed företagens vinst
utsikter. Konjunkturutsikterna kunna icke bedömas utan en uppfattning 
om hur den totala investeringsvolymen kommer att utveckla sig. Härmed 
följa naturligtvis en rad andra problem mer eller mindre nära förbundna med 
frågan om investeringarnas utveckling, t. ex. rörande kredit och kreditvillkor, 
produktionskapacitet och avsättningsmöjligheter inom och utom landet o. s. v. 
Den moderna konjunkturteorien lägger stor vikt vid sambandet mellan ny
investeringarnas storlek och den hastighet, varmed produktion och efterfrågan 
stiga under uppsvinget. Redan en tillbakagång i stegringstakten kan orsaka 
en absolut minskning i investeringsvolymen och därmed en nedgång i köp
kraften. 

När på detta vis intresset mer eller mindre direkt inriktas på storlek och 
utveckling av de totala investeringarna i samhället, möter man på varje punkt 
såväl statistiska som teoretiska svårigheter. Siffror belysande investeringarnas 
omfattning äro alltid ytterst ofullständiga och kunna merendels endast tjäna 
som indices på utvecklingen inom olika områden. Därtill kommer, att säkra 
uppgifter bli tillgängliga relativt långsamt. Det är uppenbart, att man för 
en konjunkturbedömning icke kan arbeta med alltför långsamt framkommande 
statistik. Vissa ur statistisk synpunkt vågsamma kalkyler måste göras på 

1 Soc. Mcdd. arg. 1937, sid. 595. 
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grundval av relativt snabbt framkommande uppgifter, om man vill komma 
längre än till att endast registrera konjunkturomsvängningar och i efterhand 
eventuellt förklara dem. En konjunkturundersökning kan å andra sidan gi
vetvis ej bygga på förändringar inom godtyckligt korta tidsintervaller. På 
kort sikt (dag och vecka) kunna endast förändringar inom vissa pris- och 
börsindextal observeras. 

En längre tid av fortgående expansion tenderar att framkalla spännings
förhållanden på en rad olika punkter av näringslivet, vilka därvid existera 
som möjliga orsaker till ett konjunkturomslag. Dessa spänningsförhållanden 
föreligga alltså som risker i ett mer eller mindre labilt läge och aktualiseras 
i och med att ett bakslag äger rum. Själva konjunkturomslaget kan, när av 
olika orsaker en viss grad av labilitet nåtts, utlösas av rent tillfälliga och i 
för sig obetydliga händelser, som i ett annat konjunkturläge icke skulle ha 
betytt en vändpunkt. Enligt detta uppfattningssätt bör konjunkturanalysen i 
första rummet inriktas på att undersöka t e n d e n s e r t i l l o l i k a t y p e r 
a v l a b i l i t e t u n d e r s u c c e s s i v a t i d s p e r i o d e r . E t t försök 
att fullständigt förklara när och varför krisen inträffade framstår därvid som 
orimligt, just därför att det går utöver det område, som konjunkturanalysen 
på sitt nuvarande stadium omfattar. E t t angivande av den »utlösande» hän
delsen som orsak till omslaget blir å andra sidan tämligen ointressant. 

Detta resonemang bör i än högre grad gälla bedömandet av det rådande 
ekonomiska läget. Konjunkturundersökningen kan inte komma längre än till 
ett klargörande av olika risker i föreliggande situation, bedömda med hänsyn 
till föregående utveckling och t. ex. läget under föregående högkonjunkturtopp. 
Det kan vara möjligt att säga någonting om en ökning eller minskning i lägets 
labilitet och i förefintliga risker i jämförelse med närmast föregående över
siktsperiod. Men konklusionen kommer alltid att utmynna i angivandet av 
en serie alternativa utvecklingsmöjligheter, i olika grad sannolika, där kort
tidsfluktuationerna på speciella områden eventuellt kunna tjänstgöra som 
indikatorer. 

Med avseende på den svenska konjunkturen diskuteras i främsta rummet två 
primära risker, nämligen å ena sidan möjligheten av försämrade avsättnings
förhållanden för våra exportprodukter och å andra sidan sannolikheten för en 
avmattning av den inhemska investeringsverksamheten, särskilt då byggnads
verksamheten. 

Et t omfattande arbete har också nedlagts på att klargöra utvecklingen på 
dessa områden, då de uppfattas som de drivande krafterna i den svenska kon
junkturuppgången från våren 1933 fram till hösten 1937 och på vilka också-
den framtida konjunkturutvecklingen beror. 

Den svenska konjunkturutvecklingens nära beroende av utvecklingen i ut
landet, särskilt i England och Förenta staterna, betonas. Några egna konjunk
tursvängningar oberoende av »världskonjunkturen» existera i själva verket icke. 

Uppsvinget inom produktion och handel. I andra avdelningen lämnas en allmän 
karakteristik av uppsvinget inom produktion och handel. Särskild uppmärk-
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samhet ägnas åt de helt förändrade aspekter, som konjunkturuppgången i fler
talet länder antog från hösten 1936 i och med den inflationsbetonade prissteg
ringen fram till mars 1937. Denna prisstegring gick hand i hand med en 
intensifiering av högkonjunkturen i industriländerna, samtidigt som råvaru-
ländernas förbättrade inkomster — tack vare de starkt stegrade råvaruprisen 
— medförde en ökning i den internationella handeln. Men på samma gång 
framkallade prisstegringen en växande instabilitet i konjunktursituationen. 
En stigande förhandstäckning av framtida behov med mer eller mindre spe
kulativa inslag och snabbt växande produktion bröt underlaget för fortsatt 
prisstegring, varvid vissa under mars och april inträffande chocker tjänade 
som utlösande moment. Redan det följande prisfallet på råvaror verkade 
hämmande på expansionen. 

Särskild vikt lägges vid de avsevärda omkastningar i relationerna mellan 
olika pris, som de starka prissvängningarna sedan hösten 1936 medfört. De 
starkt höjda prisen särskilt på järn och stål och maskiner i förhållande till 
andra pris innebära avsevärda riskmoment i nuvarande konjunktursituation. 
Det framhålles i detta sammanhang hur det fria valutasystemet kombinerat 
med en monetär expansionspolitik i länder som U. S. A., England och Sverige, 
lyckats förhindra uppkomsten av högkonjunkturens sedvanliga företeelser, 
nämligen strama kreditförhållanden och en hög kapitalränta. Men i stället 
medförde den starka höjningen av prisen på järn och stål och annat bygg
nadsmaterial ungefär samma bromsande inverkan på investeringsverksamheten 
som en hög kapitalränta. Prisbildningen tenderar sålunda, framhålles det, att 
övertaga räntans funktion. Priset på järn och stål torde icke minst på grund 
av rådande monopolistiska sammanslutningar kännetecknas av en trög rörlighet 
av kanske samma storlek som t. ex. obligationsräntan. En för jämvikten nöd
vändig prissänkning på investeringsvaror, som till en början hindras av oelas
tiska utbuds förhållanden, kan i en eventuellt därav förorsakad deflationspro-
cess väntas äga rum i för långsamt tempo för att hejda en fortsatt kon-
traktion. 

Utvecklingen i Sverige. I tredje avdelningen, som är undersökningens mest 
omfattande del, publiceras en ingående redogörelse för konjunkturutvecklingen 
i Sverige sedan 1932. De statistiska resultaten föras i allmänhet tillbaka till 
1929. Härigenom blir det möjligt att göra jämförelser med toppen av närmast 
föregående högkonjunktur samtidigt som serierna komma att omfatta sväng
ningen under en hel konjunkturcykel. Huvudvikten lägges vid en undersök
ning av exportens och investeringsverksamhetens utveckling. 

Endast några exempel på resultaten av institutets statistiska forskningsar
bete kunna här ges. Beträffande exporten har en vägd volymberäkning utförts, 
som visar att den totala exportkvantiteten under 1937 kan beräknas ligga på 
en 17 procent högre nivå än 1929, medan en indexberäkning för de faktiskt 
erhållna priserna vid export visar för 1937 en 9 procent lägre genomsnittlig 
nivå än 1929. Betydelsen av exportens starka expansion för den svenska kon
junkturutvecklingen belyses utförligt. Därvid fästes uppmärksamheten sär-
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skilt vid exportökningens verkan via riksbankens valutaköp på den växande 
tillgången på betalningsmedel. 

At t statistiskt mäta investeringsverksamhetens omfattning är ytterst vansk
ligt, men enligt det försök, som institutet gjort, skulle denna under 1937 ha 
uppgått till en 50—60 procent högre nivå än 1929. Därvid har man använt 
sig av tillgängliga beräkningar rörande byggnadsverksamhet — härvid har 
i huvudsak använts socialstyrelsens statistik, låt vara att denna endast täcker 
en del av den totala byggnadsverksamheten — förbrukning av järn och stål, 
avsättning av maskiner m. m. Denna siffra torde visa den starka intensiteten 
i den svenska högkonjunkturen under 1936 och 1937. 

För att belysa den industriella expansionens styrka ha vissa kalkyler utförts 
på grundval av kommerskollegii och industriförbundets statistik. Enligt dessa 
skulle den industriella produktionsvolymen under oktober 1937 ha legat på en 
54 procent högre nivå än 1929. Produktionen av enbart kapitalvaror inom 
industrien beräknas ha stigit med närmare 80 procent sedan 1929. 

Bilden av konjunkturuppsvinget i Sverige kompletteras med beräkningar 
över utvecklingen av sysselsättning och löneinkomster inom industrien enligt 
socialstyrelsens statistik, en undersökning av förändringar i importens sam
mansättning ur konjunktursynpunkt m. m. Av särskilt intresse synas beräk
ningarna av jordbrukarnas försäljningsinkomster. E t t diagram visar, att jord
brukarnas försäljningsinkomster och löneinkomsterna för arbetare inom indu
strien löpt anmärkningsvärt parallellt sedan 1929. 

Sammanfattning och slutsatser. Slutsatserna av den föregående undersök
ningen sammanfattas i rapportens sista avdelning. Betydelsen av de inhemska 
drivkrafterna i den svenska ekonomiska utvecklingen framhäves. Härigenom 
uppstår en betydande motståndskraft gentemot icke alltför djupgående kon
junkturförsämringar i utlandet, som via minskad export tendera att sprida sig 
till Sverige. Vissa skäl anföras för att 1937 års konjunkturomslag i U. S. A. 
icke är av samma allvarliga karaktär som krisen under hösten 1929; större 
likheter finnas med 1923—1924, då krisen var hastigt övergående. Den rela
tivt låga nivå, som investeringsverksamheten i U. S. A. uppnått ännu under 
våren 1937, gör nämligen ett starkt sammanbrott osannolikt samtidigt som 
de stora potentiella investeringsbehoven böra verka stabiliserande. En ökad 
investeringsverksamhet beror dock på flera andra omständigheter. I den mån 
konjunkturnedgången fördjupas, och därmed en reduktion av inkomster och 
köpkraft äger rum, komma investeringsbehoven att bli i allt större utsträck
ning potentiella och allt mindre aktuella. Å andra sidan kan konjunkturned
gången betraktas som utslag av en i och för sig nödvändig anpassning efter 
den kraftiga prisstegringens upphörande. En kraftig minskning kan tänkas 
snabbt återställa den förlorade jämvikten mellan produktion och konsumtion. 
Frågan gäller emellertid, huruvida övriga på längre sikt verkande betingelser 
för ett uppsving kunna motstå det deflationistiska trycket från en produktions
inskränkning, som från nyss anförd synpunkt i och för sig kan betraktas som 
övergående. 
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Bristen på jämvikt i det amerikanska konjunkturläget kommer till uttryck 
i den låga investeringsverksamheten (bostadsbyggandet, järn- och stålproduk
tionen m. m.). En varaktig konjunkturförbättring är otänkbar utan uppsving 
inom dessa näringsgrenar. En ökad aktivitet inom de på lång sikt arbetande 
investeringsindustrierna kräver emellertid framför allt ett stort mått av förtro
ende till framtiden. Icke minst aktiekursernas extrema fall visa hur grund
ligt detta synes vara skakat. Utan anspråk på fullständighet anföras vissa till 
synes mer närliggande orsaker till förklaring av denna förtroendekris. De 
under 1936 och 1937 starkt höjda produktionskostnaderna (icke minst lönerna) 
ha försämrat företagens räntabilitetsutsikter vid rådande produktionsvolym. 
Vid en högre produktionsnivå kunde dessa pris- och kostnadsrelationer mycket 
väl tänkas medge goda vinstutsikter och ett expanderande näringsliv. Men 
för att uppnå denna högre nivå kräves en ökning av investeringsverksamheten, 
vilken med nu rådande räntabilitets förväntningar framstår som mindre san
nolik. Den aktuella situationen på kapitalmarknaden synes utgöra ett ytter
ligare väsentligt hinder för ökade investeringar. Aktiekursernas starka fall, 
företagens minskade överskott jämte vissa beskattningsåtgärder hämma en 
aktiv kapitalbildning. 

Ovissheten kring Roosevelts allmänna ekonomiska politik verkar i depressiv 
riktning. Den hastiga övergången från »boom-control» under våren till ett 
återupptagande av den »reflationistiska» politiken under hösten verkar förvir
rande på den allmänna opinionen. Balanseringen av den federala budgeten vid 
en tidpunkt, när den privata investeringsverksamheten sjunker, kan betyda ett 
väsentligt försvagande av de konjunkturuppehållande krafterna. I vilken ut
sträckning det nyligen framlagda byggnadsprogrammet kan verka i stabilise
rande riktning är f. n. omöjligt att avgöra. 

En summering av ovanstående synpunkter till en klar och enhetlig bild 
av det rådande konjunkturläget i Förenta staterna anses icke möjlig. I rap
porten framhävas endast de komplicerade osäkerhetsfaktorer, som verka i den 
nuvarande konjunktursituationen därstädes. Den relativt låga nivå investe
ringsverksamheten uppnått ännu under våren 1937 gör ett starkt sammanbrott 
osannolikt samtidigt som de stora potentiella investeringsbehoven böra verka 
dämpande. Å andra sidan tala vissa rådande spänningsförhållanden samt en 
allmänt utbredd förtroendekris emot sannolikheten för en mer omedelbart före
stående kraftig återhämtning. 

I fråga om den tänkbara konjunkturutvecklingen i Sverige framhålles risken 
för att den inhemska investeringsverksamheten icke i samma grad som t. ex. 
under 1930 eller 1935 kommer att bilda en effektiv motkonjunktur, som kan 
uppväga en sannolik stagnation i den föregående starka exportstegringen. 
Byggnadstillståndens nedgång under tredje kvartalet 1937 betecknas som 
signifikativ i detta hänseende. Det är framför allt de relativt höga bygg
nadskostnaderna, särskilt prisen på järn och stål och maskiner, som kan väntas 
verka bromsande på den inhemska investeringsverksamheten. Et t dilemma lig
ger vidare däri, att en förväntan om prisfall har en tendens att verka i samma 
riktning. 
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Sveriges nationalinkomst. 

Socialvetenskapliga institutet vid Stockholms högskola har i en på engelska 
utgiven publikation i två delar1 framlagt resultaten av en undersökning be
träffande Sveriges nationalinkomst åren 1861—1930. Ur den omfattande och 
innehållsrika publikationen, som givetvis erbjuder ett betydande intresse ur 
flera synpunkter, skola i det följande några data i korthet anföras. 

Undersökningen har utförts efter den s. k. produktionsstatistiska metoden, 
vilken sammanfattningsvis kan sägas innebära, att för olika huvudgrenar av 
produktiv verksamhet produktionens brutto- och nettovärden beräknas, och att 
nettovärdena för de skilda näringsgrenarna därefter summeras. Bruttovärdet 
är för varje näringsgren lika med det totala bytesvärdet av ifrågavarande nä
ringsgrens produkter och tjänster. Nettovärdet åter erhålles genom att från 
bruttovärdet avdrag göres dels för inom näringsgrenen i anspråk tagna varor 
och tjänster, i den mån dessa fått ingå som positiva poster på andra håll, dels 
också för genom förslitning uppkommen värdeminskning å nyttjat realkapi-
tal. Det betonas, att beräkningarna i viss mån måste baseras på otillräckliga 
uppgifter, och att de därför ej kunna åsyfta något annat än att angiva den 
ungefärliga storleksordningen av nationalinkomsten och möjliggöra vissa slut
satser beträffande dennas fördelning på olika verksamhetsområden samt be
träffande dess förändringar från år till år under en viss period. 

De särskilda svårigheter, som beträffande åren före 1896 mött vid beräknin
gen av brutto- och nettoinkomster för bl. a. byggnads- och anläggningsverksam
het, ha nödvändiggjort, att man för nämnda tidigare period — och alltså även 
alternativt för senare perioder för att möjliggöra jämförelser med den tidigare 
perioden — beräknat nationalinkomsten med uteslutning av siffror för bygg
nads- och anläggnings verksamheten. För vissa andra näringsgrupper föreligga 
endast möjligheter till grova approximationer. Emellertid visar det sig, att 
mellan 60 och 70 % av nationalinkomsten faller på de tre näringsområdena 
jordbruk och skogsbruk, industri och hantverk samt transportväsen. Det an-
märkes, att värdet av siffrorna för den totala nationalinkomsten, om man bort
ser från dessas absoluta storlek och begränsar sig till jämförelser, väsentligen 
blir beroende på tillförlitligheten av beräkningarna för de ovan angivna tre 
näringsgrupperna. I detta avseende märkes en skillnad mellan olika perioder. 
För åren 1861—1870 måste beräkningarna sålunda anses som mycket osäkra, 

1 National income of Sweden 1861—1930, tvä delar, av Erik Lindahl, Einar Dahlgren och 
Karin Kock. Publikationen utgör den tredje volymen i en serie med deD gemenaamma titeln: 
Wages, cost of living and national income in Sweden 1860—1930 (jfr Soc. Medd. arg. 1934, sid. 
167). — Tidigare har, i samband med inom finansdepartementet utförda undersökningar rörande 
det samlade skattetrycket i Sverige och utlandet (Off. utr. 1936: 18) en produktionsstatistisk upp
skattning av Sveriges nationalinkomst åren 1930—1934 utförts av E. Dahlgren efter väsentligen 
samma metod som i förevarande undersökning tillämpats. 
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från år 1871 kunna de tillgodogöra sig väsentliga förbättringar med avseende 
på det statistiska materialet, och åren 1896 och 1913 skedde nya genomgri
pande nydaningar på den ekonomiska statistikens område, genom vilka en yt
terligare ökad tillförlitlighet har givits åt ifrågavarande inkomstberäkningar. 

Vissa huvuddrag av Sveriges ekonomiska utveckling framkomma emellertid 
otvivelaktigt i de siffror, som nedan anföras för dels samtliga näringsgrupper 
och dels särskilt de nämnda tre näringsgrupperna. Till dessa siffror ha för 
jämförelse fogats levnadskostnadsindextal, av institutet beräknade med an
vändning dels av en av detsamma uppgjord indexserie för åren 1861—1913 och 
dels av socialstyrelsens serie, varvid åren 1910—1913 ha blivit gemensam bas
period. Dessa indextal ha fått tjänstgöra som en ungefärlig mätare på pen
ningvärdets förändringar. 

Man finner, att nationalinkomsten för jordbruk och skogsbruk under tiden 
1861—1930 har icke fullt fyrdubblats men däremot motsvarande siffror för 
industri och hantverk samt för transportväsen under samma period närmare 
40-dubblats resp. 60-dubblats, under det att levnadskostnadsindex icke mera 
än knappt fördubblats. Sveriges utveckling från agrarland till industriland 
framkommer här otvetydigt. 

Iakttagelser av intresse framställas i publikationen även med utgångspunkt 
från vissa resultat, som undersökningen har givit i fråga om de särskilda nä
ringsgruppernas produktionssiffror. 

Sålunda finneT man, beträffande jordbruket, hurusom animalieproduktio-
nens värde har ökats i förhållande till den vegetabiliska produktionens. Räk
nar man här med bruttovärden, och inberäknas i det förra slagets produktion 
de vegetabilier, som inom landet använts till kreatursföda, befinnes det, att 
den animaliska produktionen åren 1861/65 utgjorde 49 % av jordbrukets to
tala produktvärde och åren 1926/30 77 %. Denna utveckling kan ses i samband 
med dels de av amerikansk veteexport förorsakade fallande spannmålsprisen 

1 Med uteslutning såväl av nettoproduktionsvärdet av byggnads- och anläggningsverksamheten som 
av posten »obetalt husligt arbete>. Det f8r är 1930 beräknade nettoprodnktionsvärdet av bygg
nads- och anläggningsverksamhet blir 483 milj. kr. 
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och en därav föranledd allmän nyinriktning av produktionen, dels också en 
av förändrade hushållsvanor hos befolkningen framkallad växande efterfrå
gan på animalisk föda. 

Vad den industriella produktionen beträffar, kunna ävenledes vissa utveck
lingstendenser anses ha blivit klart belysta av undersökningens resultat. Me
tallindustriens produktions siffror äro numera de högsta inom denna närings
grupp, medan vid undersökningsperiodens början livsmedelsindustriens kommo 
först; man har här ett uttryck för de mekaniska och elektriska industriernas 
expansion. Sågverksindustriens minskade och pappersmasse- och pappersin
dustriernas i stället ökade betydelse för landets näringsliv reflekteras också i 
en värdeförskjutning av de produktionssiffror, som redovisas för dessa nä
ringsgrenar. 

Undersökningen innefattar även en beräkning av nationalinkomsten (netto) 
per capita inom de produktiva åldrarna av befolkningen, vilka räknats som 
åldrarna mellan 15 och 65 år. I nedanstående tablå, avseende åren 1861, 1900, 
1913 och 1930, ha resultaten av dessa beräkningar utförts i form av indextal, 
med perioden 1910—1913 räknad som basperiod. Inkomstsiffrorna ha här även 
omräknats med hänsyn till penningvärdets förändringar, beräknade med an
vändning av levnadskostnadsindex: 

Indextal, avseende nationalinkomsten 
efter marknadspriserna i stabilt penningvärde 

Totalinkomst Per capita Totalinkomst Per capita 

Man har slutligen bland annat även beräknat förhållandet mellan konsum
tion och sparande i Sverige. 

Nedan anförda tablå visar för vissa år konsumtionens storlek i % av befolk
ningens totala inkomst (varmed förstås nationalinkomsten jämte inkomster 
av utländska investeringar). 

I följande tablå angivas för vissa år konsumtionssiffror beräknade per kon
sumtionsenhet. Dessa ha jämförts med de resultat, som erhöllos vid social
styrelsens hushållsbudgetundersökningar åren 1913/14, 1922/23 och 1932/33," 
för den sistnämnda undersökningens vidkommande ha resultaten dock omräk
nats efter 1930 års priser för vinnandet av bättre jämförbarhet med det social
vetenskapliga institutets resultat för nämnda år. 
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Institutets siffror bli, som man finner, genomgående högre. De s. k. var
aktiga konsumtionsvarorna (med undantag för bostäderna) ha där troligen räk
nats till för höga värden. Dragas beloppen för dessa ifrån institutets siffror 
och dragas samtidigt även utgiftssiffrorna för konsumtionen av inventarier 
från socialstyrelsens siffror i hushållsbudgetundersökningarna, blir överens
stämmelsen avsevärt bättre. Nedan anföras de konsumtionssiffror, som då 
erhållas. 

I redogörelsen anmärkes, att det synes svårförklarligt, att socialstyrelsens 
budgetsiffra för 1913/14 här likväl blir ej obetydligt lägre än institutets siffra 
för detta år. Det erinras om att det urval, som då gjordes bland hushållen i 
socialstyrelsens undersökning, i högre grad, än senare blev fallet, represen
terade de större städerna. Det betonas emellertid, att institutets siffra för 
detta år möjligen kan antagas för högt beräknad. 

De danska statsunderstödda arbetslöshetskassornas årsmöte 
år 1937. 

I slutet av förra året avhöllo de danska erkända arbetslöshetskassorna sitt 
årsmöte för år 1937. Till detta hade såsom representanter för de svenska ar
betslöshetskassornas tillsynsmyndighet, socialstyrelsen, inbjudits generaldirek
tören Sigfrid Hansson och undertecknad. I årsmötet deltogo omkring 300 dele
gerade för de danska statserkända arbetslöshetskassorna samt dessas tillsyns
myndighet, Arbejdsdirektoratet, och den vid sidan av tillsynsmyndigheten stå' 
ende arbetsnämnden. 

Av den rapport, som arbetsdirektören Väter gav inför årsmötet, framgick, 
att de danska erkända arbetslöshetskassorna den 31 mars 1937 voro 70 till an
talet. I dessa voro något över 430 000 personer medlemmar. Detta betyder, 
att de ojämförligt flesta av de fackligt organiserade i Danmark äro medlem
mar i erkänd arbetslöshetskassa. Ungefär 84 % voro män och 16 $> kvinnor. 
För tio år sedan var medlemsantalet i de erkända arbetslöshetskassorna 
270 000. 



DE DANSKA STATSUNDERSTÖDDA ARBETSLÖSHETSKASSORNAS ÅRSMÖTE ÅR 1937 15 

Arbetsdirektören framhöll, att arbetsmarknadssituationen i Danmark måste 
sägas vara ganska allvarsam. Antalet arbetslösa under det senaste räkenskaps
året, d. v. s. det, som slutade den 31 mars 1937, var 12 000 större än motsva
rande antal för räkenskapsåret därförut. Situationen kunde knappast anses 
såsom ljus, då man hade anledning att vänta en ändå större arbetslöshet under 
innevarande vinter. En undersökning, som hade företagits av Arbejdsdirekto-
ratet, visade, att cirka 27 Y» av de personer, som voro arbetslösa under själva 
vintern, voro under 24 år. Arbetsdirektören underströk, att denna stora ar
betslöshetssiffra för de yngre var ett mycket beklagligt samhällsfenomen. Han 
hoppades emellertid, att det anslag på 30 miljoner kronor till nödhjälps- och 
statsarbeten, som riksdagen under år 1937 ställt till förfogande i avsikt att bi
springa unga och långvarigt arbetslösa, skulle kunna i någon mån avhjälpa 
dessa missförhållanden. 

Arbetsdirektören meddelade, att varje medlem i de danska arbetslöshetskas
sorna under räkenskapsåret betalat i genomsnitt 91 kronor i avgifter till för
säkringen. Försäkringens utgifter uppgingo dock till i genomsnitt 166 kronor 
per medlem. 

I Danmark är den statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen delad på en 
huvudförsäkring och en fortsättningsförsäkring med något olika grunder för 
finansieringen. Huvudförsäkringens inkomster uppgingo under räkenskaps
året 1936/1937 till 56 miljoner kronor, medan utgifterna belöpte sig till 50 
miljoner kronor. Fortsättningsförsäkringens inkomster uppgingo till 26 miljo
ner kronor, medan dess utgifter uppgingo till 23 miljoner kronor. Arbetslös
hetsförsäkringens sammanlagda inkomster uppgingo alltså till något mer än 82 
miljoner kronor, medan utgifterna höllo sig något över 73 miljoner kronor. 

I huvudförsäkringen uppgick summan av medlemmarnas avgifter till 31 
miljoner kronor, medan statsbidraget uppgick till 24 miljoner kronor. Detta 
motsvarade 81 % utav summan av de kontingenter (avgifter), som voro statsbi-
dragsberättigade. Till fortsättningsförsäkringen betalade medlemmarna 71/2 

miljoner kronor i bidrag. Till denna försäkring utgick ett statsbidrag av 6 
miljoner kronor, varjämte till finansiering av försäkringen erhölls ett bidrag 
från arbetslöshetsfonden, uppgående till nära IP/2 miljoner kronor. De för
säkrades avgifter uppgingo i fortsättningsförsäkringen till endast omkring 
30 % av den sammanlagda inkomstsumman. De danska arbetslöshetskassornas 
tillgångar uppgingo den 31 mars 1937 till i allt 89 miljoner kronor. Detta 
motsvarade 206 kronor per medlem. Vid föregående räkenskapsårs slut hade 
behållningen uppgått till 196 kronor per medlem. Arbetsdirektören uttalade 
i anslutning till dessa siffror sin tillfredsställelse med att de erkända arbets
löshetskassorna trots tidens vansklighet tagit ett steg mot en finansiell konso
lidering, vilket vore nödvändigt för att möta kommande påfrestningar. 

I en särskild rapport berörde arbetsdirektören den samverkan, som åstad
kommits på arbetslöshetsförsäkringens område mellan myndigheter och erkän
da arbetslöshetskassor i Danmark och Sverige. Han omnämnde, att den 20 no
vember 1936 träffats en överenskommelse mellan de danska och svenska utri
kesdepartementen, varigenom möjliggjordes för danskar att bliva medlemmar 

2—350090. Soc. Medd. 1938. 
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av de svenska erkända arbetslöshetskassorna och för svenskar att bliva med
lemmar av de danska erkända arbetslöshetskassorna. Arbetsdirektören omta
lade vidare, att under sommaren 1937 förts förhandlingar mellan de svenska 
och danska tillsynsmyndigheterna om rätt för arbetslöshetskassemedlemmar, 
som flyttat mellan länderna, att få tillgodoräkna sig för rätt till understöd av
gifter, som erlagts i arbetslöshetskassa i det land, varifrån avflyttningen skett. 
Dessa förhandlingar ledde tilLutarbetandet av en normalöverenskommelse, som 
tillställts de olika arbetslöshetskassorna. På grundval av denna hade sedan 
under höstens lopp ett antal arbetslöshetskassor i Sverige och Danmark ingått 
överenskommelser, som tillförsäkrade medlemmarna nyssnämnda rättigheter. 
Även med vederbörande myndigheter i Norge hade Arbejdsdirektoratet fört 
liknande förhandlingar, ehuru de ännu icke nått till resultat. 

Sedan arbetsdirektören hade avgivit sina rapporter stod det deltagarna i års
mötet fritt att upptaga till diskussion spörsmål, som rörde de erkända arbets
löshetskassornas verksamhet. Under denna del av förhandlingarna blev det 
debatt bl. a. om kassornas kontrollsystem, vilken delvis blev ganska livlig. 

För oss svenska deltagare i de danska arbetslöshetskassornas årsmöte bjöd 
detta på många intressanta erfarenheter. Den kanske betydelsefullaste av dessa 
gällde själva årsmötet som sådant och de möjligheter, som detta gav för kassor
nas delegerade och tillsynsmyndigheten att komma till tals med varandra. 

Tor Jerneman. 
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Arbetsmarknaden under december månad 1937. 
Arbetsmarknadens läge under december undergick i det stora hela de för

ändringar, som pläga känneteckna årets sista månad. Mot de efter vanligheten 
minskade sysselsättningsmöjligheterna vid flertalet utearbeten och inom vissa in
dustrier svarade sålunda en för julmånaden karakteristisk förbättring av för
hållandena inom affärslivet och de.t husliga arbetet, varjämte de över hela landet 
inträffade ymniga snöfallen i större utsträckning än vanligt beredde tillfälligt 
arbete åt ett stort antal personer, särskilt i de större städerna, något som också 
återspeglade sig i en stark förbättring av relations siffran för gruppen diversear
bete. Resultatet av förskjutningarna i olika riktningar blev ett gynnsammare 
genomsnittligt relationstal; antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser 
vid den offentliga arbetsförmedlingen sjönk nämligen från 208 i november till 
194 i december. Denna förbättring berättigar emellertid icke till antagandet, 
att den allmänna konjunkturnivån skulle ha höjts sedan föregående månad, 
utan är uteslutande att skriva på tillfällighetens konto. En viss åtstramning 
kan snarare förmärkas på skilda områden av näringslivet. Arbetsmarknads
läget är emellertid alltjämt gynnsamt, vilket bland annat framgår vid en jäm
förelse med åren 1936 och 1935, då december månads relationstal voro 327 och 
442. Antalet hos arbetslöshetskommissionen anmälda hjälpsökande arbetslösa, 
som vid slutet av november belöpte sig till 16 169, steg under december till om
kring 19 000, en siffra som betydligt understiger fjolårets decembersiffra, som 
var 30 814. Den av fackföreningarna rapporterade arbetslösheten utgjorde 
vid månadsskiftet november/december 10-9 % mot 8"3 % en månad tidigare och 
12'3 % vid motsvarande tidpunkt förra året. 

Inom j o r d b r u k e t var efterfrågan på arbetskraft som alltid denna må
nad ringa och avsåg närmast yngre mjölkningskunniga drängar samt mjölker-
skor och landsjungfrur. Antalet arbetssökande hade också starkt sjunkit. De 
planerade s k o g s a v v e r k n i n g a r n a , som väntats få synnerligen stor 
omfattning, ha i viss utsträckning försenats och försvårats på grund av den 
alltför rikliga nederbörden på ofrusen mark. 

Den i n d u s t r i e l l a arbetsmarknaden företedde i allmänhet en viss av
mattning. För den mekaniska verkstadsindustriens vidkommande torde, efter 
vad som uppgivits, denna omständighet delvis få ses i samband med de under 
månaden pågående avtalsförhandlingarna. Den starka ökning av de arbets
sökandes antal, som konstaterades inom exempelvis livsmedels-, textil- och be
klädnads- samt skoindustrierna, var en följd av de mer eller mindre tillfälliga 
permitteringar, som årligen pläga äga rum vid jultiden för dessa yrkeskatego
rier. Då de sålunda permitterade i regel tillhöra erkänd arbetslöshetskassa, ha 
de för erhållande av understöd omedelbart måst anmäla sig hos arbetsförmed
lingen, även om deras ledighet endast skulle bli helt kort. Tillbakagången 
inom byggnadsverksamheten var fullt säsongenlig. Inom sågverksindustrien 
var arbetslösheten ganska markerad, då de permitterade ännu ej i någon nämn
värd utsträckning kunnat överflyttas till skogsarbete. 
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S j ö f a r t e n företedde en för årstiden ovanligt god arbetstillgång, med 
bättre förmedlingsresultat än under november. Svårigheter yppade sig på 
sina håll att i tillräckligt antal anskaffa erforderlig däckspersonal och behö
rigt maskinbefäl. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 3 157 påmönstringar 
och 5 151 avmönstringar. Motsvarande siffror i fjol voro 2 768 och 4 741. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l förmärktes ökad livaktighet till 
följd av julsäsongen. Efterfrågan gällde i första hand butiksbiträden för till
fällig anställning, och under dagarna närmast före helgen var tillgången på 
expedieringsvan kvinnlig personal mångenstädes otillräcklig. Springpojkar 
och springflickor voro som vanligt livligt eftersökta. Likaså hade express-
och hamnarbetare god sysselsättning. 

I fråga om h u s l i g t a r b e t e har antalet ansökningar sjunkit betydligt, 
beroende på de arbetsledigas obenägenhet att taga anställning under julmåna
den. Särskilt framträdde bristen på tillfällig hjälp för rengöringsarbete och 
uppassning. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under december 1937 samt under föregående må
nader och år framgår av följande sammanställning. 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å sid. 32. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Socialstyrelsens byråindelning. 

Genom beslut vid 1937 års riksdag har socialstyrelsen från och med den 1 
januari 1938 underkastats en omorganisation, i huvudsak innebärande att de 
förutvarande byråerna för arbetarskyddsärenden och sjukkasseväsendet över
flyttats till riksförsäkringsanstalten resp. pensionsstyrelsen samt att socialde
partementets byrå för fattigvårds- och barnavårdsärenden förflyttats till soci
alstyrelsen. I samband härmed har fattigvårds- och barnavårdsstatistiken 
överflyttats från statistiska centralbyrån till socialstyrelsen. För denna om
organisation har utförlig redogörelse lämnats i Soc. Medd. årg. 1937, häfte 7. 
Sedan Kungl. Maj:t den 23 december 1937 utfärdat instruktion för socialstyrel
sen (Sv. förf.-saml. nr 1031/1937), har arbetsfördelningen mellan verkets byråer 
blivit fastställd samtidigt som byråerna erhållit officiella beteckningar. 

Enligt instruktionen skall verket omfatta sex byråer, nämligen: arbetsmark
nadsbyrån ( l : a byrån), fattigvårdsbyrån (2:a byrån), lagbyrån (3:e byrån), 
statistiska byrån (4:e byrån), utredningsbyrån (5:e byrån) och utlänningsby
rån (6:e byrån). Därutöver skall inom styrelsen finnas en förlikningsmanna-
expedition. 

Å de särskilda byråerna inom socialstyrelsen skola enligt instruktionen i 
allmänhet handläggas följande ärenden: 

å arbetsmarknadsbyrån: ärenden rörande arbetsförmedling, arbetslöshet, ar
betslöshetsförsäkring och arbetsmarknadsfrågor i övrigt; 

å fattigvårdsbyrån: ärenden angående fattigvård, barnavård, ungdomsskydd, 
mödrahjälp, alkoholistvård och nykterhetsverksamhet; 

å lagbyrån: dels lagstiftningsärenden, dels utlåtanden i ärenden av allmän 
social karaktär, dels ärenden angående ämbetsverkets organisation, instruk
tion, arbetsformer, personal, ekonomi, lokaler, inventarier och arkiv, dels och 
i övrigt alla till styrelsens verksamhetsområde hörande ärenden, vilkas hand
läggning ej tillkommer annan byrå; 

å statistiska byrån: utgivande av tidskriften Sociala meddelanden, periodisk 
och tillfällig statistik rörande sociala förhållanden inom styrelsens verksam
hetsområde, däribland levnadskostnadsstatistik, indexberäkningar och dyr-
ortsgrupperingar samt fattigvårds- och barnavårdsstatistik, ävensom social 
upplysningsverksamhet och ärenden rörande styrelsens bibliotek; 

å utredningsbyrån: större socialstatistiska specialundersökningar och viss 
periodisk socialstatistik, särskilt över arbetstid, arbetslön och bostadsförhållan
den, ävensom i samband därmed stående upplysnings- och publikationsverk
samhet; samt 

å utläwningsbyrån: ärenden rörande uppehålls- och arbetstillstånd samt uppe
hålls- och arbetsvisering för utlänningar ävensom tillämpning i övrigt av ut
länningslagen och därtill hörande författningar, utlänningskontroll, utvand
ring och tillsyn å utvandraragenter. 

Å förlikning smannaexpeditionen handläggas ärenden rörande medling och 
skiljedom i arbetstvister samt angående förenings- och förhandlingsrätt. 



20 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 1 

De blindas och dövstummas arbetsförhållanden. 

Genom beslut den 21 oktober 1937 anmodade K u a g l . Maj.-t socialstyrelsen 
a t t avg iva y t t r a n d e över ett av t i l lkal lade u t redn ingsmän den 9 oktober 1937 
avgivet be tänkande ined förslag till å tgä rde r för förbä t t rande av de bl indas 
och de dövs tummas arbetsförhållanden och förvärvsmöjl igheter . I u t l å t ande 
den 30 november 1937 anförde socialstyrelsen i anledning därav följande. 

1) Angående de blindas arbetsförhållanden och förvarTsmöjligheter. Den vik
tigaste punkten i de sakkunnigas förslag rörande de blinda synes vara anordnandet 
av en depåverksamhet för materialanskaffning och försäljning av blindas arbeten. 
Mot vad de sakkunniga i denna punkt föreslagit har socialstyrelsen för sin del 
intet att erinra. 

1 syfte att underlätta avsättningen av de borst- och korgvaror, som utgöra avse
värd del av de blindas produktion, ha utredningsmännen vidare förordat, at t all 
t i l lverkning av dylika varor skulle nedläggas vid statens anstalter för vård av 
fångar, sinnessjuka, sinnesslöa och vanföra. Av de myndigheter, som beröras av 
detta förslag, har fångvårdsstyrelsen förklarat sig kunna gå med på ett nedläggande 
av ifrågavarande tillverkning, medan medicinalstyrelsen ansett sig endast i viss 
mindre omfattning kunna tillmötesgå detta önskemål. 

Socialstyrelsen vill beträffande denna fråga uttala, att det, då borst- och korg
tillverkning enligt vunnen erfarenhet är ett för de blinda särskilt passande arbete, 
måste anses önskvärt, att de begränsade arbetstillfällen, som förefinnas på detta 
område, så långt ske kan förbehållas de blinda. Den omständigheten, at t förbruk
ningen av borst- och korgvaror på grund av den tekniska utvecklingen (ökad an 
vändning av dammsugnings- och tvättapparater, unicaboxar och dylikt) synes vara 
i successiv nedgång, talar ytterligare för at t fångar icke vidare böra uppläras i 
detta arbete, som har föga värde såsom levebröd efter frigivningen. 

I fråga om de sinnessjuka, sinnesslöa och vanföra ligger frågan något annor
lunda, då dessa patienter i vissa fall ha så begränsad arbetsförmåga, at t de allra 
flesta arbetsområden för dem äro stängda. Då ett fullständigt nedläggande ar 
borst- och korgtillverkningen vid de för dessa kategorier avsedda vårdanstalterna 
kunde tänkas medföra, att vissa patienter avstängdes från möjligheten att erhålla 
en för dem passande sysselsättning, kan socialstyrelsen icke tillstyrka något prin
cipiellt uttalande mot tillverkningen vid nämnda anstalter. Då dessutom, enligt 
vad av utredningen synes framgå, de av de sinnessjuka eller sinnesslöa utförda 
arbetena, i motsats mot de blindas tillverkningar, ofta äro av sekunda kvalitet, 
torde de blinda ej lida någon svårare konkurrens från detta håll. 

Med avseende å vad de sakkunniga anfört om lämpligheten av en ändring i grun
derna för den statliga upphandlingen (sid. 58 i betänkandet) anser sig social
styrelsen böra framhålla, at t en eventuell förmånsrätt för blindarbeten vid stats
leveranser knappast kunde medföra några vidlyftigare konsekvenser ur stats
finansiell synpunkt, då det här endast kunde bli fråga om en relativt obetydlig 
varugrupp. Den oväsentliga merutgift, som vissa förvaltningsgrenar skulle få vid
kännas genom att vid upphandling av dylika artiklar ge företräde åt blindarbeten, 
borde mer än väl uppvägas genom de ökade möjligheter till självförsörjning, som 
på denna väg kunde beredas de blinda. 

2) Angående de dövstummas arbetsförhållanden och förvärvsmöjllgrheter. Den 
viktigaste punkten i denna del av de sakkunnigas förslag gäller konsulentverk
samheten. 
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Denna punkt i förslaget har varit föremål för en energisk kritik från vissa 
funktionärer inom dövstumvården, vilka vilja göra gällande, att den nu befintliga 
dövstumprästinstitutionen vore bäst skickad att handha även de rent sociala arbets
uppgifter, som tillämnats konsulenterna. De argument, som anförts för denna 
ståndpunkt, synas dock socialstyrelsen ej fullt övertygande. Att åt funktionärer, 
vilkas huvudsakliga ämbetsåligganden tillhöra det prästerliga området, uppdraga 
praktiskt-sociala arbetsuppgifter, bör enligt styrelsens mening ifrågakomma endast 
i sådana fall, där sistnämnda uppgifter äro av så begränsad omfattning, att till
sättande av särskilda tjänstemän för detta ändamål icke kan anses vara erfor
derligt. I nu föreliggande fall torde detta icke äga tillämplighet. Skulle de för 
konsulenterna avsedda arbetsuppgifterna icke kunna bereda dessa full sysselsätt
ning, synes det ligga närmast till hands att ålägga nämnda befattningshavare 
viss tjänstgöringsskyldighet vid dövstumskolorna. Då konsulenterna, enligt vad 
i betänkandet uttalas, företrädesvis böra rekryteras ur dövstumlärarkåren, torde 
en dylik kombination utan svårighet kunna genomföras. 

Beträffande konsulenternas arbetsförmedlande och yrkesrådgivande verksamhet 
vill socialstyrelsen understryka vikten av att konsulenterna under denna verk
samhet upprätthålla ett intimt samarbete med den offentliga arbetsförmedlingen. 
Om arbetsförmedlingsanstalternas insatser för placering av dövstumma hitintilh 
varit tämligen ringa, har detta säkerligen till väsentlig del sin grund däruti, att 
arbetsförmedlingens funktionärer, som ha svårt att närmare meddela sig med de 
dövstumma, icke själva kunna förvärva sig den ingående personliga kännedom om 
dessa arbetssökande, som är nödvändig för att förmedlingen skall ha utsikt att 
kunna intressera en arbetsgivare för att mottaga en dylik arbetskraft. Därest 
arbetsförmedlingen hade tillfälle att i sådana fall rådgöra med en med den döv
stummes förhållanden förtrogen och för uppgiften väl skickad person, som också 
kunde föra den dövstummes talan vid hänvändelse till ifrågakommande arbetsgivare 
och vid första installeringen å arbetsplatsen, skulle utsikterna för ett gott förmed
lingsresultat säkerligen avsevärt ökas. För konsulenterna bör å andra sidan sam
arbetet med arbetsförmedlingen vara av vikt med hänsyn därtill, att en konsulent 
på egen hand givetvis icke kan skaffa sig den ingående kunskap om olika arbets
givare och tillfällen, som de skilda arbetsförmedlingsorganens sammanlagda er
farenhet representerar. 

Lag om folkpensionering i Finland. 

Den 31 maj 1937 promulgerades i Finland en lag om folkpensionering, vil
ken skall träda i kraft den 1 januari 1939. I det följande redogöres, efter hu
vudsakligen finska källor, för lagens väsentliga innehåll. 

Liksom i de övriga skandinaviska länderna har pensionsförsäkringen i Fin
land blivit en folkförsäkring, som omfattar icke blott lönarbetare utan hela. 
befolkningen. Enligt lagen är sålunda varje i Finland bosatt arbetsför per
son försäkrad för ålderdom och invaliditet från och med året efter det, då han 
fyller 18 år. Av ekonomiska skäl omfattar dock icke försäkringen personer, 
som före den 1 januari 1939 fyllt 55 år. Rät t till ålderdomspension inträder, 
då den försäkrade uppnått 65 år. Sålunda komma de första ålderdomspensio
nerna att utbetalas först 10 år efter det att lagen trätt i kraft, d. v. s. år 1949. 
De första invaliditetspensionerna kunna emellertid utbetalas redan år 1942. 
De försäkrades antal kommer till en början att utgöra c:a 1 800 000. 
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Försäkringspremierna ha bestämts till i början mindre och sedan ökade be
lopp; under de första fem åren efter lagens ikraftträdande erlägges sålunda i 
premie 1 % och därefter 2 % av den försäkrades årsinkomst, dock minst 50, 
resp. 75 och högst 500, resp. 1 000 finska mark om året. Uppbörden av föTt-
säkringspremierna skall förrättas i samband med uppbörden av kommunal
skatt. Med vissa undantag gäller, att hälften av det procentbelopp, som skall 
erläggas för lönarbetare, skall av arbetsgivaren innehållas. Arbetsgivaren 
blir skyldig att själv betala den andra hälften av premien, i vilket avseende 
den finska försäkringen skiljer sig från den svenska. Arbetsgivarnas delta
gande i premiekostnaderna anses motiverat därav, att de i motsvarande mån 
befrias från den underhållsplikt, som enligt fattigvårdslagen tillkommer dem. 
Med hänsyn till denna anordning och premiens relativt stora belopp torde kun
na påstås, att folkpensioneringen i Finland i högre grad än i Sverige och Norge 
grundar sig på försäkring. 

Den finska lagen erbjuder vidare till skillnad från den svenska en särskild 
förmån åt försäkrads efterlevande, i det att, om en försäkrad person avlider, 
på visst sätt bestämda belopp av de erlagda premierna återbetalas till hans 
maka, till bröstarvingar, som icke fyllt 18 år, samt i vissa fall till andra bröst
arvingar. 

Då särskilt invaliditetspensionen måste bliva synnerligen liten för personer, 
vilka erlagt endast få premier, har fastställts, att åt till arbete oförmögna per
soner en grundpension på ett belopp, som växlar mellan 500 och 700 mark per 
år, beroende på den försäkrades ålder vid inträdet i försäkringen, skall betaf 
las, och att denna grundpension skall finansieras genom att av varje premie 
en viss del, dock högst 25 %, avsattes för sådant ändamål. Detta system inne
bär någon minskning av de belopp, som komma på ålderdomspensionerna; även 
för dessa har dock ett årligt minimibelopp av 500 mark fastställts. 

De på premiebetalningen grundade pensionerna komma emellertid att röra 
sig inom låga gränser, och det har därför ansetts nödvändigt, att staten och 
kommunerna bestrida medel för betalandet av tilläggspension åt mindre be
medlade personer. Tilläggspensionens belopp blir, utom av de försäkrades 
inkomstförhållanden, beroende av levnadskostnaderna på bostadsorten. Kom
munerna ha med hänsyn härtill indelats i tre grupper; inom den försita och 
dyraste gruppen blir tilläggspensionen högst 2 400 mark, inom den andra 
gruppen högst 2 000 mark och inom den tTedje högst 1 600 mark årligen. 
Kommunernas andel i kostnaderna härför växlar mellan 30 och 10 % alltefter 
deras bärkraft. Har person, som åtnjuter tilläggspension, barn under 16 år, 
höjes tilläggspensionen för varje barn med högst 10 %. Lagen bestämmer vi
dare, i huvudsaklig likhet med den svenska, att tilläggspension kan antingen 
för viss tid eller för alltid förvägras eller bestämmas till minskat belopp, om 
någon genom att till förmån for annan avhända sig eller ock genom att för
störa sin egendom eller annorledes uppsåtligt har "försvagat sin ekonomiska 
ställning, eller om han vid ansökan om tilläggspension uppsåtligen har lämnat 
oriktiga uppgifter om sin eller sin makas inkomst eller förmögenhet. 

Lagen erbjuder även de försäkrade möjligheter att bereda sig förbättrade 
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pensionsförmåner genom att i folkpensionsanstalten taga frivilliga pensions
försäkringar, för vilka villkoren komma att i särskild ordning fastställas. 
Man har härvid haft i åtanke närmast vissa yrkesutövare inom den sociala 
medelklassen, som normalt komma i behov av pension vid tidigare ålder 
än 65 år. 

För att återvinna arbets- och förvärvsförmåga kan invaliditetspensions-
tagare erhålla sjukvård ävensom undervisning i sådant nytt yrke plier sådan 
ny verksamhet, som lämpar sig för honom. Till yrkets utövande kan han även 
erhålla erforderliga arbetsredskap och andra hjälpmedel. Likaså kan sjuk
vård beredas åt försäkrad, där det till förebyggande av invaliditet befinnes 
ändamålsenligt. Pension utgår icke för tid, under vilken pensionstagare jämte 
sjukvård eller undervisning åtnjuter fritt uppehälle. 

Sedan längre tid har för den finska ålderdoms- och invaliditetsförsäkringen 
uppsamlats en fond, som för närvarande belöper sig till c:a 700 milj. mark. 
Den ojämförligt största av de fonder, som i och för försäkringen avsättas, blir 
premiereservfonden, som efter 80 år beräknas komma att uppgå till 14 miljar
der mark. Detta skulle utgöra c:a 5 % av landets hela kapital. Härvid är att 
märka, att medlen uppsamlas och placeras småningom under decenniernas lopp 
och att såsom allmän regel gäller, att de skola placeras med avseende fäst vid 
främjandet av produktiva ändamål. 

Enligt meddelanden i finska pressen har styrelsen för folkpensionsanstalten 
nu tillsatts och har därvid till dess ordförande och till anstaltens generaldirek
tör utsetts medlemmen av direktionen för hantverkareaktiebanken i jFinland, 
jur. kand. Eero Jalmar Rydman, samt till övriga medlemmar av styrelsen och 
till direktörer i anstalten verkställande direktören för landsfastighetsbanken i 
Finland, agronom V. A. Arola, försäkringsinspektören vid socialministeriet, 
vice häradshövding Eino E. Louhio, och ordföranden i fackföreningarnas i 
Finland centralförbund, redaktör J . E. Huttunen. 

Internationella arbetsorganisationen. 
Den internationella arbetslagstiftningens framsteg under 1937. 

Den 1 januari 1937 hade inregistrerats 732 ratifikationer av internationella arbets-
konventioner (häri ej inräknat den s. k. Bernkonventionen angående vit fosfor, 
vilken hittills ratificerats av 34 stater). "Vid årsskiftet 1937—1938 hade antalet 
stigit till 767 — därav 11 s. k. villkorliga — och antalet ratifikationer ökades sålunda 
under det gångna året med 35 (mot 53 nästföregående år). 

För att belysa ratifikationsarbetets fortskridande meddelas här några jämförande 
uppgifter om antalet verkställda, beslutade eller föreslagna ratifikationer vid slutet av 
de tolv senaste åren: 

Vid slutet av år 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 
Verkställda ratifikationer 215 248 333 384 415 449 490 578 636 679 732 767 
Beslutade > 38 32 26 21 23 56 51 32 27 50 36 40 
Föreslagna » 146 170 148 143 165 121 115 97 91 82 113 135 

En närmare överblick av ratifikationsarbetets fortgång i olika stater lämnas i ta
bellen å sid. 24—25. 
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Ratifikationsarbetets fortgång 
(R betyder, att ratifikation verkställts. — V = villkorlig ratifikation. — 

1 Bernkonventionen ratificerad redan före 1919 åra arbotskonferons. — 2 Upphävd pä grund av rati-
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intill 1938 års början. 
b= beslut föreligger om ratifikation. — f = förslag föreligger om ratifikation.) 

fikation av annan konvention. 
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Ratifikationsarbetets fortgång 

Arbetsbyrån inkallar konferens för utvandringsfrågor. 
Internationella arbetsbyrån har beslutat att sammankalla en expertkonferens i Geneve 

den 28 februari 1938 för att undersöka möjligheterna för ett internationellt tekniskt och 
finansiellt samarbete beträffande grupputvandring. 

Under inflytande av den senaste depressionen och som följd av den restriktiva politik, 
vilken nästan överallt praktiserades i avsikt att reservera de alltmera minskade utkomst
möjligheterna för landets egna arbetare, har utvandringsströmmen hejdats, ja i vissa fajl 
(som t. ex. i Sverige) helt vänts om, så att traditionella utvandringeländer förvandlats 
till länder, där antalet invandrare starkt överstigit antalet utvandrare. 

Under denna period av våldsamma omkastningar av förhållanden, som man blivit van 
att betrakta såsom normala, fortsatte internationella arbetsbyrån sina studier av migra-
tionsproblemet för att, när det lämpliga ögonblicket var inne, söka få till stånd ett åter
upptagande av det internationella samarbetet på detta område. De undersökningar, som 
av byrån verkställts, ha nu gjort det möjligt att på dagordningen för 1938 års arbets-
konferenssammanträde uppföra frågan om migrerande arbetares rekrytering, platsförmed
ling och arbetsvillkor (lika behandling). 

En annan viktig fråga, nämligen den, som rör grupputvandring av jordbruks
kolonister, hade på ett förberedande stadium behandlats av den regionala arbetskon-
ferens av amerikanska medlemsstater, som sammanträdde i Santiago-de-Ohile i januari 
1936. Denna konferens antog en resolution, i vilken internationella arbetsbyrån anmoda
des att verkställa en särskild utredning av de spörsmål, som sammanhänga med utvand
ringen från Europa till Amerika, och speciellt av frågan om förbindelsen mellan immigra
tion och kolonisation. Arbetsbyrån hade i denna fråga då redan företagit en del preli
minära undersökningar rörande samspelet mellan de tre produktionsfaktorerna arbete, jord 
och kapital. I av byrån utgivna monografier hade också redogjorts för kolonisationsspörs
målets läge i vissa länder, men dessa redogörelser voro endast avsedda att tjäna till ut
gångspunkt för en mera ingående granskning av problemet. Den på Santiagokonferensen 
antagna resolutionen, vilken ju emanerade från länder, vilka under lång tid tillhört värl-
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intill 1938 års början (forts.). 

dens viktigaste immigrationsländer, gav emellertid internationella arbetsorganisationen an
ledning att giva sina undersökningar pä detta område en mera konkret inriktning. 

Arbetsbyråns styrelse beslutade vid sitt sammanträde i april 1936, att det här angivna 
spörsmålet nu skulle underkastas en mera speciell undersökning, och att migrationskom-
mittén härför skulle inkallas till möte i november samma är. När arbetskonferensen sam
manträdde i juni, uttryckte den sin stora tillfredsställelse över detta beslut och över »att 
ett så omfattande och betydelsefullt problem gjordes till föremål för en systematisk ut
redning». Omedelbart efter avslutandet av arbetskonferensens arbete utsändes en studie
delegation till Sydamerika, vilken besökte Brasilien, Argentina och Uruguay för att, i 
samarbete med de behöriga nationella myndigheterna, undersöka möjligheterna för in
vandring av kolonister. Delegationens rapport ävensom en allmän av arbetsbyrån utarbe
tad rapport angående grupputvandring framlades sedan vid migrationskommitténs möte 
i november 1936. Efter att ha granskat dessa båda rapporter fastslog kommittén, att 
vissa migrationsländer numera äro gynnsamt inställda till ett återupptagande av in
vandringen av kolonister, men att ett förverkligande av denna tendens stötte på åtskilliga 
hinder, först och främst finansiella; medel saknades för kolonisternas transport och 
etablering. 

Kommittén fastslog vidare, att en lösning av detta problem skulle starkt underlättas av 
ett internationellt samarbete, och anmodade arbetsbyråns styrelse att inkalla en expert
konferens för att dryfta problemet om dylik gruppinvandring av kolonister, så snart ett 
tillräckligt antal medlemsstater uttryckt önskan härom. 



28 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 1 

Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Översyn av socialvården. Kungl. Maj:t har med anledning av en i skrivelse från 
1937 års riksdag gjord framställning tillsatt en kommitté för utredning av möjligheten 
att fä till stånd en översyn av socialvårdens olika grenar. De utsedda sakkunniga ut
göras av nio personer. Ordförande i kommittén är landshövdingen J. B. Eriksson, och 
dess övriga ledamöter äro: byråchefen E. G. Bexelius, lasarettssysslomannen A. Hagård, 
direktören i svenska fattigvårds- och barnavårdsförbundet K. J. Höjer, ledamoten av riks
dagens andra kammare fru Olivia Nordgren, ledamoten av riksdagens första kammare 
professorn B. G. Ohlin, Malmö stadsfullmäktiges ordförande disponenten E. Olsson, leda
moten av riksdagens andra kammare lantbrukaren O. A. Wallén samt ledamoten av riks
dagens andra kammare redaktören A. I. E. österström. 

I ett uttalande till statsrådsprotokollet har socialministern erinrat om det stora antal 
socialvårdande organ, som under årens lopp ha tillkommit och som arbeta inom områdeu, 
vilka icke äro klart avgränsade från varandra. Åvägabringandet av ordning och reda 
inom socialvården har framträtt som ett viktigt önskemål, och socialministern delar riks
dagens uppfattning, att en översyn av hithörande organ för samhällets hjälpverksam
het, inberäknat fattigvården, bör äga rum. "Vid denna översyn möta fyra huvuduppgifter: 
1) revision av fattigvårdslagen, vilken i vissa delar kan antagas komma att beröra även 
barnavårdslagen, 2) granskning av lagstiftningen rörande socialförsäkringen och andra 
socialpolitiska stödåtgärder, framför allt ur effektivitetens och tillräcklighetens synpunk
ter, 3) samordnandet, såvitt möjligt, av socialvårdens olika grenar samt 4) omprövning 
av socialvårdsutgifternas fördelning mellan stat och kommun. 

I avseende på särskilt den förstnämnda av dessa huvuduppgifter framhåller socialmini
stern önskvärdheten av att framkomna förslag om ändring av hemortsrättsbestämmel
serna ävensom den därmed i nära samband stående frågan om hemsändningsförfarandet 
uppmärksammas, samt att därjämte frågan om återbetalningsskyldigheten för åtnjuten 
fattigvård tages under omprövning. Vidare borde bland annat möjligheterna för ska
pandet av större fattigvårdssamhällen undersökas och även spörsmålet, i vad mån före
byggande åtgärder kunna erhålla praktisk betydelse i större omfattning än för när
varande, ägnas tillbörlig uppmärksamhet. 

I fråga om kommitténs utredningsuppdrag, i vad detta rör socialförsäkringen, framföres 
av socialministern bland annat spörsmålet, huruvida sjukkasseväsendet må kunna omläg
gas eller utvecklas på så sätt, att invalidunderstödsverksamheten däri kan inordnas. Även 
frågorna om understödsbeloppens storlek och om de för dessas åtnjutande gällande förut
sättningarnas rättvisa och rimliga avvägning böra prövas. Det bör också undersökas, 
huruvida social hjälpverksamhet av denna typ lämpligen kunde utsträckas till att om
fatta grupper, vilka nu äro uteslutna därifrån. Som exempel framhålles av social
ministern möjligheten av barnbidrag åt utomäktenskapliga barn, vilkas fäder äro okända, 
och åt änklingars barn. 

Beträffande det betydelsefulla spörsmålet om samordnandet av socialvårdens olika for
mer, vilket, som nämnt, därjämte blir föremål för kommitténs undersökning, betonar social
ministern, att faran av en alltför stark byråkratisering här bör uppmärksammas. 

Den föreslagna lagstiftningen rörande arbetstid och arbetslön samt barnarbete i 
Förenta staterna1. Presidenten Eoosevelts stort upplagda program till lagstiftning för 
genomförandet av minimilöner och maximiarbetstid blev icke antaget av kongressen. Vis
serligen antogs en bill i ämnet av senaten den 31 juli, sedan de i densamma inryckta 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1937, sid. 514. 
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bestämmelserna om avskaffande av barnarbete undergått en omfattande omredigering 
samt flera grupper av löntagare undantagite från lagens tillämpningsområde. Men då 
billen sändes till representanternas hus, vägrade den mäktiga Rules Committee att utsätta 
tid för debatt. I händelse billen där gått till omröstning, hade den i huset kunnat på
räkna majoritet på grundval av ett tillstyrkande utskottsbetänkande. 

Motståndet mot den föreslagna lagstiftningen har, förutom från republikanakt håll, 
huvudsakligen kommit från sydstaternas representanter, vilka ftro oroliga för att ett 
federalt ingripande på detta område skulle väsentligt försämra sydstaternas konkurrens-
ställning gentemot nordstaterna. Den i billen föreslagna maximiarbetstiden, 40 timmar 
i veckan, och minimilönen, 40 cents i timmen, skulle nämligen huvudsakligen få betydelse 
för sydstaternas del, ty berörda krav torde i stort sett redan vara tillgodosedda inom 
alla viktigare industrier i nordstaterna. Denna intressemotsättning kom klart till uttryck 
i senaten, där konservativa republikaner från Nya England, exempelvis senator Lodge 
från Massachusetts, röstade för lagförslaget, medan en del sydstatsdemokrater röstade 
emot. 

Från arbetarhåll, särskilt the American Federation of Labor, framfördes vissa farhågor 
mot den utformning, lagförslaget fått i senaten. Man fruktade, att införandet av en 
minimistandard på arbetsmarknaden skulle hota fackföreningarnas ställning genom att 
försvåra deras ansträngningar för ernående av förbättrade arbetsvillkor. Ledaren för 
American Federation of Labor, mr Green, intervenerade personligen i det av representan
ternas hus tillsatta utskottet för arbetarfrågor och fick där även ett flertal ändrings
förslag antagna. De viktigaste av dessa voro följande. Labor Standards Board skulle 
erhålla rätt att reglera arbetsförhållandena på en ort endast för det fall att det be
funnes, att de icke redan i väsentlig omfattning reglerats genom kollektivavtal eller att 
erforderlig organisation för kollektivavtalens genomförande saknades. Vidare gjordes den 
ändringen, att minimilönen å en ort ej finge sättas lägre eller maximitiden högre än 
på orten redan förhärskande arbetslön och arbetstid. En tredje ändring innebar, att i 
de fall, där kollektivavtal redan funnes, dessa skulle utgöra förstahandsbevisning rörande 
minimistandarden på orten och tjäna till ledning för Labor Standards Board vid sät
tandet av minimilöner och maximiarbetstid. 

Ett av senator Lodge från Massachusetts föreslaget tillägg till den ursprungliga billen 
erbjöd särskilt intresse ur internationell synpunkt, trots att det icke blev antaget. Se
nator Lodge föreslog, att Tariff Commission skulle erhålla i uppdrag att beräkna den 
ärliga medelimporten till Förenta staterna från varje främmande land under de senaste 
fem åren, varefter förbud skulle utfärdas för medelimporten överstigande import av varor 
från resp. land, med mindre det kunde tillfredsställande påvisas inför the Labor Standards 
Board, att den vara, som var i fråga, tillverkats under arbetsförhållanden, vilka vore 
minst jämförbara med förhållandena inom Förenta staterna. Senator Lodges förslag blev 
utslaget med 57 röster mot 19. Senare under debatten framlades av senator McCarran 
från Nevada ett ändå längre gående ändringsförslag, vilket skulle praktiskt taget full
ständigt ha utestängt importen av utländska varor, vilka ej tillverkats under arbetsför
hållanden, jämbördiga med de i Förenta staterna rådande. Även detta förslag under
kändes, med 53 röster mot 27. 

Det av utskottet för arbetarfrågor inom representanternas hus reviderade lagförslaget 
innehåller ävenledes en del bestämmelser rörande utländska varor, vilka, därest de an-
toges, skulle få avsevärd räckvidd. 

Sedan det emellertid blivit klart, att lagförslaget om arbetslöner och arbetstid ej skulle 
gå igenom under kongressessionen, antog senaten den 19 augusti enhälligt de i förslaget 
ingående bestämmelserna till förhindrande av barnarbete som en separat lag. Denna hann 
emellertid ej behandlas av representanternas hus före ajourneringen. 

(Svenska beskickningen i Washington.) 
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— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under november 1937. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa appgick vid slutet av november till 16 169. Sedan 
motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av december månad 1937 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 19000. Under december har sålunda antalet hjälpsökande 
ökats med c:a 18 %. 

Yrkesfördelningen och ökningen yrkesvis under november 1937 framgå av nedanstående sam
mandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brut toutgif ter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under november till 1.7 milj. 
kr. och under årets elva första månader till 24'8 milj. kr. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 2 730. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 
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De erkända arbetslöshetskassorna. En av gruvindustriarbetarna bildad arbetslöshetskassa 
kar den 18 december 1937 av socialstyrelsen antagits till erkänd arbetslöshetskassa från 
och med den 1 januari 1938. Kassan, som har sitt säte i Grängesberg, beräknas komma 
att omfatta omkring 7 300 medlemmar. 

Arbetslösheten i Tyskland under november 1937. Sammanlagda antalet kvinnliga och 
manliga arbetare samt kontors- och butikspersonal uppskattades vid november månads ut
gång till 20 080 000 mot 20 163 554 vid det närmast föregående månadsskiftet. Härav voro 
under november 572 557 arbetslösa mot 501 847 under oktober. 

De arbetslösas fördelning på kategorier efter arbetsförhet framgår av nedanstående 
tablå: 

1 9 3 7 
november oktober 

fullt arbetsföra och överförbara i fråga om yrke och arbetsplats . . 117 394 86 627 
fullt arbetsföra men icke överförbara i fråga om yrke och arbetsplats 281 058 255113 
icke fällt arbetsföra 174105 160107 

Antalet av riksanstalten understödda uppgick vid november månads slut till 300 449 
mot 257 384 vid närmast föregående månads slut. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Berlin.) 

— Socialförsäkring — 
Ny lagstiftning om ålderdomspensionering vid de amerikanska järnvägarna. Efter det 

att förhandlingar förts mellan regeringen och representanter för järnvägsbolagen och deras 
anställda har en revision företagits av tidigare lagstiftning rörande ålderdomspensionering 
vid järnvägarna, vilken nu resulterat i en av presidenten den 24 juni 1937 undertecknad 
lag rörande ändrad lydelse av lagen i ämnet av den 29 augusti 1935 (Railroad Retirement 
Act of 1937). 1935 års lag tillkom efter det att den ursprungliga lagen i ämnet, vilken 
utfärdats 1934, förklarats grundlagsstridig av högsta domstolen. Under de vid förarbetena 
till 1937 års lag förda underhandlingarna ha järnvägsbolagen utfäst sig att icke överklaga 
den nya lagen. 

Liksom skedde vid tillkomsten av 1935 års lag, ha föreskrifter om avgifter för pen
sioneringssystemets genomförande införts i en särskild lag, daterad den 29 juni 1937. Av
gifterna utgå med lika procentsats på de anställdas löner och bolagens lönelistor. Pro
centsatsen har satts till 23/4 procent för de första tre åren, men kommer därefter att höjas 
med 1/4 procent för varje period om tre år, tills den 1949 uppnår 33/4 procent. Den utgår 
endast på löner upp till 300 dollars i månaden. 

Förvaltningen av järnvägspensioneringen uppdrages åt den genom den gamla lagen till
skapade Railroad Retirement Board. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Washington.) 

3—380090, Soc. Medd. 1938. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 november 1937. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under november månad uppgivita till inalles 316 317, vilket i genom
snitt motsvarar 4-5 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under december 1937. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1 250 personer under månaden 
erhållit hänvisning till reservarbete och arbetsläger. 

I samverkan mellan olika kontor och omhud tillsattes under månaden 591 
platser, varav 474 manliga och 117 kvinnliga. Av dessa interlohala förmed
lingar gällde 334 platser samverkan mellan arhetsförmedlingar inom olika län. 
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under december månad 1937. 35 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 15 december 1937—14 januari 1938 

bl. a. publicerats: 
Kr Daterad 
938. K. kung. ang. ikraftträdande av lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms

fängelse och lagen den 13 mars 1937 (nr 75) om tvångsuppfostran m. m. . . 10 dec. 
939. K. kung. ang. transport av den som dömts till ungdomsfängelse 10 > 
940. K., kung. ang. transport av den som dömts till tvångsuppfostran 10 > 
946. K. kung. ang. fastställelse av grundstadgar för Svenska röda korset 10 > 
947. K., kung. ang. läkarintyg i brottmål rörande vissa minderåriga 17 > 
964. K. kung. ang. statsbidrag för fiskarbostäder â Norrlandskusten 10 > 
965. K. Maj:ts instrnktion för försvarsväsendets centrala civiJanställningsbyra . . . . 17 > 
980. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 1 och 2 kung. den 8 november 1912 (nr 804) 

ang. tillsyn & understödsföreningar m. m 23 > 
981. K. kung. om ändring i vissa delar av stadgan den 22 juni 1928 (nr 303) ang. 

lasarett, sjukstugor och tuberkulossjukvårdsanstalter (sjukhusstadgan) . . . . 23 > 
982. K. kung. ang. kallortstillägg jämlikt 15 § avlöningsreglementet den 30 september 

1937 (nr 868) för lärare vid folk- och småskolor 17 » 
983. K. kung. om vissa ändringar i kung. den 28 juni 1935 (nr 425) ang. fördelningen 

av orterna i riket â de i avlöningsreglementen för nyreglerade verk samt för 
försvarsväsendet upptagna ortsgrupperna 17 > 

984. K. kung. ang. fördelningen av orterna i riket å de i 14 § avlöningsreglementet 
den 30 september 1937 (nr 868) för lärare vid folk- och småskolor upptagna 
hyresgrupperna 17 > 

995. K. kung. om ändrad lydelse av punkt 1 kung. den 27 juni 1929 (nr 208) ang. 
handläggningen av vissa frågor rörande arbetarskydd ombord â fartyg . . . . 23 > 

1011. £- kung, om bidrag av landsting och vissa städer, som ej deltaga i landsting, 
till kostnaderna för omläggning av skyddshemsverksamheten i riket 23 » 

1012. K. Maj:ts instruktion för skyddshemsinspektören 23 > 
1015. K. kung. om upphävande av kung. den 31 december 1912 (nr 384) ang. det sociala 

rådet 23 > 
1016. K. kung. om ändrad lydelse av § 5 kung. den 7 juli 1921 (nr 371) ang. statsbi

drag för uppförande eller inrättande av i lagen om fattigvården den 14 juni 
1918 (nr 422) avsedda arbetshem 23 > 

1017. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 2, 4 och 5 kung. den 9 juli 1920 (nr 607) ang. 
statabidrag till driftkostnaderna vid i lagen om fattigvården den 14 juli 1918 
(nr 422) avsedda arbetshem 23 > 

1018. K. kung. om ändrad lydelse av § 10 kung. den 27 juni 1927 (nr 277) ang. stats
bidrag till fattigvård och barnavård för lappar 23 > 

1019. K. kung. ang. ändring i vissa delar av kung. den 25 november 1927 (nr 452) om 
efterlysning av vissa underhållsskyldiga 23 » 

1020. K. kung. om ändrad lydelse av 1 och 2 §§ instruktionen för yrkesinspektionen 
den 18 december 1931 (nr 423) 23 > 

1021. K. kung. ang. yrkesinspektionens elektriska specialinspektörer 23 > 
1022. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 7 och 9 kung. den 31 december 1912 (nr 387) 

ang. läkarundersökning och läkarbesiktning av minderåriga arbetare 23 > 
1024. K. kung. ang. befogenhet för riksförsäkringsanstalten att tills vidare meddela 

viss eftergift från tillämpningen av lagen den 30 maj 1919 (nr 270) om be
gränsning av tiden för idkande av handel och viss annan rörelse 23 > 

1025. K. kung. om ändrad lydelse av § 6 mom. 3 och 4 kung. den 9 november 1928 
(nr 429) ang. anmälan om olycksfall i arbete m. m 23 > 

1029. K. kung. med vissa föreskrifter rörande socialstyrelsens befattning med registre
ring av och kontroll över utlänningar m. m 23 > 

1030. K. kung. med vissa bestämmelser rörande utlänningsnämnden 23 > 
1031. K. Maj:ts instruktion för socialstyrelsen 23 > 
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vårdsstatistiken 23 > 
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Levnadskostnader under fjärde kvartalet 1937. 
Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter nar social
styrelsen verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar 
sedan kvartalsskiftet september—oktober 1937 och därpå grundade indexbe
räkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets sista 
månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid 
sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 1 y s e-
a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspri
serna (sid. 48—49) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna 
prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk, som tidigare under året undergått höjning från 22 till 
24 öre per liter för oskummad och från 7 till 8 öre för separerad vara, har va
rit oförändrat under fjärde kvartalet. Å en del ombudsorter ha emellertid höj
ningar skett även under detta kvartal. Oskummad mjölk har sålunda stigit 
i pris i Kristianstad, Landskrona, Hälsingborg, Ystad, Varberg, Göteborg och 
Lysekil med 1 öre per liter samt i Växjö, Lidköping och Tidaholm med 2 öre. 
Smörpriserna, som redan under förra kvartalsperioden undergingo höjningar 
med i genomsnitt 15 öre per kg, ha under den nu gångna ytterligare stigit med 
10 öre per kg i parti och i medeltal 8 öre i detalj. Den svenska partinoteringen 
stod under december i 2-75 kr. per kg mot 2-40 kr. för ett år sedan. Detaljpriset 
utgjorde i december i genomsnitt 3"13 kr. per kg för mejerismör och 2-97 kr. för 
landssmör mot resp. 2-80 och 2-64 kr. vid motsvarande tidpunkt 1936. 

Ostpriserna ha icke undergått några nämnvärda förändringar vare sig un
der kvartalet eller under året i sin helhet. 

Däremot har margarinpriset stigit med 5 öre per kg till följd av en med smör
prisregleringen sammanhängande förhöjning av accisen från 40 till 45 öre 
per kg. 

Noteringarna å färska ägg förete en för årstiden något avvikande utveck
ling, i det att den prisnedgång, som under vanliga förhållanden brukar inträffa 
i december, i stort sett uteblivit, vilket delvis torde bero på de statliga stödåt
gärderna. Lantbrukssällskapets partinotering, som vid förra kvartalsskiftet 
stod i 1-60 kr. per kg (1 tjog = l-2 kg), steg till 1"80 kr. i oktober, vilket pris 
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kvarstod oförändrat vid årsskiftet. Medelpriserna utgjorde i detaljhandeln 
under resp. kvartals månader 2-59, 2-79 och 279 kr. per tjog mot 2-12 kr. i sep
tember och 2-49 kr. i december 1936. 

Priserna å potatis, gula ärter och bruna bönor samt havregryn och risgryn, 
vilka samtliga ej undergått några nämnvärda förändringar sedan förra kvar
talsskiftet, ha under det gångna året fördyrats med i genomsnitt c:a 6 % med 
undantag för gula ärter, som utvisa oförändrad prisnivå, och bruna bönor, som 
äro 12 % billigare än för ett år sedan. 

Både mjöl- och brödpriserna utvisa såväl under kvartalet som under året 
i sin helhet uppåtgående tendens. Sedan december 1936 har medelpriset å ve
temjöl stigit med 3 öre pr kg och sammalet rågmjöl samt rågsiktmjöl med var
dera 2 öre. Partipriserna å mjöl från kvarnarna ha under samma tid stigit 
med 2 kr. per 100 kg för vetemjöl, TöO kr. för sammalet rågmjöl och 275 kr. 
för rågsikt. Brödpriserna visa en genomsnittlig stegring av 3 öre per kg sedan 
december 1936. 

De under den gångna kvartalsperioden ävensom under året i sin helhet in
träffade prisfluktuationerna å slaktdjur samt å kött och fläsk framgå av föl
jande sammanställning, varvid emellertid direkta jämförelser mellan partipri
serna och detaljhandelspriserna böra göras endast med beaktande av att dessa 
senare gälla vissa särskilda köttkvaliteter. 

Priserna å slaktdjur visa under fjärde kvartalet nedgång för nötkreatur 
och får men uppgång för kalvar och svin. Partinoteringarna å kött utvisa sam
tidigt prisfall för nöt- och fårkött men stegring för kalvkött och fläsk. Inom 
detaljhandeln har prisutvecklingen gått i samma riktning, ehuru förändringarna 
varit helt obetydliga. Vid en jämförelse med motsvarande tidpunkt 1936 kan 
konstateras, att prisnivån genomgående visat en stigande tendens, som varit 
mest framträdande beträffande svin och fläsk. 

Färsk fisk utvisar en del mindre förskjutningar i övervägande nedåtgående 
riktning; decemberpriserna äro i genomsnitt dock något högre än för ett år 
sedan. 

Kaffenoteringarna ha undergått kraftiga sänkningar inom partihandeln, 
men dessa ha i stort sett ännu icke påverkat detaljprisnivån i någon högre grad. 
Medelpriset å rostad santosblandning utgjorde sålunda i minut i december 2'92 
kr. per kg mot 3 kr. i september och 2-87 kr. ett år tidigare. Prisnedgången 
torde sammanhänga med att brasilianska regeringen reducerat exportskatten 
på kaffe synnerligen kraftigt. 

Priserna å frukt och grönsaker utvisa inga nämnvärda förskjutningar med 
undantag för äpplen, som säsongmässigt stigit i pris med i medeltal 33 öre per 
kg, och apelsiner, som sjunkit med i genomsnitt 11 öre per dussin. December-
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noteringarna å frukt och grönsaker äro i genomsnitt obetydligt högre än för 
ett år sedan. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar ha vedpriserna ytterligare stigit 
något, under det att kol och koks icke förete några nämnvärda prisförändrin
gar. Indextalet för bränsle- och lyseposten har höjts med 1 enhet, från 153 till 
154 mot 141 vid förra årsskiftet. Uppgången under året har i främsta rummet 
berört kokspriserna, som stigit med i genomsnitt 38 %, medan stegringen för kol 
uppgått till i medeltal 17 % och för ved till c:a 13 %. Även fotogenpriset låg i 
december något över prisnivån för ett år sedan, varemot elektrisk ström för 
belysningsändamål i genomsnitt blivit 1 öre billigare per kilowatt. 

Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1881— december 1937. 
Indoxtal (1981 = 100). 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med de
cember 1937, meddelas i tabellen här ovan en serie »vägda» indextal, vilka ut
arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen för 
tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72 samt efterföljande 
serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på liknande 
sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Jnli Å r s m e d e l t a l 1 9 3 7 

1914 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 £:£ j ^ a ^ ^ e okt. nor. dec. 

Indextal 100 150 140 131 127 123 124 130 134 140 136 139 141 142 142 142 143 

1 Beträffande grupperingen av de olika varaslagen hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelspostcn har kompletterats pä sätt som angivits i samma årg. sid. 320. 
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Jämför man. indextalen för de olika varugrupperna under fjärde kvartalet 
med 1931 års prisnivå, befinnes det, att kött stigit med 17 enheter, specerier 
med 14 och mejeriprodukter med 12, mjöl och bröd med resp. 9 och 2, malt
drycker och tobak med 5 enheter samt bränsle och lyse med 1 enhet. Fisk har 
däremot sjunkit med 13 enheter samt rotsaker och frukt med 6. 

Bostads- och skatteposterna ha vid detta tillfälle icke blivit föremål för om
räkning. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och arg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln 
ytterligare stigit något, beroende på smärre stegringar å flertalet noterade 
artiklar. Det särskilda indextalet för beklädnadsposten steg sålunda från 182 
till 183 mot 170 för ett år sedan. Nedanstående tabell ger en bild av detalj
prisernas utveckling under det gångna året. 

Medelpriser i kr. å beklädnadsartiklar december 1936—december 1937. 

Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartals skiftet. Den 
nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån icke under
gått någon förändring sedan förra kvartalet, och indextalet för hela utgifts
posten kvarstår därför vid 177 mot 174 för ett år sedan. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 
Under det att de å sid. 42 angivna indextalen, vilka framräknas månatligen, 

endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , b r ä n s -
1 e och l y s e , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade lev
n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna 
för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar närmast att 
befysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen Törande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 januari 1938 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed järn-
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1938. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex (forts.). 

45 

ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 00Ö kr. oclt 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexberäkningen redovisas i tabellen härovan. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man, 

att jämförelsetalet stigit sedan förra kvartals skiftet från 103 till 104. An-
knytes vidare denna serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 
1914, befinnes det, att indextalet vid senaste kvartalsskiftet kvarstår vid 165. 
Motsvarande tal för ett år sedan var 158. Av de i beräkningarna ingående sex 
huvudposterna ha, som delvis tidigare nämnts, livsmedelsposten stigit med 2 
enheter samt posterna bränsle och lyse ävensom beklädnad med vardera 1' 
enhet. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i efter
följande tabell. 

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 
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Riksbankens konsumtionsprisindex. 

Prisutvecklingen under det gångna året för de olika konsumtionsvarugrup
per, som ingå i riksbankens konsumtionsprisindex, framgår av tabellen å sid. 
47.1 

Den kraftiga prisstegringen på de internationella råvarumarknaderna under 
senare delen av 1936 och början av 1937 har under år 1937 medfört betydande 
prishöjningar för bl. a. bränsle, beklädnadsartiklar och inventarier (resp. 8'8, 
7-6 och 6-8 %). Under årets sista månader har emellertid prisstegringen inom 
dessa varugrupper varit något mindre utpräglad. Bränslegruppen har t. o. m. 
undergått en liten prissänkning under december. 

För födoämnesgruppen har prisstegringen ej varit fullt så kraftig som för 
de nyssnämnda varugrupperna. Visserligen ha grupperna mjölk, smör, ost, 
margarin samt fläsk varit föremål för betydande prishöjningar — fläskpriset 
har från juni till december stigit med ej mindre än 18 % — men å andra sidan 
ha bl. a. mjöl, trädgårdsprodukter, specerier samt drycker och tobak gått upp 
endast 1 till 3 % under året. Den genomsnittliga prisuppgången för samtliga 
födo- och njutningsämnen har därför stannat vid 4-3 %. 

En översikt över utvecklingen under åren 1936 och 1937 för vissa huvud
grupper lämnas i nedanstående uppställning. 

Generalindex, som under 1936 höjdes med 06 %, undergick under 1937 en 
stegring med 4-2 %. 

1 Siffrorna för december 1936—juli 1937 överensstämma ej fällt med de i häftet 1937: 8, sid. 
612 redovisade, beroende dels pä att ett nytt viktsystem tillämpats, dels på att vissa korrigeringar 
för säsongflnktuationerna gjorts i de ursprungliga varupriserna för bl. a. ägg, potatis och träd-
gàrdsprodukter. 
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48 Livsmedelspriser (i öre) i 

1 Uppgifterna avse sidfläsk t. o. m. januari 1935. 



Sverige 1913—december 1937. 49 

1 Medeltal av julipriserna â gammal och augustiprieerna å färsk vara. 
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52 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 



olika orter i riket under december 1937 (forts.). 53 
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FÛRSTENAU, H. Die Untersuchung staubhaltiger 

Industriegase. Zeitschrift des bayerischen Re-
visions-Vereins 1937, nr 23. 

NEUMANN. Bleierkrankungen unter Nietern. 
Reichsarbeitsblatt 1937, nr 35. 

Mitwirkung von Vertrauensratmitgliedern beim 
Arbeitsschutz. Der deutsche Volkswirt 17 dec. 
1937. 

Arbetslön och arbetstid. 

FISHER, A. G. B. Technical improvements, un
employment and reduction of working hours. 
Economica nov. 1937. 

Sverige. 
B[BUNIU]S, A. Företagsskatten contra arbets

lönen. Indnstria 1937, nr 26. 
KASELLI, J. Dyrtid och löneläge. Frisören 1937, 

ur 11. 
LAGERSTRÖM, NAEMI. Löneproblem och yrkesut

bildning. (Föredrag.) Arbetets kvinnor 1937, 
nr 6. 

Avtalens lönebestämmelser. Träarbetaren 1937, 
nr 6. 

Förslag till lag om minimilöner. Sv. lantar-
betsgivareföreningens remissyttrande. Sv. lant-
arbetsgivareföreningarnas tidskrift 1937, nr 12. 

Konsumenternas inköpsbehov, detaljhandelns eko
nomi och de butiksanställdas arbetstid. Affära-
ekonomi 1937, nr 18. 

Levnadskostnaderna och löneläget. Elektrikern 
1937, nr 6. 

Lönelägenas utjämning. Gjutaren 1937, nr 6. 
Lönerna inom pappersindustrin. Industritid

ningen 1937, nr 11. 
Möllers optimism. [Beträffande snar semester

lagstiftning.] Metallarbetaren 1937, nr 47. 
Olaga övertidsarbete. Verkstäderna 1937, nr 12. 
Sjukvårdspersonalens arbetstid. Kommunalarbe

taren 1937, nr 11. 
Svalnat intresse för minimilönerna. Lantarbeta

ren 1937, nr 46. 
Svenska arbetsgivareföreningen om minimilöns-

I lagen. (Yttrande.) Industria 1937, nr 26. 
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Veckans perspektiv. [Arbetslöner och konjunk
turväxlingar.] Fackföreningsrörelsen 1937, 
nr 50. 

Belgien. 
Report of the research committee on the re

duction of weekly hours of work in the Bel
gian coal mines. International labour review 
nov. 1937. 

Finland. 
MONTGOMERY, A. Efterkrigstidens ekonomiska 

expansion i Finland. [Med bl. a. jämförelser 
mellan finska och svenska arbetslöner.] Snnt 
förnuft 1937, nr 10. 

Frankrike. 
40-Timers Ugen skader Produktionen. Arbejds-

giveren (Danmark) 1937, nr 26. 

Polen. 
ALMSTEDT, G. Lönenivå och levnadsstandard i 

Polen. Fackföreningsrörelsen 1937, nr 51/52. 

Storbritannien. 
Arbetstid och semester inom de grafiska yrkena 

i England. Sv. typograf-tidning 1937, nr 51. 

Tyskland. 
Lohnzahlung an Feiertagen. Soziale Praxis 1937, 

nr 50. 
Statistische Nachweisungen iiber die Arbeitsver-

hältnisse und Löhne in den Hauptbergbaube-
zlrkcn des deutschen Reichs im 2. Viertel-
jahr 1937. Reichsarbeitsblatt 1937, nr 34. 

Verminderte Nachtschichten ohne Kurzung des 
Verdienstes. Soziale Praxis 1937, nr 49. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

KEYNES, J. M., & KALDOR, N. Prof. Pigou on 
money wages in relation to unemployment. 
The economic journal dec. 1937. 

Unemployment in the learned professions. In
ternational labour review nov. 1937. 

Sverige. 
KEMPE, E. Reflexioner kring några norrlands

frågor. Svensk tidskrift 1937, nr 10. 
KUMM, E. Nödhjälpsarbeten under tidigare år

hundraden. Landskommunernas tidskrift 1937, 
nr 12. 

[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Kommunala 
beredskapsarbeten. (Yttrande.) Landskommu
nernas tidskrift 1937, nr 12. 

SÖDEUGREN, J. Flykten frän jordbruket. Tiden 
1937, nr 12. 

Beredskapsarbeten inom skogsbruket. Trävaru
industrien 1937, nr 24. 

Krisberedskapen. Arbetsinventeringen gav goda 
resultat. Kommunalarbetaren 1937, nr 11. 

Västernorrlandsutredningen förordar wallbonrd-
fabrik i Salsåker. Trävaruindustrien 1937, 
nr 23. 

Amerikas förenta stater. 
Unemployment compensation and relief in the 

United States of America. The Ministry of 
labour gazette 1937, nr 12. 

Belgien. 
Quelques suggestions pour aider les femmes ma

riées au travail. Revue du travail 1937, nr 12. 

Storbritannien. 
GRIFFITHS, J . Too old at forty-five. The tragedy 

of the elderly unemployed. Labour dec. 1937. 
Changes in the numbers of insured persons in 

employment, 1923—1937. The Ministry of la
bour gazette 1937, nr 12. 

The special areas. Report of the commissioner 
for England and Wales. The Ministry of la
bour gazette 1937, nr 12. 

Tyskland. 
POBLCHAU, H. Die Gefangenenarbeit steigt im 

Wert. Soziale Praxis 1937, nr 50. 
Mehr Maschinen in der Landwirtschaft. Soziale 

Praxis 1937, nr 49. 
Zehn Jahre Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung 

und Arbeitslosenversieherung. Die Reichsver-
sicherung 1937, nr 10. 

Befolkningsfrågan. 

GLASS, D. V. Befolkningspolitiken och dess re
sultat i olika länder. Sunt förnuft 1937, 
nr 10. 

Sverige. 
BERGHOLTZ, O. Lagstiftningen om barnbidrag 

och bidragsförskott. (Föredrag med diskussion.) 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1937, nr 6 B. 

H[ÖJER] , K. J. Lagstiftningen om bistånd vid 
moderskap. Tidskrift för fattigvård 1937, 
nr 6. 

RAHM, H. Don nya lagstiftningen om bistånd 
vid moderskap. (Föredrag med diskussion.) 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1937, nr 6 B. 

WICKBOM, H. Behovet av anstaltsvård vid barns
börd, särskilt för ödemarksområdena. (Före
drag.) Social-medicinsk tidskrift 1937, nr 11. 

Förebyggande mödra- och barnavård. Svenska 
„ röda korset 1937, nr 11. 
Åtgärder för främjande av planmässigt sparande. 

Tidskrift för fattigvård 1937, nr 6. 
Det är inte så enkelt at t bli mor . . . [Frågan 

om barnbördsvården.] Morgonbris 1937, nr 12. 

Finland.^ 
MANNIO, N. A. Moderskapsunderstödet. Social 

tidskrift 1937, nr 11. 

Tyskland. 
Gesundheit nnd Familie im Sozialbericht. So

ziale Praxis 1937, nr 49. 
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Bostadsförhållanden. 
GEUER, L. Glimtar av europeisk bostadspoli

tik. Vår bostad 1937, nr 21. 

Sverige. 
ALM, ULLA. HSB-rörelaen, vad den är och vill. 

Sv. stadsförbundets tidskrift 1987, nr 10. 
JOHANSSON, A L P . Flerbarnsfamiljer i egnahem. 

Hertha 1937, nr 10. 
Bostadsohyrans bekämpande. Sveriges fastighets

ägaretidning 1937, nr 25. 

Tyskland. 
Wohnungsmarkt unter KiindigungsBchutz. Der 

aentsche Volkswirt 10 dec. 1937. 

Fattigvård, barnavård och annan 
hj älp verksamhet. 

Sverige. 
BYLANDEB, A. Åklagarmyndigheten och de unga 

lagöverträdarna. Tidskrift för barnavård och 
ungdomsskydd 1937, nr 6. 

EBNBBKS, H. Läkaren och uppfostringsproble-
men. Hygiea 1937, nr 22. 

HÖJER, SIGRID. En återblick pä vanförevården. 
Dess medel och mål. Sv. vaaföre-tidskrift 
1937, nr 12 B. 

ISBERG, H. För att barnavårdsmannainstitutio-
nen bättre må kunna motsvara sitt syfte . . . 
Tidskrift för barnavård och nngdomaskydd 
1937, nr o. 

KALLNER, INGER. Social kuratorsverksamhet vid 
sjukhus. Sv. stadsförbundets tidskrift 1937, 
nr 10. 

NILSSON, S. J. Några Bynpunkter på omhänder
tagande för skyddsuppfostran. (Föredrag.) 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 1937, 
nr 6. 

BAMER, T. Intelligensundersökningar på svår-
uppfostrade och psykiskt defekta barn. Social
medicinsk tidskrift 1937, nr 11. 

Sakkunnigebetänkandet om psykoneurosvårdens 
utbyggande. Social-medicinsk, tidskrift 1937, 
nr 11. 

Danmark. 
SVENSGAARD, ELISABETH. Det utrivelige Späd

barn. Maanedsskrift for praktisk Lsegeger-
ning og social Medicin 1937, nr 11. 

Sundhedsplejersker og Börneplejestationer i Kö-
benhavn. Maanedsskrift for praktisk Laege-
gerning og social Medicin 1937, nr 11. 

Norge. 
SCHARFFENBERG, J. Fattiglovens § 2 om for-

sörgelsesplikt överfor forsörgere. Kommunalt 
tidsskrift 1937, nr 10. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

Ryskt. [Frågan om ryssarnas anslutning till fack-
föreningsinternationalen.] Metallarbetaren 1937, 
nr 48. 

Sverige. 
HEFFLER, G. Svenska arbetareförbundet och >Gule 

Josef>. Några fragment ur en misslyckad or
ganisations historia. Metallarbetaren 1937, 
nr 48. 

JOHANSSON, EBIK. Målarförbandet femtio år. 
Fackföreningsrörelsen 1937, nr 48. 

OLJELUND, S., UHLÉN, A., VÄSTBERG, M., & LIND, 
A. Vilka krav och önskemål ställas på en fack
föreningsman? Gjataren 1937, nr 6. 

Arbetslagstiftning och politik. [Strid om »poli
tisering» av de fackliga organisationerna.] 
Kommnnaltjänstomännens tidskrift 1937, nr 11. 

Amerikas förenta stater. 
GÅRDLUND, T. Arbetarrörelsen" i USA just nu. 

Fackföreningsrörelsen 1937, nr 4 8 - 4 9 . 

Soc. rådsrepublikernas union. 
JÖDAL, O. Fackföreningarna i Sovjetsystemet. 

Fackföreningsrörelsen 1937, nr 50. 

Storbritannien. 
»Den blodiga söndagen» i Londons >Lill-Jans>. 

50 år sedan den engelska fackföreningsrörel
sen bröt med liberalismen och öppnade sina 
portar för socialismen. Tobaksarbetaren 1937, 
nr 11. 

H ä l s o - o o h s j u k v å r d . 

Sverige. 
AGRELL, A. En lekmannaröst om tuberkulosen. 

Sv. nationalföreningens mot tuberkulos kvar
talsskrift 1937, nr 4. 

BERGLUND, H. Statens institut för folkhälsan. 
Sjukhuset 1937, nr 8. 

[KOMMERSKOLLEGIOM.] Utlåtande angående in
rättande av ett statens institut för folkhälsan. 
Kommersiella meddelanden 1937, nr 23/24. 

[STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE.] Inrättande av 
ett statens institut för folkhälsan. (Yttrande.) 
Meddelanden från Stockholms handelskammare 
1937, nr 11. 

[SVERIGES LÄKARFÖRBUNDS CENTRALSTYRELSE.] 
Centralstyrelsens yttrande över medicinalsty
relsens förslag till tuberkuloslag. Sv. läkar
tidningen 1937, nr 50. 

Svenska röda korsets tandvårdsverksamhet. 
Svenska röda korset 1937, nr 11. 

Jord- ooh egnahemsfrågan. 

Sverige. 
HÄSTBACKA, J. E. Synpunkter på frågan om 

jordbrukets grnndkredit. Sv. sparbankstid
skrift 1937, nr 9. 

[SVERIGES ALLMÄNNA LANTBRUKSSÄLLSKAP.] Ge
mensam maskinanvändning inom det mindre 
jordbruket. (Yttrande.) Landtmannen 1937, 
nr 52. 

YVE, H. Egnahemmet — en desillusion? Fack
föreningsrörelsen 1937, nr 48. 



5 8 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 1 

Tyskland. 
Ergebnisse der Kleinsiedlung. Der deutsche 

Volkswirt 10 dec. 1937. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. , 
Sverige. 
A[HL]B[ER]G, E. Staveriavtalot i hamn. Arbots-

leriaieu 1937, nr 24. 
LIND, A. Kollektivavtalet pä svensk arbets

marknad. Finanstidningen 1937, nr 50. 
— Nyorientering i svensk Fagbevsegelse. Arbej-
. deren 1 dec. 1937. 
AMAN, V. Den stora uppgiften. [Fackförenings

rörelsens.] Fastighetsarbetaren 1937, nr 6. 
Arbejde og Arbejdsglaede. En svensk Stor-Enqnête 

om et intéressant Emne. Arbejdsgiveren (Dan
mark) 1937, nr 25. 

Fackföreningsrörelsens nntidsproblem. Sv. typo
graf-tidning 1937, nr 49, 51—52. 

Hin i biten. [Arbetarpartens accepterande av 
tidsstudiesystemet.] Metallarbetaren 1937, nr 
49,50. 

Kollektivavtal. Bankvärlden 1937, nr 11. 
De nya kollektivavtalen. Sv. lantarbetsgivare-

föreningarnas tidskrift 1937, nr 12. 
Rätt eller orätt — paragraf 23. Textilarbetaren 

1937, nr 4. 
Trivseln pä arbetsplatsen. Metallarbetaren 1937, 

nr 48. 
Veckans perspektiv. [Om typografernas nya av

tal.] Fackföreningsrörelsen 1937, nr 49. 

Amerikas förenta stater. 
Buss, P. E. An employer views the labor situa

tion. Conference board service letter 1937, 
nr 11. 

Trade unionism in the United States. Industrial 
and labour information 29 nov. 1937. 

Schweiz. 
HANSSON, SIG-ÅKE. Maskinstormen i Uster. 

[Från tiden för mekaniska vävstolens infö
rande.] Fackföreningsrörelsen 1937, nr 49. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
JöDAL, O. Fackföreningarna i Soyjetsystcmet. 

Fackföreningsrörelsen 1937, nr 51/52. 

Storbritannien. 
>Are trade unions obstructive?» — Resultntene 

av den engelske undersökelse. [Landsorganisa-
sjonens] Meddelelsesblad 1937, nr 11. 

Tyskland. 
Massgebender Einfluss der tariflichen Ordnung. 

Soziale Praxis 1937, nr 49. 
Tarifordnung. Anflösung des Arbeitsverhält-

nisses. Soziale Praxis 1937, nr 51/52. 

Kooperation. 

COLOMBAIN, M. Co-operation and labour pro
blems. Review of international co-operation 
1937, nr 12. 

SERWY, V. Les plans coopératifs. Revue de» 
études coopératives 4 kv. 1937. 

Sverige. 

A[PBLQVIS]T, S. Vädjan och angrepp. Den store 
koncern ledaren ställer sig pä småhandelns sida 
mot kooperationen. Vi 1937, nr 50. 

DEGERSTEDT, H J . Länerörelser. Revisionsväsen
dets chef om situationen. Vi 1937, nr 50. 

PÅHLMAN, A. När ingick »Kooperativa» första 
gången i ett svenskt firmanamn? Kooperatören 
1937, nr 23/24. 

Island. 

ROSINKRANZ, G. Det moderna Island och dess 
kooperation. Kooperatören 1937, nr 23/24. 

Levnadskostnader. 

FBEUNDLICH, EMMY. Nutrition: The modern 
problem. Review of international co-operation 
1937, nr 12. 

STOCKENSTRÖM, B. v. Världens folknäringsfrå
gor inför nationernas förbund. Landtmannen 
1937, nr 50. 

Fransk och tysk levnadsstandard. Byggnadsträ-
arbetaren 1937, nr 12. 

Om brödets betydelse i kosthållet. Sv. bageri
tidskrift 1937, nr 11. 

Sverige. 
BOKOW, M. Prisutvecklingen i dyrortsbetänkan-

det. Kooperatören 1937, nr 21. 
FORSGREN, E. Böra alla skolbarn få fri lunch? 

Social-medicinsk tidskrift 1937, nr 12. 
[FOLKSKOLLÄRARKÅRENS REPRESBNTANTSKAP FÖR 

LÖNEFRÅGOR.] Lärarkåren och dyrortsgrup-
peringen. (Yttrando.) Sv. lärartidning 1937, 
nr 52. 

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE. Dyrortsgruppe-
ringen. (Yttrande.) Fackföreningsrörelsen 1937, 
nr 50. 

LJUNG, W. Avsättningsmöjligheter för skum-
mjölksöverskottet. Landtmannen 1937, nr 49. 

RIEMER, S. Jordbrukspolitik och näringsfysio-
logisk standard. Tiden 1937, nr 12. 

Skrivelse i dyrortsgrupperingsfrågan. Tidskrift 
för den centrala statsförvaltningens tjänstemän 
1937, nr 3. 

Danmark. 
Om Födens Indhold af Kalk og Fosfor. Maaneds-

skrift for praktisk Laegegerning og social 
Medicin 1937, nr 11. 

Finland. 
Den kompletterande korttidsutredningen rörande 

levnadskostnaderna. Social tidskrift 1937, 
nr 11. 

Norge. 
En fullverdig kostholdsplan for barn. Kom

munalt tidsskrift 1937, nr 10. 



LITTERATURÖVERSIKT 59 

Storbritannien. 
BOOKER, H. S. Parenthood and poverty. Eco-

nomica nov. 1937. 
WALWORTH, G. Food council report on milk 

prices. The co-operative review 1937, nr 12. 

Tyskland. 
JÄRNECKE, H. Sjukhuskost efter fritt val med 

värdeberäkning. Erfarenheter på allmänna 
sjukhuset Barmbeck i Hamburg. Social-me-
dicinsk tidskrift 1937, nr 12. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 

Sverige. 
ENGSTRÖM, C. G. Utredningen om lärlingslag. 

Frisören 1937, nr 11. 
SVENSSON, SIGURD. Tonåringarnas praktiska ut

bildning. Mjölkpropagandan 1937, nr 12. 
WIBERG, A. Vårt första detaljerade yrkesskole

förslag. Tidskrift för praktiska ungdomssko
lor 1937, nr 9. 

Hembiträdesutbildningen. Skolöverstyrelsens ut
låtande. Tidskrift för praktiska ungdoms
skolor 1937, nr 8. 

Schweiz. 
HALLSTRÖM, E. Lärlingsutbildning och yrkes-

betonade tävlingar under fritiden. Sv. skräd
deritidning 1937, nr 23. 

Nykterhetsfrågan. 

Sverige. 
SANTESSON, C. G. Alkoholkonsumtion och be

skattning. Frihet och ansvar 1937, nr 6. 
WANGSON, O. R. Samhället och de internerades 

familjer. Tidskrift för nykterhetanämnderna 
1937, nr 9. 

Förslag till ny alkoholistvårdslagBtiftning. Läns-
nykterhetsnämnderna förordas. Tidskrift för 
systembolagen 1937, nr 12. 

Skall resfcaurantväsendet socialiseras? Kontroll-
styrelsen gör upp plan till ett monopoliserat 
trustväsen över hela landet. Sv. specarihan-
delstidning 1937, nr 24. 

Tyskland. 
Staat und Partei gegen den Alkohol- und Niko-

tinmissbraueh. Soziale Praxis 1937, nr 51/52. 

Socialförsäkring. 
Sverige. 
BORMANN, E. Sjukkassornas läkarvårdstaxa än 

en gång. Sv. läkartidningen 1937, nr 48. 

EKMAN, K, Angående arbetsgivareförhållandct, 
då lantbrukare åtaga sig körslor. Arbetar
skyddet 1937, nr 11. 

ESSCHBR, K. Nya lagar rörande pensionerings
frågor. Industria 1937, nr 25. 

LARSSON, SAM. Den sociala olycksfallsförsäk
ringens utveckling. Arbetarskyddet 1937, nr 
12. 

LOVEN, T. Några önskemål inför olycksfalls
försäkringslagens revision. Arbetarskyddet 
1937, nr 12. 

MÖLLER, G. Arbetarskydds- och socialförsäk
ringsfrågor just nu. Arbetarskyddet 1937, nr 
12. 

TROELL, A. Läkarens ställning inom den sociala 
olycksfallsförsäkringen. Arbetarskyddet 1937, 
nr 12. 

Socialstyrelsens utlåtande om åvägabringandet 
av överenskommelse med Danmark och Norge 
enl. 15 paragrafen sjukkasseförordningen. Sv. 
sjukkasse-tidning 1937, nr J2A. 

Danmark, 
ANDERSEN, NINA. Den danska social reformen. 

S. A. P. information 1937, nr 22—24. 
KAARSEN, A. C. Den danske Socialreform. Sant 

förnuft 1937, nr 10. 

Schweiz. 
AUGUSTIN, GISELA. Die Schweizerische Unfall-

versicherung insbesondere unter Beriicksichti-
gung der Versicheruug gegen Nicht-Betriebs-
unfälle. Die Berufsgenossenachaft 1937, nr 
23. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
PETROEP, P. Social insurance in the U. S. S. R. 

Labour dec. 1937. 

Spanien. 
Social insurance in Spain. Industrial and labour 

information 29 nov. 1937. 

Tyskland. 
KLEEIS, F. Unberechtigte Inanspruchnahmen der 

Cnfallversicherung. Soziale Praxis 1937, nr 
49. 

MARTIN. Die Bedeutung der deutschen Orts-
krankenkassen. Soziale Praxis 1937, nr 51/52. 

Reichsarbeitsminister Franz Seldte zur Sozial-
versichernng. Die Reichsversionerung 1937, 
nr 10. 

Ut- och invandring. 
Sverige. 
THULIN, O. Den nya svenska utlänningslag

stiftningen. Nordisk administrativt Tidsskrift 
1937, nr 3. 
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Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

AMERIKAS FÖKEKTA STATEE. D e p a r t m e n t of 
l a b o r . B u r e a u of l a b o r s t a t i s t i c s . 
Bulletin. Wash. 1937. 

633. Wages, hours, and working conditions 
in the set-up paper-box industry 1933, 
1934, and 1935. 

— S o c i a l s e c u r i t y board . 
Social security in America. The factual back

ground of the Social security act as summar
ized from staff reports to the Committee on 
economic security. Wash. 1937. 

BECKMAN, B. Svensk folkfrihet genom tiderna. 
Sthlm 1937. 

BERGEN. K o m m u n e n s s t a t i s t i s k e k o n t o r . 
Statistisk årbok for Bergens by. 1937. Ber

gen 1937. 
BYOQ bostäder BOIU folk kan betala. Utg. av 

Hyresgästernas riksförbund. Sthlm 1937. 
DAHLBERG, G., & TINGSTEN, H. Svensk politisk 

uppslagsbok. Sthlm 1937. 
DANMARK. Det l a n d ö k o n o m i s k e D r i f t s -

b u r e a u . , 
Undersögelser over Landbrugets Driftsforhold. 

Regnskabsresultater fra danske Landbrug. 
20 (1935/36). Khvn 1937. 

— Det s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistiske Meddelelser. Raekke 4. Khvn 

1937. 
Bd 103: H. 3. Anssettelserne til Indkomst-

og Formueskatten for Skat-
teaaret 1936/37. Afd. 2. 
Fordeling efter Indkomstens 
og Formuens StörrelBe. 

EGNAHEMMET. Utredning över egnahemsförhål-
landen utförd av Kooperativa förbundets arki
tektkontor. Sthlm 1937. 

ESTONIA. Popnlation, cultural and economic life. 
Ed. by A. Pullerits. Tallinn 1937. 

FAMILJ och moral. Sammandrag av Befolknings-
kommissionens betänkande i sexualfrågan. 
Sthlm 1937. 

FINLAND. 
Finlands officiella statistik. Hfors 1937. 

6. Befolkningsstatistik. 
84. Befolkningsförhållandena år 1936. 

Fuss, H. L'organisation de l'assurance obliga
toire contre le chômage. 2'm« rapport. Brux. 
1937. 

HUR vi bo. Eskilstuna — staden med ettrums-
standard. Utg. av Hyresgästernas riksförbund 
och Eskilstuna hyresgästförening. Sthlm 1937. 

— Jönköpings bostadsfråga — i siffrornas ljus. 
Utg. av Hyresgästernas riksförbund och Jön
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Arbetstillgången under fjärde kvartalet 1937 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under fjärde kvartalet år 1937 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, huvudsakligen grundad på uppgifter, som å särskilda frågefor
mulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. För fjärde kvar
talet ha besvarade formulär inkommit från 2 452 arbetsgivare med 375 512 ar
betare inom industri och hantverk samt transportarbete, vartill kommer ett 
mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra näringsgrenar. 

Av de inkomna svaren framgår, att arbetstillgången under fjärde kvartalet 
1937 angivits såsom mycket god eller god av 63 % av arbetsgivarna, medan 
24 % haft medelgod och 13 % mindre god eller dålig arbetstillgång. 

Av de redovisade arbetarna ha 71 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 
angivit arbetstillgången under kvartalet såsom mer än medelgod, medan 19 % 
haft medelgod och 10 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror 
närmast föregående kvartal voro för arbetarna 83, 12 och 5 samt för fjärde 
kvartalet 1936 resp. 79, 15 och 6. 

I jämförelse med samma kvartal föregående år ansågs arbetstillgången un
der fjärde kvartalet: 

såsom bättre av 529 arbetsgivare med 102 209 arbetare (27 %), 
såsom oförändrad av 1 532 arbetsgivare med 209 243 arbetare (56 %), 
såsom sämre av 391 arbetsgivare med 64 060 arbetare (17 %). 
Arbetstillgången s växlingar under senare år framgå av de i efterföljande 

tablå sammanställda konjunktursiffrorna, som grunda sig på arbetsgivarnas 
ovannämnda uppskattningar av arbetstillgången under kvartalet. Vid beräk
ningarna har man givit omdömet mycket god arbetstillgång poängsiffran 5-
och låtit siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod1, 
mindre god och dålig arbetstillgång, varefter ett med arbetarantalet vägt me
deltal av dessa poängsiffror framräknats. 

Den sedan lång tid tillbaka pågående gynnsamma konjunkturutvecklingen, 
på den svenska marknaden synes under de sista månaderna ha hämmats och 
efterträtts av en viss avmattning, som gjort sig märkbar på skilda områden av 
det industriella livet. Denna avmattning har bl. a. kommit till uttryck i dem 
för det gångna kvartalet framräknade konjunktursiffran 3-80, vilken icke obe
tydligt understiger motsvarande genomsnittstal för årets tredje kvartal (406). 
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Jämväl de särskilda huvudgrupperna förete samtliga lägre poängsiffror, i viss 
mån dock till följd av säsonginflytelser. I stort sett råda emellertid alltjämt 
synnerligen goda förhållanden inom vårt näringsliv, även om orosläget ute i 
världen vållat en viss osäkerhet på exportmarknaden. Enligt verkställda be
räkningar låg årets industriproduktion väsentligt mycket högre än 1929 års 
nivå. Utrikeshandelns stora omfattning och den goda köpkraften inom landet 
ge tillika ett tydligt vittnesbörd om att situationen, trots den ovan .nämnda 
åtstramningen, vid det nya årets början ter sig gynnsam. Arbetslösheten har 
under 1937 gått väsentligt tillbaka, och fackföreningarnas månatliga arbets
löshetsstatistik visar lägre siffror än fjolårets. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

Enligt den offentliga arbetsförmedlingens siffror var förhållandet mellan 
tillgång och efterfrågan på arbetskraft under redovisningskvartalet avsevärt 
bättre än under motsvarande period förra året men givetvis sämre än under 
sommarkvartalet. Inom jordbruksgruppen, där relationstalet redan för ett år 
sedan var mycket lågt, var förskjutningen siffermässigt sett ej så framträdan
de som beträffande övriga grupper; platstillgången för årspersonal var emel
lertid efter vanligheten god liksom också bristen på kunnig ladugårdspersonal 
kännbar. Det myckna snöfallet, innan marken frusit till ordentligt, inverkade 
menligt på skogsavverkningarnas bedrivande, och en del arbetskraft, som lös
gjorts från bl. a. sågverk, kunde ej i vanlig utsträckning beredas sysselsättning 
inom skogsbruket. Vad den egentliga industrien beträffar, kvarstod bland 
skilda yrkeskategorier bristen på specialutbildad arbetskraft, under det att 
grovarbetare och mindre yrkeskunnig personal här och var permitterats för läng
re eller kortare tid. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna ha i tabellen å sid. 66—67 angivits konjunktursiffrorna för 
redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast föregående kvartal och 
för fjärde kvartalet år 1936. För v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r 
framgå motsvarande konjunktursiffror under senaste året av nedanstående 
tablå. 
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Inom m a l m b r y t n i n g o c h m e t a l l i n d u s t r i har den genom
snittliga konjunktursiffran även detta kvartal sjunkit, och samtliga delgrup
per visade också nedgång. Det oaktat kan arbetstillgången betecknas som mer 
än god, och gruppen med sin poängsiffra 4-03 intar alltjämt den ledande plat
sen bland huvudgrupperna. Malmgruvorna höllo väl sin ställning, även om 
järnmalmsexporten haft något mindre omfattning nu än närmast föregående 
kvartal. Totalexporten av järnmalm under året t. o. m. november var inemot 
25 % större än under motsvarande tidsskede i fjol. Järnverken ha fortfarande 
haft god sysselsättning, men en viss avmattning med minskad ordertillgång har 
förmärkts. På en del håll har vattenbrist förorsakat rubbningar i driften. 
Tackjärnsproduktionen visade i jämförelse med föregående år en ökning på 
mer än 10 %. På den inhemska marknaden konstaterades minskad köplust, sär
skilt beträffande handelsjärn. Brist på yrkeskunnig personal rådde vid en del 
företag för tillverkning av järn- och stålmanufaktur samt vid mekaniska verk
städer, och övertidsarbete tillämpades i viss utsträckning. Permitteringar före-
kommo emellertid också. Verkstadsindustriernas exportförhållanden voro som 
förut gynnsamma, och om någon orderminskning ägt rum, har denna endast 
haft ringa omfattning. 

J o r d - och s t e n i n d u s t r i e n s konjunktursiffra nedgick efter van
ligheten denna tid av året till följd av den säsongmässiga inskränkning, som 
hithörande företag då alltid underkastas. Kraftigast gjorde sig denna före
teelse gällande vid torvindustrien samt vid stenhuggerier och kalkbruk, där in
skränkt arbetstid även tillämpades på grund av dagsljusets kortvarighet. Kol
gruvorna hade fortfarande synnerligen god arbetstillgång, och förbättring no
terades också inom porslinsindustrien. Vid tegelbruken inskränktes driften ef
ter den egentliga kampanjens avslutande, och efter bränningens slutförande 
förekommo ytterligare permitteringar. 

T r ä v a r u i n d u s t r i e n rapporterade nu något vikande tendens delvis 
beroende på att avsättningsmöjligheterna på England minskats, sedan Kanada 
där försäkrat sig om stora leveranser. Siffrorna för 1938 års försäljningar 
torde betydligt komma att understiga 1937 års. Vid sågverken företogs i 
vissa fall inskränkning i driften till följd av minskad timmertillgång. Då, så
som förut framhållits, efter sågningarnas upphörande arbetsstyrkan i regel ej 
kunde placeras i skogarna på grund av mindre tjänliga väderleksförhållanden, 
blev arbetslösheten mera kännbar. Möbelfabrikerna hade god sysselsättning 
och arbetade mångenstädes på övertid. En del företag klagade över bristen 
på yrkesskicklig arbetskraft. 

Inom p a p p e r s - o c h g r a f i s k i n d u s t r i förmärktes en viss av
mattning på cellulosamarknaden, och köparna ställa sig för närvarande avvak
tande. Största delen av 1938 års produktion är dock placerad. Pappersbruken 
ha haft god arbetstillgång, ehuru även här marknaden varit tyst. En del hit
hörande företag liksom också massafabriker ha haft inskränkt drift på grund 
av vattenbrist. Bokbinderier och tryckerier angåvo som vanligt julkvartalet 
som årets bästa, och övertidsarbete förekom i stor utsträckning. 
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För l i v s m e d e l s i n d u s t r i e n ha i stort inga större förändringar 
iakttagits; arbetstillgången var god och jämn. Kvarnarna, som föregående 
kvartal noterade en ganska kraftig uppgång, ha nu åter gått tillbaka, och vid 
sockerfabrikerna följde sedvanlig permittering efter avslutad råsockerkam-
panj. Choklad- och konfektfabriker hade som vanligt god marknad inför jul
helgen. 

Inom t e x t i l - o c h b e k l ä d n a d s i n d u s t r i e n var tillbakagången 
mera framträdande än inom övriga grupper; särskilt gällde detta bomulls- och 
yllefabrikationen men även skrädderierna. Det oaktat rådde brist på framför 
allt kvinnlig arbetskraft av olika yrkeskategorier. 

L ä d e r - , h å r - o c h g u m m i v a r u i n d u s t r i e n har i det hela be
varat sin ställning, om man undantar garverierna, vilkas poängsiffra pekar 
på en mera markerad försämring. Skofabrikerna pläga alltid vid jultiden före
taga inskränkningar i driften och så även i år. Skomarknaden var dock bättre 
än under motsvarande period ett år tidigare. Brist har varit rådande på res-
effektarbetare, handskfabriksarbetare, tapetserare m. fl. 

Arbetstillgången inom den k e m i s k-t e k n i s k a industrien undergår säl
lan några större förändringar. För kvartalet är närmast att anteckna den un
der vintermånaderna, speciellt till julen, ökade efterfrågan på produkter från 
ljus-, tvål- och oljefabriker. 

Sedan 1932 har socialstyrelsen på grundval av uppgifterna om arbetar
antalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträknat en sysselsättnings
index.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat medtagas 1 255 företag, 
vilka sysselsatt tillsammans 265 649 arbetare, motsvarande 71 % av hela det i 
kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. Sysselsättningsindex för 1937 
års fjärde kvartal har blivit 117-3 mot 1208 ett kvartal tidigare och 109-8 
för fjärde kvartalet 1936. Vid de av denna statistik berörda företagen, vilka 
samtliga varit i verksamhet och avgivit rapporter sedan 1926 (eller dessför
innan), var antalet sysselsatta arbetare cirka 17 % högre än i genomsnitt för 
åren 1926—1930. 

För ytterligare belysning av sysselsättningsförhållandena ha fr. o. m. 1935 
införskaffats uppgifter å utbetald lönesumma under första avlöningsperioden 
i varje kvartals sista månad, och med användande av dessa uppgifter ha löne-
indextal uträknats. Härvid ha summerats de lönebelopp, som utbetalats av 
identiskt samma företag under de två kvartal, som jämföras med varandra, 
och angivits lönesummans storlek under en viss period i förhållande till den 
föregående. Indextalen utgöra alltså en s. k. kedjeindex och avse i första hand 
att visa förändringarna i utbetald lönesumma från det ena kvartalet till det 
andra.2 I efterföljande tablå återgivas de på detta sätt framräknade index
talen dels för samtliga redovisade företag och dels för vissa huvudgrupper. 

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver antalet nnder rapport
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma fSretag beträffar, 
voro i medeltal anställda nnder femårsperioden 1926—1930. Jfr Soc. Medd. arg. 1932, sid. 364 
o. f. och 764 o. f. 

a Jfr Soc. Medd. arg. 1935, sid. 742 o. f. 
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I undersökningen ingå för de båda senaste kvartalen 2 280 företag med om
kring 365 000 arbetare. Av tablån framgår, att den lönesumma, som utbetalats 
av dessa företag, minskats med 0'6 % från tredje till fjärde kvartalet 1937. 

Med utgångspunkt från första kvartalet 1935, som är den tidigaste period, 
för vilken här ifrågavarande uppgifter föreligga, har på grundval av ovan
stående kedjeindextal framräknats följande indexserie med fast basperiod rö
rande den av samtliga företag utbetalade lönesumman. 

Av denna serie framgår, att den utbetalade lönesumman sedan första kvar
talet 1935 undergått en avsevärd ökning. För undvikande av påverkningar av 
säsongförhållandena bör man genomgående jämföra indextalen för samma tid 
olika år och finner då, enligt nyssnämnda indexserie, mellan fjärde kvartalet 
1936 och motsvarande tid 1937 en ökning av lönesumman med 10l %. 

För de olika huvudgrupperna av företag återfinnes motsvarande jämförelse 
med föregående år i ovanstående tablå. 

5f—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Förslaget om effektivisering av yrkesinspektionen jämte 
socialstyrelsens utlåtande. 

I statsverkspropositionen till 1937 års riksdag uttalade Kungl. Maj:t, att 
frågan om effektivisering av yrkesinspektionen, rörande vilken socialstyrelsen 
efter av Kungl. Maj.-t erhållet uppdrag år 1931 hade inkommit med utredning 
och förslag, torde kunna komma att föreläggas 1938 års riksdag. I april 1937 
uppdrog Kungl. Maj:t åt fem särskilda sakkunniga att verkställa ytterligare 
utredning jämte förslag i ämnet. Dessa sakkunnigas betänkande förelåg i 
december 1937 och må här i korthet refereras. 

De sakkunnigas förslag. De sakkunniga betona, att det måste anses som ett 
samhällsintresse av första ordningen att i möjligaste mån söka förebygga, att 
arbetarna i sin gärning drabbas av olycksfall eller ådraga sig ohälsa. I be
tänkandet åberopas en av professorn Gunnar Dahlberg utförd särskild under
sökning i fråga om olycksfallen i arbete. Av denna framgår bland annat, att 
år 1934 (det sista år, för vilket officiella siffror ha förelegat vid utredningen) 
icke mindre än 142 175 olycksfall i arbete inträffade, bland vilka 3 203 ledde 
till invaliditet och 486 till döden. Detta innebär, att i genomsnitt var tolfte 
till var elfte arbetare drabbades av ett olycksfall; för de farligaste yrkesgre
narna visar det sig, att proportionen blir var femte arbetare. Vidare betyda 
siffrorna, såsom vid närmare undersökning konstateras, att för män i åldern 
20—40 år omkring 5 % av samtliga dödsfall och urtgefär 1/3 av samtliga inva
liditetsfall förorsakas av olycksfall i arbete. Men även som sjukdomsorsaker 
spela olycksfallen i arbete en betydande roll. Inom de mest utsatta yrkes
grupperna befinnes den sjuklighet, som bland personer i åldern 20—40 år för
orsakas av olycksfall i arbete, vara av nästan samma storleksordning som den 
av alla andra sjukdomsanledningar tillsammantagna förorsakade sjukligheten. 
Till belysning av de ekonomiska verkningarna av olycksfall i arbete anföres i 
utredningen, att sådana olycksfall bland icke statsanställda under år 1934 
föranledde en förlust av arbetsdagar, som motsvarar arbetsprestationen hos 
mer än 34 000 årsarbetare. Det namnes ytterligare, att kostnaderna för er
sättningar på grund av olycksfall i arbete under året i fråga uppgingo till i 
runt tal icke mindre än 30 milj. kr. 

Det framhålles i betänkandet, att skillnaden i fråga om, olycksfallsfrekvens 
mellan olika företag i en och samma yrkesgrupp visar sig så betydande, a t t 
den kan antagas bero på olikheter i avseende på skyddsanordningar och me
toder för arbetets utförande, och att det på denna grund lär kunna antagas., 
att en effektivare inspektionsverksamhet skall komma att nedbringa antalet 
olycksfall i arbete. 

Bristerna i den svenska yrkesinspektionens effektivitet ha blivit alltmera 
framträdande under de senare åren, i den mån som den industriella verksam
heten i vårt land kraftigt har stegrats. Den senaste utvecklingen har icke en
dast bestått i en ökning av antalet industrianläggningar och en utbyggnad av 
redan befintliga sådana utan också i ett allt intensivare utnyttjande av den 
moderna maskintekniken. Nya arbetsmetoder och ökad arbetstakt kräva emel-
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lertid nya skyddsåtgärder och nya tekniska anordningar. Samtidigt ha också 
fordringarna i fråga om säkerhet och sundhet samt trevnad på arbetsplatserna 
oavlåtligt stigit. Allt detta har, framhålles det i betänkandet, medfört en vä
sentlig ökning av yrkesinspektionens arbetsbörda. Någon motsvarande för
stärkning av dess arbetskrafter har emellertid icke ägt rum. Organisationen 
är, betonas det, ännu i huvudsak densamma som den var i sin begynnelse, år 
1912, ehuru området för yrkesinspektionens verksamhet sedan dess har avse
värt utvidgats, bland annat genom att den fått sig anförtrodd övervakningen 
av lagen om arbetstidens begränsning, lantarbetstidslagen och lagen om vissa in
skränkningar beträffande tiden för förläggande av bageri- och konditoriarbete. 

Med hänsyn till dessa omständigheter ha de sakkunniga funnit det i sär
skild grad påkallat, att inspektionsmyndighetens organisation förstärkes. Där
jämte föreslås emellertid även åtgärder för underlättandet av tillsynsarbetets 
bedrivande och vissa författningsändringar till arbetarskyddets befrämjande 
samt slutligen även vissa åtgärder i fråga om utbildning av personal och in
struktions- och propagandaverksamheten. 

I fråga om inspektionsmyndighetens organisation innehåller sålunda betän
kandet förslag om en väsentlig förstärkning av yrkesinspektionens chefsmyn
dighets arbetskrafter. Hos arbetarskyddsbyrån skulle nyanställas dels en över
ingenjör med uppgift att biträda byråchefen och tjänstgöra som dennes ställ
företrädare, dels en förste byråingenjör och en byråingenjör, varjämte sekrete-
rartjänsten ombildas till en byrådirektörsbefattning och den juridiska ama
nuensbefattningen till en notarietjänst. Vidare föreslås i detta sammanhang 
bland annat, att ett belopp av 5 000 kr. ställes till byråns förfogande för 
specialundersökningar inom arbetarskyddets område. De sakkunniga ha ytter
ligare förordat, att en överläkarbefattning inrättas inom yrkesinspektionens 
chefsmyndighet. Som en åtgärd, ägnad att förenkla och effektivisera den 
administrativa apparaten, anbefalles en överflyttning av arbetarskyddsbyråns 
sjöfartsavdelning till kommerskollegium. De sakkunnigas förslag innebär 
vidare, att ett arbetarskyddsråd med representanter för arbetsgivare och arbe
tare anknytes till yrkesinspektionens chefsmyndighet som ett organ för sam
arbetet mellan nämnda myndighet och de bägge parterna på arbetsmarknaden. 

De sakkunniga ha ansett en avsevärd förstärkning även av yrkesinspektio
nens lokala organisation vara av behovet påkallad. Antalet inspektionsdistrikt 
ökas enligt förslaget från nio till elva, och i samband därmed inrättas två nya 
yrkesinspektörsbefattningar. E t t flertal nya befattningar inom assistent- och 
underinspektörskåren befinnas ävenledes vara erforderliga, för att en behövlig 
effektivisering av den årligen bedrivna inspektionsverksamheten må komma 
till stånd. Efter de sakkunnigas mening kan icke heller den kvinnliga yrkes
inspektionen med sin nuvarande organisation anses tillräckligt rustad för sina 
särskilda arbetsuppgifter, och med hänsyn härtill har i betänkandet framförts 
ett förslag om inrättandet av ett antal nya kvinnliga befattningar inom yrkes
inspektionen. 

Härefter må lämnas en redogörelse för de förslag till författningsändringar, 
åsyftande en effektivisering av yrkesinspektionen, som i betänkandet fram
ställas. 
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De sakkunniga förorda, att frågan om lämpligheten att göra lagen i vidare 
utsträckning, än vad nu är fallet, tillämplig på jordbruket, göres till föremål 
för särskild utredning. Vidare föreslås införandet i arbetarskyddslagen av en 
bestämmelse om skyldighet för innehavare av företag, på vilket lagen äger till-
lämpning, att i samband med driftens påbörjande hos yrkesinspektionen göra 
anmälan om sitt företag samt en bestämmelse om böter för försummelse härut-
innan. Det bör jämväl, enligt de sakkunnigas mening, stadgas, att den som 
ämnar uppföra arbetslokal eller företaga större ombyggnad av sådan lokal, har 
att före arbetets påbörjande göra en liknande anmälan. Vidare hemställes, att 
det skall åläggas tillverkare och försäljare av maskiner, ångpannor eller red
skap att tillse, att dessa vid leverans till arbetsplats, där lagen äger tillämp
ning, äro försedda med nödiga skyddsanordningar och även i övrigt erbjuda 
nöjaktig säkerhet mot olycksfall. De sakkunniga ha ytterligare ansett den nu 
gällande ordningen för meddelandet av föreskrifter i och för genomförandet av 
arbetarskyddslagens bestämmelser vara alltför omständlig. Det föreslås, att 
den befogenhet i detta hänseende, som för närvarande tillkommer yrkesinspek
tionens chefsmyndighet, skall överlåtas åt yrkesinspektörerna och bergmästar
na, utom såvitt det angår det särskilda förfarandet vid synnerlig fara. Arbets
givaren bör ha rätt att hos chefsmyndigheten inom viss tid anföra besvär över 
honom meddelade beslut om föreskrifter. Straffansvar drabbar den som ej 
ställer sig meddelad föreskrift till efterrättelse. Vidare föreslås, att gällande 
bestämmelser om läkarbesiktning av minderåriga vid större arbetsställen skola 
utsträckas till att gälla även de mindre arbetsplatserna, samt att i lagen in
föres ett stadgande, vilket bemyndigar Kungl. Maj:t att utfärda föreskrifter 
angående obligatorisk läkarundersökning av arbetare före anställning i hälso
farligt yrke och sedermera periodvis. 

De sakkunniga ha ägnat uppmärksamhet åt frågan, i vilken mån den 
för arbetarskyddets effektivitet mycket betydelsefulla skyddsombudsinsti
tutionen skall kunna befrämjas genom nya lagbestämmelser. En under
sökning har visat, att denna institution visserligen med åren har tagits allt 
flitigare i bruk men dock alltjämt fungerar vid endast en mindre del av lan
dets arbetsställen. Enligt de sakkunnigas förslag bör i lagen den nu stadgade 
begränsningen av plikten att välja ombud till att gälla endast vissa större ar
betsställen borttagas. Vidare bör lagen ändras därhän, att ombudsval kan an
ses lagligen förrättat, om det företagits av för arbetarna representativ organi
sation. Dessutom bör till stöd för ombuden i lagen utsägas, att ombudens verk
samhet är en dem ålagd social plikt, vars fullgörande icke får förhindras. De 
sakkunniga ha övervägt, om icke i lagen borde införas förbud mot trakasseri 
av skyddsombud samt stadgande om rätt för ombuden att erhålla gottgörelse 
för förlorad arbetsförtjänst, men ha icke ansett bestämmelser av denna art 
nödvändiga. 

Bildandet av s. k. säkerhetskommittéer, där arbetsgivaren, arbetsledningen 
och arbetarna gemensamt äro företrädda, ha enligt de sakkunnigas uppfatt
ning varit det bästa medlet att nå goda resultat i den lokala skyddsverksam
heten, och i betänkandet föreslås ett lagstadgande, innehållande en uppmunt
ran till bildandet av dylika kommittéer. 



EFFEKTIVISERING AV YRKESINSPEKTIONEN JÄMTE SOCIALSTYRELSENS UTLÅTANDE 7 3 

Socialstyrelsens yttrande. Socialstyrelsen anbefalldes genom remiss den 7 
januari detta år att avgiva utlåtande över det ovan refererade betänkandet 
och avgav sådant utlåtande den 5 februari. Några huvudpunkter i detsamma 
må nedan anföras. 

Styrelsen ger i stort sett sin anslutning till de sakkunnigas förslag men har 
likväl framställt erinringar i skilda hänseenden. 

I styrelsens utlåtande understrykes starkt vikten av att arbetsgivare och ar
betare mera än hittills varit fallet bemöda sig om att skapa förutsättningar 
för ett bättre arbetarskydd, och det framhålles som önskvärt, att en sådan or
ganisation som föreningen för arbetarskydd, i vilken parterna själva äro före
trädda, kraftigt stödjes såväl av staten som av parternas organisationer. 

Vikten av förbättrade hygieniska förhållanden på arbetsplatserna har en
ligt styrelsens mening icke i tillräcklig mån framhävts i de sakkunnigas be
tänkande. 

Beträffande de sakkunnigas förslag i fråga om yrkesinspektionens organi
sation har styrelsen på enskilda punkter framställt anmärkningar. Gentemot 
förslaget om inrättandet av en överläkartjänst på arbetarskyddsbyrån ifråga
sätter styrelsen, om icke hellre det nya institutet för folkhälsan, för det fall att 
ett sådant inrättas, borde ställa en läkare till byråns förfogande. Styrelsen 
anser förslaget om överflyttning till kommerskollegium av sjöfartsavdelningen 
inom arbetarskyddsbyrån ägnat att väcka betänkligheter. De sakkunnigas för
slag om inrättandet av ett arbetarskyddsråd tillstyrkes av styrelsen, som emel
lertid anser, att i detta råd förutom de i betänkandet föreslagna ledamöterna 
en representant för socialstyrelsen och en för medicinalstyrelsen eller, eventuellt, 
för institutet för folkhälsan böra ingå. 

Vad de föreslagna författningsändringarna angår, har styrelsen bland annat 
uppmärksammat, att den viktiga frågan om en utsträckning av arbetarskydds
lagen till jordbruket icke av de sakkunniga har upptagits till närmare gransk
ning. Angelägenheten av att en utredning av denna fråga snarast kommer till 
stånd, betonas av styrelsen. Gentemot den av de sakkunniga förordade bestäm
melsen om skyldighet för arbetsgivare inom lagens tillämpningsområde att vid 
straffansvar göra anmälan om sitt företag en viss tid efter det att rörelsen på
börjats har styrelsen anfört vissa betänkligheter. Styrelsen är icke heller be
redd att tillstyrka straffansvar för den arbetsgivare, som icke inom förelagd 
tid ställer sig till efterrättelse av yrkesinspektör meddelad föreskrift. I stället 
har styrelsen velat anvisa en annan utväg till förbättring av inspektionens an
ordning än den av de sakkunniga på denna punkt föreslagna. 

Till socialstyrelsens utlåtande har av byråcheferna Bergsten, Bergström och 
Hagman fogats en reservation, vilken innebär en anslutning i huvudsak till en 
till de sakkunnigas betänkande avgiven reservation, som påyrkar den kvinn
liga inspektionspersonalens inlemmande i den allmänna yrkesinspektionen. 
Den kvinnliga yrkesinspektionens nu intagna och i de sakkunnigas förslag ytter
ligare hävdade särställning i förhållande till den allmänna yrkesinspektionen 
har för reservanterna framstått som en icke befogad anordning. 
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Yrkesorientering och arbetsanskaffning åt ungdom i 
England. 

Frågan om yrkesorientering och arbetsanskaffning åt ungdom i vårt land 
har under senare år kommit att ägnas stigande uppmärksamhet. Meddelandet 
av en första yrkesorientering tillkommer givetvis skolan, medan däremot frå
gan om själva yrkesvägledningen och arbetsanvisningen på några håll i vårt 
land fått sin lösning genom samverkan mellan arbetsförmedlingen och skolan 
i form av ungdomsförmedlingar och samarbetskommittéer. Av vikt är emeller
tid, att denna samverkan utsträckes till allt flera orter och att erforderligt ma
terial rörande förhållandena inom olika yrken och arbetsområden utarbetas och 
ställes till förfogande. 

Hithörande problem ha bl. a. blivit föremål för motioner vid årets riksdag. 
Sålunda har frågan upptagits till behandling i motioner I : 145 och I I : 260 om 
allmän översyn av vårt folkundervisningsväsen, i motioner I : 210 och I I : 335 
angående en centraliserad upplysningsverksamhet till tjänst för ungdomens 
yrkesvägledning samt i motion I : 212 om utredning rörande reglering av ar
betstiden m. m. för ungdom i åldern 14—18 år. 

För att inhämta närmare upplysningar om de olika åtgärder, som vidtagits 
i utlandet med tanke på behovet av en mera systematisk ungdomsförmedlings
verksamhet, och om samarbetet mellan arbetsförmedlingen och skolan, ha någ
ra tjänstemän vid den offentliga arbetsförmedlingen i vårt land under det 
gångna året företagit studieresor till andra länder. Redogörelser för dessa 
resor komma att inflyta i Sociala Meddelanden. I förevarande häfte publi
ceras en berättelse från en studieresa till England hösten 1937 av assistenten 
vid Stockholms stads arbetsförmedling, fröken K. Barck-Lagergren. Resan har 
företagits med bidrag från stiftelsen Lars Hiertas Minne. 

Englands ungdomsförmedl ingår med deras yrkesvägledning och arbetsanskaff
ning präglas just nu i hög grad av tvenne högst divergerande problem. A ena 
sidan har man stor arbetslöshet i kolgruvedistrikten och industricentra i Wales, 
Northumberland, Durham och West Cumberland. Å andra sidan har efterfrågan 
på ungdomlig arbetskraft ökats avsevärt samtidigt som födelsesiffrorna sjunkit. 
År 1935 voro 970 000 pojkar under 18 år sysselsatta i vissa industrier, medan sam
ma industrier under år 1936 sysselsatte 1 079 000 pojkar. För flickor visar stati
stiken samma ökning. År 1935 voro 770 000 flickor industrianställda, men 1936 
var summan av dessa anställda uppe i 866 000. Statistiken visar en ökning av 
åldersklasserna 16—17 år, medan 14—15-åringarnas antal sjunkit. Detta förkla
rar i någon mån den brist på ung arbetskraft, som London m. fl. större städer 
notera. Till detta senare förhållande bidrager också den upprensning av slum
kvarteren, som igångsatts och som medfört förflyttning av många arbetarfamiljer 
långt bort från stadens centrum. Enligt 1936 års arbetsförmedlingsstatistik no
terades i Londons centrum i genomsnitt c:a 33 lediga platser på varje arbets
sökande flicka och 9 på varje pojke. Men icke ens det stora överskottet på arbets
kraft i de arbetslösa distrikten skulle räcka till att fylla behovet av ung arbets-
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kraft. Förmedlingsrapporterna för landet i dess helhet uppvisa nämligen för ung
dom mellan 14 och 18 år i genomsnitt c:a 2 platser per person. 

Enligt lag av år 1910 åligger det arbetsministeriet att anordna ungdomsförmed
lingar med yrkesrådgivning. Arbetsministeriet var dock redan förekommet av 
lokala skolmyndigheter, som på många håll sedan 1907 hade ungdomsförmedlin
gar med dylik rådgivning. Detta dualistiska system existerar fortfarande. Dock 
infördes 1927 en väsentlig förändring till det bättre, enär sedan detta år huvud
ansvaret för all ungdomsförmedling överflyttats till arbetsministeriet. För när
varande finnas 196 ungdomsförmedlingar direkt anordnade av arbetsministeriet 
samt 108 anordnade av skolmyndigheter men under arbetsministeriets överinseen
de. Deck äga de lokala skolmyndigheterna stor frihet at t , inom ramen av det 
nationella schemat, självständigt planlägga sin verksamhet. Skolmyndigheternas 
ungdomsförmedlingar få 75 % av sina omkostnader ersatta av arbetsministeriet, 
detta dock endast försåvitt de åtaga sig all ungdomsförmedlingsverksamhet på plat
sen för ungdom under 18 år. Tack vare at t skolmyndigheterna av detta skäl 
måste upprät ta ett särskilt ungdomsförmedlingskontor skilt från skolan kommer 
deras arbete i detta avseende att ytterst litet avvika från arbetsförmedlingarnas 
verksamhet. För båda formerna av ungdomsförmedling gäller emellertid, at t de 
bygga på den kunskap om arbetsmarknaden, som arbetsministeriet och den of
fentliga arbetsförmedlingen besitter, och skolans kännedom om de avgående ele
vernas allmänna intressen och förutsättningar. 

Vad som särskilt slår en svensk vid studiet av ungdomsförmedlingarnas orga
nisation är engelsmännens stora förmåga till vad man skulle kalla socialt sam
arbete. Årsberättelsen för 1934 angående »Organisation and Development of the 
Vocational Guidance Service in Great Britain» omnämner särskilt, at t detta tra
ditionella brittiska system av samarbete mellan staten, lokala myndigheter och fri
villigt arbete också i fråga om ungdomsförmedlingarna har med framgång full
följts i 23 år. Varje ungdomsförmedling har vid sin sida till stöd och ledning en 
rådgivande kommitté (»Juvenile Advisory Committee»). 

Rådgivande kommittéer. Arbetsministeriet har utformat dessa kommittéers upp
gifter sålunda: 

a) At t stå arbetsförmedlingen till t jänst med råd vid ordnandet av den ung
domsförmedling, t i l l vilken kommittén är knuten. 

b) At t giva ungdomen och deras föräldrar råd vid valet av lämplig sysselsätt
n ing eller yrke, särskilt vid tiden för skolavslutningarna. 

c) At t undersöka de arbetsmöjligheter för ungdom, som finnas på orten. 
d) At t bistå arbetsgivare vid anställandet av ung arbetskraft från den närma

ste trakten eller eventuellt från mera avlägsna trakter. 
e) At t uppehålla kontakten med ungdomarna under de första åren av deras för

värvsarbete. 
Vidare framhåller man, at t denna rådgivande kommitté är beroende av samarbete 

med lokala skolmyndigheter och enskilda lärare, arbetsgivare och arbetare även
som av personligt bistånd och intresse från andra, som äro intresserade av ung
domens väl. 

Man föreskriver, att kommittén i allmänhet bör vara sammansatt sålunda: 
Ordförande, t i l lsatt av arbetsministeriet, 
4 representanter för de lokala skolmyndigheterna, 
2 lärare från »Elementary schools», 
2 lärare från »Secondary schools», 
6 arbetsgivare, 
6 arbetare samt 
4 andra personer, intresserade av frågor rörande ungdomens arbete och väl

färd, t. ex. sekreterare från K. F . U. K., K. F . U. M., scoutkårer el. dyl. 
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E n av kommitténs viktigaste uppgifter är att försöka nå ungdomen, innan den 
lämnat skolan. Det vanligaste är att man arrangerar s. k. skolkonferenser till
sammans med den lokala skolkommittén och klasslärarna. Man vill på et t så t i
digt stadium som möjligt ge ungdomen sakliga och orienterande upplysningar 
om det moderna samhällets struktur och om olika former av utbildning. På detta 
^ätt eliminerar man den för ungdomen stora frestelsen a t t antaga det högt be
talda, enkla fabriksarbete, som nu finns så god t i l lgång på, men som icke erbjuder 
någon yrkesutbildning. I flera olika ungdomsförmedlingars årsrapporter bekla
gar man, at t just dessa arbetstillfällen underminera värdet av yrkesrådgivningen 
och försvårar möjligheten att få ungdomen att antaga tillfredsställande lärlings
platser i lämpliga yrken. Man avråder kommittémedlemmarna från att själva 
besöka arbetsgivare, emedan detta ordnas från arbetsförmedlingarna. Dock på
pekar man, hur mycket de i alla fall kunna göra för att deras arbete skall bli 
känt inom distriktet. Så t. ex. är det t i l lrådligt att ordna möten mellan arbets
givare, arbetsledare och socialt arbetande personer. 

I London finnes vid varje ungdomsförmedling en till dess distrikt knuten råd
givande kommitté. År 1934 bildades dessutom »London Regional Advisory Coun
cil for Juvenile Employment». Denna kommitté behandlar de frågor, som röra 
hela London i stort. För närvarande pågår en av kommittén igångsatt omarbet
ning av »Guide to Employment for London Boys and Girls», under ledning av 
kommitténs sekreterare miss K. M. Walls. Den nya upplagan beräknas vara fär
dig på nyåret 1938 och kommer at t utgivas som »Handbok för yrkesrådgivare 
i London». Den för London svårlösta frågan om resor till och från arbetet har 
varit föremål för kommitténs särskilda intresse. På grund av upprensningen av 
slumkvarteren har nämligen stora delar av Londons befolkning kommit på ofant
ligt avstånd från stadens centrum. Detta innebär i många fall, at t det är uteslu
tet för ungdomen att skaffa sig ett arbete inne i staden. Resorna bli för kost
samma. Kommittén har därför gjort en framställning till transportministeriet om 
veckobiljetter för ungdom med samma nedsättning som göres för kvartals- och 
säsongbiljetter. Ministeriet ansåg sig tyvärr ej kunna bifalla denna begäran. Det
ta är så mycket mer att beklaga som det inre London lider av en mycket känn
bar brist på ung arbetskraft. Redan i stadens omgivningar råder det däremot ett 
relativt överskott på ung arbetskraft. För at t i någon mån förbättra dessa för
hållanden pågå för närvarande vissa undersökningar angående byggandet av in
ackorderingshem för unga flickor. Detta har överlåtits åt brittiska K. F . U. K., 
som har stor erfarenhet på området. 

Ungdomsförmedlingarna och skolorna. De viktigaste källorna för upplysning 
om ungdomen äro skolorna och hemmen. F r å n arbetsministeriets sida sparas ej 
heller några krafter, när det gäller att söka kontakt med skolorna. Det är så gott 
som regel överallt i England, a t t ungdomsfönnedlingarnas tjänstemän besöka sko
lorna för at t där, vid skolkonferenserna eller genom föredrag och frågoaftnar, 
få kontakt med både lärare och elever. Även lärarna inse vikten av detta sam
arbete och anse det ingå i deras uppgifter att ifylla de frågeformulär, som ung
domsförmedlingarna sända ut. De blanketter, som användas, äro i huvudsak upp
ställda efter samma grunder som de senaste av socialstyrelsen rekommenderade 
blanketterna för ungdomsförmedlingarna i Sverige. Dock tillkommer i England 
de sociala upplysningar, vilka man där fäster stor vikt vid, såsom vilken klubb 
eller organisation, som den unge är medlem av, om eftervård är nödvändig, fa
derns yrke o. dyl. Man föreslår i en rapport av 1934, att skolläkarnas undersök
ningar skola förläggas så nära skolavslutningarna som möjligt, på det at t deras 
rapport skall kunna vara en av källorna till upplysning om barnet vid yrkesråd
givningen. Detta tyckes dock ännu ej ha kunnat ordnas tillfredsställande överallt. 

De vägar, på vilka man under sista skolåret söker nå ungdomen och deras för-
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åldrar med upplysningar om vikten av ett rä t t yrkesval, äro dels k o l l e k t i v a , 
dels i n d i v i d u e l l a . Till de kollektiva metoderna kan man räkna föredrag, 
tryckta upplysningar samt visning av film eller skioptikonbilder. 

Kollektiva metoder. Föredrag hållas av lärare, medlemmar av den rådgivanda 
kommittén, yrkesspecialister eller yrkesrådgivaren. F rån London rapportera t. ex. 
två av ungdomsförmedlingarna, at t 6 dylika föredrag ha hållits under terminen, 
en annan att ända till 13 föredrag anordnats i olika skolor. Ofta inbjuder man 
de närvarande at t efter föredragets slut komma med frågor i ämnet. En av Lon
dons ungdomsförmedlingar rapporterar, att 15 till 18 frågor bruka ställas efter 
ett sådant föredrag. Vid en skola upptogs diskussion med föräldrarna efter före
draget. Denna kontakt med föräldrarna var ovärderlig. De voro sedan mera 
redo att besöka ungdomsförmedlingen, och antalet placerade ungdomar var högre 
från denna skola än från någon annan under denna säsong. Dessutom fingo de 
unga särdeles lämpliga platser på grund av den kunskap om barnen, som denna 
konferens givit. 

Både arbetsministeriet och skolmyndigheterna ha hit inti l ls tryckt vardera sina 
yrkesorienterande broschyrer. Enl igt årsrapporten för 1934 rekommenderas dock 
centralisering av denna verksamhet. E t t trett iotal broschyrer om olika yrken ha 
nu utgivits och finnas ti l l salu för ett mycket billigt pris. Fortfarande trycker 
dock en stad som Birmingham sina egna broschyrer för pojkar och flickor från 
högre skolor. Kent med sina speciella näringar såsom fruktodling och cementin
dustrier trycker också broschyrer om dessa yrken. I Kent finnas dessutom i ung
domsförmedlingarnas väntrum för pojkar flera broschyrer om möjligheterna till 
utbildning genom att låta värva sig till armén. Detta beror på at t det sedan gam
malt kommer procentuellt flera rekryter till armén från Kent än från något an
nat grevskap i England. En särställning bland broschyrerna kommer antagligen 
Londons »Handbok för yrkesrådgivare» att intaga. 

Man erkänner, att varken det talade eller det tryckta ordet har samma möjlig
heter at t nå ungdomen som det som gives dem på v i s u e l l väg. För närvarande 
finns dock alltför få filmer och skioptikonbilder på detta område. De filmer, som 
icke äro direkt inriktade på yrkesvalet, äro i regel icke användbara, emedan de 
stå för mycket i propagandans tjänst och ej giva tillräckligt sakliga upplysningar. 
Man har satt igång vissa underhandlingar för att få fram lämpliga filmer. Me
ningen är, at t dessa skulle finnas i ett filmbibliotek till ut låning åt ungdomsför
medlingar i hela riket. E n annan form för meddelande av upplysning är besök 
på olika fabriker och arbetsplatser. Dessa anordnas av skolan. Men då varje 
fabrik i regel tillåter endast ett fåtal dylika besök, kommer vanligen varje barn 
endast a t t få göra två ti l l t re besök på arbetsplatser under sista skolåret. 

Individuella metoder. Skolkonferens hålles med varje avgående klass i god tid 
före skolavslutningen, i regel i mit ten av sista terminen. P å de orter, där ung
domsförmedlingen handhaves av arbetsministeriet, äro dessa skolkonferenser be
sökta av flera representanter från den rådgivande kommittén, överläraren, klass
läraren och ungdomsförmedlingens tjänsteman. Före detta sammanträde äro ung
domsförmedlingens blanketter med dess frågeformulär ifyllda av läraren, som vid 
detta tillfälle även lämnar ytterligare muntliga upplysningar om de elever, som 
skola ha företräde. De flesta elever äro åtföljda av någon av föräldrarna. En och 
en få de komma in till konferensen för at t rådgöra om sina önskningar i fråga om 
val av yrke eller vidare utbildning. E n av fördelarna med dessa skolkonferen
ser är at t de bli så pass allmänt besökta, att de verka obligatoriska, vilket de i 
grund och botten dock ej alls äro. Alla lärjungar få på detta sätt kontakt med 
ungdomsförmedlingen. I de fall däremot, då man endast inbjuder t i l l besök på 
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ungdomsförmedlingens expedition utebliva oftast just de ungdomar, som mest äro 
i behov av hjälp. Genom att ungdomsförmedlingens tjänsteman vid dessa kon
ferenser också intresserar sig för dem, som icke omedelbart anlita deras tjänster, 
då de kanske redan ordnat sin första anställning på privat väg, kommer ungdoms
förmedlingens arbete här at t i många fall bli et t rent propagandaarbete, som i 
sinom tid bär goda frukter. Man betonar i detta sammanhang, at t man önskar 
lära ungdomen, a t t den skall kunna använda ungdomsförmedlingen precis lika f r i t t 
och natur l igt som man lärt sig a t t använda lånebiblioteket. 

Till kommitténs uppgifter vid en skolkonferens hör också a t t betona vikten av 
et t rä t t bruk av fritiden. Man anser således, at t man bör uppmuntra ungdomen 
at t ansluta sig ti l l klubbar och organisationer av olika slag. Vidare påvisar man 
alla möjligheter, som finnas ti l l fortsatt utbildning i aftonskolor o. dyl., u tan at t 
kommittén dock får verka som rekryteringsorgan för aftonskolorna. 

överlärarens och klasslärarens närvaro vid dessa konferenser verka förtroende
ingivande på föräldrar och ungdom. Möjligen skulle man annars kunna anföra, 
att det blir i hög g^ad beroende på hur stora klasserna äro, om mer eller mindre 
t id kan givas åt varje enskilt fall. Det tycks även som om det skulle behövas 
rä t t mycken oförskräckthet av ungdomarna själva och kanske även av modern, 
som oftast är med, at t inför en stor kommitté fr i t t diskutera en för dem så intim 
och viktig fråga. Skolmyndigheternas ungdomsförmedlingar ha tydligen även 
ansett, at t denna konferens kan vara en alltför överväldigande församling för den 
unge. De sända nämligen i regel endast en person, tjänstemannen från ungdoms
förmedlingen, at t tillsammans med läraren intervjua eleven, vanligen åtföljd av 
någon av föräldrarna. Så är åtminstone förhållandet i Birmingham och Kent. 
Skolmyndigheterna i Birmingham hade på grundval av erfarenheterna från sin 
ungdomsförmedling ansett sig tvungna at t lägga om skolplanen för de elever, som 
skulle avgå från folkskolan. Man hade nämligen funnit, a t t det var förenat med 
stora risker at t släppa u t alla ungdomarna på en gång å arbetsmarknaden vid 
vårterminens slut. Det uppstod plötslig hausse på ung arbetskraft. E n del fick 
gå för länge sysslolösa u tan anställning, yrkesvalet blev förryckt, då det blev 
ont om arbete a t t välja på för ungdomen, och lönerna blevo nedpressade. Man 
anordnar därför nu tre skolavslutningar på året, vilket från lärarhåll ej anses 
fördelaktigt för skolan men nödvändigt för barnens inträde i förvärvsarbetet. P å 
grund av att man ansåg det olämpligt at t få in den yngsta arbetskraften i allt 
tillfälligt arbete t i l l julen, hade man förlagt denna årstids skolavslutning till 
omedelbart efter julen. 

Sedan skolkonferensen är överstånden, får ungdomsförmedlingen hand om alla 
rapporter om barnen, vilka rapporter behandlas strängt konfidentiellt. Under de 
sista veckorna i skolan utsändas meddelande ti l l de elever, för vilka lämpligt ar
bete inkommit. I London, där avstånden ha så mycket at t betyda, händer det 
t. o. m., att ungdomsförmedlingens tjänsteman tar en del platsanvisningar med 
sig till skolkonferensen och redan där delar ut .3. k. intervjukort för att bespara 
barnen någon resa. Vid några skolor tillåter man barnen att under de sista 14 
dagarna före skolavslutningen få ledigt för att söka plats, när ungdomsförmed
lingen meddelar, att anmälan om någon lämplig inkommit. P å andra håll upp
manar man barnen att besöka ungdomsförmedlingens expedition, och på åter and
ra önskar man ej samla stora skaror på expeditionerna utan ber dem vänta på ett 
personligt meddelande per post. Ofta är detta betingat av lokala förhållanden, 
för små lokaler för expeditionerna o. dyl. Så mycket större vikt lägger man vid 
a t t alla de platser, som erbjudas ungdomen, skola vara väl kända av ungdomsför
medlingen. Ingen enda av de unga sändes ut till en arbetsplats, som ej först är 
besökt av en tjänsteman från ungdomsförmedlingen. 

Så gott som alla ungdomsförmedlingar ha en dag i veckan sin expedition öppen 
på eftermiddagen. Detta har tillkommit för at t ungdomen skall kunna höra sig 
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för om möjligheterna på arbetsmarknaden utan att begära ledighet eller, som i 
värsta fall händer, till och med säga upp sin plats u tan at t veta, om det finns 
et t ny t t arbete att få. Detta, såväl som den i det följande nämnda eftervården, 
är et t led i strävandena at t avhålla ungdomen från at t planlöst gå från det ena 
yrket till det andra. Man önskar nämligen icke at t ungdomsförmedlingarna skola 
bli en arbetsbörs för ung arbetskraft u tan mera en plats dit ungdomen kan gå för 
at t få sin första anställning och för att få råd och hjälp angående sin utbildning 
och sitt yrkesval. 

Eftervård. Det engelska ordet after-eare, vilket egentligen betyder tillsyn eller 
övervakning, innebär ett mycket mera frivilligt och vänligt omhändertagande än 
vad som brukar inläggas i de svenska orden eftervård, tillsyn eller övervakning. 
Denna tillsyn är en av den rådgivande kommitténs uppgifter och sker genom be
sök på arbetsplatsen eller i hemmen och genom inbjudan till s. k. öppna aftnar. 
Besök på arbetsplatsen företages av en tjänsteman från ungdomsförmedlingen och 
då i regel i samband med att man hör sig för om lärlingsplatser eller dylikt. Man 
passar då på tillfället at t övertyga arbetsgivaren om att kommitténs arbete för 
ungdomen icke upphör i och med att de erhållit sin första plats. I regel är 
detta något som arbetsgivaren lär sig att mer och mer uppskatta, då det ju Över
tygar honom om att ungdomsförmedlingen är angelägen att förse honom med 
den arbetskraft, som bäst skall passa honom. Till de öppna aftnarna inbjudas 
alla ungdomar, som genom ungdomsförmedlingen erhållit arbete. Mellan t re och 
sex veckor sedan de erhållit anställningen få de en personlig inbjudan att på en 
bestämd dag besöka ungdomsförmedlingen och tala om hur de ha det på sin nya 
plats, både svårigheter och glädjeämnen. Man gör allt för att skapa en vänlig 
atmosfär på dessa aftnar. Även föräldrar och sådan ungdom, som ej erhållit sär
skilda inbjudningskort, äro välkomna. Det hålles inga föredrag, ej heller före
kommer någon trakter ing eller dylikt. Aftnarna tillgå så, att kommittémedlem
mar samt ungdomsförmedlingens tjänsteman finnas till hands för enskilda samtal. 
Visserligen finnas i regel icke några enskilda rum för dessa samtal, men man 
anordnar dem så privat man kan. Arbetsgivarna skola i största möjliga mån upp
lysas om att det icke är fråga om att upptaga några klagomål på en i firman 
nödvändig disciplin och organisation. Förståelsen för detta system är numera så 
stor, at t arbetsgivare ofta sända ungdomen til l rådfrågningsaftnarna, när det tycks 
dem tvivelaktigt at t de lämpa sig för fortsatt arbete inom yrket. Detta sker allt
så, innan man avskedar dem. Det skulle kunna tyckas, att t. ex. i distrikt med 
mycket liten variation på arbete det icke lönade sig för ungdom att rådgöra om 
ombyte av yrke, emedan intet annat stode at t finna. Därvid måste man dock kom
ma ihåg, vilken hjälp och lättnad det är för en ungdom och för föräldrarna at t 
få diskutera förhållandena med medlemmar av en kommitté, vilka icke endast äro 
intresserade av dessa förhållanden, utan också äro sakkunniga på området. 

P å dessa rådfrågningsaftnar kommer engelsmännens sociala, kunnighet och in
tresse till stor hjälp. På varje ungdomsförmedling skall finnas en lista med namn 
och adress på alla lokala ungdomsorganisationer och klubbar. Enl igt en rekom
mendation från arbetsministeriet skall ungdomsförmedlingens tjänsteman så myc
ket som möjligt uppehålla int im kontakt med ungdomsrörelserna på platsen. Dess
utom sitta representanter från dessa organisationer med i de rådgivande kommit
téerna och äro ofta närvarande vid de öppna aftnarna. H u r ofta förekommer det 
icke, att en pojke eller flicka vantrivs i sitt arbete, därför at t han eller hon gör 
et t dåligt bruk av sin fritid, icke har några jämnåriga at t vara tillsammans med 
eller har blivit ryckt ur sin vanliga miljö och icke kunnat finna ungdom med ge
mensamma intressen. På de öppna aftnarna giver man dessa ungdomar adress 
på trevliga klubbar, nyttiga och intressanta aftonkurser m. m. samt diskuterar de 
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nämnda möjligheterna och inbjuder till förnyat besök. Otaliga äro de ungdomar, 
som funnit sig till rä t ta tack vare denna enkla men dock så viktiga hjälp. 

Den vikt, som man på dessa aftnar lägger vid at t verkligen taga reda på ung
domarnas framsteg, vad de få lära sig och vilka aftonkurser de besöka för at t ut
bilda sig vidare, giver ungdomen ett starkt intryck av hur viktigt det är med 
yrkesvalet. De öppna aftnarna äro därför ett synnerligen betydelsefullt led i ar
betet. 

Ungdomsförmedlingarna och arbetslöshetsförsäkringen. Vid arbetslöshetsförsäk
ringens införande var lägsta inträdesålder 16 år. Då det emellertid befanns, at t 
en hel del arbetsgivare anställde ungdom mellan 14 och 16 år för at t vid uppnådda 
16 år avskeda dem till förmån för en ny 14-åring, sänktes försäkringsåldern till 
14 år. Ingen får emellertid något understöd förrän vid fyllda 16 år. Den 14-
åring, som får arbete, blir genast försäkrad och får betala 2 d. i veckan. Skulle 
han mellan 14 och 1C år bli utan arbete, kan hans föräldrar få u t försäkringsun
derstödet för honom. Har han varit i arbete under 14:—16-årsperioden och blir 
utan arbete en längre tid, u t an at t föräldrarna taga u t understödet för honom,, 
kan han vid uppnådda 16 år få räkna sig till godo den tid han har arbetat. 

Ungdom under 18 år får ej . själva ha hand om sin arbetslöshetsförsäkringsbok, 
vilken av dem skall överlämnas ti l l arbetsgivaren. E t t i boken inlagt kort skall 
vid avskedande överlämnas till pojken eller flickan, ifyllt med sista arbetsgiva
rens adress, varefter försäkringsboken av arbetsgivaren skall insändas till ung
domsförmedlingen. Skulle den unge ej infinna sig på arbetsförmedlingen för at t 
söka nytt arbete utan erhålla arbete på annat sätt, kommer ungdomsförmedlin
gen ändå att få reda på var anställningen erhållits. Kortet måste nämligen ifyl
las av den nya arbetsgivaren och insändas ti l l ungdomsförmedlingen, för att för
säkringsboken skall överlämnas till den nya arbetsgivaren. Detta innebär, at t 
ungdomsförmedlingen noga kan följa den unga arbetskraftens förflyttningar och 
på det sättet vara i stånd at t rycka in och giva råd och hjälp, när det tycks bli 
alltför planlösa förflyttningar. Man är även genom detta förfaringssätt i stånd 
att följa arbetsgivarens nyrekrytering, även om den ej sker genom ungdomsför
medlingen direkt. Den övervakande och alltid för propaganda vakne tjänsteman
nen gör kanske då och då et t besök, vid vilket han kan säga, at t han ser, att veder
börande anställt så och så många nya ungdomar. Dessa ungdomar voro alla inre
gistrerade på ungdomsförmedlingen genom sina försäkringskort, och genom ung
domsförmedlingen hade arbetsgivaren kanske både snabbare och med mindre kost
nad fått tag i dem eller i andra, som möjligen ännu bättre hade lämpat sig för 
just detta yrke. Trots det förträffliga i dessa arrangement, är det troligt, at t detta 
system ej kommer at t bibehållas, då det kräves alltför stor kontorspersonal för att 
skötas effektivt. 

Psykologiska hjälpmedel vid yrkesvalet. I England ha de offentliga myndighe
terna hitintil ls i mycket ringa grad, om man jämför med Tyskland och Amerika, 
använt sig av psykologiens erfarenheter på området. De psykologiskt vetenskap
liga synpunkterna och metoderna ha framförts av »The National Ins t i tu te of In
dustrial Psychology», som är en privat insti tution med vissa donationer. Det rå
der intet tvivel, at t detta inst i tut haft en mycket stor betydelse. I det stora hela 
måste man dock anse, när man som undertecknad huvudsakligast studerat arbets-
rninisteriets åtgärder, att frågan om psykologiska prov som hjälpmedel vid yrkes
rådgivning ännu är på ett experimentellt stadium i England. Vissa experiment 
ha genom det psykologiska insti tutet utförts vid en del skolor t. ex. i Birmingham 
och i Kent. I Birmingham utföll ett första försök med något hundratal barn t i l l 
belåtenhet, varför skolmyndigheterna ansågo sig böra göra ett större experiment 
med några tusen barn. Detta senare har först nyligen slutförts, och någon redo
görelse har ännu ej utkommit. Man ansåg sig således ej alls kunna yt t ra sig om 
resultatet av detta sista experiment. Möjligen komme det att medföra ett allmänt 
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användande av psykologiska prov eller ett upprät tande av en byrå till tjänst endast 
för tveksamma och svårare fall. Det föreföll troligt, att man skulle stanna för det 
senare av dessa förslag. Även arbetsministeriet har låt i t sätta igång ett experi
ment med psykologiska prov. Detta anordnas under ledning av »The Industrial 
Heal th Research Board» och pågår i Walsall. 

Skolorna i Kent och även i Hul l hade börjat använda sig av Thomsons intelli
gensprov, vilka dock först helt nyligen hunni t fram till den ålder barnen inneha, 
då de sluta skolan. De anställas vid 9, 11 och 13 à 14 år och avse at t erhålla en 
översikt över barnets utveckling. Vid de ungdomsförmedlingar, som höra till des
sa skolor, erhålla tjänstemännen utbildning i at t tolka intelligensproven, liksom 
naturligtvis också en ungdomsförmedlingstjänsteman, som icke är direkt anställd 
vid en psykologisk byrå eller engagerad vid ett psykologiskt experiment, måste ha 
erhållit tillräcklig utbildning för att kunna tolka dessa prov. Arbetsministeriets 
tjänstemän ha i regel studerat psykologi, ofta på egen hand. De skolor, som an
vända intelligensprov, anordna kurser för sina lärare och den vid ungdomsför
medlingarna anställda personalen. 

Som förut nämnts, är The National Inst i tute of Industr ia l Psychology av pri
vat natur. Man använder ungefär samma psykologiska metoder som liknande in
s t i tu t i andra länder. Ins t i tu te t uppställer själv följande såsom mål för sitt 
xirbete : 

1. Utforskning av de bästa metoderna för användandet av mänsklig arbetskraft 
i fabriker, kontor o dyl., särskilt med hänsyn t i l l 

a) eliminering av onödig spänning och kraftutlösning, 
b) samarbete mellan olika processer i produktionen, 
c) den bästa fördelningen av vila och arbete, och 
d) reducerandet av monotoni m. m. 

2. Att utarbeta plan för förändring av förhållanden, vilka syfta till 
a) arbetarens hälsa och välbefinnande och 
b) det bästa förhållandet mellan ledningen och arbetaren. 

3. Användandet av lämpliga metoder för at t säkerställa 
a) effektivare och mera vetenskapliga metoder vid urvalet av arbetare och 
b) mera pålitlig ledning för ungdomen, när den väljer sin levnadsbana. 

4. At t förse arbetsgivare, arbetsledare, lärare, studerande m. fl. med föredrag 
och utbildningskurser i industriell och yrkespsykologi. 

5. Att fortsätta forskningsarbetet angående industriell och yrkespsykologi över 
hela riket samt publicera fakta rörande dessa undersökningar på ett sådant sätt, 
a t t därav framgår dess praktiska värde. 

Ins t i tu te t är icke förbundet med arbetsanskaffning av något slag. Man anser 
denna begränsning vara av stort värde. Den, som kommer dit för en undersök
ning, har då ingen som helst fördel av att förställa sig. En psykologisk prövning 
är mycket omfattande och tar både lång tid och är dyrbar. Detta är en stor nack
del, emedan kostnaderna hindra många från at t använda sig av insti tutet . Då 
särskilt stort behov föreligger att få hjälpen av en psykologisk prövning, men me
del saknas, finnes en mindre fond att tillgå. På begäran sänder även insti tutet u t 
psykologer i och för prövningar i olika städer. 

Vid insti tutet utbildade psykologer utföra, såsom förut nämnts, psykologiska 
experiment angående yrkesrådgivning vid skolorna i Birmingham samt leda kur
ser i psykologi vid London School of Economic och vid andra skolor, som begära 
deras hjälp. Även om således insti tutets arbete är av privat natur och dess under
sökningar alltför kostsamma för at t kunna bli anlitade av menige man, måste 
man säga, at t dess verksamhet är ovärderlig. 

»Womens Employment Federation» är en sammanslutning av 36 organisationer 
av kvinnliga arbetare och tjänstemän, 28 universitetsföreningar av kvinnor, flera 
arbetsgivare, enskilda medlemmar och secondary schools för flickor. Föreningen 
utsänder broschyrer angående yrkesmöjligheter och utbildning för kvinnor. Av 
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föreningen anställda yrkesrådgivare stå till tjänst med anvisningar å lämpliga sko
lor och kurser för olika yrken och med råd vid val av yrke både för yngre och 
för äldre, som önska byta yrke eller av en eller annan anledning först vid vuxen 
ålder måste skaffa sig förvärvsarbete. En konsultation kan här fås för en ringa 
kostnad. Föreningen är mycket anlitad av skolor, seminarier och föreningar, som 
önska föredrag i yrkesvalsfrågor. Kortare kurser för lärare och andra för dessa 
frågor intresserade ha hållits 1936 och 1937. På grund av det intresse, med vilket 
dessa mottagits, komma de troligen att anordnas årligen. Medverkande vid dessa 
kurser äro psykologer från Institute of Industrial Psychology och yrkesspecialister 
från olika områden. 

Slutligen må nämnas, att även andra sammanslutningar bedriva yrkesrådgiv
ning. Såsom exempel kan anföras »Friends Appointments Board» (Kväkarnas yr
kesvägledning) samt »The Headmasters' and Headmistresses' Employment Commit
tees». Dessa senare ha sin verksamhet förlagd till högre skolor i London och syd
östra England. Yrkesvägledningen vid dessa skolor har närmast formen av före
drag av yrkesspecialister. 

Kajsa Barck-Lagergren. 

En undersökning av de engelska arbetarnas levnads
kostnadsproblem. 

Den kände engelske industrimannen och socialpolitiske skriftställaren S e e-
b o h m R o w n t r e e har vid skilda tillfällen undersökt frågan om engelska 
arbetares levnadsstandard och levnadsbehov och senast i en nyligen utgiven 
skrift framlagt sin uppfattning beträffande det betydelsefulla nationella pro
blem, som efter hans — och även andra auktoritativa engelska iakttagares — 
mening här föreligger.1 E t t referat av huvuddragen i denna framställning må 
lämnas i det följande. Intet ställningstagande till de synpunkter och förslag, 
som av Eowntree framföras, sker givetvis härmed. Det synes emellertid kun
na vara av intresse för svensk publik att erhålla kännedom om dessa av en 
ansedd engelsk skriftställare gjorda uttalanden i en viktig social engelsk fråga. 

Författaren konstaterar den alltmer ökade uppmärksamhet, som det mindre 
tillfredsställande hälsotillståndet hos stora delar av den engelska befolkningen 
har tilldragit sig från den allmänna opinionens sida i England. Engelska re
geringen har, i syfte att råda bot på påvisade missförhållanden i dylikt hän
seende, bland annat vidtagit ganska omfattande och kostbara åtgärder för upp
muntrandet av idrottsliv och fysisk fostran. Sedan åtskillig tid tillbaka ha 
jämväl mindre bemedlade skolbarn i stor skala bespisats genom det allmän
nas försorg, och nyligen har mjölk åt skolbarn börjat distribueras till omkring 
halva det gängse minuthandelspriset. Det må i detta sammanhang erinras 
om det engelska folknäringsrådets förut i denna tidskrift omnämnda rapport,2 

där betydelsen av en avsevärt ökad mjölkförbrukning för främjandet av den 
engelska befolkningens hälsa och motståndskraft mot sjukdomar med mycken 
styrka framhävdes. Ingripanden av angivet slag ha enligt Rowntree emeller
tid varit blott palliativ, som icke ha kunnat avhjälpa det sakförhållandet, a t t 

1 B. Seebohm Rowntree. The linman needs of labour. London, New York, Toronto 1937. — 
Rowntrees skriftstaliarverksamhet har fornt delvis omnämnts i en i denna tidskrift införd artikel 
av socialrâdet E. Sjöstrand. (Soc. Medd. arg. 1923, sid. 772.) — 2 Soc. Medd. årg. 1937, sid. 779. 
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miljoner människor inom den engelska arbetarklassen äro otillräckligt försed
da med livets nödvändigheter på grund av respektive familjefäders för låga 
inkomster. 

Rowntree har satt sig den uppgiften före att undersöka, för vilken mini
milön en engelsk arbetare skulle kunna nödtorftigt livnära sig själv och en 
familj av normal storlek. Denna undersökning utgör en revidering av en år 
1918 av författaren gjord utredning av samma problem. 

Under medverkan från vederbörande myndigheters sida föranstaltade Rown
tree om en för ändamålet utförd särskild granskning av en viss del av det sta
tistiska materialet till 1931 års engelska folkräkning. Hans syfte var att däri
genom erhålla kännedom om storleken av de familjer, vilka de gifta arbetar
na i England kunna ha att försörja. Undersökningen i fråga begränsades till 
industrisamhället Yorks område, som enligt folkräkningen rymde ett invånar
antal av 84 813 personer, och som kunde anses i demografiska och andra hän
seenden vara ett representativt undersökningsobjekt. Bland familjerna gjor
des endast sådana till föremål för undersökning, i vilka modern hade uppnått 
en ålder av mellan fyrtio och fyrtiofem år, ty dessa familjer kunde normalt 
anses innehålla maximiantalet av hemmavarande barn, med vilkas försörjning 
fadern måste räkna. Hela antalet sådana familjer utgjorde i York 2 875. 
Varje barn förutsattes till och med det fjortonde året vara helt beroende av 
hemmet för sitt livsuppehälle. Inom den undersökta gruppen kunde man där
efter fastställa antalet familjer med barn att försörja och därjämte barnan
talet i dessa familjer samt antalet år, under vilka familjefadern hade haft 
ett visst barnantal att försörja. 

Finns det, för att taga ett exempel, i en familj vid folkräkningstillfället, 
fem barn i åldrarna 20, 17, 15, 14 och 10 år, beräknas det, att familjefadern 
först i tre år har haft ett barn att försörja och därefter i två år två barn, i ett 
år tre barn, i fyra år fyra barn samt i ytterligare fyra år fem barn. Det äldsta 
barnet har då blivit 14 år gammalt, och sedan beräknas familjefadern i tre år 
ha haft blott fyra barn på sin lott, i två år tre barn och i ett år två barn; för 
ytterligare fyra år kan det antagas, att ett enda barn i hemmet skall försörjas. 

Vid undersökningen befanns det, med användandet av den beräkningsmetod, 
för vilken ovan redogjorts, att i de 2 875 familjerna sammanlagt 5 852 barn 
voro helt beroende av hemmets underhåll. Av dessa barn tillhörde 636 % fa
miljer, i vilka familjefadern för en längre eller kortare tid hade haft tillhopa 
tre eller flera barn att i hemmet försörja; 42-0 resp. 24-l och 104 % av bar
nen tillhörde familjer med vardera sammanlagt minst fyra resp. minst fem och 
minst sex barn i hemmet under längre eller kortare tid. Inom den grupp av 
barn, som tillhörde familjer med vardera åtminstone tre av hemmet beroende 
barn, ha 58-8 % under minst fem års tid fått leva i en familj av sådan storlek, 
och inom den grupp, som tillhörde familjer med minst fyra barn, ha 34'5 % 
levat i en så stor familj under en tidrymd av fem år. 

Med sådana siffror för ögonen gör Rowntree gällande, att en minimilön, som 
icke vore avpassad för en familj med åtminstone tre barn, måste anses full
komligt otillräcklig. I själva verket skulle lönen även vid denna gräns bliva 
otillräcklig, i betraktande av det stora antal barn — nämligen omkring en 
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tredjedel av hela antalet (34-5 %) — som måste antagas få leva i familjer med 
ett ännu större barnantal under ett flertal år. 

Därefter uppställer Eowntree frågan, vad det nödtorftiga livsuppehället för 
en stadsfamilj på man, hustru och tre barn kostar, och genomgår de olika hu
vudposterna i en hushållsbudget, anpassad efter prisläget vid slutet av år 
1936. I fråga om kostnaden för föda stöder sig författaren på en rapport, 
som år 1933 framlades av en av British Medical Association tillsatt kommitté, 
och varest den för uppehållandet av hälsa och arbetskraft hos en vuxen man' 
i måttligt betungande arbete nödvändiga födomängden beräknades till 3 400 
kalorier per dag i genomsnitt. En viss mängd av födan måste utgöras av hög
värdig äggvita, och en tillräcklig mängd vitaminrika s. k. skyddsämnen böra 
även ingå i dess sammansättning. Kostnaden för föda för en familj av den 
ovan angivna storleken beräknas till 3'78 gånger kostnaden för familjefadern. 
Efter en undersökning av priserna på vanliga födoämnen kommer Rowntree 
till det resultatet, att familjens minimikostnad för föda bör sättas till, i en
gelskt mynt, 20 shillings och 6 pence per vecka. I fråga om utgifteT för bo
stad anser författaren, att man måste räkna med en minimistandard av tre 
sovrum för en arbetare i den lägre inkomstklassen jämte hustru och tre barn, 
och för de i stad bosatta kan en sådan bostad beräknas normalt kosta 9 sh. 6 d. 
per vecka. För kläder beräknas ett motsvarande belopp av 8 sh., för bränsle 
och lyse 4 sh. 4 d., för tvätt och diverse utgifter i hushållet 1 sh. 8 d. och för 
övriga utgifter av diverse slag (inklusive sådana poster som tidningar, för
säkringspremier, resor till och från arbetet samt nöjen, tobak o. s. v.) 9 sh. 
per vecka. Summan av det hela blir 53 shillings per vecka. I denna summa 
ingår ingen post för oförutsedda utgifter. 

För en på landet bosatt familj av samma storlek böra enligt en liknande be
räkning minst 41 shillings per vecka åtgå till uppehållandet av en minimi
standard. 

Eowntree konstaterar, att miljoner individer i England få åtnöja sig med 
inkomster, som understiga de av honom beräknade minimisiffrorna. Bland an
nat med hänsyn till de framtidsperspektiv, som synas öppna sig för den engel
ska nationen i betraktande av det starkt sjunkande födelsetalet, finner Eown-
tree det emellertid vara en angelägenhet av stor betydelse, att ett drägligt 
livsuppehälle garanteras åtminstone åt alla familjer med tre barn. 

Han föreslår inrättandet av lönenämnder med uppgift att övervaka, att en 
minimilön utbetalas i alla engelska industrier. En övergångstid av högst fem 
år kunde anslås åt näringslivet för att låta detta genom behövliga rationalise
ringsåtgärder förbereda sig för den sålunda påtvungna utgiftsökningen. 

Et t stort antal barn skulle emellertid, enligt Rowntrees ovan refererade un
dersökning av ett typiskt folkområde, tillhöra familjer med mera än tre barn. 
Industrien bör enligt hans mening icke belastas med några ytterligare skyl
digheter gentemot dessa större familjer. Rowntree menar i stället, att för 
dessas vidkommande något statligt system för utbetalandet av familjetillägg 
åt behövande bör träda i funktion, och han anser, att för undersökandet av 
en sådan utväg en statlig utredningskommission bör tillsättas. j jrj 
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Byggnadsverksamheten i vissa större städer under år 1937. 
Preliminär översikt. 

Materialets omfattning. Fr. o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum el
ler kök) i 12 städer med över 30 000 inv.1 I det följande återges de uppgifter, 
som inkommit för de olika kvartalen 1937, varjämte motsvarande uppgifter 
för 1936 anföras för möjliggörande av jämförelser. Dessa uppgifter avse 
nybyggnadsverksamheten och vad därmed sammanhänger, men icke sådana 
ändrings-, reparations- eller moderniseringsarbeten, som ej givit upphov till 
nya bostadsutrymmen. Med avseende på de sex största städerna meddelas även 
en sammanfattning av inkomna kvartalsuppgifter om produktionen av lokaler 
för industriella, kommersiella, administrativa o. d. ändamål. 

Fullbordade och beviljade bostadslägenheter och eldstader. I tab. A återges 
dels antalet lägenheter och eldstäder i under åren 1936 och 1937 fullbordade 
och beviljade byggnadsföretag, dels motsvarande uppgifter för fjärde kvar
talet 1936 och för samtliga kvartal under år 1937. Denna sammanställning 
ger vid handen, att totala antalet lägenheter och eldstäder i under år 1937 full
bordade — d. v. s. i regel slutavsynade2 — byggnadsföretag i förhållande till 
1936 var praktiskt sett oförändrat (ökning med 0-3 resp. 0-6 %). Bostadspro
duktionen företedde ökning i Göteborg, Malmö, Örebro, Jönköping och Uppsala, 
medan minskning registrerats för Stockholm, Norrköping, Hälsingborg, Borås, 
Gävle, Linköping och Västerås. 

I fråga om under år 1937 beviljade byggnadslov framträder gentemot år 
1936 en minskning med 12-6 %, räknat efter antalet lägenheter, och med 8-4 % 
efter antalet eldstäder. Minskningen berör flertalet redovisade städer. För 
Göteborg, Malmö, Borås och Linköping redovisas dock ökning av antalet be
viljade lägenheter och eldstäder. 

Den i tablån å sid. 87 återgivna jämförelsen mellan de särskilda kvar
talen 1936 och 1937 med avseende på fullbordade och beviljade byggnadsföre
tag ger vid handen, att under första halvåret 1937 de fullbordade byggnadsföre
tagen företedde en avsevärd ökning gentemot första halvåret 1936, medan där
emot antalet fullbordade lägenheter och eldstäder under andra halvåret var vä
sentligt mindre än motsvarande period 1936. Härvid bör beaktas, att de tids
perioder, som förflyta innan ett färdigställt byggnadsföretag i statistiken re
dovisas såsom fullbordat, kunna växla från år till år och från ort till ort. De 
växlingar i antalet fullbordade lägenheter och eldstäder, som framträda i sta
tistiken, ge följaktligen ej något klart uttryck för byggnadsverksamhetens sä-

1 Senast i Soc. Medd. ârg. 1937, sid. 752. — Av städer med över 30 000 invånare ha kvartals-
uppgifter ej erhållits frän Eskilstuna. 

8 Uppgifterna fflr Stockholm och Hälsingborg avse till slatavsyning anmälda byggnadsföretag. 
Beträffande Uppsala se noten ä följande sida. 
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Tab. A. Antal bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum el. kök) i under åren 
1936 och 1937 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa större städer. 

songvariationer. Den nedgång i bostadsproduktionen, som framkallades av 
byggnadskonflikten under andra kvartalet 1937, torde sålunda i huvudsak ha 
kommit till synes först i redovisningen för följande kvartal. — Vad byggnads
loven beträffar, företedde samtliga kvartal år 1937 en nedgång gentemot mot
svarande perioder 1936 i vad angår antalet lägenheter, medan däremot antalet 
eldstäder i beviljade byggnadsföretag företedde någon ökning gentemot före
gående år under första och andra kvartalen. 

Antalet lägenheter och eldstäder i under f j ä r d e k v a r t a l e t 1937 full
bordade byggnadsföretag företedde gentemot fjärde kvartalet 1936 en ned
gång med 15-8 resp. 2O0 %. Byggnadsloven hade minskats med 132 %, räknat 
efter antalet lägenheter, och med 11·3 % efter antalet eldstäder, ökning av an
talet fullbordade lägenheter och eldstäder framträder i Malmö, Norrköping, 

1 Samtliga slutavsyningar i Uppsala verkställas omkring årsskiftet. Uppgifterna för de full
bordade byggnadsföretagen ge ingen som helst föreställning om hnr byggnadsverksamheten för
delar sig över året. 
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Under åren 1936 och 1937 fullbordade och beviljade bostadslägenheter och eldstäder. 

Örebro och Uppsala; för Borås redovisas ett minskat antal lägenheter men 
oförändrat antal eldstäder, för Linköping ett minskat antal lägenheter och ett 
ökat antal eldstäder; minskning beträffande såväl antalet lägenheter som an
talet eldstäder kommer till synes i Stockholm, Göteborg, Hälsingborg, Gävle, 
Jönköping och Västerås. — Byggnadsloven förete ökning i Göteborg, Gävle 
och Linköping, räknat efter såväl antalet lägenheter som antalet eldstäder. I 
Malmö framträder en minskning av byggnadsloven efter antalet lägenheter 
räknat, men en ökning efter antalet eldstäder, i Örebro tvärtom en ökning efter 
antalet lägenheter men en minskning efter antalet eldstäder samt i Stockholm, 
Norrköping, Hälsingborg, Borås, Jönköping, Uppsala och Västerås en minsk
ning beträffande såväl antalet lägenheter som antalet eldstäder. 

I jämförelse med tredje kvartalet 1937 företer antalet lägenheter och eldstä
der i under fjärde kvartalet fullbordade byggnadsföretag en säsongmässig ned
gång, som är avsevärt mera utpräglad än minskningen från tredje till fjärde 
kvartalet 1936. Byggnadsloven däremot ha gentemot tredje kvartalet ökats i 
starkare proportion än föregående år. 

Under byggnad varande lägenheter och eldstäder. Belysande för bostadspro
duktionens omfattning äro även de uppgifter angående antalet vid kvartals-

Tab. B. Antal vid kvnrtiilsskiftenu 1 oktober 1986—1 januari 1938 under byggnad 
varande bostadslägenheter och eldstäder 1 vissa större städer. 
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skiftena fr. o. m. 1 oktober 1936 t. o. m. 1 januari 1938 under byggnad varande 
lägenheter och eldstäder, som lämnas i tab. B. Vid årsskiftet 1937/38 var an
talet under byggnad varande lägenheter 0-5 % högre än ett år tidigare och an
talet eldstäder 0-8 % högre. Mer eller mindre utpräglad ökning av bostadspro
duktionen redovisas för Göteborg, Malmö, Örebro, Linköping och Västerås, 
medan Stockholm, Norrköping, Hälsingborg, Borås, Jönköping och Uppsala 
förete sjunkande tal ; för Gävle rapporteras en minskning beträffande antalet 
lägenheter, men ökning beträffande antalet eldstäder. 

Följande sammanfattningstal .för redovisade 12 städer återge utvecklingen 
sedan början av år 1936: 

Byggnadsverksamhet för andra än bostadsändamål. På grundval av bygg
nadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för industriella, kom-

Tab. C. Beräknad nettogolvyta (i kvm) i under åren 1936 och 1937 fullbordad och 
beviljade byggnadsföretag, avsedda för kommersiella, industriella, administrativa o. d. 

ändamål. 
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mersiella, administrativa o. d. ändamål har för Stockholm, Göteborg, Malmö, 
Norrköping, Hälsingborg och Borås en beräkning företagits av arealen i så
dana lokaler, vilka redovisats som fullbordade, resp. beviljade under åren 1936 
och 1937. Resultaten härav meddelas i tab. C.1 Då exakta arealuppgifter i 
vissa fall ej kunnat erhållas för samtliga redovisade lokaler, ha beräkningarna 
delvis måst baseras på uppskattningar. De anförda talen torde dock ge en till
fredsställande bild av storleksordningen av här ifrågavarande byggnadsverk
samhet, låt vara att de meddelade talen med hänsyn till de skiftande redovis
ningsmetoderna i olika städer ej kunna ge någon fullt klar bild av byggnads
verksamhetens fördelning på olika kvartal. Under år 1937 tillkommo i de större 
städerna kontors- och butikslokaler med en areal av c :a 106 000 kvm, fabriks-
och verkstadslokaler om c :a 42 000 kvm och övriga lokaler om c :a 55 000 kvm, 
medan motsvarande siffror för år 1936 voro resp. 118 000, 119 000 och 66 000 
kvm. Medan andra grenar av hithörande byggnadsverksamhet i allmänhet hål
lit sig tämligen väl uppe i de större städerna, visaT den industriella byggnads
verksamheten en markerad nedgång. — Ser man på beviljade byggnadsföretag, 
framträder däremot under år 1937 en kraftig ökning av arealen av industriella 
o. d. byggflader, vilken huvudsakligen faller inom Stockholm, under det bygg
nadsloven för kontors- och butikslokaler samt »övriga lokaler» förete minsk
ning vad golvytan beträffar. 

Utvandringen till främmande världsdelar under år 1937. 
Uppgifter rörande utvandringen från Sverige till främmande världsdelar 

ha nu inkommit även för fjärde kvartalet 1937, varigenom en överblick kan 
erhållas av den transoceana emigrationen i dess helhet under nämnda år. Emi
grationen har, som siffrorna visa, företett icke mindre än 50 °/° ökning i för
hållande till närmast föregående år. Utvecklingen belyses av nedanstående 
tablå, som även visar emigranternas fördelning på olika månader och på de 
städer, där utvandringskontrakten uppvisats och godkänts av polismyndig
heterna. 

Emigrationen fördelade sig på rikets olika delar sålunda: 
1 De i tabellen meddelade talen avse samma slagg lokaler, som redovisats i tab. I i redogörel

sen för byggnadsverksamheten är 1936 (Soc. Medd. årg. 1937, sid. 506). I redovisningen ingå ej 
garderober, källare, vindar och dylika ntrymmen, som vanligen tillhöra bostadslägenheter. 
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I denna statistik ingå endast sådana emigranter, vilka innehaft med veder
börande utvandraragenter upprättade utvandringskontrakt. Antalet på denna 
väg registrerade emigranter har i allmänhet hållit sig lägre än antalet 
personer, som enligt prästerskapets till statistiska centralbyrån ingivna upp
gifter uttagit flyttningsbetyg för utvandring till främmande världsdelar. Un
der år 1936 •— det sista år, för vilket fullständig statistik föreligger — var 
skillnaden anmärkningsvärt stor, i det att antalet av prästerskapet redovi
sade utvandrare till främmande världsdelar uppgick till 863, medan länssty
relsernas uppgifter som ovan anförts blott upptogo 368 personer. Förkla
ringen till denna skillnad är sannolikt främst att söka däruti, att i präster
skapets uppgifter ingå bl. a. följande kategorier av utvandrare, som icke 
medtagas i länsstyrelsernas statistik. 

1) Personer, vilka tidigare vistats i Förenta staterna och bibehållit sin rätt 
att dit återvända, utan att betraktas som immigranter i den bemärkelse detta 
ord har i den amerikanska invandringslagstiftningen. Dessa personer beteck
nas följaktligen i sina av härvarande amerikanska konsulat viserade pass icke 
som immigranter, utan som vanliga resande, och upptagas på grund härar 
icke heller i utvandraragenternas emigrantförteckningar. 

2) Personer, som utvandrat till annan världsdel än Nordamerika och där
för i regel ej anlitat här i landet verksamma utvandraragenter. 

Utvandrarnas åldersfördelning framgår av efterföljande översikt: 

Av utvandrarna voro 54-3 % kvinnor mot 57-l % under 1936 och 59-7 % under 
1935. 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land pas
serat Sverige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande 
världsdel, utgjorde under året 640. Dessa utvandrares nationalitet framgår av 
följande tablå: 
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I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar som passerat Sverige 
på väg till Oslo eller annan utländsk hamn för att därifrån avresa till främ
mande världsdel. 

Arbetsinställelser i Sverige år 1936. 

Under år 1936 ha enligt tillgängliga uppgifter i Sverige inträffat 6° arbets
inställelser. Antalet arbetsinställelser av olika karaktär ävensom antalet därav 
direkt berörda arbetsgivare och arbetare samt antalet genom arbetsinställelser
na förlorade arbetsdagar framgår av nedanstående tabell, som även upptager 
motsvarande uppgifter för åren 1926—1935. 

Antalet av arbetsinställelser berörda a r b e t s g i v a r e utgjorde under 
redogörelseåret 148, antalet berörda a r b e t a r e utgjorde 3 474 och de för
l o r a d e a r b e t s d a g a r n a s antal har beräknats till 438 000. I denna 
summa ha inräknats omkring 311 000 arbetsdagar, som under år 1936 förlorats 
på tidigare påbörjade och redovisade konflikter. 

Med hänsyn till det ringa antalet av konflikter berörda arbetare 
framstår året 1936 såsom ett i särskild grad av arbetsfred gynnat år. Detta 
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antal är nämligen det lägsta, som förekommit sedan år 1903. Även antalet 
förlorade arbetsdagar kan betecknas som osedvanligt lågt och hänför sig för 
övrigt till väsentlig del till en enda arbetsinställelse, nämligen den år 1935 
påbörjade skogskonflikten i Dalarna och angränsande landskap. 

Om man för de till d e n e g e n t l i g a i n d u s t r i e n hörande näringsgrup
perna sammanställer antalet förlorade arbetsdagar med de på dessa områden 
sysselsatta arbetarnas antal, finner man, att genom arbetsinställelser förlorats 
i genomsnitt 0-14 arbetsdagar p e r a n s t ä l l d a r b e t a r e under redogörel
seåret. Motsvarande siffra var 1935 0-05, år 1934 0-3, år 1933 11, år 1932 4-8, 
år 1931 50, år 1930 17, år 1929 09 och år 1928 103 samt för åren 1910—1927 
i medeltal 41 (år 1920 208), år 1909 (storstrejksåret) 293 och för perioden 
1903—1908 i medeltal 2-6. 

Fördelningen på olika näringsgrupper framgår av följande tabell: 

Bland arbetsinställelsernas orsaker ha efter vanligheten l ö n e f r å g o r n a 
varit de mest framträdande. 

Arbetsinställelsernas och de därav berörda arbetarnas fördelning med hän
syn till konflikternas resultat framställes i efterföljande tablå: 

Av de 60 arbetsinställelserna ha enligt föreliggande uppgifter 32 f ö r e 
g å t t s av f ö r h a n d l i n g a r parterna emellan, under det att i 28 fall dy
lika icke ägt rum eller uppgift i detta hänseende saknats. Vid 23 arbetsin
ställelser ha förhandlingar ägt rum inför statens medlingsorgan. Av ifråga
varande konflikter ha 21 fått sin slutliga lösning genom förlikningsmans eller 
förlikningskommissions medverkan. 
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En närmare översikt av konflikternas orsaker och resultat lämnas i följande 
sammanställning : 

Statens förlikningsmäns verksamhet år 1936. 

Enligt statens förlikningsmäns jämlikt 13 § i lagen om medling i arbetstvi-
ster avgivna berättelser ävensom de berättelser, som avgivits av under året 
särskilt förordnade förlikningsmän och förlikningskommissioner, har antalet 
arbetstvister, vilka varit föremål för någon medlingsåtgärd, under år 1936 
utgjort 260, gentemot 180 under närmast föregående år och 201 i medeltal för 
åren 1915—1935. 

I fråga om 255 av de för år 1936 redovisade tvisterna har förhandling mel
lan parterna ägt rum inför förlikningsman eller förlikningskommission. 

Dessa 255 tvister äro sålunda förhandlingsärenden. Emellertid utgöra 11 
endast fortsättning av ärenden, som redovisats i föregående års statistik. Den 
efterföljande framställningen avser de under år 1936 tillkomna förhandlings
ärendena, till antalet 244. 

Av ifrågavarande 244 förhandlingsärenden kommo 43 på första distriktet, 
26 på andra, 42 på tredje, 45 på fjärde, 36 på femte, 17 på sjätte och 22 på 
sjunde distriktet samt 13 på särskilt förordnade förlikningsmän och förlik
ningskommissioner. Arbetsinställelse förelåg i 28 eller 11 % av dessa ärenden. 

6— 380090. Soc. Medd. 11)38 
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Antalet av ärendena berörda arbetsgivare utgjorde inalles 2 216 och antalet 
arbetare 145 363. Av ärenden med arbetsinställelse berördes i allt 68 arbets
givare och 9 096 arbetare. 25 av de här redovisade arbetsinställelserna voro 
strejker och 2 lockouter, medan en kan betecknas som blandad konflikt, I fler
talet fall eller 17 (61 %) hade arbetsinställelsen utbrutit, innan ännu någon 
medling kommit till stånd, under det att 11 arbetsinställelser-föregingos av för
handlingar inför vederbörande medlare. 

En jämförelse med de inhämtade uppgifterna om arbetsinställelser under 
redogörelseåret ger vid handen, att medlingsverksamheten under år 1936 om
fattat sammanlagt 43 % av de arbetsinställelser, som inträffat i riket under 
nämnda år, och 53 % av de av dessa arbetsinställelser berörda arbetarna. Vid 
denna jämförelse ha även några från föregående år kvarstående medlingsären
den, avseende tvister, vilka först år 1936 övergingo i arbetsinställelse, medräk
nats. Å andra sidan ha några för året redovisade ärenden, vilka avsett arbets
inställelser, som inträffat ett annat år än år 1936, blivit frånräknade, varjämte 
ytterligare hänsyn tagits till att i vissa fall flera arbetare kunnat beröras av 
förhandlingarna inför förlikningsmannen än av själva arbetsinställelsen. 

Vad de år 1936 tillkomna förhandlingsärendenas fördelning på olika nä
ringsgrupper beträffar, står land- och sjötransport framom de övriga i avse
ende på antalet ärenden. Därnäst följer gruppen allmänna verk och arbeten 
samt livsmedelsindustri. Med hänsyn till det berörda arbetarantalet kommer 
gruppen textil- och beklädnadsindustri främst och därnäst följa allmänna 
verk och arbeten, land- och sjötransport, livsmedelsindustrien samt trävaruin
dustri och skogshantering. 

En fördelning av ärendena efter konflikternas huvudorsaker visar, att bland 
de 244 nya ärenden, vilka år 193G blivit föremål för förhandling inför förlik
ningsman eller förlikningskommission, fyra femtedelar hänföra sig till löne
tvister, eller närmare bestämt 186 (76 %) till löneförhöjnings- och 3 (1 %) till 
lönesänkningstvister samt 15 (6 %) till tvister om andra lönefrågor. Av sam
manlagda antalet förhandlingsärenden under åren 1915—1935 utgjordes 46 % 
av tvister angående krav på löneförhöjning, under det att tvister orsakade av 
krav på lönereduktion redovisats till ett antal av 22 %. 

A âd beträffar medlingens resultat finner man, att av de här berörda 244 
ärendena 230 eller 94 % lett till resultat, antingen inför förlikningsman eller 
inför förlikningskommission. I 14 fall (6 %) är medlingen att betrakta såsom 
väsentligen resultatlös, i det att ärendets slutbehandling övertagits av parterna 
själva eller att tvisten förblivit olöst. 

Vid fördelning med hänsyn till resultatets innebörd av de tvister, som bilagts 
inför förlikningsman eller förlikningskommission, framgår, att 222 eller 91 % 
av hela antalet år 1936 tillkomna förhandlingsärenden avgjorts genom kom
promiss, medan 2 (1 %) utfallit i enlighet med arbetsgivarens och 6 (2 %) 
i enlighet med arbetarnas fordringar. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under år 1937. 

Arbetsförmedlingens organisation. Sedan den utbyggnad av förmedlingsorga
nisationen, som betingats av arbets i ormedlingslagens ikraftträdande den 1 ja
nuari 1935, i stort sett fullbordats under 1935 och 1936, har under år 1937 
organisationen förstärkts vid olika såväl huvud- som avdelningskontor genom 
inrättande av särskilda yrkesavdelningar. Antalet fasta arbets förmedling s-
organ (kontor och ombud), som under året varit i verksamhet inom de olika 
länen, samt kontorens lokala förläggning framgår av nedanstående översikt. 

L ä n kon- tm- Kontorens förläggning. 
tor bud (Huvudkontor utmärkes med kursiv stil.) 

Stockholms stad . 1 — Stockholm. 

Stockholms län . . 6 27 Stockholm, Hagalund, Norrtälje, Rimbo, Sundbyberg, Södertälje. 
Tpppsala län . . . 5 36 Uppsala, Enköping, Gimo, Tierp, Älvkarleby. 
Södermanlands län 7 5 Eskilstuna, Flea, Gnesta, Katrineholm, Mariefred, Nyköping, 

Strängnäs. 
Östergötlands län . 13 14 Norrköping ; Linköping, Borensberg, Finspång, Kisa, Mjölby, 

Motala, Skänninge, Söderköping, Vadstena, Valdemarsvik, Åt
vidaberg, Ödeshög. 

Jönköpings län . . 9 12 Jönköping, Eksjö, Gislaved, Hyltebruk, Nässjö, Sävsjö, Tranas, 
Vetlanda, Värnamo. 

Kronobergs län . . 7 10 Växjö, Lenhovda, Ljungby, Markaryd, Ryd, Tingsryd, Älmhult. 
Kalmar län . . . 10 7 Västervik, Vimmcrby; Kalmar, Borgholm, Emmaboda, Högsby, 

Mönsterås, Nybro, Oskarshamn, Torsås. 
Gotlands län . . . 2 2 Visby, Hemse. 
Blekinge län . . . 4 10 Karlskrona, Karlshamn, Ronneby, Sölvesborg. 
Kristianstads län . 7 13 Kristianstad, Hässloholm, Osby, Tomelilla, Åstorp, Ängelholm, 

Örkelljunga. 
Malmöhus län . . 11 10 Malmö, Eslöv, Höganäs, Landskrona, Lund, Skurup, Svedala, 

Trelleborg, Vellinge, Ystad; Hälsingborg. 
Hallands län . . 5 3 Halmstad, Falkenberg, Kungsbacka, Laholm, Varberg. 
Göteborgs och Bo

hus län . . . . 6 38 Göteborg; Uddevalla, Kungälv, Lysekil, Mölndal, Strömstad. 
Älvsborgs län . . 5 23 Borås, Alingsås, Trollhättan, Vänersborg, Åmål. 
Skaraborgs län . . 10 13 Skövde, Falköping, Grästorp, Hjo, Lidköping, Mariestad, Skara, 

Tidaholm, Töreboda, Vara. 
Värmlands län . . 6 19 Karlstad, Arvika, Filipstad, Kristinehamn, Säifle, Torsby. 
Örebro län . . . . 9 14 Örebro, Askersund, Hällefors, Karlskoga, Kopparberg, Knmla, 

Laxä, Lindesberg, Nora. 
Västmanlands län . 4 14 Västerås, Arboga, Köping, Sala. 
Kopparbergs län . 7 9 Falun, Avesta, Borlänge, Leksand, Ludvika, Mora, Älvdalen. 
Gävleborgs län . . 7 29 Gävle, Bergsjö, Bollnäs, Hudiksvall, Ljusdal, Storvik, Söderhamn. 
Västernorrlands län 3 31 Sundsvall, Härnösand, Kramfors. 
Jämtlands län . . 5 30 Östersund, Bräcke, Järpen, Strömsund, Sveg. 
Västerbottens län . 3 25 Umeå, Lycksele, Skellefteå. 
Norrbottens län . . 4 20 Luleå, Boden, Kalix, Piteå. 
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För sjömansförmedlingen funnos s p e c i a l k o n t o r i Stockholm, Göte
borg, Malmö och Hälsingborg samt särskilda s j ö m a n s f ö r m e d l i n g s -
o m b u d å l 7 orter, nämligen Örnsköldsvik, Härnösand, Sundsvall, Söder
hamn, Gävle, Södertälje, Oxelösund, Norrköping, Oskarshamn, Kalmar, Visby, 
Åhus, Ystad, Landskrona, Halmstad, Lysekil och Uddevalla. På ytterligare 
8 platser, Luleå, Umeå, Hudiksvall, Västervik, Karlskrona, Karlshamn, Söl
vesborg och Trelleborg, var sjömansförmedling anordnad i direkt samband med 
arbetsförmedlingen.1 

Sveriges offentliga arbetsförmedling omfattade under år 1937 inalles 29 
huvudkontor, 127 avdelningskontor, 414 fasta ombud och 21 fristående sjö
mans förmedlingar eller tillsammans 591 o r d i n a r i e f ö r m e d l i n g s o r 
g a n . I jämförelse med föregående år har de fasta ombudens antal ökats med 
ett fyrtiotal. Några nya kontor ha icke tillkommit under 1937, men ett antal 
sådana skall på grund av beslut vid årets landsting inrättas under 1938. 

Förutom dessa ordinarie arbetsförmedlingsorgan ha under året c:a 700 till
fälliga och lokala arbetsförmedlingsombud varit anställda under länsanstalter
nas ledning å de orter, där avdelningar av erkända arbetslöshetskassor funnits 
eller där över huvud offentlig hjälpverksamhet för arbetslösa bedrivits eller 
behov i övrigt förelegat av organ för den offentliga arbetsförmedlingen. 

Arbetsföraedlingsverksamheten under året. Som känt är, har den svenska ar
betsmarknaden under år 1937 uppvisat fortsatt livaktighet. Samtliga statis
tiska serier rörande arbetsmarknaden giva vid handen, att konjunkturläget allt
jämt måste karakteriseras såsom synnerligen gynnsamt, vilket bl. a. kommit 
till uttryck i en fortgående nedgång av arbetslösheten. Dessa förhållanden ha 
också satt sin prägel på den offentliga arbetsförmedlingens verksamhet, vars 
omfattning under år 1937 framgår av tab. A. 

Den betydande minskning av antalet arbetsansökningar och arbetssökande 
personer, som pågått efter år 1933, har kommit att nedbringa antalet arbets
sökande å manliga avdelningen från omkring 470 000 år 1933 till 220 000 år 
1937. Den kvinnliga avdelningens motsvarande siffror ha däremot visat en 
viss ökning, och antalet arbetssökande utgjorde 105 800 år 1937. 

I den offentliga arbetsförmedlingens statistik anses en arbetssökande person 
göra en ansökan varje månad han besöker förmedlingen, varjämte den sökande 
anses förnya sin ansökan under månaden, därest han anvisats arbete och efter 
dess avslutning återkommer till kontoret. Summan av antalet arbetsansök
ningar under aret är sålunda ett statistiskt mått på utbudet av arbetskraft. 
Dessa arbetssökandesiffror äro som synes avsevärt högre än de i statistiken 
förekommande arbetslöshetstalen, vilket visar, att arbetsförmedlingens klientel 
ingalunda uteslutande består av arbetslösa, utan i huvudsak av personer, som 
antingen inneha sysselsättning, men söka platsombyte, eller vilkas arbetsledig-
het i varje fall icke varit av den art, att den blivit statistiskt registrerad. 

Under det att den totala ansökningssiffran sjunkit, har antalet lediga och 

1 En särskild redogörelse för sjSmansförmedlingen under 1937 lämnas ä sid. 110 i detta häfte. 
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1 De arbetssökande personerna äro i summasiffrorna för varje år endast räknade en gäng, 
oberoende av det antal gånger de besökt arbetsförmedlingen. 

Beträffande lediga platser gäller, att talen för varje särskild månad angiva hela det under 
månaden disponibla antalet lediga platser, således med inräknande även av dem, som kvarstått 
aktuella från föregående månad. Dessa sistnämnda platser ha däremot i siffrorna för hela året 
inräknats endast en gång, varav förklaras att dessa äro mindre än de enskilda månadernas siffror 
tillsammantagna. 

tillsatta platser visat en kraftig stegring. År 1937 tillsattes inom den offent
liga arbetsförmedlingen c :a 354 000 platser, eller i genomsnitt nära 30 000 plat
ser per månad. I dessa siffror ingå icke några hänvisningar till reservarbeten, 
utan arbetsförmedlingsmaterialet återspeglar uteslutande platstillsättningen 
på den öppna marknaden. 

För att i möjligaste mån utnyttja den goda situationen på arbetsmarknaden 
har den offentliga arbetsförmedlingens verksamhet inriktats på att få en ut
jämning till stånd å de orter och yrkesområden, där ännu en kvardröjande ar
betslöshet förefunnits eller där omläggningar av driften och en koncentration 
av skilda företag medfört entledigande av arbetskraft. Uppmärksamheten har 
sålunda under året riktats på möjligheterna att överflytta arbetskraft från 
Bohuslän och Västernorrlands län till andra delar av landet, där arbetstillgån-
gen varit rikligare. Därutöver ha speciella problem, såsom den i Gimobygden 
uppkomna rationaliseringsarbetslösheten, påkallat arbetsförmedlingens ingri
pande. I samband med sistnämnda arbetslöshetsproblem har man kunnat kon
statera betydelsen av mera effektiviserade åtgärder för uppbringande av ar
betstillfällen i samband med en förflyttning av de arbetssökande till annan ort. 
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Tab. B. Verksamheten vid de sär-

Resultatet av åtgärder beträffande Gimo och Harg måste betecknas som för
hållandevis gott.1 Fasta anställningar å annan ort kunde erbjudas åt över ett 
hundratal arbetssökande. Sedan dessa extraordinära arbetsförmedlingsåtgär
der avslutats i maj månad 1937, har den lokala arbetsmarknaden i bygden haft 
goda arbetsmöjligheter att erbjuda för sådana arbetssökande, som i valet mel
lan fasta anställningar å annan ort och säsong- eller tillfällighetsarbeten i hem
orten föredragit de senare. 

Särskilda uppgifter kommo också att åvila den offentliga arbetsförmedlin
gen i samband med anskaffande av arbetskraft för betskötseln.2 Det allmänt 
goda läget på arbetsmarknaden kom givetvis att minska tillgången på betfolk. 
Bristen förmärktes ytterligare genom att årets sockerbetsodling omfattade en 
icke obetydligt större areal än i fjol. Genom överenskommelser med socker
bolagen och betodlarföreningarna kom också behovet av arbetskraft under året 

1 Se utförlig redogörelse i Soc. Medd. arg. 1937, sid. 686 ff. 
- Se Soc. Medd. årg. 1937, sid. 703 ff. 
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skilda anstalterna under år 1937. 

att så gott som uteslutande ombesörjas av den offentliga arbetsförmedlingen. 
I början av maj månad föreföll situationen förhållandevis gynnsam, men i slu
tet av månaden förelåg en kännbar brist, särskilt i Skåne. Genom interlokala 
förmedlingsåtgärder och uttagande av lämplig arbetskraft från reservarbets-
förläggningar kunde man dock fylla det mest trängande behovet. 

Som ovan nämnts, har arbetsförmedlingen velat utnyttja de goda förhållan
dena på arbetsmarknaden genom en intensifierad interlokal förmedling. De 
uppgifter, som sammanhänga med denna del av förmedlingsverksamheten, 
fordra givetvis en större överblick över och en intimare kontakt med olika för
medlingar och landsdelar, än vad de enskilda läns förmedlingarna kunnat ha. 
Med hänsyn härtill ha vissa distriktskontor utrustats med särskilda tjänste
män, vilka skola ha till uppgift att omhänderha och leda det interlokala för
medlingsarbetet. Under året ha två sådana distriktsassistenter förordnats, en 
i Linköping och en i Uddevalla. Assistenten i Linköping har praktiskt taget 
varit i funktion hela året. Han har i första hand fått ägna sig åt frågan om 
tillgodoseende av arbetskraftsbehovet vid sockerbetsodlingen i södra och mel-
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lersta Sverige och åt överföring av reservarbetare till den fria arbetsmarkna
den. Distriktsassistenten i västra Sverige har av praktiska skäl knutits till 
kontoret i Uddevalla. Hans tjänstgöring påbörjades i maj månad. Genom de 
goda arbetstillfällen, som kommit att föreligga i Bergslagen, har ett betydan
de antal stenhuggare genom distriktsassistentens försorg beretts arbete vid de 
nyupptagna gruvorna i Mellansverige. För att bättre kunna, tillvarataga före
liggande arbetstillfällen i Bergslagen och angränsande områden beslöts i de
cember månad, att en distriktsassistent fr. o. m. januari 1938 skulle tillsättas 
vid kontoret i Örebro. 

Omfattningen av den interlokala förmedlingen under år 1937 har i det när
maste fördubblats mot föregående år. Icke mindre än 12 000 platser tillsattes 
i samverkan mellan olika förmedlingar. 

Förmedlingsverksamheten under året vid de olika arbetsförmedlingsanstal
terna framgår av tab. B. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft belyses av ne
danstående tablå. 

Ansökningar per 100 lediga platser Tillsatta platser per 100 lediga 

Det allmänt goda konjunkturläget kommer till uttryck i de ansökningssiffror 
per 100 lediga platser, som återfinnas i ovanstående tablå. Augustisiffran är 
den lägsta månadssiffra, som noterats sedan år 1929. Den säsongmässiga för
samling, som alltid utmärker höst- och vintermånaderna, återspeglas givetvis 
också i de månatliga uppgifterna. December månad uppvisar dock en lägre 
siffra än närmast föregående månad, beroende på de tillfälliga arbetsmöjlig
heter, som erbjödos under månaden, delvis sammanhängande med det för års
tiden osedvanligt starka snöfallet. Detta bidrog givetvis att något förbättra 
genomsnittssiffran för året, vilken dock, även med bortseende från denna till
fälliga påverkan, skulle ha kommit att te sig betydligt gynnsammare än före
gående års. 

Arbetsförmedlingsverksainheten inom olika yrkesgrupper. Verksamhetens för
delning på olika yrkesgrenar framgår av tab. C. I vad mån förskjutningar 
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i fråga om de olika huvudgruppernas andel i tillsättningssiffran ägt rum un
der året, utvisas av nedanstående sammanställning. 

De tillsatta platsernas fördelning på olika yrkesgrupper (i %). 

Som en följd av de goda möjligheterna att erhålla anställning inom industrien 
och närliggande yrkesgrupper har anskaffningen av arbetskraft till jordbruket 
försvårats, vilket särskilt, som tidigare antytts, framträdde vid anskaffandet 
av betfolk. Det mera säsongbetonade behovet av arbetskraft under sommar
halvåret kunde dock i det stora hela tillgodoses. Skogshushållningen erbjöd 
livlig sysselsättning, och under avverkningssäsongen rådde tidvis brist på ar
betskraft. Antalet tillsatta skogsarbetarplatser var också större än föregående 
år, medan jordbruksförmedlingarna höllo sig vid samma siffra som 1936. I 
förhållande till hela antalet tillsatta platser visade jord- och skogsarbetar
gruppen en påtaglig nedgång. 

Inom industri och hantverk ha förelegat goda sysselsättningsmöjligheter. 
Metall- och maskinindustrien, som uppvisade omkring 7 200 tillsatta platser, 
har arbetat under särskilt gynnsamma förhållanden och har absorberat såväl 
tidigare sysslolösa hjälp- och tempoarbetare som icke industriarbetare. Flera 
företag ha genom brist på yrkeskunnig arbetskraft måst arbeta på övertid. 
Byggnadsverksamheten var livlig, och icke mindre än 12 600 platser tillsattes 
genom arbetsförmedlingarna. Industriens fortgående produktionsökning har 
framtvingat en ökad försäljnings- och distributionsapparat och givit goda ar
betstillfällen för handel och samfärdsel. Sammanlagt 70 000 platser förmed
lades inom denna grupp. Särskilt har, som framgår av tab. C, efterfrågan 
kommit att gälla kvinnlig arbetskraft. 

Antalet ansökningar per 100 lediga platser har under det senaste decenniet 
utgjort: 

Vid en jämförelse med föregående års siffror ha relationstalen sjunkit för 
samtliga grupper. Alltjämt uppvisar dock industrigruppen ett förhållandevis 
oförmånligt relationstal trots de goda arbetstillfällen, som förelegat inom denna 
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grupp. Det egentliga överskottet av arbetskraft utgöres till största delen av 
okvalificerad sådan. Därtill kommer, att arbetsförmedlingen tidvis haft att 
räkna med en starkt ökad sökandefrekvens, utgörande permitterade medlemmar 
i erkända arbetslöshetskassor, vilka haft att fullgöra arbetsansökan hos för
medlingen. Det stora antal sådana sökande, som vid permittering infinna sig 
på förmedlingen, kan näppeligen påräkna något arbete under den korta tid, 
som driftsavbrottet omfattar. På grund härav blir relationstalet mellan ansök
ningar och lediga platser för dessa grupper oförmånligare än vad som annars 
skulle bliva fallet. 

Under det gångna året ha förhandlingar förts med studentkårerna i Lund, 
Göteborg, Stockholm och Uppsala om att inom den offentliga arbetsförmedlin
gens ram inrätta särskilda förmedlingar för de intellektuella yrkena. Student
kårerna ha i viss utsträckning själva bedrivit sådan platsförmedling, ehuru 
endast den i Lund varit av någon egentlig betydelse. Vid ovan nämnda under
handlingar träffades överenskommelse om upprättandet av studentförmedlin
gar, inordnade under den offentliga arbetsförmedlingen. I Lund och Uppsala 
började verksamheten under hösten. I Göteborg igångsattes den i januari 1938, 
och i Stockholm beräknas den kunna starta under den kommande våren. 

Ungdomsfbrmedllngen. De siffror, som framgå av tab. D., avse den totala för
medlingen av minderårig arbetskraft vid samtliga arbetsförmedlingar. På 

Tab. 1). Ungdomsförmedlingen änder ar 1937. 
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manliga avdelningen anmäldes omkring 25 000 platser och på den kvinnliga 
28 000 eller på båda avdelningarna tillsammans omkring 53 000 platser. Av 
dessa kunde dock icke mer än omkring 34 000 besättas, beroende på det under
skott, som inom ett flertal yrkesområden förefinnes å ungdomlig arbetskraft. 

I samband med den goda sysselsättningen inom industri och hantverk har 
antalet lärlingsplatser ökat, varför affärslivet haft synnerligen svårt att er
hålla springpojkar, liksom den stora efterfrågan på flickor till husligt arbete 
varit svår att tillgodose. 

En bidragande orsak till det minskade utbudet av ungdomlig arbetskraft är 
också, att ungdom från lägre skolformer numera ha större möjligheter att er
hålla fortsatt utbildning vid yrkesskolor och andra läroanstalter. 

Särskilda avdelningar för arbetsanvisning och yrkesvägledning, s. k. ung
domsförmedlingar, ha under året inrättats vid ytterligare ett antal kontor. Med 
hänsyn till de uppgifter, som åvila dessa förmedlingar, ha speciella anordnin
gar vidtagits. Särskilda mottagningstider ha sålunda fastställts, och ungdoms
förmedlingarna ha vid skolavslutningar ofta utökats med kvällsexpedition, så 
att ungdom och målsmän kunnat närmare överlägga om valet av yrke och an
ställning. I den mån arbetsförmedlingen icke anställt särskilda tjänstemän 
för ungdomsförmedlingsarbetet, har man till verksamheten knutit någon lärar-
kraft, som biträtt under mottagningarna. Genom tillsättandet av samarbets-
kommittéer med representanter för arbetsförmedlingen, skolorna, hantverk och 
industri, husmodersföreningar och andra organisationer har man velat under
lätta samarbetet och stärka kontakten mellan förmedlingen och näringslivet. 
Vid några förmedlingar ha gemensamt med skolmyndigheter utgivits broschy
rer rörande yrkesvalet och arbetsmarknaden. Dessa handlingar ha utarbetats 
i anslutning till de skolformer och utbildningsmöjligheter, som förefinnas å 
resp. orter. 
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Arbetstillgången inom sjömansyrket under år 1937. 

På- och avmönstringar vid sjömanshusen. Enligt till socialstyrelsen från ri-
cets samtliga sjömanshus ingångna uppgifter uppgick hela antalet under år 
.937 påmönstrade sjömän till 46 666 och antalet avmönstrade till 45 787. Här-
iv voro i inrikes fart 2 741 påmönstringar och 2 450 avmönstringar eller resp. 
r9 och 5-4 %. Fördelningen på olika sjömanshus framgår av följande översikt : 

Den avgjort största frekvensen kom, efter vad härav synes, på sjömans
huset i Göteborg med 33 % av såväl på- som avmönstringama, därnäst kom 
Stockholm med motsvarande 12 resp. 13 %. Fördelningen på de olika månader
na framgår av nedanstående tabell: 

Inalles kan man per 100 avmönstringar under år 1937 räkna 102 påmönst
ringar, mot 102 år 1936 och 103 år 1935. 

Bland de under året påmönstrade utgjordes 2 446 av fartygs befälhavare, 
8 195 av styrmän och maskinister, 15 752 av däcksmanskap, 11 555 av maskin
manskap och 8 718 av kökspersonal. Bland de avmönstrade voro 2 442 far
tygsbefälhavare, 7 826 styrmän och maskinister, 15 635 däcksmanskap, 11 073 
maskinmanskap och 8 811 kökspersonal. 

7—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Till nationaliteten voro av de under året påmönstrade 46 666 sjömännen 
45 646 (eller 97-8 %) svenskar, 399 norrmän, 171 danskar, 233 finnar, 51 tyskar, 
159 andra vita samt 7 av annan ras. Bland de under samma tid avmönstrade 
45 787 sjömännen voro 44 456 (eller 97-0 %) svenskar, 521 norrmän, 261 dan
skar, 289 finnar, 57 tyskar, 200 andra vita samt 3 av annan ras. 

SjiimansförmedVingens verksamhet under är 1937. 

ArbetgförniedlingrgTerksamheten. De under Sveriges offentliga arbetsförmed
ling sorterande sjömansförmedlingskontoren och -ombuden ha under år 1937 
bedrivit sin verksamhet efter samma grunder och å samma orter som under 
näst föregående år. 

Såsom närmare framgår av ovanstående tabell, uppgingo samtliga ansök
ningar om arbete till 56 202, lediga platser till 27 756 och tillsatta platser till 
25 874, vilket betecknar en minskning sedan föregående år för ansökningarna 
med 17-1 % men en ökning för lediga och tillsatta platser med resp. 20-8 och 
16-9 %. Det genomsnittliga antalet ansökningar per 100 lediga platser var för 
hela riket 202 under 1937 mot 295 och 365 under resp. 1936 ojch 1935. 
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Förmedlingsverksamhetens fördelning på årets skilda månader framgår av 
nedanstående uppställning : 

Det vid sjömansförmedlingsanstalterna inregistrerade överskottet på arbets
kraft uppgick i medeltal per månad till 2 300 personer eller, om man bortser 
från de förmedlingar, som avse tillfälligt arbete å fartyg i hamn, till 2 505 per
soner, överskottet var störst under februari och minst under juni med 3 203 
resp. 1347 personer. Tillgången på nybörjare vid förmedlingskontoren i 
Stockholm, Göteborg och Malmö var c:a 6 % mindre än föregående år. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på olika bemanningskategorier klar-
lägges i efterföljande tablå: 

Gruppen »andra platser» avser tillfälliga arbetare, som haft sysselsättning med reparations-
samt ntrnstningsarbeten o. d. 

Av kökspersonalen utgjordes c:a V3 av kvinnor (2 574 ansökningar och 1 2G6 
tillsatta platser). Denna gren av förmedlingsverksamheten var livligast vid 
kontoren i Stockholm och Göteborg, där antalet tillsatta platser utgjorde resp. 
808 och 266. 

Av 543 arbetssökande utländska sjömän bereddes 314 anställning genom sjö
mansförmedlingens försorg. 

Verksamhetens omfattning vid de olika förmedlingsställena ävensom förhål
landet mellan antalet påmönstringar och förmedlade platser inom manskaps
grupperna framgår av tabellen å sid. 110. 

Göteborg ligger fortfarande främst med 38-3 % av samtliga ansökningar om 
arbete och 335 % av tillsatta platser, härnäst kommer Stockholm med 146 resp. 
15-6 %, Hälsingborg med 10-4 resp. 11-6 % och Malmö med 4-8 resp. 4-0 %. 

Av de under året förmedlade 25 874 platserna avse 25 140 eller 97-2 % an
ställning å ång- och motorfartyg samt 734 (2-8 %) å segel- och pråmfartyg. 
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Arbetsmarknaden under januari månad 1938. 
Den svenska arbetsmarknaden under januari månad uppvisade i det stora hela 

fullt normala förhållanden. Den temporära förbättring, som julsäsongen med
förde, speciellt för affärslivet, efterträddes sålunda nu av en sedvanlig åtstram
ning av arbetstillgången, vilken återspeglades i en ökning av siffran för antalet 
arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsförmedlingen, 
nämligen från 194 i december till 218 i januari. Försämringen av relationstalet 
torde emellertid icke enbart vara betingad av denna åtstramning utan också av 
den omständigheten, att man under årets första månad alltid har att räkna med 
en anhopning av arbetssökande i samband med nyinskrivningen för året. Vid 
en del industrier ha också vid årsskiftet förekommit kortvariga permitteringar, 
vilka åtminstone i fråga om medlemmar av arbetslöshetskassor registrerats å ar
betsförmedlingen, utan att några motsvarande siffror för platstillsättning kun
nat antecknas, när återgång i arbetet ägt rum. Den reella tillbakagången från 
föregående månad torde av allt att döma få anses ganska obetydlig. I jämfö
relse med fjolåret, då januarisiffran var 265, är arbetsmarknadsläget icke ovä
sentligt förbättrat. Antalet hos arbetslöshetskommissionen anmälda hjälpsö
kande arbetslösa, som vid slutet av december belöpte sig till 18 765, steg under 
januari till omkring 21 500. Denna ökning kan icke betecknas som anmärk
ningsvärd för årstiden. Då fjolårets januarisiffra var 33 509, har en gynnsam 
utveckling under det gångna året även här kommit till synes. Den av fack
föreningarna rapporterade arbetslösheten utgjorde vid månadsskiftet december/ 
januari 17.8 % mot 111 % en månad tidigare och 17-5 % vid motsvarande tidpunkt 
i fjol. Att siffran nu ligger en obetydlighet högre än vid 1936 års utgång beror 
på att inom vissa fack arbetstillgången då var så god, att den sedvanliga permit-
teringen under årets sista vecka uteblev. 

J o r d b r u k e t företedde en för årstiden anmärkningsvärt stor efterfrågan 
på arbetskraft, i synnerhet mot slutet av månaden, och på en del håll hade man 
redan nu börjat anmäla platser till den stundande vårflyttningen. Antalet ar
betssökande hade också starkt stigit. I de egentliga s k o g s distrikten kunde 
behovet av timmerhuggare ej tillgodoses, ehuru en livlig interlokal förmedlings
verksamhet i görligaste mån sökte åstadkomma utjämning av tillgång och efter
frågan på arbetskraft mellan olika trakter. Avverkningsarbetet försvårades 
mångenstädes på grund av de ymniga snöfallen, och därför påkallades också 
större arbetsstyrkor än om väderleksförhållandena varit gynnsamma. 

Inom gruppen i n d u s t r i och h a n t v e r k noterades för flertalet yrkes
grenar en viss förbättring av relationstalen i jämförelse med såväl föregående 
månad som motsvarande tid förra året. Mekaniska verkstadsindustrien visade 
ökad efterfrågan på kvalificerade yrkesarbetare, synbarligen i samband med de 
slutförda avtalsförhandlingarna. Inom byggnadsverksamheten gjorde sig allt
jämt säsongstillheten gällande; platstillgången var ungefär lika som i december. 
De permitteringar, som förekommo vid jultiden inom vissa näringsgrenar, exem
pelvis trä-, livsmedels-, beklädnads- och skoindustrierna, fortsatte delvis även i 
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januari. Emellertid torde arbetarna i allmänhet ha fått återgå till sina anställ
ningar under månadens lopp, ehuru många endast fingo korttidsarbete. 

För s j ö f a r t e n har läget i jämförelse med december visserligen försäm
rats, speciellt under senare delen av månaden, men arbetstillgången var dock i 
stort sett god för däcks- och maskinpersonal. Sjömanshusen redovisade sam
manlagt 3 470 påmönstringar och 3 650 avmönstringar. Motsvarande siffror i 
fjol voro 3 182 och 3 253. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l ökades efter årsskiftet sökande
frekvensen, samtidigt som platstillgången reducerades. Detta gällde framför 
allt affärspersonal och transportarbetare. Beträffande kontorspersonal däremot 
förmärktes ökad efterfrågan på yngre kontorister och maskinskriverskor. Den 
pågående konflikten inom hotell- och restaurangfacket medförde på sina håll en 
viss stegring av antalet ansökningar, men då även siffran för lediga platser steg, 
kan läget anses oförändrat. Personalbehovet till anstalter och sjukhus har icke 
helt kunnat tillgodoses. 

Platstillgången inom husligt arbete var mycket god, ehuru efterfrågan på till
fällig hjälp för rengöringsarbete o. d. var mindre än i december. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under januari 1938 samt under föregående må
nader och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å nästa sida. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 december 1937. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under december månad uppgivits till inalles 366198, vilket i genom
snitt motsvarar 3-3 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Januari 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade Översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings-
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 2 128 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1 257 
platser, varav 1 005 manliga och 252 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 651 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i februari 1938. 

Internationella arbetsbyråns styrelse höll sitt ordinarie kvartalsmöte i Genève under 
dagarna 3—5 februari under ordförandeskap av den engelske regeringsrepresentanten mr 
Leggett. Frän de nordiska länderna deltogo i detta möte, vilket som vanligt föregicks av 
flera kommittésammanträden: i regeringsgruppen den norska regeringens representant pre
sidenten i högsta domstolen f. statsrådet Paal Berg samt de adjungerade ledamöterna stats
sekreteraren i det svenska socialdepartementet W. Björck och kanslichefen i det finska so
cialministeriet Niilo A. Mannio, i arbetargruppen den svenska landsorganisationens 2. ord
förande Gunnar Andersson och adj. ledamoten ordföranden i den norska landsorganisatio
nen Olav Hindahl samt i arbetsgivargruppen direktören för de nordiska arbetsgivar
föreningarnas gemensamma internationella sekretariat i Bryssel H. C. 0rsted. 

Vid mötets öppnande framförde ordföranden pä sin regerings vägnar en inbjudan till 
styrelsen att hålla det ordinarie höstsammanträdet i år i London. Den engelska regerin
gen hoppades, sade han, att förläggningen av ett styrelsemöte till London skulle starka 
förbindelserna mellan England och internationella arbetsorganisationen, vars uppgift, att 
verka för samarbetet mellan regeringar, arbetsgivare och arbetare för förbättrandet av de 
sociala förhållandena i världen och främjandet av freden, hade denna regerings varma in
tresse. Styrelsen antog med tacksamhet den engelska regeringens inbjudan. 

De egentliga förhandlingarna inleddes med en diskussion av rapporten från den inter
nationella textilinduatrikonferens, som på inbjudan av president Roosevelt hölls i Wash
ington i april förra året och vid vilken också Sverige var representerat. I anslutning till 
ett i denna rapport framfört förslag beslöt styrelsen, med 21 röster mot 6, att tillsätta 
en kommitté bestående av 5 medlemmar från varje grupp (regeringar, arbetsgivare och 
arbetare) för att närmare genomgå rapporten samt på grundval därav för styrelsen fram
lägga förslag till åtgärder för lösandet av nämnda viktiga industris ekonomiska och sociala 
problem. 

Styrelsen tog vidare kännedom om en rapport från den statistiska expertkommitténs 
sammanträde sistlidne oktober, vilken innehöll en rad förslag av teknisk natur rörande 
arbetsbyråns statistiska utredningsarbete, ävensom en rapport från det i december hållna 
mötet med sakkunniga rörande socialförsäkringens fondinvesteringspolitik. 

På grund av det mycket omfattande arbete, som kräves för beredningen av de frå
gor, som skola behandlas på internationella arbetskonferensen, och särskilt för utarbetan
det av de rapporter, som skola läggas till grund för diskussionerna, och dessa rapporters 
utsändande till medlemsstaterna i olika delar av världen, måste konferensens dagordning 
uppgöras mycket långt i förväg. Vid detta styrelsesammanträde gällde det sålunda att 
uppgöra dagordningen för 1939 års konferens. Den konferens, som sammanträder i juni 
i år, har en mycket diger dagordning, vilken bl. a. omfattar ett så komplicerat spörs
mål som generaliseringen av arbetstidsförkortningen i alla industrier samt, såsom en 
särskild punkt, reglering av arbetstid och viloperioder för arbetare sysselsatta i lands
vägstransport och vidare yrkesutbildning och lärlingsväsen, reglering av infödda arbetares 
kontraktsförhållanden, rekrytering av och platsförmedling för migrerande arbetare samt 
frågan om arbetstids- och lönestatistik. Det sistnämnda spörsmålet kan möjligen slut
behandlas vid konferensen, medan de övriga fem frågorna endast kunna komma att undergå 
en »första diskussion» i år. Då alla dessa fem frågor sålunda komma att återfinnas 
för »andra diskussion» på dagordningen för 1939 års konferens, beslöt styrelsen enhälligt 
att icke därutöver uppföra någon ny fråga på ifrågavarande konferenssammanträdes dag-
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ordning, vilken ansågs redan tillräckligt omfattande. A andra sidan beslöt styrelsen 
redan nu att, provisoriskt, utvälja följande två spörsmål såsom eventuellt lämpliga att 
behandlas vid 1940 års arbetskonferens: yrkesinspektion samt veckovila i handelsföretag. 

I samband med behandlingen av direktörens berättelse över arbetsorganisationens verk
samhet under det senaste kvartalet tog styrelsen officiellt kännedom om den ingångna 
notifikationen rörande Italiens utträde ur internationella arbetsorganisationen. Från så
väl regerings- som arbetsgivarhåll gavs därvid uttryck åt beklagande över den förlust, 
som styrelsen kommer att lida genom den italienske regeringsrepresentanten de Michelie' 
och den italienske arbetsgivarrepresentanten Olivettis avgång; båda ha under en lång 
följd av år aktivt deltagit i styrelsens arbete. 

Vid detta styrelsesammanträde framlade arbetsbyråns direktör Harold Butler också en 
preliminär redogörelse för den tjänsteresa, som han — åtföljd av flera av arbetsbyråns 
sakkunniga funktionärer —• under de senaste månaderna företagit i Malajstaterna, hol
ländska Indien, Ceylon och brittiska Indien på inbjudan av resp. regeringar. 

Styrelsen övergick därefter till att behandla frågan om konstituerandet av den »Inter
nationella kommitté för allmänna arbeten», som styrelsen beslutat upprätta i överensstäm
melse med en vid 1937 års arbetskonferens antagen resolution. Denna kommitté är avsedd 
att bliva huvudorganet för det internationella samarbete, som ansetts erforderligt för en 
planmässig politik av allmänna arbeten i syfte att bekämpa arbetslöshet och ekonomiska 
fluktuationer. Konferensen föreslog, att medlemsstaterna årligen skulle till internatio
nella arbetebyrån insända statistiska och andra upplysningar angående igångsatta eller 
projekterade allmänna arbeten. Den ifrågavarande kommittén skulle omfatta represen
tanter för de stater, som förklarat sig villiga att efterkomma arbetskonferensens hemstäl
lan, samt arbetsgivar- och arbetarledamöter av arbetsbyråns styrelse och av folkförbun
dets ekonomiska och finansiella kommittéer ävensom av dess organisation för kommu
nikations- och transitofrågor. Styrelsen godkände provisoriskt reglementet för denna »In
ternationella kommitté för allmänna arbeten», vars första sammanträde kommer att hållas 
i Genève den 26 juni under ordförandeskap av den tjeckoslovakiske socialministern Necas, 
förutvarande president i arbetsbyråns styrelse. 

Såsom sista punkt på detta styrelsemötes dagordning stod frågan om de åtgärder, eom 
eventuellt borde vidtagas i anledning av vissa av nationernas förbunds senaste general
församling fattade beslut, vilka röra internationella arbetsorganisationen. I sammanhang 
med förbundsförsamlingens resolution angående samarbete mellan förbundssekretariatet och 
arbetsbyrån för studiet av åtgärder ägnade att höja levnadsstandarden underströk den 
jugoslaviske socialministern Tzvetkovitch starkt den ekonomiska och sociala betydelsen av 
arbetarnas kooperativa föreningsrörelse. Chiles representant fäste uppmärksamheten på 
den av förbundsförsamlingen antagna resolutionen rörande studiet av bostadsfrågan i stad 
och på land, som avsåg förbättrandet av bostadsförhållandena såväl som byggnadsindu
striens problem. Han erinrade i samband därmed om den resolution, som på förslag av 
arbetargruppen antogs av den regionala arbetskonferensen i Santiago-de-Chile 1936, och 
i vilken internationella arbetsbyrån anmodades att verkställa en utredning angående ar
betarnas bostadsförhållanden i de olika amerikanska länderna. En dylik utredning skulle 
utgöra ett första steg på vägen till internationellt samarbete på detta mycket viktiga 
område. 

Nästa styrelsesammanträde hålles i Genève den 28 april. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Ny engelsk upplaga av »Sociallagstiftning och socialt arbete i Sverige». Såsom 
förut meddelats i denna tidskrift1 har den av socialstyrelsen utgivna publikationen »Sociai-
lagstiftning och socialt arbete i Sverige» utkommit i en tredje, reviderad upplaga. 

Arbetet utgives liksom 1928 även i engelska och franska upplagor, som reviderats och 
förts fram till nuvarande tid. Den engelska upplagan har nu utkommit. I sin engelska av-
fattning ingår publikationen i en serie monografier, som utgives av bestyreisen för firandet 
av Nya Sverigeminnet för att distribueras i samband med minneshögtidligheterna. 

Social handbok för Norge. Norsk Förening for Socialt Arbeid har framlagt re
sultaten av ett på dess initiativ tillkommet, mycket omfattande arbete i och med ut
givandet av »Social Handbok for Norge», en publikation på 847 sidor. Det norska social
departementet bar bidragit till kostnaderna. I handboken behandlas alla områden av 
socialt liv i Norge. Det namnes i företalet, att en del ytterligare bidrag skola publiceras 
efter hand i form av artiklar i »Socialt Arbeid», den av den nämnda föreningen utgivna 
kända tidskriften. Tilläggsband till handboken skola utkomma med lämpliga tidsinter
valler. 

— Arbetslön och arbetstid — 
Fyrtiotimmarsveckans införande i franska detaljhandeln. Genom ett dekret den 31 

mars 1937 infördes fyrtio timmars arbetsvecka inom den franska detaljhandeln. Detta 
dekrets bestämmelser suspenderades genom en särskild förordning under den tid som in
ternationella världsutställningen i Paris varade. När denna slutade den 25 nästlidne no
vember, trädde dekretet av den 31 mars ånyo i kraft, medförande butikernas stängning 
under den därnäst följande måndagen. 

För att uppmjuka bestämmelserna i nämnda dekret och för att möjliggöra för arbets
givare, som så önska, att hålla öppet alla dagar i veckan, utfärdade regeringen tvenne för
ordningar, som öppna möjlighet för butikerna att hålla öppet sex dagar i veckan i stället 
för som tidigare fem. De behöva i enlighet härmed i framtiden ej vara stängda på mån
dagarna, utan personalen kommer i stället att i olika omgångar åtnjuta sin genom dekre
tet den 31 mars fastslagna rätt till en dags ledighet i veckan utöver söndagen. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Paris.) 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under december 1937. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid »Intet av december till 18765. Sedan 
motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av j anuar i månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 21500. Under januari har sålunda antalet hjälpsökande 
ökats med c:a 15 %, 

1 Soc. Medd. Srg. 1937, sid. 637. 
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Yrkesfördelningen och ökningen (resp. minskningen) yrkesvis nnder december 1937 framgå »T 
nedanstående Mmmandrag: 

Vi geografisk synpunkt fordelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
pa följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår ar följande tablå: 

Statens brnttontgifter för arbetslöshetens bekämpande appgingo änder december till 18 milj. 
kr. och nnder hela aret 1937 till 25-6 milj. kr. 

Arbetslösheten i Tyskland under december 1937. Sammanlagda antalet kvinnliga och 
manliga arbetare samt kontors- och butikspersonal uppskattades vid december månadB ut
gång till 19 700 000 mot 20 083 884 vid det närmast föregående månadsskiftet. Härav voro 
under december 994 590 arbetslösa mot 572 621 under november. 

Se arbetslösas fördelning på kategorier efter arbetsförhet framgår av nedanstående 
tablå: 

Antalet av riksanstalten understödda uppgick vid december månads slut till 578 329 mot 
300 650 vid närmast föregående månads slut. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Berlin.) 
1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 2 322. 

Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 
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Förslag om en statens byggnadsfond i Norge. I en till norska stortinget avlåten 
kunglig proposition angående extra ordinarie anslag föreslås för socialdepartementet till
hopa 12 500 000 kr. mot 11380 000 kr. under löpande budgettermin. Den huvudsakliga ök
ningen har avsetts såsom ett första tillskott — 2 milj. kr. — till en statens byggnadsfond, 
vilken tänkts komma till användning till förbättring av bostadsförhållandena och bekäm
pande av arbetslösheten under en eventuellt kommande kris. De närmare planerna härför 
äro för närvarande föremål för en kommittéutredning. 

Av nämnda extra ordinarie anslag föreslås dessutom 7 milj. kr. avsatta till regeringens 
disposition för lindring av krisen och arbetslösheten samt 2 milj. kr. till bekämpande av 
arbetslösheten bland ungdomen; motsvarande belopp äro för innevarande budgettermin 7-5, 
respektive 2-5 milj. kr. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Oslo.) 

— Fattigvård, barnavård och annan hjälpverksamhet — 
Fattigvården i Sverige år 1935. I statistiska centralbyråns nu framlagda berättelse an

gående fattigvården under år 1935 meddelas sedvanliga uppgifter om antalet understöds-
tagare av olika kategorier, understödets beskaffenhet och värde samt orsakerna till under
stödsbehovet. I denna årgång återfinnes även en endast vissa år företagen uppdelning 
av understödstagarna på åldersklasser. 

Antalet fattigvårdssamhällen uppgick till 2 520, av vilka 2 406 tillhörde landsbygden 
och 114 utgjordes av städer. Endast 13 landskommuner hade begagnat sig av möjligheten 
att tillsammans med en eller flera andra kommuner bilda särskilda fattigvårdssamhällen, 
i dessa fall 5 samhällen. Indelningen i distrikt förekom däremot i 47 % av alla fattig
vårdssamhällen på landsbygden och i 80 % av städerna. — Beloppet av samtliga donationer 
och fonder för understöd åt hjälpbehövande, stående under fattigvårdsstyrelsernas förvalt
ning eller ej, uppgick i hela riket till 170-9 milj. kr., varav 25-4 milj. kr. på landsbygden 
och 145-5 milj. kr. i städerna. 

Antalet personer i hela riket, som genom fattigvårdsstyrelsernas bemedling erhållit un
derstöd för sitt uppehälle eller vård, vare sig det skett i form av egentligt fattigvårds-
understöd eller såsom kommunalt pensionstillskott, vartill även förts kommunalt tillskott 
till blindhetsersättning, uppgick under år 1935 till 536 584, vilket i jämförelse med när
mast föregående år innebar en minskning med 17 952 personer eller 3-2 %. Motsvarande 
antal under de närmast föregående åren med fördelning på de vedertagna grupperna di
rekta och indirekta understödstagare, de senare avseende barn, som bott hos föräldrarna 
och erhållit understöd tillsammans med dessa, framgår av följande sammanställning: 

Minskningen av antalet understödstagare gällde såväl gruppen varaktigt understödda, 
vilken från år 1934 till år 1935 minskades med 1 134 personer eller 0-4 %, som framför 
allt tillfälligt understödda, där motsvarande siffror voro 16 818 och 6-8 %. 
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Proportionen mellan antalet understödstagare och folkmängden utgjorde, som ovan visas, 
år 1935 8-59 %. För landsbygden enbart stannar nämnda tal vid 8-00 %, men uppgår för 
städerna till 9-72 %. Landsbygden intager sålunda i detta hänseende som vanligt en gynn
sammare ställning. Motsvarande relationstal ha beräknats till för Stockholm 11-4 %, för 
Göteborg 14-0 % och för Malmö 9-4 %. Av städerna hade Haparanda, Mölndal och Söder
hamn det högsta relativa antalet understödda med mellan 17 och 18 %, medan av lands
bygdens fattigvårdssamhällen 20 hade över 20 % understödstagare. Högst bland de sist
nämnda komzno Alnö (30-6 %), Nedertorneå (26-2 %) och Söderfors (25-7 %). 

Av samtliga understödstagare år 1935 erhöllo 524 371 egentligt fattigvårdsunderstöd, 
11479 kommunalt pensionstillskott eller kommunalt tillskott till blindhetsersättning och 
734 kommunalt sjukvårdsbidrag. 

Understödstagarnas fördelning år 1935 på vissa åldersgrupper och deras antal i förhål
lande till folkmängden inom samma åldersgrupper framgår av följande tablå: 

En jämförelse mellan det beräknade antalet understödsmånader och folkmängden visar, 
att mot 100 personer av landets hela befolkning svara 60 understödsmånader, därav sär
skilt för landsbygden 57 och för städerna 66. Om fattigvårdens omfattning mates på 
detta sätt, blir skillnaden mellan landsbygd och städer åtskilligt mindre än vid en jäm
förelse endast mellan understödstagarnas relativa antal, i det städernas relationstal i se
nare fallet ligger 22 % i förra fallet däremot endast 16 % högre än landsbygdens. 

Med ledning av resultaten av 1930 års folkräkning rörande befolkningens yrkesfördel
ning har landsbygden uppdelats på följande grupper : j o r d b r u k s k o m m u n e r (minst 
75 % av befolkningen tillhörde huvudgruppen jordbruk med binäringar), s k o g s k o m 
m u n e r (vissa tidigare särhållna kommuner, där skogsbruket dominerar), b l a n d a d e 
k o m m u n e r (50—75 % av befolkningen tillhörde gruppen jordbruk med binäringar) 
samt i n d u s t r i - och ö v r i g a k o m m u n e r (mindre än 50 % av befolkningen till
hörde nyssnämnda huvudgrupp). Fattigvårdens yttre omfattning inom ifrågavarande kom
mungrupper belyses av följande sammanställning: 

Ovanstående sammanställning visar, att det råder en anmärkningsvärd olikhet mellan 
kommuner av olika slag i avseende på understödstagarnas antal i förhållande till folk
mängden. Gynnsammast ställda i detta avseende äro jordbrukskommunerna, där under
stödstagarnas relativa antal är betydligt mindre än inom övriga kommungrupper. Sämre 
ställda äro skogskommunerna ävensom »industri- o. övriga kommuner», medan de blandade 
kommunerna, såsom man kunde vänta, intaga en mellanställning mellan övriga kom
muner. 

I fråga om understödets beskaffenhet må nämnas, att 72-8 % av understödstagarna åt-
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njöto understöd i sina hem, medan 7-5 % voro intagna på fattigvårdsanstalt, 14-5 % vår
dades på olika slag av sjukvårdsanstalter, 0-7 % voro utackorderade, likaledes 0-7 % voro 
boende i fattighus och fattigstugor och 3-8 % voro understödda på annat sä t t 

Av de uppgivna orsakerna till understödsbehovet dominera bland de understödstagare, 
för vilka uppgifter härom avgivas, i första hand sjukdom och därefter arbetslöshet och 
otillräcklig arbeteförmåga. Den minskning i understödstagarnas totala antal, som ovan 
konstaterats under år 1935, befinnes ha föranletts av en kraftig nedgång i antalet perso
ner, som erhållit understöd på grund av arbetslöshet (från 75 701 till 60 283). Arbetslös
het föranledde år 1935 fattigvårdsunderstöd i över fem gånger så stor utsträckning inom 
industri- som inom jordbrukskommunerna. 

Det sammanlagda värdet av de under år 1935 utgående fattigvårdsunderstöden har be-
läknats uppgå till 91-5 milj. kr., vilket innebär en ökning från föregående år med 1-6 
milj. kr. eller 1-8 %. Med avseende å understödets beskaffenhet har det sålunda beräknade 
beloppet uppdelats på följande sätt: kontant understöd 40-3 milj. kr., vård å fattigvårds-
anstalt 20-2 milj. kr. och annat understöd 31-0 milj. kr. Huvudparten av understödet ut
gick till personer med egentligt fattigvårdsunderstöd (86-3 milj. kr.) samt endast en 
mindre del till personer med kommunalt pensionstillskott och tillskott till blindhetsersätt
ning eller sjukvårdsbidrag (5-2 milj. kr.). Understödets värde per månad för varaktigt 
understödda personer uppgick i medeltal för hela riket till 33-95 kr. För landsbygden var 
motsvarande tal 28-76 kr. och för städerna 41-69 kr. 

— Föreningsväsen — 
Registrerade arbetstagarföreningar. Jämlikt lagen den 11 september 1936 om förenings-

och förhandlingsrätt har socialstyrelsen under januari månad, efter därom gjord anmälan, 
beslutat införa Tjänstemannaförbundet för hotell- och restauranger i det av styrelsen förda 
registret över arbetstagarföreningar. Förbundet består av riksomfattande yrkesföreningar 
av sådan personal inom hotell- och restaurangnäringen, som innehar förmans-, kontroll-
eller kontorsanställning. För närvarande omfattar förbundet fyra sådana yrkesföreningar, 
nämligen Sveriges restaurangkassörskeförening, Sveriges hovmästares förening, Sveriges 
kökschefers förening samt en allmän grupp. Förbundets expedition är belägen vid Vasa
gatan 38, Stockholm. 

Genom den sålunda skedda registreringen äga bestämmelserna i lagens 3 kapitel tillämp
ning å förbundet från och med ingången av maj månad 1938, varjämte samma bestämmel
ser, om förbundsmedlemmarnas arbetsgivare erhållit kännedom om registreringen, tillika 
skola gälla för arbetsgivarparten i förhållande till förbundet och dess medlemmar. 

I efterföljande tabell lämnas en förteckning över de arbetstagarföreningar, som vid in
gången av år 1938 voro registrerade, med angivande tillika av den tidpunkt, då rättsver
kan av registreringen inträder: 

Anmärkas må, att styrelsens beslut om registrering av Bensindistributörers riksförbund 
på grund av anförda besvär för närvarande är föremål för Kungl. Maj:ts prövning. 
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— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 

Huvudavtal inom typograffacket. E t t s. k. huvudavtal träffades den 1 december 1937 
mellan t idningarnas arbetsgivareförening och svenska typograf förbundet med angivet syfte 
a t t »säkerställa arbetsfreden inom t idningstryckerierna och höja det typografiska yrke t 
genom förbättrad yrkesskoleundervisning». Avtalet gäller till den 30 juni 1946 och berör 
140 olika tidningsföretag med tillsammans 207 utgivna t idningar. Med detta avtal har 
arbetsfreden vid de borgerliga t idningarnas t ryckerier blivit garanterad för en tid av 
nära nio år. Ingen lockout, strejk, bojkott eller blockad får under denna tid inom avta
lets giltighetsområde förekomma. Minst e t tår iga nya kollektivavtal kunna under huvud
avtalets giltighetstid träffas mellan parterna, men enligt bestämmelserna i detta huvud
avtal skola, om överenskommelse vid förhandlingar om sådana avtal icke uppnås, tviste
frågorna avgöras av en p e r m a n e n t s k i l j e d o m s t o l , som skall bestå av t re 
opartiska, med förliknings- och avtalsförhandlingar förtrogna personer. Nuvarande (år 
1935 ingångna) kollektivavtals allmänna bestämmelser och arbetarbestämmelser samt för
handlingsordning skola enligt huvudavtalet oförändrade inflyta i alla under dettas giltig
hetstid träffade kollektivavtal. Detsamma skall gälla beträffande de i huvudavtalet inför
da bestämmelserna om semester. Semesterns längd utökas i enlighet med dessa bestämmel
ser med en vecka och blir, för arbetare, som före den 27 december har fyllt 23 år och ar
betat minst fyra år i yrket , sammanlagt t re veckor, av vilka en vecka skall ut tagas under 
tiden 27 december—15 mars. Huvudavtalet innehåller slutligen bl. a. en bestämmelse, en
ligt vilken utredning om utvidgad och förbättrad utbildning inom det typografiska yrket 
skall verkställas av t re delegerade från vardera av par terna i samråd med representanter 
för andra organisationer inom yrket och för den statl iga skolundervisningen. 

I samband med upprät tandet av huvudavtalet träffades vidare överenskommelse om 
vissa konjunkturt i l lägg till arbetslönerna under tiden för nu gällande kollektivavtals gil
tighet, d. v. s. till den 30 juni 1938. 

Vid huvudavtalets undertecknande enades par te rna om a t t till ordförande i den ovan 
omnämnda skiljedomstolen utse landshövdingen Bo Hammarskjöld och till övriga leda
möter landshövdingen Hilding Kjellman och statssekreteraren i justi t iedepartementet 
Gunnar Dahlman, vilka samtliga även åtogo sig uppdraget. Den sist nämnde ledamoten 
är t i l l ika opartisk ordförande i nu gällande typografavtals skiljenämnd. Härmed upp-
fylles en bestämmelse i huvudavtalet, enligt vilken denne ordförande skall ingå som tredje 
ledamot i huvudavtalets skiljedomstol. 

— Levnadskostnader — 

Prisutvecklingen i Schweiz. Såsom förut i denna tidskrift meddelats,i upphävdes 
genom en förordning den 20 september 1937 förut gällande generella förbud mot pris
stegringar, dock med undantag för et t flertal, särskil t angivna varugrupper, såsom livs
medel, bränsle, byggnadsmaterial m. m. samt hotell-, gas- och elektricitetstariffer, arren
den och hyror. Genom en den 22 december utfärdad förordning har det bestående pris
stegringsförbudet även i fråga om ovan angivna varuslag emellertid upphävts med verkan 
från den 1 januar i 1938. Öeträffande byggnadsträ, skinn och hudar samt skrot och avfall 
kan emellertid den bestående prisregleringen bibehållas under uppsikt av de av folk-
bushållningsdepartementet förordnade organen, och även i övrigt kvars tår de federala myn
digheternas befogenhet a t t inskrida mot försök syftande till en oskälig prisstegring. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Bern.) 

1 Soc. Medd. ârg. 1937, sid. 778. 

8—380090. Soc. Medd. 1938. 
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— Nykterhetsfrågan — 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under fjärde kvartalet 1937. Enligt en inom kon-
i rollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen, 
utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts under fjärde kvar ta le t 1937, 
tillhopa 6 986, av vilka 6 888 begåtts av män och 98 av kvinnor. För hela åre t 1937 kan 
antalet fylleriförseelser beräknas till omkring 29 800 mot 30 395 för 1936 och 31 288 för 
1935. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för fjärde kvartalet 1936 samt tredje 
och fjärde kvartalen 1937: 

Enligt från generaltullstyrelsens stat ist iska avdelning erhållna uppgifter gjordes under 
fjärde kvartalet 1937 tillhopa 261 beslag, som helt eller delvis avsågo spr i t (eller bränn
vin) ; den beslagtagna kvantiteten utgjorde 4 187 liter. Under hela år 1937 utgjorde för 
hela riket antalet dylika beslag 900 om tillhopa 16 064 liter. För år 1936 voro motsva
rande siffror 986 resp. 17 345. Enbar t för Stockholms tul ldis tr ikt uppgick under år 1937 
antalet dylika beslag till 408 om 11547 liter, medan för å r 1936 talen voro 476 resp. 
5 936. 

— Ut- och invandring — 

Amerikansk statistik rörande svensk in- och utvandring m. m. Under tiden 1 juli 
1936—30 juni 1937 invandrade till Förenta s ta terna 341 svenskar och återutvandrade 
därifrån 731 förut invandrade. Antalet svenska icke-immigranter, vilka under denna tid 
besökte eller genomreste Förenta staterna, uppgick till 1 162. Antalet immigranter från 
de t re skandinaviska länderna t i l lsammantagna utgjorde under samma tid 1 392, jämfört 
med 1 642 återutvandrade. Mellan 1 juli 1931 och 30 juni 1937 invandrade 9 836 skandina
ver, jämfört med 226 467 under tioårsperioden före den 30 juni 1930 och 248 904 resp. 
530 105 under de två föregående tioårsperioderna. Under sjuårsperioden före den 30 juni 
3 937 återutvandrade 20 543 skandinaver. Under de tio åren före den 30 juni 1930 var 
återutvandringssiffran 37 924 och för nästföregående tolvårsperiod 65 533. 

Till amerikanska medborgare upptogos under året 1 juli 1936—30 juni 1937 4 433 sven
skar. Siffrorna för de nästföregående 6 åren voro: 

Av de 1937 naturaliserade voro 890 bosatta i staten New York, 865 i Illinois och 357 i 
Washington. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Washington.) 

1 Aldersuppgifter saknas f3r 2 män under 3 kv. 1937 och för 2 män under 4 kv. 1937. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under januari månad 1938. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under januari har prisnivån stigit något, vartill i främsta rummet bidragit 
de för årstiden ovanligt höga äggpriserna jämte smärre prisstegringar å smör, 
potatis, en del köttsorter, vissa slag av frukt och grönsaker samt ved. Bland 
övriga förändringar under månaden må särskilt nämnas obetydligt sänkta pri
ser å kaffe samt å kol och koks. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—januari 1988 och 
1931—januari 1988. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med januari 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l iv smede l , b r ä n s l e och l y s e har un
der januari stigit med 1 enhet. Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a 
d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), vilket ut
räknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 ja
nuari 1938, 165 med juli 1914 som utgångspunkt och 104 med 1931 som basår 
(se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 45). 

Riksbankens konsumtionspris!ndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709). Från och med 1938 
publiceras endast indexserien med fast basperiod (sept. 1931 = 100). Vissa smärre 
korrigeringar av förut publicerade indextal för 1936 och 1937 ha vidtagits, delvis av 
den anledningen att en ny viktberäkning tillämpats. Angående denna och de nämnda 
korrigeringarna se Ekonomisk Tidskrift 1938: 1. De korrigerade indexsiffrorna för 
januari, april, juli och oktober 1936 och 19371 samt de hittills föreliggande siffrorna 
för 1938 framgå av nedanstående uppställning. 

1 Omkring den 15 i respektive månad. 
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1 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö

relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal frän vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel — inkl. dryckesvaror och tobak — bostad, bränsle och lyse, kläder, 

skatter, Övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Fr. o. m. april 1937 Rom. 
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Migration problems. International labour re
view dec. 1937. 

Sverige. 
MOLNÖ, N. Svenska folket decimeras och dege

nereras. Befolkningspolitiken ur kvalitativ 
Bynpunkt. Sv. lärartidning 1938, nr 4. 

OTTESEN-JENSEN, ELISE. Sexuell okunnighet so
cial nöd i Norrland. Vår bostad 1938, nr 1. 

De utomäktenskapliga barnen än en gång. Mor
gonbris 1938, nr 2. 

Danmark. 
QUENSEL, C.-E. Ny officiell befolkningsstatistisk 

publikationsserie i Danmark. Statsvetenskap
lig tidskrift 1937, nr 5. 

"WARMING, J . [Anm. av] Adolph Jensen: Befolk-
ningsgpörgsmaalet i Danmark. Nationalöko-
nomisk Tidsskrift 1937, nr 6. 
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Finland. 
JALAS, RAKEL. Lagen om moderskapsunderstöd 

och dess inverkan pä vårdnämndernas verk
samhet. Finsk kommunaltidskrift 1937, nr 9. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
NETZÉN, G. Jordägaren bör ansvara för bostä

derna. Lantarbetaren 1938, nr 4. 
THUBINO, NELLY. Bygg bostäder till de gamla. 

Morgonbris 1938, nr 2. 
Landsbygdens bostadsstandard i tendentiös be

lysning. [Kritilf av R. Sterners nndersökning 
för bostadssociala utredningen.] Snnt förnnft 
1938, nr 1. 

Våra arbetarbostäder. Landtmannen 1938, nr 3. 

Tyskland. 
EBEL. Neue Mittel fiir Umbanten nnd Instandset-

znngen. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 1. 

Fattigvård, barnavård och annan 
hj älp verksamhet. 

Sverige. 
EBIKSSON, NANCY. Kvinnlig socialpolis — ett 

förslag i prostitutionsfrågan. Morgonbris 1938, 
nr 1. 

MYRDAL, ALVA. Arbetslösa bygga för barnen. 
Kvinnorna önska lekplatser ät barnen i våra 
parker, grundare badstrandsbitar ät de små. 
Morgonbris 1938, nr 1. 

En bondetradition, som förgätits. [Kommentar 
till utredningskommittén för socialvårdens ra
tionalisering.] Sv. tidskrift 1938, nr 1. 

Kvinnorna skriver till kungs. Fattig- och barna
vårdsuppgifternas skiljande. Morgonbris 1938, 
nr 2. 

En tankeställare och'en vädjan. Svenska fattig
vårds- och barnavårdsförbundet belyser med 
ovederlägglig statistik de otrygga och upp
rörande förhållandena vid våra ålderdomshem. 
Sv. fattigvårds och barnavårds tidning 1938, 
nr 1. 

Danmark. 
HAGEN, G., & BRUT/N-RASMUSSEN, P. Om Oplæ

ring i og udenfor Vanföreanstalt. Socialt 
Tidsskrift 1937, nr 10/11—12. 

JACOBSEN, O. Psykiatrisk Börneforsorg. (Före
drag.) Maanedsskrift for praktisk Lægeger
ning og social Medicin 1937, nr 12. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

Sverige. 
>Fackföreningstyranneriet>. Metallarbetaren 1938, 

nr 1. 

Storbritannien. 
THUNBOBG, F. Engelska LO propagerar. Fack

föreningsrörelsen 1938, nr 3. 

Tyskland. 
STEINMANN. Die Liquidierung der Vermögen der 

fruheren Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
einigungen. Soziale Praxis 1938, nr 2. 

Hälso- ooh sjukvård. 
Sverige. 
BEBGLUND, A. Läkarnas sociala uppgifter. Sv. 

sjukkasse-tidning 1938, nr 1. 
CARSTENSEN, B. Några reflexioner till tuber

kuloslagförslaget. Sv. läkartidningen 1938, nr 3. 
ERIKSSON, PER. Varför inte en svensk hälso-

kampanj? Affärsekonomi 1937, nr 20. 
GJÖRES, A. Med tanke på folkhälsan. [Statens 

institut för folkhälsan.] Morgonbris 1938, nr 1. 
HALLBÄCK, G. Referat av Kungl. Medicinal

styrelsens skrivelse av den 30/10 1937 till Eckle
siastikdepartementet angående statsbidrag till 
skolhygienisk verksamhet. Sv. läkartidningen 
1938, nr 2. 

[SVERIGES LÄKARFÖRBUNDS CENTRALSTYRELSE.] 
Centralstyrelsens yttrande ang. vaccinationsnt-
redningens betänkande med förslag till lag om 
skyddskoppympning. Sv. läkartidningen 1937, 
nr 52. 

TÖHNELL, E. Kan man undvara tvång i tuber-
knloslagstiftningen? Sv. läkartidningen 1938, 
nr 3. 

Institut för folkhälsan. Industriförbundets med
delanden 1937, nr 6. 

Det nya folktandvårdsförslaget. Sunt förnuft 
1938, nr 1. 

Social kurator vid alla barnsjukhus. Morgon
bris 1938, nr 2. 

Socialstyrelsens utlåtande om av medicinalsty
relsen utarbetat förslag till ny tuberkuloslag. 
Sv. sjukkasse-tidning 1938, nr 1. 

Vägen tillbaka. [Frågan om tuberkulosvården.] 
Morgonbris 1938, nr 1. 

Storbritannien. 
MARTEAU, F. A. Den engelska hälsovårds- och 

>god form>- propagandan. Affärsekonomi 1937, 
nr 20. 

Kollektivavtal ooh arbetskonflikter. 
Sverige. 
A[HLBEB]G, E. Förhandlingarna med statens 

A. K. slutförda. Arbetsledaren 1938, nr 1. 
[Sv. STADSFÖRBUNDETS FÖRHANDLINGSRÄTTSKOM

MITTÉ.] Förhandlingsordningen. Kommunal-
tjänstemännens tidskrift 1937, nr 12. 

Förhandlingsordning för kommunalanställda. 
Kommunaitjänstemännens tidskrift 1938, nr 1. 

Klart vid verkstäderna. [Kraven på fackorgani
sationens representanter på arbetsplatsen.] Me
tallarbetaren 1938, nr 3. 

Lockout i hotell- och restaurangbranschen. In
dustris 1938, nr 3. 

Militärpersonalen och förhandlingsrätten för stats
anställda. Sv. underbefälstidning 1938, nr 2. 

Vi kan rösta ja. [Verkstadsavtalet.] Metallar
betaren 1938, nr 1. 
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Amerikas förenta stater. 
BROWNE, H, F. Labor's dilemma in a changing 

industrial world. Conference board service 
letter 1937, nr 12. 

Danmark. 
Fredspligten ifdlge den kollektive Overenskomst. 

Arbejdsgiveren 1938, nr 1. 

Frankrike. 
B[RUNIU]S, A. Franska jnlfester. [Arbetskon-

flikterna.] Industria 1938, nr 2.\ 
Nya industriella orostecken i Frankrike. In-

dnstria 1938, nr 1. 

Norge. 
Organisasjonsspörgsmalet. Statstjenestemannen 

1938, nr 1. 

Storbritannien. 
Kollektivavtal och regnföraäkring inom bygg

nadsindustrin i England. Byggnadsträarbe-
taren 1938, nr 1, 

K o o p e r a t i o n . 

Amerikas förenta stater. 
17 000 km i USA. Anders Hedberg berättar om 

sin föredragsturné i Amerika och om koopera
tion och varudistribution i allmänhet i det 
stora landet. Vi 1938, nr 1. 

Levnadskostnader. 

EVANO, K. Ernæring og folkesundhed. Socialt 
Tidsskrift 1937, nr 10/11-12. 

WKNDT, G. V. Mjölkens viktigaste vitaminer. 
Mängdförhållanden, inflytanden härpå och dessas 
konsekvenser. Mjölkpropagandan 1938, nr 1. 

La théorie de la stabilité du niveau des prix 
mondiaux. Revue du travail 1938, nr l . 

Sverige. 
LANDOREN, J. Vårt demokratiska bröd. Frihet 

1938, nr 3. 
S v . ARBETSGIVAREFÖRENINGEN. N o r m a l b u d g e t 

och dyrortsgruppering. (Yttrande.) Industria 
1938, nr 1. 

Dyrortsbetänkandet. Industria 1938, nr 2. 
Vitaminreklamen under kontroll. Vi 1938, nr 3. 

Danmark. 
Pristallet for Leveomkostningerne. [Eedogörelse 

för beräkningsmetoden.] Arbejderen 15 jan. 
1938. 

Storbritannien. 
Enquiry into working-class family budgets. The 

Ministry of labour gazette 1938, nr 1. 

L ä r l i n g s v ä s e n o o h y r k e s r a d g i v n i n g . 

Sverige. 
NORINDER, Y. Den avgående skolungdomens 

yrkesorientering. Hertha 1938, nr 1. 

SVENSSON, SIGCRD. Propaganda för arbetets ära. 
Hur" Jordbrukare-Ungdomens Förbund strävar 
att göra jordbrukaryrket lockande. Affärseko
nomi 1937, nr 20. 

Yrkesutbildning inom verkstadsindustrien. Affärs-
ekonomi 1938, nr 1. 

Finland. 
SEPPÄLÄ, S. Yrkesrådgivning vid arbetsförmed

lingen för unga. Social tidskrift 1937, nr 12. 

Storbritannien. 
Lärlingsfrågan i Storbritannien. Metallarbetaren 

1938, nr 3. 

Tyskland. 
MULLER, A. Selbstbehauptung öder Förderung 

der jugendlichcn Begabten? Soziale Praxis 
1938, nr 1. 

SCUULZ, E. Berufswunsche und Berufseintritt. 
Reichsarbeitsblatt 1937, nr 36. 

Die Landarbeit wird gelernter Beruf. Soziale 
Praxis 1938, nr 2. 

N y k t e r h e t s f r å g a n . 

WENDT, G. v. Bilkörning och alkohol. Motor-
föraren 1938, nr 1. 

Sverige. 
F[DROSKOO], J. E t t forskningsinstitut i alkohol

frågan. Reformatorn 1938, nr 3. 
I rätt riktning. [Anslagen till nykterhetsar

betet.] Reformatorn 1938, nr 4. 

Tyskland. 
DAHLGREN, TH. Alkohol und Verkehrssicher-

heit. Forschungen zur Alkoholfrage 1937, nr 6. 
GLASS, TH, Der Kampf gegen die Alkohol-

gefahren in Deutschland. Forschungen zur 
Alkoholfrage 1937, nr 6. 

Socialförsäkring. 

KOBAN, H. Notwendigkeit der obligatorischen 
SozialverBicherung der Land- und Forstarbeiter. 
Rivista le assicnrazioni sociali. Suppl. 1937, 
nr 5. 

MAZZONI, G. Notes de droit comparé en matière 
d'assurance contre le chômage des travailleurs. 
Rivista le assicnrazioni sociali. Suppl. 1937, 
nr 5. 

PRIBRAM, K. Social insurance in Enrope and 
social security in the United States: a com
parative analyses. International labour review 
dec. 1937. 

Sverige. 
KLERCKER, B. AP. Nya folkpensioneringslagen. 

Industriförbundets meddelanden 1937, nr 6. 
SJÖPORS, H. Folkpensioneringen. Folkpensio

neringen 1938, nr 1. 
WIKMJND, E. O. Erfarenheter från de erkända 

sjnkkassornas arbete. (Föredrag.) S T . sjuk-
kasse-tidning 1938, nr 1. 
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Byggnadsarbetarna och olycksfallsförsäkrings-
lagen. En expertutredning av stort intresse 
inte minst för byggnadsträarbetarna. Bygg-
nadsträarbetaren 1938, nr 1. 

Pensionsstyrelsens frivilliga försäkring. S. A. P. 
information 1938, nr 1. 

Amerikas förenta stater. 
EOCCA, G. Two years social insurance activity 

in the United States of America. Rivista le 
assicurazioni sociali. Suppl. 1937, nr 5. 

Danmark. 
JÛRGENSEN, K. Nogle Spörgsmaal vedrörende 

Arbejdsgivernes Erstatningsansvar for Skader 
sket under Arbejde. Socialt Tidsskrift 1937, 
nr 12. 

Finland. 
TÖRNGREN, R. Finlands nya folkpensionering 

och några jämförelser mellan den finlandska 

och Bvenska försäkringen. Sv. tidskrift 1938, 
nr 1. 

Grekland. 
PETROPOULO, G. P. Les assurances sociales en 

Grèce. Rivista le assicurazioni sociali. Suppl. 
1937, nr 5. 

Tyskland. 
LIEDSTRAND, E. Kring pensionsfrågan. Folk

pensioneringen i sitt nya skick. Kontorsvärl
den 1938, nr 1. 

REIMANN, M. Die endgiiltige Sanierung nnd 
Verbesserungen bei den Invaliden-, A ngestellten-
und Knappschaftsversicherungen. Das GeBetz 
uber den Ausbau der Rentenversicherungen. 
Arbeitertnm 15 jan. 1938. 

The curative and preventive work of the German 
workers' invalidity, old-age and widows' and 
orphans' insurance scheme in 1936. Interna
tional labour review dec. 1937. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis med särskilda o m n ä m n a n d e n . ) 

AMERIKAS FÖRENTA STATER. S o c i a l s e c u r i t y 
board . 
Annual report. 2 (1936/37). Wash. 1937. 

ANDERSSON, JOSEF. Dansk Skrædderforbund 
18Ö7—1937. Festskrift udg. i Anledning af 
Forbandets 50-Aars Jubilæum. Khvn 1937. 

BERICHT [fiber den] Weltkongress flir Freizeit und 
Erholung, Hamburg—Berlin (vom 23. bis 30. 
Juli 1936). Bearb. im Internationalen Zentral-
Btiro >Freude und Arbeit>, Berlin. Berl. 1937. 

Innehåller referat av föredrag om fritidens 
problem vid en internationell kongress under 
presidentskap av den tyska arbetsfrontens le
dare, dr Robert Ley. Över 50 nationer voro 
representerade på kongressen. 

BOWLEY, A. L. Elements of statistics. 6 ed. 
Lond. 1937. 

DANMARK. De t s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistiske Meddelelser. Række 4. Khvn 

1937. 
Bd 105: H. 2. De kommunale Valg i marts 

1937. 
» » » 3. Færdselsuheld 1936. 

FINLAND. 
Finlands officiella statistik. Hfors 1937. 

21. Fattigvårdsstatistik. 
A. 40. Fattigvården år 1935. 

FUHRER durch die Sowjetgewerkschaften fur Ar-
beiterdelegationen. Unter Red. von A. Lo-
soiBski. Moskau 1937. 

GOLLAN, J . Youth in British industry. A survey 
of labour conditions to-day. Lond. 1937. 

Författaren, som aven har varit praktiskt 
verksam på engelska ungdomsrörelsers och ung
domsorganisationers arbetsfält, kan med denna 
bok anses ha presterat en första omfattande 
monografi över unga engelska arbetares och 
arbetslösas levnads- och arbetsförhållanden inom 

skilda yrkesgrupper. Framställningen ger även 
historiska perspektiv, och i slutkapitlen dis
kuteras åtgöranden och förslag till förbättring 
av de ungas ställning på arbetsmarknaden. 

HANSSON, S. Den svenska fackföreningsrörelsen. 
5, omarb. uppl. Sthlm 1937. (Landsorgani
sationens skriftserie. 9.) 

Den femte upplagan av denna omfattande 
sociologisk-historiska framställning fullborda
des år 1934, och författaren har så långt möj
ligt tillgodogjort sig nytt material av statistisk 
och annan art. 

HELSINGFORS. H e l s i n g f o r s s t a d s s t a t i s t i s k a 
b y r å . 
Statistisk årsbok för Helsingfors stad. 30 
(1937). Hfors 1937. 

HJERN, H. Stenarbetare. Till Sv. stenindustri-
arbetareförbundets 40-årsjubileum 1897—1937. 
Gbg 1937. 

KELLER, F. J., & VITELES, It . S. Vocational 
guidance throughout the world. A compara
tive survey. New York 1937. 

KIELER VORTRÄGE gehalten im Institut fur Welt-
wirtschaft an der Universität Kiel. Jena 1938. 
51. Wagner, J. Die Preispolitik im Vier-
jahresplan. 

KONJUNKTURINSTITUTET. 
Meddelanden. Sthlm 1938. 

Ser. A: 1. Konjunkturläget hösten 1937. Dt-
arb. av E. Lundberg. 

KOTSCHNIG, "W. M. Unemployment in the learned 
professions. An international study of occupa
tional and educational planning. Lond. 1937. 
Särskild uppsats i Soc. Medd. 

LETTLAND. V a l s t s s t a t i s t i s k a p&rvalde. — 
B u r e a u de s t a t i s t i q u e de l ' É t a t . 
Statistique du travail. Année 11 (1936). Riga 

1937. 
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MENDERSHAUSEN, H. Les variations än moave-
mont saisonnier dans l'industrie de la construc
tion. Et ado méthodologique et analyse dé
faits. Genève 1937. Särskild uppsats i Soc. 
Medd. 

MURRAY, K. A. H. Milk consumption. Oxford 
1937. (University of Oxford. Agricultural 
economics research institute.) 

Denna publikation utgör ett bidrag till belys
ningen av det på senare är alltmera uppmärk
sammade levnadskostnadsproblemet i England. 
Man har särskilt fäst vikt vid frågan om mjölk-
förbrukningens tillräcklighet. Murray har med 
en statistisk undersökning för Oxfords vidkom
mande ansett sig kunna påvisa, att inkomstens 
storlek, ehuru en viktig faktor, icke är den 
enda för mjölktillgången i ett hushåll av
görande, utan att vanor, smak etc. där även 
ha spelat en roll. Han menar, att statistiska 
studier av denna art borde utföras på andra 
håll i England. 

NANNESON, L. Räkenskapsresultat från svenska 
jordbruk. 22 (bokföringsåret 1935/36). Norr
tälje 1937. (Meddelande från K. lantbruks
styrelsen. 311.) 

NATIONERNAS FÖRBUND. 
Handbook of international organisations (asso

ciations, bureaux, committees, etc.). Geneva 
1938. (Pnbl. 1937: 12. B. 4.) 

— S e r v i c e d ' é t n d e s é c o n o m i q u e s . — E c o 
nomic i n t e l l i g e n c e se rv ice . 
Statistique du commerce international. — Inter

national trade statistics. 1936. Genève 1937. 
(Publ. 1937: 2. A. 17.) 

Balances of payments 1936. Geneva 1937. 
(Publ. 1937: 2. A. 16.) 

NILSSON, KNUT. Minnesskrift med anledning av 
Stadsfullmäktiges i Eskilstuna 75-årsjubileum 
1863-1937. Eskilstuna 1937. 

NORQB. 
Norges offlsielle statistikk. Rekke 9. Oslo 

1937. 
126. Forsikringsselskaper 1936. 

— A r b e i d e r n e s f a g l i g e l a n d s o r g a n i s a -
s jon. 
Beretning 1936. Oslo 1937. 

— C h e f i n s p e k t ö r e n for f a b r i k k t i l s y -
ne t . 
Årsberetninger fra arbeidarådet og fabrikktil-

synet 1936. Oslo 1937. 
— Det s t a t i s t i s k e c e n t r a l b y r å . 

Statistisk-ökonomisk översikt over året 1937. 
Oslo 1938. 

OAKLEV, C. A., & MACRAE, A. Handbook of 
vocational guidance. Secondary and public 
schools. Load. 1937. 

RIKSDAGSRESAN 1937. Önskemål och förhopp
ningar i Övre Norrland. Umeå 1937. 

ROWNTREE, B. S. The human needs of labour. 
New ed., rev. and re-written. Lond., New 
York & Toronto 1937. Särskild uppsats i 
Soc. Medd. 

SELDTE, F. Sozialpolitik im Dritten Reich. 
Ein Bericht. Neue Beiträge 1937. Berl. 1938. 

SIEMERING, HERTHA. Dentschlands Jugend in 
Bevölkerung und Wirtschaft. Eine statistische 
Untersuchung. Berl. 1937. 

Arbetet ger en med statistiska framställningar 
rikt dokumenterad översikt av ungdomsåldrar
nas ställning och betydelse inom den tyska na
tionen och i det tyska näringslivet. Alla so
ciala områden beröras, och författarinnan ägnar 
uppmärksamhet åt ungdomsklassernas mora
liska och hygieniska såväl som ekonomiska 
förhållanden. 

SKATTEBETALARNAS FÖRENING. 
Meddelanden. Sthlm 1937—38. 

56. Skattebetalarrörclsen. Dess positiva upp
gift och resultat. 

57. Diskutera hemmets och hushållsarbetets 
ekonomi. En studiehandledning med 
litteraturförteckning. 

58. Styrelseberättelse för år 1937. 
SOCIAL WORK and legislation in Sweden. Survey 

publ. by order of the Swedish government. 2, 
rev. English ed. Sthlm 1938. (The R. social 
board.) 

STARK, W. Sozialpolitik. Brunn [m. fl.] 1936. 
(Die Volkswirtschaft. 1.) 

STATENS EGNAHEMSSTYRELSE. 
Berättelso för år 1936. Sthlm 1937. 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1937. Sthlm 
1937. 
40. Särskilda inom Ecklesiastikdepartementet 

tillkallade sakkunnigas yttrande med an
ledning av det åt dem lämnade uppdraget 
att biträda vid utredigeringen av det utav 
1936 års kyrkomöte antagna psalmboks-
förslaget. [Avg. d. 18 nov. 1937.] (E.) 

50. Supplement nr 5 till Sveriges familje
namn 1920. Utarb. inom Justitiedeparte
mentet. (Ju.) 

51. Betänkande med förslag, till lagstiftning 
om vitaminiserade livsmedel och om kring-
föringshandel med kött och charkuteri-
varor. Avg. [d. 16 dec. 1937] av Livs-
medelslagstiftningssakkunniga. (S.) 

52. Betänkande med förslag angående effekti-
vi8ering av yrkesinspektionen. Avg. [d. 
30 dec. 1937] av 1937 års arbetarskydds-
kommitté. (S.) 

53. 1937 års automobilskatteutredning. Be
tänkande med förslag till ändrade bestäm
melser rörande automobllbeskattningen. 
[Avg. d. 28 dec. 1937]. (Fi.) 

54. Betänkande angående anordnande av lag
ringsutrymmen för flytande bränslen m. m. 
Avg. d. 29 dec. 1937. (H.) 

55. Betänkande med förslag till arbetstidslag 
för detaljhandeln och butikstängningslag. 
Avg. [d. 31 dec. 1937] av inom Socialde
partementet tillkallade sakkunniga. (Ar-
betstidsutredningen angående affärs- och 
kontorsanställda.) (S.) 

STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1937. 
3. Hälso- och sjukvård. 2. 

Stockholms stads sjukvård. 4 (1936). Be
rättelse utarb. av Stockholms stads sjuk-
hnsdirektion och Stockholms stads statis
tiska kontor. 

STORBRITANNIEN. Board of e d u c a t i o n . 
The health of the school child. Annual report 

of the chief medical officer. 1936. Lond. 
1937. 
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STORBRITANNIEN. B o a r d of t r a d e . 
Statistical abstract for the United Kingdom. 

81 (1913 and 1923—36). Loud. 1938. 
— I n d u s t r i a l h e a l t h r e s e a r c h boa rd . 

Report. Lond. 1938. 
81. The effects of conditions of artificial 

lighting on the performance of worsted 
weavers. By H. C. Weston. 

— S c o t t i s h h o u s i n g a d v i s o r y c o m m i t t e e . 
Report on rural housing in Scotland. Edinb. 

1937. 
•SVENSKA VÄG- OCH VATTENBYGGNADSABBETARE-

FÖRBUNDET. 

Protokoll fört vid Svenska väg- och vatten
byggnadsarbetareförbundets 7:e kongress i . . . 
Stockholm d. 1 2 - 1 8 sept. 1937. Sthlm 1937. 

•SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1937. 
F a t t i g v å r d e n år 1935. Av Statistiska cen

tralbyrån. 
F o l k m ä n g d e n och dess f ö r ä n d r i n g a r . 

Folkräkningen d. 31 dec. 1930. Av Statis
tiska centralbyrån. 7. Folkmängden efter 
yrke, inkomst och förmögenhet: 2 avd. 

F ö r s ä k r i n g s v ä s e n . 
Allmänna pensionsförsäkringen år 1936. Av 

Pensionsstyrelsen. 
Riksförsäkringsanstalten år 1936. 

I n k o m s t och f ö r m ö g e n h e t . 
Skattetaxeringarna år 1937. Av Statistiska 

centralbyrån. 
SÖDEBBEBG, T. Olofströms bruk 17S5—1935. 
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Arbetslösheten under år 1937. 

Fackföreningsstatistiken. Den på fackföreningarnas uppgifter grundade fort
löpande statistiken över arbetslösheten inom olika fackförbund, vars prelimi
nära resultat för varje månad publiceras i denna tidskrift, bar under 1937 
omfattat i genomsnitt 580 100 arbetare mot 529 000 föregående år. Dessa 
siffror motsvara under båda åren ungefär 86 % av hela medlemsantalet i de 
rapporterande 29 fackförbunden. I avrundade tal voro siffrorna för årets 
olika månader följande: 

Jan. Febr. Mars April Maj Juni Juli Ang. Sept. Okt. Nov. Dec. 
Rjfliift vi Hfl.np ftrbfitftTfl 

i tusental . . . ! 560 569 568 573 577 579 582 588 590 598 602 592 

Inom de olika facken har det material, varpå denna månadsstatistik grun
dar sig, varit mer eller mindre fullständigt, då de till förbunden anslutna av
delningarna endast i viss utsträckning insänt månadsrapporter till socialsty
relsen. Rapporteringens omfattning framgår av följande tablå, där för var
je förbund angivits i tusental dess genomsnittliga totala medlemsantal un
der året (a) och i statistiken redovisade arbetare i genomsnitt (b) samt den 
del (%) av förbundets hela medlemsantal, som i medeltal redovisats i statisti
ken under 1937 (c). 
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Siffrorna växla, som synes, från 41 till 100 % av totala medlemsantalet, ett 
förhållande som givetvis måste beaktas, därest man på grundval av den pub
licerade månadsstatistiken vill söka bedöma arbetslöshetens verkliga omfatt
ning och fluktuationer dels inom varje fack för sig och dels inom samtliga 
förbund tillsammantagna. 

Det absoluta antalet redovisade medlemmar och arbetslösa, varpå den sam
manställda årsstatistiken grundar sig, framgår av tabellen å sid. 112—143. 
Som arbetslösa räknas sådana medlemmar, vilka på grund av arbetsbrist eller 
tillfällig orsak varit utan arbete och vilka enligt av förbunden tillämpade fri-
stämplingsgrunder äro att betrakta såsom arbetslösa. Emellertid skola, i en
lighet med socialstyrelsens särskilda anvisningar till uppgiftslämnarna, sådana 
medlemmar icke upptagas som arbetslösa, vilka på grund av förkortad arbets
tid per dag eller per vecka av förbunden medgivits fristämpling en eller an
nan vecka i månaden. Däremot skola som arbetslösa räknas sådana medlem
mar, som sysselsatts i statligt eller statskommunalt reservarbete, även om för
bundet icke fristämplat dem såsom arbetslösa helt eller delvis för den tid 
dylikt reservarbete pågått. 

Antalet arbetslösa i procent av det redovisade medlemsantalet i olika fack
förbund framgår av tabellen å sid. 144. Årsmedeltalet för det relativa antalet 
arbetslösa inom de rapporterande fackförbunden har — med frånräknande av 
skogs- och flottningsarbetarna — beräknats till 108 %. Man får gå tillbaka 
ända till 1929 för att finna en så låg procentsiffra för arbetslösheten. Vid be
räkningen av dessa slutsiffror för den totala arbetslösheten under året har man 
icke tagit hänsyn till att rapporteringen i vissa fackförbund varit ofullständig, 
utan genomsnittssiffran är grundad på det redovisade medlemsantalet och 
arbetslösheten i de rapporterande avdelningarna av ovannämnda fackförbund. 
För att eliminera denna felkälla har den totala arbetslösheten i de rapporteran
de fackförbunden även beräknats på så sätt, att årsmedeltalen för den procen
tuella arbetslösheten i de skilda förbunden multiplicerats med deras genom
snittliga totala medlemsnumerär under 1937. Det på detta sätt erhållna ge
nomsnittliga antalet arbetslösa i samtliga förbund — utom skogs- och flott-
ningsarbetareförbundet — uppgår till 74 700, vilket ger en arbetslöshetspro
cent för året på 117 % i stället för den ovanstående, som var 10-8 %. Härvid 
har man utgått från antagandet, att arbetslösheten bland de icke rapporteran
de avdelningarna av fackförbunden överensstämmer med arbetslösheten bland 
de rapporterande. Förskjutningarna under åren 1930—37 framgå av följande 
sammanställning : 

De sålunda framräknade årsmedeltalen för arbetslöshetsprocenten ligga, som 
synes, högre än de å sid. 144 publicerade, beroende på att de fackförbund, vil-
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kas avdelningar ofullständigt fullgjort sin rapportering, utan undantag ha 
en rätt hög arbetslöshet. Arbetslöshetsprocenten nådde sitt maximum år 1933 
och har sedan sjunkit år från år. 

Utvecklingen på arbetsmarknaden månad för månad, sådan denna återspeg
lar sig i fackföreningsstatistiken, åskådliggöres i nedanstående tablå, i vilken 
den av det rådande läget på arbetsmarknaden betingade arbetslösheten be
räknats på så sätt, att de för varje månad redovisade arbetslöshetssiffrorna 
(jfr sid. 180) minskats med de reduktionstal, som motsvara den för varje må
nad genomsnittliga absoluta säsongawikelsen åren 1924—28.1 

Samtliga månadssiffror under 1937 med undantag av december lågo be
tydligt under motsvarande procenttal för vart och ett av de • föregående fem 
åren. Arbetsmarknadsläget under redovisningsåret har sålunda varit särdeles 
gynnsamt. At t den senaste decembersiffran låg en aning högre än den vid 
1936 års utgång, berodde på att inom vissa fack arbetstillgången då var så 
god, att den sedvanliga permitteringen under årets sista vecka uteblev. Ned
gången i arbetslösheten är som vanligt väsentligen lokaliserad till första halv
året, men siffrorna ha sjunkit successivt ända till och med oktober. 

Av de 29 fackförbund, för vilka uppgifter föreligga för hela året, hade en
dast två förbund, nämligen byggnadsträarbetareförbundet och murareförbun
det, en högre genomsnittlig arbetslöshetssiffra än föregående år. Inom övriga 
fack var tillbakagången i arbetslösheten mer eller mindre markerad. Gruv
industriarbetareförbundet, vars arbetslöshet under 1936 uppvisade den ojäm
förligt starkaste sänkningen, förbättrade under 1937 ytterligare kraftigt sin 
ställning. Bland andra kategorier, som företedde relativt stark tillbakagång, 
märkas metallindustriarbetare och stenindustriarbetare. Den sistnämnda yr
kesgruppen hör emellertid till de av arbetslösheten hårdast drabbade förbun
den. Den starka sänkningen i siffran för tändsticksarbetarna är endast sken
bar, enär arbetarstammen vid en nedlagd fabrik nu, som sig bör, redovisats 
bland övriga arbetare inom grov- och fabriksarbetareförbundet. 

1 En redogörelse för den metod, enligt vilken dessa reduktionstal beräknats, har lämnats i Soo. 
Medd. årg. 1929, sid. 192. 
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Antal redovisade medlemmar och arbets-
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lösa månadsvis i olika fackförbund år 1937. 
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Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet.1 

1 De skiljaktigheter, som föreligga mellan dessa procenttal och de förut publicerade prelimi
nära månadssiffrorna, bero på att primärmaterialct för samtliga månader kompletteras och revide
ras i samband med sammanställandet av årsstatistiken. 
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Ordnas förbunden i arbetslöshetshänseende efter årsmedeltalens storlek, får 
man följande bild av situationen inom de olika facken. 

Skogs- o. flottn.-arb.-förb. 43-4 

Sagverksind.-arb.-förb. . . 32'4 

Väg- o. vattenb.-arb.-förb. 27'4 

ByggnadsträarbetarefSrb. 26'5 

Grov- o. fabriksarb.-förb. 207 

Målareförbundet . . . . 207 

Stenindustriarbetareförb.. 19'6 

Murareförbundet . . . . 19'4 

Trangportarbetareförb. . . 145 

Bleck- o. platslagareförb. 14-4 

Sko- o. läderindustriarb.-f. 12'9 

Livsmedelsarbetareförb. . 9 7 

Träindustriarbetareförb. . 9'2 

Pappersindustriarb.-förb.. 8'1 

Sadelm.- o. tapetseraref. . 7'6 

Elektriska arbetareförb. . 7'2 

Handelsarbetareförb. . . 7-0 

Beklädnadsarbetareförb. . 6 5 

Gruvindustriarbetareförb. 6 l 

De förenade förbunden . 5'9 

Bryggeriindustriarb.-förb. 50 

Metallindustriarb.-förb. . 4'9 

Kommunalarbetareförb. . 4'6 

Bokbindareförbundet . . 4-l 

Typografförbundet . . . 37 

Gjutareförbundet . . . . 3'2 

Teitilarbetareförbundet . 3'1 

Tobaksindustriarb.-förb. . 3'1 

Litografförbundet . . . . 1 5 

Omkastningarna i ordningsföljden i förhållande till föregående år äro i det 
hela ytterst minimala. Förbättrad placering är att anteckna för bl. a. nyss 
nämnda gruvarbetare och stenindustriarbetare. Litografer och tobaksarbetare 
intogo även i år de båda sista och alltså förmånligaste platserna i förteck
ningen. 

Arbetslöshetskojnmisslonens statistik. Den fortskridande förbättringen av ar
betsmarknaden under 1937 belyses även av den på grundval av arbetslös
hetskommissionens månadsrapporter sammanställda tabellen å nästa sida. 
Antalet kommuner, som under året stått i rapportförbindelse med kommissio
nen och som sålunda haft någon arbetslöshet att rapportera, har minskats till 
ungefär hälften av vad det var 1936. Antalet hos kommissionen genom kom
munerna rapporterade hjälpsökande arbetslösa har också gått ned i samma 
proportion, och medeltalet hjälpsökande per månad under 1937, 18 213, under
steg 1935 års siffra med i runt tal 43 400 och 1936 års med 17 400. Antalet 
hjälpsökande arbetslösa ungdomar (16—21 år) har gått förhållandevis starkt 
tillbaka. Vid 1936 års slut rapporterades cirka 2 500 arbetslösa i dessa års
klasser, och i december 1937 blev siffran 1 100. De hjälpsökande arbetslösa 
utgjorde i januari 1937 0'5 % av landets befolkning, i juli 02 % och i december 
0.3 %. Arbetslösheten har väsentligen varit lokaliserad till de norra delarna 
av landet samt till stendistrikten. Den största relativa arbetslösheten vid års
skiftet var till finnandes i Västernorrlands län samt Göteborgs och Bohus län 
(utom Göteborgs stad), närmast följda av Norrbottens län. 

Av tabellen framgår, att under år 1937 i genomsnitt cirka 70 % av samtliga 
hjälpsökande arbetslösa blivit på ett eller annat sätt hjälpta. I enlighet med 
av statsmakterna fastställda regler har den av arbetslöshetskommissionen be
drivna hjälpverksamheten varit inriktad på att i första hand söka bereda ar
bete åt de arbetslösa. På grund härav har arbetslinjen alltjämt varit den domi
nerande hjälpformen och kontantunderstöd tillämpats endast i förhållandevis 
begränsad omfattning. Efterföljande tablå utvisar de genomsnittliga förskjut-
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Anmälda och hjälpta arbetslösa 1937 enligt arbetslöshetskommissionens statistik. 

ningarna mellan de olika hjälpformernas relativa betydelse under senaste fem
årsperiod : 

Den statsunderstödda hjälpverksamheten, som alltsedan 1930 till och med 
1934 varit stadd i en fortgående ökning i förhållande till den enbart kommu
nala, har under sista åren icke obetydligt kunnat inskränkas, men omfattade 
det oaktat under 1937 något mer än dubbelt så många arbetslösa som den 
senare. 

1 Förö 1934 redovisades »ungdomshjälpen» under »kontantnnderstöd». 
8 Häri ingår även »ungdomshjälpen», d. v. s. sådana nnga arbetslösa, som varit sysselsatta rid 

kurser, arbetsläger (frivillig arbetstjänst) och ungdomsreservarbeten. 
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De privatanställdas löneförhållanden år 1935. 

Enligt meddelade direktiv har 1936 års lönekommitté haft i uppdrag att 
verkställa en omprövning av lönesättningen för statens befattningshavare med 
beaktande av löneförhållandena inom den enskilda arbetsmarknaden. Inom 
kommittén eller för dess räkning ha för åvägabringande av material till be
lysande av löneförhållandena för tjänstemän och arbetare i enskild anställning 
verkställts vissa lönestatistiska undersökningar. Enligt Kungl. Maj:ts beslut 
den 25 september 1936 har sålunda socialstyrelsen för kommitténs räkning 
och i samråd med denna verkställt en specialutredning rörande löneförhållan
dena för vissa kontors- och affärsanställda, vilken utredning utförts i anslut
ning till en inom styrelsen pågående undersökning rörande arbetstidsförhål
landena för dylik personal. Vidare har statistiska institutionen vid Lunds uni
versitet, som erhållit statsbidrag för utförande av en av institutionen igångsatt 
undersökning rörande privatanställda tjänstemäns löne- och anställningsför
hållanden, för kommitténs räkning verkställt en specialbearbetning av det för 
undersökningen insamlade materialet enligt av kommittén angivna riktlinjer. 
Vissa resultat av dessa båda undersökningar jämte kortfattade kommentarer 
meddelas i en bilaga (nr 8) till lönekommitténs nyligen offentliggjorda betän
kande med förslag till civilt avlöningsreglemente (Statens offentl. utrednin
gar 1937: 48). En sammanfattning av några huvudresultat av ifrågavarande 
undersökningar lämnas i det följande. 

Undersökningarnas omfattning och representatlïitet. Socialstyrelsens ovan
nämnda undersökning, vilken inom kort torde föreligga i särskild publikation, 
omfattar tillhopa 15 030 anställda, därav 12 ^45 män och 2 785 kvinnor. Sta
tistiska institutionens undersökning (i det följande även benämnd »Lundaun
dersökningen»), för vilken en preliminär redogörelse publicerats i Statsve
tenskaplig tidskrift 1937, h. 4, berör sammanlagt 7 336 anställda, därav 5 618 
män och 1 718 kvinnor. Uppgifterna ha i båda fallen erhållits genom indivi
duella frågeformulär. Socialstyrelsens frågeformulär distribuerades till ett 
antal av c:a 26 000, därav 15 000 till anställda, som tidigare besvarat ett ge
nom medverkan av ett stort antal tjänstemannaorganisationer utsänt frågefor
mulär rörande arbetstidsförhållandena, samt 11 000 enligt adressförteckningar, 
som ställts till styrelsens förfogande av ett antal enskilda arbetsgivare. Sta
tistiska institutionens frågeformulär utsändes till ett antal av 38 000, huvud
sakligen genom medverkan av vissa tjänstemannaorganisationer. Antalet an
vändbara svar utgjorde vid socialstyrelsens undersökning 57-9 och vid stati
stiska institutionens 196 % av de utsända formulären. 

Då hela antalet privatanställda, vari inbegripits företagsledare, teknisk för
valtningspersonal och arbetsbefäl, kontorsanställda samt butiks- och lagerper-
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sonal, kan uppskattas till över 250 000, omfatta de båda undersökningarna en
dast en relativt liten del (c:a 6, respektive 3 '/«) av hela antalet personer till
hörande de kategorier, som vanligen sammanfattas i detta begrepp. Det har 
därför ansetts nödvändigt att söka konstatera, i vad mån det föreliggande ma
terialet kan anses representativt för ifrågavarande personalgrupper. 

Vid en jämförelse med vissa på grundval av 1931 års företagsräkning gjor
da uppskattningar framgår, att manliga privatanställda äro företrädda i avse
värt större utsträckning än kvinnliga såväl i socialstyrelsens undersökning 
(7-8 gentemot 27 %) som i Lundaundersökningen (3-8 gentemot l-8 %). Av de 
olika huvudgrupperna anställda äro företagsledare endast representerade i 
nämnvärd omfattning bland den i socialstyrelsens undersökning redovisade 
manliga personalen. Talrikast företrädd, relativt sett, är i socialstyrelsens 
material den tekniskt och vetenskapligt utbildade manliga personalen (unge
fär 15 % av det uppskattade antalet löntagare i denna grupp). Därnäst kom
mer manlig förvaltnings- och kommersiell personal (kontorsanställda) med 
9 %. Butiksanställda ingå däremot icke i socialstyrelsens material.1 I Lunda
undersökningen är den manliga kontorspersonalen talrikast företrädd (över 
5 % av samtliga). Denna undersökning omfattar även butiksanställda, ehuru 
i skäligen obetydlig omfattning. 

En granskning av materialets representativitet med hänsyn till uppgifts-
lämnarnas fördelning på ortsgrupper, landsdelar och åldersklasser ger vid han
den, att såväl socialstyrelsens som statistiska institutionens material företer 
en sammansättning, som i någon mån avviker från de verkliga förhållandena, 
dock icke i så hög grad att materialet skulle vara oanvändbart för att belysa 
den allmänna lönenivån bland privatanställda med olika sysselsättning och 
tjänsteställning. I vissa fall kunde likväl, såsom framhålles i bilagan, de an
ställda jämförelserna ge anledning att antaga, att den lönenivå, som framgår 
av det föreliggande materialet, är något för hög eller för låg. 

Enär Stockholm, åtminstone bland manliga privatanställda, är underrepre-
senterat i jämförelse med orter jned låg lönenivå, skulle man kunna vänta, att 
det föreliggande materialet ger en något för ogynnsam bild av lönenivån bland 
privatanställda. Denna omständighet synes dock vara av mindre betydelse 
vid sidan av fördelningen på näringsgrenar och åldersklasser, vilken, i vad 
angår socialstyrelsens material, verkar i motsatt riktning. I detta material är 
sålunda bland manliga kontorsanställda bankernas personal överrepresente
rad, den enskilda partihandelns personal däremot under representerad. Enär 
de av undersökningen omfattade banktjänstemännen på det hela taget åtnjuta 
relativt höga löner, medan lönerna inom partihandeln synas vara relativt låga 
(jfr nedan), förefaller det sannolikt, att socialstyrelsens material ger en nå
got för gynnsam bild av den manliga kontorspersonalens löner. Detta gäller 
främst kassörer, huvudbokförare och andra bokförare, korrespondenter samt 
kontorister med specialiserat, självständigt arbete. I samma riktning verkar 

1 Donna personalgrupp har ej medtagits i socialstyrelsens undersökning, enär dess arbetsför
hållanden nyligen varit föremål för en specialundersökning, publicerad under titeln »Arbetstids-
förhållandena inom detaljhandeln» (utg. 1933). 



DE PRIVATANSTÄLLDAS LÖNEFÖRHÅLLANDEN ÅR 1935 149 

troligen det förhållandet, att socialstyrelsens material — beträffande såväl 
manliga som kvinnliga kontorsanställda — ger något för stor vikt åt ålders
klasserna 30—50 år, medan de yngre åldersklasserna äro underrepresenterade. 
Även i fråga om den manliga tekniska personalen ger socialstyrelsens material 
sannolikt ett något för gynnsamt resultat, emedan åldersklasserna 40—60 år 
här äro överrepresenterade på bekostnad av åldersklasserna under 40 år. Lun
daundersökningens material kunde däremot väntas utvisa en något för låg 
lönenivå, främst emedan ifrågavarande material ger alltför stor vikt åt de 
yngre åldersklasserna. 

De anförda reservationerna avse de slutsatser, som på grundval av förelig
gande material kunna dragas beträffande lönenivån för olika huvudgrupper 
av anställda (teknisk personal, kontorspersonal). Beträffande sambandet mel
lan lön och ålder samt lön och anställningstid ävensom beträffande lönernas 
lokala och regionala variationer förmenas dock ganska noggranna resultat 
kunna vinnas även av ett material, som icke är fullt representativt i den me
ningen, att det exakt återspeglar de privatanställdas fördelning på orter och 
åldersklasser. 

Undersökningarnas resultat. De till båda undersökningarna inkomna upp
gifterna avse de privatanställdas totala löneinkomst under år 1935 och omfatta 
alltså utom fast kontantlön även samtliga eventuellt förekommande tillägg 
samt värdet av naturaförmåner. Ersättning för övertidsarbete, som utbetalats 
per timme, har dock i Lundaundersökningen icke inräknats i årslönen. Upp
gifter från tjänstemän i chefsställning med en årsinkomst av mer än 25 000 
kr. i total årslön ha icke medtagits vid bearbetningen. 

I tabellen å omstående sida meddelas en översikt över antalet till olika yr
kestyper hörande manliga och kvinnliga privatanställda samt deras respektive 
medianlöner enligt socialstyrelsens samt statistiska institutionens undersök
ningar. På grund av de stora olikheter, som förefinnas med avseende på så
väl, tjänsteställning och kompetens som löneförmåner för privatanställda tjän
stemän, har man tillämpat en tämligen detaljerad yrkestypsindelning, som för 
ändamålet utarbetats inom socialstyrelsen under medverkan av representanter 
för lönekommittén och för vissa tjänstemannaorganisationer. Med smärre mo
difikationer har denna yrkestypsindelning följts även vid Lundaundersök
ningen. 

Särskilt understrykes, att det trots den möda, som nedlagts på yrkestyps-
indelningens lämpliga utformning, visat sig vara förenat med ganska stora 
svårigheter att klassificera de av undersökningarna berörda tjänstemännen ef
ter det fastställda schemat. I främsta rummet har detta berott på att i verk
ligheten åtskilliga kombinationer av de däri angivna sysselsättningarna före
komma, varför icke sällan uppstått tvekan, huruvida en tjänsteman bort föras 
till den ena eller andra gruppen. En del anställda ha troligen också blivit klas
sificerade på olika sätt av socialstyrelsen och statistiska institutionen. 

Vissa differenser i medianlönerna för olika yrkestyper torde också till stor 
del bero på denna omständighet. Beträffande flertalet yrkestyper visa dock de 
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Antal redovisade anställda samt medianlöner för skilda yrkestyper enligt a) social
styrelsens undersökning, b) statistiska institutionens undersökning. 

(Med utmärkta rubriker avse yrkestyper, som särredovisats endast av statistiska institutionen.) 

1 Siffran avser samtliga i statistiska institutionens undersökning redovisade företagsledare. — 
2 Siffrorna avse springpojkar resp. apringflickor. — 3 Siffrorna avse utlandskorrespondenter: För 
utlandsstenografer utgör medianlönen 3 286 kr. 
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i tabellen redovisade medianlönema en tämligen god överensstämmelse, ehuru 
socialstyrelsens siffror likväl i regel något överstiga statistiska institutionens. 
Detta förklaras delvis av det förhållandet, att de sistnämnda uppgifterna, så
som ovan framhållits, icke omfatta övertidsersättning, som utbetalats per 
timme. 

Genom statistiska institutionens undersökning ha vissa uppgifter erhållits 
även beträffande butiksanställda, vilka icke innefattas i socialstyrelsens un
dersökning. Medianlönen uppgår för manliga butiksföreståndare och första 
försäljare till knappt 3 000 kr. och för övriga manliga butiksbiträden till 
2 300 kr., medan bland resande och representanter medianlönen utgjorde 7 000 
kr. Motsvarande belopp för kvinnliga butiksföreståndare och butikskassörer 
är 2 300 kr. och för kvinnliga butiksbiträden ungefär 1 800 kr. 

På det hela taget karakteriseras de privatanställdas löner av en mycket 
stark spridning, icke endast med avseende på lönedifferenserna mellan olika 
yrkestyper utan också i fråga om de löner, som utgå till tjänstemän tillhö
rande en och samma yrkestyp. Den starka lönesplittringen återspeglar det 
förhållandet, att lönesättningen för privatanställda är ganska oenhetlig och 
att beträffande flertalet yrkestyper några allmänt accepterade normer vid 
fastställandet av lönerna icke existera. En mer eller mindre tydlig koncen
tration av lönerna omkring en viss medelnivå kan dock konstateras beträf
fande flertalet yrkestyper, exempelvis för verkmästare till 4 000 à 5 000 kr., 
för förmän till 3 000 à 4 000 kr., för manliga kontorister med specialiserat, 
självständigt arbete till 3 000 à 4 000 kr. och för kvinnliga sådana till 2 000 
à 3 000 kr. 

En undersökning av hur manslönerna förhålla sig till kvinnolönerna inom vis
sa av de redovisade yrkestyperna visar, att medianlönema för kvinnliga anställ
da bland teknisk förvaltningspersonal och arbetsbefäl utgöra 1/2 à 3/5 av mot
svarande medianlöner för män. För de mera kvalificerade kontorsyrkena ut
gör samma relationstal 2/3 à 4/5, medan det för den lägre kontorspersonalen 
närmar sig 9/io- I fråga om kontorspersonalen konstateras i enlighet härmed, 
att ju mindre kvalificerat arbetet är, desto mera ökas i stort sett de kvinnliga 
anställdas löner i relation till de manligas. Bland lagerpersonalen synas kvin
nolönerna uppgå till ungefär 2/3 och bland butikspersonalen till ungefär 4/s av 
männens löner. 

I efterföljande tablå, som upptager medianlönema för olika åldersklasser 
inom de i socialstyrelsens undersökning mera talrikt representerade yrkesty
perna, belyses i viss mån det samband, som förefinnes mellan lön och levnads
ålder. Detta tar sig inom olika yrkestyper uttryck i en stark successiv steg
ring av mittlönen i de yngre åldersklasserna. För några yrkestyper synes 
denna stegring fortsätta, ehuru i långsammare tempo, upp till 60-årsåldern, 
men för flertalet yrkesgrupper når mittlönen sin höjdpunkt inom åldersklas
serna 50—60 eller 40—50 år. 

Gruppen arbetsbefäl (öververkmästare, verkmästare och förmän) utmärkes 
av en förhållandevis svag stegring av lönen med stigande ålder. Lönerna för 
verkmästare och förmän nå sin höjdpunkt i åldersklassen 50—60 år, vars mitt-



152 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 3 

Medianlöner (kr.) för anställda i olika åldrar. 

lön med 25 à 35 % överstiger mittlönen för dem, som befinna sig i åldern 20—-
30 år. I fråga om den tekniska och merkantila förvaltningspersonalen fram
träder inom de lägre åldersklasserna en starkare lönestegring för de mindre 
kvalificerade yrkestyperna än för de mera kvalificerade, vilket tydligen måste 
ses mot bakgrunden av de såväl absolut som relativt låga begynnelselönerna 
inom förstnämnda yrkestyper. Däremot synes lönestegringen i de mellersta 
åldersklasserna vara starkare för de mera kvalificerade yrkestyperna. 

För de privatanställda tjänstemännen är anställningstiden en av de faktorer, 
som starkast påverka lönesättningen, och. medianlönen ökas ganska regelbun
det med anställningstidens längd. Lönestegringen är mest utpräglad i för
hållande till anställningstiden inom branschen, medan den är minst framträ
dande i förhållande till anställningstiden på nuvarande befattning. Detta 
sammanhänger givetvis med att en stor del av de anställda, som redovisat 
långvarig anställningstid i branschen och i företaget, befordrats till högre av
lönade befattningar. 

I Lundaundersökningen lämnas vissa uppgifter angående förekomsten av 
olika slag av utbildning inom skilda huvudgrupper av anställda. Av de man
liga anställda hade 40 % endast »lägre» skolutbildning (enbart folkskola), 
43 % hade genomgått högre folkskola eller realskola och 17 % hade högre skol
utbildning (studentexamen eller gymnasium). För de kvinnliga anställda 
voro motsvarande relationstal 35, 60 och 5 %. Skolutbildning av mellangrad 
(inkl. flickläroverk) var sålunda avsevärt vanligare bland kvinnliga än bland 
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manliga anställda. Enligt Lundaundersökningen var i fråga om den egentliga 
yrkesutbildningen utbildning vid fack- och högskolor vanligast bland arbets-
ledande ingenjörer, därnäst bland manlig teknisk förvaltningspersonal samt 
verkmästare. Utbildning vid sidan av anställningen vid aftonskolor, genom 
yrkeskurser, självstudier o. d. förekom mest hos den manliga butikspersonalen 
men synes spela en betydande roll för så gott som samtliga yrkeskategorier. 
Kvinnorna synas i något större omfattning än männen sakna egentlig yrkes
utbildning. 

Sambandet mellan lönenivån och graden av skolbildning var ganska svagt 
i fråga om såväl manliga som kvinnliga anställda. Endast med avseende på 
studentexamen framträdde en viss skillnad gentemot övriga skoltyper, i det 
att anställda, som avlagt studentexamen, i regel förete den högsta mittlönen 
inom resp. yrkesgrupper. De, som hade den lägsta allmänna skolunderbygg-
naden, nämligen enbart folkskola, uppvisade däremot som regel icke den läg
sta mittlönen. Å andra sidan förelåg inom flertalet yrkesgrupper ett samband 
mellan yrkesutbildning och lön. Mittlönen var sålunda i de flesta fall högre 
för dem, som efter slutad skolgång haft särskild utbildning vid sidan av an
ställningen, än för sådana, som ej åtnjutit dylik utbildning, och var vanligen 
högst för dem, som haft tillfälle tillgodogöra sig utbildning vid fack- och hög
skolor. 

Vid en granskning av lönenivån bland anställda inom skilda ortsgrupper och 
landsdelar enligt socialstyrelsens undersökning framgår, att inom de relativt 
talrikt företrädda grupperna öververkmästare och verkmästare genomsnitts
lönerna på orter med upp till 30 000 invånare förete en tydlig variation med 
ortsstorleken, medan de regionala olikheterna på det hela taget äro mindre 
betydande. Tydligare framträder skillnaden i lönenivån mellan orter av olika 
storlek beträffande förmännen, vilka dessutom synas åtnjuta avsevärt högre 
löner i norra än i mellersta Sverige och i mellersta Sverige likaledes högre lö
ner än i södra Sverige. Beträffande högre befattningar bland kontorspersona
len äro de lokala och regionala lönevariationerna relativt obetydliga. I fråga 
om kassörer och bokförare framträda däremot rätt avsevärda lokala löneskill
nader, i det att större orter i regel uppvisa högre medellön än mindre, varjämte 
lönerna i norra och mellersta Sverige synas vara genomsnittligen något högre 
än i södra Sverige. Kontorister med specialiserat självständigt eller enklare 
arbete synas i Stockholm åtnjuta relativt höga löner och även i övriga större 
städer äro lönerna för dessa kategorier något högre än på övriga orter. I fråga 
om de kvinnliga kontoristerna finner man en ganska utpräglad skillnad i löne
nivån mellan orter av olika storlek. 

Av socialstyrelsens undersökning framgår vidare, att medianlönerna van
ligen ligga högre på orter tillhörande högre dyrortsgrupper än på sådana or
ter, som tillhöra lägre dyrortsgrupper. Man finner emellertid, att för privat-
anställda lönenivåns stegring merendels är något svagare än stegringen av 
levnadskostnaderna, sådan denna stegring ter sig enligt den officiella dyrorts-
skalan. Parallell med levnadskostnaderna kan lönenivåns stegring anses vara 
endast för gruppen arbetsbefäl, där lönesättningen i viss mån rättas efter 

10—380090. Soc. Mtdd. 1938. 
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industriarbetarnas löner. Även beträffande manlig och kvinnlig kontorsper
sonal varierar lönenivån på ett tämligen regelbundet sätt i förhållande till 
levnadskostnaderna, medan Övriga grupper förete ganska stora oregelbunden
heter. 

Arbetsförmedling och yrkesorientering i Förenta staterna. 

I nästföregående nummer av Sociala Meddelanden berördes den aktualitet, som 
frågorna om yrkesvägledning och arbetsanvisning för ungdom under senare år 
fått i vårt land. För att belysa frågans utveckling i andra länder lämnades där
vid i första hand redogörelse för förhållandena i England. I förevarande 
häfte offentliggöras vissa iakttagelser rörande arbetsförmedlingsverksamhetens 
inriktning och yrkesrådgivningens arbetsmetoder i Förenta staterna med led
ning av en berättelse från en studieresa under hösten 1937, företagen av förste 
assistenten Svea Starrin vid Stockholms läns arbetsförmedlings huvudkontor. 
Resan, som företogs med stipendium från Sverige-Amerikastiftelsen, har be
rört New York, Philadelphia, Chikago och Washington. 

Arbetsförmedling-en. Arbetsförmedlingen i IT. S. A. har under de sista 5 à 6 
åren visat en oerhört snabb utveckling, så att den kan jämföras med och i vissa av
seenden till och med sägas överträffa de bästa av motsvarande institutioner i 
Europa. Man har prövat sig fram med stor oräddhet, och erfarenheterna, som 
måhända ibland varit dyrbara, ha dock varit lärorika. Även om vi ha mycket att 
lära av Amerika, kunna vi dock icke reservationslöst acceptera och tillämpa alla 
dess metoder, och det är intet tvivel om, att Amerika i många avseenden och 
speciellt i organisationsfrågor kan taga Sverige som föredömligt exempel. 

Den kanske viktigaste punkten på Amerikas arbetsförmedlingsprogram är att 
vinna arbetsgivares och arbetares förtroende. Man skulle kunna säga, att detta 
utgör den röda tråden i dess verksamhet. Det är ej fråga om att miljoner av 
arbetslösa och arbetssökande icke skulle kunna behandlas lika individuellt som 
ett fåtal, och om arbetsförmedlingen kan vinna en ledig plats genom ett besök 
hos arbetsgivaren, så får icke tillfället försittas. Det är en intensiv och målmed
veten strävan, vars verkan redan spåras, och som säkerligen kommer att giva 
bättre och bättre resultat. Denna inställning och anda har också efterlämnat det 
starkaste intrycket från studieresan. 

Att tillsätta platser genom att välja arbetssökande från förmedlingens väntrum 
är ett passerat stadium i Amerika. Detta system anses olämpligt och otillfreds
ställande. Anledningarna till att denna metod frångåtts äro flera. För att vinna 
arbetsgivarnas förtroende genom att visa dem, att arbetsförmedlingen förstått de
ras fordringar och respekterar deras önskningar, måste sådana arbetssökande an
visas, som i mesta möjliga mån motsvara angivna fordringar. Såvida arbetsgiva
ren ej sagt, att han kan jämka på sina krav, avstår arbetsförmedlingen från att 
anvisa någon sökande, i stället för att sända en, som icke är fullt kvalificerad 
för arbetet. Då urval av sökande bland dem som äro tillgängliga i väntrummet 
betraktas som mer eller mindre slumpartat, har man övergått till att helt lita 
till aktuella arbetssökande i registret. Inskrivningsblanketterna måste i gengäld 
vara så grundliga och tydliga, att man av desamma exakt kan utläsa vederböran-
des kvalifikationer och egenskaper. Naturligtvis får en person, som på detta sätt 
utvalts för en plats, infinna sig på arbetsförmedlingen för efterkontroll, innan 
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han sändes till arbetsgivaren, men då har sökanden också stora utsikter at t få 
platsen och arbetsgivaren at t få den arbetskraft han söker. Denna metod anses 
billigare och lämnar mera tid över till en personlig behandling av varje enskild 
individ, som vänder sig till arbetsförmedlingen. Att dagligen samla ett stort antal 
arbetssökande för at t i väntrummet avvakta eventuellt ledig plats eller för kontroll, 
skulle alldeles utesluta besök hos arbetsgivare, försvåra de grundliga inskrivnin
garna av arbetssökande och all korrespondens, som nu med så goda resultat prak
tiseras i Amerika. Ur psykologisk synpunkt har det även sin betydelse. Det råder 
nog intet tvivel om, at t mycken kritik mot arbetsförmedlingarna uppkommor och 
har sin grund i den misstämning, som råder i väntrummen, vilket för övrigt är 
nog så förklarligt med tanke på, att flertalet av dem som befolka dessa väntrum 
känna sig vanlottade och missgynnade. Det är en god jordmån för misstämning 
och opposition, vilket givetvis i första hand går u t över arbetsförmedlingen och 
dess personal. 

Även beträffande arbetssökande, som äro anslutna ti l l arbetslöshetsförsäkringen 
eller på grund av arbetslöshetsunderstöd skola kontrolleras av arbetsförmedlingen, 
tillämpas den principen, at t de skola avvakta arbetsförmedlingens kallelse, när för 
dem lämpligt arbete finnes anmält på förmedlingen. Deras arbetslöshet och ar-
betsvillighet skall alltså icke kontrolleras genom regelbunden personlig inställelse 
på arbetsförmedlingen, i alla händelser icke mer än 2—4 gånger i månaden. 

Aktuella sökande skiljas från icke aktuella. När två eller tre sökande utvalts 
för en plats kallas de per telefon, telegraf eller post till arbetsförmedlingen. De 
som ombesörja kallelserna föra därvid en liggare, i vilken antecknas om den sö
kande anträffats, om och när han skall infinna sig, om han lämnat orten eller 
fått annan plats. Med dessa uppgifter kompletteras inskrivningsblanketterna i 
registret. Det är klart, at t det många gånger är svårt at t med ens få kontakt 
med den person man söker, och för att öka möjligheterna härtill , har det ordnats 
med eftermiddagstjänstgöring för ett par av de tjänstemän, som ombesörja dessa 
kallelser. På eftermiddagen äro utsikterna at t nå dem vanligtvis större. 

Inskrivningsblanketten spelar en mycket viktig roll vid platsförmedlingen. Men 
alla kunskaper om arbetssökandens olika egenskaper och kvalifikationer vore värde
lösa, om man icke samtidigt hade en klar bild av arbetsgivarens fordringar och 
helst även av arbetsplatsen och den arbetarstam, som redan är anställd där. Den 
personal, som har till uppgift att taga emot arbetssökande, samtala med dem och 
i samband därmed verkställa inskrivningen samt att taga emot arbetsgivarnas an
mälningar om lediga platser, kallas »intervjuare». 

Intervjuaren måste ställa följande frågor till sig själv: Vilka kvalifikationer 
och möjligheter har denna person för plats omedelbart? Om sökanden saknar yrkes
träning, vilken upplysning kan jag giva honom beträffande yrkesriktning och 
träningsmöjligheter, vilket möjligtvis försäkrar honom plats i det yrke, som effek
tivast utnytt jar hans kunnighet och förmåga? Utvisar sökandens historia, at t han 
varit felplacerad i sit t föregående yrke eller at t bristande förmåga kanske är or
saken till hans arbetslöshet? 

Förutom att intervjuaren måste veta allt om de yrken han behandlar och om 
de kvalifikationer, som fordras för att fylla en plats effektivt, skall han person
ligen vara en väl avvägd individ. Han måste förstå sig själv för att kunna förstå 
andra. Han måste ha åtminstone samma bildningsgrad, som den han talar med, och 
ha förmåga att anpassa sig efter dem, som ha en lägre bildningsgrad. Han skall 
vara vänlig och tolerant. Sökanden måste känna, a t t han talar till en vän, som 
först och sist är intresserad av hans välgång. Till ledning för denna personalgrupp 
finnes särskild handbok med råd och anvisningar. 

Vid inskrivning av arbetssökande fordras ej betyg från föregående platser. Har 
sökande betyg att förete, möter det givetvis intet hinder, men de komma ej att få 
någon avgörande betydelse vid bedömandet av hans kvalifikationer. Man anser, 
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at t uppgifter, som arbetsförmedlingen får direkt av arbetsgivaren, äro fullstän
digare och riktigare än de, som förekomma i betygen. Frågeformulär sändas ti l l 
de två, t re sista arbetsgivarna, och det har icke varit svårt att erhålla deras med
verkan i detta avseende. Sökandens egna uppgifter upptagas även, och vid be
dömandet av dessa har arbetsförmedlingen särskilda möjligheter till sitt förfo
gande. I Washington har sedan några år tillbaka pågått en grundlig utredning av 
alla yrken för åstadkommande av en samling yrlcesbeshrivningar. Erfarna ingen
jörer och yrkeskunniga arbetare ha deltagit i denna forskning. E t t speciellt 
fabriksarbete t. ex. studeras i olika fabriker och olika delar av landet. Arbetsme
toder och maskiner kunna variera från den ena arbetsplatsen till den andra och från 
den ena landsdelen till den andra, och studiematerialet skulle bli ofullständigt, 
om icke detta förhållande beaktades. Maskiner och arbetsredskap fotograferas och 
beskrivas liksom arbetsproceduren. Resultatet bearbetas av experter, som även 
formulera frågor, vilka äro avsedda för arbetsförmedlingarna för att kontrollera 
«ökändes uppgifter och som hjälp vid utfrågning. 

Frågorna äro så formulerade, att de framtvinga ett svar, som måste vara väg
ledande för intervjuaren. 1 detta sammanhang kan nämnas, at t ovannämnda yrkes
beskrivningar användas av intervjuaren även när han tar emot anmälan om ledig 
plats. Med ledning av en yrkesbeskrivning kan han sätta sig in i arbetsgivarens 
fordringar och han kan ställa vederhäftiga och riktiga frågor, vilket naturligtvis 
inger förtroende. Det är meningen, at t när utredningen är klar och varje avdel
ning fått sin yrkesbeskrivning, dessa skola så anbringas, att intervjuaren skall ha 
dem lätt tillgängliga och omedelbart kunna slå upp det yrke, det är fråga om. 

Experternas bearbetning och frågeställning granskas och bedömas även av för
män och andra personer, som äro insatta i yrket och ha praktisk erfarenhet i det
samma. De olika yrkena inom en viss industri eller bransch samlas till en bok. 
För närvarande ha utredningar gjorts för c:a 15 000 yrken, men man räknar med 
ungefär det dubbla, innan alla yrken fått sin beskrivning. 

Med hjälp av dessa yrkesbeskrivningar kan man på en ungdomsförmedling ge 
en orientering och mer preciserade upplysningar om vad ett yrke innebär. 

Om ett specialarbete är kombinerat eller likartat med ett annat arbete, finnes 
detta angivet till ledning för arbetsförmedlingen, om man vill överflytta arbets
lös från ett detaljarbete till ett annat inom hans bransch. 

Arbetsgivarens uppgifter och intervjuarens iakttagelser, vilka även beröra den 
fysiska konditionen, sökandens uppträdande o. s. v., ligga alltså t i l l grund för dét 
slutliga omdömet om en persons lämplighet för ett visst slag av arbete. Detta 
system utesluter de tomma och många gånger ovederhäftiga fraserna, som »snäll, 
villig och ärlig» eller »god arbetsduglighet» och »gott uppförande», men det säger 
något mera absolut om sökandens kvalifikationer och egenskaper, och man förstår, 
at t dessa registreringsblanketter kunna tjäna som utgångspunkt för ett gott urval. 

Registren, till vilka man vid dylik förmedlingsmetod likaledes får lita, måste gi
vetvis ordnas praktiskt och effektivt. Då arbetsförmedlingen för noggranna an
teckningar över besök, som gjorts hos arbetsgivarna, och hur arbetsförmedlingen 
kunnat betjäna dem, blir arbetsgivarregistret likaväl som arbetssökanderegistret av 
största betydelse, och för bägge grupperna finnes på varje arbetsförmedling et t 
huvudregister. 

1 Philadelphia äro särskilda tjänstemän anställda enbart för s. k. »fieldwork», 
d. v. s. att genom besök och korrespondens skapa kontakt med arbetsgivarna, och 
det kan nämnas, att av en personalstab på 260 personer, omkring 60 äro anställda 
för detta ändamål. Inom andra arbetsförmedlingar, där intervjuarna göra dessa 
besök, beräkna de omkring 10 % av sin tjänstgöring för ändamålet. 

Daghjälp, t. ex. städning eller diversearbete, förmedlas i viss utsträckning med 
tillgängliga sökande i väntrummen, men man undviker även i det fallet at t samla 
alltför många på en gång. E t t visst antal sökande anmodas att infinna sig föl-
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jande dag och efterhöra arbete, och en annan dag få andra komma. Detta beford
rar ett rättvist urval och dessutom undvikas de olägenheter, som otvivelaktigt bli 
följden av att ha väntrummet fullt av väntande människor varje dag, då ändå en
dast ett mindre antal kunna få något arbete. För övrigt försöker man lära ar
betsgivarna att så mycket som möjligt anmäla även dagsplatser en eller ett par 
dagar i förväg, vilket icke torde medföra någon svårighet, åtminstone, när det 
gäller städning och tvätt . 

Om s. k. »fieldwork» avser att skapa kontakt med arbetsgivarna, kan man säga 
a t t »follow wp»-systemet avser samma syfte beträffande arbetarna. I det senare 
fallet innebär det dessutom ett slags kontroll eller kanske rät tare övervakning av 
det resultat, som uppnåtts genom förmedlingsarbetet. Sist nämnda system inncbär 
att någon tid efter det anvisning av arbetskraft skett t i l l en viss arbetsplats, man 
besöker denna för att efterhöra, huruvida anvisningen motsvarade arbetsgivarens 
önskemål och arbetarens förutsättningar. Speciellt unga och handikappade äro före
mål för denna eftervårdande verksamhet. Resultatet av den intima kontakten med 
arbetslivet blir, at t arbetsförmedlingen kan följa arbetstagarna i deras arbete och 
vara dem behjälpliga med råd och upplysningar om kurser, aftonskolor, ytterligare 
t räning eller kanske förnyad yrkesrådgivning för dem, som av någon anledning 
önska byta yrke. 

Vid ett besök hos arbetsgivare göras anteckningar om arbetsvillkor, lokaliteter, 
belysning, ventilation, utrymme o. s. v. Man tar även reda på när högsäsong in
träffar för at t veta lämplig t idpunkt för ett förnyat besök eller påstötning samt 
om arbetsgivaren i fråga kan taga emot otränade arbetare. Korta anteckningar 
om arbetsgivarens inställning till arbetsförmedlingen och intrycket av redan an
ställda arbetare göras. 

En omfattande korrespondens föres dels för att införskaffa upplysningar om 
arbetssökande, som vända sig till arbetsförmedlingen, och dels med sökande, som 
inskrivits på arbetsförmedlingen och sedan icke låtit höra av sig inom viss tid. Till 
de senare sändas formulär med förfrågan, om vederbörande fortfarande är ledig 
eller antagit anställning och i så fall hos vem och genom vilken förmedling. 

Det finns nog ingen arbetsförmedlingstjänsteman, som icke skulle säga, att för
medlingsarbetet vore nära nog idealiskt, om alla arbetssökande vore fullt kvalificera
de och arbetsföra. Det faktum, at t arbetslöshet förekommer även i tider, då efter
frågan på arbetskraft är god, och t. o. m. inom yrken, där efterfrågan är större 
än tillgången, beror givetvis på flera omständigheter, men de arbetslösa utgöras sä
kerligen i ganska stor utsträckning av personer, som i ett eller annat avseende kunna 
sägas vara handikappade. Detta handikap kan vara fysiskt eller psykiskt, och man 
kan säga, att även sådana äro handikappade, som ej äro tillräckligt yrkeskunniga 
för att ifrågakomma för tillgängliga platser. För de senare kan endast en grund
ligare utbildning och t räning skapa konkurrensduglighet. För fysiska eller psy
kiska defekter fordras kanske läkarvård eller vila, men om de äro av permanent 
karaktär och icke för svårartade, ha de, som lida av dylik handikap, behov av at t 
bidraga till sin försörjning, vilket kanske också fordras av samhället. Om arbets
förmedlingen hade möjligheter att hjälpa sådana människor till rät ta och anpassa 
dem, skulle både arbetsförmedlingarna och hjälpinstitutioner av olika slag av
bördas en hel del stamkunder. De permanent psykiskt handikappade bilda nog det 
svåraste problemet, och det framgick ej, at t de amerikanska arbetsförmedlingarna 
lyckats lösa detsamma. Att skicka dessa personer till kliniker hjälper ej stort, och 
för övrigt händer det ofta, at t de ej hörsamma rådet att uppsöka läkare, även om 
det icke kostar dem något. Man skulle kunna säga at t detta i och för sig är ett 
sjukdomssymptom. 

För fysiskt handikappade har däremot gjorts en hel del under medverkan av lä
kare, kliniker, skolor och arbetsgivare. Läkaren ger arbetsförmedlingen upplysning 
om defektens karaktär och den fysiska konditionen i övrigt samt upplysningar om 
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yrken, som med hänsyn till vederbörandes handikap äro olämpliga eller skadliga. 
Arbetsförmedlingens uppgift är att försöka finna det lämpliga yrket. 1 detta syfte 
går man ganska grundligt tillväga. »Tests», prövningsschemata, ge stundom väg
ledning, och för en person, som drabbats av defekt efter att längre eller kortare 
tid ha utövat ett yrke men blivit oförmögen att fortsätta i detsamma, kan en grund
lig utredning av hans arbetshistoria ge upplysning om träning i ett annat yrke, 
som kan vara lämpligt att återupptaga. För yrkesutbildning eller t räning finnas 
avgiftsfria statliga och kommunala skolor, och arbetsgivare ha även visat sig för
stående och i stor utsträckning tagit emot lärlingar och för t räning ovana. Me
ningen med yrkesutbildning och t räning för handikappade är at t göra dem fullt 
kvajifieerade, så att de skola få sin försörjning, och att arbetsgivarna icke skola 
behöva av välgörenhet anställa dem och kanske underbetala deras tjänster. 

En av de viktigaste förutsättningarna för att en arbetsförmedling skall vinna 
framgång är givetvis, att personalen förstår sin uppgift, är insatt i de frågor 
den ställes inför och kvalificerad at t med förståelse och klokhet möta dem som söka 
deras hjälp. Människokännedom, förmåga att sätta sig in i andra människors 
tankegång samt smidighet och humor äro egenskaper, som en framgångsrik ar
betsförmedlingstjänsteman måste besitta. Utan dem blir hans arbete intresselöst 
och tålamodsprövande, och han kan aldrig skapa någon kontakt med de personer 
han betjänar. Men dessa personliga egenskaper i förening med kännedom om la
gar och bestämmelser och i allmänhet sociala spörsmål, som en person i denna verk
samhet ställes inför, kunna däremot ge de bästa resultat. I Amerika kräves nu
mera inom såväl arbetsförmedlingsområdet som hos andra statliga och kommunala 
institutioner »Civil Service Examination» för att ifrågakomma för fast anställ
ning. Anställning utan denna examen betraktas som provtjänstgöring, då veder
börandes lämplighet för arbetet prövas. Proven äro sålunda av två slag: det ena 
gäller individens personliga egenskaper och det andra hans teoretiska kunskaper. 
Med en sådan gallring böra ju förutsättningarna för skapande av en kvalificerad 
personal vara goda, och den amerikanska arbetsförmedlingspersonalen i allmänhet 
är otvivelaktigt välkvalificerad. Påpekas bör även, att alla befordringar måste 
föregås av ytterligare examen. Kurser och diskussioner inom de enskilda lokala 
arbetsförmedlingarna bidraga i stor utsträckning till at t personalen hålles à jour 
med aktuella spörsmål. Detta hjälper till att göra arbetsmetoderna enhetliga och 
stimulerar intresset för arbetet. Fördelen av enhetlighet och samarbete tjänste
männen emellan är av största värde, under det att motsatsen kan medföra rent 
negativa konsekvenser. Beträffande personalen kan till sist sägas, att likalönsprin-
cipen tillämpas, och kvinnorna kunna, tack vare ovannämnda meritsystem, kon
kurrera med männen även om högre befattningar och ledande poster. 

För at t ge en föreställning om den amerikanska arbetsförmedlingens verksamhet 
och resultat skola här framläggas några siffror. För september månad 1937 var 
hela antalet aktuella arbetssökande i U. S. A. 4 636 744, och av dessa voro 278 946 
nyinskrivna under månaden. Tillsatta platser för månaden voro 346 029, vilket 
jämfört med samma månad 1936 utgjorde en ökning med 43 %. För Washington, 
vars befolkningssiffra är c:a 700 000, var resultatet för tiden i/7 1936—3% 1937 
följande: av 34123 arbetssökande personer (med 297 053 inregistrerade ansökningar 
om arbete) placerades 31 041. 47 967 arbetsanvisningar hade givits, och slutligen 
hade 2 040 besök avlagts hos arbetsgivare. Aktuella sökandeantalet den s % 1937 
utgjorde 25 273. 

På det hela taget kan man säga, att den amerikanska statistiken är mera detal
jerad och omfattande än den svenska. Statistiken i Philadelphia t. ex. omfattar 
ett 40-tal olika uppgifter från det löpande dagliga arbetet. Vissa rapporter, en
hetliga för alla stater, sändas till Washington. TJr statistiken söker man utläsa 
tendensen genom analyser och jämförelser för at t med ledning därav följa utveck
lingen och effektivisera arbetsförmedlingsverksamheten. Arbetsministeriet har på 
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grundval av det statistiska materialet utarbetat en översikt av arbetsförmedlingens 
verksamhet under åren 1934—1936. I en bok med titeln »Who are the job-seekers» 
behandlas bl. a. frågan om hur arbetslösheten uppstår, från vilka industrier, inom 
vilken åldersgrupp den huvudsakligen förekommer samt understödsprocenten bland 
de arbetslösa. Den andra boken »Filling 9 million jobs» behandlar frågan om vilka 
industrier, som kunnat anställa arbetslösa, vilka åldersgrupper, som först bli pla
cerade, och en hel del andra frågor. 

Yrkesrådgivnlngen. Frågorna om ungdomsförmedling och yrkesrådgivning äro 
i stor utsträckning föremål för amerikanarnas intresse. De senaste årens stora 
ungdomsarbetslöshet har ställt Amerika inför nödvändigheten att ägna de ungas 
yrkesval och yrkesutbildning största uppmärksamhet. Det visade sig under upp
gångsperioden, när arbetstillfällena ökades, att det mötte stora svårigheter att pla
cera de unga, därför att de icke hade någon yrkesutbildning eller träning. Det är 
givet, att detta problem icke begränsas till den yngsta åldersgruppen, utan är det
samma även för dem, som passerat de första ungdomsåren utan att ha fått någon 
yrkesutbildning. I New York har arbetsförmedlingen sålunda upprät ta t en sär
skild avdelning för universitetsutbildade och kontorister mellan 21 och 25 år, som 
icke äro specialiserade eller så rutinerade, at t de kunna ifrågakomma för tillgäng
liga platser. Denna avdelning arbetar efter ungefär samma metoder som en ung
domsförmedling. Man försöker råda och hjälpa vederbörande till t räning eller 
kanske till val av ett helt nyt t yrke. Detta är ingen lätt sak, och resultaten torde 
icke vara glänsande, men är sannolikt det enda, som kan göras för att i någon 
mån öka arbetsmöjligheterna för denna arbetssökandegrupp. 

Det är yrkesutbildningen, som är kärnan i detta problem. Kunnighet och kva
lifikationer bli i allra flesta fall avgörande för individens utsikter till anställning. 
Det är även naturligt , at t en person, som från början kommer in på en bana, som 
han av fysiska, psykiska, moraliska och sociala skäl är lämpad för, och får en 
tillfredsställande utbildning på detta område, har väsentligt större utsikter at t bli 
kvalificerad, lyckas bättre och trivas bättre med sitt arbete än den, som slumpvis 
kommer in på en bana och kanske får en bristfällig utbildning. Yrkesutbildningen 
är utan tvivel i stor utsträckning skolornas uppgift, men härtill kommer givetvis, 
att utbildningen måste föregås av ett genomtänkt yrkesval och en planmässig och 
effektiv yrkesrådgivning, vilket då skulle bli lärarnas uppgift. Y r k e s r å d g i v 
n i n g e n ä r i n g e n e n s t a k a å t g ä r d u t a n e n f o r t g å e n d e p r o 
c e s s , som bör ingå i undervisning och fostran från elevens första till hans sista 
skoldag. 

De amerikanska folkskolorna äro 8-åriga med 4-årig påbyggnad. Denna påbygg
nad kallas »highschool», och ungefär 90 % av eleverna fortsätta i highschools och 
sluta därför ej sin skolgång förrän vid 18 års ålder. Dessa highschools äro i stor ut
sträckning yrkesbetonade, och en del av dem, s. k. »industrial highschools», meddela 
uteslutande yrkesundervisning. Utbildningen i dessa skolor är förstklassig, och 
efterfrågan på eleverna är stor. Yrkesstudier på arbetsplatserna jämsides med teo
retisk undervisning praktiseras i flera skolor. 

Såsom tillhörande yngre årsklasser betraktas av de amerikanska ungdomsförmed
lingarna personer i åldern 16—21 år. På grund av den höga skolåldern komma en
dast ett fåtal ungdomar under 18 år till ungdomsförmedlingen. Frånset t detta 
anses det nödvändigt, at t ungdomsförmedlingen med yrkesrådgivningen och dess i 
hithörande frågor tränade personal, skall stå öppen för unga upp ti l l 21 år. Man 
måste räkna med att den första tfden i ett yrke är mer eller mindre en provtid u r 
såväl arbetsgivarens som arbetarens synpunkt. Det kan tänkas, at t det första yr
kesvalet efter någon tid visar sig vara olämpligt, och då blir det nödvändigt börja 
på nytt . Arbetslöshet kan föra vederbörande tillbaka ti l l arbetsförmedlingen. I 
bägge fallen är det praktiskt, at t ungdomsförmedlingen står till förfogande. Ung-
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domsförmedlingen har icke fyllt sin uppgift genom att placera en person en eller 
ett par gånger. Den måste ge en kontinuerlig hjälp och följa resultatet av vidtagna 
åtgärder. I samråd med de unga och deras arbetsgivare skall ungdomsförmedlingen 
hjälpa t i l l att planera genomgång av aftonskolor och kurser eller annan träning, 
som kan komplettera deras utbildning och göra dem framgångsrika i de yrken de 
valt. 

När de unga slutat skolan och eventuell yrkesutbildning, komma de in i ett nyt t 
skede i sitt liv. De flyttas från skolans miljö till det praktiska arbetets och de 
vuxnas. Det är icke med skolkamrater de komma att arbeta utan med vuxna och 
efter helt andra bedömningsgrunder än skolans. Ungdomsförmedlingarna utgöras 
i allmänhet i Amerika av särskilda avdelningar inom arbetsförmedlingarna. I 
Washington har emellertid träffats den anordningen, att ungdomarnas arbetsansök-
ningar överföras till resp. yrkesgrupp i de vuxnas register. Inskrivning, intervju 
och prov ombesörjas av särskilda tjänstemän, men någon särskild platsförmedling 
för ungdomar finnes ej. Meningen med detta system är att ge de unga tillfälle 
at t i mån av kompetens konkurrera med vuxna. Det utesluter inbördes konkurrens 
på arbetsförmedlingarna, om vilken avdelning som skall tillsätta platserna, vilket 
med orätt kommer att gå ut över den ena eller andra arbetssökandegruppen. Om 
en arbetsgivare anmäler plats för en person mellan 19 och 25 år, kan arbetsför
medlingen enligt Washingtonsystemet välja inom denna åldersgrupp, vilket är 
rättvist . Om han anmäler samma plats på en avdelning för vuxna, bli lönevillkoren 
avgörande. Anser denna avdelning, att lönen är så dålig, a t t det blir svårt at t till
sätta platsen, överföres den till ungdomsförmedlingen, men ej i annat fall. I se
nare fallet uteslutes arbetssökandegruppen mellan 19 och 21 år från konkurrensen, 
vilket måste betraktas som orätt. 

Det fordras speciella egenskaper av den som skall leda andra, och detta gäller 
framför allt dem, som skola ha hand om unga personer. Man skulle kunna säga, 
at t en ungdomsförmedling med olämplig personal är sämre än ingen. Då det kan 
vara av intresse at t se vilka fordringar, som ställas på en rådgivare på en ameri
kansk ungdomsförmedling, kan nämnas att de, förutom Civil Service Examination, 
måste ha antingen examen från 4-årigt universitet samt under två av de sex sista 
åren ha deltagit i praktiskt arbete inom industri , handel och kontorsverksamhet 
eller gått 2 år vid universitet samt fyra av de åtta sista åren ha deltagit i praktiskt 
arbete av ovan nämnt slag. Speciell kunskap kräves rörande sociallagstiftningen. 
Minimiålder för anställning som tjänsteman är 23 år. 

Därest man på en ungdomsförmedling använder psykologiska prov för att utröna 
sökandes fallenhet och lämplighet för visst eller vissa yrken, uppställes för sådana 
särskilda tjänstemän krav på examen i psykologi. 

Inskrivningsmaterialet vid ungdomsförmedlingarna är i stort l ikartat med mot
svarande material för vuxna, vilket behandlats i den föregående avdelningen. Ung
domsförmedlingens material är givetvis mera detaljerat och innehåller även skolans 
omdöme och de uppgifter, som lärarna kunnat ge. Varje sökande på ungdomsför
medlingen genomgår vissa prov, och om man vid yrkesvalet är tveksam eller osäker, 
göras dessa mer omfattande. Sökandens egna önskemål och uppslag, skolans om
döme, rådgivarens egna iakttagelser samt resultatet av provet bli de faktorer, som 
måste beaktas vid yrkesrådgivningen. 

De ungas egna positiva förslag äro måhända det värdefullaste vid yrkesvalet, och 
det är därför viktigt, att de unga, när de vända sig till ungdomsförmedlingen, skola 
känna, a t t de möta full förståelse. En rådgivare får på inga villkor visa sig över
lägsen, kritisk eller inkvisitorisk, han måste vara vänskaplig och respektera de 
ungas självständighet, om han skall vinna deras förtroende. Föräldrars och an
hörigas inflytande vid yrkesvalet anses olämpligt, och deras närvaro varken fordras 
eller önskas. 
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Skolans omdöme kan vara av största värde, om det är baserat på verkliga studier 
av individen och en objektiv värdering av hans förmåga och egenskaper. 

Rådgivarens iakttagelser gälla i första hand det allmänna intrycket, sökandena 
uppförande och hans inställning. Kanske får rådgivaren i förtroende taga del av 
hans personliga bekymmer, familjeangelägenheter o. dyl., vilka förhållanden kunna 
ha stort och kanske ogynnsamt inflytande på yrkesvalet. Det blir då rådgivarens 
uppgift att försöka undanröja sådana irritationsmoment. 

Slutligen kan resultatet av provet ge en viss ledning vid yrkesrådgivningen. Det 
vore felaktigt att tro, att man genom prov av olika slag kan exakt bestämma, vil
ket yrke en person skall välja. Det kan tänkas, att så är fallet, men i allmänhet 
blir resultatet av proven endast en orientering. De utvisa kanske vissa anlag eller 
speciell förmåga, men detta betyder å andra sidan icke, att personen i fråga är 
klippt och skuren för ett speciellt fack. Så länge det icke finns ett särskilt prov 
för varje yrke, som ger möjlighet till analys av vederbörandes fallenhet för 
yrkets olika specialiteter, kunna proven endast ge en allmän orientering, visser
ligen i och för sig värdefull. Det är ingen svårighet att konstatera, vad som är 
uppenbart, men om så icke är förhållandet, kan rådgivaren få viss ledning av 
provet, och i regel kan han nästan alltid utläsa, vad personen i fråga icke lämpar 
sig för. Mera sällan torde man emellertid enbart med ledning av testresultatet kunna 
ge et t positivt råd. 

Fullständiga prov taga 1—lx/2 dag. »Psychological Corporation» i New York 
står i första rummet till t jänst med upplysningar och testmaterial. 

Det är av stor vikt att framhålla, at t man i ungdomsförmedlingsverksamheten 
söker på allt sätt tillgodogöra sig resultatet av arbetsförmedlingens allmänna in
riktning och arbetssätt, för vilket redogörelse lämnats i det föregående. Man ar
betar sålunda i intim kontakt med arbetsgivarna och utarbetar utförliga redogörel
ser för de arbetsplatser, som rekvirera arbetskraft. Till stöd för arbetet stå vidare 
de upprättade yrkesbeskrivningarna över 15 000 fack och yrken, och dessa beskriv
ningar undergå ständig komplettering och utökning i antal. Slutligen förekommer 
en omfattande eftervårdande verksamhet, avsedd att granska resultaten av gjorda 
anvisningar och att, vid mindre goda resultat, lämna arbetsgivaren erbjudande om 
ny, bättre lämpad arbetskraft och arbetssökanden anvisning på annat arbete. 

Ledning, rådgivning och hjälp till anpassning äro de principer, som lagts t i l l 
grund för uppfostringsprogrammet och synas vara de metoder, genom vilka de 
unga böra förhjälpas ti l l framgång ute i det praktiska livet. 

Såsom ett experiment av principiell betydelse kan slutligen nämnas den på vissa 
håll anordnade ambulatoriska ungdomsförmedlingen. Sådan finnes t. ex. i Nyack, 
som är ett landsbygdsområde några mil norr om New York. Den tjänsteman, som 
svarar för detta område, är knuten ti l l en permanent ungdomsförmedling på en 
mera central plats, men är utrustad, med bil för att kunna besöka arbetsgivare och 
arbetssökande inom distriktet. De unga arbetssökande uppsökas huvudsakligen i 
skolorna, där mottagning hålles både för skolans elever och för traktens ungdom, 
som slutat skolan. Samarbetet med lärarna blir härigenom mera givande än genom 
korrespondens. Även besöken hos arbetsgivare vid olika företag på landsbygden 
visa sig vara av stort värde. Genom den ambulatoriska ungdomsförmedlingen vill 
man ge landsbygdens ungdom samma förutsättningar som städernas beträffande 
kunskap om yrken och yrkesutbildning. De genom ungdomsförmedlingens tjänste
män lämnade redogörelserna för arbetstillgången och utkomstmöjligheterna äro av
sedda att förhindra, a t t de unga på måfå strömma till städerna i den tron, att det 
i en stad alltid yppar sig möjligheter. 

Svea Stärrin. 
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Sysselsättningsgradens säsongvariation inom byggnadsin
dustrien. 

Den mer eller mindre regelbundna säsongvariation, som t. ex. arbetslöshe
ten inom vissa yrken företer, är givetvis ytterst betingad av de klimatiska för
hållandena. Inom vissa grenar av produktionen, till vilka även byggnadsin
dustrien torde vara att räkna, torde emellertid de tekniska framstegen allt
mera frigöra produktionsförhållandena från de klimatologiska faktorernas in
verkan. I säsongfluktuationernas orsakskomplex komma härigenom de sociala 
och ekonomiska faktorerna att erhålla ökad betydelse. Med hänsyn härtill är 
det tydligen av vikt, att de statistiska undersökningarna verkställas på ett så
dant sätt, att samverkan mellan säsongvariationen och de faktorer, vilka be
tinga densamma, i möjligaste mån klarläggas. 

Att säsongvariationen till sina egentliga orsaker alltjämt är en tämligen out
forskad företeelse, torde i ej obetydlig grad ha sin orsak i att de statistiska 
undersökningarna oftast tagit formen av en mekanisk utjämning. De nyare 
metoder för en statistisk analys av säsongvariationen, vilka under de senare 
åren tillämpats i undersökningar av Gjermoe (1931), Wisniewski (1934), 
Zrzavy (1936) och Menderhausen (1937), innebära i ifrågavarande hänseende 
väsentliga framsteg, i det att huvudvikten vid dessa metoder lägges vid en 
kvantitativ bestämning av graden av olika faktorers inverkan på säsongfluk
tuationerna. Det följande är i huvudsak att betrakta såsom ett referat av den 
sistnämnde författarens undersökning.1 

Det viktigaste syftet för de statistiska undersökningarna över säsongvaria
tionen torde vara att åstadkomma en tillförlitlig metod för densammas elimi-
nering för att därigenom möjliggöra en beräkning av den säsongrensade eller 
säsongutjämnade konjunktursiffran. Det är uppenbart, att denna elimination, 
på vilket sätt den än företages, förutsätter ett antagande beträffande vad som 
är att betrakta som säsongvariationens normala omfattning under olika tider 
av året. Tvenne olika betraktelsesätt äro härvidlag möjliga. Man kan antaga, 
att den normala säsongvariationen är oföränderlig år från år — fast normal
säsong — eller också, att den normerande säsongvariationen på ett bestämt 
sätt förändras år från år — föränderlig normalsäsong. Det praktiska proble
met blir i båda fallen att bestämma den normerande säsongvariationen. Svå
righeterna bliva givetvis väsentligt mindre, då man räknar med en fast nor
malsäsong, än då man förutsätter föränderlig normalsäsong. I det förstnämn
da fallet är det tydligen tillräckligt, att man förfogar över ett antal observa
tionsår-, som vid medeltalsbildning för de olika månaderna är tillräckligt stort 

1 Menderhausen Les variations du mouvement saisonnier dans l'industrie de la construction, 
Genève 1937. 
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för att åstadkomma en utjämning av de avvikelser, som betraktas såsom till
fälliga. Arbetar man däremot med föränderlig normalsäsong, blir det nöd
vändigt — åtminstone vid en mera ingående analys av dessa förhållanden — 
att fortlöpande följa utvecklingen av de omständigheter, som antagas utöva 
inflytande på normalsäsongens förändringar. I sistnämnda fall förutsattes 
uppenbarligen en undersökning över säsongvariationens orsaker. Den fasta 
normalsäsongen torde alltjämt vara den vanligen tillämpade. I de flesta fall 
torde dock metoder, som arbeta med föränderlig normalsäsong, leda till mera 
tillfredsställande resultat. 

Det kan anses som ett konstaterat faktum, att säsongvariationen företer 
signifikativa förändringar år från år. Med hänsyn till dessa förändringars 
olika karaktär torde desamma kunna uppdelas i trenne grupper. 

1) De ensartat försiggående under en längre följd av år, de s. k. sekulära 
förändringarna ; 

2) De förändringar, som betingas av det allmänna konjunkturläget; 
3) De temporära förändringarna, vilka betingas av andra faktorer än kon

junkturläget, exempelvis kastningar i de klimatologiska förhållandena. 
Samverkan av samtliga ovannämnda faktorer medför en ständigt fortgåen

de förändring i säsongvariationen, såväl beträffande amplituden som förlop
pet i övrigt. Vid en konsekvent tillämpning av den metod, vilken räknar med 
fast normalsäsong, komma uppenbarligen samtliga fluktuationer, som botin
gas av ovannämnda faktorer, att betraktas såsom tillfälliga avvikelser från 
normalförloppet och sålunda mer eller mindre elimineras i tillämpningen. De 
modifikationer, som detta förhållande påkallar i nyssnämnda metod, ha vid
tagits på olika sätt av olika författare, varvid i främsta rummet de konjunk-
turbetonade faktorerna tilldelats ett visst spelrum. De metoder, vid vilka en 
varierande normalsäsong tillämpas, förena däremot uppenbarligen de formella 
fördelar, som metoderna med fast normalsäsong erbjuda, med möjligheten att 
taga hänsyn till systematiska förändringar i säsongfluktuationernas förlopp. 

Den av Menderhausen tillämpade särskilda metoden, för vilkens matema
tiskt statistiska princip här ej kan redogöras, möjliggör en mycket noggrann 
eliminering av säsongavvikelserna. Metoden i fråga kräver en ingående un
dersökning av orsakerna till säsongfluktuationerna. Det flertal synnerligen 
viktiga slutsatser, vilka Menderhausen på grundval av undersökningen har 
kunnat draga, synas bestyrka metodens användbarhet. 

Undersökningen upptager till behandling sysselsättningsgraden inom bygg
nadsindustrien i England, Tyskland, Danmark, Holland och Belgien under 
åren efter världskrigets slut till och med krisen 1931—1934. Sysselsättnings
graden definieras såsom skillnaden mellan 100 och arbetslöshetsprocenten. 
Emellertid baserar författaren ej undersökningen på de direkt observerade vär
dena av sysselsättningsgraden utan bestämmer för varje månad en index, be
nämnd säsongindex, vilken beräknas såsom det procentuella förhållandet mellan 
den för månaden observerade sysselsättningsgraden och det glidande medel
värdet över 12 månader, d. v. s. sysselsättningsgradens medelvärde för de när
mast observationsmånaden symmetriskt belägna 12 månaderna. 
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Diagram 1. 

Medelsäsongindex för sysselsättningsgraden inom byggnadsindustrien. 

1. England iron 1919—1935 
2. Tyskland > 1919—1933 
3. Danmark » 1918—1934 
4. Holland > 1918—1935 
5. Belgien > 1921—1935 
6. Sverige (murare 1930) 

Första ledet i undersökningen är beräkningen av medelsäsongindextal, vil
ka för varje månad uttrycka medelvärdet av säsongindextalet för månaden 
under samtliga observationsår. Resultatet återgives grafiskt i diagram 1. För 
att möjliggöra jämförelse med förhållandena i Sverige ha motsvarande siffror 
för år 1930 för byggnadsindustriarbetarna i svenska murareförbundet inlagts 
i diagrammet. Denna säsongvariation torde kunna betraktas såsom någorlun
da representativ för byggnadsindustriarbetare i Sverige tillsammantagna. För 
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den numeriska fixeringen av säsongvariationens totalomfattning kan man be
räkna ett intensitetstal, som bestämmes såsom l/12 av summan av de absoluta 
avvikelserna av säsongindex från 100 under årets samtliga månader. Detta 
tal utgör tydligen ett sammanfattande mått på säsongvariationens intensitet. 
Man finner följande värden svara mot de i diagrammet angivna medelsäsong-
indextalen. 

Säsongvariationen i Tyskland, Danmark och Sverige synes alltså i stort 
sett vara av samma omfattning, under det Holland och Belgien och i synner
het England uppvisa en väsentligt svagare säsongvariation. Det kan i detta 
sammanhang anmärkas, att medeltemperaturen under månaderna december— 
februari i England något överstiger 4 grader. I Belgien och Holland ligger 
densamma mellan 21/2 och 3 grader, under det att den i Sverige, Danmark och 
Tyskland ligger i närheten av nollpunkten. Säsongindextalens spridning kring 
medelvärdet har beräknats för samtliga årets månader. Av resultaten fram
går, att spridningen i samtliga fall är minst dubbelt större för vintermåna
derna än för övergångs- och sommarmånaderna. Den minsta spridningen kon
stateras i allmänhet för övergångsmånaderna. För Tyskland och Belgien och 
möjligen även England synes spridningen vara större under sommarmånader
na än under övergångsmånaderna. Variationen i sysselsättningsindex är tyd
ligen underkastad de största växlingar från ett år till ett annat under vinter
halvåret, under det att sommarmånaderna och i synnerhet övergångsmånader
na förete relativt större stabilitet i detta avseende. 

En speciell undersökning enligt samma linjer har utförts för murare och 
målare i England, Tyskland och Danmark, varjämte även byggnadsarbetare 
inom Köpenhamn och övriga delar av Danmark särskilt undersökts. De be
räknade säsongintensitetstalen återgivas nedan. 

För såväl ^England som Danmark företer säsongindex för målare större 
fluktuationer än samma index för murare, vilket står i överensstämmelse med 
vad som kunnat konstateras även i Sverige. Enligt fackförbundsstatistiken 
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företer nämligen arbetslösheten bland målarna de största säsongväxlingarna. 
I Tyskland synas däremot säsongfluktuationerna i sysselsättningsgraden vara 
större bland murare än bland målare. Säsongvariationen inom storstaden Kö
penhamn befinnes vara väsentligt obetydligare än för landet i övrigt. Även 
detta förhållande äger sin motsvarighet för byggnadsindustriarbetare i Sve
rige, där säsongvariationen inom de tre största städerna är mindre framträ
dande än inom landets övriga städer och på landsbygden. 

Beträffande den nu berörda mera elementära undersökningen må slutligen 
anföras, att Menderhausen redan därav ansett sig kunna draga den synner
ligen viktiga slutsatsen, att någon sekulär förändring i sysselsättningsgradens 
säsongvariation ej kunnat konstateras i någon av de undersökta serierna. 
Bortsett från amplitudens olika storlek företer vidare medelsäsongen ett täm
ligen likartat förlopp. De tidpunkter, då det observerade säsongindex-
talet är lika med 100 eller, allmänt uttryckt, då vintersäsong övergår till 
sommarsäsong och tvärtom, infalla för samtliga de undersökta länderna på 
ungefär samma tider, nämligen slutet av mars eller början av april och slutet 
av oktober eller början av november. Emellertid synes arbetssäsongen inträ
da något tidigare i England och Holland än i Tyskland, Danmark och Sve
rige. Â andra sidan synes stagnationen inträffa tidigast i England. 

Enligt speciella metoder undersöker författaren vidare de av konjunkturför
hållandena och temperaturen beroende växlingarna i säsongvariationen. Nå
gon mera ingående redogörelse för dessa beräkningar kan här ej ifrågakom-
ma. E t t exempel må emellertid anföras för att åskådliggöra tillvägagångs
sättet vid undersökningen. Sysselsättningsgraden under t. ex. februari ifråga
sattes stå i samband med medeltemperaturen under månaden. Genom en jäm
förande undersökning av sysselsättningsgraden och medeltemperaturen under 
ifrågavarande månad för samtliga de undersökta åren finner man, att mot en 
konstaterad ändring i temperaturen svarar en bestämd genomsnittlig föränd
ring av sysselsättningsgraden. På grundval av de i Tyskland observe
rade förhållandena beräknar författaren, att mot en stegring av medeltem
peraturen under februari månad med 1° C. svarar en genomsnittlig ökning av 
sysselsättningsgradens säsongindex med 37 enheter. Då säsongindextalets ge
nomsnittliga skiftningsvidd i Tyskland uppgår till ungefär 45 enheter, under 
det att medeltemperaturen under februari åren 1920—1933 varierat mellan 
—9'0° och +5'0°, ger beräkningen tydligt vid handen, att säsongavvikelsen un
der februari i väsentlig grad är avhängig av temperaturen under månaden. Be
räkningen av det ovannämnda talet 3'7 ger oss nu en möjlighet att, då vi kän
na medeltemperaturen under månaden, numeriskt uppskatta temperaturförhål
landenas inflytande på sysselsättningsgraden under månaden i fråga. Genom 
beräkning av samma tal — säsongindextalets regressionskoefficient med avse
ende på medeltemperaturen under månaden — för årets övriga månader, erhål
ler man uppenbarligen en norm för bestämningen av de av temperaturförhål
landena förorsakade växlingarna i säsongvariationen. Det är följaktligen möj
ligt att korrigera medelsäsongen i detta hänseende. Samma tillvägagångssätt 
tillämpas vid undersökningen av konjunkturförhållandenas inflytande. Så-
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som måttstal för konjunkturnivån under månaden kan man använda ett 12-
månaders glidande medelvärde av sysselsättningsgraden. 

Den mera ingående statistiska undersökningen är i visst avseende ej full
ständig, då densamma i allmänhet endast omfattar säsongvariationens beroende 
av konjunkturläget och temperaturförhållandena. Den med hänsynstagande till 
dessa båda faktorer beräknade varierande normalsäsongen befinnes emellertid 
förete god överensstämmelse med det faktiska förloppet. Det torde härav kunna 
slutas, att nämnda faktorer i väsentlig grad betinga förändringarna i syssel
sättningsgradens säsongvariation för byggnadsindustriarbetare. 

De av temperaturförhållandena framkallade växlingarna göra sig starkast 
gällande under december och februari. Undter januari är inverkan i allmänhet 
något svagare. Under november och mars äro temperaturinflytandena obetyd
liga. Under övriga månader visar sig säsongindexen praktiskt taget oberoende 
av temperaturen. Sysselsättningsgraden är starkast påverkad av förändrin
gar i medeltemperaturen under vintermånaderna i Tyskland och svagast i Eng
land. Danmark, Holland och Belgien intaga i detta hänseende en mellanställ
ning. Vidare ha byggnadsindustriarbetarnas sysselsättningsförhållanden i 
Köpenhamn konstaterats vara i väsentligt lägre grad beroende av temperatur
förhållandena än inom landet i övrigt. Den ovannämnda regressionskoefficien-
ten för december—februari är ungefär 1.1 för Köpenhamn och 23 för landet i 
övrigt. Motsvarande siffror för murare och målare i Danmark äro ungefär 6"5 
och 1"0. Dessa båda yrkesgrupper förete följaktligen stora skiljaktigheter i 
ifrågavarande hänseende. 

Mellan sysselsättningsgradens säsongindex för byggnadsindustriarbetare och 
konjunkturläget existerar i samtliga undersökta serier ett påtagligt samband. 
Detta gör sig på ett regelbundet sätt gällande under såväl vinter- som sommar
månaderna. Under övergångsmånaderna företer detsamma en mera obestämd 
karaktär. Om konjunkturnivån ej är extremt låg, är en försämring av kon
junkturläget förbunden med en minskning av säsongindextalet under vinter
månaderna och en ökning under sommarmånaderna. Fortgår konjunkturförsäm
ringen, inträder emellertid så småningom en försvagning av säsongindextalet 
beroende av konjunkturförändringen. Vid ytterligare sjunkande konjunkturnivå 
synes tendensen bliva en ökning av index under vintern och en minskning un
der sommaren. Sambandet mellan sysselsättningsgradens säsongindex och kon
junkturläget yttrar sig följaktligen ej likartat vid olika konjunkturnivåer. 
Med hänsyn till att ett bestämt samband ej kunnat påvisas under övergångs
månaderna framgår vidare av vad ovan anförts, att de av växlingar i konjunk
turläget orsakade förändringarna av säsongindextalets årliga variation när
mast taga sig uttryck såsom en genomgående ökning eller minskning av ampli
tudes d. v. s. en förändring av vad förut benämnts säsongvariationens intensi
tet. Den konstaterade gången i sambandet mellan konjunkturläget och intensi
teten överensstämmer med vad Gjermoe i detta hänseende redan år 1931 kon
staterade vid en undersökning grundad på material från Norge, Danmark, 
Holland och Sverige över arbetslösheten inom ett flertal säsongbetonade yrken. 

Klarläggandet av säsongvariationens beroende av konjunkturläget genom 
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en analys av sambandet för var och en av årets månader torde få betraktas som 
ett av den refererade undersökningens viktigaste resultat, och detta icke minstr 
med hänsyn till att olika meningar gjorts gällande beträffande dessa förhållan
den. Emellertid äro såväl Gjermoes som föreliggande undersöknings resultat 
beträffande säsongvariationens beroende av konjunkturförhållandena i ett visst 
avseende öppna för kritik. I båda fallen baseras undersökningen ej på de direkt 
observerade värdena av sysselsättningsgraden utan på säsongindex, vilken be
stämmes såsom förhållandet mellan sysselsättningsgradens värde och dess ge
nomsnittliga värde under ett år, beräknat såsom ett glidande medeltal. Sist
nämnda medelvärde är emellertid i sig självt en mätare av konjunkturläget, 
och följaktligen måste varje förhållande, som innehåller detta medelvärde så
som nämnare, på ett eller annat sätt bliva beroende av konjunkturen. Resul
taten kunna därför ej godtagas utan vidare undersökning. Det möter emeller
tid inga svårigheter att verkställa undersökningen på ett sådant sätt, att de 
observerade säsongawikelserna direkt sättas i samband med konjunkturläget. 
Detta torde enklast ernås genom att i stället för ovannämnda säsongindex be
trakta vad som lämpligen kan benämnas säsongdifferensen, vilken för varje 
månad bestämmes såsom skillnaden mellan den observerade sysselsättnings
graden och dess glidande medelvärde över 12 månader. Dessa differenser bliva 
på grund av sättet för deras beräkning ej beroende av konjunkturläget, även 
då detsamma är underkastat förändringar, såtillvida som det kan förutsättas, 
att dessa förändringar försiggå i samma riktning och med samma hastighet 
under den 12-månadersperiod, som det glidande mediet omfattar. Denna för
utsättning torde praktiskt taget alltid kunna göras. E t t konstaterat samband 
mellan säsongdifferensen och konjunkturläget måste följaktligen härleda sig 
ur de för handen varande verkliga förhållandena. Det kan omnämnas, att 
Wisniewski grundar sin undersökning på den ovan angivna säsongdifferensen. 

För att undersöka säsongdifferensens eventuella beroende av konjunktur
läget beträffande sysselsättningsgraden eller — vilket principiellt är av samma 
betydelse •— beträffande arbetslösheten, har anmälaren använt sig av några 
av 1934 års byggnadsindustrisakkunniga angivna siffror beträffande säsong
variationens intensitet för arbetslösheten bland byggnadsindustriarbetare i 
Sverige. Såsom måttstal för intensiteten ha de sakkunniga beräknat ett 
säsongtal, vilket framställts på grundval av säsongdifferenserna enligt prin
cipiellt samma tillvägagångssätt som de förut nämnda intensitetstalen på grund
val av säsongindexen. Differenserna beräknas något annorlunda än vad ovan 
angivits, men skillnaden saknar i ifrågavarande hänseende all betydelse. Så
som mått för konjunkturläget må den årliga genomsnittliga arbetslöshetspro
centen tillämpas. De för byggnadsindustriarbetare i svenska byggnadsträ-
arbetare- och svenska grov- och fabriks arbetare förbundet för åren 1930—1932 
inom åtta större städer och fem olika delar av landet i övrigt beräknade Vär
dena av säsongtal och årlig arbetslöshetsprocent ha sammanförts i nedanstå
ende tabell. 
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Medelvärdet av säsongtalen för de fall, där den årliga arbetslöslietsprocentea 
ligger inom de angivna intervallerna, angives i tabellens nedersta rad. Siffrorna 
åskådliggöras i diagram 2. Intensiteten företer ett påtagligt beroende av den 
genomsnittliga arbetslösheten. Observationernas relativt stora spridning kring 
säsongtalets medelvärde, vilken framgår av tabellen, har delvis sin förklaring 
i säsongtalens variation inom de olika särskilda områdena. Om vidare den 
årliga arbetslöshetsprocenten är lika med 0 eller 100, är säsongtalet givetvis 
lika med 0. Detta har man i diagrammet antytt genom att med streckade 
linjer förbinda ytterobservationerna med dessa teoretiskt givna observationer. 
Det sålunda erhållna sambandet mellan säsongvariationens intensitet och kon
junkturläget överensstämmer i sina allmänna drag helt med det av Gjermoe 
indicerade resultatet i detta hänseende och bekräftar följaktligen resultaten i 

Arbetslöshetsprocent. 

Säsongtalets regression med avseende på den genomsnittliga årliga arbetslöshetsprocenten. 

11—3X0090. Soc. Medd. 1938. 
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samma avseende i Menderhausens undersökning. Därjämte synes emellertid 
beträffande arbetslösheten bland byggnadsindustriarbetare i Sverige framgå 
av de i diagram 2 angivna siffrorna, att säsongintensitetens övergång från ök
ning till minskning med försämrade konjunkturförhållanden äger rum vid en 
nivå, som svarar mot en genomsnittlig årlig arbetslöshetsprocent av 30—40 i«. 

Walter Andersson. 

Arbetstid och sysselsättning inom näringslivet i november 
1937. 

Undersökningens omfattning och representativitet. Sedan år 1932 har social
styrelsen i november månad varje år från de arbetsgivare, vilka insända upp
gifter till kvartalsstatistiken över arbetstillgången eller till lönestatistiken, in
hämtat uppljrsningar även angående arbetstiden samt antalet i resp. företag 
sysselsatta arbetare. På grundval av dessa uppgifter ha översikter årligen 
publicerats i denna tidskrift.1 Även i november 1937 utsände socialstyrelsen 
ett frågeformulär av samma innehåll som närmast föregående år till 4 270 före
tag. Användbara uppgifter ha erhållits från 3 721 företag (871 % av de till
skrivna) med tillhopa 421 039 arbetare. Motsvarande siffror vid 1936 års 
undersökning voro 3 213 företag och 383 097 arbetare. Liksom vid föregående 
undersökningstillfällen avse de erhållna uppgifterna en bestämd vecka i no
vember månad (i allmänhet veckan T/n—13/n)-2 E n sammanställning av upp
gifterna angående antalet under redovisningsveckan sysselsatta arbetare och 
arbetstidens längd inom resp. näringsgrenar lämnas i tab. 1. 

Arbetarantalet vid de av undersökningen berörda företagen har uppgått till 
ungefär 2/3 av totala arbetarantalet vid sådana företag, som lämnat uppgifter 
till kommerskollegii industristatistik.1 Textil- och beklädnadsindustri, pap
pers- och grafisk industri, malmbrytning och metallindustri, kemisk-teknisk 
industri samt läder-, hår- och gummivaruindustri äro representerade med un
gefär 3A, jord- och stenindustri och livsmedelsindustri med c:a 3/s och träindu
stri med något mindre än hälften av arbetarantalet inom resp. branscher enligt 
industristatistiken. Beträffande övriga näringsgrenar bör påpekas, att särskilt 
byggnadsverksamheten samt handel och varulager äro relativt svagt represen
terade i förhållande till antalet inom dessa verksamhetsgrenar sysselsatta. 

Anial permuterade arbetare. Under rådande goda konjunkturer hörde permit-
tering av arbetare till undantagen. Av samtliga redovisade arbetare uppgåvos-
allenast 2 398 eller 0-6 % (vid sågverk och hyvlerier likväl 3-4 %, inom stuveri-
rörelsen 4'5 % och vid hatt- och mössfabriker 10'1 %) vara permitterade tills 

1 Jfr Hoc. Medd. arg. 1937, sid. 90 ff. 
2 3 3f>8 företag ha lämnat redovisning för veckan ' / »—"/» (eller en period som till större-

delen sammanföll med denna vecka). För 97 företag sammanföll redovisningsveckan holt eller när
mast med veckan 31/io—6/n och för 64 företag med veckan 14/n—so/n. Ett fåtal företag ha redo
visat tidigare eller senare perioder, och 145 företag ha ej meddelat, vilken vecka uppgifterna avsett. 
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Tab. 1. Antalet sysselsatta arbetare samt arbetstidens längd m. m. inom olika näringsgrenar 
under en vecka i november 1937. 
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vidare på grund av bristande arbetstillgång. Antalet växelvis permitterade 
arbetare, vilka icke voro i arbete under redovisningsveckan, uppgick till 794, 
motsvarande 02 % av hela antalet redovisade arbetare. Växelpermittering upp
gives i november 1937 ha tillämpats i nämnvärd omfattning endast vid päls-, 
och skinnvarufabriker. E t t antal arbetare (9 857 eller 2'3 % av samtliga redo
visade) uppgives ha varit frånvarande från arbetet under hela redovisnings
veckan av andra orsaker än bristande arbetstillgång, t. ex. på grund av sjuk
dom, permission för egna angelägenheter, militärtjänstgöring etc. Såsom 
sysselsatta helt eller delvis under redovisningsveckan ha redovisats samman
lagt 407 990 arbetare eller 969 % av samtliga anställda. 

Inom flertalet av de industrigrenar, där de redovisade permitteringarna under 
något av åren 1933—1937 haft mera avsevärd omfattning, har sedan år 1933 
i samband med den allmänna konjunkturförbättringen en betydande minsk
ning av antalet permitterade arbetare ägt rum. Vid sågverk och hyvlerier 
synes det relativa antalet permitterade ha varit ungefär oförändrat i novem
ber månad åren 1933—1936 men minskats något under 1937. En ökning i jäm
förelse med år 1933 kan iakttagas endast beträffande hatt- och mössfabriker; 
den låga siffran för tills vidare permitterade vid dessa företag i november 1933 
(2-8 %) synes dock mera bero på en tillfällighet, enär ifrågavarande industri 
vid denna tid på året i regel har utpräglad mellansäsong.1 

Veckoarbetstiden ocli dess furäudrlugur. Hur de under redovisningsveckan sys
selsatta arbetarna fördelade sig efter veckoarbetstidens längd (inkl. övertids
arbete) inom olika näringsgrenar, framgår av tab. 2 (jfr även diagrammet 
på nästa sida). Det bör påpekas, att denna fördelning icke grundar sig på 
individuella uppgifter för varje enskild arbetare utan på genomsnittstal för 
olika företag eller arbetsavdelningar. Detta innebär, att vid företag, där 
enskilda arbetare varit frånvarande någon eller några dagar under veckan, 
den redovisade genomsnittliga arbetstiden för hela arbetsstyrkan kan komma 
att understiga den normala, ehuru någon generell arbetstidsförkortning ej 
genomförts. Man har dock i allmänhet erhållit en rätt noggrann specificering 
av arbetstiden för olika arbetsavdelningar samt smärre grupper av arbetare, 
varför de i tabellen anförda relativtalen kunna antagas rätt väl återspegla de 
faktiska variationerna i arbetstiden. 

Vid bedömandet av arbetstidsförhållandena inom olika näringsgrenar, så
dana de framträda i tab. 2, bör vidare ihågkommas, att för vissa arbetar
grupper arbetstiden under vintermånaderna regelbundet förkortas. Så är 
exempelvis förhållandet i byggnadsbranschen samt vid tegelbruk, sågverk, 
vissa kommunala och statliga företag etc. för med utearbeten sysselsatt per
sonal m. fl. Vid en del fabriker (t. ex. inom textilindustrien) uppgivas ar-
bctarskyddslagcns föreskrifter i vissa fall ha föranlett någon reducering av 
veckoarbetstiden. Slutligen kan arbetstiden per vecka även mera tillfälligt 
förkortas, utan att någon egentlig driftsinskränkning till följd av bristande 
arbetstillgång föreligger, t. ex. på grund av ogynnsamma väderleksförhål
landen, erforderliga reparationer, omläggning av driften etc. Det kan näm-

1 Jfr Soc. Mudd. arg. 1937, sid. 94. 
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Tab. 2. De sysselsatta arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd (nov. 1937). 

nas, att enligt en vid 1934 års undersökning genomförd specialredovisning 
av företag med full drift endast omkring 70 % av arbetarna vid dylika före
tag hade en arbetstid av 48 timmar eller däröver, medan för 25 % arbetstiden 
utgjorde 45—47 timmar och för 5 % mindre än 45 timmar.3 

Ovan antydda förhållanden förklara, att i november 1937 av de syssel-

1 Redovisningen omfattar liksom föregående ar lagerpersonal, däremot ej kontors- och batiks-
personal, vilket vid tidigare undersökningar i viss utsträckning varit förhållandet. 

2 Exkl. stuverirörelse, för vilken verksamhetsgren med övriga uppgifter jämförliga fördelnings
tal ej knnnat erhållas. 

8 Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 177. 
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satta arbetarna vid samtliga redovisade företag endast 34 % uppgivits ha 
varit berörda av sådan arbetstidsförkortning, som orsakats av bristande 
arbetstillgång, ehuru enligt fördelningstalen i tab. 2 nära hälften av de syssel
satta arbetarna hade kortare arbetstid än 48 timmar. Inom den egent
liga industrien berördes i november 1937 37 % av de sysselsatta arbetarna 
av arbetstidsförkortning i samband med driftsinskränkning, medan motsva
rande relativtal ett år tidigare utgjorde 30 %. Den genomsnittliga veckoarbets
tiden för arbetare med förkortad arbetstid var också vid båda undersöknings
tillfällena praktiskt taget densamma (resp. 364 och 36'5 timmar). — Inom 
några industrigrenar förekom likväl vid båda undersökningstillfällena rela
tivt betydande arbetstidsreducering. Så var förhållandet i beklädnadsbran
schen (hatt- och mössfabriker samt skrädderier och sömnadsfabriker) liksom 
vid bryggerier och läskedrycks fabriker, skofabriker samt sågverk och hyv
lerier, där emellertid de redovisade arbetstidsförkortningarna till största delen 
torde ha varit betingade av den säsongmässiga minskningen av arbetstill-
gången. Även vid tändsticksfabriker rapporteras både 1936 och 1937 ganska 
betydande driftsinskränkningar, vilka däremot torde ha varit av mera var
aktig karaktär. Vid gruvor och anrikningsverk samt stenbrott och sten-
huggerier har den tadigare betydande arbetstidsinskränkningen numera så gott 
som upphört, huvudsakligen genom en i samband med det förbättrade kon
junkturläget företagen utökning av antalet arbetsdagar per vecka. Hur för
hållandena utvecklats inom nämnda industrier sedan november 1935, framgår 
av nedanstående tablå:1 

En minskning av det relativa antalet arbetare, som drabbats av arbetstids
förkortning, förefinnes även inom här ifrågavarande industrigrenar med un
dantag för sågverk och hyvlerier, hatt- och mössfabriker samt skoindustri. 
Däremot kan någon enhetlighet i fråga om utvecklingen av arbetarnas genom
snittliga arbetstid ej konstateras. 

Sedan år 1934 ha uppgifter inhämtats även angående förekomsten och om
fattningen av ö v e r t i d s a r b e t e . Det redovisade antalet övertidstimmar 
uppgick i november 1937 till 2'0 °A av hela antalet utgjorda arbetstimmar, 
vilket innebär en obetydlig minskning gentemot 1936, då det relativa antalet 

1 Reträffande övriga verksamhetsgrenar hänvisas till motsvarande uppgifter i 1935 och 1936 års 
undersökningar, Soc. Medd. ârg. 1936, sid. 175 och 1937, sid. 93. 
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övertidstimmar utgjorde 21 %. Mest betydande, relativt taget, var övertids
arbetet i november 1937 inom stuveribranschen, där det motsvarade 9 l % av 
antalet utgjorda arbetstimmar, ehuru den genomsnittliga veckoarbetstiden upp
gick till endast 34-3 timmar; dessa siffror återspegla den ojämna arbetstill-
gången inom ifrågavarande verksamhetsgren. I övrigt uppges övertidsarbete 
i mera avsevärd ' omfattning förekomma egentligen endast vid påsfabriker 
(»annan» pappersindustri) samt tryckerier och bokbinderier (i samband med 
brådskande arbete för julmarknaden), vidare vid pappersmassefabriker, 
choklad- och karamellfabriker samt »annan» läder-, hår- och gummivaru-
industri (borstbinderi, reseffektfabriker, sadelmakeri o. s. v . ) . 

Hur den t o t a l a g e n o m s n i t t l i g a a r b e t s t i d e n inom olika 
näringsgrenar gestaltat sig under senare år, framgår av nedanstående tablå: 

Inom flertalet näringsgrenar synes en avsevärd ökning av veckoarbetstiden 
ha ägt rum sedan november 1932. Särskilt är detta fallet inom malmbrytning 
och metallindustri, jord- och stenindustri samt kemisk-teknisk industri. I 
jämförelse med 1936 märkes en tämligen allmän minskning av arbetstiden, 
vilken var mest utpräglad inom »annan» livsmedelsindustri, spinnerier, väve-
rier o. d. samt konstgödningsindustri, medan däremot arbetstiden kraftigt ut
ökats inom torvindustri, stenbrott och stenhuggerier samt tändsticksindustri. 
För övrigt må nämnas, att den relativt långa veckoarbetstiden inom livs
medelsindustrien vid samtliga undersökningstillfällen delvis beror på den un
der november månad pågående kampanjen vid råsockerbruken. 

Förändringarna i arbetarantalet och den totala sysselsättnlngsvolymen. Vid 
de i det föregående gjorda jämförelserna med tidigare år har hänsyn icke ta-

1 Siffrorna för är 1932 äro i jämförelse med övriga i tablån anförda genomsnittstal något, 
(ehuru rätt obetydligt) för låga, enär de hänföra sig till samtliga sysse lsa t ta och växelper-
mitterade arbetare, medan för de följande åren medeltalen avse endast de under redovisnings-
veckan s y s s e l s a t t a arbetarna. 
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Tab. 8. Förändringar i arbetarantal och arbetstid 1932-1937. 

gits till det förhållandet, att materialet vid resp. undersökningstillfällen icke 
i full utsträckning omfattat samma företag. Detta har mindre att betyda 
vid ett studium av förändringarna i veckoarbetstiden, men innebär däremot 
att antalet sysselsatta arbetare liksom den totala sysselsättningsvolymen, mätt 
i antalet utgjorda arbetstimmar, icke kan utan vidare jämföras från det ena 
året till det andra. För att likväl möjliggöra en dylik jämförelse har man 
jämfört arbetarantalet och arbetstiden vid de företag, som lämnat uppgift 
s å v ä l v i d d e t s e n a s t e u n d e r s ö k n i n g s t i l l f ä l l e t s o m 
v i d d e t n ä r m a s t f ö r e g å e n d e . Man har vid denna jämförelse ut
gått från antalet sysselsatta samt växelpermitterade arbetare. Den genomsnitt
liga arbetstiden har beräknats i förhållande till detta arbetarantal. För såväl 
antalet arbetare som den genomsnittliga arbetstiden jämte hela antalet utgjorda 
arbetstimmar ha indextal uträknats med närmast föregående år som basår. 
På samma sätt ha jämförelser anställts mellan företag, som lämnat uppgift 
både 1932 och 1933 resp. 1933 och 1934, 1934 och 1935 samt 1935 och 1936. 
Med utgångspunkt från dessa jämförelser har man enligt s. k. kedjemetod be
räknat de i tab. 3 återgivna indexserierna med 1932 som gemensamt basår, 
vilka ge uttryck åt förändringarna i arbetarantal, arbetstid och totalantal ut
gjorda arbetstimmar under perioden 1932—1937. Det må framhållas, att 
dessa indexserier likväl icke fullständigt återspegla förändringarna i syssel
sättningen, enär de ej omfatta nytillkomna företag och endast i vissa fall 
sådana företag, där driften helt nedlagts eller återupptagits. Med detta för
behåll kan tab. 3 anses lämna en ganska tillförlitlig bild av utvecklingen inom 
den egentliga industrien sedan år 1932. 

1 Korrigciade siffror. 
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De anförda indextalen å te rspegla e t t be tydande uppsv ing i så go t t som samt
l iga när ingsgrenar . A l l m ä n t sett kan den iak t tage lsen göras, a t t under pe
rioden 1932—1933 den förbä t t rade arbets t i l lgången tog sig u t t i y c k huvud
sakl igen i en u tökn ing av arbets t iden för den sysse lsa t ta personalen, medan 
nyans tä l ln ing av . a rbe ta re synes h a förekommit endas t i obetydlig omfat t 
n ing. Däremot ha r under såväl 1934, 1935 som 1936 inom flertalet indust r i 
g r u p p e r a rbe ta ran ta le t ökats proport ionsvis mer än arbets t iden, medan under 
1937 an ta le t a rbe ta re s t ig i t avsevär t och arbets t iden minska t s något . I novem
ber 1937 utgjorde ökningen av an ta le t a rbetare 29 % i förhål lande till november 
1932 och ökningen av arbets t iden per arbetare 9 °/°. Den to ta la sysselsät tnings
volymen företer en ökning med ej mindre än 40 %. 

Det största uppsvinget synes ha försiggått inom m a l m b r y t n i n g o c h m e 
t a l l i n d u s t r i , där arbetarantalet ökats med 62 % arbetstiden med 19 % och den 
totala sysselsättningsvolymen med 93 %. Med hänsyn till antalet sysselsatta arbetare 
går den mekaniska verkstadsindustrien här i spetsen med en ökning av arbetar-» 
antalet med 90 % och av totalantalet utgjorda arbetstimmar med 119 %. I fråga 
om den totala sysselsättningsvolymen visa gruvor och anrikningsverk ännu högre 
stegringstal, men den förbättrade arbetstillgången synes inom gruvindustrien mera 
ha tagit sig uttryck i en utökning av arbetstiden än i en stegring av arbetar
antalet. 

Det inom j o r d - o c h s t e n i n d u s t r i e n framträdande uppsvinget, vilket, 
mätt i totala antalet utgjorda arbetstimmar, uppgår till 37 %, har i främsta rummet 
berört byggnadsämnesindustrien, där hela antalet utgjorda arbetstimmar ökats med 
88 % och arbetarantalet med 57 %, samt porslins-, kakel- och lergodsfabriker, för 
vilka motsvarande stegringstal utgöra 30 resp. 31 %. Torvindustrien företer däremot 
i jämförelse med november 1932 en ej oväsentlig minskning av antalet arbetare, och 
även för stenbrott och stenhuggerier kan man notera någon minskning. Inom den 
k e r a i s k - t e k n i s k a industrigruppen som helhet företer hela antalet utgjorda 
arbetstimmar en uppgång med ungefär 35 % i förhållande till 1932. Denna ök
ning synes till största delen bero på en utökning av arbetstiden, men förhål
landena ställa sig rä t t olika inom de till denna grupp hörande industrierna. 
Inom tändsticksindustrien har sålunda en avsevärd minskning av arbetarantalet 
ägt rum jämsides med en utökning av arbetstiden, medan däremot i främsta 
rummet sprängämnesfabrikerna företagit betydande utökningar av såväl perso
nal som arbetstid.1 T e x t i l g r u p p e n företer en ökning av hela antalet 
utgjorda arbetstimmar med 15 % och av arbetarantalet med 17 %. Med av
seende på såväl personal som arbetstid synes ökningen ha varit störst vid 
skrädderier och sömnadsfabriker. Inom l ä d e r - , h å r - o c h g u m m i v a r u-
i n d u s t r i e n , där hela antalet utgjorda arbetstimmar utvisar en ökning från 
november 1932 med 18 % synas jämte päls- och skinnvarufabriker och »annan hit
hörande industri» (tapetserarverkstäder, reseffektfabriker o. d.) även skofabrikerna 
ha gynnats av konjunkturförbättringen, vilket dock hittills tagit sig uttryck endast 
i eji utökning av arbetstiden. Gummivarufabrikerna redovisa 8 % större personal än 
1932 men något mindre personal än närmast föregående år, liksom arbetstiden synes 
ha minskats. Bland några av de till l i v s m e d e l s g r u p p e n hörande industri
erna (bryggerier, tobaksfabriker, pressjästfabriker etc.) framträder en minskning av 

1 Enär dessa industrier äro underrepresenterade i jämförelse med tändsticksinduslrien, utvisa 
de i tab. 3 anförda (ovfigda) indextalen en väl liten ökning av hela antalet arbetare inom den 
kemi sk-tekniska industrigruppen. Genom s. k. standardräkning bar konstaterats, att vid propor
tionell representation ökningen skulle uppgå till c:a 16 % sedan Sr 1932. 
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arbetarantalet under bibehållande av eller med någon utökning av arbetstiden. 
Dessa förändringar uppvägas dock för gruppen i dess helhet av en ökning av i syn
nerhet arbetarantalet vid choklad- och karamellfabriker, råsockerbruk och raffina
derier samt bagerier. Vid samtliga hithörande industrier har antalet arbetare ökats 
med ö % och antalet utgjorda arbetstimmar med 13 %. Något större stegring av 
arbetarantal och utgjorda arbetstimmar utvisar p a p p e r s - o c h g r a f i s k in
d u s t r i . Den minsta stegringen (7 % i fråga om totala antalet utgjorda arbets
timmar och 5 % i fråga om antalet arbetare) har t r ä i n d u s t r i e n att uppvisa. 
Vid sågverk och hyvlerier framträder t. o. m. en minskning av arbetarantalet jämte 
någon reducering av arbetstiden, medan däremot snickerier och möbelfabriker samt 
'annan trävaruindustri» (korkfabriker, ramlistfabriker o. d.) ökat sin persona! 
med 22 resp. 38 % och totala antalet utgjorda arbetstimmar med 35 resp. 40 %. 

Sammanfattiiiiig. Enligt föreliggande undersökning skulle den genomsnitt
liga arbetstiden per arbetare och vecka i november 1937 ha utgjort 47 l tim
mar mot 47'4 timmar vid motsvarande tid år 1936 och 43'5 timmar år 1932. 
Inom den egentliga industrien utgjorde veckoaibetstiden i genomsnitt 47'2 
timmar mot 47-6 timmar år 1936 och 43-4 timmar år 1932. Det 
relativa antalet arbetare, som drabbats av permittering eller arbetstidsför
kortning på grund av bristande arbetstillgång, uppskattades i november 
1932 inom den egentliga industrien till ungefär 2/5 av hela antalet anställda 
och ett år senare till ungefär 1/4. I november 1934 var motsvarande relativ
tal Vi», i november 1935 ungefär V« samt i november 1936 och 1937 ungefär 
V20. — Bortses från de förändringar i arbetarantalet, som åstadkommits genom 
nedläggande av gamla och grundande av nya företag, skulle antalet arbetare 
inom industrien och angränsande näringsgrenar ha ökats med c:a 7 % från 
november 1936 till november 1937 och med 29 % i förhållande till november 
1932. Den totala sysselsättningsvolymen vid samma företag, mätt i antalet 
utgjorda arbetstimmar, utvisar en ökning från närmast föregående år med 6 % 
•och från november 1932 med 41 %. 
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Arbetsmarknaden under februari månad 1938. 
För februari månad uppgick antalet ansökningar om arbete per 100 lediga 

platser enligt den offentliga arbetsförmedlingens rapporter till 230 mot 218 
för närmast föregående månad. Så till vida är denna stegring anmärknings
värd, som februari normalt brukar medföra en minskning av ifrågavarande 
relationstal. Att detta nu ej blivit fallet, hör uteslutande samman med att på 
grund av väderleksförhållandena behovet av tillfällighetsarbetare på den man
liga arbetsmarknaden ej tillnärmelsevis var så stort, som vid denna årstid an
nars är vanligt. Såväl antalet arbetsansökn,ingar som platstillgången har re
ducerats sedan januari, men relationen dem emellan har, med undantag för 
sjöfarten och diversearbetet, förbättrats beträffande samtliga huvudgrupper, 
vadan i stort sett det allmänna läget i likhet med förut kan anses tillfreds
ställande. Arbetslöshetskommissionens siffra för anmälda hjälpsökande ar
betslösa, som vid slutet av januari belöpte sig till 21 723, torde efter preliminär 
uppskattning komma att kvarstå i det närmaste oförändrad vid februari må
nads utgång. En jämförelse med fjolårets februarisiffra, 31 280, är ägnad 
att belysa den gynnsamma utvecklingen på den svenska arbetsmarknaden, och 
enahanda är förhållandet beträffande den på grundval av fackföreningarnas 
Tapporter beräknade arbetslöshetsprocenten, som vid månadsskiftet januari/ 
februari utgjorde 153 % mot 178 % en månad tidigare och 163 % vid motsvaran
de tidpunkt i fjol. 

Eedan under januari konstaterades i skilda delar av landet en för årstiden 
ovanligt stark ökning i platstillgången vid j o r d b r u k e t . Denna framträd
de än mera markerat under februari och gällde samtliga kategorier av arbets
kraft. Beaktas bör emellertid, at t efterfrågan mindre avsåg dagsbehovet än 
fastmer att i god tid tillförsäkra sig lämplig personal för sommarhalvåret. 
Flertalet platser stodo vid månadens slut ännu obesatta, men då omflyttningen 
till det väsentliga kommer att försiggå först i slutet av april, föreligger möj
lighet till utjämning. På vissa håll väntar man sig, att en del arbetare, som 
i fjol erhöllo sysselsättning vid industriella företag men nu permitterats eller 
avskedats, skola återgå till jordbruket. S k o g s a v v e r k n i n g a r n a ha 
bedrivits med stor intensitet, och brist har mångenstädes rått på vana huggare. 
Mot slutet av månaden kunde en viss avmattning förmärkas, särskilt å platser 
med minskad snötillgång. 

Den i n d u s t r i e l l a marknaden visade i genomsnitt någon förbättring 
sedan januari. Vid gruvorna var arbetstillgången mycket god, under det att 
permitteringar och korttidsarbete förekommo vid en del gjuterier och järn
bruk. Mekaniska verkstäderna hade alltjämt vissa svårigheter att i tillräckligt 
antal anskaffa fullgoda yrkesarbetare, medan överskott förefanns å hjälpar
betare. Antalet arbetsansökningar inom livsmedels-, beklädnads- och skoindu
strierna har gått ned avsevärt, sedan fabrikerna successivt återanställt de un
der januari månad i stor utsträckning permitterade arbetarna. Arbetslösheten 
inom trävaruindustrien, framför allt vid sågverken, var omfattande, men snic-
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keri- och möbelfabriker hade god sysselsättning. Byggnadsverksamheten var 
tack vare den blida väderleken relativt livlig, med sjunkande ansökningssiff
ror och ökat antal platser. 

Omsättningen på s j ö m a n s f ö r m e d l i n g e n har gått tillbaka sedan i 
januari och en del tonnage ytterligare lagts upp; även i jämförelse med i fjol 
var läget något försämrat men kan dock betecknas som för årstiden tillfreds
ställande. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 2 435 påmönstringar och 
2 781 avmönstringar. Motsvarande siffror i fjol voro 2 300 och 2 439. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l voro endast mindre förskjutningar 
att anteckna; utvecklingen gick emellertid i övervägande grad i gynnsam rikt
ning. Särskilt framträdde ökat behov av tillfälliga affärsbiträden till de un
der februari sedvanliga realisationerna. För den minderåriga arbetskraften 
var det på ifrågavarande område gott om platser, men tillgången på skolfria 
springpojkar och springflickor visade sig fortfarande mycket otillräcklig. Den 
även under denna månad pågående lockouten inom hotell- och restaurangbran
schen dämpade helt naturligt hithörande arbetsmarknad, men från arbetsgi
vare, som stodo utanför konflikten, var efterfrågan på tillfällig personal livlig. 

Inom det h u s l i g a a r b e t s o m r å d e t har ej någon förändring kun
nat iakttagas, utan bristen på personal av alla slag är där konstant. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under februari 1938 samt under föregående må
nader och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å nästa sida. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 januari 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under januari månad uppgivits till inalles 428 993, vilket i genom
snitt motsvarar 4-6 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Februari 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlinsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1 093 
platser, varav 797 manliga och 296 kvinnliga. Av dessa interloTcala förmed
lingar gällde 465 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1 640 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 

Jordbrukets sociala problem under diskussion. 

Den permanenta jordbrukskommissionen, som upprättades i fjol med anslutning till inter
nationella arbetsbyrån, höll sitt första sammanträde i Genève den 7—15 februari under 
ordförandeskap av den mexikanske regeringsrepresentanten i arbetsbyrans styrelse Isidro 
Fabela. Förutom vissa representanter för arbetsbyrans styrelse deltogo i sammanträdet 
experter från ett tjugotal länder, bl. a. frän Sverige direktören A. H. Carell i svenska lant-
arbetsgivarnas centralförening och, i egenskap av suppleant i kommissionens arbetargrupp, 
förtroendemannen H. Sander i svenska lantarbetareförbundet. Som mötets sekreterare 
fungerade den danske chefen för arbetsbyrans lantbruksavdelning cand. polit. F. W. v. 
Bttlow. 

Kommissionen inledde sitt arbete med en allmän diskussion av jordbrukets ar-
betsproblem, avsedd att tjäna till ledning för bedömandet av i vilken ordning de 
särskilda frågorna lämpligen böra upptagas till behandling å den internationella arbets-
konferensen (i den mån detta icke redan skett). Diskussionen ägde rum pä grundval av 
en rad nationella monografier, som de olika kommissionsledamöterna i förväg utarbetat, 
och som troligen senare komma att publiceras av arbetsbyrån, eventuellt i något utvidgad 
form. Inom kommissionen rådde enighet om önskvärdheten och nödvändigheten av att 
förbättra lantarbetarnas förhållanden. Emellertid blev det mycket starkt betonat, att lant
arbetarnas problem blott är en del av landsbygdens sociala problem och att i många länder 
torpare och småbrukare leva under ekonomiska förhållanden, som icke äro mycket bättre 
än lönarbetarnas. Därför borde kommissionen, framhölls det, i samarbete med internatio
nella arbetsbyrån igångsätta en utredning angående möjligheterna av att genom sociala 
lagstiftningsåtgärder också komma denna senare, mycket stora, befolkningsgrupp till hjälp. 
Kommissionen fastslog, att lantbrukets nuvarande ekonomiska villkor endast gåvo ringa 
spelrum för den önskade förbättringen av lantarbetarnas och de mindre jordbrukarnas 
levnadsstandard, och att det därför var av största vikt för kommissionen att under det 
fortsatta arbetet hållas noggrant underrättad om utvecklingen av det ekonomiska läget 
inom jordbruket. I anslutning härtill noterade kommissionen med tillfredsställelse det 
löfte om fortsatt samarbete, som avgavs av de vid kommissionssammanträdet närvarande 
representanterna för internationella jordbruksinstitutet i Rom. 

Med hänsyn till de egentliga lantarbetarproblemen antog kommissionen enhälligt flera 
resolutioner. Sålunda uttalade den sig för införandet av en arbetstidsreglering samt 
av metoder för kollektiv lönebestämning inom jordbruket (antingen genom kollektivavtal 
eller genom något system av minimilöner). Vidare uttalade kommissionen, att spörsmålet 
om semester med bibehållen lön nu vore moget för behandling å internationella arbets-
konferensen. Slutligen kan nämnas, att också frågan om reglering av barnarbetet inom jord
bruket var föremål för diskussion vid detta sammanträde; det ansågs emellertid, att detta 
spörsmål krävde ytterligare utredning, och arbetsbyrån kommer följaktligen att till kom
missionens nästa sammanträde utarbeta en detaljerad rapport angående problemets olika 
aspekter. 

Antagligen kommer arbetsbyrans styrelse redan vid sitt nästa kvartalsmöte att behandla 
rapporten från den permanenta jordbrukskommissionens första sammanträde och därvid 
undersöka möjligheterna för anordnandet av ett nytt sammanträde redan nästa år, så att 
det förberedande tekniska arbetet må kunna slutföras snarast möjligt och de nämnda spörs
målen uppföras på dagordningen för en av de närmaste internationella arbetskonferen-
serna. 

12—380080. Soc. Mtdd. 1938. 
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Kortare meddelanden. 
— Arbetarskydd — 

Lag om arbetarskydd i Lettland. Den 14 januari 1938 utfärdades i Lettland en lag 
om arbetarskydd. Den nya lagen äger tillämpning på varje industri-, byggnads-, hant
verks-, handels- och kommunikationsföretag, som sysselsätter avlönad arbetskraft. Arbets
givare vid dylikt företag är pliktig att inreda lokalerna inom företaget i enlighet med 
allmänt vedertagna hygieniska och sanitära fordringar. Personer behäftade med smittosam 
sjukdom få icke anställas eller sysselsättas vid ifrågavarande företag. I lagen meddelas 
vidare föreskrifter angående luftutrymme, belysning, ventilation m. m. Tillsynen med av
seende på lagens efterlevnad utövas av ministeriet för offentliga angelägenheter, som jäm
väl äger befogenhet att i förekommande fall för en arbetsgivare utsätta viss frist, inom 
vilken han måste avhjälpa vid företaget konstaterade brister i fråga om skyddsanordningar, 
överträdelse av lagen eller dennas tillämpningsbestämmelser kan bestraffas med böter upp 
till 10 000 lats. Vid ministeriet bildas en särskild arbetarskyddskommitté med uppgift 
att avgiva utlåtanden i frågor rörande arbetarskydd. Ministern för offentliga angelägen
heter äger att i samförstånd med social- och finansministern komplettera den nya lagen 
med tillämpningsbestämmelser. Arbetarekyddslagen träder i kraft den 15 maj 1938. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Lettland.) 

— Arbetslön ooh arbetstid — 
Banktjänstemännens lönestandard. Bankernas förhandlingsorganisation, en år 1936 

bildad arbetsgivarsammanslutning, omfattande det övervägande flertalet av svenska affärs
banker, har nyligen publicerat resultatet av en undersökning beträffande löneförhållan
dena vid de till organisationen anslutna företagen.1 Undersökningen avser året 1937. För 
att en jämförelse med tidigare år skall möjliggöras, har även banktjänstemannalönernas 
storlek åren 1914 och 1929 gjorts till föremål för utredning, i den mån uppgifter härom 
ha kunnat erhållas. 

I allmänt orienterande syfte återgivas i publikationen från socialstyrelsens lönestatistik 
hämtade genomsnittssiffror, som belysa löneutvecklingen dels i hela Sverige och dels i 
Stockholm för vissa sociala grupper, bland annat bankpersonal. Det anföres, att dessa 
siffror, om jämförelsen begränsas till Stockholm, bland annat utvisa, att manliga och 
kvinnliga banktjänstemäns löner under åren 1930—1936 i genomsnitt varit ungefär lika 
höga som eller högre än de åt motsvarande personal i försäkringsbolag utbetalade lönerna 
och varit väsentligt högre än lönerna för kontorsanställda inom handel och industri. 

I förhandlingsorganisationens egen undersökning redovisas högsta och lägsta löner samt 
genomsnittslöner för samtliga kategorier av ordinarie bankanställda i olika dyrortsgrupper 
och med uppdelning efter anställningsår. Vissa »punktkartor» utvisa lönernas spridning. 
Befordrad och obefordrad personal ha i undersökningen behandlats var för sig. Till den 
befordrade personalen har, förutom vissa särskilda yrkeskategorier, även räknats all sådan 
egentlig bankpersonal, som åtnjuter en högre årlig löneinkomst än 10 000 kr. Tjänstemän 
med mera än 20 000 kronors årsinkomst ha dock icke medtagits. Utredningen, vilken, som 
nämnt, närmast avser förhållandena under året 1937, har bland annat givit till resultat 
följande genomsnittslöner per år för ordinarie bankpersonal: 

1 Banklönerna 1937 m. m. Lönestatistisk undersökning utförd av bankernas förhandlingsorga
nisation. Stockholm 1938. 
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Den obefordrade ordinarie bankpersonalen i Stockholm har gjorts till föremål för en 
särskild undersökning, vilken enligt redogörelsen befunnits utvisa, att den genomsnittliga 
lönenivån för nämnda personal ligger högre än lönenivån för någon annan i privat tjänst 
anställd jämförbar tjänstemannagrupp, om man undantager den manliga försäkringsper
sonalen. Även i förhållande till jämförliga tjänstemannagrupper i statens och stadens 
tjänst är enligt denna utredning bankpersonalen väl ställd i lönehänseende, och detta gäl
ler särskilt de kvinnliga tjänstemännen. De manliga obefordrade banktjänstemännen ha 
befunnits i genomsnitt under förra hälften av sin anställningstid åtnjuta lägre löner än 
flertalet jämförliga tjänstemän i statens och stadens tjänst, varemot de under anställnings
tidens senare hälft i genomsnitt nå högre på löneskalan. Utredningen har emellertid i av
seende på löneläget utvisat betydande olikheter mellan olika banker och även inom samma 
bank bland tjänstemän med samma antal anställningsår. Detta förhållande förklaras stå i 
samband med dels bankernas starka expansion under efterkrigsåren och dels de koncen
trations- och rationaliseringsåtgärder, som på senare år ha måst genomföras. 

I redogörelsen betonas slutligen, att enligt utredningen alla ålderskategorier bland bank
personalen kunna anses ha fått full kompensation för levnadskostnadernas stegring sedan 
år 1914, med undantag endast för den jämförelsevis fåtaliga grupp av manliga tjänste-i 
män, vilken nu räknar 5—14 års anställningstid. 

Den ovan refererade, av bankernas förhandlingsorganisation verkställda utredningen har 
i inlägg i pressen underkastats kritik fris personalens organisation, svenska bankmanna-
föreningen. Denna anser sig genom en egen undersökning av löneläget vid svenska affärs
banker 1937 ha kommit till det resultatet, àtt 75 ji av samtliga manliga och 82 j£ av de 
kvinnliga tjänstemännen komma under den standard, som representeras av en av bank-
mannaföreningen uppgjord minimilönetariff. 

Förslag till ändring av belgiska semesterlagen. Såsom förut omförmälts i Soc Medd. 
(årg. 1936, sid. 602), har parlamentet i Belgien antagit en lag om semester med bibehållen 
avlöning. Vid företag, som tillhöra lagens giltighetsområde, äga de anställda efter ett 
års anställning erhålla eex dagars årlig semester. Undantagna äro bl. a. företag, som 
pysselsätta mindre än tio personer. Dock kan genom kungl. beslut lagen utsträckas att 
gälla företag med minst fem personer. Särskilda bestämmelser kunna utfärdas för säsong
yrken. 

Till parlamentet har nu avlåtits förslag om ändringar i lagen. I motiveringen till lag
förslaget framhålles, att lagen obestridligt haft synnerligen gynnsamma verkningar samt 
att den bör kompletteras genom att dels göras gällande för alla arbetsanställda medelst 
inrättandet av en »nationell kassa för betalda semestrar», dels utöka ledigheten för dem, 
som varit anställda hos samma arbetsgivare i mer än 5, 8 och 10 år, dels ock fördubbla 
semestertiden för dem, som äro under 18 år. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under januari 1938. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid «Intet av januari till 21 723. Sedan 
motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutat av febraari månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till ungefär samma antal som föregående manad. 
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Yrkesfördelningen och ökningen (resp. minskningen) yrkesvis änder januari 1938 framgå ar 
nedanstående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brut tootgif ter f5r arbetslöshetens bekämpande uppgingo under januari till c:a 0-8 
mi)j. kr. 

Ny handbok för erkända arbetslöshetskassor. Med hänsyn till att lagstiftningen rö
rande den statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen åren 1936 och 1937 undergått änd
ringar har socialstyrelsen utgivit en ny upplaga av handboken för erkända arbetslöshets
kassor. I denna ha även inarbetats de viktigare detaljbestämmelser rörande verksamheten 
i kassorna, som socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet utfärdat efter det föregå
ende upplaga publicerades. Den nya upplagan av handboken innehåller samtliga författ
ningar, som beröra erkända kassors verksamhet, med undantag dock för understödsförenings
lagen, vilken för närvarande är föremål för revision. 

Handboken, som kan rekvireras hos socialstyrelsen, finnes även tillgänglig i allmänna 
bokhandeln. 

Arbetslösheten i Tyskland under januari 1938. Sammanlagda antalet kvinnliga och 
manliga arbetare samt kontors- och butikspersonal uppskattades vid januari månads utgång 

' Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 2 708. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 
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till 19 780 000 mot 19 700 000 vid det närmast föregående månadsskiftet. Härar voro under 
januari 1051 740 arbetslösa mot 994 784 under december 1937. 

De arbetslösas fördelning pä kategorier efter arbetsförbet framgår av nedanstående tablå: 
1938 1937 

januari december 
fnllt arbetsföra och överförbara i fråga om yrke och arbetsplats 359 665 346 355 
fullt arbetsföra men icke överförbara i fråga om yrke och arbetsplats . . . 485714 450777 
icke fnllt arbetsföra 206 361 197 652 

Antalet av riksanstalten understödda uppgick vid januari månads slut till 738 784 mot 578 362 
vid närmast föregående månads slut. (Meddelande från svenska beskickningen i Berlin.) 

Obligatoriskt »pliktår» för unga kvinnor i Tyskland. Genom en förordning av den 
15 sistlidne februari har ministerpresident Goring i egenskap av fullmäktig för fyraårs-
planen föreskrivit, att kvinnor under tjugofem år hädanefter icke få anställas i privata 
eller offentliga företag eller förvaltningar, med mindre de genom sin arbetsbok kunna 
ådagalägga, att de först under ett års tid varit sysselsatta med lantbruks- eller hushålls
arbete. Åtgärden har vidtagits i avsikt att minska den i Tyskland rådande bristen på 
arbetskraft på sistnämnda arbetsområden. 

Genom i anslutning till förordningen utfärdade tillämpningsföreskrifter begränsas kra
vet på ett dylikt föregående s. k. »weibliches Pflichtjahr» tills vidare till att gälla kvin
nor, vilka efter den 1 mars 1938 för första gången uppträda på arbetsmarknaden och 
därvid söka vinna anställning antingen inom beklädnads-, textil- och tobaksindustrierna 
eller i kommersiellt arbete (kaufmännisehe Arbeit) resp. kontorsarbete. Som synes omfat
tar nyordningen redan från början yrken, vilka torde absorbera en högst avsevärd del 
av den kvinnliga arbetskraften •— enbart inom de tre nyssnämnda industrierna syssel
sattes sålunda i Tyskland enligt 1933 års yrkesräkning 45 procent av samtliga kvinnliga 
industriarbetare. 

I en officiell kommuniké i anslutning till förordningen har framhållits, att densamma 
visserligen direkt föranletts av bristen på arbetskraft på landsbygden och inom enskilda 
hushåll, men att det »kvinnliga pliktåret» samtidigt även måste tillmätas stor betydelse 
ur uppfostrings- och utbildningssynpunkt: »När den tyska manliga ungdomen i två och 
ett halvt år» — ett halvt års arbetstjänst och två års värnplikt — »tjänar sitt fädernes
land med spade och med vapen, då vill icke heller den kvinnliga ungdomen stå tillbaka, 
utan kommer gärna och glatt att göra sin plikt där, varest fosterlandet så begär. Sam
tidigt kommer emellertid den tyska kvinnliga ungdomen att lära känna de yrken, gom 
äro lämpade för hennes väsen och vilka äro av särskild betydelse för hennes blivande 
ställning som husfru och moder.» 

Enligt tillämpningsföreskrifterna skall deltagande bl. a. i den s. k. Arbeitsdienst av
räknas å det »kvinnliga pliktåret». Härtill må förtjäna anmärkas, att den år 1935 in
förda nationalsocialistiska sex månaders arbetstjänsten — vilken som bekant är obligato
risk för den tyska manliga ungdomen — däremot vad den kvinnliga beträffar tills vidare 
är organiserad på frivillighetens grundval. Någon annan likhet föreligger dock icke mel
lan arbetstjänsten och det nu införda »kvinnliga pliktåret» än att båda bl. a. ha till 
syfte a t t närma ungdomen till landsbygden och vänja den vid praktiskt arbete under 
enkla förhållanden. Under arbetstjänsten äro nämligen som bekant deltagarna samman
förda i strängt disciplinerade läger eller kolonier, medan det däremot under »pliktåret» 
kommer att stå varje ung kvinna fritt att söka anställning på vilken ort och i vilket 
arbete inom lantbruk eller hushåll hon helst önskar (sålunda även i hushåll i städerna), 
varvid hennes fritid icke på något sätt regleras. 

Vidare skall som fullgjort »pliktår» gälla en tvåårig regelbunden anställning som sjuk
sköterska eller inom vissa andra sociala arbeten. Likaledes föreligger möjlighet att full
göra pliktåret såsom hjälp i föräldrahemmet eller hos anförvanter, detta dock endast un
der förutsättning att det härvid rör sig om familjer med minst fyra barn under fjorton 
års ålder. (Meddelande från svenska beskickningen i Berlin.) 
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— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 

Förslag t i l l arbetslagstiftning i Frankrike. I Frankr ike inleddes under ministären 
Blum i juni månad 1936 e t t omfattande socialt lagstiftningsarbete, varmed avsågs dela 
a t t bereda väg för et t fredligt biläggande av tvister mellan arbetsgivare och arbetare, dels 
a t t skapa drägligare förhållanden för de senare, varigenom man beräknade vinna det lugn 
inom näringslivet, som var erforderligt för landets å terhämtning ur dess finansiella nöd
läge. Utvecklingen under de sistförflutna månaderna har emellertid visat, a t t denna 
lagstiftning — här må er inras om den s. k. »Matignonlagen» angående kollektivavtal 
och lagen om obligatorisk förlikning och skiljedom i arbetskonflikter1 — icke var i t till
fyllest. Allt jämt leda e t t atort antal arbetstvieter till allvarliga öppna konflikter, ofta 
åtföljda av våldshandlingar, och e t t fortsatt missnöje, understundom stegrat , gör sig märk
bar t hos såväl arbetsgivare som arbetare. Den nyligen accentuerade finansiella krisen 
aktualiserade därför frågan om en utvidgning av den sociala reformverksamheten med syfte 
a t t på legal väg skapa yt ter l igare garant ier för arbetsfreden, vilken betraktas såsom en 
avgörande faktor för s tärkande av landets ekonomi, och då det nybildade kabinettet 
Chautemps trädde till makten, blev en av dess första å tgärder a t t ägna detta problem sin 
uppmärksamhet. Såsom resultat härav har regeringen i dagarna framlagt förslag ti l l sex 
nya lagar för arbetsfredens befrämjande — »le s ta tu t moderne du travail». 

Lagförslagen innehålla i huvudsak följande bestämmelser: 
1) Lag om anställande och avskedande av arbetare. Enskilda industriella och kommer

siella företag skola i princip, därest de i företaget anställdas antal överstiger t re t t io och 
dessa Hro underkastade obligatorisk socialförsäkring, med vissa i lagförslaget nä rmare 
preciserade undantag vid behov av arbetskraft anli ta arbetsförmedlingsbyråer. Direkt an
ställning må likväl under kontroll äga rum. För vissa koncessionerade eller subventionerade 
företag, för blandade bolag samt entreprenörer för offentliga arbeten är emellertid anstäl
lande av arbetare genom arbetsförmedlingsbyrå obligatorisk. De normer, efter vilka ar
betare må avskedas, skola fastställas i för vederbörande företag gällande kollektivavtal, 
eller, där sådant icke skulle föreligga, i särskild arbetsordning för företaget. Vidare stad
gar lagförslaget, a t t utsträckningen av arbetsgivares r ä t t a t t t i l lgripa disciplinära åtgärder 
mot arbetare jämväl skall regleras genom kollektivavtalet, respektive genom särskild arbets
ordning. 

2) Lag angående arbetsförmedlingsbyråer. Jäml ik t detta lagförslags bestämmelser skall 
e t t enhetligt system av arbetsförmedlingsbyråer upprät tas över hela landet. I varje de
par tement skall finnas en officiell byrå, vilken skall dels vara centralorgan för arbets
förmedlingsverksamheten inom departementet, dels förmedla arbetsanställningar till eller 
från andra departement. Beträffande privata byråer st ipulerar lagförslaget, a t t nya så
dana icke må upprät tas efter den 1 mars. Av redan existerande må de, som avgiftsfritt 
stå till allmänhetens förfogande, även framdeles upprät thål la sin verksamhet, dock endast 
efter särskil t t i l lstånd och under kontroll, medan övriga skola stängas senast den 1 januar i 
1942. 

3) Lag angående kollektivavtal. Till komplettering av 1936 års lag rörande tol lekt iv-
avtal s tadgar ifrågavarande lagförslag, at t , därest överenskommelse om n y t t eller förläng
ning av t idigare gällande kollektivavtal icke kunnat träffas inom loppet av en månad 
från den dag, då arbetsministern underrä t ta ts om sådan konflikts uppkomst, förhållandet 
mellan par terna skall regleras av för vederbörande företagsgren utarbetat typavtal , intill 
dess ny t t avtal kommit till stånd. Dylika typavtal skola fastställas på administrat iv väg 
för varje företagsgren efter samråd med de mest representativa arbetsgivar- och arbetar
organisationerna samt det ekonomiska rådet (conseil national économique).2 

1 Soc. Mcdd. årg. 1936, sid. 1001 och arg. 1937, sid. 300. 
2 Soc. Modd. årg. 1936, sid. 474. 
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4) Lag angående förfarandet vid förlikning och skiljedom. Detta lagförslag är baserat 
på de erfarenheter, som vunnits under tillämpningen av de hittills gällande, på admi
nistrativ väg utfärdade bestämmelserna för förfarandet vid fredligt biläggande av arbete
tvister, vilka visat sig alltför komplicerade och tidsödande samt icke lämnat garanti för 
skiljedoms respekterande. Lagförslaget stadgar sålunda, att de båda parterna samtidigt 
med avslutandet av kollektivavtal gemensamt skola utse en förlikningskommission samt 
var för sig en skiljedomare och slutligen gemensamt tre personer, av vilka i förekom
mande fall de båda skiljedomarna utse en till överskiljedomare. Eventuellt uppkommande 
konflikt skall inom viss i avtalet fastställd tidsfrist hänskjutas till förlikningskommissio
nen samt därefter, för den händelse förlikning icke ernås, likaledes inom i avtalet stadgad 
tidsfrist till skiljedomarna och av dessa i sin tur, då konflikten icke kunnat lösas, till 
överskiljedomare. överskiljedomares beslut må inom tre dagar överklagas hos regerings
rätten (conseil d'État). Dennas utslag, ävensom icke överklagad skiljedom i de båda övriga 
instanserna, vinner laga kraft. Lagförslaget stadgar slutligen, att lagakraftvunnen skilje
dom i vissa fall — exempelvis beträffande lönefrågor — skall få verkan av ett kollektiv
avtal. 

5) Lag angående strejker. Till förebyggande av att uppkommen tvist mellan arbetsgivare 
och anställda leder till strejk mot flertalet anställdas önskan har i ifrågavarande lag
förslag upptagits bestämmelser, varigenom beslut om fortsättande av utbruten strejk 
omedelbart och obligatoriskt skall fattas genom sluten omröstning bland samtliga berörda 
anställda. Dylik omröstning skall därefter verkställas varje vecka under den tid, strejken 
pågår. Uttalar sig majoriteten av de anställda för strejkens fortsättande, skola gällande 
avtal träda ur kraft och konflikten hänskjutas direkt till skiljedom. Därest strejk fort-
sättes, sedan skiljedom avkunnats eller omröstning givit negativt utslag, skall varje för
hindrande eller försök att förhindra arbetets återupptagande (inklusive exempelvis försök 
till arbetsplats ockupation) vara belagt med fängelsestraff från sex dagar till tre år eller 
böter. 

6) Lag angående arbetarrepresentanter. Jämlikt den s. k. »Matignonlagen» skall varje 
kollektivavtal innehålla bestämmelser rörande tillsättandet inom varje företag av represen
tanter för arbetarparten med uppgift att företräda denna inför företagets ledning. Enligt det 
nu framlagda lagförslaget skola hithörande frågor regleras på legislativ väg. Lagförslaget 
bestämmer sålunda, att i varje företag med mer än tio anställda dessa genom val skola utse 
dylika representanter. Vidare fastställas villkoren för representanternas valbarhet, deras 
åligganden och de villkor, under vilka de må utöva sina funktioner, samt de sanktionära åt
gärder, som må vidtagas mot dem för den händelse de skulle överskrida sina befogenheter. 

Lagförslagen, vilkas framläggande beledsagades av ett radioanförande av konseljpresi
denten Chautemps, ha av de ledande arbetsgivar- och arbetarorganisationerna — »Con
fédération générale du patronat français» och »Confédération générale du travail» — tills
vidare mottagits med reservation. A ömse sidor har man emellertid förklarat sig beredd 
att lämna sin medverkan till ett genomförande av en lagstiftning, i huvudsak baserad 
på de i lagförslagen angivna principerna. 

De punkter, mot vilka opposition lär komma att resas från arbetsgivarhåll, äro fram
för allt inskränkningen i arbetsgivares r&tt till fritt anställande och avskedande av arbets
kraft, den möjlighet, lagen medgiver, att fritt avslutade kollektivavtal ersättas med på ad
ministrativ väg påtvingade sådana, samt representanternas vidgade befogenheter, vilka 
befaras bereda väg för en kontroll från arbetarnas sida över företagets bedrivande. Ar
betarparten å sin sida torde såsom ett sine qua non för lagförslagens godkännande komma 
att uppställa krav på en ytterligare skärpt kontroll över anställande och avskedande av ar
betskraft samt legalt sanktionerande av en rörlig löneskala. Ytterligare önskemål äro för 
hela landet avslutade kollektivavtal samt garantier för kollektivavtalens och strejkrättens 
respekterande.1 

1 Under detta häftes tryckning ha de franska arbetslagarna kommit nnder behandling i senaten 
och deputeradekammaren. I följande häfte skola de därvid fattade besluten meddelas. 
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Lagförslag om tvångsskiljedom i Norge. En hotande transportkonfl ikt i Nord-Norge, 
som icke kunnat förebyggas genom medling, har på grund av sin samhällsvådliga na tu r 
föranlett regeringen a t t för odelstinget framlägga e t t föralag till lag om skiljedomsavgö
rande i denna konflikt. En konflikt av detta slag, heter det i propositionens motivering, 
skulle kunna få allvarliga konsekvenser för tillförseln av livsmedel i dessa t rakter , vart i l l 
kommer a t t vid det förestående Lofotenfisket et t uppehåll i s jötransporterna kunde fä 
y t ters t skadliga följder för den stora obemedlade fiskarbefolkningen. Med hänsyn till dessa 
viktiga samhällsintressen ansåg regeringen det nödvändigt a t t t rots Btarka principiella 
betänkligheter vidtaga den ext raordinära åtgärden a t t föreslå en lag om tvångsskiljedom. 
Lagen är begränsad till a t t gälla det ovannämnda speciella fallet, nämligen den hotande 
transportkonflikten i Nord-Norge, men har dessutom gjorts tillämplig på en lokal, sedan 
länge pågående konflikt hos Henningsvaer og Omegns Produsentforening, bestående av fisk
uppköpare och fiskberedare, vilken konflikt med hänsyn till förestående sympatiaktioner 
synes kunna få mycket allvarliga konsekvenser. 

Enl igt lagutkastet ä r det förbjudet a t t igångsät ta arbetsinställelse i anledning av de 
tvister, som i utkastet äro angivna; däremot gäller detta förbud icke sådana, som pågå 
vid lagens ikraft trädande. Arbets- och lönevillkor, som gällde vid t idpunkten för konflik
tens inträde, skola gälla tills skiljedom avkunnats, men skiljedomstolen kan bestämma, a t t 
de lönesatser, som fastställas i skiljedomen, skola bliva gällande från dagen för lagens 
ikraft trädande. Skiljedomstolen skall bestå av ordförande och fyra medlemmar, av vilka 
ordföranden och yt ter l igare tvenne opartiska ledamöter utses av Kungl. Maj : t och en 
ledamot vardera av Arbeidernes Faglige Landsorganisation och Norsk Arbeidsgiverforening; 
om de båda par t representanterna icke utsetts inom viss angiven tidsfrist, skola jämväl 
dessa utses av Kungl . Maj: t . I skiljedomen skall fastställas, huru lång tid densamma skall 
vara bindande, men giltighetstiden får icke sät tas längre än två år . Skiljedomstolens ut
slag ä r slutgiltigt. Utslaget kan efter framställning från riksförlikningsmannen genom 
Kungl. Maj : ts beslut göras bindande även för andra företag i Nord-Norge, som äro sys
selsatta inom samma arbetsområde men som stå utanför arbetsgivarföreningen, förutsat t 
emellertid a t t företaget förut haft kollektivavtal med landsorganisationen eller norska 
transportarbetareförbundet eller a t t framställning gjorts om kollektivavtal före lagförsla
gets framläggande. Kungl . Ma j : t har ock befogenhet a t t efter framställning från riks
förlikningsmannen bestämma, a t t tvist vid dylikt företag i stället skall lösas genom skilje
dom i enlighet med denna lags bestämmelser. 

Lagens bestämmelser i övrigt ansluta sig i s tor t set t till dem, som funnos upptagna i 
den t idigare gällande lagen om skiljedom den 5 maj 1927. 

— Levnadskostnader — 
Ny hushållskostnadsundersökning. Den definitiva redogörelsen för socialstyrelsens hus-

hållskostnadsundersökning inom städer och stadsliknande samhällen har nu publicerats i 
serien Sveriges officiella s tat is t ik under titeln »Levnadsvillkor och hushållsvanor i städer 
och industriorter omkring år 1933». Till grund för undersökningen ligga e t tår iga hus
hållsräkenskaper förda av 1 354 familjer från olika delar av landet. Av de deltagande 
familjerna tillhörde 528 arbetarklassen, 524 lägre tjänstemannaklassen och 195 medel
klassen. Hushållsbudgeterna för 109 av arbetslöshet berörda arbetarhushåll redovisas sär
ski l t i en bilaga. En bearbetning av materialet ur näringsfysiologiska synpunkter har 
utförts av med. doktorn E. Abramson, som häröver avfattat en redogörelse, vilken även
ledes ingår i volymen. Pre l iminära redogörelser för undersökningens huvudresultat ha 
t idigare var i t införda i denna tidskrift, nämligen i arg. 1934, sid. 787, årg. 1935, sid. 185, 
&TS. 1936, sid. 354 och sid. 691, samt i Statistisk månadsskrift år 1935, h. 10. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under februari månad 1938. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under februari har prisnivån sjunkit något, vartill i främsta rummet bi
dragit det för årstiden sedvanliga prisfallet å ägg jämte smärre prissänkningar 
â kött och fläsk samt kaffe. 

Sammanfattning; ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1014— februari 1988 och 
1931—februari 1938. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med februari 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l ivsmede l , b r ä n s l e och l y s e härun
der februari sjunkit med 1 enhet. Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a 
d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), vilket ut
räknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 ja
nuari 1938, 165 med juli 1914 som utgångspunkt och 104 med 1931 som basår 
(se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 45). 

Riksbankens konsnmtionsprlslndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709). Från och med 1938 
publiceras endast indexserien med fast basperiod (sept. 1931 = lOO). Vissa smärre 
korrigeringar av förut publicerade indextal för 1936 och 1937 ha -vidtagits, delvis av 
den anledningen att en ny viktberäkning tillämpats. Angående denna och de nämnda 
korrigeringarna se Ekonomisk Tidskrift 1938: i. De korrigerade indexsiffrorna för 
januari, april, juli och oktober 19371 samt de hittills föreliggande siffrorna för 1038 
framgå av nedanstående uppställning. 

1 Omkring den 15 i respektive månad. 
12f—380000. Soc. Medd. 1938. 
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1 Preliminära Biffror. 
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Frankrike. 
ESSEN, R. Frankrikes ekonomiska kris — en 

samhällskris. Köpmannen 1938, nr 5. 
WENDT, H. Frankreichs soziale Lage. Ein 

reiches Land zebrt von seinen Reserven. Ar-
beitertum 15 febr. 1938. 

De franska arbetslagarna. Industria 1938, nr 
4 - 5 . 

Det franska förslaget till arbetslagar. Industris 
1938, nr 4. 

Production in France, in relation to recent labour 
legislation: report of committee of enquiry. 
The Ministry of labour gazette 1938, nr 2. 

Italien. 
VACCHINI, A. L'organisation des services de la 

statistique en Italie. Journal de la Société de 
statistique de Paris 1938, nr 2. 

ZAHN, F. Mussolini und die Statistik. Allg. 
Btatistisches Archiv B. 27, s. 310. 

Japan. 
MÖLLER, Y. Japan — ett världsproblem. Må

larnas facktidning 1938, nr 2. 

Norge. 
B[RTJNIU]S, A. Kapitalkonfiskationcn i Norge. Nor-

geB industriförbund snabbt en garde. Industria 
1938, nr 4. 

SKAUO, A., & WOLD, K. G. Socialpolitikken og 
dens ökonomiske grunnlag. (Föredrag.) Socialt 
arbeid 1938, nr 1. 
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Soc. rådsrepablikernas union. 

SCHWARZ, S. Stalin-demokrati. Fackförenings- ; 
rörelsen 1938, nr 6. j 

Stalin bränner sin förtid. Indostria 1938, or 5. 

Storbritannien. 

HBYER, F. Die >SoziaIen Ausgaben> in Eng-
land. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 4. 

Tyskland. 

HELANDER, S. Hur nya tyska lagstiftningen 
förändrat detaljhandelns arbetsförhållanden.! 

Köpmannen 193f», nr 7. 
KERSCHENSTEINER, A . Die soziale Struktur Ost-

preusscns. Soziale Praxis 1938, nr 4 
Tvska fvraårsplanens exekativorgau. Industria 

1938, nr 5. 
Det tyska sjöfolkets tvångsorganisation. Sjöman

nen 1938, nr 2. 

A r b e t a r s k y d d . 

Sverige. 

BEXEI.L, E. Arbetarskyddafrågan. Metallarbe
taren 1938, nr 5, 

- - Personlig hygien i arbetet. Metallarbetaren 
1938, nr 6. 

— Renlighet — en dygd! [Hygien på arbets
platserna.] Metallarbetaren 1938, nr 7. 

CHRISTIBRNSSON, Y. Några önskemål beträffande 
skyddsarbetet. Arbetarskyddet 1938, nr 1. 

HESSELGREN, KERSTIN. Effektivisering av yrkes
inspektionen. Arbetarskyddet 1938, nr 1. 

J.iDERSTRÖM, I. Några synpunkter angående 
föreningons för arbetarskydd verksamhet. Ar
betarskyddet 1938, nr 1. 

JÖNSSON, HARRT. Den lokala säkerhetstjänsten 
och dess framtida utveckling. Arbetarskyddet 
1938, nr 1. 

[KoMMERSKOLi.EGirjM.] Utlåtando angåendo för
slag till effektivisering av yrkesinspektionen. 
Kommersiella meddelanden 1938, nr 3/4. 

PELOW, E. Har kan en effektivare medverkan 
i skyddsarbetet från arbetarnas sida vinnas? 
Arbetarskyddet 1938, nr 1. 

SVENSKA ARBETSGIVAREFÖRENINGEN. Yrkesin
spektionens effektivisering. (Yttrande) Indu
strie 1938, nr 5. 

Arbetsledarna och säkerhetsarbetet vid fabriker 
och verkstäder. Arbctsledaren 1938, nr 3. 

God Inft på arbetsplatsen. Arbctsledaren 1938, 
nr 3. 

Den kvinnliga yrkesinspektionen. Hertha 1938, 
nr 2. 

Mera om olycksfallsriskerna inom yrket. Tele
graf- och telefonmannaförbundets facktidning 
1938, nr 2. 

Skyddsinspektör bör sortera under yrkesinspek
tionen. Vårt förbund aktualiserar frågan om 
effektivisering av arbetarskyddet vid järnvä
garna. Signalen 1938, nr 6. 

Skönhetsvård. [Kritik av förslaget till effektivi
sering av yrkesinspektionen.] Metallarbetaren 
1938, nr 8. 

Troende kommitté. [1937 års arbetarskydds
kommitté i fråga om skyddsombudens rätts
ställning på arbetsplatsen.] Metallarbetaren 
1938, nr 5. 

Amerikas förenta stater. 
MRRRITT, EI,LA A. Trend of child labor, 1927 

to 193ö. Monthly labor review dec. 1937. 

Belgien. 
UYTDENHOEF, A. Les travailleurs de l'ardoise. 

Enquête médicale dans les ardoisières de Belgi
que Revue du travail 1938, nr 2. 

Danmark. 
ENGSTRÖM, M. Från en studieresa till Danmark. 

Arbetarskyddet 1938, nr 1. 

Tyskland. 
BÖNIG. Bemerkenswerte Unfälie in der Grosseisen-

industrie. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 5. 
KRÖNING. Sehntzvorrichtnngeo an Leimanftrag-

maschinen. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 5. 
SCHAEFER. Schntzliauben fur Schleifsteine. 

Reichsarbeitsblatt 1938, nr 5. 
SCHWANTKE. Ein Kranpröfbirch. Reichsarbeits

blatt 1938, nr 5. 
WINDEL, T H . Asbeatose nnd inre Verhiitung. 

Reichsarbeitsblatt 1938, nr 5. 

Arbetslön och arbetstid. 
SANDER, H. Lantarbetarfrågor under debatt i 

Genève. Lantarbetaren 1938, nr 8. 

Sverige. 
B[RONIC]S, A. Semesterbetänkandets väg till 

målet. Industria 1938, nr 5. 
K[LINGBERG], W. Kritiska anmä»kningar till 

arbetstidsutredningens betänkande. Tidskrift 
för handelstjänstemannaförbundet 1938, nr 1. 

LAMMING, G. N. A fortnight's holiday for all. 
The Anglo-Swedish review 1938, nr 2. 

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE. Lagstiftning 
om somester. (Yttrande ) Fackföreningsrörel
sen 1938, nr 8. 

LIND, A. Indexlön. Fackföreningsrörelsen 1938, 
nr 6. 

MÅRTENSSON, L. J. Vad kan man vänta av re
geringen i lönefrågan? Några synpunkter på 
1936 års lönekommittés förslag. Sv. lftrartid-
ning 1938, nr 8. 

[STOCKHOLMS HANDELSXAMMABE.] Förslag till lag 
om semester. (Yttrande.) Meddelanden frår» 
Stockholms handelskammare 1938, nr 1. 

SVENSKA LANDSTINGSFÖRBUNDET. Yttrande över 
förslag till lag om semester. Sveriges lands
tings tidskrift 1938, nr 1. 

SVERIGES ALLMÄNNA LANTBRUKSSÄLLSKAP. För-
Blag om lagstadgad semester. (Yttrande.) 
Landtmannon 1938, nr 8. 

[TELEGRAF- OCH TELEFONMANNAFÖRBUNDET.] För
bättringar i pensionslagen. (Yttrande.) Tele
graf- och telefonmannaförbundets facktidning; 
1938, nr 2. 
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WILJAM, A. Sjöfolkets arbetsförhållanden. Fack
föreningsrörelsen 1938, nr 7. 

Affärernas öppethållande och de anställdas ar
betstid. Tobakshandlaren 1938, nr 2. 

Arbetstidsförkortningen. Sjömannen 1938, nr 2. 
Banktjänstemännens löner. Sv. trafiktidning 1938, 

nr 7. 
Betœnkning om lovreguleret Arbejdstid for Bu-

tikshandelen etc. i Sverige. Socialt Tidsskrift 
1938, nr 1. 

Betaenkning om lovreguleret Ferie for Arbejdere 
i Sverige. Socialt Tidsskrift 1938, nr J. 

Därtill är jag nödd . . . [Lönekommitténs för
slag.] Sv. trafiktidning 1938, nr 8. 

Fackföreningarna och reallönen. Signalen 1938, 
nr 8. 

Hnr semestern för handelsanställda bör ordnas. 
Sveriges köpmannaförbunds yttrande övor lag
förslaget avgivet. Köpmannen 1938, nr 6. 

Lagstadgad 12-dagarssemester? Affärsekonomi 
1938, nr 3. 

Hunnen efter matsäcken. [Semesterfrågan.] Fi
nanstidningen 1938, nr 7. 

De privatanställdas löneförhållanden. Handels-
arbetaren 1938, nr 2. 

Semester. Tolvdagarsledigheten en kostnadsfråga 
för företagen. — KF om lagstadgad semester. 
(Yttrande.) Vi 1938, nr 9. 

Scmesterfrågan inför sin lösning. S. A. P. in
formation 1938, nr 2. 

Semesterlag förberedes. Skoarbetaren 1938, nr 2. 
Semestern. Metallarbetaren 1938, nr 7. 
De som skola kontrollera övertiden. Lantarbe

taren 1938, nr 7. 
Stockholms handelskammare om semesterförslaget. 

Indnstria 1938, nr 5. 
Sveriges bageriidkareförenings och Stockholms 

bageriindustriförenings nttalande med anled
ning av kungl. socialstyrelsens yttrande av 
den 9 november 1937 angående ifrågasatta 
ändringar i den s. k. bagerilagen. Sv. bageri
tidskrift 1938, nr 1. 

Tjänstemännen och lönekommitténs förslag. Sv. 
traflktidning 1938, nr 8. 

Veckans perspektiv. [Semesterfrågan.] Fack
föreningsrörelsen 1938, nr 7. 

Verkstyrelserna och löneregleringen. Sv. trafik
tidning 1938, nr 8. 

Våra löner och andras. Tidskrift för handels-
tjänstemannaförbundet 1938, nr 1. 

1 maj arbetsfri dag. Svenska lantarbetsgivare-
föreningens remissyttrande. Sv. lantarbets-
givareföreningarnas tidskrift 1938, nr 1. 

1936 års lönekommittés betänkande. Tidskrift 
för den centrala statsförvaltningens tjänstemän 
1937, nr 5 - 6 . 

Amerihas förenta stater. 

NEEDLEMAN, R. L. Tipping as a factor in wages. 
Monthly labor review dec. 1937. 

U. S. A:s massaindustri — löner och produk
tionskostnader. Finanstidningen 1938, nr 5. 

Argentina. 

Forslag om Minimumslönninger i Argentina. So
cialt Tidsskrift 1938, nr 1. 

Danmark. 
Det danska förslaget om semesterlae. Indnstria 

1938, nr 5. 

Japan. 
HILBERT, E. Rika och fattiga i Japan. Metall

arbetaren 1938, nr 6. 

Nederländerna. 
HILGENGA, J. The situation of agricultural and 

horticultural workers in the Netherlands. In
ternational labour review Jan. 1938. 

Soc. rådsrepublikerna8 union. 
The Soviet wage system. Labour febr. 1938. 

Storbritannien. 
KNOOP, D„ & JONES, G. P. Overtime in the 

age of Henry VIII. Economic history Vol. 
I l l , s. 13. 

Tyskland. 
EHRLICH, K. Hvad tjener de tyske Arbejdere? 

Arbejderen 15 febr. 1938. 
SEILEB, R. Höhe und Schichtung der Arbeits-

verdienste. Soziale Praxis 1938, nr 3. 
Der Ausweg iiber die Arbeitszeit. Soziale Praxis 

1938, nr 4. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 
Sverige. 
ALEGÅED, Gr. Arbetslösheten och befolkningens 

ålderssammansättning. Fackföreningsrörelsen 
1938, nr 5. 

ERIKSSON, ARTHUR. Några uppgifter om wall-
boardindnstrien i Sverige och utlandet. Kom
mersiella meddelanden 1938, nr 2. 

JÖNSSON, CARL O. Reflexioner kring konjunktur-
beredskapsfrågan. Affärsekonomi 1938, nr 3. 

MALMGREN, E. F. Arbetskraftsproblemet i skogs
bruket. Skogen 1938, nr 4. 

SJÖSTRAND, E. Några synpunkter på byggnads
industriens organisationsproblem. (Föredrag.) 
Målarnas medlemsblad 1938, nr 1. 

SKOGH, S. Arbetsförmedling för ungdom. Hertha 
1938, nr 2. 

SVENSKA LANDSTINGSFÖRBUNDET. Yttrande an
gående beredskapsarbeten. Sveriges landstings 
tidskrift 1938, nr 1. 

Finland. 
Arbetslösheten bland intellektuella arbetare hös

ten 1937. En statistisk undersökning. Social 
tidskrift 1938, nr 1. 

Frankrike. 
Placement of unemployed workers in France. 

Monthly labor review dec. 1937. 

Tyskland. 
VALTA, R. V. Das Arbeitsbuch in der Statistik. 

Allg. statistisches Archiv B. 27, s. 263. 
Unemployment and pensions insurance in Ger

many. The Ministry of labour gazette 1938, 
n r 2 . 
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Befolkningsfrågan. 
Sverige. 
NORDGREN, OLIVIA. Vad ger mödrahj alpen och 

hur får mau den? Arbetets kvinnor 1938, nr 1. 
Arbetarklassen och befolkningsfrågan. Positiv 

familjeinställning. Skogsindustriarbetaren 1938, 
nr 4. 

Japan. 
Japansk nativitet tio gånger högre än här. Lant

arbetaren 1938, nr 7. 

Tyskland. 
HEMPEL, C , k LUCHT. Statistische Untersu-

chungen tiber die eheliche Fruchtbarkeit. Allg. 
8tatistischeg Archiv B. 27, s. 341. 

HEYDEL, G. Das Geschlechtsverhältnis der Ge-
borenen, insbesondere der gesteigerte Knaben-
uberschuss der Geborenen im Reich nach dem 
Kriege 1914—18. Allg. statistisches Archiv 
B. 27, s. 305. 

IConsoquensen der Bevölkerungsentwicklung. Der 
deutsche Volkswirt 18 februari 1938. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
FREDRIKA-BREMER-FÖRBUNDET. Skrivelse ang. 

bostadssociala utredningen. (Yttrande.) Hertha 
1938, nr 2. 

PALLIN, H. N. Byggandets hygien. Byggnads
världen 1938, nr 7. 

£>JÖSTEDT, A. Våra arbetarbostäder. Lantarbe
taren 1938, nr 6. 

Bostadsfilantropi på avvägar. Understöd till 
bostadsbyggande får inte uppluckra ansvars
känslan, säger överståthållarämbetet. Sveriges 
fastighetsägaretidning 1938, s r 4. 

Landsbygdens bostadsbekymmer. Hem i Sve
rige 1938, nr 1. 

Danmark. 
WARMING, J. Bolig-Byggeri og andet Byggeri. 

Socialt Tidsskrift 1938, nr 1. 

Polen. 
JOHANSSON, JOHN. Glimtar av polsk bostads

kooperation. Vår bostad 1938, nr 4. 

Tyskland. 
BRACHVOQEL, W. Vordringliche Aufgabe der 

Bauwirtschaft. Baut ArbeiterwohDstätten! Sied-
lungen öder Stockwerkswohnungen? Arbeiter-
tum 15 febr. 1938. 

Die Wohnkuche lat kein Schlafraum! Soziale 
Praxis 1938, nr 4. 

F a t t i g v å r d , b a r n a v å r d o c h a n n a n 
h j ä l p v e r k s a m h e t . 

Sverige. 
ASKELÖF, T. En svensk medborgares trygghet 

mot nöd. [Anmälan.] Tidskrift för fattig
vård 1938, nr 1. 

DAHL, RUTH, & RODAHL, A. Barnavårdsmanna-
institutionen. Tidskrift för barnavärd och 
ungdomsskydd 1938, nr 1. 

EDLUND, E. Några medicinska synpunkter och 
önskemål beträffande ålderdomshemmens kli
entel. Tidskrift för fattigvård 1938, nr 1. 

NEANDEB, G. Beslutade och föreslagna åtgärder 
på tnberknlosvårdens område, särskilt med 
hänsyn till deras återverkan på barnavården. 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1938, nr 1. 

NORDSTRÖM, J. Uppsala samhjälp — en arbets
form för skyddsarbete. Skyddsvärnet 1938, 
nr 1. 

RUDBERG, V. >Adjö — och välkommen till
baka.» [De frigivna fångarnas problem.] Skydds
värnet 1937, nr 1. 

[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Lindring i 
de mindre bemedlades kostnader för vård av 
sinnessjuka m. ti. (Yttrande.) Landskommu
nernas tidskrift 1938, nr 1. 

TROEIN, INGA. Socialt barnavårdsarbete. Hertha 
1938, nr 2. 

WIGERT, V. Den rättspsykiatriska bedömningen 
av homosexuella. (Föredrag.) Social-medi-
cinsk tidskrift 1938, nr 1. 

WIJKMARK, E. Arbetslös eller arbetsovillig. 
Skyddsvärnet 1937, nr 1. 

Befattningen som statens fattigvårds- och barna
vårdsinspektör. Tidskrift för fattigvård 1938, 
nr 1. 

Omsorgen om frigivna fångar i utlandet. Skydds
värnet 1937, nr 1. 

Sveriges förste fattigvårds- och barnavårdsin
spektör avgår. G. H. von Kochs livsgärning. 
Tidskrift för fattigvård 1938, nr 1. 

Norge. 
RUMMELHOFF, I. Norsk vanförevård. Sv. vau-

före-tidskrift 1938, nr 2. 
WILDENSKOV, H. O. Aandssvageforsorgen. (Före

drag.) Socialt arbeid 1938, nr 1. 
Om psykiatriska Konsultationer og Socialhjœl-

pere. Maanedsskrift for praktisk Lsegeger-
ning og social Medicin 1938, nr 1. 

Storbritannien. 
MOGARD, B. Nyare reformsträvanden inom fång

vården i Sverige och England. Skyddsvärnet 
1938, nr 1. 

Tyskland. 
FREDBÄRJ, T. Några intryck från tyska barna

vårdsanstalter. Tidskrift för barnavård och 
ungdomsskydd 1938, nr 1. 

STROBL, W. Zum Begriff des Asozialen. Deut
sche Zeitschrift fiirWohlfahrtspflege 1938, nr 10. 

Föreningsväsen. 

B[RUNIU]S, A. Världsskandal i fackinternatio-
nalen. Indnstria 1938, nr 5. 

SCHWARZ, S. Moskva- och Amsterdam-traditio
nen. Fackföreningsrörelsen 1938, nr 8. 

Skohandelns föreningskrav. Sv. skotidning 1938, 
nr 4. 



LITTERATURÖVERSIKT 199 

Statsmakterna och tjänstemannaorganisationerna. 
Från svenska bruk 1938, nr 1. 

Amerikas förenta stater. 
RIESEL, V. The American labour party is born. 

Labour febr. 1938. 

Estland. 
Fagbevaegelsen i Estland. Arbejderen 1 febr. 

1938. 

Storbritannien. 
CLAY, H. E. Trade unionism and industry. La

bour febr. 1938. 
PÅHLMAN, A. »Arbetarens vän, arbetarens hopp». 

[Ur den engelska fackföreningsrörelsens histo
ria.] Fackföreningsrörelsen 1938, nr 7. 

Hälso- och sjukvård. 
Sverige. 
BEELIK, V. Några synpunkter på folktandvår

dens, spec, skoltandvårdens genomförande. Tid
skrift för barnavård och ungdomsskydd 1938, 
nr 1. 

DAMGAARD, ELLY. Svensk Udkast til Bekendt-
görelse angaaende Statsbidrag til Folketand-
pleje. Socialt Tidsskrift 193ä, nr 1. 

FALK, J. Några ord i folktandvårdsfrågan. 
Svenska röda korset 1938, nr 1. 

Sv. LANDSTINGSFÖRBUNDET. Framställning ang. 
statsbidragen till dispensärväsendet. (Yttrande.) 
Sveriges landstings tidskrift 1938, nr 1. 

— Yttrande över tandvårdssakkunnigas förslag. 
Sveriges landstings tidskrift 1938, nr 1. 

Socialmedicinsk byrå inom medicinalstyrelsen. 
[Yttrande av medicinalstyrelsen.] Social-medi-
cinsk tidskrift 1938, nr 1. 

Amerikas förenta stater. 
LANDRY, A. [Anm. av] Twenty-five years of 

health progress, par Louis I. Dublin et Alfred 
J. Lotka. Journal de la Société de statistique 
de Paris 1938, nr 2. 

Jord- och egnahemsfrågan. 
Tyskland. 
REISCHLE, H. Grundfragen des Siedlungsrechts. 

Soziale Praxis 1938, nr 4. 

Kollektivavtal ooh arbetskonflikter. 
Sverige. 
B[RUNKJ]S, A. »Ideologi» och politik är faran. 

Ett par fransmän om »Pax Suecana». [Arbets
freden i Sverige.] Industria 1938, nr 4. 

— Partipolitisk provokation. [Arbetsfredspro
blemet.] Industria 1938, nr 5. 

MEURLING, B. B. D. R:S lagliga förhandlings
rätt. [Bensindistributörers riksförbund.] Ben
sinbladet 1938, nr 1. 

ROHDE, A. E. Förhandlingsrätt för statens 
tjänstemän. Förvaltningsrättslig tidskrift 1938, 
nr 1. 

SANDBERG, E. Samarbetet inom företagen. (Före
drag.) Metallarbetaren 1938, nr 6. 

Avtalstolkning. Sv. lantarbetsgivareföreningarnas 
tidskrift 1938, nr 1. 

Formen för förhandlingsrättens utövande tvivel
aktig ur rättvisesynpunkt. [Referat av inlägg 
i pressen från generaldirektör Huss.] Sv. järn
vägstidningen 1938, nr 6. 

Fråga om tillämpning av § 1 mom. 1 och 4 samt 
§ 2 mom. 1 dragen inför arbetsdomstolen. Skor-
stensfejaremästaren 1938, nr 1—2. 

Hotell- och restaurantkonflikten i statistisk be
lysning. Restauratören 1938, nr 4, 

Inga sjumilasteg men . . . [Frågan om arbetar-
partens medbestämmanderätt på arbetsplatsen.] 
Metallarbetaren 1938, nr 6. 

Kollektivavtalsformen slår igenom inom arbets
området. Fastighetsarbetaren 1938, nr 1. 

Skiljedom i intressetvisterna. Kommunalarbe
taren 1938, nr 1. 

Trädgårdsavtalet. Lantarbetaren 1938, nr 6. 
»Vidgat inflytande». [Frågan om arbetsgivare

föreningens § 23.] Kommunalarbetaren 1938, 
nr 1. 

Amerikas förenta stater. 
LARSSON, KNUT. Sit-downstrejkeraas taktik. 

Fackföreningsrörelsen 1938, nr 8. 
FBretagarsabotage i USA. Fackföreningsrörelsen 

1938, nr 5. 
Tribunal for voluntary industrial arbitration. 

Monthly labor review dec. 1937. 

Finland. 
Arbetsplatsterrorn. Industritidningen 1938, or 2. 

Frankrike. 
POTJILLOT, P. Collective labour agreements in 

France. International labour review Jan. 1938. 
Amendment of French arbitration law. Monthly 

labor review dec. 1937. 
L'arbitrage obligatoire dans les conflits du tra

vail en France. Revue du travail 1938, nr 2. 

Kanada. 
»Towards industrial peace». Extracts from rec

torial address of Minister of labour at Queen's 
university. The labour gazette 1938, nr 1. 

Norge. 
TORSVIK, H J . Voldgift og trygdefond. Indu

stria 1938, nr 5. 
Voldgift ad hoc. Arbeidsgiveren 1938, nr 5. 

Tyskland. 
Les conflits du travail dans le I I I e Reich. Re

vue du travail 1938, nr 2. 

Levnadskostnader. 

BARRIOL, A. [Anm. av] Rapport final du comité 
mixte de la société des nations sur l'alimen
tation dans ses rapports avec l'hygiène, l'agri-
culturo et la politique économique. Journal 
de la Société de statisque de Paris 1938, nr 2. 

RILTON, T. B-vitaminbrist. Sv. läkartidningen 
1938, nr 6. 

THUNBY, G. Arbetarnas näringsproblem. Metall
arbetaren 1938, nr 5. 
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Sverige. i 
JOHNSSON, ANDREAS. Levnadskostnaderna. Ti- ! 

den 1938, nr 1. 
Dyrortsgruppering med underliga konsekvenser. 

Sv. Järartidning 3938, nr 6. j 

Amerikas förenta stater. i 
AMIDON, BEULAH. Working girl's budget. Sur

vey midniontnly 193b, nr 1. , 

Norge. 
SVENSGAABD, ELISABETH. Barnekost fra ca. 1 

Aars Alderen til SkoJealderen. Maanodsskrift 
for praktisk Lœgegerning og social Medicin 
1938, nr l . 

Storbritannien. 
AVALWORTH, G. The government and milk. A 

demand for efficiency criterion. The co-ope
rative review 1938, nr 2. 
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Arbetstillgång och arbetslön inom jordbruket år 1937. 

Preliminär redogörelse. 

Omläggning av lantarbetarstatistiken. Genom kungl. kungörelsen den 8 ok
tober 1937 angående uppgifter till lantarbetarstatistiken (sv. förf.-saml. 1937, 
nr 811) har från och med detta år den årliga lantarbetarstatistiken blivit omlagd 
på sådant sätt, att hushållningssällskapen i stället för uppgifter rörande sed
vanliga löner inom härad och liknande områden (c:a 400 till antalet) skulle 
införskaffa individualuppgifter för samtliga arbetare anställda å lantegen
domar, motsvarande omkring en tjugondel av samtliga brukningsdelar med 
mera än 10 ha åker.1 Material för en dylik differentierad lönestatistik har 
genom hushållningssällskapens sockenavdelningar erhållits från tillhopa 3 920 
gårdar, fördelade över hela landet och representerande olika storleksklasser 
och brukningstyper. Därvid användes ett särskilt, av socialstyrelsen i sam
råd med lantbruksstyrelsen fastställt formulär, vara nominativa uppgifter om 
varje arbetares personliga förhållanden, utgjorda arbetstid och uppburna lön 
erhöllos för 21 356 arbetare, vilka varit anställda å resp. egendomar under år 

1937 eller det bokförings- eller tjänsteår, som närmast sammanföll med detta 
kalenderår. 

På grundval av de primäruppgifter, som inkommit intill, början av februari 
1938 och vilka bearbetats efter hålkortsmetoden, har utarbetats efterföljande 
redogörelse, avseende dels läget på jordbrukets arbetsmarknad i slutet av år 
1937, dels vissa preliminära beräkningar rörande lantarbetarlönernas föränd
ringar under senaste åren. En slutlig redogörelse för ifrågavarande arbets-
och löneförhållanden skall lämnas i Lönestatistisk årsbok för 1937. 

Tillgången på arbetskraft inom jordbruket. Särskilt under åren 1931—1933 
kunde konstateras en rätt omfattande arbetslöshet inom jordbruket, men denna 
har sedermera successivt gått tillbaka. I stället ha framträtt växande svårig
heter för jordbruket att erhålla arbetskraft i erforderlig omfattning. För att 
belysa härmed sammanhängande förhållanden har i det nya frågeformuläret 
för lantarbetarstatistiken begärts uppgifter från resp. egendomar, huruvida 
tillgången på lantarbetare på orten kunde anses som god, tillräcklig eller otill
räcklig. En sammanställning av de erhållna svaren lämnas för olika lands
delar samt för större och mindre egendomar i tab. 1. 

Härav framgår, att bristen på arbetskraft uppgivits vara mest framträ
dande vid mindre egendomar (med högst 50 ha åker). Medan av dessa två 
tredjedelar rapporterat otillräcklig tillgång på arbetskraft, var detsamma fal
let med ungefär hälften av de större brukningsdelarna. Av de erhållna upp-

1 Denna statistik ansluter sig nftra till en av socialstyrelsen tidigare verkställd specialunder
sökning rörande löneläget och lönevariationerna inom jordbruket 1935—1986. Se Soc. Medd., arg. 
1937 sid. 171. 
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Tab. 1. Tillgång på arbetskraft inom olika landsdelar och storleksgrupper av 
egendomar. 

lysningarna framgår, att brist allmänt rådde på kvinnlig arbetskraft, samt 
at t vad manliga lantarbetare beträffar storbruken särskilt ledo brist på ladu
gårdspersonal, medan bondgårdarna hade svårt att få yngre drängar och även 
daglönare. Efterföljande sammanställning, vari lämnats å sido de egendomar, 
som ej besvarat frågan om tillgången på arbetskraft, utvisar, att de mindre 
gårdarnas särskilda svårigheter att få erforderlig arbetskraft voro tämligen 
genomgående : 

Antagas de gårdar, som ej besvarat frågan, fördela sig på samma sätt som 
de redovisade egendomarna, skulle mer eller mindre utpräglad brist på arbets
kraft förefunnits för c:a två tredjedelar av samtliga egendomar. Det är iögon-

1 Stockholms, Uppsala, Södermanlands, Östergötlands oca Västmanlands län. — 2 Jönköpings, 
Kronobergs, Kalmar och Gotlands län. — 3 Blekinge, Kristianstads och Malmöhus län. — 4 Hal
lands, Göteborgs och Bohus, Älvsborgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro län. — 5 Kopparbergs, 
Gävleborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län. 
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fallande, att östra och södra Sverige, sålunda områden där arbetsförhållandena 
i stor utsträckning regleras av kollektivavtal, äro bättre ställda än områden 
som Småland, Västsverige och Nordsverige, där kollektivavtalen ha relativt 
ringa utbredning. Ser man på de särskilda hushållningssällskapens områden, 
uppges bristen på arbetskraft vara störst i områdena för Kalmar norra, Älvs
borgs läns södra och Kopparbergs läns hushållningssällskap, där över tre fjär
dedelar av gårdarna uppgivit bristande tillgång på lantarbetare. Relativt 
gynnsamma tyckas förhållandena vara i Stockholms län, där antalet gårdar, 
som uppgivit otillräcklig tillgäng på arbetskraft, understiger hälften av upp-
giftslämnande egendomar. 

Löneutvecklingen Inom jordbruket åren 1935—1937 enligt kollektivavtalen. Nu
mera torde av det större jordbrukets c :a 100 000 arbetare inemot hälften ha sina 
arbetsförhållanden reglerade genom kollektivavtal, och särskilt inom östra och 
södra Sverige utöva kollektivavtalen ett dominerande inflytande på lönebe
stämningen. Med hänsyn härtill erhålles en ganska god föreställning om löne
utvecklingen under de senaste tre åren genom att sammanställa lönesiffrorna 
i de kollektivavtal, som ingåtts mellan Svenska lantarbetsgivareföreningen å 
ena sidan och Svenska lantarbetareförbundet å den andra åren 1935, 1936 och 
1937, i regel med giltighet för de tjänsteår, som begynte den 1 november de 
nämnda åren. 

Av tab. 2 framgår, att från år 1935 till år 1937 eller rättare mellan tjänste
åren 1935/36 till 1937/38 kontantlönerna för års- eller månadsavlönade arbe
tare höjts med 19—41 %. Den huvudsakliga löneökningen skedde genom 1936 
års avtal och löneförhöjningen enligt 1937 års avtal utgör föga mer än 1/5 av 
den procentuella lönestegringen föregående år. ökningen har varit förhållan
devis starkare för tjänare an för statare. Ser man på löneutvecklingen för 
olika yrkesgrupper, har stegringen varit störst för kreatursskötare och ladu
gårdsförmän (vilka 1936 förts upp i högre löneklass). 

Vad beträffar dag- eller timavlönade arbetare, ha löneavtalens bestämmel
ser angående timlöner sammanställts i efterföljande tablå: 

Inom avtalsområdena i mellersta och södra Sverige ha de manliga dagsver-
karna med naturaförmåner (huvudsakligen kördrängar och andra jordbruks
arbetare) från år 1935 till år 1937 fått sin timlön höjd med 35 % och dagsver-
kare utan naturaförmåner med 37 %, medan för de kvinnliga dagsverkarna 
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Tab. 2. Lönebestämmelser för årsavlbnade arbetare enligt de åren 1935, 1936 och 1937 
träffade kollektivavtalen. 

motsvarande ökning utgjort 43 %. Det framgår vidare, att löneuppgörelserna 
1935—37 något minskat skillnaden i timlön för manliga arbetare mellen bergs-
slagsdistrikten och övriga avtalsområden, samt att lönesatserna på Gotland 
(för såväl årsanställda som dagsverkare) höjts till samma nivå, som gäller för 
övriga mellansvenska avtalsområden. 

För de lantarbetargrupper, vilkas avlöning till stor del utgår in natura, sär
skilt statarna, beror emellertid totalavlöningens storlek och stegring i väsent
lig grad på naturaförmånernas värde. Den betydelsefullaste förändringen här
vidlag har varit, att mjölkkvantiteten år 1936 ökades från 3 till 4 liter per dag 
under vinterhalvåret (utom i Skåne, där mjölken redan förut utgick med 4 
liter per dag under hela året). 

Vid bedömande av lönestegringen för å ena sidan års- eller månadsavlönade 
lantarbetare, å den andra timavlönade bör emellertid hänsyn tagas till åter
verkningarna av lantarbetstidens förkortning med bibehållen lönestandard. 
Genom lantarbetstidslagen den 26 juni 1936 och dess skärpning genom beslut 
av 1937 års riksdag har jordbrukets arbetstid reglerats i huvudsaklig över
ensstämmelse med den inom de industriella näringsgrenarna gällande åttatim-
marslagen. Lantarbetstidslagen fastställer nu arbetstiden per vecka för egent
liga jordbruksarbetare till 41 timmar i januari, februari och december, till 46 
timmar i mars, oktober och november samt till 54 timmar under tiden april— 
september; för djurskötare är arbetsveckan året om 54 timmar. I förhållande 

1 Härmed avses Uppland, Södermanland, Östergötland, Kalmar län, Skåne, Halland, Älvsborgs 
och Göteborgs och Bohus län, Skaraborgs lftn, Värmland, Örebro län och Västmanlands län. 
Inom avtalsområdet Bergslagen och Gävle-Dala regleras endast månadslön resp. timlön för dags
verkare. — 2 Inber. ersättning för rykt. 
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till den under tjänsteåret 1935/36 gällande arbetstiden kunna arbetstimmarna 
1937/38 beräknas ha nedsatts med c:a 11 % för jordbruksarbetare och med om
kring 17 % för djurskötare. Detta innebär för timavlönade dagsverkare, att 
omkring en tredjedel av ökningen i timlön är att betrakta som kompensation 
för arbetstidens minskning, d. v. s. de timavlönade arbetarnas inkomst per år 
eller månad räknat har ökats med 20—25 %. För års- eller månadsavlönade 
arbetare har däremot arbetstidsförkortningen icke medfört någon inverkan på 
årsinkomsten, utan dessa arbetares löneökning innebär direkt löneförbättring. 

Löneutvecklingen under åren 1935—1937 enligt uppgifter om faktiska löner. 
Den lönestatistiska undersökningen avser som nämnts år 1937 eller det bokfö
rings- eller tjänsteår, som närmast sammanfaller med nämnda kalenderår. Lik
som fallet var med motsvarande uppgifter från tidigare år, har emellertid löne
statistiken även nu gjorts »framåtblickande» genom at t i det nya frågefor
muläret uppgifter begärts, huruvida avtal träffats om ökad eller minskad kon-
tantlön för nästa tjänsteår (d. v. s. 1937/38). Vid tiden för primäruppgiftetnas 
insamlande pågingo emellertid ännu avtalsunderhandlingar inom jordbruket 
— avtalet dagtecknades först den 16 dec. 1937 —, varför uppgifter om för
ändringar i kontantlönerna för tjänsteåret 1937/38 endast erhöllos från om
kring en tredjedel av de uppgiftslämnande egendomarna. Kompletterande upp
lysningar rörande löneuppgörelserna för det nya tjänsteåret införskaffades emel
lertid sedermera för flertalet återstående gårdar, varvid emellertid för kollek
tivavtalsberörda gårdar löneökningen beräknats i överensstämmelse med av
talsuppgörelsen. 

De meddelade förändringarna i den kontanta årslönen redovisas i tab. 3 ef
ter hushållningssällskapsområden. Tabellen utvisar, att jordbrukets kontant-
löner under de senaste tolv månaderna genomgående företett en markerad steg
ring. Vidare finner man, att gårdar utan kollektivavtal, där lönenivån i all
mänhet är lägre än vid avtalsbundna egendomar, utvisa en något starkare höj
ning av lönesatserna än gårdar med kollektivavtal. Anmärkningsvärd är ock
så den relativt stora löneökningen för statare i Småland och öarna i förhål
lande till övriga landsdelar. Närmare uppgifter meddelas i nedanstående 
översikt : 

Genomsnittlig ökning ay kontantlönen åren 1936—1937 (1936/37—1937/38) i % för: 

Genomsnittlig ökning av kontantlönen åren 1936—1937 (1936/37—1937/38) i « för: 
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Tab. 3. Genomsnittliga kontanta årslöner för årsanställda lantarbetare tjänsteåren 
1036/37 och 1937/38 enligt individuella uppgifter. 

Tjänare och statare i åldern 18—59 år med minst 250 dagsverken per är. — Medievalstil 
anger, att löneaiffran är grundad på ett ringa antal uppgifter. 
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Tab. 4. Årsförtjänster i kontant för manliga dagsverkare åren 1936 och 1937 enligt 
individuella uppgifter. 

Manliga lantarbetare i åldern 18—59 år med minst 200, resp. 250 dagsverken. Medievalstil anger, 
att lönesiffran är grundad på ett ringa antal nppgifter. 

I tab. 4 redovisas motsvarande uppgifter angående d a g s v e r k a r n a s 
kontanta årsinkomster, vilka emellertid uteslutande avse året 1937, resp. tjän
steåret 1 november 1936—31 oktober 1937 och. gälla arbetare i åldern 18—59 
år med arbete hela eller större delen av året. För att belysa lönestegringsten
densen ha även inlagts motsvarande uppgifter enligt den förut nämnda special
undersökningen 1935/36, vilken till stor del omfattar samma gårdar som årets 
lantarbetarstatistik. Att de genomsnittliga årslönerna 1935/36 avse arbetare 
med minst 200 dagsverken, medan gränsen 1936/37 satts vid 250 dagsverken, 
torde på grund av det mellanliggande skiktets ringa numerär ej i större ut
sträckning minska uppgifternas jämförbarhet. Man ser av tabellen, att den 
betydande lönestegring, som genomfördes 1936, i relativt liten utsträckning 
kommit dagsverkarna i norra Sverige till godo, medan för övriga landsdelar 
ökningen uppgår till 15—19 %. Det framgår vidare, att dagsverkare utan na
turaförmåner nästan genomgående erhållit större löneökning (i genomsnitt nära 
20 %) än dagsverkare med naturaförmåner (7 %). 

I tab. 5 ha sammanställts uppgifter om såväl kontantlönens som totallönens 
(kontant och naturaförmåner) utveckling för olika yrkesgrupper under perio
den 1935—1937; enligt formuläret skulle naturaförmånernas värde upptagas 
efter ortens försäljningspris (icke självkostnadspris eller »bokpris»). Ser man 
på den kontanta årslönens storlek under dessa år, är överensstämmelsen med 
kollektivavtalens kontantlöner enligt tab. 2 mycket god för kördrängar, jord
bruksarbetare o. d., låt vara, att de faktiska lönerna, i vilka ju ingå även ac
kord, provision och övertidsersättning m. m., ligga något över kollektivavtalens 
minimilöner. För rättare, ladugårdsförmän och yrkesmän, vilkas löneförhål-
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Tab. 5. Årslöner i kontant samt i kontant och naturaförmåner åren 1985—1937 för 
tjänare och statare enligt Individuella uppgifter. 

Manliga arbetare i åldern 18—59 år med minst 200, resp. 250 dagsverken. 

landen i högre grad röna inverkan av personliga förhållanden, ligga däremot 
de faktiska lönerna i allmänhet över avtalens lönebestämmelser. 

Den allmänna bild man erhåller av de tre senaste årens lönestegring inom 
jordbruket är i stort sett densamma, vare sig man ser på tab. 2 eller på tab. 5. 
Det är emellertid iögonfallande, att ökningen i kontantlönerna sedan 1935 är 
icke oväsentligt lägre enligt uppgifterna om faktiskt utgående löner än enligt 
kollektivavtalens lönebestämmelser. Särskilt gäller detta för mera kvalifice
rade arbetare såsom rättare, ladugårdsförmän, yrkesmän och kreatursskötare. 
För den sistnämnda kategorien utgjorde stegringen enligt kollektivavtalen så
lunda 319 % för arbetare med stat och 41 l % för arbetare med kost, medan ök
ningen enligt de uppgivna faktiska lönerna för kreatursskötare tillhörande 
bägge löneformerna stannade'vid 205 %. Däremot är överensstämmelsen god i 
fråga om löneökningen för kördrängar, vilka enligt avtalsbestämmelserna fått 
sin kontanta årslön höjd med 21-5 % för statare och 25-5 % för tjänare, och för 
vilka motsvarande höjning i den faktiska genomsnittslönen uppgick till 20.5 %. 
Lönestegringen för mera kvalificerade och högre avlönade lantarbetare före
faller således i stor utsträckning ha inträtt redan före avtalsuppgörelsen 1936, 
medan för kördrängar o. d. den avsevärda engångshöjningen i avtalet även 
tycks haft sin motsvarighet i den faktiska lönesättningen. — Betraktar man 
åter totallönens utveckling under dessa år, blir lönens storlek och stegring i 
väsentlig grad beroende på naturaförmånernas värde. De i tab. 5 meddelade 
genomsnittstalen för tjänsteåren 1935/36 och 1936/37 grunda sig på de upp-
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giftslämnande arbetsgivarnas egna uppskattningar av naturaförmånernas vär
de, medan totallönen för år 1937/38 beräknats med utgångspunkt från natura
förmånernas uppgivna värde 1936/37 med hänsynstagande till prisförskjutnin
gar å viktigare statvaror. Genom de förhållandevis mindre förändringarna i 
naturaförmånernas värde reduceras de löneökningar, som framkomma, om en
bart kontantlönen lägges till grund. Medan kontantlönen sedan 1935 ökats 
med 23"8 % för tjänare och 17"7 % för statare, skulle således totallönens steg
ring stanna vid 16"6 resp. 15.0 %. 

LöneutTecklingen sedan 1913. I samband med omläggningen av lantarbetar-
statistiken från summariska ortsuppgifter till individualuppgifter för anställ
da å ett antal representativa gårdar har materialet underkastats en ingående 
uppdelning efter yrkesspecialiteter och lokala områden för att vinna anknyt
ning till de serier av lantarbetarstatistiska uppgifter, som efter delvis andra 
grunder insamlats ända sedan år 1911. Det visade sig härvid, att de erhållna 
genomsnittliga individuallönerna nästan genomgående lågo på en högre nivå 
än motsvarande ortsuppgifter från häradsombuden år 1936. Denna skillnad 
har dock varit ganska ringa i fråga om tjänare, varvid såsom motsvarighet till 
gruppen manliga tjänare i föregående års statistik nu upptagits kördrängar och 
övriga jordbruksarbetare i arbetsgivarens kost. Som motsvarighet till stat-
avlönade kreatursskötare ingå här grupperna »övrig ladugårdspersonal» och 
stallpersonal, medan statavlönade körkarlar helt motsvaras av kördrängar med 
stat. För samtliga statare ha de fåtaliga löneuppgifterna från norra Sverige 
uteslutits. Detta oaktat äro skiljaktigheterna härvidlag icke obetydliga, an
tagligen delvis på grund av att i de nya löneuppgifterna även ingå ersättning 

Tab. 6. Lönenivåns förändringar inom jordbruket åren 1918—1937. 
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för ackord och övertid, provision m. m. Vad slutligen gäller gruppen kvinn
liga tjänare ha här medtagits samtliga yrkesgrupper i arbetsgivarens kost. 

Resultatet av jämförelsen meddelas i tab. 6 beträffande såväl kontantlön 
som total årslön i kontant och naturaförmåner. Härvid ha de båda serierna av 
löneuppgifter anknutits till varandra efter sedvanliga metoder för kedjeindex-
beräkningar och med användande av de båda slagen av uppgifter för 1936. 

För manliga dagsverkare kan beträffande daglön (sommartid) och timlön 
löneutvecklingen sedan 1913 för tillfälligt anställda arbetare utan naturaför
måner approximativt beräknas som följer : 

Dessa löneuppgifter, vilka närmast avse sommaren respektive år — för 1937 
sålunda tiden före avtalsuppgörelsen i slutet av året -—, upptaga endast kör
drängar och övriga jordbruksarbetare. Av tablån framgår, att timlönen ökats 
starkare än daglönen, vilket sammanhänger med arbetstidens förkortning i för
ening med oförändrad — eller höjd — lön per dag räknat. 

Kollektivavtalen under fjärde kvartalet 1937 och första 
kvartalet 1938. 

Avtalsrörelserna vid årsskiftet 1937—1938 hade stor omfattning och be
rörde i stort sett samtliga under hösten 1937 uppsägbara avtal, däribland 
flera sådana som gällde våra betydelsefullaste industrier. Inom en del nä
ringsgrenar träffades överenskommelser om nya avtal genom s. k. förhands
förhandlingar. Avtalsrevisionerna, som i många fall föranledde långvariga 
förhandlingar, genomfördes i regel utan att arbetsfreden stördes. E t t undan
tag härifrån betecknade avtalsrevisionen inom hotell- och restaurangnäringen, 
inom vilken lockout ägde rum under tiden den 17 januari—12 mars 1938. 

Inom gruvindustrien träffades genom förhandsförhandlingar nya avtal för 
de till järnbruksförbundet och mellansvenska gruvförbundet anslutna gruvor
na, gällande för två år från den 1 januari 1938. Ackorden höjdes med 10 % 
för de förstnämnda och med 8 % för de sistnämnda gruvorna. Minimitimlö-
nerna för arbetare under jord fastställdes till 82 och 85 öre vid respektive 
grupper av gruvor. Semestern bestämdes för bägge grupperna till sex dagar 
för arbetare ovan jord och sju dagar för arbetare under jord, innebärande en 
förlängning av semestern med en dag. 
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För en tid av två år prolongerades likaledes järnbrukens riksavtal, därvid 
ackord och därmed jämförliga löner höjdes med 7-5 procent, minimilönerna för 
yrkesarbetare i högsta klass till 88 öre och för yrkesarbetare i lägsta klass 
till 81 öre samt för grovarbetare till 75 öre. Semestern fastställdes till sex 
dagar. Arbetstiden i de hyttor, som hittills haft 56 timmars arbetsvecka, 
sänktes till 48 timmar. 

För den mekaniska verkstadsindustrien träffades nytt riksavtal, gällande 
till utgången av år 1939. Utgående timlöner och minimilöner ökades med 8 
öre för yrkesarbetare och 9 öre för grovarbetare, varjämte ackorden höjdes 
med 7"5 %. Semestern utökades med en dag. För metallverken träffades upp
görelse på i stort sett samma grunder som gällde för järnverken, dock att av
talet endast har ettårig giltighetstid. 

För småglasindustrien resulterade av grov- och fabriksarbetareförbundet 
begärda förhandsförhandlingar i en uppgörelse om ett nytt avtal, gällande till 
1 januari 1939 och innebärande en genomsnittlig löneförhöjning för arbetarna 
av cirka 6 %. 

,För fönster glasbruken i Glava och Oxelösund träffades efter segslitna för
handlingar uppgörelser om nya avtal, gällande till utgången av år 1938 och 
innebärande en reell löneökning av cirka 5 % för det förstnämnda och cirka 
4 % för det sistnämnda företaget. Inom porslinsindustrien däremot fick avtals
uppgörelsen giltighet till utgången av år 1939. För vuxna manliga arbetare 
höjdes timlönerna med 5 öre och för kvinnor med 3 öre, varjämte ackordsför
tjänsterna reglerades uppåt. Semestern utökades med en dag till 6 dagar. 

Beträffande Höganäs-Billesholmsverken medförde det nya avtalet, som gäl
ler för två år, en ökning av timlönerna med 8 öre, varjämte ackorden höjdes 
med 8 % i arbete ovan jord (fabriksdriften) och med 6 % vid arbete under jord 
(gruvdriften). Bland övriga förbättringar till arbetarpartens förmån i fråga 
om de allmänna bestämmelserna må nämnas, att antalet semesterdagar ut
ökades med en dag. 

Jämväl för byggnadsämnesindustrien träffades tvåårigt avtal med utökad 
semester. Timlönerna för vuxna manliga arbetare ökades med 8 öre och 
ackorden med 7 %. Timlönerna för vuxna manliga grovarbetare äro enligt det 
nya avtalet följande: 

För en specialgrupp, avseende fyra platser, fastställdes timlönen till 80 öre. 
Efter i stort sett likartade grunder som för nämnda industri höjdes lönerna 

i det nya tvååriga avtal, som träffades för kalkbruken i "Västergötland. 
Inom sågverksindustrien prolongerades riksavtalet om allmänna bestämmel

ser på ett år eller till den 1 februari 1939. Sågackordet höjdes med upp till 
7 %, dock högst till 112 öre i Norrland och 102 öre i syd- och mellansverige ; 
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tidlöner för arbetare över 18 år höjdes med 5 öre per timme. Semestern ökades 
med en dag och semesterersättningen höjdes med 10 %. 

Såsom tidigare nämnts1, slutfördes eller pågingo under hösten 1937 om
fattande avtalsförhandlingar för skogsbruket. Nämnas må, att nytt avtal 
träffades för skogs- och flottningsarbete i .Värmland och västra Bergslagen, 
gällande för tiden till den 1 oktober 1938, medförande avsevärda löneförhöj
ningar om i genomsnitt cirka 25 %. För flottleder i Dalarna och Norrland 
träffades den 22 februari 1938 en omfattande avtalsuppgörelse, avseende 1938 
års flottning. För samtliga dessa flottleder fastställdes timlönen till 90 öre, 
vilket medförde timlöneförhöjningar, varierande från 5 till 15 öre i olika 
trakter. 

Inom gruppen pappers- och grafisk industri är att anteckna, att nya riks
avtal, gällande till den 1 februari 1939, träffades för dels 'pappersmasseindu
strien, dels pappersbruksindustrien. Det nya avtalet för pappersmassefabri
kerna innebar en ökning av timförtjänsten för driftarbetare med i regel 7 % 
och av timlönen för utearbetare med 10 öre. För pappersbruken medförde det 
nya avtalet en höjning av ackorden med i regel 7'5 %. Ortsgrupperingen av de 
olika bruken ändrades till överensstämmelse med den för massafabrikerna 
gällande. Till följd härav blev ökningen av timlönen störst för de till den läg
sta ortsgruppen hörande bruken, nämligen 7.5 öre, och minst i den högsta orts
gruppen (4 öre). 

För tidningstypograferna träffades såsom tidigare nämnts mellan tidningar
nas arbetsgivareförening och svenska typografförbundet ett nytt s. k. huvud
avtal, gällande till den 30 juni 1946 och omfattande de 140 borgerliga tidnings
företag, som äro anslutna till denna arbetsgivareförening.2 I samband med 
denna uppgörelse träffades överenskommelse om ett konjunkturtillägg med 
7, 6 och 5 % av nuvarande avtals minimiveckolöner, beroende på om arbe
tarna ha minimiveckolön eller olika grader av individuell överbetalning. Även 
för litograffacket har nyssnämnda arbetsgivareförening med vederbörande 
fackförbund träffat ett till den 30 juni 1946 gällande huvudavtal av i stort sett 
likartat innehåll som det för typograferna. Samtidigt träffades ett riks
avtal om lönerna, vilket trädde i stället för de gällande särskilda löneavtalen 
för dels de dagliga tidningarna och dels olika veckotidningsföretag. Sist
nämnda riksavtal, som erhöll retroaktiv verkan från ingången av år 1938 och 
gäller till den 30 juni 1939, medförde en löneökning av 4,5—-7 %. 

Efter förhandsförhandlingar prolongerades avtalet för chokladindustrien på 
två år till 1 januari 1940. Allmänna bestämmelserna bibehöllos i huvudsak 
oförändrade, medan lönerna ökades med belopp, varierande för olika arbetar
kategorier och arbetsplatser. Inom livsmedelsindustrien märkes för övrigt nytt 
tvåårigt avtal för charkuterier och slakterier i Stockholm, varvid lönerna öka
des och veckolönerna återställdes till de belopp, som gällde före 1933 års löne
sänkning; vissa yrkesgrupper fingo därutöver ett tillägg på 1 krona. För de 
till allmänna arbetsgivareföreningen anslutna exportslakterierna träffades i 

1 Soc. Medd. ârg. 1937, sid. 677. 
s Se Soc. Medd. arg. 1938, sid. 125. 



KOLLEKTIVAVTALEN UNDER FJÄRDE KVARTALET 1937 OCH FÖRSTA KVARTALET 1938 217 

februari 1938 uppgörelse om nytt tvåårigt avtal, vilket medförde en löneför
höjning av cirka 8 °A. För sockerbruken gällde tidigare lokala avtal, vilka nu 
ersatts av ett för hela industrien gällande avtal. Denna uppgörelse, som av
ser tiden den 1 mars 1938—28 februari 1940, medförde en timlöneförhöjning 
för vuxna manliga arbetare med 7—9 öre och för kvinnor och minderåriga 
i proportion därtill. Ackorden höjdes med högst 7 fe, och semestern ökades 
från fem till sex dagar. De nya lönerna för fullgoda arbetare över 19 år äro 
i öre per timme: 

Grupp I avser Stockholm, grupp I I Göteborg och grupp I I I Arlöv, Eslöv, 
Hälsingborg, Landskrona, Lidköping, Linköping, Säbyholm, Trelleborg och 
Ängelholm. Till grupp IV höra Karlshamn, Kävlinge och Svedala, medan den 
återstående gruppen representerar fabriker på rena landsbygden. 

Inom beställningsskrädderiet upprättades nytt avtal, gällande till den 1 
mars 1939. Veckolönerna höjdes med 4—8 % och de olika priserna i ackords
prislistan höjdes med 3, 4 och 6 %, dock för vissa uniformer och måttbeställda 
arbeten med 10 %. 

För tändsticksfabrikerna träffades nytt avtal gällande under två år från 
den 1 januari 1938, därvid fastställdes en höjning av timlönerna med 5 öre 
för vuxna manliga arbetare och 4 öre för vuxna kvinnliga arbetare. Tidigare 
utgående lönetillägg till arbetare, som icke arbeta på ackord höjdes med 3 öre 
i vissa orter och 2 öre i andra. Ackorden höjdes med 7 %, semesterdagarna 
ökades från 5 till 6 dagar, och de allmänna bestämmelserna undergingo vissa 
justeringar till arbetarnas förmån. 

Inom handelsbranschen har för första gången en riksuppgörelse kommit till 
stånd, i det att köpmännens garantiförening och svenska handelsarbetareför
bundet enats om ramavtal om allmänna bestämmelser, innefattande bland annat 
bestämmelser om 48 timmars arbetsvecka och minst 12 dagars semester efter 
två års anställning och 6 dagars semester efter ett års anställning. Avtalet 
gäller dels butiks- och kontorspersonal, dels lager- och utkörarpersonal. För 
den senare kategorien är sjukavlöningstiden något kortare och antalet semester
dagar är ej fastställt i avtalet utan blir föremål för särskild behandling. Nya 
uppgörelser ha träffats om de s. k. A- och B-avtalen för lager- och utkörar
personal hos grosshandelsfirmor, anslutna till svenska arbetsgivareföreningen. 
Avtalen, som gälla till utgången av år 1939, medförde en ökning av vecko
lönerna med 4 kronor för manlig och 2-50 kronor för kvinnlig arbetare i de 
högsta lönegrupperna.-

För sjöfartsnäringens vidkommande träffades genom förhandsförhandlingar 
mellan Sveriges redareförening och sjöfolksförbundet nytt avtal, som fick re
troaktiv verkan från 1 oktober 1937 och gäller till den 1 februari 1939. Löner
na höjdes med belopp varierande mellan 55 och 8-4 %, och semestern ökades från 
2 till 7 dagar efter ett års anställning. 
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Med andra arbetsgivarsammanslutningar ha likaledes nya avtal kommit till 
stånd, t. ex. med segelfartygsföreningen, motorfartygsföreningen och skär
gårds- och mälarflottornas rederiförening. 

För jordbruket har nytt riksavtal samt nya löneavtal träffats, innebärande 
förhöjning av de kontanta årslönerna med i allmänhet 30—50 kronor. Tim
lönerna ha höjts med 6—8 öre, varvid 4 à 5 öre anses utgöra kompensation 
för den genom lagstiftning åvägabragta förkortningen i arbetstiden. Löne
avtalen gälla till den 1 november 1938. Även för betskötseln har nytt avtal 
träffats, gällande för två år. Nyt t riksavtal har kommit till stånd för handels
trädgårdarna med giltighetstid till utgången av år 1939. Timlönerna höjdes 
med varierande belopp för olika arbetargrupper, i allmänhet med 7 à 9 öre. 
Även på detta avtalsområde har anpassning skett efter lantarbetstidslagen. 
För de till allmänna arbetsgivareföreningen anslutna handelsträdgårdarna i 
Malmö med omnejd har ett specialavtal träffats. 

Den 12 mars 1938 träffades slutlig uppgörelse i den långvariga konflikten 
inom hotell- och restaurangnäringen. Uppgörelsen innebar ett betydande an
tal förändringar i föregående avtal. Sålunda begränsades arbetstiden för så
dan personal, vars arbetstid icke vore i lag reglerad, till 177 timmar per tre 
arbetsveckor, däri inberäknat måltidsraster, i stället för tidigare avtalade 189 
timmar, dock med undantag för hotellpersonalen vid vissa småföretag, där 
arbetstiden skulle utgöra 186 timmar per treveckorsperiod. Bestämmelser in-
iördes emot avskedande av serveringspersonal vid tillfälliga överträdelser av 
utskänkningsföreskrifter och utan närmare utredning av omständigheterna i 
det speciella fallet. Vidare lindrades personalens arbete i och för den s. k. 
tekniska kontrollen. Ändrade bestämmelser genomfördes angående övergång till 
betjäningsavgiftssystem vid hotellen. I fråga om löner och garantibelopp ge
nomfördes förhöjningar, som torde kunna uppskattas till i genomsnitt minst 
10 % och mera om hänsyn tages till den ändrade ortsgrupperingen, varigenom 
flera företag uppflyttades i högre dyrortsgrupp. 

Slutligen må nämnas, att för banarbetare ha nya tvååriga avtal träffats så
väl vid statsbanorna som vid de enskilda järnvägarna. Vid de sistnämnda inne
bar uppgörelsen en ökning av timlönerna med 7 öre å de billigaste orterna och 
5 öre å dyrorter. Vid statsbanorna innebar uppgörelsen en förhöjning med 9 öre 
å de billigaste orterna och i regel 7 öre å dyrorter. 

Under den tidsperiod, som denna redogörelse avser, ha vidare träffats nya 
avtalsuppgörelser bland annat för flera kommuner och för vägarbeten. Efter 
omfattande förhandlingar, vilka emellertid ännu ej helt slutförts, ha en serie 
av avtal upprättats för bussföretag i olika delar av riket. 
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Skogsarbetarnas arbetsförtjänster vintern 1937/1938. 

Alltsedan vintern 1917/18 har socialstyrelsen årligen från jägmästarna i re
viren inhämtat uppgifter rörande normala dagsförtjänster vid skogsarbete för 
huggare och körare (häst och karl). På grundval av dessa uppgifter ha över
sikter över löneförhållandena vid skogsbruket under respektive vintersäsonger 
utarbetats och publicerats i Sociala Meddelanden. Jämväl innevarande vinter 
har styrelsen hänvänt sig till revirförvaltarna med begäran om dylika löne
uppgifter ävensom om det å resp. orter vanliga priset för huggning av en 
kbm brännved. Svar ha erhållits från samtliga tillskrivna 99 revir o. d. för
valtningsenheter. Uppgifterna, som avse förhållandena omkring 1 mars, äro 
att anse som preliminära uppskattningar av normalförtjänsterna under löpan
de säsong, beräknade med utgångspunkt från gällande ackordsuppgörelser. 
Avsikten är att i likhet med föregående år sedermera införskaffa komplette
rande löneuppgifter grundade på efter drivningarnas slutlikvidering vunnen 
kännedom om dagsförtjänsternas genomsnittliga storlek, vilka uppgifter kom
ma att publiceras i Lönestatistisk årsbok för 1937. Samtliga löneuppgifter 
gälla närmast vid arbete å kronoparker o. d. men äro även någorlunda repre
sentativa för förhållandena å enskilda skogar. 

Förändringarna i skogsarbetarnas dagsförtjänster från och med vintern 1918/ 
19 åskådliggöras i efterföljande tablå. 

Såsom härav framgår, nådde arbetsförtjänsterna inom skogsbruket sin höjd
punkt under åren 1918—20, varefter löneinkomsterna i stort sett hållit sig på en 
nivå, utgörande en tredjedel till hälften av toppårens. Från och med vintern 
1933/34 ha emellertid arbetsförtjänsterna företett en ökning, som under de två 
senaste vintrarna varit särskilt stark. 

1 De ursprungliga data kompletterade medelst uppgifter införskaffade efter slutlikvideringen i 
juni manad. 

14—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Tab. A. Skogsarbetarnas arbetsförtjänster inom olika län 1920/21—1937/38. 

Löneförändringarna ha emellertid ställt sig ganska växlande inom olika lands
delar. Detta belyses närmare genom tab. A, vari lämnas en översikt av skogs
arbetarnas genomsnittliga arbetsförtjänster inom olika län under åren 1920/21 
samt 1933/34—1937/38. Beträffande de i tabellen beräknade länssiffrorna må 
framhållas, att dessa i åtskilliga fall grunda sig på mycket fåtaliga primär
uppgifter. 

Sin största betydelse har skogsbruket i Värmland, Dalarna och Norrland, 
där under normala förhållanden omkring 200 000 personer vintertid torde 
sysselsättas med skogsarbete. Den härstädes under vintern 1913/14 rådande 
lönenivån är känd genom den av socialstyrelsen år 1916 utgivna specialunder
sökningen »Skogsarbetarnas levnads- och arbetsförhållanden i Värmland, Da
larna och Norrland». På grundval av de i nämnda undersökning meddelade 
lönesiffrorna ha i slutraderna av tab. A även uträknats vissa indextal, belysan
de löneförhållandenas utveckling inom detta område under åren 1913/14—1937/ 

1 Se noten a föregående sida. — s Värmland, Dalarna och Norrland. Medelförtjansten för 
dessa län tillsaramantagna utgjorde vintern 19J3/14 för huggare ii'fi8 kr. och för körare 7'69 kr. 
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Tab. B. Skogsarbetarnas arbetsförtjänster vintersäsongerna 1936/37 och 1937/38 
enligt uppgifter från reviren. 

38. Av dessa framgår bl. a., att inom tie nordliga skogsdistrikten de nuva
rande skogsarbetarförtjänsterna innebära en ökning med 139 % för huggare och 
117 % för kö rare i förhållande till lönenivån före världskriget. 

I tab. B lämnas en sammanfattning av de för innevarande vintersäsong in
komna löneuppgifterna, vilka närmast avse normala förtjänster vid arbete å 
ackord. På grundval av dessa uppgifter ha genomsnittliga dagsförtjänster ut
räknats för huggare och körare dels för vart och ett av de överjägmästardistrikt, 
på vilka reviren äro fördelade, och dels för samtliga revir, varjämte de för de 
särskilda reviren uppgivna normala arbetsförtjänsterna fördelats å vissa löne
grupper. Till jämförelse meddelas motsvarande medelförtjänster föregående 
år. 

Som av tabellen framgår, har den normala dagsförtjänsten omkring 1 mars 
1938 för riket i dess helhet beräknats i medeltal till 7-41 kr. för huggare och till 
1368 kr. för körare (häst och kar l ) . Olika landsdelar uppvisa emellertid gan
ska växlande lönesiffror. Huggarlönerna variera sålunda inom de olika reviren 
mellan 4450 och 1100 kr., men hålla sig vanligen vid 5—6 kr. i södra och 8—9 
kr. i norra Sverige. Körarlönerna synas i regel belöpa sig till 8—10 kr. i södra 
och 15—18 kr. i norra Sverige. 

I jämförelse med förhållandena för ett år sedan har innevarande vintersä
song genomgående medfört en betydande höjning av arbetsförtjänsterna. För 
huggarna har sålunda medelförtjänsten per dag stigit från 6-25 kr. vintern 
1936/37 till 7-41 kr. eller med 18-6 % och för körarna från 1170 kr. till 1368 kr. 
eller med 16-9 %'. 

1 Se noten å aid. 219. 
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Arbetsförtjänsternas förändringar sedan ett år tillbaka inom olika revir be
lysas av nedanstående sammanställning: 

Nu anförda löneuppgifter avse skogsarbetarnas huvudmassa, vilken utgöres 
av personer, som endast under vissa delar av året ägna sig åt skogshanterin
gen. Vid sidan härav finnas emellertid på en del håll, särskilt på skogsegen
domar i södra och mellersta delarna av landet, skogstorpare och andra fasta 
skogsarbetare med för längre tid ingångna arbets- och arrendeavtal. I äldre 
arrendekontrakt voro såväl avgäld som arbetspriser bestämda till belopp, som 
ofta understego den allmänna marknadens. Numera beräknas däremot såväl 
arrendebelopp som ersättningar för åtagna arbeten i regel efter ortens gängse 
priser. 

Såsom förut nämnts, arbeta skogsarbetarna nästan uteslutande på a c k o r d . 
En karakteristisk mätare av lönenivån inom skogsbruket utgöra därför i olika 
delar av landet de vanligen tillämpade ackordssatserna för vedhuggning, låt 
vara att dessa givetvis röna inverkan av lokala avvikelser i fråga om skogens 

Tab. C. Ackordssatser för redhugrg-ning- vintern 1937/38. 
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beskaffenhet, slag av ved m. m. Liksom tidigare år ha för vintern 1937/38, 
förutom uppgifterna rörande dagsförtjänsterna vid skogs drivning, från revi
ren insamlats uppgifter om det på olika orter vanliga priset för huggning av 
en kbm brännved. En sammanställning av dessa uppgifter lämnas i tab. C. 

Priset för vedhuggning i södra Sverige växlade vanligen mellan 1-25 kr. och 
175 kr. och i norra Sverige mellan l-76 kr. och 2-25 kr. per kbm. I senare delen 
av tab. C belyses sambandet mellan de uppgivna normala dagsförtjänsternas 
storlek för huggare och de vid vedhuggning tillämpade ackordssatsernas höjd. 

Löneförhållandena bland industriarbetare inom vissa 
yrken år 1935. 

Den officiella lönestatistiken, som publiceras i den av socialstyrelsen ut
givna Lönestatistisk årsbok för Sverige, grundar sig på summariska uppgif
ter från arbetsgivare rörande antal anställda tjänstemän, respektive arbetare 
samt utbetalda lönesummor utan närmare specifikation av de anställda efter 
yrke, ålder eller anställningstid. I fråga om den egentliga arbetarpersonalen 
avser denna statistik i främsta rummet arbetsförtjänsten per timme (eller vec
ka) och endast ungefärliga siffror rörande årsförtjänsterna kunna erhållas på 
grundval av vissa antaganden om den genomsnittliga arbetstiden per år inom 
respektive företag eller näringsgrenar. 

1936 års lönekommitté, som bland annat haft till uppgift att verkställa 
en omprövning av lönesättningen för de statsanställda mot bakgrunden av de 
löner, som tillämpas inom den enskilda arbetsmarknaden, har därför även 
föranstaltat en särskild lönestatistisk undersökning av löneförhållandena bland 
industriarbetare inom vissa utvalda yrken under år 1935 (Statens offentl. ut
redningar 1937: 48, bil. 8). Primärmaterialet till denna undersökning har 
ställts till kommitténs förfogande av vissa fackförbund, som regelbundet från 
sina medlemmar inhämta uppgifter om dessas årsförtjänst jämte specificerade 
upplysningar angående arbetarnas yrke, ålder och anställningstid. 

Undersökningens omfattning och representativitet. Undersökningen omfattar 
sammanlagt 27 856 arbetare, fördelade på följande fackförbund: metallindu
striarbetareförbundet (16 821), gjutareförbundet (3 797), pappersindustriar
betareförbundet (3 884), träindustriarbetareförbundet (1749) och tobaksindu-
striarbetareförbundet1 (1 605, därav 152 manliga och 1 453 kvinnliga). 

Löneuppgifter ha inhämtats beträffande vissa typiska yrkesspecialiteter 
inom respektive fack, vilka utvalts i samråd med sakkunniga representanter 
för de olika fackförbundsledningarna (resp. tobaksmonopolets ledning). Man 

1 Uppgifterna ha erhållits genom A.-B. Svenska Tobaksmonopolet, men det stora flertalet av 
de redovisade tobaksarbetarna torde vara organiserade i nämnda förbund. 
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har framför allt lagt vikt vid att få yrkesarbetarna (inklusive s. k. tempo
arbetare) så väl representerade som möjligt, medan grovarbetare, transportar
betare o. d. uteslutits, liksom även lärlingar och i regel minderåriga arbetare. 
Vidare ha endast arbetare med mera stadigvarande sysselsättning vid ett och 
samma företag medtagits i undersökningen. 

För metallindustriarbetare-, gjutare- och träindustriarbetareförbunden ha 
uppgifterna hämtats ur det material, som nämnda förbund kvartalsvis inför
skaffa från sina medlemmar. Pappersindustriarbetareförbundets styrelse har 
enligt särskilt upprättat frågeformulär inhämtat uppgifter om års förtjänster 
under 1935 för flertalet arbetare tillhörande de inom cellulosa- och pappersin
dustrierna utvalda yrkeskategorierna. Vidare erhöllos individuella uppgifter rö
rande års förtjänsten för hela antalet vid tobaksmonopolets fabriker anställda 
egentliga yrkesarbetare jämte-emballagearbetare. ' 

Antalet redovisade arbetare i förhållande till uppskattade antalet arbetare 
tillhörande de utvalda yrkeskategorierna utgjorde bland tobaksindustriarbetare 
94, gjuteriarbetare 85, pappersindustriarbetare 65 och metallindustriarbetare 
30 %. Motsvarande relationstal för träindustriarbetare har ej kunnat angivas. 

Flertalet redovisade arbetare inom resp. yrkeskategorier äro representerade 
med några hundratal arbetare. Bland verkstadsarbetare o. dyl. återfinnas 
dock några relativt stora yrkesgrupper såsom filare (3 721), svarvare (2 824), 
verktygsarbetare (1414) , rörarbetare (1284) , härdare m. fl. (1190) , pro-
vare m. fl. (1 029) etc. Av gjuteriarbetare redovisas 2 061 gjutare och 1132 
brätt- och maskinformare. 

Beträffande arbetarnas lokala fördelning äro Stockholm och övriga större 
städer relativt starkt representerade bland verkstadsarbetare o. dyl., vilka 
dessutom äro tämligen jämnt fördelade på större och mindre orter i mellersta 
och södra Sverige. Grjuteriarbetarna uppvisa en likartad fördelning, med den 
avvikelsen att Stockholm här är föga representerat. I norra Sverige, vartill 
räknats de fyra nordligaste länen, redovisas blott ett fåtal verkstads- och gju
teriarbetare, men här äro å andra sidan arbetare vid cellulosafabrikerna väl 
representerade, medan pappersbruksarbetarna huvudsakligen äro från mellersta 
och i någon mån även från södra Sverige. De båda sistnämnda arbetargrup
perna återfinnas huvudsakligen på mindre orter i respektive landsdelar. Trä
industriarbetarna företräda likaledes i främsta rummet mindre orter i södra 
och mellersta Sverige, medan tobaksindustriarbetarna representera framför allt 
de större städerna. På grund av denna lokala fördelning finnas verkstads- och 
gjuteriarbetarna i relativt stort antal i samtliga dyrortsgrupper men pappers-
och träindustriarbetarna mestadels i dyrortsgrupperna A—C och tobaksarbe
tarna i dyrortsgrupperna F—»I». 

Undersökningens résultat. I tabellen å nästa sida redovisas medellöner jämte 
medianlöner (och kvartiler) för arbetare i olika yrken. Beträffande verk
stadsarbetare o. dyl. ligga medellönerna vid omkring 3 000 kr. med undantag 
för rörarbetare, vilka delvis på grund av att de äro lokaliserade till de större 
städerna komma upp till en genomsnittlig årsförtjänst av över 3 600 kr. samt 
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Medellön, median- (mitt-)lön samt normal lönevariation bland industriarbetare med 
olika yrken1. 

smeder och p lå t s lagare , för vi lka den genomsni t t l iga årsfört jänsten u tgör 2 800 
kr. Bland gjuteriarbetarna synas medellönerna ligga vid 2 400 à 2 600 kr., 
men dessa belopp betecknas som relativt osäkra, enär de erhållits genom upp
skattning av årsförtjänsten för de enskilda arbetarna på grundval av upp-

1 Median- eller mittlön kallas det lönebelopp, som överstiges (eller understiges) beträffande halva 
antalet löntagare i resp. grupper. Med >normal lönevariation» förstas avståndet mellan den nedre 
och övre kvartilen, d. v. s. det lönebelopp, som understiges resp. överstiges beträffande en fjärdedel 
av löntagarna. Den normala lönevariationen omfattar sålunda den mittersta hälften av de redo
visade lönerna. 

2 Provare m. fl., fllare m. fl., elektriker, härdare m. fl. 
3 Automatskötare, borrare, fräsare, hyvlare, slipare, svarvare, pressare och »övriga» maskin

arbetare. 
4 Vid sulfat- och sulfitfabriker (huvudsak].). 
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gifter rörande deras arbetsförtjänst under allenast ett kvartal. Medellönerna 
för de olika yrkesspecialiteterna inom pappersindustrien uppvisa betydande 
nivåskillnader, från ej fullt 2 400 kr. för holländermatare till över 3 000 kr. för 
pappersmaskinförare. De flesta medeltalen ligga dock mellan 2 500 och 2 800 
kr. För träindustriarbetare, för vilka uppgifterna i övervägande antal härröra 
från mindre orter i södra och mellersta Sverige, äro medellönerna relativt låga 
(1 900 à 2 500 kr . ) . Manliga tobaksarbetare ha en medellön av närmare 3 200 
kr. och kvinnliga av omkring 2 000 kr. 

Beträffande de individuella lönernas spridning omkring respektive medeltal 
framgår av undersökningen, att betydande avvikelser från medeltalen före
komma. Den »normala» lönevariationen är, såsom tabellen utvisar, icke sär
skilt betydande, även om man tar samtliga arbetare i resp. yrken i betrak
tande. Den övre kvartilen överstiger den nedre inom flertalet yrkesspecia
liteter med 15 à 35 %, om man undantar gjuteriarbetarna, för vilka den något 
större lönespridningen sannolikt beror därpå att de redovisade årslönerna äro 
grundade på uppgifter om förtjänsten under ett kvartal. De angivna medel
talen anses på det hela taget utgöra ett tämligen gott uttryck för lönenivån 
i respektive yrken. 

Beträffande de lokala löneskillnaderna inom de olika yrkesgrupperna fram-
hålles i undersökningen, att på grund av materialets knapphet tillfälligheter 
härvidlag spela in, varför några bestämda slutsatser knappast kunna dragas 
rörande lönedifferenserna inom varje särskild yrkesgrupp. Den allmänna 
tendensen synes dock ganska tydlig. Lönerna äro i regel högre på större orter 
än på mindre och likaså högre i mellersta än i södra Sverige. I norra Sverige 
te sig lönerna för vissa yrkesspecialiteter (t. ex. plåtslagare och bänkarbetare) 
relativt låga, for andra relativt höga. För pappersindustriarbetarna äro löner
na i norra Sverige i regel högre än på orter av motsvarande storlek i mellersta 
Sverige. Den fylligaste bilden av den lokala lönespridningen erhålles av verk
stadsarbetarnas löner. Sammanfattningsvis finner man i fråga om dessa, att 
lönerna på orter med 5 000—30 000 invånare i mellersta Sverige samt i stä
der med 30 000—100 000 invånare (jämte Malmö) representera en medelnivå, 
vilken överstiges med omkring 20 % av Stockholmslönerna och understiges lika
ledes med omkring 20 % av lönerna på orter med mindre än 5 000 invånare i 
södra Sverige. 

I fråga om medellönerna inom skilda dyrortsgrupper utvisar undersökningen, 
att lönerna inom industrien förete en tydlig anpassning till levnadskostnaderna 
på olika orter. För verkstadsarbetarna, bland vilka samtliga dyrortsgrupper 
äro relativt talrikt företrädda, överstiga medellönerna på »I»-ort (Stockholm) 
i regel med c:a 50 % motsvarande medellöner på A-ort. Ehuru vissa oregel
bundenheter, vilka mestadels torde bero på tillfälligheter, framträda då man 
tar i betraktande lönenivåns lokala variationer för varje särskild yrkestyp, före
ligger otvivelaktigt en successiv stegring av den allmänna lönenivån från bil
ligaste till dyraste ort. Sambandet mellan å ena sidan lönenivån, å andra si
dan levnadskostnadsnivån, sådan dennna framträder i de officiella dyrortstalen, 
synes vara betydligt starkare för industriarbetarna än för de privatanställda 



LÖNEFÖRHÅLLANDENA BLAND INDUSTRIARBETARE INOM VISSA YRKEN ÅR 1935 227 

tjänstemännen. Detta är för övrigt helt naturligt, eftersom den officiella 
dyrortsskalan i mer eller mindre modifierad form kommer till användning vid 
fastställandet av kollektivavtalens timlönesatser. Härvidlag synes man, en
ligt vad som påpekas i bilagan, icke ta nämnvärd hänsyn till att de officiella 
dyrortstalen måste anses ge för stora utslag för olikheterna i levnadskostnads
nivån, främst av den anledningen att de större och dyrare orternas invånare 
kunna tillgodogöra sig förmåner, som icke ingå i den statistiskt mätbara kon
sumtionen. 

De uppgifter, som erhållits rörande arbetarnas anställningstid ha delvis varit 
rätt ofullständiga, varför de icke underkastats någon mera ingående bearbet
ning. Av de sammanställningar, som blivit gjorda, framgår emellertid, att åt
minstone för verkstadsarbetare o. dyl. samt vissa mera kvalificerade yrkes
grupper bland pappersindustriarbetarna årslönen i regel ökas med stigande 
anställningstid i yrket för att efter 25 à 30 år nå en nöjdpunkt och därefter 
avtaga. 

I efterföljande sammanställning meddelas en översikt av den relativa fördel
ningen på olika åldersgrupper inom resp. yrkesgrupper. Inom var och en av 
de olika huvudgrupper av arbetare, som beröras av undersökningen var för
delningen efter ålder ganska lika. Endast manliga tobaksarbetare utvisa en 
från övriga grupper väsentligt avvikande åldersfördelning, i det att de äldre 
åldersklasserna (45 år och däröver) omfatta ej mindre än 60 % av arbetarna. 
I övrigt innefatta åldersklasserna mellan 25 och 50 år 2j3 k "U av de redovisade 
arbetarna. Fördelningen på femårsklasser inom denna intervall är ganska 
jämn, ehuru man kan iakttaga en viss koncentration bland verkstadsarbetare, 
gjuteriarbetare och pappersindustriarbetare till åldern 35—39 år och bland 
träindustriarbetare till åldersklassen 30—34 år. Bland kvinnliga tobaksarbe
tare är åldersklassen 35—39 år talrikast företrädd, men även de'högre ålders
klasserna förete en relativt hög frekvens. 

Arbetare 1 olika yrkesgrupper, fördelade efter levnadsålder. 

Av en tabell över medellönen inom resp. åldersklasser för vissa viktigare 
yrkesspecialiteter framgår, att årslönen för industriarbetare i regel stiger upp 
till åldern 40 à 50 år för att därefter inom flertalet yrken gå mer eller mindre 
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tillbaka. Detta gäller exempelvis så gott som samtliga yrkesspecialiteter inom 
verkstadsarbetargruppen samt de mera kvalificerade yrkena bland pappers
industriarbetare. I fråga om gjuteriarbetare samt träindustriarbetare fram
träder samma tendens, ehuru mindre regelbundet, tydligen på grund av mate
rialets knapphet. För vissa yrken kan man däremot konstatera, att årslönen 
är ungefär densamma inom samtliga åldersklasser. Så är t. ex. fallet bland 
cigarr- och cigarrettarbeterskor och i fråga om de mindre kvalificerade yrkes
specialiteterna bland pappersindustriarbetare. 

Verkställda beräkningar i syfte att utjämna lönekurvan för olika åldersklas
ser ha för verkstadsarbetare sammanfattats i efterföljande tablå i form av in
dextal, varvid medellönen i åldersklassen 25—30 år satts lika med 100. 

För samtliga verkstadsarbetare ligger medellönen i åldern 40—50 år ungefär 
10 % över medellönen i 25—30 årsåldern, men i åldern 55—60 är den endast 
4 % högre. Emellertid företer lönen inom vissa yrken (smeder och verktygs
arbetare) avsevärt starkare variationer mot åldern. 

Bland pappersindustriarbetarna ge på samma sätt utförda utjämningar av 
medellönen till resultat, att för de mera kvalificerade yrkesarbetarna (kokare 
och eldare, holländerförare och framför allt pappersmaskinförare) lönerna 
förete samma utveckling som för verkstadsarbetare. Inom de yngre ålders
klasserna stiger sålunda den årliga arbetsförtjänsten mer eller mindre starkt 
med stigande ålder för att kulminera vid åldern 40—50 år och därefter avtaga. 
Helt annan är löneutvecklingen för de mindre kvalificerade» yrkesgrupperna. 
För hjälpkokare och hjälpeldare samt holländermatare och pappersmaskin
passare är lönen ungefär lika inom resp. åldersklasser från den lägsta till den 
högsta, medan den för packare och pressare synes vara högst i tjugofemårs
åldern och sedan visar tendens att sjunka. Detta synes också vara fallet i 
fråga om slipare vid den mekaniska massaframställningen. 
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Näringsvärde och pris å viktigare födoämnen år 1937. 

I enlighet med den resolution angående verkställande av levnadskostnads
undersökningar, som antogs vid den tredje internationella socialstatistiska kon
ferensen i Genève i oktober 1926 och som bl. a. innehöll, att de olika länderna 
skulle publicera beräkningar över födoämnenas pris och näringsvärde, fram
läggas resultaten av dylika beräkningar för Sveriges vidkommande i efter
följande redogörelse, som hänför sig till den genomsnittliga prisnivån år 1937 
och utarbetats i nära anslutning till den föregående år i denna tidskrift med
delade sammanställningen (Soc. Medd. årg. 1937, sid. 281 ff.) . 

Såsom utgångspunkt för bedömandet av frågan, om ett varuslag är dyrt 
eller billigt i förhållande till sitt näringsvärde, kan användas medeldyrheten 
per 10 000 bruttokalorier i en vanlig arbetarkost. Kostens sammansättning 
bland arbetare och tjänstemän av lägre grad i större och mindre stadssamhäl
len samt industriorter är utrönt genom socialstyrelsens senaste hushållskost-
nadsundersökningar år 1932/33, för vilka en redogörelse under titeln »Levnads
villkor och hushållsvanor i städer och industriorter omkring år 1933» publice
rats innevarande år. Vid den år 1933 rådande prisnivån belöpte sig kostnaden 
per 10 000' bruttokalorier till 310 kr. Härvid har man tagit med i beräknin-
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Näringsvärde, årsmedelprls (öre) och kostnad (öre) 
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per 10000 bruttokalorier för viktigare livsmedel. 
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gen samtliga födo- och njutningsämnen utom tobak, alltså ej blott de i 0111-
stående tabell redovisade varuslagen utan även en del artiklar utan kalori-
värde (exempelvis kaffe, te och kryddor) eller med ett relativt lågt sådant i 
förhållande till sitt pris (exempelvis vissa grönsaker och konserver). Det 
kan nämnas, att om man endast räknar med hushållens utgifter för matvaror 
(i vilka sålunda utgifter för dryckesvaror och förtäring utom hemmet icke 
ingå) erhålles ett lägre genomsnittspris för 10 000 kalorier eller 2-87 kr. Ut
går man emellertid från nyssnämnda genomsnittskostnad år 1933 av 3'10 kr. 
för 10 000 kalorier, och omräknar man densamma med hjälp av socialstyrel
sens indextal för livsmedel, erhåller man för åren 1934, 1935, 1936 och 1937 
högre kostnad, eftersom prisnivån stigit, eller resp. 3"15, 3-30, 341 och 3'54 kr. 

I tabellen ha varuslagen ordnats efter priset år 1937 per 10 000 kalorier, så
dant detta tedde sig i genomsnitt för samtliga ombudsorter. Man finner, att 
de livsmedel, vars pris varit lägre än det ovan angivna genomsnittet 354 kr., 
till övervägande delen tillhörde den vegetabiliska varugruppen, medan ani-
malierna som regel voro att finna bland de dyrare varuslagen. Av de vegeta
biliska voro endast äpplen, vilka här jämte katrinplommon representera frukt 
och bär, dyrare än genomsnittskostnaden, varemot av de animaliska endast 
mjölk och salt sill voro billigare. De i förhållande till kalorivärdet allra bil
ligaste livsmedlen voro mjöl, gryn, socker, ärter och potatis. Ihågkommas bör 
likväl, att mjöl och gryn merendels kräva en rätt kostsam beredning, innan 
de kunna tillgodogöras; deras prisbillighet i förhållande till övriga billiga 
varuslag, exempelvis mjukt och hårt rågbröd och margarin, är följaktligen 
till en del skenbar. Näst efter margarin i billighet komma sötlimpa, salt sill, 
separerad mjölk, vetebröd bakat med vatten, katrinplommon, vetebröd bakat 
med mjölk och oskummad mjölk (jfr diagrammet å sid. 229). I förhållande 
till kalorivärdet hör kött till de dyra varuslagen, torsk är ännu dyrare och 
ågg, äpplen och gädda allra dyrast av de i tabellen medtagna varuslagen. 
Hur dyra dessa sistnämnda livsmedel faktiskt äro i förhållande till sitt kalori
värde framgår måhända tydligare därav, att det, för att kostnaden per 10 000 
bruttokalorier skall sjunka till medelvärdet 3-54 kr., fordras ett pris för ägg av 
.02 öre per tjog, för torsk 22 öre, äpplen 18 öre och gädda' 16 öre per kg. 
Skillnaden mellan de animaliska standardartiklarna inbördes är med avseende 
på kostnaden för 10 000 kalorier större än mellan de vegetabiliska. 

Den ordning i prisavseende mellan varuslagen, som nu iakttagits för år 
1937, rådde i stort sett även 1936. De mest framträdande förskjutningarna i 
ordningsföljden ha träffat bruna bönor och salt sill, vilka blivit jämförelsevis 
billigare. De absoluta priserna ha sedan år 1936 sjunkit för 6 varuslag, stigit 
för 23 och förblivit genomsnittligt oförändrade för 3 varuslag. 
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Befolkningskommissionens betänkande i näringsfrågan. 

Den 31 januari innevarande år överlämnade befolkningskommissionen ett 
betänkande i näringsfrågan (Statens offentl. utredn. 1938:6), som här i 
korthet skall refereras. Förutom kommissionens förslag med tillhörande ut
förlig motivering och utkast till författningar (samt reservation av en dess 
ledamot) innehåller betänkandet flera bilagor behandlande svenska folkets 
näringsförhållanden, det jordbrukspolitiska problemet, jordbruksproduktionens 
omfattning och utvecklingsmöjligheter, förekomsten av skolmåltider, dessas 
beskaffenhet och finansiering, förslag till matordning vid dessa skolmåltider 
och slutligen frågan om organisationen av ett system med prisrabatter på 
skyddsfödoämnen. 

I betänkandet framföras två fullt utarbetade förslag och två förslag om 
fortsatt utredning enligt följande: 

1) Havande eller ammande kvinnor, spädbarn och barn i förskoleåldern 
skola vid av läkare konstaterat behov gratis tillhandahållas vissa skyddsfödo
ämnen och vitamin- och mineralämnes rika läkemedel. Läkemedlen skola i 
motsvarande fall utdelas även till skolbarn. 

2) Skolbarnen skola varje dag gratis utspisas med en efter vissa närings
hygieniska regler sammansatt skolmåltid. Denna anordning skulle till en bör
jan gälla endast en femtedel av barnen i folk- och fortsättningsskolorna och 
verksamhetens fortsatta utveckling bliva beroende av en avvägning mellan be
hov och finansiella resurser. 

3) Frågan om beviljandet av prisrabatter på viktigare skydds födoämnen 
åt familjer med barn bör snarast upptagas till utredning. 

4) Frågan om en effektivisering av undervisnings- och upplysningsarbetet i 
näringsfrågan enligt vissa av kommissionen uppdragna linjer bör ävenledes 
upptagas till utredning. 

Ur motiveringen till dessa förslag må följande anföras. 
Kommissionen konstaterar, att utgiften för näring utgör den största posten 

i de flesta hushålls budget och att den är särskilt betungande för de barnrika 
familjerna, men att näringsstandarden detta oaktat inom betydande folklager 
icke fyller de krav, som den moderna närings fysiologiska forskningen ställer 
på en hälso- och utvecklingsbefrämjande kost. Under hänvisning till uttalan
den av nationernas förbunds hälsovårdssektion och den sammansatta expert
kommitté i näringsfrågan, som förbundet tillsatte år 1935, framhåller befolk
ningskommissionen, att dessa nya krav ha en annan karaktär än de äldre, som 
voro minimikrav huvudsakligen gällande födans kalorivärde och halt av ägg
vita. Genom garanterandet av dessa äldre krav skulle individens arbetsförhet 
vidmakthållas. Numera understrykes med skärpa, att en utökning av minimi-
kosten, särskilt i fråga om halten av vitaminer och mineralämnen, medför en 
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så påtaglig förbättring i hälsotillståndet, at t man däri kan se ett viktigt me
del att höja folkhälsan. De socialhygieniska vinster, som böra kunna uppnås 
genom en förbättrad näring, jämföras i litteraturen ej sällan med dem, som 
sedan 1800-talet vunnits genom de moderna metoderna för bekämpandet av 
smittosjukdomar. 

Till sin uppfattning angående behovet av folkkostens förbättring har kom
missionen kommit efter en grundlig inventering och undersökning av det ma
terial till bedömandet av dessa frågor, som står till buds i vårt land. Ma
terialet har huvudsakligen bestått i dels utlåtanden av läkare och andra sak
kunniga personer angående näringsförhållandena i olika delar av landet, såsom 
provinsialläkarnas årsberättelser, utlåtanden av länsstyrelser, läkare och lands
fiskaler m. fl. vid en av medicinalstyrelsen år 1936 företagen enquête, av kom
munalmän o. d. författade redogörelser till en av socialstyrelsen år 1935/30 
företagen undersökning rörande skogsarbetarnas arbets- och levnadsförhållan
den, den med stöd av medicinalstyrelsen åren 1929/31 utförda s. k. norrlands
undersökningen, ävensom berättelser över vissa av läkare utförda undersök
ningar av folkskolebarnens näringsförhållanden m. m., dels av socialstyrelsens 
undersökningar av hushållsbudgeter inom stadssamhällen och å landsbygden. 
Sistnämnda material har givetvis endast kunnat belysa kostförhållandena, me
dan i läkarutlåtandena även redogörelser för befolkningens kondition och ut
bredningen av vissa med näringen sammanhängande sjukdomar och sjukdoms
tillstånd ingått. 

Hushållsbudgetundersökningarna visade, att näringsförhållandena varierade 
mycket starkt mellan städernas och landsbygdens hushåll, varvid de sistnämn
da avgjort hade den lägsta standarden. Mellan de olika inkomstskikt, som 
exempelvis stadsundersökningarna omspänna, fann man däremot inga större 
olikheter, så länge undersökningen rörde sig med de genomsnittliga förhållan
dena, varvid dock är att märka, att de lägsta inkomsttagarna icke blivit repre
senterade i undersökningen. Däremot fann man, dels att en markerad försäm
ring av kosten inträdde, då jämförelsen inom ett visst inkomstskikt gick från 
de barnlösa hushållen till sådana med allt flera barn, en tendens som förekom 
inom alla inkomstklasser ehuru givetvis starkast utpräglad inom de lägsta. Dels 
fann man också, att åtskilliga hushåll föllo under den näringsfysiologiskt 
lämpligaste standarden inom alla inkomstskikt, i synnerhet inom de lägre. Vad 
som härvid brast var icke så mycket födans kvantitet mätt genom dess kalori
värde utan framför allt dess halt av vissa mineralämnen (främst järn) och 
vitaminer. Man fann vidare, att trots försämringen i kostens kvalitet, utgif
terna för födoämnen inom barnrika familjer uppgingo till så stora belopp, att 
övriga för livsuppehället nödvändiga utgifter, exempelvis för bostad och klä
der, vid de vanligast förekommande inkomstlägena sammanträngdes så starkt, 
att standarden härutinnan måste anses understiga den ur hygienisk synpunkt 
önskvärda. En antydan om skillnaden i kostens kvalitet mellan olika familje
typer erhålles av uppgiften att livsmedelsutgiften inom i städer och industri
orter bosatta familjer utgjorde 545 kr. per år och konsumtionsenhet för de 
barnlösa men 368 kr. för familjer med 3 eller flera minderåriga barn. För de 
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stadsfamiljer, som hade mindre än 3 000 kr. i inkomst och 4 eller flera barn, 
stannade livsmedelsutgiften vid 250 kr. per konsumtionsenhet och år, vilket 
motsvarar ett belopp av omkring 69 öre per dag. För hushåll på landsbyg
den med under 1 500 kr. i årsinkomst och 3 eller flera minderåriga barn kon
staterades en livsmedelsutgift av 230 kr. per år och konsumtionsenhet. Redan 
den anförda siffran 368 kr. per år och konsumtionsenhet finner kommissionen 
ligga nära det minimibelopp, som, även under förutsättning av god insikt, 
fordras för åstadkommande av en näringshygieniskt fullvärdig kost. Kom
missionen uppskattar hela medlemsantalet i de familjer, som på grund av låga 
inkomster och (eller) många medlemmar leva på en dylik starkt begränsad 
livsmedelsbudget, till åtskilliga hundratusental, möjligen närmare en miljon. 
Att en mycket stor del av landets hushåll ha för låg koststandard antydes ock
så av det förhållandet, att omkring 22 % av samtliga i socialstyrelsens under
sökning för städer och industriorter ingående hushåll understego standarden i 
fråga om kalorier, omkring hälften i fråga om järn, 6—15 % i fråga om ägg
vita, kalcium och fosfor och 14—43 % i fråga om olika slag av vitaminer. Av 
flera i betänkandet angivna anledningar äro dessa beräkningar synnerligen 
osäkra, men kommissionen anser sig dock kunna godtaga deras vittnesbörd 
om at t omfattande brister i näringsstandarden föreligga. 

Utlåtandena från den medicinska sakkunskapen bekräfta, att missförhål
landen på näringsområdet äro mer utbredda än man vanligen föreställer sig. 
Särskilt ödesdigra bli dessa missförhållanden, då de beröra det uppväxande 
släktet, havande och ammande kvinnor. Undernäring drabbar också särskilt 
lätt just ifrågavarande kategorier, emedan dessa äro känsligare för närings
tillförseln än övriga. Trots påtagliga förbättringar förekommer sålunda flask-
uppfödning av spädbarn i alltför stor utsträckning både med och utan bäran
de skäl. Efter awänjningen ges barnen ofta en olämpligt sammansatt kost, 
stundom beroende på att de utan vidare få deltaga i de vuxnas måltider. Skol
barnens näringstillförsel blir ofta för klen. På morgonen, innan barnen gå till 
skolan, ha de icke full aptit för en större måltid, och under frukostrasten med
ger i många — kanske i de flesta — fall icke tiden att en ordentlig måltid i 
hemmet intages. Stundom är hemmet icke i stånd att duka fram en dylik på 
denna tid av dagen. E t t stort antal barn erhålla därför endast ett huvudmål 
om dagen, som därtill ofta måste uppskjutas till sent på eftermiddagen. Här
till kommer, att skolbarnens dag blir mycket ansträngande i de många fall då 
vägen till skolan är lång. Av landsbygdens 435 000 skolbarn hade sålunda 
160 000 en skolväg, som översteg 2 km. En mängd exempel på dylika miss
förhållanden framdragas i rapporterna. 

Felaktig eller otillräcklig näringstillförsel i småbarnsåldern leder ofta till 
akuta sjukdomstillstånd och anses icke sällan vara orsak till rachitis och otill
fredsställande tandstruktur. På den olämpliga dieten under skoltiden kan man 
mycket ofta skriva den blekhet, klenhet, undervikt, dåliga kroppskonstitution 
och tandröta som utmärker en stor del av skolbarnen även på landsbygden, där 
ju tillgång till sol och frisk luft icke saknas. Följderna visa sig även i en ökad 
barn- och ungdomsdödlighet. Som uppväxta få dessa personer lida av under-
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näringen i barndomen genom ökad mottaglighet för sjukdomar och lägre ar
betsförmåga. För den kvinnliga parten tillkommer särskilt smärtsamma för
lossningar, då bäckenet, som stundom sker, blivit förträngt på grund av rachi
tis. Oavsett om så är förhållandet, är tiden för havandeskap och amning en 
period som blir onödigt påfrestande och kan komma att få ödesdigra följder 
för moder och barn, om icke näringstillförseln är tillräcklig. Speciellt av kalk, 
vitaminer och mineralämnen är behovet denna tid stort. Att standarden här-
utinnan mycket ofta brister är ett känt förhållande. Kommissionen framhåller 
i detta sammanhang, att även där mödrarna icke lida men till sin hälsa i träng
re mening, så är det i de mindre bemedlade klasserna mycket vanligt, att kvin
norna redan efter ett par barnsbörder mista sin ungdomlighet i en grad, som 
icke har sin motsvarighet inom de högre samhällsklasserna. Detta förhållande 
har givetvis många orsaker, främst måhända att dessa kvinnor alltför mycket 
tryckas av omsorger och arbetsplikter under barnsängstiden och tiden närmast 
därefter. Det måste emellertid framhållas, att näringsbristen under havande
skaps- och amningstiden höra till orsakerna till detta synnerligen beklagliga 
förhållande. 

Huvudorsakerna till nu antydda brister i näringstillförseln äro enligt kom
missionen tvenne, nämligen fattigdom — d. v. s. en i förhållande till familjens 
medlemsantal för låg inkomst — och okunnighet. Medlen till deras hävande 
bör i enlighet härmed vara dels sådana, som gör det ekonomiskt möjligt för 
dem, som lida av bristerna, att bättre fylla sina behov, dels upplysning om hur 
en sund kost bör vara sammansatt. Vad det gäller de av kommissionen ställda 
förslagen behandlas näringsfrågan icke i sin helhet utan blott i vad den rör 
de havande kvinnorna, mödrarna och barnen. Denna begränsning motiveras 
dels av kommissionens allmänna utredningsuppdrag, dels det förut påpekade 
förhållandet, att näringsbristerna äro särskilt vanliga i barnrika familjer och 
att barnens näringstillstånd är av särskild betydelse ur befolkningshygienisk 
synpunkt. På grund av den rådande konservatismen i smakvanorna är det 
dessutom i fråga om den uppväxande generationen, som de största möjligheter
na föreligga att mera grundväsentligt förändra kostvanorna. 

Som ovan antyddes har man föreslagit kostnadsfri utdelning av vissa mine
ral- och vitaminhaltiga födoämnen (exempelvis mjölk, ost, ägg, frukt) och 
läkemedel till havande och ammande kvinnor och små barn. Här vinnes direkt 
det dubbla syftet att avlasta familjernas livsmedelsbudget och att skapa kän
nedom om de näringsfysiologiska kraven på en sund kost. Då behovet skulle 
konstateras av läkare, följer dock att omfattningen av denna understödsverk
samhet kommer att ganska starkt begränsas. Därvid gäller, att den bl. a. be
gränsas till att i huvudsak gälla de mindre bemedlade klasserna, då behovet 
av hjälp där är störst. Något förbud för bättre situerade familjer, att taga del 
av denna förmån skulle å andra sidan icke stadgas. Genom avsaknaden av 
ett dylikt förbud ökas kostnaderna för det allmänna blott obetydligt, medan å 
andra sidan vinnes, att systemets popularitet stiger, samtidigt som hela pro
ceduren underlättas. Verksamheten är föreslagen att .handhavas av de nyin-



BEFOLKNINGSKOMMISSIONENS BETÄNKANDE I NÄRINGSFRÅGAN 237 

rättade mödra- och barnavårdscentralerna och -stationerna. Vid den praktiska 
tillämpningen skalle man betjäna sig av kuponger, som efter anvisning av 
läkare vid vårdcentral eller -station utlämnades av barnavårdsnämnderna och 
som gällde de speciella varuslag, varom fråga är. Även skolbarn skulle kunna 
erhålla ifrågavarande läkemedel, men dessa skulle i förekommande fall utdelas 
i skolan. Kostnaderna för anordningarna skulle bestridas av kommunerna, som 
därefter i efterskott skulle erhålla ersättning av statsmedel för förslagsvis 80 
—90 % därav. Kommissionen anser sig icke kunna närmare beräkna kostna
derna för en fullt genomförd organisation av nu antytt slag, men lämnar för 
understödet åt mödrar och spädbarn de uppskattade siffrorna 2-5 till 3 miljo
ner kr. per år. Till detta kommer kostnaden för vissa mineral- och vitaminäm-
nesrika läkemedel åt barn i förskoleåldern och åt skolbarn. Då organisationen 
först så småningom skulle träda i funktion, föreslås dock att statsbidraget 
budgetåret 1939/40 beräknas till endast 500 000 kr. 

Också genom de fria skolmåltiderna vinnes en direkt avlastning av hemmens 
matvarubudget samtidigt som barnen hållas vid god vigor, till gagn icke minst 
för skolarbetet, och vänjas vid ett sunt kosthåll. Att även hushållsarbetet i 
hemmen blir lättare genom skolmåltiderna ligger i öppen dag. Skolmåltiden 
har allmänt den uppgiften att säkerställa barnens behov av näring genom att 
ge dem i kvalitativt hänseende riktigt sammansatt kost. Särskilt har den till 
uppgift att komplettera den kost, som barnen i allmänhet erhålla i hemmen, 
med tanke på att deras behov av skyddsfödoämnen säkras. Skolmåltiden bör 
därför innehålla varor rika på mineralämnen och vitaminer. 

Kommissionen har icke ansett sig kunna föreslå att skolmåltider omedelbart 
skulle anordnas inom hela folkskoleväsendet, bl. a. beroende på tekniska svå
righeter. I stället har man låtit det bero vid kommunernas eget initiativ och 
bedömande var skolbespisning skulle inrättas och beräknat, att verksamheten 
till en början skulle komma att omfatta en femtedel av samtliga barn, som 
besöka folk- och fortsättningsskolorna. Kommunerna skulle därvid erhålla 
statsbidrag till såväl lokaler som själva utspisningen. Därest ansökan om bi
drag skulle ingå från flera kommuner än beräknat, skulle företrädesrätt givas 
åt kommuner, där behovet av skolmåltid på grund av barnens näringstillstånd, 
långa skolvägar, arbetslöshet o. d. gör sig särskilt kännbart. Kommissionen 
har dock tänkt sig, att skolmåltider med statsbidrag i framtiden skulle införas 
vid samtliga landets folk- och fortsättningsskolor, ävensom vid allmänna läro
verken och därmed jämförliga institutioner. 

Kommissionen utgår från att skoldistrikten skola erhålla statsbidrag till 
byggandet eller inredandet av lokaler, som avses för barnbespisning, efter sam
ma grunder som för övriga skollokaler. Att göra några kostnadsberäkningar 
häröver ställer sig dock mycket svårt. Kostnaden för själva bespisningen 
(d. v. s. för livsmedel och arbetskraft) beräknas till en början (år 1939/40), 
då endast en femtedel av folk- och fortsättningsskolornas barn beräknas kom
ma att utspisas, uppgå till 35 öre per barn och dag eller drygt 8 miljoner kr. 
per år och sedan systemet inom denna del av undervisningsväsendet blivit fullt 
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utbyggt (omkring år 1947/48) till 34 miljoner kr. per år. Till dessa belopp 
skulle staten bidraga med 6 resp. 25 miljoner kr. 

Vid de skolor, där statsunderstödd skolmåltid anordnats, skall denna vara 
tillgänglig för alla barn. Mot en begränsning till barn från mindre bemed
lade familjer tala såväl näringshygieniska som sociala skäl. Även barn till 
välsituerade föräldrar äro sålunda ofta undernärda, stundom som en följd av 
svårigheten att ordna med skolmåltid, där vägen till skolan är lång. Skolan 
kräver vidare, såsom en demokratisk institution, att åtskillnad icke göres på 
barnen efter föräldrarnas ekonomiska villkor. 

Alla barn böra erhålla måltiden kostnadsfritt. Härför tala för det första 
praktiska synpunkter. En avgift finge för att icke verka avskräckande under 
alla förhållanden täcka blott en ringa del av kostnaderna, vilka samtidigt 
skulle ökas genom uppbörds- och redovisningsarbetet. För det andra föreligga 
även principiella skäl. Kommissionen har ju till uppgift att föreslå social
politiska åtgärder, som höja barnavården och allmänt lätta barnkostnaderna i 
familjerna, och anser i enlighet härmed, att kostnaderna böra drabba medbor
garna icke efter deras barnantal utan efter deras skatteförmåga. 

Skolbespisningen föreslås skola handhavas av kommunernas skolstyrelser 
eller skolråd, som för den löpande översynen rekommenderas att tillsätta sär
skilda tillsyningsmän (ev. tillsyningsråd), vilka böra företrädesvis väljas 
bland intresserade mödrar eller i socialt arbete verksamma kvinnor. Den 
hygieniska kontrollen tankes utövad av skolans läkare, där sådan finnes, eller 
eljest av tjänsteläkaren. Som topporganisation över dessa sistnämnda bör till 
skolöverstyrelsen anknytas en skolöverläkare. Skolmåltidens inordnande i 
schemat och tillvaratagandet av pedagogiska synpunkter i allmänhet i sam
manhanget skulle kontrolleras av skolöverstyrelsen, närmast genom dess folk
skoleinspektörer. Den ekonomiska kontrollen skulle handhavas av länssty
relserna. 

Den hjälp, som åstadkommes genom de nu behandlade bägge förslagen, är 
emellertid enligt kommissionens mening icke tillräcklig för att en närings-
hygieniskt fullt tillfredsställande standard skall åstadkommas för personer i 
alla åldrar. Det har sålunda framgått, att förslaget om utdelning av vissa 
skyddsfödoämnen och läkemedel åt havande och ammande kvinnor samt åt 
barn endast avser fall, då av läkare fastställt behov föreligger. En begräns
ning av denna verksamhet är ju i och med kravet på läkarutlåtande given. 
Det är dessutom vid medicinska undersökningar ofta icke möjligt att på objek
tiva grunder konstatera behov av ytterligare tillförsel av näringsmedel, även 
om patienten står på så bristfällig kost, att ett sjukdomstillstånd förr eller se
nare kommer att utbryta. Denna hjälp framstår redan av dessa skäl som otill
räcklig ur sjukdomsförebyggande synpunkt, särskilt för barn över spädbarns
stadiet. Icke heller skolmåltiderna kunna betecknas som fullständig hjälp för 
de barn, som i sinom tid skulle komma i åtnjutande av desamma, emedan det 
kan förekomma, att skolbarnen i hemmen erhålla så dålig näring att deras 
kost icke når upp till önskvärd standard ens om de dagligen erhålla en lämp
ligt sammansatt måltid. I verkligheten skulle de likväl icke få denna måltid 
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under fler än 200 av årets dagar. För den skull finner kommissionen det önsk
värt, att prisrabatter infördes på vissa viktigare skyddsfödoämnen avsedda att 
komma alla barnrika familjer till del oavsett deras inkomstförhållanden. Att 
något inkomststreck icke heller i detta fall synes böra införas, finner kommis
sionen motiverat bl. a. av önskvärdheten att ur befolkningspolitisk synpunkt 
åstadkomma en utjämning i kostnaderna för livsuppehället mellan familjer av 
olika storlek inom alla inkomstklasser. Kommissionens skissering av rabatt
systemets uppläggning i övrigt skall här icke beröras. Vidare finner kommis
sionen det önskvärt, att samhällets åtgärder för höjandet av näringsstandarden 
i landet kompletteras med utvidgad upplysnings- och propagandaverksamhet, 
varigenom den inom alla samhällslager förekommande okunnigheten om och 
likgiltigheten för de näringshygieniska kraven skulle motarbetas. Denna verk
samhet tänker sig kommissionen förlagd till skolornas biologiundervisning, till 
skolköksundervisningen (vilken i och för sig anses böra bli mera allmän), yr
kesundervisningen (där undervisningen i näringsfrågor vid utbildningen av 
skolkökslärarinnor, läkare, sjuksköterskor, barnmorskor m. fl. skulle intensifie
ras), till husmodersföreningar, konsumentkooperationen, radion o. s. v. 

Som ovan nämndes, nöjer sig kommissionen att beträffande dessa sist an
tydda bägge frågorna rekommendera ytterligare utredning, vad prisrabatt-
systemet angår eventuellt i samband med en kommande allmän utredning om 
j ordbrukspolitiken. 

De åtgärder till en utökad och förbättrad kost, som befolkningskommissio
nen föreslagit eller rekommenderat till utredning, innebära en stegrad och i 
viss mån till proportionerna nyinriktad efterfrågan på jordbruksprodukter, 
särskilt mejerivaror och trädgårdsalster. Det har därför framstått för kom
missionen som en oavvislig nödvändighet att också belysa problemets produk
tionssida. Genom den ingående undersökning rörande produktionssidan av nä
ringsproblemet, som kommissionen i enlighet härmed verkställt, har den kom
mit till den uppfattningen, att åtgärder till stegrad förbrukning av sådana 
livsmedel, som äro av särskild betydelse för hälsostandarden, ej blott icke 
strida mot utan rent av i viss mån bilda en förutsättning för en rationell ut
byggnad av den framtida jordbrukspolitiken. 

Det framhålles sålunda, att jordbrukets hela salukvantitet under perioden 
1929—1936 stigit med 20—30 %, till väsentlig del beroende på rationaliserin
gen av jordbruksdriften, varigenom hektarskördarna av stråsäd, sockerbetor, 
potatis, mjölkavkastningen per ko m. m. stigit mycket starkt. Gränsen för 
denna rationalisering kan ännu icke på långt när anses nådd. Samtidigt effek
tiviseras livsmedelsproduktionen därigenom att dess för- och slutstadier i växan
de utsträckning överflyttas från jordbruket till industrien. Även vissa andra 
uppgifter (t. ex. vägarbetet) Överflyttas alltmer från jordbruksbefolkningen 
till särskilda yrkesgrupper. Då någon minskning av den manliga arbetsföra 
befolkningen inom jordbruket å andra sidan icke är att förvänta under de när
maste 10—15 åren, följer att överproduktion av jordbruksprodukter måste 
räknas med som en sannolik framtidsutsikt, därest icke krig utbryter eller kon-
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sumtionen inom landet eller exporten starkt ökar. Redan nu underhålles med 
konstlade medel en export av vissa jordbruksprodukter, ett system som knap
past i framtiden kan tänkas ytterligare utbyggt, då kostnaderna härför i sista 
hand bäras av de svenska konsumenterna och främst de barnrika familjerna. 
À andra sidan anser kommissionen, att jordbruksregleringen icke gärna utan 
vidare kan avskaffas, då det därav följande prisfallet på jordbruksprodukter 
skulle hårt drabba landsbygdens befolkning, som redan nu har en relativt låg 
levnadsstandard. Då erbjuder sig möjligheten att i anslutning till kommis
sionens förslag öka konsumtionen inom landet bl. a. genom att införa en pris
differentiering för olika kategorier av konsumenter. Genom prisrabatter för 
barnrika familjer (eventuellt för alla familjer med låga inkomster) skulle man 
kunna uppnå en väsentligt ökad konsumtion, samtidigt som de relativt höga 
genomsnittsprisen på jordbruksprodukter bibehölles. Samma verkan nås av 
den föreslagna kostnadsfria skolbespisningen. 

Byggnadsindustrien i Sverige. 
Utredning och betänkande avgivet av 1934 års byggnadsindustrisakkunniga. 

De inom socialdepartementet 1934 tillkallade sakkunniga för utredning an
gående förhållandena inom byggnadsindustrien, vilka antagit benämningen 
1934 års byggnadsindustrisakkunniga, ha avgivit sitt betänkande. Betänkan
det är undertecknat av generaldirektör Sigfrid Hansson, ordförande, och 
byggnadschefen vid byggnadsstyrelsen, överste Ernst Lindh, med socialrådet 
Erik Sjöstrand som sekreterare. 

Betänkandet består av tre delar, av vilka den första innehåller en redogö
relse för byggnadsindustriens omfattning och struktur samt i övrigt utred
ning, yttranden och förslag under följande huvudrubriker: 1) Inkomster för 
byggnadsindustriens företagare och löntagare, 2) arbetslösheten inom bygg
nadsindustrien och åtgärder för dess bekämpande, 3) finansiering av bygg
nadsföretag samt prisbildningen på tomt-, fastighets- och hyresmarknaderna, 
4) rationaliseringsfrågan inom byggnadsindustrien, 5) monopolistiska strä
vanden inom byggnadsindustrien. 

Andra delen av betänkandet behandlar inkomstförhållandena inom bygg
nadsindustrien och innehåller bl. a. redogörelse för en av de sakkunniga för
anstaltad undersökning rörande arbetsgivares och löntagares inkomster av 
byggnadsindustri i rikets städer, köpingar och municipalsamhällen 1931 och 
1932. Såsom primärmaterial för undersökningen ha tjänat genom länsstyrel
serna införskaffade uppgifter ur självdeklarationer och andra för taxering till 
inkomstskatt använda handlingar. 

I betänkandets tredje del lämnas slutligen en redogörelse för en av de sak
kunniga föranstaltad undersökning angående arbetslöshetsförhållanden inom 
byggnadsfackförbunden 1929—1934. Denna undersökning grundar sig på 
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uppgifter i byggnadsfackförbundens huvudsakligen för räkenskapsändamål 
upplagda register angående medlemmarnas arbetslöshetsförhållanden m. m. 

Av utredningen angående byggnadsindustriens omfattning och struktur 
framgår bl. a., att i landets byggnadsindustri 1935 sysselsattes 113 000 arbe
tare. Rörande antalet byggnadsföretagare samt i byggnadsindustrien sys
selsatt teknisk och förvaltningspersonal föreligga icke lika exakta uppgifter 
eller dylika avseende de senaste åren. överslagsvis har emellertid de sakkun
niga beräknat antalet byggnadsföretagare 1931 till 19 500 samt antalet tek
nisk och förvaltningspersonal vid samma tid till 4 000. 

Antalet direkt och indirekt av byggnadsindustrien beroende personer har 
av de sakkunniga uppskattats till inemot 500 000. Härtill torde komma ett 
100 000-tal, beträffande vilka några siffermässiga kalkyler dock icke kunna 
anställas. En beräkning av byggnadsindustriens produktionsvärde 1935 har 
givit vid handen, att detta värde utgjorde 740 à 790 milj. kr. brutto, inklusive 
det till 150 à 200 milj. kr. uppskattade värdet av ändrings- och reparations
arbeten. 

I fråga om såväl företagare som teknisk och förvaltningspersonal samt ar
betare redogöres ingående för dessas fördelning på yrken och olika delar av lan
det, efter ålder, civilstånd m. ra. samt för organisationsväsendet. En redogö
relse lämnas för utbildnings-, anställnings- och avlöningsförhållanden för tek
nisk och förvaltningspersonal, grundad på en av de sakkunniga verkställd 
särskild enquête. 

En retrospektiv översikt lämnas av förhandlings- och avtalsväsen inom 
byggnadsindustrien. Utredningar framläggas rörande arbetsmängdens fördel
ning på olika byggnadsfack vid byggnadsföretag för byggnadsstyrelsens räk
ning, olika system för ledning av byggnadsarbeten m. m. Dessutom ha verk
ställts särskilda utredningar rörande de olika punkter, som innefattas i sak
kunnigas yttranden och förslag och av vilka här lämnas en översikt. 

Arbetslösheten inom byggnadsindustrien och åtgärder för dess bekämpande. De 
sakkunniga konstatera, att ur teknisk synpunkt numera icke föreligga några hin
der för att bedriva ett byggnadsföretag även vintertid. Vad beträffar ekonomiska 
nackdelar och fördelar vid en mer kontinuerlig drift av byggnadsföretagen utan 
hänsyn till årstiden, finna de sakkunniga, att dessa i stort sett taga ut varandra. 

En kontinuerlig drift av byggnadsföretag är även till fördel för byggnadsämnes
industrien, emedan beställningarna härigenom fördelas jämnare över året. 

Flyttningarnas koncentrering till den första oktober och nya bostadsbyggens fär
digställande till nämnda dag bilda i städerna ett hinder mot mera kontinuerlig 
drift inom byggnadsindustrien. 

För en effektiv lösning av frågan om hyresterminernas spridning förutsattes en
ligt de sakkunnigas mening, att parterna i hyreskontrakt inom vissa gränser med
givas laglig rätt att bringa kontraktet till upphörande, oavsett vad kontraktet här
om bestämmer. En utjämning av arbetstillgången inom byggnadsfacket och an
gränsande verksamhetsområden kan enligt de sakkunnigas mening vinnas med en 
jämnare fördelning av bostadslägenheternas uthyrning på de nuvarande två far-
dagarna, den första oktober och första april, och därigenom ävenledes av bostads
byggenas fullbordande under året. Risken av större löslighet i hyresförhållandet 
och ökad flyttningsfrekvens kan, enligt vad de sakkunniga anse, icke väga tungt 
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gentemot de obestridliga fördelarna med i lag medgiven uppsägningsrätt till 
nämnda två fardagar. De sakkunniga föreslå därför i sådant syfte en ändring av 
gällande bestämmelser om hyra. 

Undantag föreslås för lägenheter upplåtna för andra än bostadsändamål eller i 
samband med delägarskap i bostadsförening, för av arbetsgivare i samband med 
arbetsavtal upplåtna eller uthyrda lägenheter samt lägenheter, vid vilkas uthyr
ning ett understödsmoment varit förknippat, exempelvis lägenheter i av vissa stif
telser ägda fastigheter. 

Omfattningen av det allmännas byggnadsverksamhet inklusive den senaste de
pressionens statliga hjälpverksamhet har varierat mellan 12 och 20 % av hela lan
dets byggnadsverksamhet. Å andra sidan visar den officiella byggnadsvcrksam-
hetsstatistiken, at t under den senaste depressionen byggnadsverksamheten minska
des med 5 % mellan 1930 och 1931 samt med ytterligare 12 % mellan 1931 och 1932. 
E t t extra tillskott med omkring 8 %, åstadkommet genom det allmännas ingripande 
till förmån för en ändamålsenlig planläggning av dess byggnadsverksamhet, repre
senterar enligt de sakkunnigas mening ett icke oväsentligt bidrag till motverkande 
av en depression. 

Enligt de sakkunnigas mening bör det centrala arbetet med planläggning i kon
junktur- och säsongutjämnande syfte av statens och kommunernas byggnadsarbe
ten, i all synnerhet bostadsproduktionen, åvila staten och ledas av byggnadssty
relsen. 

E t t lämpligt medel för reparationsarbetens spridning över hela året erbjuder sig 
i en för detta ändamål organiserad propaganda. Denna bör icke direkt omhänder-
havas av något statligt eller kommunalt organ utan komma till stånd genom sam
verkan av vederbörande yrkesorganisationer. De sakkunniga föreslå, att byggnads
styrelsen lämnas uppdrag att föranstalta om utredningar och förslag med avse
ende å hithörande frågor inom den statliga underhållsverksamheten samt för sam
arbete med den eller de organisationer för nyssnämnda propaganda, som kunna 
komma till stånd. 

De sakkunniga ha kommit till den uppfattningen, att möjligheten at t genom ar
betstidsförkortning minska arbetslösheten inom en säsongindustri som byggnads
industrien ter sig synnerligen problematisk. Någon jämnare fördelning av ar
betstillfällen över året är enligt de sakkunnigas mening icke a t t vänta därav. Med 
hänsyn till dess ovissa resultat bör arbetstidsförkortning i här ifrågavarande syfte 
först efter speciella undersökningar i sista hand tillgripas. 

Det nuvarande betalningssystemet med ackordsuppgörelser i största möjliga ut
sträckning medför enligt de sakkunnigas mening ganska avsevärda olägenheter. A 
andra sidan kan övergång till tidlönsarbete få till följd minskad arbetstakt och i 
åtskilliga fall förlängd tid för arbetens utförande. Möjligen kommer att erfordras 
en mer omfattande övervakning av arbetsprestationen. För arbetarna kan refor
men under vissa omständigheter medföra inkomstminskning och minskad rörelse
frihet vid arbetets utförande. 

På grund av de därmed förenade övervägande fördelarna synes emellertid en 
övergång till tidlönssystem de sakkunniga önskvärd. En sådan reform kan genom
föras allenast genom överenskommelser mellan arbetsgivarnas och arbetarnas orga
nisationer. Dock anses staten kunna lämna sin medverkan till vissa förberedande 
åtgärder, i vilket avseende förordnas a t t övergång från ackords- till tidlönssystem 
prövas vid något statligt byggnadsföretag, som utföres i egen regi. Därför före
slås, att Kungl. Maj:t lämnar byggnadsstyrelsen uppdrag att låta utföra ett eller 
annat härför lämpat byggnadsföretag om ungefär ett års byggnadstid med använ
dande av tidlönssystem. 

En mer kontinuerlig anställning för arbetarna inom byggnadsindustrien är önsk
värd och bör allvarligt eftersträvas. En utveckling i sådan r iktning åsyftas ock 
med de sakkunnigas förut omnämnda förslag rörande omläggning av fardagssyste-
met m. m. 
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En ovedersäglig fördel för arbetarna ligger däruti , a t t företagarverksamheten 
koncentreras t i l l et t mindre antal tekniskt och ekonomiskt väl utrustade företa
gare. De sakkunniga äro av den meningen, att åtgärder böra vidtagas för att så
dana krav uppställas på företagarna inom byggnadsfacket, att dessa äga full tek
nisk och ekonomisk vederhäftighet för en kontinuerlig verksamhet. Tanken har 
dryftats på upprät tandet av en hos olika företagare fast anställd arbetarkår, kom
pletterad med en reservarbetarkår. De sakkunniga anse sig emellertid icke kunna 
under nuvarande förhållanden förorda en sådan anordning. 

Någon stadga i de lösliga anställningsformerna för arbetare inom byggnadsindu
strien bör kunna åstadkommas genom införande av en fastställd uppsägningstid 
från såväl arbetsgivarens som arbetarens sida, förslagsvis fjorton dagar. En sådan 
reglering av uppsägningstiden bör lämpligen ske i avtalen. Om detta icke låter 
sig göra, återstår at t söka åstadkomma en laglig reglering av nämnda förhållande. 

En utväg ur det otillfredsställande läget beträffande förmedling av arbete, inom 
byggnadsindustrien bör enligt de sakkunnigas mening sökas i upprättandet vid de 
offentliga arbetsförmedlingsanstalterna av fackarbetsanvisningar i samverkan med 
vederbörande arbetsgivar- och arbetarorganisationer. 

Enligt de sakkunnigas mening finnas knappast några skäl för antagandet, att 
arbetstillgången inom byggnadsindustrien, åtminstone under den närmaste tiden 
fram till år 1950, skall bliva avsevärt mindre än den hittil ls varit. 

De sakkunniga hålla å andra sidan före a t t en ökning av byggnadsarbetarnas 
antal icke gärna bör ifrågakomma. Snarare kan en minskning bliva av omständig
heterna påkallad allt eftersom de föreslagna åtgärderna ti l l utjämning av säsong
växlingarna bliva förverkligade och det visar sig, att de giva avsett resultat. 

Åtgärder böra vidtagas för at t stödja de strävanden, vilka ha t i l l ändamål at t 
höja den kvalitativa standarden och i all synnerhet underlätta ungdomens yrkes
utbildning. Skulle det i framtiden visa sig nödvändigt at t reglera byggnadsindu
striens behov av arbetskraft, bör detta icke få ske ensidigt och godtyckligt genom 
att t. ex. vederbörande arbetar- eller arbetsgivarorganisationer vidtaga prohibitiva 
åtgärder. Tvärtom bör en sådan reglering ske i samverkan och samförstånd mel
lan fackens partorganisationer och om möjligt under offentlig kontroll, utövad av 
t. ex. kommunala lärlings- och yrkesskolor. Enligt de sakkunnigas mening kunna 
s. k. lärlingsregulativ tjäna som en lämplig form för överenskommelser i detta 
syfte mellan vidkommande organisationer. 

Finansiering ar byggnadsföretag samt prisbildningen på tomt-, fastighets- och 
hyresmarknaderna. De sakkunniga föreslå, att en institution kommer till stånd, 
som kan lämna auktoritativa utlåtanden angående fastigheternas beskaffenhet och 
beräkningar rörande deras värden. Auktorisation av värderingsmännen bör ske 
genom statlig myndighet och tillkomma byggnadsstyrelsen. Vidare bör finnas till
gång till auktoriserade egendomsmäklare, vilken institution bör ordnas som en pa
rallell till de föreslagna auktoriserade värderingsmännen. 

En kontroll av byggnadsföretagarnas yrkesutövning borde för at t vara tillfyllest 
gälla såväl den tekniska som ekonomiska vederhäftigheten. Börande den förra 
finna de sakkunniga, at t i gällande författningar och bestämmelser tillfredsstäl
lande kompetenskrav uppställts från samhällets sida. Vad gäller ekonomisk veder
häftighet finnas inga krav uppställda i gällande bestämmelser. Med hänsyn till 
de betydande svårigheter, som äro förenade med att på ett tillfredsställande sätt 
utforma dylika bestämmelser, anse sig de sakkunniga ej heller kunna förorda så
dana. Samhällets insatser, i fråga om kontroll över byggnadsföretagares handha-
vande av lämnade krediter böra enligt de sakkunnigas mening inskränka sig till att 
omfatta legitimering av auktoriserade byggnadskontrollanter, vilka skola kunna an
litas för at t efter överenskommelse mellan vederbörande intressenter och på an-
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modan av dessa öva tillsyn över att byggnadsföretagen fortskrida avtalsenligt, till
styrka utbetalningar på byggnadskreditiv och med lämpligt tillmätt befogenhet 
vaka över att förfallna likvider till leverantörer m. fl. utbetalas. Dessa byggnads
kontrollanters auktorisering bör jämväl ske genom byggnadsstyrelsen. 

I fråga om uppförandet av hyreshus i städer och stadsliknande samhällen anses 
kunna fordras, att byggnadsföretagaren, innan denna giver sig in på härmed före
nade relativt vidlyftiga affärer, skall ha ordnat medelanskaffningen utöver bygg-
nadskreditivet på ett tillfredsställande sätt. För detta ändamål föreslå de sak
kunniga, att innan byggnadslov lämnas en plan skall vara uppgjord för byggnads
företagets finansiering och att hos vederbörande myndighet, i detta fall byggnads
nämnden, styrkes tillgången till för byggnadsföretagets genomförande erforder
liga medel. Detta synes kunna ske genom att, utöver företeende av avtal med 
penninginrättning om byggnadskreditiv, lämnas bevis om tillgång av egna medel 
eller genom krediter till det för byggnadsföretagets genomförande erforderliga be
loppet. 

Emot fordringarna från de borgenärer, som lämnat byggnadslån för en fastig
hets uppförande, stå vid en byggnadsföretagares betalningsoförmåga de eventuella 
kraven från de egentliga byggnadsborgenärerna, d. v. s. leverantörer, underentre
prenörer och arbetare, vilka med sina direkta insatser av material och arbete åstad
kommit, att byggnaden kommit till stånd. F r rätts- och billighetssynpunkter synes 
det de sakkunniga skäligt, att de sistnämnda kraven ej försättas i sämre ställning 
än de förstnämnda. Vad beträffar den del av fastighetens värde, som svarar mot 
byggnadsvärdet, anse de sakkunniga, att de egentliga byggnadsborgenärerna böra 
ha lika rätt som långivarna. Till tomtvärdet böra de däremot icke ha någon rätt. 

Det här anförda gäller nybyggnader, medan beträffande om-, till- och påbygg
nader de sakkunniga ställa sig tveksamma, i vad mån och på vad sätt motsvarande 
förmånsrätt skall kunna beredas med iakttagande av att de tidigare intecknings-
havarnas rätt icke obehörigen försämras. 

Vad gäller de vid byggnadsföretaget direkt anställda arbetstagarna fordrar en
ligt de sakkunnigas mening rätt och billighet, att dessa under alla förhållanden 
hållas skadeslösa vid arbetsgivarens betalningsoförmåga. 

De av entreprenörer för byggnadsföretaget anlitade materialleverantörema, un
derentreprenörerna och arbetarna kunna emellertid icke räknas som byggnadsbor
genärer i vanlig mening och kunna följaktligen icke vara berättigade att vid hu
vudentreprenörs iråkade obestånd kräva sin rätt åter av byggherren, om denne till 
alla delar fullgjort sina förpliktelser gentemot denna entreprenör. Byggherren 
skulle i annat fall utöver avtalad entreprenadsumma ha att ikläda sig ekonomiska 
utfästelser, vilka han på intet sätt själv kan behärska. 

Emellertid böra enligt de sakkunnigas mening de vid byggnadsföretaget anställ
da arbetarna vara berättigade att med förmånsrätt före entreprenörens borgens
män hos byggherren uppbära likvid för hos entreprenören innestående arbetslöner, 
om entreprenören äger tillgodohavande hos byggherren. 

De sakkunnigas utredningar visa, att städerna kunna framgångsrikt ingripa reg
lerande på tomtmarknaden för ernående av en skälig tomtprisnivå. En förutsätt
ning för att städerna skola ingripa reglerande på tomtmarknaden är, att kommu
nen är i besittning av tillräckligt stora markområden och att den i god tid försäk
rar sig om marken, så att den förhindrar alla möjligheter till spekulativ markvär
destegring. En annan förutsättning är, att den förvärvade marken göres tillgäng
lig för bosättning genom att kommunikationer ordnas på ett fullt tillfredsställande 
sätt. 

Till motverkande av säsong- och konjunkturväxlingar inom byggnadsindustrien 
bör enligt de sakkunnigas mening utbudet av tomter från statens och kommunernas 
sida regleras så, att det bidrager att åstadkomma jämnhet i arbetstillgången. 
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Ett ytterligare medel att bekämpa tomtvärdestegringen erbjuder sig i tomträtts
institutet. Emellertid har institutet endast kommit till begränsad användning. 
Med hänsyn härtill förorda de sakkunniga, att anstalter träffas för att giva insti
tutet en vidsträcktare tillämpning och för att sprida upplysning om dess bety
delse. 

De sakkunniga föreslå vidare, att frågan om värdestegringsskatt å såväl tomter 
som fastigheter upptages till förnyad prövning. 

Ytterligare bör fastställas en viss nedskrivning av fastighetsvärdet alltefter bygg
nadernas ålder, så att deras värden efter en viss antagen livslängd nedbringas till 
noll och sålunda vid rivning icke längre belasta tomtvärdet. 

Under nu rådande förhållanden lämnar skillnaden mellan marknadsvärde och 
byggnadskostnader för en bostadsfastighet ofta utrymme såväl för en ansenlig 
företagarvinst som för vissa spekulationsvinster efter den första försäljningen av 
den färdiga byggnaden. Dessa företagar- och spekulationsvinster få hyresgästerna 
uppenbarligen förränta. I den mån dylika vinster kunna anses oskäliga, ligger 
det givetvis i samhällets intresse att söka nedbringa dem. Enligt de sakkunnigas 
mening kan detta ernås allenast genom att bostadsreserven hålles vid erforderlig 
storlek under skiftande konjunkturer. En härför tillräcklig reserv kan endast 
åstadkommas och vidmakthållas genom statliga eller kommunala ingripanden, di
rekt eller indirekt. Bl. a. synes ett ur sociala synpunkter dirigerat och kontrolle
rat egnahemsbygge erbjuda vissa möjligheter i här ifrågavarande avseende. 

Den hyresprisbildning, som skett efter det hyresregleringens restriktiva bestäm
melser borttogos, varvid hyrorna kraftigt stegrades alldeles oavsett byggnads- m. fl. 
kostnader, har i allt väsentligt bibehållit sin nivå, med endast obetydliga variatio
ner. Dessa variationer ha åstadkommits av den ökade eller minskade bostadsre
serven. Marginalen mellan å ena sidan den färdiga byggnadens marknadsvärde, 
bestämt huvudsakligen genom hyrespriserna och räntekostnaderna, samt à andra 
sidan tomt- och byggnadskostnaderna bestämmer den vinst, som företagare inom 
byggnadsindustrien kunna beräkna. Minskas eller ökas denna vinst, avtager eller 
stegras byggnadsverksamheten. Samhället kan i enlighet med det nyss anförda 
vinna inflytande på den allmänna marknadens relativt stela hyresprisbildning alle
nast genom ett ökande av bostadsreserven, sålunda genom stimulering av bostads
byggande, varigenom marginalen mellan byggnadernas marknadsvärde samt tomt-
och byggnadskostnaderna nedbringas till skälig storlek. 

De sakkunnigas utredningar visa, att hyresfastigheternas taxeringsvärden f. n. 
torde beräknas efter en genomsnittlig taxeringsprocent av c:a 8-5. Härifrån avvi
ker marknadsvärdet med olika procenttal i olika städer, enligt uppgift från Stock
holm för tiden 1933—S0/8 1937 dock endast med ett' par procent. 

De sakkunniga finna det anmärkningsvärt, att i trots av den höga avkastning, 
som ernås vid placering av kapital i fastigheter, hyresnivån, åtminstone vad Stock
holm beträffar, icke längre visar tendenser till nedgång utan snarare motsatsen. 
Genom en skälig reducering av denna avkastning synes en ganska väsentlig hyres-
sänkning kunna åstadkommas. 

Rationaliseringsfrågan Inom byggnadsindustrien. Rationaliseringsarbetet bör 
icke, såsom nu i regel sker, bedrivas relativt planlöst av olika institutioner utan 
samråd med varandra, utan givas en enhetlig organisation. I denna böra ingå 
representanter för statliga och kommunala myndigheter samt för sammanslut
ningar av företagare, arkitekter och ingenjörer ävensom för arbetarna. Lednin
gen bör handhavas av byggnadsstyrelsen. 

Ytterligare åtgärder böra vidtagas för att centralisera all statlig husbyggnads
verksamhet hos byggnadsstyrelsen. De myndigheter, vilka skola övertaga de fär
diga byggnaderna som brukare, böra givetvis beredas tillfälle att granska och yttra 
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sig över byggnadsplanerna m. m. samt deltaga i besluten rörande dessas faststäl
lande. 

Frågan om inrät tandet av ett statligt ritkontor bör vidare enligt de sakkunnigas 
mening allvarligen övervägas. Personalen å detta kontor borde bindas vid sina 
anställningar med samma lösliga bestämmelser, som gälla vid enskilda arkitekters 
och. ingenjörers kontor. Byggnadsstyrelsens byggnadsbyrå bör organiseras när
mast som ett statens byggnadskontor, vilket skall äga befogenhet at t i allt väsent
ligt självständigt genomföra de olika byggnadsföretagen. Kontoret bör givas fria 
händer at t besluta om det enligt dess mening lämpligaste systemet för de olika 
byggnadsföretagens genomförande, byggnadskonstruktioner, materialbehandling, 
arbetsmetoder o. d. 

Monopolistiska strävanden inom byggnadsindustrien. I fråga om samhällets kon
troll över kartell- och trustbildningar bland leverantörer av byggnadsmaterial bör 
det enligt de sakkunnigas mening tillkomma den nya byrå, som de föreslå at t in
rät tas inom byggnadsstyrelsen, att följa den monopolistiska prisbildningen på bygg
nadsmaterialmarknaden samt at t avgiva förslag och yt tranden om inledande av un
dersökningsförfarande enligt 1925 års lag om undersökning angående monopolis
tiska företag och sammanslutningar ävensom rörande de åtgärder, vartill under
sökningen kan giva anledning. 

Enligt de sakkunnigas mening kunna de monopolistiska strävandena bland ar
betsgivarorganisationerna inom byggnadsindustrien knappast anses vara av sådan 
natur , a t t de böra föranleda någon mera betydelsefull erinran. 

Emellertid har i åtskilliga fall, då entreprenadsystemet anlitats för genomfö
rande av byggnadsföretag, tillfälliga karteller bildats eller överenskommelser träf
fats i avsikt at t höja entreprenadsummorna utöver skäliga belopp. Enl igt de sak
kunnigas mening borde det ligga i de fackliga arbetsgivarorganisationernas intresse 
a t t bekämpa dylika prisuppskörtande kartellbildningar, vilka ju näppeligen kunna 
anses förenliga med dessa organisationers strävan att befrämja en fri yrkes- och 
näringsutövning till fromma för samtliga organisationers medlemmar och allmänt 
väl. Särskilt i fråga om byggnadsentreprenader för statens och kommunernas räk
ning måste det tillses, att sammangaddningar vid entreprenadanbuds avgivande 
förhindras. 

De monopolistiska tendenserna inom framför allt byggnadsarbetarorganisatio
nerna föranledde landsorganisationens kongress år 1926 att göra ett uttalande, vari 
eftertryckligt förordades en »öppen fackföreningspolitik». Detta och andra be
slut i samma riktning ha i hög grad varit ägnade at t skapa klarhet i frågan om 
fackförbundens arbetsmarknadapolitik och de ha övat stort inflytande på bygg
nadsfackförbundens ställningstagande ti l l hithörande frågor. 

Några särskilda åtgärder från samhällets sida för a t t trygga en fortsatt utveck
ling i samma riktning eller för at t i samma syfte begränsa självbestämmanderät
ten för kollektivavtalens parter finna de sakkunniga icke anledning at t påyrka. I 
varje fall är det skäl at t avvakta utvecklingen av organisations- och avtalsväsendet 
på detta område, så mycket hellre som parternas huvudorganisationer åtagit sig 
uppgiften a t t komma till rä t ta med hithörande problem, varom förhandlingar se
dan 1936 förts mellan svenska arbetsgivareföreningen och landsorganisationen. 

I stort synas de restriktiva åtgärderna icke ha varit ägnade at t otillbörligt häm
ma utbudet av arbetskraft inom byggnadsindustrien. I trots av växande arbets
löshet under åren 1929—1934 fortsatte anslutningen till byggnadsfackförbunden 
att ökas under den senaste depressionen, om ock i avsaktande tempo. 

I ans lu tn ing t i l l s akkunn igas olika y rkanden u p p d r a g a s r ikt l injerna för 
vissa n y a uppgif ter , som t änkas skola t i l lkomma byggnadss tyre l sen och en 
inom denna in rä t t ad n y byggnadssocia l b y r å . 
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Inkomster för byggnadsindustriens företagare och löntagare. 

Såsom meddelas på annat ställe i detta häfte av Sociala Meddelanden, inne
håller andra delen av 1934 års byggnadsindustrisakkunnigas betänkande bl. a. 
en redogörelse för en av de sakkunniga föranstaltad undersökning rörande ar
betsgivares och löntagares inkomster av byggnadsindustri i rikets städer, kö
pingar och municipalsamhällen åren 1931 resp. 1932. Såsom primärmaterial 
för undersökningen ha tjänat genom länsstyrelserna införskaffade uppgifter ur 
självdeklarationer och andra för taxering till inkomstskatt använda hand
lingar. 

På grund av att undersökningen begränsats till stadssamhällen ha re
sultaten icke blivit direkt jämförbara med folkräkningarnas inkomstuppgif
ter. Antalet i inkomstundersökningen ingående yrkesutövare (för 1931: 
66 000; för 1932: 65 000) är sålunda föga mer än hälften av det i folkräk
ningen 1930 redovisade (126 500). Vid folkräkningarna har vidare, till skill
nad från förevarande undersökning, den redovisade inkomsten uppkommit 
efter avdrag för vissa skatter, underskott å olika förvärvskällor, utbetalt pe
riodiskt understöd o. dyl., avgifter till allmänna pensionsförsäkringen och 
övrig pensionsförsäkring, vissa försäkringspremier m. m. 

För att ändamålsenligt och riktigt kunna bedöma uppgifterna rörande 
årsinkomsternas storlek, vad beträffar avlönade yrkesutövare, fordras för ett 
så säsongbetonat yrke som byggnadsindustrien uppgifter rörande den sam
manlagda anställningstidens längd per år, varom också uppgifter införskaf
fats. I de fall, då uppgifter om anställningstidens längd helt saknats, ha de 
sakkunniga funnit skäl antaga, att anställningen i regel omfattat större delen 
av året. Då inom de egentliga byggnadsfacken en sammanlagd anställnings
tid av 9 månader eller mer i vanliga fall kan anses motsvara normala anställ
ningsförhållanden, ha de sakkunniga ansett, att gruppen arbetare utan angiven 
anställningstid kunnat sammanslås med en grupp, för vilken anställningstiden 
uppgått till minst 9 månader. Med detta förfaringssätt har icke kunnat 
undvikas, att i vissa fall mindre felaktigheter uppstått. Åtminstone någon 
del av löntagarna i fråga har sannolikt haft arbete inom byggnadsindustrien 
endast en kortare tid av året än 9 månader. De bristfälligheter, som på 
denna grund vidlåda undersökningen, äro emellertid, enligt vad utförda kon
trollundersökningar givit vid handen, av underordnad betydelse. 

De i undersökningen ingående inkomstbeloppen avse endast inkomster för
värvade genom arbete inom byggnadsindustrien. 

Sannolikt är, att arbetsgivarnas inkomster i självdeklarationerna i allmän
het angivits i underkant. För arbetsgivare, vilka driva verksamhet inom 
flera näringsgrenar, avse vidare uppgifterna endast den del av verksamheten, 
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som faller inom byggnadsindustrien. De i undersökningen redovisade in
komsterna komma därför att bli lägre än de verkliga. I motsatt riktning ver
kar det förhållandet, att småföretagare i mindre utsträckning än större äro 
representerade i undersökningen, eftersom denna begränsats till stadssam
hällen. 

De ur självdeklarationer m. fl. taxeringshandlingar hämtade uppgifterna 
rörande inkomsternas storlek för teknisk och förvaltningspersonal och arbe
tare ha varit kompletterade med arbetsgivarnas löneuppgifter. Det finnes 
knappast anledning antaga, att de sålunda redovisade inkomsterna annat än 
mer undantagsvis skulle vara lägre eller högre än de verkligen åtnjutna. Dock 
torde en del kortvariga anställningar icke ha blivit medräknade. 

På grund av att endast inkomster, förvärvade genom arbete inom byggnads
industrien medräknats, har — då det måste antagas, att annan inkomst i 
vissa fall åtnjutits — den redovisade medelinkomsten per inkomsttagare bli
vit lägre än den sammanlagda verkliga medelinkomsten. Genom den nyss 
omnämnda fördelningen av löntagare efter anställningstidens längd har det 
emellertid blivit möjligt att i huvudsak avskilja löntagare med tillfällig 
eller kortare anställning inom byggnadsindustrien, i fråga om vilka det kan 
antagas att de i större utsträckning haft inkomster från anställning inom an
nat näringsområde. Först härigenom kan bedömas, under vilka förhållanden 
och förutsättningar den större eller mindre inkomsten av arbetet inom bygg
nadsindustrien förvärvats. 

Genom att undersökningen begränsats till stadssamhällen, har den kommit 
att omfatta orter med förhållandevis högt inkomstläge. Härtill kommer, 
att en del yrkesutövare inom byggnadsindustrien, vilkas inkomst icke upp
nått sådan storlek, att den taxerats till inkomstskatt, sannolikt icke omfattas 
av undersökningen. Dessa bägge faktorer tendera att höja de redovisade me
delinkomsterna. 

I en här återgiven tabell ha sammanställts vissa huvudresultat av sakkun
nigas inkomstundersökning.. Tabellen visar inkomstläget för var och en av de 
tre huvudgrupperna arbetsgivare, teknisk och förvaltningspersonal samt arbe
tare, med fördelning efter åldersklasser år 1931. 

Arbetsgivarna uppvisa självfallet högre medelinkomster än arbetarna. Att 
arbetsgivarna i genomsnitt framstå med lägre medelinkomst än teknisk och 
förvaltningspersonal, bör ses i samband med att inom vissa yrkesgrupper 
arbetsgivarna i stor utsträckning intaga en slags mellanställning mellan ar
betsgivare och arbetare och att medelinkomsten för t. ex. murar- och snic-
karmästare understiger murarnas resp. byggnadsträarbetarnas. Jämväl bör 
erinras, att arbetsgivarnas inkomster sannolikt i allmänhet angivits i under
kant. 

Beträffande den lägsta åldersklassen må erinras, att uppgifterna hänföra 
sig till ett relativt ringa antal inkomsttagare. Inkomsterna för arbetsgivare 
och arbetare i åldersklasserna 20—29 år ligga varandra mycket nära. Arbets
givarnas medelinkomster överstiga inom detta åldersavsnitt arbetarnas med 
endast några få procent. I de närmast följande åldersklasserna vidgas emel-
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Medelinkomst för arbetsgivare, teknisk och förvaltningspersonal samt arbetare 1961 
och 1932, med fördelning 1931 på åldersklasser. 

lertid klyftan. Upp till åldersklassen 45—49 år är dock inkomstutvecklingen 
för arbetsgivare och arbetare så till vida likartad, att bägges inkomster stiga, 
arbetsgivarnas likväl i hastigare tempo. I åldersklassen 40—44 år nå emeller
tid arbetarna sitt genomsnittliga inkomstmaximum, medan inkomsterna för 
arbetsgivarna fortsätta att stiga. Åldersklasserna 45—54 år kännetecknas av 
sjunkande arbetarinkomster och stigande inkomster för arbetsgivarna. In
komstskillnaden är störst i 50—54-årsåldern, då arbetsgivarnas medelinkomst 
i det närmaste är dubbelt så hög som arbetarnas. Från denna åldersklass 
börjar även arbetsgivarnas inkomst att falla och nu i ett hastigare tempo än 
arbetarnas. I åldersklasserna över 60 år kunna resultaten ha påverkats av 
tillfälliga omständigheter på grund av att medeltalen basera sig på relativt 
fåtaliga uppgifter. 

Av tabellen framgår vidare, att arbetsgivarnas medelinkomster 1931 över
stego arbetarnas med 64-0 %. År 1932 var motsvarande siffra 500 %. Dessa 
relationstal påverkas emellertid av den olika ålderssammansättningen för ar
betsgivare och arbetare, sålunda av den olika proportionen medlemmar i de 
olika åldersklasserna. För att belysa innebörden av skiljaktigheterna i detta 
avseende har verkställts en beräkning av den medelinkomst, arbetsgivarna i 
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genomsnitt skulle ha uppnått, därest deras ålderssammansättning varit den
samma som arbetarnas. Under detta antagande skulle arbetsgivarnas in
komster 1931 i genomsnitt ha överstigit arbetarnas med 320 % och det föl
jande året med 18-8 %. 

Härvid bör erinras, att inkomstundersökningen för arbetsgivarnas vid
kommande givit resultat, som sannolikt understiga de verkliga inkomsterna, 
samt att till arbetsgivare även förts yrkesutövare, som i inkomsthänseende 
äro att likställa med arbetarna. Jämväl bör framhållas, att vid beräknandet 
av ovan angivna relationstal mellan arbetsgivar- och arbetarinkomster juri
diska personer icke kunnat medtagas. 

Förevarande undersökning torde icke kunna ge ett exakt besked, huru stor 
den verkliga skillnaden mellan arbetsgivarnas och arbetarnas inkomster va
rit. Skillnaden är av allt att döma betydligt större än som framgår av den 
nysa anförda beräkningen av arbetsgivarnas inkomster med utgångspunkt 
från samma ålderssammansättning som för arbetarna. 

Inkomsterna bland arbetsgivarna äro självfallet mycket varierande, då denna 
grupp omfattar såväl stora entreprenadfirmor som småföretagare, vilka 6enare 
ofta själva direkt deltaga i arbetet. Den yrkesgrupp bland arbetsgivarna, som redo
visade de högsta medelinkomsterna, utgjordes av byggnadsingenjörer, civilingenjö
rer och ingenjörer (1931: 16 400 kr.; 1932: 12100 kr.). Förhållandevis höga in
komstbelopp visade även grupperna arkitekter och konsulterande ingenjörer (1931: 
10 500 kr.; 1932: 8 200 kr.) samt byggmästare och entreprenörer (1931: 6 600 kr.; 
1932: 5 700 kr.). Den sistnämnda gruppen torde företrädesvis utgöras av mindre 
företagare, medan storföretagarna torde rymmas inom den förstnämnda gruppen. 
Den lägsta medelinkomsten 1931 redovisas för gruppen murarmästare (1931: 2 800 
kr.; 1932: 2 600 kr.). Denna grupp rymmer dock blott ett helt ringa antal yrkes
utövare, varför den redovisade medelinkomsten kan ha påverkats av tillfälliga 
förhållanden. Låga inkomstbelopp redovisas jämväl för sådana grupper som snic-
karmästare (1931: 3 000 kr.; 1932: 2 300 kr.), glasmästare (1931: 3 800 kr.; 1932: 
3 000 kr.), plåtslagarmästare (1931: 3 800 kr.; 1932: 3 200 kr.) och målarmästare 
(1931: 3 400 kr.; 1932: 2 900 kr.). Något högre var inkomstläget för smidesidkare 
(1931:4 200 kr.; 1932: 3 500 kr.). 

Av här anförda sifferuppgifter framgår vidare, att inkomsten 1932 genomgå
ende var lägre än 1931. Det kan nämnas, att medelinkomstnivån i genomsnitt för 
samtliga yrkesgrupper bland arbetsgivarna 1932 utgjorde 75-9 % av medelinkomst
nivån 1931. 

Vid beräknandet av de medelinkomster, varom varit tal, har hänsyn icke tagits 
till f ö r l u s t å rörelsen. Uppgifter ha emellertid inhämtats rörande förlustens 
storlek för sådana arbetsgivare, som i självdeklarationerna uppgivit, att deras rö
relse medfört förlust Överstigande vinsten. Sådana förluster, för vilkas täckande 
anlitats vinstmedel, äro härvid icke inräknade. Det visar sig, att den högsta procen
tuella förlustsiffran 1931 redovisas för byggmästare och byggnadsentreprenörer 
(1931: 6-9 %; 1932: 10-1 %), vilken grupp, såsom nämnts, företrädesvis utgöres av 
mindre företagare. Höga förlustsiffror redovisades 1932 för gruppen glasmästare 
(12-5 %) och gruppen värme- och sanitetsinstallatörer (20-0 %)• I genomsnitt för 
samtliga yrkesgrupper uppgingo förlustsiffrorna 1931 till 3-1 % och 1932 till 6-3 %. 

Vid undersökningen har jämväl verkställts en fördelning på o l i k a g e o g r a 
f i s k a o m r å d e n . Härvid har, såsom var att vänta, framgått, att inkomster
na i Stockholm i allmänhet varit högre än å andra orter. Stockholms län, vilket i 
undersökningen väsentligen representeras av huvudstadens förortssamhällen, redo-
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visar lägre inkomstbelopp, beroende på at t de i länet bosatta byggnadsföretagarna 
till stor del utgöras av mindre .sådana. 

För arbetsgivarnas inkomster inom o l i k a å l d e r s k l a s s e r har förut redo
gjorts. Vid en fördelning av medelinkomsterna efter åldersklasser inom olika 
yrkesgrupper har framgått, at t inkomstutvecklingen yrkesvis vid stigande ålder — 
i den mån materialet kunnat ge stöd för några slutsatser — anslutit sig till in
komstutvecklingen för yrkesgrupperna sammanräknade. 

För j u r i d i s k a p e r s o n e r var medelinkomsten betydligt högre än för 
fysiska personer. Mot en medelinkomst för samtliga arbetsgivare 1931 av 5 200 
kr. (1932: 4 200 kr.) svarade en medelinkomst för de juridiska personerna av 16 200 
kr. (1932: 17 300 kr.). 

En fördelning av arbetsgivarna efter o l i k a i n k o m s t k l a s s e r visar en 
anhopning i de lägre klasserna och ett successivt avtagande antal i de högre. Det 
största antalet yrkesutövare uppvisade 1931 klassen 2 000—2 999 kr. Sammanlagt 
50-2 % eller något över hälften av arbetsgivarna, hade detta år en inkomst under
stigande 3 000 kr. Under 4 000 kr. inkomst hade två tredjedelar av samtliga ar
betsgivare. 

Inom gruppen teknisk och förvaltningspersonal redovisas de högsta inkomstbe
loppen för direktörer, disponenter m. fl. (1931: 15 400 kr.; 1932: 14 900 kr.). 
Kontorspersonalen nådde icke högre medelinkomst än 2 900 kr. 1931 och 3 000 kr. 
1932, medan verkmästarna redovisade något högre inkomster (1931: 5 400 kr. ; 
1932: 5 300 kr.) . Utmärkande för de yrkesgrupper, som redovisas under rubriken 
teknisk och förvaltningspersonal är, att inkomstminskningen 1932 för så gott som 
samtliga grupper var mindre än den olika yrkesgrupper bland arbetsgivarna fingo 
vidkännas. 

Frågan om varaktigheten av arbetarnas anställning har i det föregående berörts. 
Härvid erinrades, at t uppgifterna i detta hänseende vari t ofullständiga, men att 
dock skäl ansetts föreligga att föra flertalet av de arbetare, för vilka saknats upp
gifter om anställningstidens längd, till den grupp, som haft arbetsanställning 
9—12 månader om året. Arbetarnas fördelning med hänsyn till anställningstidens 
längd framgår av följande tablå. 

Enligt de lämnade uppgifterna hade sålunda 1931 omkring en femtedel av 
byggnadsindustriens arbetare sysselsättning inom denna industri kortare tid än 
9 månader, vilken tidrymd torde få anses representera relativt gynnsamma an
ställningsförhållanden i facket. Av förut anförda skäl torde detta proportionstal 
i verkligheten ha varit högre. Motsvarande proportion utgjorde 1932 omkring 
en fjärdedel. 

Betydande inkomstskillnader föreligga mellan o l i k a y r k e s k a t e g o r i e r 
arbetare, såsom framgår av följande uppgifter avseende arbetare med 9—12 må
naders sammanlagd anställningstid per år. Murarna visa de högsta medelin
komsterna (1931: 3 800 kr.; 1932: 3100 kr . ) ; nedgången mellan 1931 och 1932 
var emellertid, såsom dessa siffror visa, avsevärd. Nära murarna i inkomst
hänseende kom gruppen byggnadsträ- och glasmästeriarbetare (1931: 3 300 kr. ; 
1932: 2 800 kr.). Lägre medelinkomster redovisas för gruppen byggnadsgrovarbe
tare (1931: 2 900 kr.; 1932: 2 600 kr.). Såväl målare som plåtslagare hade lägre 
medelinkomster än grovarbetarna (1931 vardera: 2 800 kr.; 1932: 2 500 kr.), trots 
at t de bägge förra grupperna uteslutande bestå av yrkesutbildad arbetskraft. Detta 
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har sannolikt berott därpå, a t t uppgifterna om anställningstidens längd vari t brist
fälligare för målare och plåtslagare än för grovarbetare och at t bland de förra et t 
relativt stort antal med kort anställningstid ingår i den grupp, t i l l vilken här ifrå
gavarande medelinkomster hänföra sig, nämligen arbetare med en anställningstid 
inom byggnadsindustrien av 9—12 månader. Något högre låg gruppen metallar
betare (1931: 3 100 kr. ; 1932: 3 000 kr.) och elektriska arbetare (1931: 3 200 kr. ; 
1932: 3 100 kr.) . 

Jämväl för arbetarnas vidkommande har materialet fördelats på o l i k a g e o 
g r a f i s k a o m r å d e n . Stockholms stad framstår med de högsta medelin
komsterna. Även för Stockholms län redovisas relativt höga inkomster. Det 
sistnämnda beror på att löneläget inom Stockholms län, som i undersökningen 
omfattar jämväl vissa landskommuner eller icke municipala delar av kommuner i 
grannskapet av Stockholm, påverkas av det höga löneläget i Stockholm. Högst på 
skalan stå stockholmsmurarna, vilka 1931 uppnådde en medelinkomst av 6 100 kr., 
vilken dock följande år reducerades till 4 900 kr. Jämförelsevis höga medelin
komster redovisas i Stockholm även för gruppen byggnadsträ- och glasmästeri-
arbetare (1931: 5 100 kr.; 1932: 4 300 kr.). För grovarbetare i Stockholm (1931: 
4 000 kr. ; 1932: 3 500 kr.) var medelinkomsten lägre än för målare (1931: 4 200 
kr. ; 1932: 3 600 kr.), men högre än för plåtslageriarbetare (1931: 3 900 kr. ; 1932: 
3 400 kr.). 

E n avsevärt lägre inkomstnivå uppvisar Göteborg. Den genomsnittliga murar-
inkomsten nådde här icke högre än 4100 kr. (1932: 4 000 kr.). Jämväl den i in-
komathänseende murarna närmast stående gruppen, nämligen byggnadsträ- och glas-
mästeriarbetare, hade i Göteborg väsentligt lägre inkomster än i Stockholm (1931: 
3 900 kr. ; 1932: 3 600 kr.). För byggnadsgrovarbetarna uppgick medelinkomsten 
1931 till 3 200 och 1932 till 2 900 kr. 

Anmärkningsvärt låg var inkomstnivån i Malmö, som i flera fall uppvisar medel
inkomster understigande genomsnittet för hela landet. Murarnas medelinkomst 
stannade där 1931 vid 3100 kr. (1932: 2 400 kr.) , d. v. s. endast något mer än 
hälften av murarnas medelinkomst i Stockholm. För byggnadsgrovarbetarna ut
gjorde medelinkomsten 2 300 kr. (1932: 2100 kr.), för målarna 2 800 kr. (1932: 
2 400 kr.) samt för plåtslageriarbetarna likaledes 2 800 kr. (1932: 2 500 kr.) . 

För Norrköping redovisas i vissa fall högre medelinkomster än för Malmö. Det
samma var fallet med Jönköping, där bland annat inkomstnivån för grovarbetarna 
var relativt hög (1931: 2 700 kr. ; 1932: 2 600 kr.) . Medelinkomsten för byggnads
trä- och glasmästeriarbetare (1931: 2 800 kr.; 1932: 2 500 kr.) översteg här endast 
för 1931 byggnadsgrovarbetarnas medelinkomst. 

Inkomstläget inom o l i k a å l d e r s k l a s s e r för samtliga yrkesgrupper 
såsom ett helt har i det föregående berörts. E n undersökning av inkomstutveck
lingen vid stigande ålder inom olika yrkesgrupper visar, att 1931 denna utveck
ling för flertalet grupper — med undantag dock för två, nämligen murare och 
byggnadsgrovarbetare — var till stor del likartad. Nämnda två yrkesgrupper visa 
emellertid utvecklingsserier, som avvika såväl från varandra som från samtliga 
övriga grupper. 

Murarnas inkomster förete i den yngsta åldersklassen nära överensstämmelse 
med övriga yrkesgrupper. De stegras emellertid hastigt med stigande ålder för at t 
kulminera i åldersklassen 40—44 år. I sistnämnda åldersklass uppnådde murarna 
1931 en medelinkomst av i det närmaste 4 700 kr., medan den yrkesgrupp, som kom 
murarna närmast, nämligen elektriska arbetare, icke nådde högre än 3 900 kr. I 
åldersklasserna över 49 år redovisa murarna en snabbt sjunkande medelinkomst, 
som närmar sig övriga yrkesgruppers. 

Den andra gruppen med avvikande inkomstutveckling, nämligen byggnadsgrov
arbetarna, redovisar i den yngsta åldersklassen en medelinkomst, som icke särdeles 
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mycket understiger murarnas och som i allmänhet överstiger övriga yrkesgruppers. 
Ännu i åldersklassen 20—24 år ligger grovarbetarnas medelinkomst relativt högt. 
Därefter stiger den emellertid endast långsamt för att kulminera redan i ålders
klassen 35—39 år. I de följande åldersklasserna visa grovarbetarnas inkomster 
oavbruten nedgång, som dock från och med åldersklassen 50—64 år försiggår i lång
sammare takt än för andra yrkesgrupper, så att inkomstskillnaden i de högsta ål
dersklasserna mer eller mindre utjämnas. 

övriga yrkesgrupper kunna sägas intaga en mellanställning mellan murarna 
och grovarbetarna. 

Utvecklingen 1932 företer så till vida avvikelser, att murarna detta år fingo vid
kännas en kraftig inkomstminskning, vilken särskilt gick ut över de åldrar, där de 
tidigare inkomstdifferenserna i jämförelse med övriga grupper voro förhållande
vis stora. För detta år ansluter sig murarnas inkomstkurva nära till metallarbe
tarnas och de elektriska arbetarnas. Anmärkningsvärt synes vara, att medelin
komsten för grovarbetare liksom för plåtslagare och elektriska arbetare 1932 kul
minerade först i åldersklassen 45—49 år. Det föregående året nåddes, såsom 
nämnts, kulminationspunkten för grovarbetarna redan i åldersklassen 35—39 år, 
medan den för plåtslagarna och de elektriska arbetarna nåddes i åldersklassen 
40—44 år. 

Arbetarnas fördelning på i n k o m s t k l a s s e r visar en ganska stark anhop
ning i de lägsta inkomstklasserna. Mer än hälften, eller 52-8 %, hade 1931 in
komster understigande 3000 kr. Depressionen 1932 medförde en förskjutning 
nedåt, så att nyss nämnda relationstal stegrades till 61- 3 %: Under 4 000 kr. kom-
mo det förra året 74-e % och det senare året 81-5 % av samtliga redovisade ar
betare. 

Arbetslösheten bland medlemmar av byggnadsfackför
bunden 1929—1934. 

I tredje delen av det av 1934 års byggnadsindustrisakkunniga avgivna be
tänkandet (se sid. 240) lämnas en redogörelse för en av de sakkunniga för
anstaltad undersökning angående arbetslöshetsförhållanden inom byggnads
fackförbunden åren 1929—1934. Undersökningen grundar sig på uppgifteT 
i förbundens huvudsakligen för räkenskapsändamål upplagda register an
gående kontingentbetalning och fristämpling från avgifter på grund av 
arbetslöshet, konflikt eller sjukdom. Härvid ha även utnyttjats övriga i 
registren meddelade uppgifter, såsom födelseår och -dag samt datum för in-
och utträde ur förbundet resp. lokalavdelningen. Arbetslöshetsprocenten — 
årlig och månatlig — har bestämts såsom antalet arbetslösa veckor uttryckt 
i procent av antalet möjliga arbetsveckor. Vid uträkningen av den månatliga 
arbetslöshetsprocenten har emellertid ansetts allt för tidskrävande att exakt 
beräkna antalet möjliga arbetsveckor, varför antalet arbetslöshetsveckor satte 
i relation till en med hänsyn till medlemsantalet vid varje månads slut pro
portionellt beräknad andel av det årliga antalet möjliga arbetsveckor. 

De uppgifter fackförbundens medlemsregister innehålla ha gjort det möjligt 
att vid undersökningens genomförande verkställa en fördelning av materialet 
dels efter levnadsålder och dels efter medlemstidens längd på ett antal ålders-
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Tab. 1. Antal årsmedlemmar, förbundsvis 1929—1934. 

resp. medlemstidsgrupper. Primär materialet har vidare fördelats länsvis samt 
på 18 städer kännetecknade av mer omfattande byggnadsverksamhet. 

Uppgifter enligt den för undersökningen fastställda planen ha inhämtats 
från följande fem byggnadsfackförbund: murareförbundet, byggnadsträarbe-
tareförbundet, grov- och fabriksarbetareförbundet, målareförbundet samt elek
triska arbetareförbundet. Då byggnadsfackförbunden äro organiserade såsom 
yrkesförbund och icke enligt den s. k. industriförbundsprincipen, har det varit 
nödvändigt att ur de undersökta organisationerna utskilja de medlemmar, som 
varit sysselsatta inom byggnadsindustrien. Till nämnda industri ha härvid 
räknats, förutom yrkesutövare, sysselsatta inom husbyggnadsindustrien, prin
cipiellt även vissa yrkesutövare, sysselsatta med sådana konstarbeten inom 
anläggnings- och i viss utsträckning jämväl vägbyggnadsfacket, som kräva en 
högre grad av yrkesskicklighet. Undersökningen omfattar sålunda, förutom 
husbyggnadsarbetare, jämväl cement- och betongarbetare samt träarbetare, sys
selsatta med utförandet av vissa byggnadskonstruktioner inom väg- och vatten
byggnadsfacket, såsom betongbroar m. m. 

Samtliga byggnadsfackförbund utom metallindustriarbetareförbundet äro 
sammanslutna i s a m v e r k a n d e b y g g n a d s f a c k f ö r b u n d e n . An
talet byggnadsarbetare inom de undersökta fackförbunden vid utgången av år 
1934 utgjorde 68 243, eller något mer än 92 % av hela antalet till samverkande 
byggnadsfackförbunden nämnda år anslutna byggnadsarbetare, 73 793. 

Den av de sakkunniga föranstaltade undersökningen omfattar icke allenast så
dana byggnadsarbetare, som tillhört fackförbunden under samtliga de undersökta 
åren, utan jämväl nytillkomna och avgångna medlemmar. Totalantalet av under
sökningen sålunda berörda byggnadsarbetare utgjorde 62 715 år 1929 samt 76 523 
år 1934, motsvarande en ökning under hela undersökningsperioden med 13 813 
personer eller närmare en fjärdedel av hela antalet 1929 redovisade arbetare. 

Ett mått på det genomsnittliga antal medlemmar, undersökningen under ett visst 
år omfattat inom resp. organisationer, erhålles uppenbarligen, därest antalet för 
varje organisation beräknade möjliga arbetsveckor divideras med 52. Det sålunda 
erhållna medlemsantalet, som i undersökningen benämnes antalet ä r s m e d l e m 
m a r , framgår för vart och ett av de undersökta åren och förbunden av tab. 1. 

Till belysande av det undersökta medlemsklientelets sammansättning i å l d e r s -
h ä n s e e n d e ha de 1930 redovisade årsmedlemmarna fördelats på tre ålders-
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Tab. 2. Årlig arbetslöshetsprocent för de 1 undersökningen ingående byggnadsarbe-
tarna, förbundsvis 1929—1934. 

grupper inom olika delar av landet och i vissa städer. Åldersgrupperna ha med 
hänsyn till skiljaktigheterna i arbetslöshetshänseende de olika levnadsåldrarna emel
lan bestämts t i l l at t omfatta dels åldrarna under 25 år, dels åldrarna 25—44 år och 
dels åldrarna över 44 år. En fördelning har därjämte verkställts av årsmedlem-
marna efter m e d l e m s t i d e n s l ä n g d på tre medlemstidsgrupper, omfat
tande medlemmar med kortare medlemstid än 5 år, med en medlemstid av 5—10 
år samt 20 år och däröver. 

Fördelningen av årsmedlemmarna inom samtliga förbund på åldersgrupper ut
visar for 1930, at t 54-8 % av hela antalet årsmedlemmar tillhörde levnadsåldrarna 
25—44 år, 32-2 % åldrarna över 44 år samt endast 13-0 % åldrarna under 25 år. 

Inom de olika förbunden förekomma vissa skiljaktigheter i medlemsklientelets 
ålderssammansättning. Målareförbundets samt elektriska arbetareförbundets års-
medlemmar företedde sålunda en jämförelsevis lägre medelålder än den för samt
liga förbund påvisade. Åldersgruppen 25—44 år omfattade inom dessa båda för
bund 60-0 resp. 70-7 % samt den yngsta åldersgruppen 19-5 resp. 19-3 % av hela 
antalet årsmedlemmar. Murareförbundets årsmedlemmar hade däremot en högre 
medelålder än övriga förbund. Åldrarna över 44 år omfattade här 49-2 % samt 
åldersgruppen 25—44 år 39-2 % av förbundets samtliga årsmedlemmar. Inom grov-
och fabriksarbetareförbundet visade medlemsklientelets ålderssammansättning en 
påfallande överensstämmelse med den för samtliga förbund tillsammantagna på
visade. 

Av totalantalet årsmedlemmar 1930 hade 50-8 % t i l l h ö r t s i n a r e s p . f ö r 
b u n d under kortare tid än 5 år, medan 42-0 % hade en medlemstid av 5—19 år. 
Endast 7-2 % hade til lhört sina organisationer i 20 år eller mera. 

Det i jämförelse med antalet årsmedlemmar i den yngsta levnadsåldersgruppen 
anmärkningsvärt stora antalet årsmedlemmar med kortare medlemstid än 5 år, vi
sar ävenledes, a t t rekryteringen av byggnadsarbetare icke är begränsad till nämnda 
åldersgrupp utan i stor utsträckning är förlagd till levnadsåldrarna över 24 år. 
Den längsta genomsnittliga medlemstiden uppvisa murare- samt elektriska arbetare
förbunden. 

A r b e t s l ö s h e t e n s p r o c e n t u e l l a o m f a t t n i n g bland de undersökta 
byggnadsarbetarna för vart och ett av åren 1929—1934 framgår av tab. 2. För 
murare- och målareförbunden föreligga, såsom nämnts, inga dylika uppgifter för 
1929. 

För samtliga undersökta förbund tillsammantagna uppgick arbetslöshetsprocen
ten 1929 till 23-6 samt ökade under vart och ett av de följande åren till 44-9 
ar 1932. Den minskning, som arbetslösheten enligt den verkställda undersökningen 
utvisar för 1933, torde icke återgiva det verkliga förhållandet utan har uppkommit 
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Tab. 3. Antal arbetslöshetsperioder per år och medlem, förbundsvis 1929—1934. 

genom att under byggnadskonflikten fristämpling på grund av arbetslöshet icke 
ifrågakommit för det stora flertal byggnadsarbetare, som omfattades av konflikten. 

Undersökningen har givit vid handen, att arbetslösheten i allmänhet haft väsent
ligt mindre omfattning inom de särskilda städerna än i de delar av landet i övrigt, 
till vilka dessa städer äro att hänföra. Särskilt gäller detta de tre storstäderna. 
Inom de olika landsdelarna har arbetslösheten i allmänhet haft sin största omfatt
ning i norra och södra Sverige. Inom murare- och byggnadsträarbetareförbunden 
har arbetslösheten dock varit av ungefärligen samma omfattning i östra som i södra 
Sverige. Målareförbundet åter företer en ganska utpräglad nivåskillnad i arbets
löshetens omfattning mellan å ena sidan norra och södra Sverige, å andra sidan 
övriga delar av landet. 

Sambandet mellan arbetslöshetens årliga omfattning och byggnadsarbetarnas ålder 
visar i stort sett likartad tendens inom de olika förbunden. Tre i arbetslöshets
hänseende karakteristiska huvudgrupper av levnadsåldrar kunna särskiljas, näm
ligen dels åldrarna under 25 år, som representera den typiska ungdomsarbetslös
heten, dels åldrarna 25—44 år, som utgöra de mest yrkesskickliga och arbetsföra 
åldrarna och vilka till följd härav i regel äro utsatta för den minsta arbetslöshets
risken, dela ock åldrarna över 44 år, som visa en med stigande ålder tilltagande 
arbetslöshet. Den minst omfattande arbetslösheten förefinnes i allmänhet i åld
rarna 35—44 år. Åldrarna under 25 år förete relativt hög arbetslöshet. 

Beträffande skiljaktigheterna i arbetslöshetshänseende mellan byggnadsarbetare 
med olika lång medlemstid, framgår av undersökningen, att arbetslöshetsrisken 
minskar med tilltagande medlemsålder för samtliga byggnadsarbetare upp till 25 
års medlemsålder. För byggnadsarbetare med en medlemstid av 25 år eller mera 
kan en ökad arbetslöshetsrisk konstateras, vilket naturligtvis finner sin förklaring 
i den höga levnadsåldern. Den mest omfattande arbetslösheten uppvisar den yngsta 
medlemstidsgruppen, som omfattar medlemmar med kortare medlemstid än 5 år. 
Denna grupp omfattade 1930, såsom nämnts, 50-8 % av samtliga i undersökningen 
ingående byggnadsarbetare. 

För närmare belysande av arbetslöshetens karaktär inom de undersökta förbun
den har genomsnittliga antalet a r b e t s l ö s h e t s p e r i o d e r per årsmedlem 
och år under vart och ett av de undersökta åren uträknats. Uträkningar ha verk
ställts för ett antal åldersgrupper med femårsintervaller samt för de förutnämnda 
städerna och landsdelarna. Såsom arbetslöshetsperioder ha härvid räknats de sär
skilda arbetslöshetstider, som förekommit under resp. år. Ett arbetslöshetsfall, som 
oavbrutet varat över ett årsskifte, har till följd härav kommit att räknas som en-
särskild arbetslöshetsperiod under vart och ett av de kalenderår, under vilket arbets
lösheten i fråga infallit. De sålunda uträknade periodantalen komma uppenbar
ligen att vara större än de periodantal, som skulle erhållits, därest i stället an
talet arbetslöshetsperioder under ett år bestämts såsom antalet under året p å-
b ö r j a d e arbetslöshetsfall. 
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Tab. 4. Säsougtal. 

Arbetslöshetsperioderna för byggnadsarbetarna samla sig naturligtvis till den 
med hänsyn till arbetstillgången minst gynnsamma delen av året, vilken omfattar 
månaderna november—april. 

I stort sett företer det genomsnittliga antalet arbetslöshetsperioder per årsmedlem 
och år samma skiljaktigheter, som kunnat konstateras beträffande arbetslöshetens 
årliga omfattning. Förhållandet belyses genom de i tab. 3 meddelade uppgifterna 
om antalet arbetslöshetsperioder per år och medlem. Under konfliktåret 1933 var 
antalet uträknade arbetslöshetsperioder avsevärt mindre än under övriga år, medan 
arbetslöshetsfallen avsevärt förlängdes, av allt att döma samhörande med de för
hållanden rörande registreringen av de arbetslösa, vilka tidigare berörts. 

Det genomsnittliga antalet perioder är inom samtliga de undersökta förbunden, 
med undantag av elektriska arbetareförbundet, underkastat blott obetydliga varia
tioner med hänsyn till levnadsåldern. Inom nämnda förbund synes antalet perio 
der genomgående avtaga med tilltagande ålder, under det att en minskning av 
antalet perioder inom övriga förbund endast gör sig gällande inom de högsta ålders
grupperna. 

En jämförelse mellan olika åldersgrupper med avseende å de .genomsnittliga an
talen arbetslöshetsperioder per årsmedlem och arbetslöshetsveckor per arbetslöshets
period giver vid handen, att variationerna i den totala arbetslösheten inom olika 
åldrar stå i nära samband med arbetslöshetsperiodernas längd. Det vill därjämte 
synas som om, vid allmänt ökad arbetslöshet, ökningen i främsta rummet innebure 
en förlängning av arbetslöshetsperioderna. 

Rörande arbetslöshetens m å n a t l i g a omfattning innefattar förevarande un
dersökning uppgifter för byggnadsträarbetare-, grov- och fabriksarbetare- samt elek
triska arbetareförbunden. Beträffande murareförbundet föreligga uppgifter om 
arbetslöshetsprocenten blott för vart och ett av de olika kvartalen under åren 1930— 
1934. I fråga om målareförbundet ha uppgifter om den månatliga arbetslöshets
procenten kunnat meddelas endast för stockholmsavdelningen. 

Säsongen är för de undersökta byggnadsfacken i allmänhet förlagd till måna
derna april—november. Sin största omfattning har arbetslösheten vanligen under 
januari. Redan i februari börjar arbetslösheten i regel att minska i omfattning 
samt når i allmänhet sitt bottenläge i juli eller augusti. Den egentliga hög
säsongen torde kunna sägas omfatta månaderna maj—september. Arbetslösheten 
bland byggnadsgrovarbetarna når emellertid aldrig samma låga bottenläge som inom 
de övriga facken beroende därpå, att grovarbetare av olika kategorier följa bostads
byggnadsarbetena mera konstant under hela byggnadstiden än övriga fack. Inom 
elektriska arbetareförbundet når arbetslösheten i regel sin minsta omfattning i 
oktober och sin största i mars. Arbetslösheten inom detta förbund har dock vä
sentligt mindre säsongbetonad karaktär än inom övriga förbund. 

I syfte att möjliggöra en jämförelse mellan säsongvariationernas styrka inom 
olika förbund har därför ett mått för säsongväxlingarnas intensitet konstruerats. 
Nämnda mått, som givits benämningen s ä s o n g t a l , representerar skillnaderna 
mellan de månatliga arbetslöshetsprocenterna och de procenttal, som ange den sam-
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maniagda arbetslöshetens omfattning jämnt fördelad över hela året, under beaktande 
av de av konjunkturutvecklingen förorsakade förskjutningarna i arbetslösheten? 
omfattning. 

De sålunda beräknade säsongtalen för de undersökta fackförbunden, avseende vart 
cch ett av åren 1929—1933, återfinnas i tab. 4. 

Den omständigheten, att säsongtalen för samtliga undersökta förbund utom må
lareförbundet och elektriska arbetareförbundet äro högst under år 1933, torde sam
manhänga med, byggnadskonflikten, som inverkat höjande på säsongtalen för de an
givna fackförbunden. De högsta genomsnittliga säsongtalen utvisa målareförbun
det samt murareförbundet. De genomsnittliga säsongtalen voro för nämnda för
bund 18-2 resp. 13-1. Svagast ha de säsongmässiga variationerna varit bland elek-
trikerna. Det genomsnittliga säsongtalet för nämnda fack var sålunda blott 6-4. 

De säsongmässiga variationernas genomsnittliga styrka inom de särskilda fack
förbunden förete jämförelsevis obetydliga skiljaktigheter år från år. Särskilt på
fallande är detta inom målareförbundet. Anmärkningsvärt är, att arbetslösheten 
inom samtliga de i tabellen angivna fem fackförbunden utom elektriska arbetare-
(förbundet genomgående förete svaga genomsnittliga säsongvariationer under år 
1932, då arbetslösheten hade en krisartad omfattning, medan år 1929, som i arbets
löshetshänseende varit ett relativt gynnsamt år, säsongvariationerna genomsnittligt 
varit jämförelsevis starka. 

Vid en jämförelse mellan säsongväxlingarna i de särskilda städerna och landet 
i övrigt framgår, att säsongväxlingarna genomsnittligt äro något svagare i stor
städerna, speciellt i Stockholm, än inom övriga delar av landet. Till belysande 
härav angivas i efterföljande sammanställning de genomsnittliga säsongtalen för 
dels storstäderna (Stockholm, Göteborg och Malmö), dels de övriga särskilda stä
derna och dels landet i övrigt. 

Sammanfattningen av resultatet beträffande säsongväxlingarnas styrka inom 
olika delar av landet kan lämpligast ske på grundval av de genomsnittliga säsong
talen för samtliga undersökta förbund och år inom var och en av de särskilda övriga 
delarna av landet. Nämnda genomsnittliga säsongtal framgå av efterföljande sam
manställning. 

Säsongväxlingarna synas vara praktiskt taget desamma i norra och östra Sve
rige samt Småland och öarna. Tvärtemot vad man med hänsyn till de klimato
logiska förhållandena kunnat vänta, göra sig de säsongmässiga fluktuationerna i 
arbetslöshetens omfattning starkare gällande i södra än i norra Sverige. Det för 
hela riket i stort sett likartade förlopp, som säsongarbetslöshetens årliga växlingar, 
enligt vad av föreliggande undersökning framgått, förete, synes snarare framhäva 
arbetslöshetens inom byggnadsindustrien beroende av den omständigheten, att hus
byggnadsproduktionen till övervägande del är inställd på husbyggnadernas färdig
ställande till den allmänna flyttningsdagen den 1 oktober. 

Av hela antalet 1930 redovisade årsmedlemmar med kortare medlemstid än 5 år 
i samtliga förbund tillsammantagna, 31 256, tillhörde omkring 76 # levnadsåld
rarna över 24 år samt endast 4 % åldrarna under 20 år. R e k r y t e r i n g e n av 
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b y g g n a d s a r b e t a r e lärer sålunda före 1930 i allmänhet i väsentligt större 
utsträckning ha skett i åldrarna över 24 år än i de yngre åldrarna samt inom dessa 
senare i större utsträckning inom åldrarna 20—24 år. Rekryteringen i åldrarna 
över 24 år, sålunda fr. o. m. 25 år, torde till stor del omfatta personer i besittning 
av en viss yrkesskicklighet, medan den egentliga yrkesrekryteringen torde ske vä
sentligen i åldrarna under 25 år. 

Under åren 1932 och 1933 har den totala nyrekryteringen inom åldrarna upp 
t. o. m. 24 år väsentligt avtagit samt omfattade 1933 sammanlagt blott 154 års-
medlemmar i åldrarna under 20 år och 347 i åldrarna 20—24 år. Under år 1934 
tilltog nyrekryteringen åter starkt i omfattning i dessa åldrar. Inom de olika 
förbunden har den totala rekryteringen i de yngsta åldrarna varit betydligt mer 
omfattande i grov- och fabriksarbetare-, byggnadsträarbetare- samt målareförbunden 
än i de båda övriga undersökta förbunden. 

Beträffande sambandet mellan arbetslöshetsförhållandena och medlemstiden inom 
de båda yngsta åldersgrupperna framgår av förevarande undersökning, att i ålders
gruppen 20—24 år samtliga medlemstidsgrupper genomgående förete en högre 
arbetslöshetsprocent än motsvarande medlemstidsgrupper i den yngsta åldersgruppen. 

Medlemmar, som vunnit anslutning till fackförbundet, synas under den tid, som 
följer närmast efter inträdet, i mindre grad vara utsatta för arbetslöshet än övriga 
medlemmar i samma åldrar. Detta sammanhänger uppenbarligen med att inträde 
i allmänhet beviljas först då vederbörande erhållit sysselsättning. Den mindre om
fattande arbetslösheten under det första medlemsåret följes emellertid redan under 
det andra medlemsåret av en större arbetslöshet än den som motsvarar den för 
åldersgruppen i dess helhet konstaterade arbetslöshetsprocenten. Den relativt större 
arbetslösheten synes kvarstå även under det tredje medlemsåret, varefter emellertid 
någon selektion av mera påtaglig omfattning, som kan anses stå i samband med 
den egentliga yrkesrekryteringen, ej kan konstateras. 

Den föreliggande undersökningen innefattar jämväl uppgifter om antalet till 
följd av s j u k d o m fristämplade veckor inom de olika undersökta förbunden. 

Av de olika förbunden intager murareförbundet den bästa ställningen med om
kring l-i sjukvecka per medlem och år. Den största sjukligheten förekommer inom 
grov- och fabriksarbetareförbundet med i runt tal 2 sjukveckor per medlem och år. 
Inom de övriga undersökta förbunden torde ej fullt 1-5 vecka kunna betraktas som 
det normala. 

Fristämpling på grund av sjukdom synes ha medgivits i något större omfatt
ning i de särskilda städerna än i landet för övrigt. Skiljaktigheterna mellan de 
särskilda områdena synas starkast ge sig tillkänna inom åldersgrupperna 45 år och 
däröver. Den mellan de särskilda städerna och landet i övrigt konstaterade skilj
aktigheten synes dock i viss mån vara resultatet av ett genomsnittligt något högre 
antal sjukveckor inom åldrarna under 45 år i de särskilda städerna. Det relativt 
lägsta antalet sjukveckor, speciellt inom de högsta åldersgrupperna, synes föreligga 
för norra Sverige. 

Rörande den omfattning, i vilken de i undersökningen ingående byggnadsarbe
tarna varit indragna i a r b e t s k o n f l i k t e r under åren 1929—1934 må fram
hållas följande. Antalet konfliktveckor, d. v. s. det genomsnittliga antal veckor, 
för vilka fristämpling på grund av arbetskonflikt medgivits, utgjorde 1933 för 
samtliga förbund tillsammantagna 11-8, medan 1929—1932 antalet konfliktveckor 
växlade mellan 0-1 och 0-8 per medlem och år. Även för 1934, då uppgörelse träf
fades i februari med såväl de egentliga byggnadsfacken som elektriska installations
facket, uppvisa samtliga förbund tillsammantagna ett något högre antal konflikt
veckor än 1929—1932, eller 1-8 per medlem. 

Det största antalet konfliktveckor (18'7) år 1933 uppvisar murareförbundet. 
Inom elektriska arbetareförbundet ha byggnadsarbetarna blott obetydligt berörts av 
konflikter. Även målareförbundet uppvisar 1933 ett mindre antal konfliktveckor 
(7-8) än de egentliga byggnadsfacken. 
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Arbetsmarknaden under mars månad 1938. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 230 i februari till 182 i mars. Nedgången är 
en för årstiden fullt naturlig företeelse, alldenstund mars månad alltid plägar 
utvisa en säsongmässig förbättring av arbetsmarknadsläget och därmed sam
manhörande ökad livaktighet i arbetsförmedlingsverksamheten. Samtliga hu
vudgrupper företedde också gynnsammare relationstal än under föregående 
månad, dock med undantag för diversearbete, där på grund av den inträdda 
blida väderleken platstillgången för tillfällighetsarbetare vid snöskottning och 
dylikt arbete reducerades. En jämförelse med situationen vid motsvarande 
tidpunkt i fjol utfaller också i det stora hela gynnsamt. At t årets marssiffra 
ej är fullt så förmånlig som fjolårets (171), beror uteslutande på den ovan 
nämnda, av väderleksförhållandena förorsakade minskningen i arbetstillfällen 
av rent sporadisk karaktär. Med den rikare arbetstillgången på öppna mark
naden följde även reducering av arbetsstyrkorna på reservarbetsplatserna, och 
totalantalet hos arbetslöshetskommissionen anmälda hjälpsökande arbetslösa, 
som i februari var 21 766, torde efter preliminär beräkning vid mars månads 
utgång ha hållit sig vid omkring 19 000, en siffra som med mer än 8 700 un
derstiger fjolårets marssiffra. Förbättringen registrerades jämväl i den på 
grundval av fackföreningarnas rapporter framräknade procentsiffran för ar
betslösheten. Denna siffra var vid månadsskiftet februari/mars 14.3 % mot 
156 % en månad tidigare och 14-8 °/<> vid samma tid i fjol. 

Inom j o r d b r u k e t framträdde över hela landet en starkt ökad efterfrågan 
på arbetskraft av olika slag; både platstillgången och tillsättningsresultatet 
närmade sig det dubbla mot föregående månad, och marknaden var även be
tydligt livligare än i fjol. Ogifta mjölkningskunniga drängar och ladugårds
karlar voro mycket efterfrågade och svåra att uppbringa i tillräckligt antal, 
något som också var fallet beträffande all kvinnlig personal. Tillgången på 
gifta arbetare syntes i flertalet fall ha varit större. Knappast mera än 2/5 av 
de lediga platserna å manliga avdelningen kunde besättas och i fråga om kvin
norna endast 1ls. överflyttning av arbetskraft från bl. a. arbetslöshetsdistrik
ten i Norrland och Bohuslän till de egentliga jordbrukstrakterna har försiggått 
med ganska goda resultat. Avverkningarna i s k o g a r n a h a under månaden i 
allmänhet slutförts eller också på många håll måst avbrytas på grund av om
slag i väderleken, varför den tidigare starka efterfrågan på huggare upphört. 

Av övriga utearbeten företedde byggnadsverksamheten en icke obetydligt 
förbättrad arbetstillgång, icke blott för yrkesarbetare utan även för schakt-
ningsarbetare m. fl. Bland grov- och diversearbetare förefanns däremot som 
förut ett stort överskott på arbetskraft både inom sistnämnda och andra fack. 

Inom de egentliga i n d u s t r i e l l a yrkena noterades sedan förra månaden 
så gott som genomgående förbättrade relationstal. Arbetslösheten i stenhug-
Srendistrikten minskade något, dels på grund av utvidgad drift vid vissa före
tag, dels genom igångsättande av beredskapsarbeten. Metall- och maskinin
dustrien hade alltjämt stort behov av skickliga specialarbetare, och även lär-
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lingar och verkstadsynglingar hade lätt att få anställning. En del permitte-
ringar förekom emellertid också, exempelvis för gjutare och hjälpare. Inom 
beklädnadsindustrien har vårsäsongens inträdande framkallat stegring i efter
frågan på arbetskraft, särskilt beträffande kapp- och klänningssömmerskor, 
under det att textilindustriens ställning försvagats. Inom livsmedelsbranschen 
fortsatte man att successivt återanställa de i januari i stor utsträckning per-
mitterade arbetarna. 

För s j ö f a r t e n medförde månaden ökad livaktighet och större tillgång 
på hyror. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 4 088 påmönstringar och 
3 262 avmönstringar. Motsvarande siffror i fjol voro 3 399 och 2 556. 

Samtliga till h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l hänförliga kategorier hade 
gynnsammare relationstal i mars än i februari. Inom affärslivet är det allt
jämt den yngre arbetskraften, som är mest begärlig, och bristen på spring
pojkar och springflickor har ytterligare markerats. Sedan konflikten inom 
hotell- och restaurangfacket bilagts, blev platstillgången åter normal, och vis
sa svårigheter förelågo att tillfredsställa behovet av framför allt kökspersonal. 

Inom h u s l i g t a r b e t e kommo i genomsnitt endast 75 ansökningar på 
100 lediga platser, en omständighet som mer än tydligt framhäver svårigheten 
att anskaffa kunniga hembiträden. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under mars 1938 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

"Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen sid. 264. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Mars 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

översikt ar verksamheten vid de olika arbetsförmedlingrsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1 010 
platser, varav 682 manliga och 328 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 494 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 



SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING 263 

Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1 639 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 28 februari 1938. 

Antalet arietslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under februari månad uppgivits till inalles 403161, vilket i genom
snitt motsvarar 4-5 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 



265 

Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Löner och levnadsstandard i Tyskland. I näst föregående nummer av denna tid
skrift omnämndes i korthet ett i Förenta staterna utgivet arbete behandlande ekonomiska 
förhållanden i Tyskland.1 De däri lämnade statistiska uppgifterna hänföra sig i huvud
sak till perioden 1932—1936, vilket bör observeras med hänsyn till de i det följande med
delade uppgifterna om prisutvecklingen. Här nedan refereras huvuddragen av de delar 
av detta arbete, som behandla läget på arbetsmarknaden, löner och levnadsstandard. Här
vid förbigås det inledande kapitlet om arbetsmarknadens organisation, för vilken utförliga 
redogörelser tidigare lämnats i Sociala Meddelanden.2 

Författaren framhåller, att nationalsocialismens första stora uppgift blev att söka infria 
de löften om »arbete och bröd», som under kampen om makten spelat så framträdande 
roll i dess propaganda. Detta synes också ha lyckats såtillvida, som antalet arbetslösa 
sjunkit från omkring 7 miljoner i början av år 1933, då den nationalsocialistiska regimen 
tillkom, till föga över 1 miljon i september 1936. Då omkring hälften av sistnämnda an
tal utgjordes av icke användbar arbetskraft, finner författaren, att arbetslösheten i Tysk
land nedbringats till ett minimum. Eesultatet har till en del åvägabragts genom att ar
betare absorberats i armén och den obligatoriska arbetstjänsten, vidare genom att staten 
finansierat offentliga arbeten samt icke minst genom upprustningen. Enligt informationa
källor, som författaren anser väl underrättade, skulle den sistnämnda under åren 4932— 
1937 ha åsamkat staten en sammanlagd utgift på 18 miljarder, medan offentliga arbeten 
(jordförbättringar, byggnadsföretag, vattenvägar och hamnförbättringar, vägbyggnader för 
motortrafik m. m.) dragit en kostnad på 4 miljarder RM. Vad den närmaste framtiden 
beträffar, räknar författaren med att någon arbetsbrist icke skulle vara överhängande, 
ehuru givetvis frågan vad som skall ske med de arbetare, som nu äro verksamma i rust
ningsindustrien, i längden kommer att göra sig kännbar. Snarare väntar han, att knapp
het på arbetskraft kan komma att inträda. Redan nu märker man en viss brist på yrkes-
kunnigt folk. 

Vad därnäst löneförhållandena beträffar, befinnes, att den genomsnittliga n o m i n e l l a 
t i m l ö n e n för industriarbetare s j u n k i t åren 1932—1936. Då samtidigt prisnivån 
stigit, följer att reallönens sänkning varit ändå starkare. Till följd av bättre sysselsätt
ning hade å andra sidan inkomsten per vecka stigit så starkt, att någon sänkning av den 
r e a l a v e c k o i n k o m s t e n icke kunde konstateras. I jämförelse med förhållandena 
under perioden 1929—1931 var å andra sidan den reala veckoinkomsten under år 1936 
lägre. Hänsyn bör i detta sammanhang också tagas till att skatter och sociala försäk
ringsavgifter upptaga större andel av inkomsten under nationalsocialismen än tidigare och 
att vissa livsförnödenheter tidtals gå ur marknaden eller förekomma i försämrade kvali
teter. Författaren anser därför, att de sysselsatta arbetarnas levnadsstandard i genomsnitt 
undergått någon försämring, som icke kommer till uttryck i den med hjälp av löne- och 
levnadskostnadsstatistiken beräknade reallönen. Härvid framhålles, att den från början 
avsedda lönestabiliseringen icke åtföljts av någon stabil prisnivå, i det att regeringens 
ekonomiska program frambragt en allvarlig situation på valutamarknaden, ökat de inhem
ska jordbrukspriserna och nödvändiggjort en stark beskärning av importen av vissa livs
medel och råvaror. 

Antalet löntagare med mindre än 104 RM i löneinkomst per månad utgjorde vidare 55 °/0 

år 1935 mot 45 % år 1929. En lön på 104 RM per månad torde knappast vara tillräcklig 
för en familjs uppehälle och även om det antages, att en betydande del av de lägre lön
tagarna ba extrainkomster och att mer än en person i varje familj är löntagare, kommer 

1 V. Trivanovitch : Economie development of German v under national socialism. National in
dustrial conference board studies. New York 1937. — s Årg. 1933, sid. 637 och 1934, sid. 210. 
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ett icke obetydligt antal löntagare otvivelaktigt att förtjäna mindre än som erfordras för 
ett skäligt existensminimum. Det visar sig också, att staten trots arbetslöshetens minsk
ning funnit sig föranlåten att fortsätta med understöd i stor skala. Löntagarna i de läg
sta inkomstgrupperna erhålla sålunda ett extra tillskott från staten i form av kol, mjölk, 
kläder o. d. Någon förbättring i löneläget torde icke vara att påräkna till följd av den 
tvingande nödvändigheten att hålla tillbaka produktionskostnaderna, vilka pressats uppåt 
av de stigande råvarupriserna. På det hela taget anser dock författaren, att arbetarklas
sens ekonomiska ställning förbättrats sedan 1932, i det dess samlade lönesumma stigit till 
följd av den ökade sysselsättningen. De arbetare, som förut voro arbetelösa eller som ar
betat med inskränkt arbetstid ha fått det bättre, medan förhållandena försämrats för de 
övriga. Förbättringen för de breda lagren har dock icke varit så stor som den sannolikt 
kunde varit, dels till följd av upprustningen, dels till följd av den stränga importregle
ringen, varigenom tyska folket undanhålles en stor del av den internationella handelns 
fördelar. 

Den tyska arbetslagstiftningens utsträckande till Österrike. Genom en av Oöring, 
i hans egenskap av ledare för fyraårsplanen, utfärdad »Verordnung tiber die Einftthrung 
sozialrechtlicher Vorschriften im Lande österreich» av den 26 mars 1938 utsträckas viktiga 
delar av den tyska arbetslagstiftningen att omfatta Österrike. 

Beträffande arbetares skydd mot uppsägning (KUndigungsschutz) stadgas, att, därest en 
arbetare eller anställd, som under ett år tjänstgjort i samma företag, omfattande minst 
tio anställda, blir uppsagd, han skall kunna överklaga uppsägningen på den grund att 
den är obillig och icke betingad av förhållandena inom företaget. Det 'skall ankomma på 
riksståthållaren att utfärda närmare bestämmelser rörande förfarandet. I övrigt före-
skrives i detta hänseende, att föreskrifterna i lagen om det nationella arbetets ordnande 
av den 20 januari 1934 angående skydd mot obilliga uppsägningar skola äga motsvarande 
tillämpning i Österrike.1 I fråga om uppsägningar av ett större antal arbetare i samma 
företag stipuleras, att hithörande bestämmelser i lagen om det nationella arbetets ord
nande skola tillämpas. Enligt nämnda paragraf förpliktas ledaren av ett företag att 
endast verkställa dylika uppsägningar i samråd med vederbörande Treuhänder der Ar
beit. 

Enligt förordningen skola i Tyskland gällande bestämmelser angående utbetalande av 
lön på helgdagar äga motsvarande tillämpning i Österrike. 

Vidare stadgas, att någon förändring till arbetarpartens nackdel av vid förordningens 
ikraftträdande gällande löner, vederlag och arbetsvillkor icke får vidtagas. Undantag 
härifrån skola kunna medgivas av den för Österrike tillsatta Reichstreuhänder der Arbeit. 
Förbudet mot lönesänkningar skall gälla, intill dess riksarbetsministern annat föreskriver. 

Slutligen utsträckas de i Tyskland gällande föreskrifterna beträffande ålderdoms- och 
invaliditetsförsäkring av arbetare att omfatta även de österrikiska arbetarna. Tidpunk
ten för införandet av ifrågavarande försäkring skall bestämmas av riksarbetsministern, 
vilken även skall meddela erforderliga tillämpningsföreskrifter. 

Förordningen trädde i kraft den 26 sistlidne mars. 
(Heddelande från svenska beskickningen i Berlin.) 

— Arbetslön och arbetstid — 
Privatanställdas arbets- och lönevillkor. I en i dagarna utkommen publikation »Un

dersökningar rörande arbetstidsförhållanden och lönevillkor för privatanställda» har social
styrelsen sammanfört resultaten av tre statistiska undersökningar på detta område. I 
samråd med Arbetstidsutredningen angående affärs- och kontorsanställda har utförts en 
undersökning av arbetstidsförhållandena för privatanställda, för 1936 års semestersakkun
niga har verkställts en utredning av semesterförhållandena för anställda i enskild och i 
kommunal tjänst och i samråd med 1936 års lönekommitté har skett en undersökning av 

1 Se Soc. Medd. &rg. 1934, sid. 210 o. f. 

17—380090. Soe. Mtdd. 1938. 
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löneförhållandena för vissa grupper av privatanställda. Vissa huvudresultat ha tidigare 
framlagts i nämnda kommittéers betänkanden och publikationens närmaste syfte är att 
meddela detaljsiffrorna i deras inbördes sammanhang. 

Arbetstidsundersökningen grundar sig på uppgifter från c:a 5 000 arbetsgivare beträf
fande c:a 75 000 anställda samt på individuella uppgifter, avgivna av omkring 25 000 
anställda. På grundval härav ha beräkningar företagits av olika personalgruppers brutto
arbetstid (inberäknat raster) och nettoarbetstid. Den normala nettoarbetstiden per vecka 
uppgick i genomsnitt för kontorspersonal till c:a 42 tim., för teknisk personal till 43 tim., 
för arbetsbefäl till 48 à 49 tim., för lager- och expeditionspersonal till 46 ä 47 tim. och 
för vakter och bud till 45 à 47 tim. Arbetstiden var i allmänhet något kortare i de större 
städerna än i mindre orter. Undersökningar ha vidare företagits beträffande kontorstidens 
förläggning, om arbetstidens säsongvariationer under året samt angående förekomsten av 
övertidsarbete och ersättning härför. Av särskilt intresse äro uppgifter om arbetstids-
förhållandena för anställda med arbete vid kontorsmaskiner samt om förhållandet mellan 
ordinarie och faktisk arbetstid m. m., ävensom en citatrik redogörelse för framkomna önske
mål rörande arbetstidsförhållandenas reglering. 

Till semesterundersökningen hade c:a 4 300 arbetsgivare lämnat uppgifter beträffande 
c:a 67 000 privatanställda och c:a 16 000 anställda insänt individuella uppgifter. Den 
genomsnittliga semestern för privatanställda uppgick till 14 arbetsdagar. Inom jämför
liga yrken synes den kvinnliga personalen åtnjuta något bättre semestervillkor än den 
manliga. Bland kommunala befattningshavare hade de lägre graderna i allmänhet semester 
i två veckor, vissa mellangrupper i tre veckor och högre tjänstemän under en månad eller 
däröver. 

Löneundersökningen är baserad på c:a 15 000 individuella uppgifter från privatanställda, 
som redovisat sina löneinkomster för år 1935 och månadslönerna år 1936. Beräkningar 
ha gjorts rörande löneläget inom olika yrkesgrupper och ortsgrupper, varvid ej blott med
delas genomsnittslöner utan även faktiska löneinkomster inom olika grupper. Vidare på
visas sambandet mellan å ena sidan löneinkomsterna, å den andra levnadsålder och civil
stånd, anställningstid, utbildning m. m. Härav synes bl. a. framgå, att bland de privat
anställda anställningstiden spelar en mera utslagsgivande roll för lönenivån än ålder och 
yrkesutbildning. 

Propositioner angående ny sjöarbetstidslag, ändringar i sjömanslagen m. m. 
Vid fjärde sjöfartskonferensen i Geneve den 6—24 oktober 19361 antogs dels förslag till 
fem konventioner, nämligen angående minimifordringar på yrkeskompetens hos befäl å 
handelsfartyg, semester för sjömän, redarens förpliktelser i fall sjöman drabbas av sjuk
dom, olycksfall eller döden, sjukförsäkring för sjömän samt arbetstid och bemanning å 
fartyg, dels ock två rekommendationer, nämligen angående åtgärder till främjande av sjö
männens välfärd i hamnarna, resp. arbetstid och bemanning å fartyg. Vid den femte kon
ferensen den 22—24 oktober samma år antogs förslag till konvention angående fastställande 
av minimiålder för barns användande till sjöss, innefattande partiell revision av en år 
1921 tillkommen konvention i samma ämne. 

Förslaget till den reviderade minimiålderskonventionen ävensom förslaget till arbets
tids- och bemanningskonventionen ha lagts till grund för förslag till ny sjöarbetstidslag 
och lag om ändringar i sjömanslagen, vilka förelagts årets riksdag i proposition nr 223 
och 224. I samband därmed har arbetstids- och bemanningsrekommendationen blivit före
mål för beaktande. Förslaget till konvention angående semester för sjömän har upptagits 
till behandling inom socialdepartementet i samband med förslaget till lag om semester 
för arbetare i allmänhet. 

Vad beträffar förslaget om konvention om redarens förpliktelser i fall sjöman drabbas 
av sjukdom, olycksfall eller döden kan nämnas, att chefen för justitiedepartementet den 2 
april innevarande år tillkallat presidenten B. Ekeberg att såsom sakkunnig utreda frågan 

1 Se Soc. Mcdd. ârg. 1937, sid. 46 ff. 
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om Sveriges anslutning till denna konvention, vid vilken utredning även förutsättningarna, 
för anslutning till de å internationella arbetsorganisationens andra sjöfartskonferens år 1926 
antagna konventionsförslagen angående sjömäns anställningsavtal och hemförskaffning av 
sjömän skulle behandlas samt förslag utarbetas till ändring i sjömanslagen eller annan 
författning, som kunde erfordras för dylik anslutning. Att med den sakkunnige deltaga 
i överläggningar i ämnet utsagos verkställande direktören i Sveriges redareförening O. A. 
Nordborg och sekreteraren i svenska sjöfolksförbundet Nicklas Olsson. Till sekreterare 
åt den sakkunnige förordnades sekreteraren i traktatberedningen G. Böös. Vidare upp
drogs åt den sakkunnige att deltaga i de överläggningar i hithörande frågor, som kunde 
komma till stånd med delegerade för Danmark, Finland och Norge. 

De återstående bägge förslagen till konvention (angående kompetens hos fartygsbefäl 
och angående sjukförsäkring för sjömän) samt rekommendationen angående åtgärder till 
främjande av sjömännens välfärd i hamnarna har för närvarande icke ansetts påkalla 
lagstiftningsåtgärder eller andra åtgöranden från statsmakternas sida. 

Semesterlagstiftningen i Danmark. Den danska regeringen överlämnade den 8 februari 
innevarande år en proposition till folketinget om lagstadgad semester, vilken i korthet in
nehåller följande. 

Varje arbetare, tjänsteman eller annan i privat eller offentlig tjänst anställd person 
skall i princip erhålla en dags semester för varje månad, under vilken han arbetat i sin 
verksamhet. Från lagen undantagna äro endast statstjänstemän och vissa andra kate
gorier, vilkas anställningsförhållanden regleras genom särskild lagstiftning, nämligen 
lärlingar och tjänstefolk samt slutligen sådana fiskare, som avlönas uteslutande genom 
andel i fångsten. Person, som arbetat hela året, har följaktligen förvärvat rätt att utfå 
tolv semesterdagar, den som arbetat en månad en dag o. s. v. Semesterrätt kan härvid 
även grunda sig på arbete under del av månad, dock som regel icke på kortare period 
än en vecka. För att emellertid lösarbetare, som vanligen ej ens under en hel vecka arbeta 
åt samma arbetsgivare (t. ex. hamnarbetare), skola kunna komma i åtnjutande av semester, 
föreslås att socialministern skall erhålla befogenhet att för dessa kategorier utfärda sär
skilda bestämmelser. 

Semestern skall varje år utgå i en följd under perioden 2 maj till 30 september, varvid 
arbetsgivaren har rätt att närmare bestämma tidpunkten. För lantbruket och den lång
väga skeppsfarten äro bestämmelserna tänjbara, i det semestern för därmed sysselsatta kan 
förläggas till andra årstider, varvid dock de, som arbeta i lantbruk, äro berättigade att 
utfå sex sammanhängande semesterdagar mellan nyss angivna data. Man har ytterligare 
tänkt sig, att särskilda bestämmelser kunna bli erforderliga för vissa andra fack, varom 
dock avgörande träffas av direktören för arbets- och fabriksinspektionen efter samråd med 
yrkesorganisationerna. 

Vid semesterns början utbetalas lön uppgående till fyra procent av det belopp, som 
uppburits för det arbete, varpå semesterrätten grundar sig. Här framträder tydligt den 
uppfattning av semestern såsom en i efterskott lämnad betalning för utförd prestation, som 
konsekvent går igenom det danska lagförslaget. Eftersom semestertiden utgör omkring 
fyra procent av samtliga årets arbetsdagar har man funnit det följdriktigt, att också 
lönen får utgå efter denna procentsats. Härvid beräknas icke semesterlönen på särskild 
ersättning för övertidsarbete, omkostnader o. d., men även kost och logi, som erhållits som 
naturalön, läggas till grund. Semesterlönens utbetalning skall verkställas av arbetsgivarnas 
fackorganisationer eller garanteras av dessa, såframt den icke ordnas genom ett s. k. märkes
system. Det sistnämnda innebär, att arbetstagaren vid varje avlöning3tillfälle erhåller en 
kupong, som han inklistrar i en semesterbok, samtidigt som arbetsgivaren betalar in fyra pro
cent av avlöningen till en central kassa (feriefond). Då semestertiden kommer, kan arbetsta
garen mot uppvisande av semesterboken erhålla sin semesterlön. Det kan nämnas att ett lik
nande system för närvarande tillämpas inom bleck- och plåtslagerifacket i Stockholm. 

Den semesterberättigade är förpliktad att hålla ferie under den tid semestern varar, och 
fördenskull stadgas, att den som åtar sig betalt arbete under semestern förlorar hela 
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semesterlönen. Arbetsgivare, som med arbetare avtalar om inskränkning i dennes semester
rätt enligt lagförslaget, straffas med böter. 

Detta danska lagförslag överensstämmer i vissa delar nära med den svenska propositionen 
i samma ämne, men då även betydande avvikelser finnas, torde det vara av intresse att 
punkt för punkt taga upp de bägge förslagens huvudbestämmelser till jämförelse. 

Vad först beträffar lagens giltigheteområde, omfattar detta i bägge länderna större de
len av de arbetstagare, som icke eljest fått sin semesterfråga ordnad på bättre sätt än 
lagen stadgar. Semesterrätt tillkommer sålunda icke blott alla arbetare och all förvalt
ningspersonal inom industri, handel, samfärdsel, byggnadsverksamhet o. s. v. utan även 
sjöfolk och i lantbruket sysselsatta personer. I båda länderna undantagas statens tjänste
män. Den största avvikelsen torde bestå däri, att tjänstefolk icke omfattas av den danska 
lagen men väl av den svenska. Från den svenska äro däremot arbetstagare, som tillhöra 
arbetsgivarens familj, undantagna. Arbetare i hemindustri och arbetstagare, som eljest ar
betar under sådana förhållanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 
över arbetets anordnande (t. ex. vissa skogsarbetare), ha vidare enligt det svenska försla
get icke rätt att fordra semester men väl semesterlön. Dessutom må arbetsgivaren till i 
jordbruket anställd arbetstagare, som användes uteslutande till djurskötsel, i stället för 
semester utgiva ersättning med belopp, motsvarande den semesterlön, som eljest skulle 
utgått. 

En väsentlig skillnad råder mellan de bägge förslagen i fråga om den minimianställ-
ningstid, som kräves för att rätt till semester skall inträda. I Danmark fordras som re
gel icke längre anställningstid än en sammanhängande vecka, varvid undantagits dels an
ställda i jordbruket (av vilka fordras minst 25 arbetsdagar, vilka dock kunna vara spridda 
över hela året) samt dels arbetstagare i vissa yrken, där arbetsgivaren vanligen skiftar 
mycket ofta och för vilka socialministern utfärdar särskilda bestämmelser. För Sveriges 
del har föreslagits en kortaste anställningstid av 180 dagar. Genom dessa bestämmelser 
påverkas ju även giltighetsområdet för lagen, i det den danska kommer att bli effektiv 
även för vissa yrken, där anställningstiden vanligen är mycket kort. 

I bägge länderna beräknas semestertiden efter principen en dag per arbetemånad. Har 
arbetet utförts endast under del av månad, utgår semestern enligt det danska förslaget i 
proportion till denna tid. Det svenska förslaget räknar däremot endast hela månader, 
varvid dock månad, där arbete utförts under 18 dagar, anses som hel och även dagar, då 
vederbörande varit frånvarande på grund av olycksfall i arbetet, viss yrkessjukdom, se
mester, repetitionsövning enligt värnpliktslagen, landetormsrepetitionsövning eller land-
stormsbefälsövning, betraktas som arbetsdagar. Enligt det danska lagförslaget räknas vis
serligen icke frånvaro till följd av dylika och vissa andra orsaker som avbrott i anställ
ningen, vilket har mindre betydelse, men frånvaron får ej räknas till godo vid fastställan
det av semesterns längd och semesterlönens belopp. 

I det svenska förslaget saknas bestämmelse om att semestern skall utgå under någon 
viss årstid. Däremot stadgas, att semestern icke får givas under tid, då arbetstagaren än
dock är frånvarande från arbetet till följd av havandeskap, olycksfall i arbetet, viss yr
kessjukdom, repetitionsövning o. s. v. samt vidare att semestern som regel skall utgå 
i ett sammanhang, varvid dock arbetstagare inom jordbruk med binäringar, trädgårdssköt
sel samt hembiträden i lanthushåll icke äga rätt att fordra denna sistnämnda förmån och 

•möjlighet lämnas arbetsgivarna även inom andra fack att med arbetstagaren träffa över
enskommelse om delning av semestern. 

Såsom semesterlön utgår enligt det svenska förslaget i fall, då arbetstagaren avlönas med 
tidlön som beräknas per vecka eller längre tid, den lön som eljest skulle belöpt sig på 
semestertiden. Detta betyder, att sådan arbetstagare i de flesta fall kommer att få lön 
efter samma grunder, som gällt under tiden närmast före semestern. I Danmark skulle lö
nen, som nämndes, beräknas efter fyra procent av det faktiskt uppburna beloppet under 
den tid, varpå semesterrätten grundar sig. I många fall sammanfalla tydligen resultaten en
ligt de bägge beräkningsmetoderna, men detta torde i allmänhet icke vara förhållandet, 
då lönen förändrats under årets lopp. Har lönen stigit, kommer arbetstagaren uppenbar
ligen i en bättre ställning enligt det svenska än enligt det danska förslaget. Icke heller 
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torde resultaten sammanfalla, om arbetet avbrutits av någon anledning, men olikheterna 
betingas i sådant fall av semesterns olika längd. Då återigen tidlön av nyes nämnt slag 
icke förekommer, skall enligt det svenska förslaget semesterlönen i allmänhet utgå med 
belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga inkomst per dag, då arbete utförts under 
de månader, för vilka semesterrätt föreligger. Resultatet enligt det danska och svenska 
sättet att beräkna semesterlönen torde i detta fall som regel bli detsamma, varvid even
tuella avvikelser betingas av semesterns olika längd vid fall av avbrott i arbetet. Av det som 
redan nämnts framgår, att de danska och svenska förslagen helt överensstämma däri, att 
lön som utgått som ackordsersättning skall få inräknas i den lönesumma, varpå semester
lönen beräknas. Den danska metoden att beräkna semesterlönen till fyra procent av lö
nen under kvalifikationsperioden skall enligt det svenska förslaget tillämpas för hemarbe
tare o. d. I fråga om lön, som utgår in natura, skilja sig de bägge lagförslagen däri, att 
det danska föreslår såväl kost som logi att inräknas i nämnda lönesumma, det svenska 
endast kost. I det svenska lagförslaget saknas bestämmelse om tidpunkten för semester
lönens utbetalande. 

Några särskilda bestämmelser om vem som skall utbetala semesterlönen finnas heller icke 
i det svenska förslaget. Av exempelvis det danska märkessystemet föreligger ju å andra 
sidan icke samma behov i Sverige, då arbetstagare, som ofta skifta arbetsgivare, genom den 
stadgade minimianställningstiden om 180 dagar automatiskt uteslutas från semesterrätten. 

Lagförslagen överensstämma däri, att de bägge innehålla vissa stadganden om skydd för 
bättre förmån än den som lagen ger. Det svenska förslaget inskränker si« dock härvid 
att avse fall, då längre semester till följd av sedvänja utgår. Till slut skall påpekas, att 
bägge förslagen stadga förlust av hela semesterlönen för den arbetstagare, som under se
mestertiden utför avlönat arbete, varvid dock det svenska förslaget preciserats därhän, 
att endast arbete inom yrket medför dylik påföljd. Det danska förslaget stadgar vidare 
straff för vissa överträdelser av semesterlagen, men motsvarande bestämmelser saknas i det 
svenska förslaget. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under februari 1938. Antalet till koœmii-

elonen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av februari till 21 766. Sedan 
motsvarande månad föregående är har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av mars månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 19 000. Under mars har sålunda antalet hjälpsökande minskats 
med c:a 13 %. 

Yrkesfördelningen och ökningen (resp. minskningen) yrkesvis under februari 1938 framgå av 
nedanstående sammandrag: 
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Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen eftei hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brut tontgif ter för arbetslöshetens bekämpande nppgingo nnder februari till 1'0 milj. 
kr. och nnder årets tvä förata månader till 1-9 milj. kr. 

Arbetslösheten i Förenta staterna och åtgärder däremot. Den 10 februari detta år 
hemställde presidenten i ett budskap till kongressen, att den måtte anslå 250 milj. dollars 
till Works Progress Administration för att möjliggöra en utvidgning av dess verksam
het under återstoden av innevarande budgetår. Presidenten motiverade sin begäran med 
att tre miljoner arbetare avskedats under de sista tre månaderna, att de direkta under
stöden till arbetslösa icke voro tillräckliga samt att följaktligen trängande behov av ytter
ligare beredskapsarbeten förelåg. 

Anslaget beviljades även av kongressen redan den 16 februari med ett enda villkor, 
varigenom Works Progress Administration förbjudes att anställa person, som icke kan 
styrka att han är amerikansk medborgare eller inlagt ansökan om medborgarskap. Samma 
begränsning har visserligen redan tidigare i princip tillämpats, men bevisning av med
borgarskap har icke erfordrats. 

Behovet av ökade anslag för arbetslöshetens bekämpande förutsågs redan av presidenten 
i hans budgetbudskap. Beräkningarna för budgetdeficit under löpande finansår få nu åter 
revideras uppåt, denna gång till 1 338 milj. dollars. 

Diskussionerna om anslaget ha framför allt varit av intresse därigenom att de dragit 
uppmärksamheten till krisens återverkningar på arbetsmarknaden. Någon officiell arbets
löshetsstatistik föreligger som bekant icke i Förenta staterna. En stort upplagd arbets
löshetsräkning företogs visserligen i slutet av november 1937, men det insamlade materialet 
har ännu icke hunnit slutbearbetas. Ett summariskt överslag, som offentliggjordes i början 
av året, ger emellertid vid handen, att antalet arbetsföra och arbetsvilliga arbetslösa i 
slutet av november skulle ligga mellan 7-9 och 10-9 miljoner. Tre av de mest kända en
skilda arbetslöshetsberäkningarna angåvo följande tal för arbetslösheten i december 1937: 
American Federation of Labor 9-4 miljoner; National Industrial Conference Board 9 mil
joner och Alexander Hamilton Institute 10-9 miljoner. 

Enligt Works Progress Administrations beräkningar avskedades i oktober 40 000 ar
betare, i november 988 000, i december 869 000 och i januari troligen över en miljon, 

1 Antalet vid do statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 2 780. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 
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ehuru definitiva kalkyler för sistnämnda månad ännu icke föreligga. Siffrorna äro givetvis 
endast approximativa, men Works Progress Administrations uppgifter ge i allmänhet ett 
vederhäftigt intryck. Det är ett obestritt påstående, att en lika snabb försämring av 
arbetsmarknaden icke tidigare förekommit i Förenta staternas historia. 

I februari 1936, då verksamheten nådde sin hittills största utveckling, bereddes över 
tre miljoner personer sysselsättning genom Works Progress Administration, men antalet 
minskades successivt till 1450 000 i september 1937. Med utnyttjande av tillgängliga an
slag utökades därefter antalet anställda i januari till 1 800 000 och i mitten av februari 
till omkring två miljoner. Man hoppas, att med tillhjälp av det nya anslaget kunna be
reda sysselsättning under de närmaste månaderna för ytterligare en halv miljon. ' 

Beredskapsarbeten finansierade genom Works • Progress Administration utgöra givetvis 
endast en del av det allmännas verksamhet för lindrande av arbetslösheten. Delstater och 
kommuner beviljade i januari direkta understöd till c:a 1800 000 familjer och enskilda 
— en> halv miljon flera än i oktober 1937 —• till en sammanlagd kostnad av 45 milj. 
dollars. Den lokala hjälpen brister emellertid i många fall i effektivitet, och i flera stora 
industricentra finnas överhuvud taget inga medel tillgängliga för ändamålet. Arbets
löshetsförsäkringen har icke heller trätt i full funktion, och c:a 40 procent av de för
säkrade, som anmält sig till erhållande av understöd, ha måst avvisas. Ändock torde 
ersättning enligt lagen nu utgå till c.-a 1-2 miljoner arbetslösa. Sammanlagda antalet 
personer, som i en eller annan form erhålla understöd från det allmännas sida, beräknas 
nu uppgå till 17-9 miljoner, en siffra som likväl är fyra miljoner mindre än vad liknande 
beräkningar angåvo 1936 och 12 miljoner mindre än 1934 vid höjdpunkten för Civil Works 
Administration. 

Huruvida det nu beviljade anslaget skall visa sig tillräckligt beror givetvis på utveck
lingen inom näringslivet under den närmaste framtiden. 

— Hälso- och sjukvård — 
Proposition angående folktandvård. Den 23 februari Överlämnades proposition till 

riksdagen angående folktandvård i huvudsaklig överensstämmelse med vad 1937 års folk
tandvårdssakkunniga föreslagit. Under förutsättning att landstingen anordna folktand
vård på sätt, som stadgas i propositionen, skall statsbidrag till vissa av kostnaderna härför 
utgå. Statsbidrag kan för samma ändamål utgå jämväl till stad, eom icke deltager i 
landsting. Förutsättningarna äro, att varje landstingsområde indelas i tandvårdsdistrikt 
enligt av medicinalstyrelsen godkänd plan. I varje sådant distrikt skall finnas minst 
en fast poliklinik, där som regel såväl barn som vuxna behandlas, och vara anställd minst 
en distriktstandläkare och en distriktstandsköterska. Även ambulerande polikliniker kunna 
inrättas. I anslutning till landstingets centrallasarett eller därmed jämförligt sjukhus 
skall en centralpoliklinik, avsedd för bl. a. mera komplicerade fall finnas. Föreståndaren 
för sistnämnda poliklinik skall som regel närmast under landstingets förvaltningsutskott 
utöva inspektion över distriktstandvården. Av stad utom landsting fordras, att tandvår
den meddelas i samma omfattning och på motsvarande villkor som inom landstingsområdena. 

Folktandvårdens allmänna syfte är att för rimligt pris bereda befolkningen, såväl barn 
som vuxna, möjlighet att främja och vidmakthålla tändernas fysiologiska uppgift som tugg-
organ. Vård vid poliklinikerna skall därför stå öppen för alla. Vuxna betala därvid 
avgifter för varje särskilt ingrepp enligt en av Kungl. Maj:t fastställd taxa med lägre 
priser än i öppna marknaden, varvid dock landstinget äger att självt bestämma om av
gifterna för mera komplicerade, vid dess centralpoliklinik behandlade, fall. Avgifterna 
avse att i huvudsak täcka kostnaderna för tandvården. Varje barn äger rätt till folk
tandvård på särskilt förmånliga villkor från och med året näst efter det, varunder det 
fyllt 3 år till och med det år, varunder det fyller 15 år. Härunder erhåller det dels mun
sanering med följande årliga revisioner, dels behandling för akuta tandåkommor ävensom 
å centralpoliklinik sådan erforderlig tandvård, som där i mera komplicerade fall meddelas. 
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Villkoren äro att 5 kr. betalas per är och barn. Där två eller flera barn från samma 
familj samtidigt äro anmälda, utgår avgiften med 3 kr. för andra barnet och 2 kr. för 
tredje, medan de därpå följande deltaga avgiftsfritt. Vidare fordras, att lärjunge i skola 
icke utan laga förfall uteblir från föreskrivna revisioner. Gör han detta, är han skyldig 
— om han ånyo vill komma i åtnjutande av förmånen — att underkasta sig erforderlig 
munsanering och betala denna med 75 % av den ersättning, som skolat utgå, om nyss 
omnämnda av Kungl. Maj :t fastställda taxa kommit till användning. Motsvarande gäller 
för lärjunge, som ej varit ansluten till under skolans medverkan ordnat deltagande i tand
vård från lägsta klass, i vilken tillfälle därtill stått honom till buds. 

Statsbidrag föreslås att utgå med dels engångsbelopp för anskaffande av utrustning till 
distriktspoliklinikerna, dels ock med årligt belopp för avlönande av distriktstandläkare och 
distriktstandsköterska. Härvid skulle staten bidraga med högst hälften av de verkliga 
utgifterna för utrustning av varje distriktspoliklinik, som ingår i den av medicinalstyrelsen 
godkända planen, dock ej överstigande vissa belopp. Till avlöning föreslås statsbidrag 
utgå med 3 000 kr. per distriktstandläkare och 1 000 kr. per sköterska, varjämte stadgade 
ålderstillägg betalas av statsmedel. 

Till stad, som ej deltager i landsting, skulle däremot statsbidraget utgå med 4 kr. per år 
för varje behandlat barn i den ålder, som ovan angivits. 

I en särskild proposition föreslås åtgärder till lindring i obemedlades och mindre be
medlades tandvårdskostnader. I enlighet med densamma skulle obemedlade och mindre 
bemedlade barn befrias från avgift till folktandvård. Kommun, som anvisat medel till 
bestridande av obemedlade eller mindre bemedlade vuxnas folktandvård, skulle vidare kunna 
erhålla statsbidrag till en del av kostnaderna. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Lag om obligatorisk medling och skiljedom i Frankrike. Av de i marshäftet av 

Soc. Medd. refererade lagförslagen till arbetsfredens befrämjande har det, som avsåg för
farandet vid förlikning och skiljedom i arbetskonflikter, i början av mars antagits av 
parlamentet. Den nya lagen promulgerades den 4 mars. 

Enighet mellan senaten och deputeradekammaren beträffande den definitiva lagtexten 
nåddes först efter åtskilliga kompromisser och omarbetningar. Då förevarande lagförslag 
innehöll en bestämmelse (art. 8), vari utsädes, att förliknings- och skiljedomsförfarandet 
i synnerhet skulle tillämpas vid arbetskonflikter rörande med anledning av ändrade lev
nadskostnader begärda lönerevideringar, beslöt deputeradekammaren att komplettera denna 
allmänna bestämmelse med ett tillägg av innebörd, att en variation i levnadskostnads
index automatiskt skulle medföra rätt att genom skiljedom erhålla en lönerevidering. 
Denna rätt skulle dock inträda först efter en förändring i nämnda index med 5 % och 
försågs med det förbehållet, att arbetsgivare ägde styrka att företagets ekonomiska 
ställning icke medgåve en löneförhöjning. För fullgörande av denna bevisskyldighet skulle 
han tillhandahålla skiljedomarna de handlingar, som de prövade erforderligt. I motsats 
härtill antog senaten, vars majoritet företrädde arbetegivarnas ståndpunkt, en text, vari 
minimiprocenten höjdes till 10 och vidare utsädes, att, vid bedömandet av möjligheten för 
en på ifrågavarande grund begärd löneförhöjning, avseende icke blott skulle fästas vid 
det lokala företaget utan även vid hela landets ekonomiska ställning. 

I denna fråga nåddes en kompromisslösning först i sjätte läsningen i de båda kamrarna 
och sedan konseljpresidenten tvenne, gånger i senaten gjort förevarande bestämmelses god
tagande till kabinettsfråga. Den slutgiltiga texten (art. 10) bibehåller i princip en änd
ring med 5 % i levnadskostnadsindex såsom minimigräns för rätten att begära lönerevi
dering, men stadgar, att en tid av sex månader måste förflyta mellan varje dylik revide
ring. Dock må en från datum för senaste lönefixering inträffad differens i levnadskost
naderna av 10 % berättiga krav på omedelbar justering av lönesatserna. De nya lönerna 
skola av skiljedomarna fastställas i proportion till den i den officiella index konstaterade 
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ändringen, utom för det fall att det styrkes, att en löneförhöjning; är oförenlig med 
företagsgrenens — lokalt, regionalt eller nationellt sett — ekonomiska ställning, då ve
derbörligt beaktande skall tillmätas denna faktor. Bevisskyldigheten i förevarande avse
ende åvilar arbetsgivarparten och skiljedomarna ha ålagts yrkessekretess beträffande de 
handlingar, som må delgivas dem (art. 11). Denna bestämmelse har tillkommit i syfte att 
skydda arbetsgivarna för kontroll från arbetarnas sida över företagens skötsel. Under 
parlamentsdebatten gjordes nämligen från vänsterpartiernas sida gällande, att skiljedo
marna, därav en utsedd av arbetarparten, för bedömande av företagens ekonomiska ställ
ning skulle äga avfordra arbetsgivarna jämväl andra handlingar än de, som utvisa nu be
rörda förhållanden. 

Under handläggningen i deputeradekammaren infördes jämväl ytterligare en ny bestäm
melse, nämligen att lagen om obligatorisk förlikning och skiljedom i arbetskonflikter den 
31 december 1936 skulle göras tillämplig även beträffande jordbruket (jfr Soc. Medd. årg. 
1937, sid. 300). I detta hänseende ställde sig senaten till en början helt avvisande men 
«intog slutligen en text, enligt vilken ifrågavarande lags utsträckande till jordbruksnäringen 
«kall regleras genom särskild lag, senast den 15 innevarande april. Sedan konseljpre
sidenten ställt förtroendefråga på denna punkt i deputeradekammaren, godtog denna se
natens förslag (art. 7). 

Det ursprungliga lagförslaget har i övrigt under parlamentsbehandlingen undergått vissa 
ändringar. Sålunda har till art. 1 fogats den bestämmelsen, att i kollektivavtal fastställd 
maximitid för slutförande av förliknings- och skiljedomsförfarande icke må utgöra mer än 
en månad och för handläggningen i varje instans högst åtta dagar. Beträffande antalet 
skiljedomsinstanser har parlamentet följt regeringens förslag. Såsom högsta instans har 
emellertid i stället för regeringsrätten (conseil d'État) insatts en högsta skiljedomstol 
(Cour supérieure d'arbitrage), vilken skall bestå av vicepresidenten i regeringsrätten eller 
presidenten i någon av dess avdelningar såsom ordförande, samt två ledamöter av regerings
rätten, två magistratspersoner och två högre ämbetsmän såsom bisittare. I visst fall 
skola två representanter för vardera arbetsgivarna och arbetarna taga säte i domstolen 
(art. 14). 

I motsats till lagförslaget stadgar lagen, att skiljedomarnas eller överskiljedomares beslut 
icke må överklagas hos domstol eller regeringsrätten. Däremot må besvär anhängiggöras 
hos högsta skiljedomstolen antingen av någon av parterna eller av arbetsministern i det 
fall att besvärstalan avser skiljedomares respektive överskiljedomares kompetens eller att 
beslutet innebär överskridande av vederbörande domares befogenheter eller kränkning av 
lag. Arbetsministern äger dessutom befogenhet att i vissa fall hänskjuta i någon av de 
båda lägre skiljedomsinstanserna avgivet beslut i sakfrågan till högsta skiljedomstolens 
prövning (art. 13). 

Ingången förlikning samt besluten i skiljedomsinstanserna äro bindande för parterna och 
vinna exekutorisk kraft i och med att desamma skriftligen delgivits vederbörlig civildom
stol (art. 15). 

(Meddelande från svenska beskickningen i Paris.) 

Levnadskostnader under första kvartalet 1938. 
Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen verk
ställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvartals
skiftet december 1937—januari 1938 och därpå grundade indexberäkningar. 

17f—380090. Soc. Medd. t»38. 
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I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, br&nale och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets sista 
månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid 
sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 1 y s e-
a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspri
serna (sid. 282—283) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttag
na pris växlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått på samma nivå som vid förra kvartals-
skiftet, 24 öre per liter för oskummad och 8 öre för separerad vara. Endast 
å tre ombudsorter har priset å oskummad mjölk undergått förändring under 
första kvartalet. I Stockholm sänktes sålunda priset i januari från 26 till 24 
öre per liter, och samtidigt skedde prisförhöjning i Malmberget och Gällivare 
samt Kiruna från resp. 26 och 25 öre till resp. 29 och 28 öre per liter. De bå
da sistnämnda orterna jämte Luleå med 28 öre uppvisa för närvarande de hög
sta priserna, under det att de lägsta noteringarna inrapporterats från Linkö
ping och Värnamo med 21 öre samt Motala med 19 öre per liter. Smör- och 
ostpriserna förete ej heller i stort sett några nämnvärda förändringar sedan 
december. 

Det vid denna årstid vanliga prisfallet å färska ägg har kännetecknat ägg
marknaden under kvartalets samtliga månader. Lantbrukssällskapets parti
notering, som vid förra kvartalsskiftet stod i T80 kr. per kg (1 tjog = 1-2 kg), 
sjönk successivt till 1 kr. i slutet av mars. Nedgången inom detaljhandeln var 
även kraftig, från 279 till 1-85 kr. per tjog. Marspriset ligger närmare 20 % 
lägre än för ett år sedan, vilket delvis torde bero på den ovanligt milda väder
leken under det nu gångna kvartalet. 

Potatispriserna visa i genomsnitt inga nämnvärda förändringar. Medelpri
set har under samtliga kvartalsmånader stått i 48 öre per 5 liter mot 47 i de
cember och 46 öre i mars 1937. Bruna bönor ha sjunkit något och ligga för 
närvarande c:a 10 % under prisnivån för ett år sedan, varemot havregryn ten
derat något uppåt och nu ställa sig c a 5 ?! dyrare än vid samma tid i fjol. 

Mjölnoteringarna utvisa varken i parti eller detalj några förändringar un
der kvartalet, och brödpriserna förete endast en del smärre förskjutningar. 
Prisnivån å mjöl och bröd inom detaljhandeln ligger för närvarande i genom
snitt resp. c:a 4 och 3 % högre än för ett år sedan. 

De under den gångna kvartalsperioden ävensom under året i sin helhet in
träffade prisfluktuationerna å slaktdjur samt å kött och fläsk framgå av föl
jande sammanställning, varvid emellertid direkta jämförelser mellan partipri
serna och detaljhandelspriserna böra göras endast med beaktande av att dessa 
senare gälla vissa särskilda köttkvaliteter. 
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Priserna å slaktdjur visa under första kvartalet nedgång för nötkreatur 
och svin men uppgång för kalvar och får. Partinoteringarna å kött utvisa 
samtidigt prisfall å nötkött och fläsk men stegring för kalv- och fårkött. Inom 
detaljhandeln har prisutvecklingen övervägande gått i samma riktning, ehuru 
förändringarna varit helt obetydliga. En jämförelse med prisnivån i mars 
1937 ger vid handen, att köttpriserna genomgående stigit något i detalj och 
till större delen även i parti, ävensom priserna å nötkreatur och svin, varemot 
kalvar och får äro billigare än i fjol. 

Färsk fisk utvisar en del mindre förskjutningar i övervägande nedåtgåen
de riktning, varemot salt sill och kabeljo förete något stigande tendens. 

Kaffepriserna ha sedan december förra året undergått ytterligare sänknin
gar såväl i parti som detalj, men nedgången inom partihandeln har varit vä
sentligt mindre än under närmast föregående kvartal. Detaljpriset å rostad 
santosblandning utgjorde i mars i genomsnitt 2-83 kr. per kg mot 2 92 kr. i de
cember och 3 kr. vid motsvarande tidpunkt i fjol. Svårigheten att erhålla no
teringar å jämförbara kvaliteter gör sig alltjämt gällande å en del ombuds
orter. Å flertalet orter varierar medelpriset för närvarande mellan 2-70 och 
2-90 kr. per kg, under det att medelnoteringen i Arvika utgör 3-17, i Karls
krona 3-08, i Stockholm 3.06 och i Norrköping 3-04 kr. samt i Varberg 2-60, i 
Växjö 2'64 och i Kristianstad 265 kr. per kg. 

Priserna å frukt och grönsaker ha undergått en del förskjutningar i väx
lande riktning, delvis av säsongartad natur. Äpplen, bananer och vitkål ha 
sålunda stigit något i pris, under det att apelsiner och katrinplommon under
gått en mindre prissänkning. En jämförelse med prisnivån i mars 1937 ger vid 
handen, att apelsiner för närvarande äro c.'a 20 % dyrare än i fjol och bananer 
c:a 10 %, varemot noteringarna å katrinplommon ligga c:a 10 % under pris
nivån för ett år sedan och vitkål c:a 20 %. Marsnoteringarna å äpplen äro i 
genomsnitt blott obetydligt lägre än i fjol. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, visar prisutvecklingen under det 
nu gångna kvartalet, att den kraftiga uppgång i bränslepriserna, som inträf
fade under fjolåret i samband med den allmänna prisstegringen och under förra 
kvartalet visade tecken till avtagande, numera upphört. Vedpriserna visa så
lunda blott en svag stegring sedan december, och kol och koks tendera nedåt. 
Då de under kvartalet inträffade prisförändringarna varit av mindre bety
delse, kvarstår indextalet för bränsle- och lyseposten oförändrat vid 154 mot 
143 för ett år sedan. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende på livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med mars 
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Livsmedelskostnadernag (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931—mars 1938. 
Indextal (1931 = 100). 

1938, meddelas i tabellen här ovan en serie »vägda» indextal, vilka utarbetats 
med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen som vid 
uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen för tiden 
före 1931 hänvisas till Soc. Medd. arg. 1932, sid. 72. Efterföljande serie av 
indextal för livsmedel, bränsle och lyse har beräknats på liknande sätt som 
indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Jämför man indextalen för de olika varugrupperna under första kvartalet 
1938 med 1931 års prisnivå, befinnes det, att kött stigit med 18 enheter, mejeri
produkter och specerier med vardera 13, mjöl med 10, maltdrycker och tobak 
med 5, bröd med 3 samt rotsaker och frukt ävensom bränsle och lyse med var
dera 1 enhet. Fisk har däremot sjunkit med 12 enheter. 

Bostad. Med avseende å hyresposten har, på grundval av föreliggande upp
gifter rörande bostadsmarknaden och byggnadsverksamheten, en summarisk 
uppskattning verkställts rörande hyresnivåns förändring från hyresåret 1936/ 
1937 till 1937/1938, varvid man kommit till en hyresindex av 196 mot förut 195. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549, och arg. 1922, sid. 155, samt årg. 1932, sid. 321. 

1 Beträffande grupperingen av de olika varnslagen hänvisas till Soe. Medd. årg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten har kompletterats pä sätt som angivits i samma arg. sid, 320. 
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Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln, 
som under fjolåret steg med i genomsnitt c:a 8 %, sjunkit något sedan förra 
kvartalsskiftet till följd av smärre sänkningar å ett stort antal varuslag. Det 
särskilda indextalet för beklädnadsposten sjönk sålunda från 183 till 182; 
motsvarande tal i mars förra året var 174. 

Skatter. Skatteberäkningarna verkställas två gånger årligen, varvid omräk
ning av kommunalskatten äger rum den 1 april samt av krono- och landstings
skatterna den 1 oktober (se härom Soc. Medd. årg. 1922, sid. 947). Resultatet 
av den omräkning, som nu företagits av kommunalskatten, har blivit en sänk
ning av skatteindexen från 177 till 176. Nedgången betingas av att vid detta 
tillfälle kunnat beaktas de kommunalskatter, som förfalla till betalning under 
innevarande år och som i medeltal visa någon sänkning i förhållande till de 
förut gällande. Resultatet är emellertid endast preliminärt med hänsyn till att 
statsbidragen till skattetyngda kommuner ännu icke äro fastställda för året. 

Örriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 
i kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. Den 
nu avslutade undersökningen visar, att en mindre uppgång ägt rum sedan förra 
kvartalet. En del utgiftsposter ha dock undergått sänkningar, men höjningar
na ha varit något övervägande. Indextalet för posten »övriga utgifter» steg 
därför från 177 till 178 mot 176 ett år tidigare. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 278 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s l e och 1 y s e, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte med
delade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 april 1938 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å sid. 280—281. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man 

för de två senaste kvartalsskiftena jämförelsetalet 104. Anknytes vidare den
na serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 1914, befinnes 
likaledes, att indextalet vid senaste kvartalsskiftet är oförändrat sedan det 
närmast föregående, nämligen 165. Av de i beräkningarna ingående sex hu
vudposterna ha emellertid, som delvis tidigare nämnts, posterna livsmedel, be
klädnad och skatter sjunkit med vardera 1 enhet, varemot hyresposten och 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1938. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex (förts.). 

posten »övriga utgifter» undergått motsvarande höjning. Bränsle- och lyse-
posten kvarstår vid detta tillfälle oförändrad. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i efter
följande tabell. 

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 

Riksbankens konsumttonspristndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
De hittills föreliggande siffrorna för 1938 framgå av nedanstående uppställning. 

1931 januari 1938 februari 1938 mars 1938 
sept. 15 22 29 5 12 19 26 5 12 19 26 
100 105-9 105-9 105-9 105-9 105-9 1057 105-7 105-6 105-7 105-6 105-6 



282 Livsmedelspriser (i öre) i 

1 Uppgifterna avse sidfläsk t. o. m. januari 1935. 



Sverige 1913—mars 1938. 283 

1 Medeltal av julipriserna a gammal och augustipriserna & färsk vara. 



284 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 



olika orter i riket under mars 1938. 285 

1 Hänsyn tagen även till hushällstaxa. 



286 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 



olika orter i riket under mars 1938 (forts.). 287 
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dnstriell synpunkt. Arbetsledaren 1938, nr 5. 

THONFELD, W. Geröstbau nnd Unfallverhiitnng. 
Reichsarbeitsblatt 1938, nr 8. 

Sverige. 
ANDRÉ, h. Skyddsombud och arbetarskydd. Me

tallarbetaren 1938, nr 10. 
FISCHER, IDA. Personalarbetet vid Borås väveri 

A.-B. i Skene.- Arbetarskyddet 1938, nr 2. 
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE. Yrkesinspektio

nens effektivisering. (Yttrande.) Fackförenings
rörelsen 1938, nr 9. 

[SV. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND]. Effektivi-
sering av yrkesinspektionen. (Yttrande.) Lands
kommunernas tidskrift 1938, nr 3. 

[SVERIGES INDUSTRIFÖRBUND.] Yrkesinspektionens 
effektivisering. (Yttrande.) Industriförbundets 
meddelanden 1938, nr 1. 

WALLNER, O. Säkerhetstjänst även inom skogs
hanteringen. Arbetarskyddet 1938, nr 2. 

WELIN-BERGER, J. Skyddsombudens rättsställ
ning. Metallarbetaren 1938, nr 11. 

Arbetarskyddet i stöpsleven. Kommunalarbeta
ren 1938, nr 2. 

Om yrkessjukdomar bland lokmännen. Loko-
motivmännen8 tidning 1938, nr 6. 

Samverkande byggnadsfackförbundens yttrande 
över arbetsskyddskommitténs betänkande. Bygg-
nadsträarbetaren 1938, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 

Safety standards for motion-picture-machine ope
rators. Monthly labor review jan. 1938. 

Belgien. 
UYTDENHOEF, A. Les travailleurs de l'ardoise. 

Enquête médicale dans les ardoisières de Belgi
que. Eevue du travail 1938, nr 3. 

Danmark. 
[DANSK ARBBJDSGIVEBFORENING, & INDUSTRIRAA-

DKT.] Erhvervssygdom eller ej. (Yttrande.) 
Arbejdsgiveren 1938, nr 5. 

Irland. 
Fox, R. M. Eire's labour charter and its dan

gers. Labour mars 1938. 

Storbritannien. 
MORGAN, H. B. "Work or health? Labour mars 

1938. 

Sydafrika. 
Factory inspection in south Africa, 1932—1936. 

International labour review febr. 1938. 

Tyskland. 
KÖTZING, K. Untersuchungen nber Stanblnngener-

kranknngen in Quarzit-Steinbröchen. Keichs
arbeitsblatt 1938, nr 8. 

LINTZ. Maschinenverbot, Maschinen und Arbeits-
gchutz in der Zigarren- Eerstellnngsindnstrie. 
Reichsarbeitsblatt 1938, nr 8. 

SCHMIDT. Bericht der Untersuchungcn iiber 
Bäckerekzem. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 8. 

Die Berufskrankheiten in den Jahren 1935 nnd 
1936, Reichsarbeitsblatt 1938, nr 8. 

Franen- nnd Jugendlicbensrhutz im Zeieben des 
Wirtschaftsanstiegs. Aus den Berichten der 
Gewerbeaufsicht 1935/36. Soziale Praxis 1938, 
nr 6. 

Die Nachtarbelt Jugendlicher in der Glasindu-
strie soil wegfallen. Soziale Praxis 1938, nr 6. 

Arbetslön och arbetstid. 
BERGLUND, H. Jämförelser mellan det svenska 

och det danska förslaget till lag om semester. 
Metallarbetaren 1938, nr 12. 

— Lagstadgad semester. Var stad 1938, nr 3. 
PAUES, E. Den internationella arbetsorganisa

tionen samt konventionen angSende 40-tim-
marsveckan i textilindustrien. (Föredrag.) Skan
dinavisk tidskrift för textilindustri 1938, nr 1/2. 

Sverige. 
[DACO, &. T. C. O.] Lagstadgad semester. (Ytt

rande.) Arbetsledaren 1938, nr 4. 
GRANATH, A. De privatanställdas löneförhållan

den. Fackföreningsrörelsen 1938, nr 10. 
HALLDAU, N. Banklönerna 1937. [Bankernas 

förhandlingsorganisations utredning.] Bank
världen 1938, nr 2. 

[HANDELSKAMMAREN FÖB ÖREBRO OCH VÄSTMAN
LANDS LÄN.] Arbetsfri 1 maj. (Yttrande.) 
Meddelanden frän handelskammaren för Örebro 
och Västmanlands län 1937, nr 4. 

[HANDELSKAMMAREN I GEFLE.] Arbetsfri 1 maj. 
(Yttrande.) Meddelanden från handelskamma
ren i Gefle 1937, nr 3/4. 

— Förslag till lag om semester. (Yttrande.) 
Meddelanden frän handelskammaren i Gefle 
1937, nr 3/4. 

[HANDELSKAMMAREN I GÖTEBORG.] Förslag till 
lag om semester. (Yttrande.) Meddelanden 
frän handelskammaren i Göteborg 1938, nr 1. 

[EOMMERSKOLLEGIUM.] Utlåtande angående för
slag till lag om semester. Kommersiella med
delanden 1938, nr 5. 

LUNDGREN, I. Hur många äro vi och vad för
tjäna vi på värt yrke? Sv. hantverkstidning 
1938, nr 4. 

ROSÉN, E. Lönens anpassning till levnadskost
nadernas förändringar i tiden och rummet. 
Signalen 1938, nr 11—12. 

RYDBERG, H. En utomståendes synpunkter på 
en nybliven läkares inkomstbehov. Sv. läkar
tidningen 1938, nr 9. 

[SAMVERKANDE BYGGNADSFACKFÖRBUNDENS CEN
TRALRÅD.] Centralrådets yttrande över för
slaget till lag om semester. Byggnadstrftarbe-
taren 1938, nr 3. 

STENSGABD, A. H. Jordbruksprodukternas bytes
värden gentemot arbetslöner och förnödenheter. 
Landtmannen 1938, nr 12. 

Sv. BRUKSTJÄNSTEMANNAFÖRENINGEN. Semester-
lagförslaget. (Yttrande.) Från svenska brnk 
1938, nr 2. 
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SVENSKA LANTARBETSGIVAREFÖRBNINGEN. Lag 
om semester. (Yttrande.) Sv. lantarbetsgivare-
föreningarnas tidskrift 1938, nr 2. 

[SVERIGES AKTIVA HANDELSRESANDE.] Semester 
enligt behovsprincipen. (Yttrande.) Den ak
tive handelsresanden 1938, nr 3. 

SVEBIGBS BAQERIIDKABEFÖBENING. Yttrande över 
förslag till lag om semester. Sv. bageritid
skrift 1933, nr 2. 

[SVERIGES INDUSTRIFÖRBUND.] Förslag till lag 
om semester. (Yttrande.) Industriförbundets 
meddelanden 1938, nr 1. 

ZWEIGBERGK, Å. V. Förslag till arbetstidslag för 
detaljhandeln och butiksstängningslag. Sv. 
stadsförbundets tidskrift 1938, nr 2. 

Arbetstids- och butiksstängningslagcn. Sv. spe-
cerihandolstidning 1938, nr 5. 

Arbetstidslag för detaljhandeln och butiksstäng-
ningslag. Sv. skotidning 1938, nr 5. 

Daco och lagstiftningen. Dacoa och T. C. 0:s 
gemensamma yttrande ang. semesterförslaget. 
Indastritjänstemannen 1938, nr 3. 

Ett efterföljansvärt exempel. [Löneutredningen 
vid bankerna.] Från svenska bruk 1938, 
nr 2. 

Läkarna diskutera sina anställningsfrågor på 
samma linjer som SIF [Sv. industritjänste-
mannaförbundet]. Industritjänstcmannen 1938, 
nr 3. 

Löneregleringen och »förvaltningens ryggrad». 
Svensk tidskrift 1938, nr 2. 

Semesterlagstiftningen. Kommunikationsverkens 
lönenämnd om de sakkunnigas förslag. Post
mannen 1938, nr 5. 

Semestern. Sunt förnuft 1938, nr 2. 
Statsförvaltningens tjänstemannaförenings ytt

rande över 1936 års lönekommittés betänkande. 
Tidskrift för den centrala statsförvaltningens 
tjänstemän 1938, nr 1. 

Svenska arbetsgivareföreningens yttrande i se
mesterfrågan. Industria 1938, nr 6. 

Tjänstemännen gå till kungs i lönefrågan. Sv. 
trafiktidning 1938, nr 9. 

1936 års lönekommitté. Sunt förnuft 1938, 
nr 2. 

Amerikas förenta stater. 
TOLLÉS, N. A. Regional differences in cotton-

textile wages, 1928 to 1937. Monthly labor 
review jan. 1938. 

Danmark. 
Dansk semester. Metallarbetaren 1938, nr 9. 

Soe. rådsrepublikernas union. 
TRIVANOVITCH, V. Purchasing power of wages 

in the Soviet Union. Conference board bulle
tin 1938, nr 4. 

Storbritannien. 
RAMSBOTTOM, E. C. Wage rates in the United 

Kingdom, 1934—1937. Journal of the Royal 
statistical society 1938, nr 1. 

Collective agreements providing for payment of 
wages for holidays. The Ministry of labour 
gazette 1938, nr 3. 

Tyskland. 
Arbeit and Lohneinkommen in der Industrie i m 

Jahre 1937. Wirtschaft und Statistik 1938, 
nr 5. 

Diebstahl von Ûberstundcn? Soziale Praxis 1938, 
nr 5. 

Die Entwicklung der Arbeitsverdienste in den 
letzten 10 Jahren. 'Wirtschaft und Statistik 
1938, nr 4. 

Lone- och semesteravdrag vid Tysklands kom
munala verk. Kommunalarbetaren 1938, nr 2. 

Sozialbericht und Einkommea der Gefolgschaft. 
Soziale Praxis 1938, nr 6. 

Stabile Tariflöhne, steigende Effektivlöhne. Der 
deut8Che Volkswirt 11 mars 1938. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 
Sverige. 
ERIKSSON, HERMAN. Skogsbrukets arbetskrafts-

problem. Skogsarbetelen — helårsarbetare i 
skogen. Specialisering — kombinationen små
brukare-huggare bör upphöra. En rationell 
lösning för södra och mellersta Sveriges skogs-
och jordbruksbygder. Skogen 1938, nr 5. 

LENGDÉN, V. Arbetarfrågan vid bondejordbru
ket. Mjölkpropagandan 1938, nr 3. 

WIGFOBSS, EVA. Finns det arbetslösa kvinnor? 
Morgonbris 1938, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
Employment resulting from P. W. A. construc

tion, 1933 to 1937. Monthly labor review jan. 
1938. 

Young and old at the employment office. Month
ly labor review jan. 1938. 

Belgien. 
Förslag om tvungen arbeidslöshetsforsikring i 

Belgia. Socialt arbeid 1938, nr 3. 

Danmark. 
Arbejdslöshed og Understöttelseskrav. Arbejderen 

15 mars 1938. 
Beskseftigelse af Arbejdslöse. Arbejdsgiveren 1938, 

nr 6. 

Frankrike. 
PAULIN, VALENTINE. Home work in France: its 

origin, evolution, and fnture. International 
labour review febr. 1938. 

Les remèdes permanents du chômage. Revue du 
travail 1938, nr 3. 

Nederländerna. 
DELFT, A. J. A. C. VAN. Bemiddeling voor 

jeugdigen en jeugdregistratie. De arbeids-
markt 1938, nr 3. 

Norge. 
DAMGAARD, ELLY. Norsk Forslag til Lov om 

Forsikring mod Arbejdslöshed. Socialt Tids
skrift 1938, nr 2. 
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Storbritannien. 
ÖSTMND, A. NBdomfädena och arbetslösheten i 

England. Fackföreningsrörelsen 1938, nr 10-12. 

fygkland. 
KicHTBB. Die sechste Durchführungsverordnung 

zum Arbeitsbnchgesetz. Reichsarbeitsblatt 1938, 
nr 7. 

SCHNEIDER, A. Die praktische Bedeutung des 
weiblichen Pflichtjahres. Der deutsche Volks
wirt 25 mars 1938. 

TIMM, M. Das Pflichtjahr für Mädchen. Reichs-
arbeitsblatt 1938, nr 7. 

Einfluss der Arbeitslosigkeit auf die Lebenshaltung 
des Arbeiters. Soziale Praxis 1938) nr 5. 

Det tyska arbetet under statstvång. Industria 
1938, nr 7. 

Verstärkte Berufslenkung und verschärftes Ar
beitsvermittlungsmonopol. Soziale Praxis 1938, 
nr 6. 

Österrike. 
Beschäftigung und Arbeitslosigkeit in Österreich. 

Der deutsche Volkswirt 18 mars 1938. 

Befolkningsf rågan. 

Sverige. 
ANDRÉE», ANDBEA. Preventivlagen skall upp

höra att gälla. Morgonbris 1938, nr 3. 
BERGGREN, A. Befolkningspolitik och social

politik. Kommunaltjänstemännens tidskrift 
1938, nr 2. 

Danmark. 
Befolkningskommissionens Forslag angaaende 

almindelig Oplysningsvirksomhed vedrørende 
Svangerskab, Fddsei og Barnepleje og angaaende 
Bistand til K vindor för, under og efter Barne
fødsel. Maanedsskrift for praktisk Lægeger
ning og social Medicin 1938, nr 2. 

Befoikningskommissioneni Stilling til Seksual
oplysning. Börnesagens Tidende 15 mars 
1938. 

Italien. 
BIAGI, B. Politique démographique de l'Italie-

Rivista le assicurazioni sociali. Suppl. 1937» 
nr 6. 

Bostadsförhållanden. 

The hygiene of housing. Bulletin of the health 
organisation 1937, nr 4. 

Sverige. 
ANGER, F. Läget pä bostadsmarknaden i Stock

holm. Byggnadsindustrin 1938, nr 5. 
JOHANSSON, ALF. Statliga län och bidrag till 

anskaffning och förbättring av bostäder. S. A. P. 
information 1938, nr 4. 

N[ET]Z[E]N, G. Ansvaret för bostäderna. Lant
arbetaren 1938, nr 11. 

[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Främjande 
av bostadsförsörjningen för mindre bemedlade 

barnrika familjer i egna hem. (Yttrande.) 
Landskommunernas tidskrift 1938, nr 2. 

[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Statsunder
stöd till kommuner och kommunala stiftelser 
för nppförande av bostäder ät äldringar och 
änkor. (Yttrande.) Landskommunernas tid
skrift 1938, nr 2. 

WÆRN-BUGGE, INGEBOBO. De minsta lanthem-
mens köksproblem. Mjölkpropagandan 1938, 
nr 3. 

Aktnarie Richard Sterner, [Kommentar till R. 
Sterners replik pä föregående kritik i fråga om 
bostadsundersökning.] Sunt förnuft 1938, nr 2. 

En bostadsundersökning. [Lantarbetarbostäder i 
Hallands län.] Lantarbetaren 1938, nr 13. 

Saneringen av det äldre bostadsbeståndet. Mäste 
infogas i ett bostadspolitiskt program pä läng 
sikt, säger bostadssocial» utredningen. Sveriges 
fastighetsägaretidning 1938, nr 5. 

Amerikas förenta stater. 
BAUER, CATHERINE. A few facts about the 

housing problem. Labor information bulletin 
1938, nr 1. 

Danmark. 
Regeringens Lovforslag vedrörende Boligbyggeri, 

fortrinsvis for bornerige Familier. Börnesagens 
Tidende mars 1938. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
SCHWARZ, S. Bostadsreformen i Sovjetunionen. 

Tiden 1938, nr 2. 

Tyskland. 
WAGENBACH, J. Dem Arbeiter die gesicherte 

Heimstätte! Soziale Praxis 1938, nr 6. 
Planmässige Bauwirtschaft' und vertiefte Bau

forschung. Soziale Praxis 1938, nr 6. 

Ungern. 
TraRRiNG, L. Les conditions de maisons d'habi

tation et de logement en Hongrie en 1920 et 
1930. [Ungersk text med fransk resumé.] 
Magyar statisztikai szemle 1938, nr 1. 

Fattigvård, barnavård och annan 
hjälpverksamhet. 

Sverige. 
RAMEB, T. Erfarenheter från polikliniskt arbete 

med svämppfostrade barn. (Föredrag.) Sv. 
läkartidningen 1938, nr 10. 

[SVERIGES SOCIALVÅRDSFUNKTIONÄBERS BIKS-
FÖRBUND.] Förslag till ny lösdrivarlag. 
(Yttrande.) Sv. fattigvärds och barnavårds 
tidning 1938, nr 8. 

Reformering av svensk socialvård. Folkpensio
neringen 1938, nr 2. 

Danmark. 
SKJERBÆCK, O. J. Börnelovene af 7. Maj 1937. 

Börnesagens Tidende mars 1938. 
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Tyskland. 
COBTE.EBNA. Erziehlicher Jugendschutz. Deutsche 

Jugendhilfe febr. 1938. 
ElCKHOPp. Die offene Fürsorge in den Jahren 

1928—1937. Deutsche Zeltschrift für Wohl
fahrtspflege febr. 1938. 

SACKSOFSKY, DOBOTHEE. Heimerziehung neben 
der »öffentlichen Erziehung» in Baden. Deutsche 
Jngendhllfe febr. 1938. 

WASMUTH, A. Die »asozialen» Familien in der 
neuzeitlichen Sonderftirsorge. Deutsche Zeit
schrift für Wohlfahrtspflege febr. 1938. 

Föreningsväsen. 
Sverige. 
L. O.-frågan. C. P. F:s medlemsblad 1938, nr 1. 

Belgien. 
Les unions professionnelles en Belgique. Revue 

du travail 1938, nr 3. 

Frankrike. 
SCHUMANN, P. De parisiska metallarbetarnas 

högborg. Metallarbetaren 1938, nr 9. 

Norge. 
HÖGLUND, H. Organisasjonsspörsmålet. Bör 

statstjenestemennene gä inn i Landsorganisa-
sjoneu? Statstjenestemannen 1938, nr 4. 

Hälso- oob sjukvård. 

BÖHMERT, W. Was kann die Statistik zur Auf
hellung des Krebsproblems tun? Bericht der 
Kommission für Krebsstatistik. Revue de 
l'institut international de statistique 1938, 
nr 4. 

Sverige. 
HALLBÄCK, G. Behöver vi ordnad skolhälsovård? 

Sv. lärartidning 1938, nr 12. 
SUNDÉN, H. Folktandvardsförslaget — några syn

punkter. Svensk tidskrift 1938, nr 2. 
[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Folktand

vårdens ordnande. Förbundsstyrelsen tillstyr
ker framläggande av proposition i frågan. 
(Yttrande.) Landskommunernas tidskrift 1938, 
nr 2. 

Tuberkulosundersökningen [bland typograferna] i 
Norrköping. Sv. typograf-tidning 1938, nr 11. 

Jord- oob egnahemsfrågan. 
Finland. 
Kocu, ELISABETH. Om koloniträdg&rdsverksam-

hoten i Finland. Koloniträdgården 1938, nr 3. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 
HOFSCHNEIDEE. Arbeitsstreitigkeiten in verschie

denen Industrieländern 1936 und 1937. Reichs
arbeitsblatt 1938, nr 7. 

Sverige. 
B[RÜNIÜ]S, A. Den svenaka avtalsrevisionens 

resultat. Industris 1938, nr 6. 
LINDBOM, T. Arbetsinställelser i Sverige 1885— 

1900. Fackföreningsrörelsen 1938, nr 10. 
— Arbetsnedläggelser i Sverige 1871—1885. Fack

föreningsrörelsen 1938, nr 9. 
Förhandlingsordning för kommunalanställda. Sv. 

traflktidning 1938, nr 12. 
Forhandlingsteknik. Fackföreningsrörelsen 1938, 

nr 12. 
Lagstiftning mot samhällsfarliga arbetsinstäl

lelser. Kommunalarbetaren 1938, nr 2. 
Mytbildningen fortfar. [Behandlingen av ackor

den.] Verkstäderna 1938, nr 3. 
Permittering av fast anställda tjänstemän olag

lig. Från svenska bruk 1938, nr 3. 
Permittering av fast anställda olaglig. Svea 

hovrätt avkunnar prejudicerande dom. Tid
skrift för handelstjänstemannaförbundet 1938, 
nr 2. 

Synpunkter. [Restaurangkonflikten.] Sv. hotell-
.. revy 1938, nr 3. 
Överläggningar med bankernas förhandlingsorga

nisation. Bankvärlden 1938, nr 2. 
»50 ^-regeln». [Förhandlingsrättens utövande.] 

Frän svenska bruk 1938, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
STEBLMAN, J . R. The job of conciliation in 

labor dispute«. Labor information bulletin 
1938, nr 1. 

Norge. 
Rettssikkerheten i arbejdslivet. Arbeidsgiveren 

1938, nr 6. 
Transportkonflikten i Nord-Norge. Spesiallov om 

tvungen voldgift vedtatt efter Regjeringens 
forslag. [Landsorganisasjonens] Meddelelses-
blad 1938, nr 2. 

Storbritannien. 
TILLYABD, F., & ROBSON, W. A. The enforce

ment of the collective bargain in the United 
Kingdom. The economic journal mars 1938. 

Tyskland. 
Zur Ausgestaltung des Landarbeiterrechts. Sozi

ale Praxis 1938, nr 6. 

K o o p e r a t i o n . 

JOHANSSON, ALBIN. NAF [Nordiska Andelsför
bundet] tjugo är. Nordisk kooperativ rederi
rörelse och plantageverksamhet hör till fram
tidsprogrammet. — Inga nationella gränser 
kan hindra det goda samarbetet mellan folken 
i Norden. Vi 1938, nr 10. 

Levnadskostnader. 

EVANO, K. Ernæring og folkesundhet. Socialt 
arbeid 1938, nr 2—3. 

FÖRSÖKEN, E. Om naturkost, industrikost och 
mjölkens betydelse för folkhälsan. Sv. natio-
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nalföreningenB mot tuberkulos kvartalsskrift 
1938, nr 1. 

LEHTINEN, A. Förbrukningen av livsmedel i 
olika länder. Social tidskrift 1938, nr 2. 

Die Lebensbaltangskostcn in der Welt Ende 
1937. Wirtschaft und Statistik 1938, nr 4. 

Sverige. 
[HANDELSKAMMAREN I GÖTEBORG.] Lagstiftning 

om vitaminiserade livsmedel och om kring-
föringshandel med kött och charknterivaror. 
(Yttrande.) Meddelanden frän handelskam
maren i Göteborg 1938, nr 1. 

LINDAHL, E., k LUNDGREN, H. Konsumtions
prisernas utveckling i Sverige 1931—1937. 
Ekonomisk tidskrift 1938, nr 1. 

PALMI, S. Sveriges livsmedelsförsörjning och 
dess beroende av utlandet. Hushållningssäll
skapens tidskrift 1938, nr 2. 

STERNER, R. Barnens mat och kläder. S. A. P. 
information 1938, nr 5. 

— Skyddskost åt barn och mödrar. Morgonbris 
1938, nr 3. 

Om fortsatt prisreglering på jordbrukets område. 
K. F:s yttrande över statens jordbruksnämnds 
förslag. Kooperatören 1938, nr 4. 

Danmark. 
HEIBERG, P. Forbruget i Indtaegtsklassen 3— 

4 000 Kroner i de danske Provinsbyer i 1931. 
Nationalekonomisk Tidsskrift 1938, nr 1. 

Norge. 
FRISCH, R., & HAAVELMO, T. Efterspörselen efter 

melk i Norge. Statsökonomisk tidsskrift 1938, 
nr 1/2. 

Storbritannien. 
JONES, K. H. Physical indices and clinical 

assessments of the nutrition of schoolchildren. 
(Med diskussion.) Journal of the Royal sta
tistical society 1938, nr 1. 

Tyskland. 
KOPSCH-ROSSIN, R. Warmes Mittagessen öder 

Stullen? Arbeitertum 15 mars 1938. 

Lärlingsväsen och yrkearådgivning. 

ANDERBERG, R. Yrkesrådgivning och tillämpad 
psykologi. Sv. lärartidning 1938, nr 12. 

SJÖSTRAND, W. Logik, yrkesorientering och psy
kologi. Sv. lärartidning 1938, nr 12. 

Vocational training: Problems and trends. In
ternational labour review febr. 1938. 

Sverige. 
OLJELUND, S. En verkstadsskola [SKF]. Metall

arbetaren 1938, nr 10. 
Ett ungdomsprogram för yrkesutbildning. S. A. P. 

information 1938, nr 4. 

Norge. 
T[UNELLI], C. Förslag till lag för yrkesunder

visningen i Norge. Tidskrift för praktiska 
ungdomsskolor 1938, nr 2. 

Tyskland. 
Abschliessende Regelung der Berufsausbildung 

im deutschen Handwerk. Der deutsche Vqlks-
wirt 4 mars 1938. 

Känn das Handwerk ansgelernte Gesellen abgeben? 
Soziale Praxis 1938, nr 6. 

Der Nachwuchsbedarf der Berufe. Soziale Praxis 
1938, nr 5. 

Nykterhetsfrågan. 

HANSEN, K. Ùber das Verhältnis zwischen der 
Alkoholkonzentration im Blute und dem Grad 
der Alkoholbeeinflussung. Forschungen zur 
Alkoholfrage 1938, nr 1. 

Alkohol och trafikolyckor. Hygienisk revy 1938, 
.. nr 3. 
Ùber den Zusammenhang zwischen dem Alkohol-

gehalt im Blute und dem Nnchternheitszu-
stand. Forschungen zur Alkoholfrage 1938, 
nr 1. 

Sverige. 
FLODH, E. C:SON. Funderingar om återfallens 

orsaker och botemedel. Tidskrift för pykter-
hetsnämnderna 1938, nr 2. 

G[AH]N, H. Landsbygdsfylleriet åren 1933— 
1936. Tidskrift för systembolagen 1938, nr 3. 

PETREN, A. Om förhållandet mellan alkoholist
vård och sinnessjukvård. Social-medicinsk tid
skrift 1938, nr 2. 

[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Ändringar i 
alkoholistlagen. (Yttrande.) Landskommuner
nas tidskrift 1938, nr 2. 

ÅMAN, A. En alkoholist och några reflektioner. 
Tidskrift för nykterhetsnämnderna 1938, nr 2. 

— Handläggning av fall rörande farliga alko
holister. Tidskrift för nykterhetsnämnderna 
1938, nr 3. 

Danmark. 
RÖGIND, S. Aktuelle Alkoholproblemer i Dan

mark. Tidskrift för systembolagen 1938, nr 2. 

Finland. 
Ökad alkoholförsäljning i Finland påkallar revi

sion av alkohollagen. Tidskrift för systembo
lagen 1938, nr 2. 

Socialförsäkring. 

SCHUOHARDT, H. E. Die berufstätige Frau in 
der Sozialversicherung der Industriestaaten. 
Rivista le assicurazioni sociali. Snppl. 1937, 
nr 6. 

Sverige. 
WIKLUND. E. O. Översikt av sj nkkasseväsen-. 

det i Sverige. S. A. P. information 1938, nr 4. 
WINGBORG, B. Arbetet i anledning av dyrorts-

förhöjningen av tilläggspensionerna. Folkpen
sioneringen 1938, nr 2. 

Kommunernas bidrag till folkpensioneringen. 
S. A. P. information 1938, nr 5. 
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Medicinalstyrelsen avstyrker försäkring mot barn
förlamning. Sv. sjukkasso-tidning 1938, nr 3. 

Om handelsbolag och enkla bolag. Några frågor 
om försäkringsplikt enligt olycksfallsförsäk
ringslagen. Arbetarskyddet 1938, nr 2. 

Sjukkasseförordningens par. 22 och läkartaxan. 
Sv. sjnkkasse-tidning 1938, nr 3. 

Verkstadsindustrien i Stockholm. Verkstäderna 
1938, nr 3. 

Amerika» förenta stater. 
SKOOSBEHO, T. Folkpensionering i U. S. A. Sv. 

fattigvårds och barnavårds tidning 1938, nr 3. 

Finland. 
DAMGAARD, ELLT. LOV af 31. Maj 1937 om 

Folkepensionering i Finland. Socialt Tids-
skrift 1938, nr 2. 

Italien. 
ORESTANO, F. L'assurance des étndiants univer

sitaires contre les maladies. Bivista le assi-
curazioni sociali. Suppl. 1937, nr 6. 

Nederländerna. 
BAKKEB, J. 3. A. Die Sozialversicherung in den 

Niederlanden. Rivista le asslcurazionl sociali. 
Suppl. 1937, nr 6. 

Norge. 
"WIESENEK, G. Barnetrygd. (Föredrag.) Socialt 

arbeid 1938, nr 3. 

FRÖLINQ. Om Simplification af Folkeforsik-
ringsloven. Socialt Tidsskrift 1938, nr 2. 

Polen. 
Sickness insurance in Poland. Monthly labor 

review jan. 1938. 

Tyskland. 
WEISS, A. Betriebliche Alters- und Hinter-

bliebenenfiirsorge. Der deutsche VolkBwirt 18 
mars 1938. 

Alteraversorgung far die Handwerker. Der deutsche 
Volkswirt 18 mars 1938. 

Der rechte Weg zur betrieblichen Pensionskasse. 
Soziale Praxis 1938, nr 6. 

Österrike. 
Der Anschluss der Sozialversicherung. Der deut

sche Volkswirt 25 mars 1938. 

Ut- ooh invandring. 

BORCH, C. Understöttet Udvandring. Socialt 
Tidsskrift 1938, nr 2. 

HANSSON, MICHAEL. Flyktningsproblemet og Folke-
förbundet. Kristen gemenskap 1938, nr 1. 

Sverige. 
[ S v . LANDKOMMCNERNAS FÖRBUND.] S ä r s k i l d a 

förmåner åt statslösa m. fl. (Yttrande.) Lands
kommunernas tidskrift 1938, nr 3. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis med särskilda omnämnanden.) 

JEBNEMAN, T., [utg.]. Handbok rörande folk
pensioner, barnbidrag, bidragaförskott och 
mödrahjälp. Författningstexter och anvisnin
gar. Sthlm 1938. 

Författaren har praktiskt sysslat med social
försäkringsfrågor såväl i sin egenskap av 
tjänsteman inom pensionsstyrelsen som av 
ordförande i pensionsnämnd. Hans rika 
erfarenheter pä området torde särskilt kom
mit framställningen till godo i de delar, som 
kommentera lagtexten och i den utförliga 
redogörelsen för pensionsansökningarnaB upp
rättande, för vad som är att iakttaga vid 
nämndens sammanträden, förfarandet dä sjuk
vård eller yrkesutbildning ifrågasattes, hur en 
ansökan om barnbidrag uppsattes och andra 
till området hörando frågor. Förteckning med 
prisuppgifter över förekommande blanketter 
avslutar arbetet. 

NORDEKS LÄKDER i världsekonomien. Danmark 
— Finland — Island — Norge — Sverige. 
Utg.: Delegationerna för nordiskt ekonomiskt 
samarbete. Sthlm (tr. i Hfors) 1938. 

Sedan regeringarna i nordens fem länder 
(Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige) 

år 1934 tillsatt särskilda delegationer med 
uppgift att verka för det nordiska samarbetet, 
utsago dessa i sin tur en kommitté för utar
betandet av en översikt över nordens ställning 
i världsekonomien. Det är denna översikt, 
som nu föreligger färdig i en volym på 239 
sidor. Här skildras inledningsvis de i natur 
och klimat nedlagda förutsättningarna för 
nordens näringsliv, varefter utförliga redo
görelser följa för olika näringsgrenar såsom 
jordbruk, fiske och valfångst, skogsbruk och 
träförädling, malmbrytning och metallindustri, 
skeppsfart, samfärdsel och turisttraflk. Här
vid behandlas norden som en enhet, vilket 
icke hindrar, att åtskilliga uppgifter också 
meddelas särskilt för de olika länderna. I en
lighet med verkets titel ställes nordons pro
duktion och export hela tiden i relation till 
världsproduktionen och världshandeln. En 
sammanfattande övergikt lämnas i ett kapitel 
över nordens länder som producenter, och i ett 
annat belyses deras betydelse som konsumen
ter av den internationella handelns stapelvaror. 
Uppgifter om handelspolitik och betalnings
balans komplettera framställningen. Verket, 
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gom illustreras av ett flertal tabeller, diagram 
och fotografier, avslutas med en skildring av 
den ekonomiska samverkan mellan nordens 
länder. En npplaga har tidigare utgivits pä 
engelska språket. 

OLSSON, K. J. Textilarna. Svenska textilarbe
tareförbandet 1898—1938. Norrköping 1938. 

Arbetet utgör en brett lagd skildring av 
textilarbetarrörelsens uppkomst pä 1880-talet 
och utveckling fram till våra dagar. Efter 
att sakkunnigt ha skildrat textilkonstens tek
niska sida alltifrån medeltiden med dess ylle-
tillverkning till nutiden och konstsilkeindu-
strien övergår författaren till arbetarnas orga-
nisationsförsök, deras fackförbund, avtal och 
strider. I särskilda kapitel behandlas det 
nordiska samarbetet mellan textilarbetareför
bunden samt förbundets ställning till den 
svenska socialpolitiken och till fackförenings-
iuternationalen. Som avslntning meddelas kort
fattade biografier över i rörelsen verksamma 
personer. Ett flertal bilder frän olika textil
fabriker illnstrera verket. 

STATISTISK ÎRSBOK för Norrköpings stad. I (1936). 
Norrköping 1938. 

Årsboken, som uppställts av aktuarien vid 
Stockholms stads statistiska kontor, F. Anger, 
utgör den första av detta slag, som utgivits 
av Norrköpings stad. Norrköping blir här
igenom den fjärde av rikets städer, som fun
nit det lämpligt att framträda med en allmän 
statistisk ärsöversikt. Tabellerna, vilkas upp
gifter som regel förts fram till och med år 
1985, belysa i allt väsentligt samma sidor av 
kommunens liv som motsvarande årsböcker 
för Stockholm och Göteborg. Man finner så
lunda uppgifter rörande stadens areal och in
delning (med karta), meteorologiska förhållan
den, folkmängd efter ålder, kön, civilstånd, 

folkmängdens förändringar, hushållens antal, 
hälsovård, idrott, undervisning, politiska val, 
beivrade brott och förseelser, bostadslägenheter 
och dessas standard, byggnadsverksamhet, koo
peration, arbetslöner, social hjälpverksamhet, 
stadens offentliga arbeten, affärsverk och finan
ser, samfärdsel m. m. I ett flertal fall an
ställas jämförelser mellan Norrköping och 
rikets övriga städer. 

SVENSKA EKONOMFÖRENINGEN. 

Årsbok. Årg. I. Sthlm 1938. 
Innehåller bl. a. redogörelse för en av Svenska 

ekonomföreningen gjord undersökning av med
lemmarnas levnadsbanor efter avslutade studier 
vid Handelshögskolan i Stockholm. 

WHO are the job seekers? Characteristics of 
7 800 000 employment office registrants in Dec. 
1935 and 6 600000 registrants in July 1936. 
Wash. 1937. (O. S. Department of labor. 
Employment service.) 

I arbetet redogöres för resultatet av de 
klientelundersökningar, som i december 1935 
och jnli 1936 utfördes av Förenta staternas 
arbetsförmedling (employment service). Här
vid genomgick man registreringskorten för 
samtliga arbetssökande och grupperade dessa 
efter yrken, senaste sysselsättning, ålder, kön, 
eventuell egenskap av krigsveteran och före
komsten av arbetslöshetsunderstöd. Antalet 
arbetssökande vid de bägge undersökningstill
fällena uppgick till omkring 7'8 resp. 6'6 
milj. I ett flertal tabeller med tillhörande 
kommentar belyses arbetslöshetsklientelet ur 
de antydda synpunkterna, varvid även olika 
lokala områden redovisas och jämförelse an-
ställes med hela den yrkesmässigt sysselsatta 
befolkningen. Siffror över genom arbetsför
medlingarna anskaffade platser meddelas även. 

AKTIEBOLAGET VIN- OCH SPBITCENTEALEN JÄMTE 
DOTTERBOLAG. 

Förvaltnings- och revisionsberättelser för år 
1937. Sthlm 1938. 

AMERIKAS FÖBENTA STATEB. The secre tary of 
labor. 

Annual report. 25 (1936/37). Wash. 1937. 
AUSTRALIEN. Commonweal th bureau of 

census and s t a t i s t i c s . 
Labour report. 27 (1936). Canberra 1937. 

BASEL. A l lgemeiner Consumvere in beider 

Jahresbericht. 72 (1937). Basel 1938. 
CANADA. Depar tment of labour. 

Report on organization in industry, com
merce and the professions in Canada. 12 
(1937). Ottawa 1938. 

— Department of t rade and commerce. 
Dominion bureau of s t a t i s t i c s . 

7th census of Canada, 1931. Vol. I. Sum
mary. .Ottawa 1936. 

— National e m p l o y m e n t commiss ion . 
Report on phases of employment conditions 

in Canadian industry. Ottawa 1987. 

DANMABK. U d v a l g e t angaaende Vanföre-
forsorg m. v. 

Betasnkninger. Khvn 1938. 
FINLAND. Oy a l k o h o l i l i i k e Ab. 

Årsberättelse. 6 (1937). Hfors 1938. 
HANDBOK för erkända arbetslöshetskassor. Utg. 

av K. socialstyrelsen. 2 uppl. Sthlm 1938. 
HANDBOK i fastighetsförvaltning. Sthlm 1938. 

( Stockholms fastighetsägareförening.) 
HÖJER, K. J. En Bvensk medborgares trygghet 

mot nöd. Fattigvård och socialförsäkring. 
Sthlm 1937. 

INTERNATIONELLA ARBETSKONPBRENSEN. 
23eme session, Genève, 1937. 

Compte rendu des travaux. Genève 1937. 
24th session, Geneva, 1938. 

Report. Geneva 1938. 
5. Generalisation of the reduction of hours 

of work. 
INTERNATIONELLA ARBETSBTBÅN. 

Studien und Berichte. Genf 1938. 
Reihe C. (Arbeitslosigkeit.) 

22. Lederer, E. Technischer Fort-
schritt und Arbeitslosigkeit. Sine Unter-
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Buchung der Hindernisse des ökonomischen 
Wachstums. 

INTERNATIONELLA, LANTBRUKSINSTITUTET. 
Contributions to the study of the problem 

of nutrition. 1. Investigations into the mar
gin between producers' and consumers' prices 
of certain foodstuffs. Borne 1937. 

ISLAND. H a g s t o f a I s l a n d s . — B u r e a u de 
s t a t i s t i q u e de l ' I s l a n d e . 

Statistique de l'Islande. Reykjav. 1937—38. 
94. Statistique de la pêche, de la chasse 

aux phoques et de l'oisellerie en 1935. 
95. Statistique de l'agriculture en 1936. 
96. Élections au parlement 1937. 

KIELER VORTRAGE gehalten im Institut für 
Weltwirtschaft an der Universität Kiel. Jena 
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52. Andersson, Oskar N. Struktur und 
Konjunktur der bulgarischen Volkswirtschaft. 

LETTLAND. V a l s t s s t a t i s t i s k a p ä r v a l d e . — 
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Recensement général des emblavnres et du 
bétail de ferme en Lettonie en 1935. 5. Riga 
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LöFViNG, B., & CARLSON, VIKTOR, [utg.]. Lag
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Handbok för barnavårdsnämnder och barna
vårdsmän m. fl. Sthlm 1938. 

MOLIN, A., [utg.]. Svensk arbetslagstiftning. 
3 uppl. Sthlm 1938. 

NATIONERNAS FÖRBUND. 
Proceedings of the 2nd general conference of 
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tion, Paris, July 5th—9th, 1937. Geneva 1937. 
(Publ. 1937: 12. A. 4.) 

— Ch i ld w e l f a r e i n f o r m a t i o n cen t r e . 
Summary of the legislative and administra

tive series of documents of the Child welfare 
information centre to Dec. 31st, 1937. Geneva 
1938. (Publ. 1938: 4. 3.) 

NEDERLÄNDERNA. C e n t r a a l b u r e a u voor de 
s t a t i s t i o k . 

Hnishoudrekeningen van 598 gezinnen uit 
verschillende deelen van Nederland over de 
perioden 29 juni 1935 tot en met 26 juni 
1936 en 28 sept. 1935 tot en met 25 sept. 
1936. 's-Gravenh. 1937. 

NORDISKA SOCIALPOLITISKA KONFERENSER. 
Förhandlingar vid den nordiska socialpoli

tiska konferensen i Helsingfors d. 23—24 aug. 
1937. [Ilfors 1937. Stencil.] 

NORDIN, S. E. Sveriges varutraflk med utlan
det i deBS fördelning på viktigare hamnar och 
gränsbanor 1922-34. Opps. 1937. (Geo
graphica. Skrifter från Upsala universitets 
geografiska institution. 2.) 

NORGE. 
Norges offlsielle statistikk. Rekkc 9. Oslo 1938. 

129. Rekruttering for hæren 1934 og 1935. 
130. Skatteligningen 1937/38. 
131. Norges industri. Produksjonsstatistikk 

1936 og opgaver over industribedrifter 
under loven om ulykkestrygd for industri-
arbcidere m. v. 1935. 

— L a n d b r n k e t s p r i s c e n t r a l . 
Landbrukets priser i 1937. Årsberetning. [Ski 

1938.] 

SCHWEIZ. V e r b a n d s c h w e i z . K o n s u m -
v e r e i n e . 

Rechen8chaftsbericht iiber die Tätigkelt der 
Verbandsbehörden fiir das Jahr 1937. Basel 
1938. 

SJÖSTRÖM, CH. En stockholmares minnen 1880 
—1900. Sthlm 1937. (Skrifter ntg. av Arbe
tarnas kulturhistoriska sällskap. Bd 6.) 

SOCIALPOLITIK och planekonomi. Nordens yngre 
socialekonomer diskutera. Hfors 1937. 

SOCIALSTYRELSEN, K. 
Yrkesinspektionens verksamhet år 1936. Sthlm 

1938. 
STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1938. Sthlm 

1938. 
3—4, 10. Byggnadsindustrien i Sverige. 

Utredning och betänkande avg. 
[d. 19 jan. 1938] av 1934 års 
byggnadsindustrisakkunniga. 
1 - 3 . (S.) 

1. Allmän översikt, yttranden och 
förslag. 

2. Arbetsgivares och löntagares 
inkomster. 

3. Arbetslöshetens omfattning och 
växlingar. 

7. Betänkande angående barnbeklädnads-
bidrag m. m. Avg. [d. 31 jan. 1938] 
av Befolkningskommissionen. (S.) 

8. 1936 års yrkesskolsakkunniga. Betän
kande med förslag rörande omorganisa
tion av vissa delar av Tekniska skolan 
i Stockholm. [Avg. d. 17 dec. 1937.] (E.) 

9. Utlåtande rörande flottans fartygstyper 
m. m. Avg. av Chefen för försvarssta
ben [O. G. Thbrnell] d. 1 mars 1938. (Fö.) 

STORBRITANNIEN. R. e c o n o m i c soc i e ty . 
Memorandum. Issued by arrangement with 

the London and Cambridge economic service. 
Lond. 1938. 
70. Report on economic conditions in Europe 

and North America, Febr., 1938. 
71. Report on current economic conditions, 

March, 1938. 
— I n d u s t r i a l h e a l t h r e s e a r c h board . 

Report. Lond. 1938. 
82. WYATT, S., & LANGDON, J. N. The 

machine and the worker. A study of 
machine-feeding processes. 

STRAKOSCH, H. Vägen till återhämtning. Med 
företal av E. Sjöstrand. Sthlm 1935. 

SVERIGES KONTORISTFÖBENTNG. 
Minnesskrift 1888—1938. Red.: B. Ernblad 

k Å. Håkansson. Sthlm 1938. 
SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1938. 

D o m ä n v e r k e t år 1936. Av K. domänstyrel
sen. 

H ä l s o - och s j u k v å r d . 
Det civila veterinärväsendet år 1936. Av 

K. medicinalstyrelsen. 
J o r d b r u k med b i n ä r i n g a r . 

Årsväxten år 1937. Preliminär redogörelse 
av Statistiska centralbyrån. 

S o c i a l s t a t i s t i k . 
Arbetsinställelser och kollektivavtal samt 

förlikningsmännens verksamhet år 1936. 
Av K. socialstyrelsen. 
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Kooperativ verksamhet i Sverige år 1935. 
Av K. socialstyrelsen. 

Levnadsvillkor och hushållsvanor i städer 
och industriorter omkring är 1933. Av 
K. socialstyrelsen. 

SVKMQES BIKSBANK. 
Årsbok utarb. av Biksbankens statistiska av

delning. Arg. 30 (1937). Sthlm 1938. 
THULIN, E. J:SON, [ntg.]. RusdrycksfSrsäljnings-
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ÅBO. 
Statistisk årsbok f8r Åbo stad. 22 (1937). 

. Abo 1937. 
AMAN, V. Svensk syndikalism. Sthlm 1938. 
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Nytillkommen tidskrift. 
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(League of nations.) 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 15 mars—14 april 1938 bl. a. pub
licerats : 

Nr Daterad 
70. Lag ang. ändrad lydelse av fjärde stycket i övergångsbestämmelserna till lagen den 

18 april 1935 (nr 113) med vissa bestämmelser om arbetsförmedling 12 mars 
96. Lag om understödsföreningar 24 t 
97. Lag ang. upphävande av lagen den 18 juni 1926 (nr 217) om återförsäkringskassor 24 » 
98. K. förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 26 juni 1931 (nr 280) om 

erkända sjukkassor 24 > 
99. K. förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 15 juni 1934 (nr 264) om 

erkända arbetslöshetskassor 24 > 
100. K. kung. om ändring i vissa delar av kung. den 8 nov. 1912 (nr 304) ang. tillsyn 

& understödsföreningar m. m 24 > 
102. K. förordn. om olycksfalls- och yrkessjukdomsersättning åt tvångsarbetare m. fl. . 24 > 
103. K. förordn. om olycksfalls- och yrkessjukdomsersättning åt fångar m. fl 24 » 
112. K. kung. ang. viss tillämpning av 11 § lagen om försäkring för olycksfall i arbete 

beträffande livräntor till arbetare, som före år 1937 skadats i arbete för statens 
räkning 8 april 
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Arbetstillgången under första kvartalet 1938 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under första kvartalet år 1938 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, huvudsakligen grundad på uppgifter, som å särskilda frågefor
mulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. För första kvar
talet ha besvarade formulär inkommit från 2 463 arbetsgivare med 369 915 ar
betare inom industri och hantverk samt transportarbete, vartill kommer ett 
mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra näringsgrenar. 

Av de inkomna svaren framgår, att arbetstillgången under första kvartalet 
1938 angivits såsom mycket god eller god av 51 % av arbetsgivarna, medan 
28 % haft medelgod och 21 % mindre god eller dålig arbetstillgång. 

Av de redovisade arbetarna ha 54 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 
angivit arbetstillgången under kvartalet såsom mer än medelgod, medan 27 % 
haft medelgod och 19 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siff
ror närmast föregående kvartal voro för arbetarna 71, 19 och 10 samt för första 
kvartalet 1937 resp. 80, 14 och 6. 

I jämförelse med samma kvartal föregående år ansågs arbetstillgången un
der första kvartalet: 

såsom bättre av 333 arbetsgivare med 60 478 arbetare (16 %), 
såsom oförändrad av 1415 arbetsgivare med 178 628 arbetare (48 %), 
såsom sämre av 715 arbetsgivare med 130809 arbetare (36 %). 
Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av de i efterföljande 

tablå sammanställda konjunktursiffrorna, som grunda sig på arbetsgivarnas 
ovannämnda uppskattning av arbetstillgången under kvartalet. Vid beräk
ningarna har man givit omdömet mycket god arbetstillgång poängsiffran 5 
och låtit siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, 
mindre god och dålig arbetstillgång, varefter ett med arbetarantalet vägt me
deltal av dessa poängsiffror framräknats. 

Under de sista månaderna av föregående år konstaterades någon avmatt
ning i de högkonjunkturförhållanden, som sedan länge kännetecknat den sven
ska arbetsmarknaden. Den för det gångna kvartalet framräknade konjunktur
siffran 3.45 utvisar, att en viss försämring av arbetstillgången inträffat se
dan fjolårets sista kvartal, då motsvarande siffra noterades till 380. Under 
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normala förhållanden är visserligen januarikvartalet att betrakta som årets 
sämsta, men den nu inträdda nedgången är ej enbart föranledd av säsong
växlingar utan torde snarare få anses som ett förstärkt uttryck för vikande 
konjunkturer på skilda områden av näringslivet. Hemmamarknaden, som i re
gel plägar visa den största motståndskraften, har även den fått känning av 
att mindre gynnsamma förhållanden äro i antågande, och situationen hos oss 
liksom ute på världsmarknaden präglas för närvarande av en viss avvaktande 
hållning, med minskad ordertillgång och även förekommande framställningar 
om uppskov med redan avtalade leveranser. Trots detta kunna såväl pro
duktions- som sysselsättningssiffror under redovisningskvartalet betecknas som 
tillfredsställande, och industriproduktionen ligger enligt verkställda beräknin
gar cirka 40 % högre än det goda året 1929. Våra exportkvantiteter i fråga 
om malm, järn och verkstadsprodukter ha som förut varit rekordartade, me
dan siffrorna för trävaror, massa och papper visat tillbakagång. Uppmärk
sammas bör, att kvartalets poängsiffra motsvarar en arbetstillgång mitt emel
lan medelgod och god, varför utvecklingen allt fortfarande är godartad. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

En jämförelse mellan månadssiffrorna under det nu gångna kvartalet och 
motsvarande period förra året ger vid handen, att förhållandena vid jordbru
ket tedde sig gynnsammare nu än ett år tidigare. Efterfrågan på arbetskraft 
av skilda slag har varit synnerligen livlig, icke minst mot kvartalets slut, då 
man var angelägen att i god tid försäkra sig om erforderlig personal för som
marhalvåret. Bristen å- ladugårdsskötare och landsjungfrur var som vanligt 
mycket kännbar, ehuru genom interlokalt samarbete överflyttning av arbets
kraft med god framgång skett från de mera arbetslöshetsbetonade områdena 
i norra delarna av landet till jordbruksdistrikten i mellersta Sverige. Vad 
övriga näringsgrenar beträffar, visade januari månad i år bättre relationstal 
än förra året, under det att ett motsatt förhållande var rådande i fråga om 
februari och mars, i huvudsak beroende på att den mindre yrkeskunniga ar
betskraften hade svårare att få sammanhängande sysselsättning i år än i fjol. 
Den egentliga industrien efterfrågade alltjämt specialutbildade yrkesmän, å 
vilka mångenstädes rådde brist. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna ha i tabellen å sid. 302—303 angivits konjunktursiffrorna för 
redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast föregående kvartal och 
för första kvartalet år 1937. För v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r 
framgå motsvarande konjunktursiffror under senaste året av efterföljande 
tablå. 
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Inom m a l m b r y t n i n g o c h m e t a l l i n d u s t r i visade flertalet gre
nar nedgång, men gruppens ställning är dock fortfarande god och kommer med 
ån poängsiffra 3-65 närmast livsmedelsindustrien. Malmgruvorna hade i stort 
sett oförändrad arbetstillgång, och de exporterade kvantiteterna järnmalm voro 
under de båda första månaderna i år inemot 25 % större än i fjol. Järnverken 
ha haft relativt god sysselsättning, men permitteringar ha förekommit i viss 
utsträckning på grund av orderbrist, särskilt i fråga om handelsjärn. Tack
järnsmarknaden har i stort sett varit oförändrad, och köparna ställa sig avvak
tande. Hyttorna ha dock hållits i gång, då de haft gamla order att effek
tuera. Minskad arbetstillgång konstaterades vid företag för tillverkning av 
järn- och stålmanufaktur, vilken grupps siffra var lägre än medelgod. För 
mekaniska verkstäder var avsättningen god på såväl export- som hemmamark
nad, om också ej fullt i nivå med föregående kvartal, och skeppsvarven visade 
ökad aktivitet, med här och var förekommande övertid. Den gynnsamma ställ
ningen inom den elektromekaniska branschen belyses därav, att gruppen allt
jämt har en poängsiffra betydligt högre än den, som motsvarar beteckningen 
god arbetstillgång. 

J o r d - o c h s t e n i n d u s t r i e n har sin sämsta tid under vinterhalv
året, varför inskränkningar i driften på sina håll måst företagas, exempelvis 
vid torvindustrien samt vid stenhuggerier och kalkbruk, där också dagslju
sets kortvarighet nödvändiggjorde förkortad arbetstid. Kolgruvorna hade allt
jämt mycket god position, och detsamma gällde, trots årstiden, även tegelbruken. 
,Vid glasbruken noterades tillbakagång, och vissa företag klagade över brist på 
glasblåsare, ävensom minderårig arbetskraft. 

T r ä v a r u i n d u s t r i e n uppvisade för samtliga huvudbranscher försäm
rade konjunktursiffror, en företeelse som för snickeri- och möbelfabrikernas 
vidkommande var av säsongkaraktär, alldenstund årets första kvartal för dessa 
i regel kännetecknas av minskad arbetstillgång. Vid sågverken ha som vanligt 
denna årstid tillfälliga inskränkningar i driften förekommit, delvis på grund av 
timmerbrist, men huvudanledningen till arbetstillgångens minskning torde vara 
den, att trävarumarknaden i allmänhet varit svag och att framför allt de 
engelska importörerna, trots erbjudna sänkta priser, nu ställt sig mera av
vaktande än tidigare, då det gällt nya avslut. 

Beträffande gruppen p a p p e r s - o c h g r a f i s k i n d u s t r i fortsatte 
den vikande tendensen för såväl trämassefabriker som pappersbruk, och drifts
inskränkningar ha flerstädes måst företagas. På grund av den minskade pap-
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persproduktionen i Amerika föreligger för närvarande därstädes ej något be
hov av import av cellulosa, och detta förhållande är en av orsakerna till att 
massamarknaden är så tyst. Även i fråga om papper har ordertillgången 
varit knapp. Boktryckerier och bokbinderier hade alltjämt full sysselsättning, 
och övertidsarbete var vanligt förekommande. 

Inom l i v s m e d e l s i n d u s t r i e n ha endast obetydliga förändringar 
förekommit, och god arbetstillgång har varit utmärkande för flertalet närings
grenar. Vissa bagerier förklara, att lockouten inom restaurangfacket förorsa
kat minskad omsättning och därav betingade permitteringar. 

En fortsatt, markerad tillbakagång har ägt rum inom t e x t i l - o c h be
k l ä d n a d s i n d u s t r i e n , och denna grupp har nu den lägsta poängsiffran 
av samtliga huvudgrupper, i stället för att den för ett år sedan stod bland de 
främsta. Om man undantar ylleindustrien, var dock arbetstillgången för de 
särskilda grenarna mera än medelgod. Skrädderier och sömnads fabrik er höllo 
väl sin goda ställning från föregående kvartal. 

Inom l ä d e r - , h å r - o c h g u m m i v a r u i n d u s t r i e n hade skofabri
kerna bättre sysselsättning i år än i fjol vid samma tid, och brist rådde tidvis 
på kompetenta nåtlerskor. Garverier och gummivarufabriker visade sjunkande 
konjunktursiffror, och för den förra kategorien var arbetstillgången ej fullt 
medelgod. 

Beträffande slutligen den k e m i s k - t e k n i s k a i n d u s t r i e n må 
nämnas, att ökad livaktighet kunde iakttagas vid konstgödningsfabrikerna, 
vilka vid denna tid inför det stundande vårbruket pläga ha sin brådaste säsong. 

Sedan 1932 har socialstyrelsen på grundval av uppgifterna om arbetar
antalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträknat en sysselsättnings
index.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat medtagas 1 244 företag, 
vilka sysselsatt tillsammans 260 468 arbetare, motsvarande 70 % av hela det i 
kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. Sysselsättningsindex för 1938 
års första kvartal har blivit 1161 mot 1173 ett kvartal tidigare och 111-8 för 
första kvartalet 1937. Vid de av denna statistik berörda företagen, vilka 
samtliga varit i verksamhet och avgivit rapporter sedan 1926 (eller dessför
innan), var antalet sysselsatta arbetare cirka 16 % högre än i genomsnitt för 
åren 1926—1930. 

För ytterligare belysning av sysselsättningsförhållandena ha fr. o. m. 1935 
införskaffats uppgifter å utbetald lönesumma under första avlöningsperioden 
i varje kvartals sista månad, och med användande av dessa uppgifter ha löne-
indextal uträknats. Härvid ha summerats de lönebelopp, som utbetalats av 
identiskt samma företag under de två kvartal, som jämföras med varandra, och 
angivits lönesummans storlek under en viss period i förhållande till den före
gående. Indextalen utgöra alltså en s. k. kedjeindex och avse i första hand att 
visa förändringarna i utbetald lönesumma från det ena kvartalet till det andra.2 

I efterföljande tablå återgivas de på detta sätt framräknade indextalen dels 
för samtliga redovisade företag och dels för vissa huvudgrupper. 

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsftttningsindexen angiver antalet nnder rapport-
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma företag beträffar, 
voro i medeltal anställda nnder femårsperioden 1926—1980. Jfr Soc. Medd. arg. 1932, sid. 364 
o. f. och 764 o. f. — a Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 742 o. f. 
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Löneindex åren 1935—1938. 

I undersökningen ingå för de båda senaste kvartalen 2 295 företag med om
kring 355 000 arbetare. Av tablån framgår, att den lönesumma, som utbetalats 
av dessa företag, minskats med 3-3 % från fjärde kvartalet 1937 till första kvar
talet 1938. 

Med utgångspunkt från första kvartalet 1935, som är den tidigaste period, 
för vilken här ifrågavarande uppgifter föreligga, har på grundval av ovan
stående kedjeindextal framräknats följande indexserie med fast basperiod rö
rande den av samtliga företag utbetalade lönesumman. 

Av denna serie framgår, att den utbetalade lönesumman sedan första kvar
talet 1935 undergått en avsevärd ökning. För undvikande av påverkningar av 
säsongförhållandena bör man genomgående jämföra indextalen för samma tid 
olika år och finner då, enligt nyssnämnda indexserie, mellan första kvartalet 
1937 och motsvarande tid 1938 en ökning av lönesumman med 8-4 %. 

För de olika huvudgrupperna av företag återfinnes motsvarande jämförelse 
med föregående år i ovanstående tablå. 
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Befolkningskommissionens betänkande angående barnbe
klädnadsbidrag m. m. 

Redan i början av sin verksamhet fastslog befolkningskommissionen, i över
ensstämmelse med socialministerns direktiv för kommissionens arbeten, att 
befolkningspolitiken i vårt land bl. a. påkallade för samhällets del vissa sociala 
och ekonomiska reformer av stor räckvidd och med ett barnavårdande och 
familjevärnande syfte. Av denna art äro de förslag, vilka av kommissionen 
framlagts i dess båda betänkanden den 31 januari 1938, det ena i näringsfrågan 
(Stat. off. utr. 1938: 6)1 och det andra angående barnbeklädnadsbidrag m. m. 
(1938:7) . 

Sistnämnda betänkande, för vars huvudsakliga innehåll här närmast följer 
en redogörelse, är i väsentliga avseenden att betrakta såsom ett socialpolitiskt 
principbetänkande med ett flertal rekommendationer till fortsatt utredning. 
Därjämte framläggas i betänkandet positiva förslag dels till beklädnadsbidrag 
till vissa barn och dels till s. k. familjeunderstöd i stället för fattigvård till 
barnrika familjer. 

Allmän principståndpunkt. Helt allmänt sett är enligt kommissionens princip
ståndpunkt en kvalitativt och på längre sikt även kvantitativt syftande be
folkningspolitik sammanfallande med en profylaktisk socialpolitik, vars direkta 
mål är att höja befolkningens kvalitet genom förbättring av miljön med av
seende å föda, bostad, kläder och skodon, hälsovård samt uppfostran och ut
bildning och därigenom göra framför andra barnen bättre rustade för fram
tiden. Detta betyder bl. a. minskad sjuklighet och dödlighet, och därmed fram
träder tydligt det praktiska sambandet mellan befolkningspolitikens kvanti
tativa och kvalitativa syften samt mellan det sistnämnda och målet för en pro
fylaktisk, familje- och barnavårdande socialpolitik. 

En utvidgning och fördjupning av socialpolitiken och dennas inriktning på 
familje- och barnavård är alltså framtidslinjen ur allmän synpunkt sett och 
.särskilt med hänsyn till den aktuella befolkningsutvecklingen. Kommissio
nen hyser den övertygelsen, att tyngdpunkten i vår samhälleliga hjälpverksam
het bör successivt överflyttas från den övervägande symtombotande hjälpverk
samheten — fattigvård och arbetslöshetshjälp, fängelseisolering av brottslingar, 
sinnessjukvård, alkoholist- och lösdrivarvård etc. — till en profylaktisk social
politik, vilken går tillrätta med de sociala missförhållandenas orsaker. 

Denna nya socialpolitik måste i första hand, för effektivt säkerställande av 
dess profylaktiska syfte, inriktas på barnen och de unga. Därjämte måste den 
utbyggas till ett system av åtgärder för en real förbättring av miljöförhållan-

1 Se Soc. Medd. ârg. 1938, sid. 233 ff. 



BEFOLKNINGSKOMMISSIONENS BETÄNKANDE ANGÅENDE BARNBEKLÄDNADSBIDRAG 3 0 7 

dena — till ett socialpolitiskt naturahjälpsystem. Kostnaderna för en sådan 
socialpolitik utgöra i och för sig en social investering, vilken ur samhällets 
synpunkt är räntabel, och innebära samtidigt ett avlyftande i rimlig omfatt
ning av kostnader och ansvar från de enskilda familjeförsörjarna till hela na
tionen. 

Det är på grundvalen av den nu antydda principståndpunkten, som kom
missionen framlägger sina barnhjälpsförslag. 

Befolkningspolitiska synpunkter på barnhjälpsfrågan anläggas i kap. 2 i be
tänkandet, varest kommissionen närmare behandlar den nyss berörda innebör
den av befolkningspolitikens kvantitativa och kvalitativa frågeställningar samt 
sambandet dem emellan. 

Av särskilt intresse att uppmärksamma i detta sammanhang är kommissio
nens rekommendation av barnbegränsning genom födelsekontroll i vissa fall. 
Efter att ha konstaterat, att särskilt de mycket stora familjerna dessvärre äro 
mera vanligen förekommande i de allra fattigaste och minst upplysta samhälls
skikten än i de mera välställda och kulturellt högre stående, betonar kom
missionen, att det allmänt sett icke kan vara en önskvärd lösning av befolk
ningsproblemet, att de fattigaste familjerna föda särskilt stora barnskaror. Att 
barnrikedomen ofta, såsom i betänkandet statistiskt visas, är förenad med de 
svåraste formerna av fattigdom, d. v. s. med starka hinder för kroppslig och 
andlig utveckling, ger kommissionen skäl till att i fråga om fattiga barnrika 
familjer i allmänhet och i synnerhet beträffande den familjetyp, som äger ka
raktären av allmän social förkommenhet, moralisk mindervärdighet och dåliga 
arvsanlag, understryka såväl det allmänna som det familjeindividuella intresset 
av att barnbegränsning genom födelsekontroll genomföres, såvida icke steri
lisering kan eller bör komma till stånd. En mer eller mindre sträng begräns
ning av barnantalet i de nyss antydda familjerna medför fördelaktiga verk
ningar både för hustruns och barnens hälsa samt förebygger uppkomsten av 
komplicerade hjälpbehov. I samband härmed erinrar kommissionen om det i 
dess betänkande i sexualfrågan (Stat. off. utr. 1936: 59) framställda för
slag rörande sexualupplysningens förbättrande, bl. a. med avseende å födelse
kontrollen. 

En översikt över riktigare, förefintliga möjligheter till barnhjilp ar socialpoli
tisk och socialrärdande karaktär lämnas därefter i kap. 3. 

Med hjälpmöjligheter av s o c i a l p o l i t i s k art avses i förevarande sam
manhang specialåtgärder med bestämt familjesocialt och befolkningskvalita-
tivt ändamål, ägnade att i ett större och djupare sammanhang på längre sikt 
lösa eller mildra vissa tydligt urskiljbara barnhjälpsfrågor, vilka äro gemen
samma för hela gruppen av mindre bemedlade familjer med barn. Den s o c i 
a l v å r d a n d e verksamheten, särskilt fattigvården, avser däremot att i in
dividuella nödlägen bringa hjälp, i regel blott omfattande vad som anses för 
stunden erforderligt och i regel blott med symtombotande verkan. 

Först lämnas en resumé över vissa hithörande socialpolitiska föranstaltnin-
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gar med kommentarer ur befolkningskommissionens synpunkter. Här beröras 
åtgärder, förslag och utredningar rörande näringshygienen, bostadsfrågan och 
bostadsinspektionen samt rörande barnens försörjning med kläder och skodon. 
.Spörsmålet om småbarns vård och fostran i barnkrubbor, barnträdgårdar etc. 
angives vara föremål för utredning inom kommissionen. Olika åtgärder i 
samband med barnens skolgång och utbildning tillmätas en väsentlig betydelse 
och särskilt betonas, att ungdomens yrkesutbildning är av stor vikt icke blott 
för tryggandet av de yrkesutbildades framtida försörjning av sina familjer 
utan även för ökat stöd åt de barndomshem, vilka de yrkesutbildade tillhöra. 

Mer ingående uppehåller sig kommissionen av lätt insedda skäl vid anordnin
gar för hälsoskydd och sjukvård. Med anledning av en inom Stockholms stads 
fattigvård pågående utredning rekommenderar kommissionen till utredning för 
riket i dess helhet frågan om effektivisering av läkarnas medverkan i samhällets 
socialvårdande verksamhet. 

Efter summariska redogörelser för samhällets barnavård och för de från och 
med år 1938 tillämpade barnhjälpslagarna övergår kommissionen till en kritisk 
granskning ur socialpolitiska synpunkter av fattigvården. Kommissionen 
anser sig äga fog för det omdömet, att förebyggande fattigvård i fråga om 
barnrika familjer praktiskt taget förekommer endast i undantagsfall och sanno
likt blott i de större städerna. Ur kommissionens synpunkter anmärkningsvärt 
är därjämte, att fattigvården praktiskt taget helt och hållet utgår i form av 
hemunderstöd med kontanta medel, även med avseende å barn. Antalet med 
fattigvård direkt och indirekt understödda barn utgjorde 177 000 under år 1934 
och kostnaderna för fattigvården till de hithörande hushållen omkring 22 
milj. kr. 

Såsom huvudsaklig och allmän grund till bristen hos fattigvården på social
politisk inriktning angives det förhållandet, att kostnaderna för fattigvården i 
regel helt och hållet vila på den enskilda kommunen, d. v. s. på dennas skatte
underlag. Härav följa icke blott den redan berörda begränsningen av fattig
vården utan även de bekanta hemortsrättsbestämmelserna med tillhörande fat
tigvårdsprocesser samt ej sällan inskränkning av den lokala flyttningsfriheten 
för barnrika familjer. 

Emellertid framhåller kommissionen även, att det personliga, positiva in
tresset för den hjälpbehövandes individuella problem, vilket utmärker fattig
vården, när den är som bäst, är eftersträvansvärt också i den socialpolitiska 
verksamheten, vilken eljest lätt kan komma att präglas av en opersonlig och 
rutinmässig byråkrati. 

Förekomsten ar barnrika familjer samt fattigvårdens hjälpverksamhet bland 
dessa belysas i kap. 4 genom statistiska översikter. 

Av undersökningarnas resultat må nämnas, att de barnrika familjerna — 
ined 3 och flera barn, ej fyllda 16 år — till vida övervägande flertal före
komma på landsbygden och att de mycket barnrika familjerna äro mera van
ligen förekommande inom de allra fattigasto samhällsskikten i jordbruksbeto-
nade landskommuner. 
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Vidare har det visat sig, att bland fattigvårdsklientelets familjer med barn 
äro de barnrika ungefär dubbelt så ofta förekommande som bland de mindre 
bemedlade familjerna överhuvud taget. Detta förhållande är märkligt, ty det 
visar, at t barnrikedomen i hög grad är förbunden med fattigvård. 

Slutligen bör nämnas den av kommissionen påvisade ojämnheten av fattig
vårdsunderstöden, räknat per år och familj med 3 och flera minderåriga barn: 
för städer med mer än 50 % industribefolkning 366 kr., för samtliga lands
kommuner 297 kr. samt för vissa jordbruksidkande landskommuner så lågt som 
183 kr. per år och familj. Dessa enligt kommissionens mening a l l t f ö r 
s t o r a skillnader ha lett kommissionen dels till dess i det följande omnämnda 
förslag om statsbidrag till familjeunderstöd åt barnrika familjer samt dels 
till en rekommendation för en effektiv kommunalskatteutjämning. Härigenom 
skulle skapas möjligheter för kommunerna att på ett socialpolitiskt mera till
fredsställande sätt utöva sin hjälpverksamhet. 

En principiell jämförelse mellan kontanta barnbidrag och socialpolitisk natura-
hjälp för barn klargör kommissionens ställning till olika hjälpmöjligheter. 
Med hänsyn till den antydda principfrågans vikt må referatet här göras något 
utförligare. 

Först undersökes innebörden av utjämning av barnförsörjningskostnaderna ge
nom differentiering av lönen efter barnantal. Efter att ha erinrat om att 1936 
ars lönekommitté i sitt nyligen avgivna betänkande avvisat principen, betonar kom
missionen, att behovet av utjämning av familjernas försörjningsbördor är allmänt 
och icke får begränsas till vissa grupper av löntagare. 

Vidare framhålles, att familjelöneprincipens genomförande på den enskilda ar
betsmarknaden skulle innebära en omläggning av arbetslönerna så, att arbetet icke 
skulle betalas efter sitt produktionskostnadsmässiga värde för företagen utan i viss 
mån efter den enskilde löntagarens med barnantalet växlande behov. De löne
politiska och arbetsrättsliga följderna av en dylik omläggning äro så svårbedöm-
liga och vittgående, att familjelönens princip i vårt land avböjts av arbetarorga
nisationerna och jämväl icke torde omfattas med större sympatier bland arbetsgi
varna. Att märka är även, att utjämning genom barntilläggslön icke kan åväga
bringas genom arbetslönepolitiska ingrepp inom stora områdes, av näringslivet, så
som jordbruket, hantverket och en stor del av handeln. 

Ytterligare understryker kommissionen det viktiga förhållandet, att en lönedif
ferentiering i huvudsak blott kan genomföras för de särskilda yrkes- och inkomst
grupperna var för sig. Detta är en så mycket större brist, som icke blott inkomst
nivån utan även barnantalet är avsevärt olika i skilda sociala skikt, varvid allt
jämt det förhållandet råder, att i stort sett barnantalet är störst i de fattigaste 
samhällsskikten. För befolkningskommissionens ståndpunktstagande mot barntill-
läggslönens princip är slutligen avgörande, att kommissionen omfattar den social
politiska naturahjälpsprincipen i fråga om barnhjälp. 

Kommissionen överväger därefter möjligheten att anordna barnhjälp i form av 
bavnpensionering, finansierad genom avgifter enligt försäkringssystem. En dylik 
barnpensionering möter icke de invändningar, vilka kunna resas mot familjelönen. 
Kvar står dock den enligt kommissionens mening avgörande invändningen mot kon-
tantformen. Därtill kommer, att avgiftsbetalningen lägger en proportionsvis tyng
re börda på de inkomstfattiga familjerna. På grund härav samt med hänsyn till 
att denna socialförsäkring skulle konkurrera undan statens medel för andra, vik
tigare socialförsäkringsgrenar, avråder kommissionen från allmän barnpensionering. 
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En utvidgning av 1937 års lag om barnbidrag till at t gälla ea allmän kontant-
bidragsverksamhet skärskådas därefter. I detta fall skulle kostnaderna bestridas 
på den allmänna budgeten. 

Emellertid har kommissionen även mot nu ifrågasatta hjälpform rest invänd-
r ingen mot kontantmetoden. Därjämte har kommissionen på grundvalen av sär
skilda beräkningar funnit, att en utsträckt t i l lämpning av 1937 års barnbidrags
lag skulle medföra mycket avsevärda finansiella konsekvenser. Kommissionens be
räkningar giva nämligen vid handen, att om nyssnämnda lag tillämpades även 
på barnen i bestående äktenskap, änklingars barn samt barn ti l l okänd fader, kost
naderna skulle ökas från de för änkors barn m. fl. beräknade 19 milj. kr. 
med omkring 95 milj. kr. till omkring 115 milj. kr. om året. Dessa finansiella 
konsekvenser äro av mycket djupgående art, och kommissionen anser sig fördenskull 
böra rekommendera, a t t den av Kungl. Maj :t t i l lsatta kommittén för översyn av 
samhällets hjälpverksamhet särskilt måtte pröva, huru 1937 års lag om barnbidrag 
må kunna bringas i bättre överensstämmelse med de principer för socialpolitisk 
familje- och barnavård, vilka ligga ti l l grund för de av bl. a. kommissionen fram
lagda förslagen till socialreformer. 

Befolkningskommissionen övergår därefter till att ur principiell synpunkt grans
ka hontanthjälpens innebörd och ändamålsenlighet med hänsyn ti l l det befolk-
ningspolitiska syftet med barnhjälpen. Barnhjälpen måste betraktas såsom medel 
för den nödvändiga miljöförbättringen för barnen, och frågan om barnhjälp i form 
av pengar eller in natura måste bedömas ur synpunkten av hjälpformens ändamåls
enlighet för barnen. Ur denna avgörande synpunkt äger naturahjälpen bestämda 
fördelar framför kontanthjälpen. För det första får man med naturahjälp bättre 
garantier för att hjälpen verkligen kommer barnen tillgodo. För det andra kan 
en socialpolitiskt upplagd naturahjälp, om den rationellt anordnas, innebära ett 
synnerligen viktigt moment av uppfostran, till en hälsogagnande konsumtion. För 
det tredje kunna barnens behov tillgodoses mera ekonomiskt och ändamålsenligt me
delst anskaffande eller tillhandahållande genom samhällets försorg eller under 
dess kontroll av de erforderliga nyttigheterna. 

Å andra sidan kan mot naturaunderstöd invändas, att missbruk, t. ex. försälj
ning av de erhållna livsmedlen, skodonen, kläderna etc. från mottagarens sida icke 
är uteslutet, samt, och detta synes vara huvudinvändningen, at t en familj genom 
en naturaförsörjning i stor skala lätt kan förlora vanan vid egenhushållning. 
Den olägenhet, vilken givit anledning till den förstnämnda invändningen, kan i 
vanliga fall motverkas genom rationell organisation och effektiv kontroll. Det på
pekas, at t denna invändning dock har långt större fog, då fråga är om kontant-
hjälp. Mera avseende förtjänar invändningen, att naturahjälp skulle minska va
nan vid egenhushållning. Befolkningskommissionen, som til l fullo uppskattar 
önskvärdheten av egenhushållning inom familjerna, framhåller emellertid, att na
turahjälpen i ett givet inkomstläge icke så mycket minskar utrymmet för egen-
hushållningen som fastmer, genom att giva förbättrade möjligheter till viss, sär
skilt nödvändig konsumtion, lägger en solid grund för denna egenhushållning. 

Kommissionen erinrar vidare om en del ännu icke lösta uppgifter av be-
folkningspolitisk betydelse, vilka ha mycket stora finansiella konsekvenser. Med 
hänsyn till det stora krav på finanserna och därmed på medborgarnas skattekraft, 
varmed man på grund därav har at t räkna, synes det kommissionen uppenbarligen 
olämpligt at t giva anslutning till den mera kostsamma och, i jämförelse med äen 
här förordade socialpolitiken, mindre effektiva kontantlinjen. 

Efter ytterligare några påpekanden av mera speciell innebörd till förmån för 
naturahjälpformen, ut ta lar kommissionen den slutsatsen, at t naturahjälp utgör 
den mest ändamålsenliga, och i förhållande till kostnaderna mest effektiva hjälp-
formen, i synnerhet i fråga om familje- och barnavård. 

Befolkningskommissionen anser sig alltså icke kunna förorda en allmän kon-
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tantbidragsverksamhet för barnen i de hjälpbehövande familjerna. Kommissionen 
iörutsätter därvid — såsom även flerstädes i det föregående understrukits — at t 
den förebyggande socialpolitiken i fråga om bostäder, näring, hälsovård, utbildning 
etc. får en kraftig och snabb utveckling. 

I anslutning till de nu refererade principiella övervägandena utreder kommis
sionen den finansiella innebörden av kontant barnbidragsverksamhet för barnrika 
familjer. Bl. a. visas, a t t en kontantbidragsverksamhet för barnrika famil
jer enligt 1937 års lag och alltså med obligatoriska barnbidrag skulle tendera at t 
ytterligare skärpa ojämnheten i det kommunala skattetrycket. I dyrortsgrupp 1, 
till vilken höra talrika skattetyngda landskommuner med nedpressade fattigvårds-
kostnader, skulle barnbidragen medföra en mycket kraftig utvidgning av hjälpen 
och därmed även en ökning av kommunernas kostnader med något sådant som 1-6 
milj. kr. Däremot skulle de i regel bättre ställda kommunerna i ortsgrupperna 2 
och 3, vilka hålla en fattigvårdsstandard närmare barnbidragsnivån, vinna en för
bättring i sina skattelägen. 

Sammanfattningsvis avråder kommissionen med bestämdhet från en kontantom-
Jördelning, avseende utjämning av barnförsörjningsbördor. Kon tantbidrag, avsed
da för profylaktisk barnavård och utgående i en så stor omfattning, äro i hög grad 
oändamålsenliga. Och bortsett därifrån kunna obligatoriska barnbidrag medföra 
skärpning av det ojämna skattetrycket i kommunerna. Göras åter bidragen från 
kommunens sida frivilliga, blir verksamheten i det stora hela ineffektiv. Bibehål-
les den obligatoriska karaktären under borttagande av kommunernas skyldighet a t t 
bidraga till kostnaderna, d. v. s. förstatligas verksamheten, uppkomma andra, un
der nuvarande förhållanden icke önskvärda konsekvenser. Och sänkas slutligen 
bidragsbeloppen, vinnes icke den nödvändiga förbättringen av de för närvarande 
fattigvårdsunderstödda barnrika familjernas ekonomiska läge. 

Förslag till beklädnadsbidrag till barn f ramlägges i k a p . 6. D å kommis
sionen u t för l ig t motiverat s i t t pr incipiel la s t åndpunk t s t agande ti l l förmån 
för den socialpolit iska natural in jen och då särski lda å tgä rde r redan föreslagits 
respektive v id tag i t s i f råga om när ingshygien och bostadsförsörjning, l åg be
klädnads- och skodonsförsörjningen för ba rn nu nä rmas t t i l l hands a t t vä l ja 
såsom naturahjä lpform. 

Beträffande beklädnadshjälpens omfattning betonar kommissionen vikten av at t 
hjälpen i likhet med 1937 års barnhjälp även omfattar barnen i 1- och 2-barns-
lamiljerna. och icke begränsas ti l l de barnrika familjerna med 3 och flera barn. 
Till stöd för denna mening framhåller kommissionen det befolkningspolitiska in
tresset för samhället at t bringa hjälp även åt barnen i obemedlade och mindre be
medlade familjer med 1—2 barn. Om de ekonomiska bekymren bliva tryckande 
redan genom det första barnet, såsom i många och särskilt i unga äktenskap utan 
tvivel är fallet, torde det icke vara orimligt a t t antaga, att föräldrarna söka und
vika familjens ytterligare tillökning. Då detta i synnerhet gäller beträffande om
tänksamma och därför ur samhällets synpunkt särskilt önskvärda föräldrar, före
ligger tydligen här ett befolkningspolitiskt väl motiverat behov av barnhjälp. 

Vidare understryker kommissionen vikten av att utsträcka den föreslagna hjäl
pen till 1- och 2-barnsfamiljerna även ur synpunkten at t ernå likhet med barn-
hjälpslagstiftningen i övrigt. Kommissionen uppvisar därvid vissa inkonsekvenser, 
vilka skulle följa vid konstruktionen av bidragsskalor, begynnande med det tredje 
bamet. 

Kommissionens förslag till beklädnadsbidrag omfattar alltså minderåriga barn 
i mindre bemedlade, bestående äktenskap, vilka icke äga rät t till barnbidrag en
ligt 1937 års lag, vidare mindre bemedlade änklingars barn samt barn till okänd 
fader. 
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Nämnas må, att kommissionen övervägt möjligheterna att sammanföra all be-
klädnadshjälp legislativt och ur finansieringssynpunkt t i l l enhetlighet. Emeller
tid har kommissionen i nämnda avseende ansett sig böra stanna vid a t t rekom
mendera det antydda problemet till behandling i samband med den förut nämnda, 
av Kungl. Maj :t tillsatta kommittén för översyn av den sociala hjälpverksamheten. 

Kommissionen belyser barnbeklädnadsfrågan ur beklädnadshygieniska, sociolo
giska och budgetekonomiska synpunkter och har även inhämtat upplysningar rö
rande praxis och önskemål i redan bestående barnbeklädnadsverksamlhet. Därjämte 
rekommenderar kommissionen utarbetande genom medicinalstyrelsens försorg av 
en handledning i beklädnads- och kroppshygien till t jänst icke blott för skolorna 
utan även för hemmen och för det kommunala organ, åt vilket verksamheten kun
de komma att anförtros. Särskilt betonas att uppmärksamheten bör ägnas åt att 
barnen förses med erforderliga underkläder och fotbeklädnad samt att underklä
derna äro ändamålsenliga och rena. Uniformitet bör icke förekomma, och ej 
heller böra de organisativa anordningarna markera understödsmomentet i verksam
heten. Slutligen understrykes, at t förslaget av finansiella skäl blott kan avse 
maximala b i d r a g till beklädnaden. 

Befolkningskomimissionen framhåller vidare helt allmänt, att beklädnadsbidra
gen till barnen i fattiga hem icke blott medföra nyt ta för barnens del u tan även 
avsevärt underlätta hemarbetet för mödrarna. Om barnen verkligen förses med 
hållbarare och mera ändamålsenliga klädespersedlar, kunna dessa mödrar i de in
komstfattiga och barnrika,hemmen börja finna det löna mödan att ägna kläderna 
mera vård. I detta sammanhang förutskickar kommissionen, a t t kommissionen 
tänker sig at t det kommunala organ, åt vilket beklädnadsbidragens administrering 
uppdrages, skall söka bistå arbetstyngda mödrar med råd och hjälp för lagning 
och tvättning av barnens kläder. 

Beklädnadsbidragets storlek föreslås till ett årligt bidrag till kläder och skodon 
åt barn, som fyllt 7 år men icke 16 år, med högst 65 kr. vid en årsinkomst intill 
900 kr. i dyrortsgrupp 1, 1 125 kr. i ortsgrupp 2 och intill 1 350 kr. i ortsgrupp 3; 
dessa lägsta inkomstgränser äro desamma som angivits i 1937 års lag om barnbidrag 
för äkta makar, då mannen är invalid. Kommissionen finner icke skäl a t t dyrorts-
gradera själva beklädnadsbidragen. För barn, som icke fyllt 7 år, föreslår kommis
sionen årligt beklädnadsbidrag i nyssnämnda inkomstklasser och dyrortsgrupper 
med högst 45 kr. 

Nu angivna bidragsbelopp beräknas för vart och ett av barnen med lika stort 
belopp för varje barn. Kommissionen har icke ansett sig böra föreslå någon övre 
gräns för det antal barn under 16-årsåldern, för vilka beklädnadsbidrag, får utgå. 
Samma bidragsbelopp föreslås för barn i bestående äktenskap, för änklingars barn 
samt för barn ti l l okänd fader. 

Avdrag för ökning av den egna inkomsten föreslås sålunda. Om inkomsten ökas 
utöver de belopp, vilka ovan angivits för de olika dyrortsgrupperna — 900, 1125 
respektive 1350 kr. — minskas beklädnadsbidragen med 30 % av det belopp, 
varmed inkomsten överstiger nämnda avdragsfria inkomster. Genom denna av
dragsregel kommer varje inkomstökning at t förbättra totalinkomsterna, d. v. s. 
egen inkomst och beklädnadsbidrag. Beklädnadsbidraget kan sålunda icke stå hind
rande för strävandena at t öka de egna inkomsterna. Detta är en av anledningarna 
— och den icke minst viktiga — til l at t den eljest vanliga 70 X-&vdragsregeln 
icke accepterats. En annan anledning därtill är att et t större procentuellt av
drag i alltför snabb takt skulle förminska de redan från hörjan små bidragen. — 
Bidrag, som icke skulle komma att uppgå till 10 kr. per familj och år, utgår 
icke, detta med hänsyn till bidragets r inga praktiska betydelse i jämförelse med 
administrationskostnaden. 

P å nu angivet sätt konstruerade bidragsskalor innebära även, at t vid varje 
given inkomst medför tillkomsten av ytterligare ett barn en ökning av bidrags-
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beloppet med ett helt bidrag, alltså 45 kr. för barn under 7 år och 65 kr. för barn 
i åldern 7—16 år. 

/ fråga om bestämningen av årsinkomst för fixering av beMädnadsbidrag har 
kommissionen stannat vid at t förorda grunder för inkomstuppskattning, liknande 
dem, vilka angivas i '5 § i lagen om förskottering av underhållsbidrag, d. v. s. 
det för vederbörande senast till statlig inkomst- och förmögenhetsskatt taxerade 
beloppet. 

Verksamhetens omfattning begränsas, såsom i det föregående antytts, dels till 
barn i sådana bestående äktenskap, i vilka mannen är arbetsför och vilka därför 
icke äro berättigade ti l l hjälp enligt 1937 års lag om barnbidrag, dels till barn 
till änklingar och dels till barn, vilkas fäder äro okända. Med barn menas såväl 
egna barn som adoptivbarn. Bidrag ti l l beklädnad utgår även för barn, vilka vistas 
utom hemmet, t. ex. å vårdhem eller hos fosterföräldrar, i de fall då föräldrarna än
dock skola svara för barnens skodon och kläder; för sjuka barn dock endast i den 
mån beklädnadsbehov föreligger. 

Bidragen till barnbeklädnaden skola icke ha fattigvårds karaktär, d. v. s. de 
skola icke inverka på förvärv av hemortsrätt och skola icke ersättas av föräldrar 
eller målsmän. 

Kostnaderna och deras fördelning mellan staten och kommunerna behandlas av 
kommissionen under särskilt framhållande av kommunalskatteutjämningsfrågans 
betydelse för ett snabbt och effektivt genomförande av socialreformer i synnerhet 
för landsbygdens talrika inkomstfattiga och barnrika familjer. 

Kommissionen har övervägt att anpassa kommunernas andel i kostnaderna för 
den föreslagna beklädnadsverksamheten — tillhopa omkring 22 milj. kr. per år vid 
fullt utbyggd verksamhet — direkt efter kommunernas bärkraft, ut tryckt i skatte
kronor per invånare. Givetvis har kommissionen därvid icke bortsett från a t t även 
andra omständigheter måste tagas med i räkningen, såsom kommunens dyrortsför-
hållanden, befolkningens ålderssammansättning och hushållsstruktur, skatteunder
lagets sammansättning, omfattningen av de obligatoriska självförvaltningsuppgifter, 
vilka åvila kommunen etc. 

Emellertid stannar kommissionen vid at t rekommendera kommunalskatteutjäm-
ningsfrågans lösning. Med hänsyn ti l l kommissionens avvaktande ståndpunkts
tagande till statsbidrags- och kommunalskatteutjamningsfrågan anser sig kom
missionen icke kunna förorda de differentierande regler för kommunbidrag, vilka 
givits i bl. a. 1937 års lag om barnbidrag. Därt i l l kommer den i det före
gående påpekade risken för at t även ett ganska ringa kommunbidrag kan komma 
att försämra skatteläget för vissa kommuner och därigenom hindra ett effektivt 
genomförande av den här föreslagna beklädnadshjälpen. 

Under det närmare övervägandet av förslag till provisoriska regler för fördel
ningen av kostnaderna för beklädnadsbidragen mellan staten och kommunerna 
ha inom befolkningskommissionen olika meningar gjorts gällande. Skäl ha 
sålunda andragits såväl för att staten skulle bestrida hela kostnaden som för 
att staten skulle bidraga med 90 % och med 80 %. Kommissionen är dock enig 
därutinnan, att den större delen av kostnaderna skall åvila statsverket. Inom 
kommissionen råder likaledes enstämmig uppfattning därom, at t särskilt svårt 
skattetyngd kommun med stort antal barnrika familjer må, därest beklädnads-
bidragsverksamheten och barnavården i övrigt inom kommunen skötas på godtag
bart sätt, av Konungen helt eller delvis befrias från föreskriven andel i kostnaderna 
för beklädnadsbidragen. Beträffande den procentandel, med vilken kommunerna 
som regel skola svara för kostnaderna för beklädnadsbidragen, har befolknings
kommissionen, i anslutning till vad som nu anförts, stannat vid a t t icke angiva 
någon siffra. 

I fråga om beklädnadsverksamhetens organisation har kommissionen avstått från 
att föreslå tillskapandet nu omedelbart av ett nyt t kommunalt organ — närmast 

19—»80000. See. Mtdd. 1938. 
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genom omorganisation av barnavårdsnämnden — speciellt lämpat för handlägg
ningen av familje- och barnavårdsfrågor. Kommissionen förväntar emellertid, att 
dess i särskilt sammanhang framförda rekommendationer till inrättande av bl. a. 
ett sådant organ skola upptagas till prövning i samband med den pågående över
synen av hjälpverksamheten. 

Kommissionen har därför måst söka en provisorisk lösning av organisations
frågan. Den bästa lösningen har synts vara at t förlägga den föreslagna beklädnads
verksamheten eller riktigare bidragsprövningen med avseende å sådana frågor till 
barnavårdsnämnden. Detta organ måste nämligen betraktas såsom den naturliga 
stommen till de familje- och barnhjälpsdelegerade, vilka kommissionen tänker sig 
såsom framtida organ för hithörande hjälpfrågor. 

Emellertid föreslår kommissionen viss ändring av barnavårdsnämndens samman
sättning i syfte att göra densamma mera funktionsduglig för sina uppgifter, vilka 
på senare tid ha väsentligt utökats. Sålunda föreslår kommissionen, at t an
talet ledamöter i barnavårdsnämnden skall ökas med en, samt a t t minst 2 av 
nämndens minst 6—7 ledamöter skola vara kvinnor; för närvarande är blott en 
kvinna obligatorisk. Barnavårdsnämnden bör lämpligen tillsätta en delegation, 
såvitt möjligt bestående av kvinnor, att närmast handha beklädnadsverksam
heten. 

Rekvisitioner av statsmedel till beklädnadsbidrag granskas av länsstyrelserna. 
Centralt organ är socialstyrelsen, varunder övriga barnavårdsärenden sortera. 

Ansöhningsförfarande. Prövning av ansökning. Beslut och utbetalning av bi
drag. För barn, vilka enligt den här föreslagna förordningen äro berättigade till 
bidrag till beklädnad, kan ansökning lämnas till ordföranden eller till den eller 
de ledamöter av barnavårdsnämnden, vilka därtill förordnats. Ansökning göres 
av barnets fader, moder, förmyndare eller barnavårdsman till barnavårdsnämn
den i den kommun, i vilken barnets fader eller, om denne är okänd, dess moder 
senast blivit mantalsskriven eller, om sådan mantalsskrivningsort icke finnes, i 
den kommun, i vilken barnet stadigvarande är boende. Särskilt formulär för an
sökning skall tillhandahållas; därjämte skall antalet minderåriga barn styrkas 
medelst kyrkoboksutdrag. 

Sedan inkomstuppgiften kontrollerats och utdrag ur socialregistret inhämtats, 
skall beslut snarast möjligt fattas av barnavårdsnämnden respektive dess beklädnads-
delegerade angående det belopp, varmed bidrag högst får utgå under den närmast 
följande 12-månadersperioden. Besvär över barnavårdsnämndens beslut kan anföras 
hos länsstyrelsen. 

För verkställighet av beslutet skall på enklaste sätt överenskommelse träffas 
med föräldrar eller målsman om hur beklädnadsfrågan bör på bästa sätt lösas 
med statsbidraget och föräldrarnas tillskott. Råd och anvisningar skola därvid 
lämnas genom barnavårdsnämndens försorg. Nämnden bör praktiskt verka för 
at t popularisera verksamheten och göra bidragen så effektiva som möjligt. Söm
nadskurser, upplysning rörande beklädnads- och kroppshygien, hjälp i fall av 
behov med tvättning och lagning av kläder, avtal med lämpliga tyg- och sko
leverantörer, skräddare, sömmerskor och skomakare m. m. dylikt kräva nämndens 
uppmärksamhet. Samarbete med kvinnoorganisationer kan även bliva av värde. 
Det viktiga arbetet på höjande av beklädnadshygienen bland barnen erbjuder så
lunda de mest skiftande uppgifter, och befolkningskommissionen vågar tro, att 
kvinnorna här skola göra en betydelsefull insats i det socialpolitiska arbetet för 
det uppväxande släktet. 

Sedan skodonen eller klädesplaggen levererats och godkänts av nämnden, kan 
specificerad räkning, ställd på barnavårdsnämnden och upptagande det beslutade 
bidragsbeloppet, attesteras av nämnden. Då så sker, skall besked om bidrags
beloppet lämnas till socialregistret. Hos barnavårdsnämnden skola föra? noggranna 
anteckningar angående beslut och verkställighet. 
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Rekvisition av statsmedel skall göras hos, länsstyrelsen före utgången av kalender
året näst efter det, då bidraget utgivits. Rekvisition skall ske enligt fastställt for
mulär samt till riktigheten styrkas av barnavårdsnämnden. Efter granskning av 
rekvisitionen och eventuellt införskaffande av ytterligare utredning har läns
styrelsen att meddela beslut i ärendet och att utanordna beviljat belopp. 

Statistisk redogörelse för bidragsverksamheten under ett kalenderår skall av 
socialregistret avgivas till socialstyrelsen i nästföljande februari månad. 

Förslag till familjeunderstöd i stallet för fattigvård till barnrika familjer fram-
lägges i kap. 7. Kommissionen understryker, att de socialpolitiska pro-
fylaktiska åtgärderna alltid i görligaste mån skola först tillgripas och 
läggas till grund för varje planmässigt, stöd åt familjerna. Därutöver erford
ras emellertid i synnerhet i fråga om fattiga barnrika familjer ytterligare un
derstöd, vilket då bör vara ett sekundärt, efter behovet i varje särskilt fall be
slutat tillägg, efter omständigheterna utgående i form av pengar eller in natura. 

Kommissionen har kommit till den övertygelsen, att en avsevärt bättre hjälp 
än den, som för närvarande i form av fattigvård lämnas åt fattiga barnrika fa
miljer, i många kommuner är av behovet påkallad. Med hänsyn till den pågående 
översynen av sociallagstiftningen begränsar sig kommissionen till att föreslå blott 
oundgängligen påkallade stadganden för effektivisering av den nu i form av fattig
vård utgående hjälpen. 

Kommissionen föreslår, att för beredande av erforderlig kontanthjälp eller, där 
så påkallas, naturahjälp, s. k. familjeunderstöd i stället för fattigvård skall utgå 
åt fader och moder samt minderåriga barn i bestående äktenskap med 3 eller 
flera minderåriga barn, för vilka barnbidrag eller bidragsförskott enligt 1937 års 
lagar icke kunna lämnas. Åtskillnad göres icke mellan barn födda inom och utom 
äktenskap och icke heller mellan egna barn och adoptivbarn. 

Det föreslagna familjeunderstödet måste vara av obligatorisk karaktär och i 
sådant hänseende likställas med understöd enligt § 1 fattigvårdslagen. Familje
understöd skall även i övrigt utgå under motsvarande omständigheter och i den 
erforderliga omfattning, varom stadgas i nyssnämnda paragraf. 

Familjeunderstödet är icke bundet vid vissa inkomster utan skall till beloppet 
fixeras genom fri prövning av familjens hjälpbehov såsom sker vid bestämmande 
av fattigvårdsunderstöd. Behovet bör dock först i görligaste mån tillfredsställas 
genom anordnande av socialpolitisk naturahjälp, såsom bostadsförbättring, hälso
vård, näringsförbättrande åtgärder, bidrag till kläder och skodon etc. Det därutöver 
lämnade familjeunderstödet skall vara tillräckligt stort för att verkligen medgiva 
»det underhåll och den vård, som äro erforderliga samt för minderårig jämväl 
uppfostran» (fattigvårdslagen, § 1). 

För att bereda kommunerna ökade möjligheter att lämna erforderligt under
stöd åt de fattiga barnrika familjerna förordar kommissionen statsbidrag till 
familjeunderstöd. På grund av den för hjälpens storlek avgörande fria behovs
prövningen måste en avsevärd andel av de av kommunernas fattigvårdsstyrelser 
beslutade understöden bekostas med kommunala medel. Med hänsyn härtill och 
till andra hithörande omständigheter anser kommissionen, att den enklaste och 
mest effektiva provisoriska statsbidragsregeln är den, att kostnaderna för de före
slagna familjeunderstöden, till den del de prövas motsvara erforderligt understöd 
enligt § 1 fattigvårdslagen, med 50 % bestridas med statsmedel. Även här bör 
dock gälla, att särskilt skattetyngd kommun med stort antal barnrika familjer 
må, därest fattigvården och barnavården inom kommunen skötas på godtagbart 
sätt, av Konungen beviljas rätt till statsbidrag till utgivna familjeunderstöd med 
mera än 50 %, dock högst 75 %. 
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De totala årskostnaderna för statens bidrag ti l l familjeunderstöden i hela riket 
ha på grundvalen av 1934 års fattigvårdsförhållanden beräknats t i l l omkring 
7 milj . kr. 

Organisationen borde helst, enligt kommissionens mening, baseras på barnavårds
nämnderna, men i avvaktan på en framtida rationell familje- och barnavårds
organisation föreslås, att fattigvårdsstyrelsen skall vara kommunalt förvaltnings
organ för familjeunderstödsverksamheten. 

Ansökning om statsbidrag skall, såsom för liknande fall föreskrives i fattigvårds
lagen, göras hos länsstyrelsen före februari månads slut året efter det, då familje
understöden lämnats. Fattigvårdsstyrelsen i den kommun, som fått slutligen vid
kännas kostnaderna för familjeunderstöd, skall göra ansökningen. Denna skall 
insändas å fastställt formulär, och uppgifterna skola vara till r iktigheten styrkta 
av fattigvårdsstyrelsens ordförande. Efter granskning av ansökningen och even
tuellt införskaffande av ytterligare utredning meddelar länsstyrelsen beslut före 
den 1 nästföljande maj samt utanordnar beviljat belopp. 

Statistisk redogörelse för familjeunderstöden under ett kalenderår skall av sociala 
registret avgivas ti l l socialstyrelsen i nästföljande februari månad. 

Tissa principiella spörsmål rörande den barna- och famlljevårdande socialpolitikens 
och socialvårdens organisation h a av befolkningskommissionen d ry f t a t s i sam
band med de i det föregående refererade h jä lpf rågorna ( k a p . 8 ) . 

Efter en resumé över den nämnda organisationens utveckling konstaterar kom
missionen, at t det föreligger en social organisationsfråga i den mest vidsträckta 
mening, en fråga, vilkens lösning är av den största betydelse för den befolknings-
kvalitativt inriktade profylaktiska socialpolitikens ändamålsenliga och framgångs
rika bedrivande. Kommissionen erinrar om den förut nämnda kommittén för över
syn av lagstiftningen rörande samhällets hjälpverksamhet, i samband varmed 
spörsmålet om en rationell organisation av denna verksamhet särskilt borde be
aktas. Med hänsyn till den sålunda inledda utredningen vill kommissionen be
gränsa sig till at t i stora drag angiva de principiella riktlinjer, vilka u r de syn
punkter befolkningskommissionen har att företräda — och dessa komma att bliva 
alltmer dominerande för socialpolitik och socialvård i vårt land för lång tid fram
åt — böra iakttagas vid en rationalisering av socialpolitikens och socialvårdens 
organisation. 

Kommissionen betonar vikten av att huvuduppgifterna för den sociala verk
samheten klart fixeras, vilket är ägnat a t t skänka fasthet och enhetlighet åt 
hela verksamheten. Det är så mycket angelägnare att uppställa et t dominerande 
ändamål för samhällets hjälpverksamhet, som det u tan tvekan är ett livsintresse 
för nationens framtid att socialpolitiken och socialvården snarast möjligt effek
tivt och konsekvent inriktas på en väsentlig förbättring av det uppväxande släk
tets levnads- och utvecklingsmöjligheter. Kommissionen tror sig äga grund för 
at t även tillmäta den angivna målsättningen en stimulerande verkan på det sociala 
arbetet överhuvud taget. 

Kommissionen rekommenderar vidare ett sammanförande till en systematisk 
social författningssamling av de talrika bestämmelser, vilka krävas för reglering 
av socialpolitiken och socialvården för alla kategorier hjälpbehövande. I sam
band därmed påpekas, at t själva namnet fattigvård verkar frånstötande på många 
hjälpbehövande. 

Befolkningskommissionen håller före att, i den nuvarande splittrade sociala 
organisationen, en omorganisation är ofrånkomlig. För a t t garantera a t t hela 
den socialpolitiska och socialvårdande verksamheten verkligen inriktas på de be
folkningskvalitativa huvuduppgifterna för denna verksamhet, och för att ernå en 
systematisk avvägning av hjälpåtgärderna mellan profylaktisk socialpolitik och 
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socialvård samt slutligen för att vinna en efter ändamålens vikt proportionerad 
fördelning av de totala sociala utgifterna anser befolkningskommissionen att det är 
oundgängligt att i varje kommun tillskapas en central social nämnd. 

Den sociala nämnden bör behandla alla viktigare principfrågor och personal
frågor samt alla frågor, sammanhängande med kommunens sociala budget. 

Den löpande, utövande verksamheten bör uppdragas åt delegationer. Dessa 
delegationers antal och uppgifter höra bestämmas med hänsyn till socialpolitikens 
och socialvårdens art och omfattning i kommunen. 

Befolkningskommissionen understryker behovet av ett särskilt organ i varje kom
mun för de familjevärnande och barnavårdande uppgifterna. En delegation för 
familje- och barnavård borde behandla alla hjälpfrågor, vilka röra familjer eller 
barn. Delegationen borde systematiskt utreda den mest ändamålsenliga hjälp-
metoden, varvid den socialpolitiska naturalinjen främst skulle följas. Kommissio
nen erinrar särskilt om vikten av en effektivare medverkan av läkare i denna 
familjevärnande och barnavårdande verksamhet, än vad för närvarande är fallet 
i fattigvården. 

I en organisation, vilken i huvudsak är inriktad på en befolkningskvalitativ 
förebyggande socialpolitik och vilken är specialiserad för dithörande ändamål, 
måste stora krav ställas på det personliga arbetet. I det att kommissionen riktar 
uppmärksamheten på det personliga arbetets och därmed även personalrekryte
ringens mycket stora betydelse i allmänhet för socialt arbete, vill kommissionen 
särskilt framhålla det ökade behovet av socialpolitiskt utbildad arbetskraft och 
ej minst av sådant kvinnligt arbete, som är speciellt lämpligt i familje- och barna
vårdsfrågor, t. ex. i närings- och heklädnadshjälpsfrågor. 

Vidare rekommenderar kommissionen till fortsatt utredning en utbyggnad av 
länsnämnder för socialpolitik och socialvård, lämpligen genom utveckling av de 
enligt 1937 års förordning angående mödrahjälp inrättade mödrahjälpsnämnderna. 
Den nya länsnämndens uppgifter skulle vara att tillse och kontrollera, att all social
lagstiftning vinner en effektiv och riktig tillämpning i kommunerna i länet samt 
att bistå de sociala nämnderna i kommunerna med råd och anvisningar rörande lös
ningen av de socialpolitiska och socialvårdande uppgifterna. 

Slutligen framhåller kommissionen vissa önskemål rörande omorganisation av 
den centrala statsförvaltningen för socialpolitik och socialvård samt rekommen
derar utredning av de reformbehov beträffande den hithörande sodalstatistikena 
innehåll, tillförlitlighet och inriktning, vilka utvecklingen påkallade. 

Till betänkandet är fogat en reservation. 
Mot kommissionens här refererade förslag riktas i reservationen den invändnin

gen, att desamma icke givit något egentligt företräde åt de verkligt barnrika famil
jerna utan blivit tämligen lika inriktade mot den fåtaliga som den flertal iga fa
miljen. I synnerhet vänder sig reservanten mot att kommissionen rekommenderat 
barnbegränsning för vissa fall. 

Eeservanten biträder i huvudsak kommissionens förslag beträffande bekläd-
nadshjälp åt barnrika familjer dock att denna hjälp inträder från och med tredje 
barnet. Förslaget om supplementära understöd — familjeunderstöd — till vissa 
barnrika familjer biträdes likaledes i princip med förordnande av naturahjälp. 

I fråga om organiserandet av under stö ds verksamheten samt storleken av stata
bidraget anmäles en delvis avvikande uppfattning. Det måste med styrka hävdas 
— framhålles i reservationen — att den institution, som har att besluta om använd
ningen av betydande penningmedel, också själv bör vidkännas en så avsevärd del 
av penninganskaffningen, att missbruk i görligaste mån förebyggas. I detta syfte 
hävdas, att kommunandelen som regel icke bör vara lägre än 20—25 #, särskilt om 
Kungl. Maj:t äger att, då särskilda skäl föreligga, med minskning av kommunan
delen lämna statsbidrag intill hela kostnaden. Vidare synes nödvändigt att ordna/ 
en mera effektiv kontroll av prövningsförfarandet och beviljandet av bidragen, än 
kommissionen föreslagit. 

AU Berggren. 
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Undersökning rörande vissa arbetstidsförhållanden inom 
bagerinäringen. 

Sedan år 1920 har i Sverige nattarbetsförbud varit rådande inom bageri
näringen. Enligt den nu gällande lagen förbjudes tillverkning till avsalu av 
bageri- och konditorivaror å tid mellan klockan 20 och klockan 5 å socken-
dagar samt å sön- och helgdagar. Härifrån gälla dock vissa undantag, av 
vilka det viktigaste i detta sammanhang är, att ifrågavarande lag icke äger 
tillämpning på rörelse, som bedrives utan biträde av annan än make och hemma
varande barn. 

Dessa s. k. familjebageriers undantagsställning liksom frågan om tidpunk
ten för bageriarbetets början på morgnarna ha sedan länge varit föremål för 
delade meningar. Från såväl arbetsgivare som arbetare har framhållits, att 
familjebagerierna genom att utnyttja sin undantagsställning blivit svåra kon
kurrenter och att deras antal kraftigt tilltagit på den yrkesmässiga bageri
näringens bekostnad. 

I syfte att närmare belysa dessa förhållanden har, efter initiativ av 1937 
års riksdag och på regeringens uppdrag, socialstyrelsen verkställt en utred
ning av bagerilagens verkningar.1 Undersökningen grundar sig på ett fråge
formulär, enligt vilket vederbörande lokala myndigheter skulle inhämta in
dividuella uppgifter rörande samtliga bagerier och konditorier samt däri sys
selsatta personer m. m. Vidare anordnades en enquête medelst ett särskilt 
frågeformulär, som utsändes till vissa lokala myndigheter, husmoders- och ko
operativa föreningar, sammanslutningar mellan arbetsgivare och arbetare inom 
bagerifacket m. fl. 

Genom jämförelse med en liknande statistisk undersökning för år 1925 
kunna vissa uppgifter erhållas om bagerinäringens utveckling, vilka samman
ställts här nedan: 

Medan bageriföretagens antal sålunda ökats med cirka 29 %, hade deras 
personal ökats från 23 893 till 35 276 eller med nära 48 °/«. Antalet syssel
satta inom familjebagerierna, vilka ej äro underkastade bagerilagens bestäm-

1 Resultatet av undersökningen har framlagts i en särskild publikation: > Undersökningar rörande 
vissa arbetatidsförhällanden inom bagerinäringen samt hotell- och restaurangnäringen. > 
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melser, hade under samma tid endast ökats från 2 197 till 2 255 eller med 
cirka 3 %, och antalet företag av denna typ hade gått ned från 1 458 till 1 389. 
Personalen i familjebagerierna, som år 1925 utgjorde 9'2 % av samtliga, hade 
1937 nedgått till 6-4 %. I samma riktning hade utvecklingen gått även be
träffande de familjebagerierna närstående företag, som sysselsätta andra fa
miljemedlemmar (än make och hemmavarande barn), hembiträden o. d. Fram
hållas må emellertid, att i den allmänna uppfattningen beteckningen familje-
eller hembageri kommit att omfatta en betydligt vidare krets av företag, 
vilka sammantagna företett en gynnsammare utveckling. Stark ökning har 
framträtt (med cirka 55 %) beträffande företag, som, förutom ägaren och 
ev. dennes familjemedlemmar, även sysselsätta främmande arbetskraft, men 
även (med 39 %) av företag, som drivas uteslutande av särskilt anställd 
arbetskraft. 

Ser man på de vid bagerierna sysselsatta åren 1925 och 1937, befanns antalet 
bageriägare, som själva deltaga i arbetet, ha stigit från 5 223 till 7 168 eller 
med cirka 37 %; anförvanter och hembiträden, som hjälpte till med bageri
arbetet, utgjorde tillsammans 4 741 år 1925 och 6 853 år 1937, alltså en ök
ning med 45 %. Den särskilt anställda arbetskraften ökades med 53 %, därav 
butiksbiträden och utkörare med 81 % och bageriarbetare med 33 %. 

Särskilt inom vissa delar av bagerinäringen synes företag upphöra och ny
bildas i stor omfattning. Sålunda hade nära 40 % av de år 1925 befintliga 
företag upphört vid tiden för 1937 års undersökning. Bland sådana bagerier, 
som sysselsatte endast innehavaren eller hans anförvanter och hembiträden, 
funnos kvar blott en tredjedel av de år 1925 redovisade företagen. 

Vad,arbetsförhållandena beträffar, meddelas vissa huvudresultat av under
sökningen i efterföljande tabell. Denna utvisar, att bagerierna övervägande 
äro små företag. Sålunda sysselsatte 5 154 företag eller drygt två tredjede
lar av samtliga högst 4 personer och i 1 784 företag (24 %) utgjorde arbets
styrkan 5 à 9 personer, medan endast 498 (7 %) hade mer än 10 
personer sysselsatta. Medan 86 % av familjebagerierna och dessa närstående 
hembagerier sysselsatte högst 4 personer, var så fallet med 45 % av yrkesbage
rierna. Av de egentliga familjebagerierna var det ej ens 1 %, som sysselsatte 
flera än 4 personer. 

Vad angår tidpunkten för det egentliga bageriarbetets början ha endast 138 
företag eller knappt 2 % av samtliga uppgivit, att de började före klockan 5 
(den av lagen medgivna tiden). Det framgår vidare, att familjebagerier och 
hembagerier i regel började senare än yrkesbagerierna. Förklaringsgrunden 
torde väsentligen ligga däri, att de större företagen ha att distribuera sin till
verkning till ett flertal försäljningsställen, medan småbageriernas försäljning 
plägar äga rum i omedelbar anslutning till bagerilokalen. Det var också 
merendels större företag, som utnyttjade bagerilagens medgivande, att visst 
arbete får utföras å sön- och helgdag under tre timmaT för tillverkning av kon
ditorivaror o. d. 

Såväl i fråga .om familjebageriernas utnyttjande av sin undantagsställning 
enligt den nu gällande bagerilagen som beträffande utvecklingen av denna 
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Översikt av arbetsförhållandena m. m. vid olika slag av bagerier o. d. 

typ av bagerier har sålunda den statistiska undersökningen givit resultat, som 
väsentligt avvika från den i vissa kretsar gängse uppfattningen av dessa frågor. 

Undersökning rörande vissa arbetstidsförhållanden inom 
hotell- och restaurangnäringen. 

Efter hemställan av 1937 års riksdag uppdrog regeringen åt socialstyrelsen 
att verkställa utredning rörande lämpligheten av en laglig reglering av arbets
tiden för sådan hotell-, restaurang- och kafépersonal, som icke faller under la
gen om arbetstidens begränsning (åttatimmarslagen) d. v. s. serveringsperso
nal, hotell- och hallpersonal samt kökspersonal vid mindre företag. Med anled
ning därav igångsattes inom socialstyrelsen en statistisk undersökning angå
ende tjänstgöringstider och därmed sammanhörande arbetsvillkor för ifråga
varande personalgrupper. Enligt arbetsplanen avsågs härigenom huvudsak
ligen en komplettering av de tidigare uppgifter, som föreligga i den av styrel
sen år 1931 utgivna publikationen »Undersökning rörande arbetsförhållandena 
inom hotell- och restaurangnäringen 1929/30». 1 

1 Resultatet av undersökningen har framlagts i en publikation: »Undersökningar rörande vissa 
arbetstidsförh&llanden inom bagerinäringen samt hotell- och restaurangnäringen.> 
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Större delen av primärmaterialet för undersökningen inhämtades enligt ett 
särskilt frågeformulär från arbetsgivare och personalorganisationer, yrkesin
spektionen, vissa kommunala myndigheter, den offentliga arbetsförmedlingen 
och privata platsbyråer. Genom ombud insamlades dessutom individuella per
sonaluppgifter för ett antal mindre företag enligt ett särskilt formulär. 

Antalet inkomna och bearbetade uppgifter från arbetsgivare avsågo omkring 
en åttondel av samtliga företag, varvid de mindre företagen dock voro jämfö
relsevis svagt företrädda. Personalorganisationernas uppgifter representerade 
omkring 11 % av samtliga företag med särskilt anställd personal. De indi
viduella personaluppgifterna omfattade 252 huvudsakligen oorganiserade an
ställda vid 100 kaféer och 5 hotell å nio orter. 

Med ledning av tidigare uppgifter beräknades det totala antalet företag ha 
ökats från omkring 14 000 år 1929 till omkring 17 000 år 1937 samt antalet 
anställda från c:a 43 000 till omkring 50 000 (varav 4/5 kvinnor). Antalet 
anställda utan lagstadgad arbetstid, d. v. s. personal i kök och annan »inre 
tjänst» vid företag med mindre än fem anställda av detta slag samt all ser
verings- och hotellpersonal, som direkt betjänar allmänheten, beräknades ut
göra % av kökspersonalen samt 8/« av hela den egentliga hotell- och restaurang
personalen. Antalet anställda, som fått sina arbetsförhållanden reglerade ge
nom kollektivavtal, hade ökats från c:a 11000 personer år 1929 till minst 
14 000 år 1937. 

Då på grund av arbetets art inom hotell- och restaurangnäringen den effek
tiva arbetstiden svårligen kan bestämmas, har man i undersökningen använt 
begreppet tjänstgöringstid, varmed betecknats hela den tid, under vilken per
sonalen är skyldig uppehålla sig på arbetsplatsen. 

Undersökningen har utvisat, att medan inom nästan alla grupper av före
tag tiden för serveringslokalernas öppethållande något förlängts sedan år 1929, 
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har personalens tjänstgöringstid tenderat att bli kortare. En jämförelse mellan 
arbetsgivarnas och personalens uppgifter om faktiska tjänstgöringstider år 1937 
samt motsvarande för 1914 och 1929 enligt socialstyrelsens tidigare undersök
ningar meddelas i omstående sammanställning, som anger genomsnittliga 
tjänstgöringstider per vecka (i timmar inkl. raster) vid företag, öppna året om. 

Tjänstgöringstiden undergick alltså den starkaste förändringen mellan åren 
1914 och 1929, närmast som återverkan av 8-timmarslagens genomförande inom 
andra arbetsområden med år 1920. Mellan åren 1929 och 1937 synes tjänst
göringstiden genom kollektivavtal o. dyl. ha begränsats med i genomsnitt 
5 timmar per vecka enligt arbetsgivarnas och 9 timmar enligt personalens upp
gifter. Detta gäller närmast större företag med fackligt organiserad perso
nal. Vad Övriga arbetsställen beträffar torde arbetstidsförhållandena icke 
ha förbättrats i lika hög grad, enligt vad den härpå inriktade specialunder
sökningen givit vid handen. I Stockholm och Göteborg uppgick enligt denna 
arbetstiden i genomsnitt till omkring 65 timmar men översteg å övriga orter ej 
sällan 70 timmar per vecka. 

I sina svar på frågeformuläret uttalade sig företagarna i allmänhet mot 
en ytterligare reglering av arbetstiden under framhållande av de betungande 
kostnader, som detta skulle medföra, framför allt för säsongföretag. Vissa 
kaféidkare framförde önskemål om lagstadgad arbetstid med syfte att i detta 
avseende bereda lika förutsättningar för alla näringsidkare inom området. — 
Det framhölls vidare, att den utökning av personalen, som bleve erforderlig 
vid en begränsning av arbetstiden, även kunde möta svårigheter till följd av 
den särskilt under sommarsäsongen framträdande bristen på yrkesvan personal, 
något som även i viss utsträckning kunnat konstateras på grundval av upp
gifter från offentliga och enskilda arbetsförmedlingsanstalter. 

Det tämligen allmänt tillämpade drickspenningssystemet gör frågan om en 
arbetstidsreglering komplicerad även ur de anställdas egna synpunkter. En 
betydelsefull förändring med avseende på löneformerna innebar emellertid in
förandet genom 1931 och 1935 års riksavtal av garanterad minimiinkomst vid 
vissa hotell och restauranger. Flertalet redovisade mindre företag, såsom öl-
kaféer, kafékonditorier m. fl., tillämpa fast lön i förening med drickspengar 
eller enbart det senare. 

Åtskilliga myndigheter ha påpekat behovet av en ytterligare reglering av 
arbetstiden för serverings-, hotell- och kökspersonal. Med hänsyn till beho
vet av arbetstidsbegränsning jämväl för personalen vid småföretag samt i 
syfte att underlätta kontrollen av lagens efterlevnad har man härvid ansett 
övervägande skäl tala mindre för en utsträckning av tillämpningsområdet för 
den nuvarande åttatimmarslagen än för en särlagstiftning, omfattande all ho
tell-, restaurang- och kafépersonal. Härigenom kunde jämväl bestämmelserna 
smidigare anpassas efter de skiftande arbetsförhållandena inom verksamhets
området. 
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Ny lag om understödsföreningar. 
Den 7 april innevarande år utgavs från trycket en ny lag om understöds

föreningar (Sv. förf.saml. 1938:96). Denna lag ersätter lagen oin under
stödsföreningar den 29 juni 1912.1 

Behovet av ny lagstiftning på understödsföreningarnas område har tämligen 
länge varit föremål för en viss uppmärksamhet från tillsynsmyndighetens sida. 
Frågan erhöll ny aktualitet, då sjukkasseväsendet omorganiserades enligt 1931 
års sjukkasselagstiftning. Härigenom kommo nämligen, i motsats till vad 
tidigare varit fallet, även sjukkassorna att inordnas under understödsförenings
lagen, vilket bland annat hade till följd att vissa missförhållanden med avseen
de på anordnandet av den ekonomiska verksamheten framträdde inom sjuk
kassorna.8 I en skrivelse den 25 oktober 1935 påkallade styrelsen för svenska 
sjukkasseförbundet regeringens uppmärksamhet härå och hemställde om vissa 
ändringar i gällande understödsföreningslag. I utlåtande häröver anslöt sig 
socialstyrelsen till ändringskravet men framhöll att ändringen borde omfatta 
icke endast sjukkassor utan även andra understödsföreningar. Sedermera, i 
en den 28 oktober 1936 dagtecknad skrivelse överlämnade socialstyrelsen en 
på Kungl. Maj:ts uppdrag verkställd utredning med förslag rörande vissa 
ändringar i understödsföreningslagen, vilket förslag jämte däröver inkomna 
yttranden lades till grund för det nya lagförslaget, som i proposition nr 19 
förelades årets riksdag. De nu utfärdade nya bestämmelserna, vilka i det 
följande i korthet skola refereras, överensstämma i sakligt hänseende nära 
med de av socialstyrelsen föreslagna. 

Med understödsförening förstås enligt lagen sådan förening för inbördes bi
stånd, som avser att utan att affärsmässigt driva försäkringsrörelse bereda 
medlem pension efter avgång från tjänst eller efter uppnående av viss ålder 
eller vid bestående förlust eller nedsättning av arbetsförmågan (invaliditet) ; 
att vid medlems död utbetala ett kapitalbelopp till bestridande av kostnaderna 
för hans begravning eller såsom understöd åt hans familj eller särskilt insatt 
förmåns tagare; att meddela pension åt avliden medlems änka eller barn; att 
bereda sjukhjälp eller moderskapshjälp; att bereda understöd vid arbetslöshet; 
eller att idka annan till personförsäkring hänförlig verksamhet. 

Ett huvudändamål med den nya lagstiftningen är att bereda understödsföre
ningarnas medlemmar ökad trygghet i avseende på utfåendet av tillförsäkrade 
förmåner. Enligt den gamla lagen är statens kontroll över föreningarna huvud
sakligen av formell art, i det den som regel inskränker sig till att granska före
ningarnas konstitution och verksamhet ur föreningsrättslig synpunkt. I jäm
förelse härmed äro de materiella grunderna av underordnad betydelse. En 
understödsförening kan sålunda i regel icke vägras registrering enbart på 
grund av att dess ekonomiska grunder äro ohållbara. Vissa strängare bestäm-

1 Soc. Medd. &rg. 1912, sid. 722 fl. 
' Soc. Medd. &rg. 1931, sid. 435 ff. 
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melser innefattande även ekonomisk kontroll gälla visserligen redan enligt den 
gamla lagen för föreningar, som frivilligt underkasta sig sådan kontroll, för 
pensionskassor och för föreningar, som meddela kapitalunderstöd överstigande 
femhundra kronor, men dessa föreningar utgöra endast en mindre del av samt
liga. 

Enligt den nya lagen skola samtliga föreningar vara underkastade viss eko
nomisk kontroll. Denna åvägabringas huvudsakligen genom nya bestämmel
ser om minsta antalet medlemmar, som må förekomma inom olika försäkrings
grenar, ävensom beträffande avgifter, försäkringsteknisk utredning, avsättning 
till fonder och placering av tillgångarna. Vidare skola alla understödsföre
ningar numera vara registrerade. 

Bestämmelsen om minsta antalet medlemmar innebär följande. Understöds
förening skall bestå av minst etthundra medlemmar, eller, om föreningen alle
nast avser att bereda ålderspension, av minst femtio medlemmar. Avser före
ning att bereda invalid- eller överlevelsepension utan samband med ålderspen
sion eller att bereda sjukhjälp i form av sjukpenning för längre tid än nittio 
dagar för ett sammanhängande sjuklighetstillstånd eller att meddela kapitalun
derstöd till högre belopp än femhundra kronor för en medlem, skall föreningen 
bestå av minst femhundra medlemmar. Undantag från vissa av dessa bestäm
melser kunna meddelas av tillsynsmyndigheten efter prövning av det enskilda 
fallet. Syftet med bestämmelserna är givetvis att tvinga verksamheten att 
taga sådan omfattning, att en viss, nödvändig utjämning av riskerna kan äga 
rum. 

Medlemsavgifterna skola enligt den nya lagen vara fasta och så avvägda, 
att de i förening med andra för verksamheten avsedda inkomster må antagas 
förslå att infria förfallna utfästelser, förvaltningskostnader och övriga före
ningen åliggande utgifter ävensom föreskriven fondbildning. Avgifternas 
upptagande må icke göras beroende av inträffade försäkringsfall. Som en 
konsekvens av dessa regler är det s. k. uttaxeringssystemet i regel förbjudet. 

Alla understödsföreningar utom sådana, som endast bereda understöd vid 
arbetslöshet eller endast meddela sjukpenning för högst nittio dagar för ett 
sammanhängande sjuklighetstillstånd eller sjukvårdsersättning (eller dessa 
bägge understöd i förening), äro skyldiga att vart femte år upprätta och till 
tillsynsmyndigheten ingiva försäkringsteknisk utredning angående föreningens 
ställning vid föregående års slut. Tillsynsmyndigheten äger dock rätt såväl 
att helt eller delvis meddela befrielse från dylik redovisning, då förenings 
rörelse är av mindre omfattning eller eljest skälig anledning till befrielse före
ligger, som att ålägga förening att verkställa och ingiva utredning å annan 
tid. Utredningen skall upprättas av person, som innehar behörighet att utöva 
befattning som aktuarie vid livförsäkringsbolag eller som av tillsynsmyndig
heten förklarats behörig att verkställa utredningen. Föreningen kan låta till
synsmyndigheten föranstalta om utredningens verkställande men får själv be
strida kostnaderna härför med belopp, som nämnda myndighet bestämmer. 

Då bokslut är uppgjort, skall vad av föreningens inkomster ej åtgått för 
löpande utgifter under det år bokslutet avser, avsättas till en fond. Befrielse 
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härifrån kan i särskilda fall medgivas av tillsynsmyndigheten. Särskilda 
föreskrifter gälla för föreningar, som meddela sjukpenning för längre tid än 
etthundraåttio dagar för varje tidsperiod av tolv månader eller under mer än 
tre år för ett sammanhängande sjuklighetstillstånd men som icke äro erkända 
sjukkassor, ävensom för föreningar, som meddela kapitalunderstöd till högre 
belopp än femhundra kronor för en medlem, samt föreningar, som bereda pen
sion. För dessa föreningar gäller, att de i sin försäkringstekniska utredning 
skola upptaga en fond (premiereserv) motsvarande sammanlagda värdet av 
föreningens ansvarighet på grund av löpande utfästelser av understöd. Dess
utom skola de göra vissa avsättningar till en säkerhetsfond motsvarande en 
tjugondel av premiereserven. För erkända sjukkassor och arbetslöshetskassor 
slutligen gälla föreskrifterna i förordningarna angående dylika kassor, vilka 
bestämmelser här icke skola upprepas, då några ändringar i dem icke vidtagits 
i samband med den nya lagen. 

De medel, som avsatts till fond eller reserverats, skola redovisas i vissa i 
lagen angivna värdepapper men kunna även placeras i egna eller främmande 
fastigheter inom 2/s av taxeringsvärdet. 

Den nya lagen träder i kraft den 1 juli 1938, men för sådana föreningar, som 
äro registrerade enligt den gamla lagen, gälla vissa övergångsbestämmelser 
intill den 1 januari 1943, under vilken tid dessa föreningar, om så erfordras, ha 
tillfälle att vidtaga de förändringar, som den nya lagen kan påkalla. I en del 
närmare angivna fall, och under förutsättning att vissa villkor uppfyllas, läm
nar dock lagen möjlighet öppen för sådana föreningar, att utan hinder därav, 
att fordringarna angående minsta medlemsantal icke kunnat uppfyllas, fort
sätta verksamheten efter nämnda dag. 

Byggnadsverksamheten i vissa större städer första kvar
talet 1938. 

Materialets omfattning:. Fr . o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum eller 
kök) i 12 städer med över 30 000 inv.1 Sedan från konjunkturinstitutets sida 
önskemål framförts om utvidgning av denna kvartalsstatistik, ha åtgärder vid
tagits i sådant syfte. Dessa ha hittills medfört, att för första kvartalet 1938 
motsvarande uppgifter erhållits beträffande ytterligare 7 städer med över 
10 000 invånare. 

I det följande återges de uppgifter, som inkommit för första kvartalet 1938, 
varjämte motsvarande uppgifter för de olika kvartalen 1937 anföras för möj
liggörande av jämförelser. Dessa uppgifter avse nybyggnadsverksamheten och 
sådana ändringsarbeten, som givit upphov till nya bostadsutrymmen, men ej 

1 Av Btäder med över 30000 inv. ha kvartaUnppgifter ej knnnat lämnas fBr Eskilstuna. 
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Tab. A. Antal bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum och kök) i under år 1937 
och första kvartalet 1938 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i städer med över 

30000 invånare. 

övriga smärre ändrings-, reparations- eller moderniseringsarbeten. Med av
seende på de sex största städerna meddelas även en sammanfattning av inkomna 
kvartalsuppgifter om produktionen av lokaler för industriella, kommersiella, 
administrativa o. d. ändamål. 

Städer med över 30000 Invånare. I tab. A återges antalet lägenheter och eldstä
der i under år 1937 och första kvartalet 1938 fullbordade och beviljade bygg
nadsföretag. Denna sammanställning ger vid handen, att antalet lägenheter och 
eldstäder i under redogörelseperioden fullbordade —• d. v. s. i regel slutavsy-
nade" — byggnadsföretag i förhållande till första kvartalet 1937 företedde en 

1 Samtliga slutavsyningar i Uppsala verkställas omkring årsskiftet. Uppgifterna för de full
bordade byggnadsföretagen ge ingen som helst föreställning om hur byggnadsverksamheten för
delar sig över aret. De för första kvartalet 1938 redovisade bostäderna voro godkända för inflytt
ning, men ej slntavsynade nnder kvartalet. 

s Uppgifterna för Stockholm och Hälsingborg avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 
Betr. Uppsala se not 1. 
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Tab. B. Antal vid kvartalsskiftena 1 januari 1937—1 april 1938 under byggnad varande 
bostadslägenheter och eldstäder i städer med över 30000 invånare. 

minskning med 32 resp. 2.0 %. Antalet fullbordade lägenheter och eldstäder vi
sade ökning i Malmö, Örebro och Västerås, men minskning i Göteborg, Norr
köping, Hälsingborg, Borås, Gävle, Jönköping och Linköping. I Stockholm 
framträdde en minskning i fråga om antalet lägenheter men ökning i fråga om 
antalet eldstäder. — I fråga om beviljade byggnadslov konstateras gentemot 
första kvartalet 1937 en ökning med 367 %, räknat efter antalet lägenheter, 
och med 285 % efter antalet eldstäder. Särskilt utpräglad var ökningen i 
Stockholm med 90'4 resp. 87-4 %, vilket till stor del beror på att flertalet av 
byggnadsloven för årets bostadsproduktion å Ladugårdsgärdet ingår i kvartals
redovisningen, ökningen för övriga städer sammantagna uppgick blott till 90 
re9p. 22 %. Antalet lägenheter och eldstäder i beviljade byggnadsföretag hade 
ökats i Stockholm, Göteborg, Malmö, Örebro, Jönköping och Linköping, men 
minskats i Norrköping, Hälsingborg, Borås, Gävle, Uppsala och Västerås. 

I jämförelse med fjärde kvartalet 1937 företer antalet lägenheter och eld
städer i fullbordade byggnadsföretag minskning. Tendensen är dock väsent
ligt olika i olika städer. Vid jämförelse mellan olika kvartal bör det beaktas, 
att det tar en viss tid, innan ett färdigställt byggnadsföretag i statistiken redo
visas som fullbordat, och att dessa tidsintervall kunna växla betydligt från 
fall till fall och från ort till ort. De växlingar i antalet fullbordade lägenheter 
och eldstäder, som framträda i statistiken, ge följaktligen ej något klart uttryck 
för byggnadsverksamhetens säsongvariationer. 

Belysande för bostadsproduktionens omfattning äro även de uppgifter rö
rande antalet vid kvartalsskiftena fr. o. m. Vi 1937 t. o. m. 1ji 1938 under bygg
nad varande lägenheter och eldstäder, som lämnas i tab. B. Av tabellen fram
går, att antalet under byggnad varande lägenheter och eldstäder företer en 
säsongmässig stegring i förhållande till årsskiftet. Vid jämförelse med den 
1 april 1937 framträder en stegring, som uppgår till 19-7 %, räknat efter an
talet lägenheter, och till 13-6 % efter antalet eldstäder, ökningen berör samt-
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liga redovisade städer utom Hälsingborg, Jönköping och Uppsala; i Västerås 
framträder en ökning beträffande antalet lägenheter men minskning beträffan
de antalet eldstäder. Följande sammanfattningstal för samtliga 12 städer 
återge utvecklingen sedan början av år 1936: 

På grundval av byggnadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler 
för industriella, kommersiella, administrativa o. d. ändamål har för Stockholm, 
Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås en beräkning företagits 
av arealen i sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade, resp. beviljade 
under år 1937 och första kvartalet 1938. Resultaten av denna beräkning med
delas i tab. C.1 Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kunnat erhållas för 
samtliga redovisade lokaler, ha beräkningarna delvis måst baseras på uppskatt-

Tab. C. Beräknad nettogolvyta (i kvm) i för kommersiella, industriella, administra-
tlva o. d. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade under år 1987 och första kvar

talet 1988 1 vissa städer med över 30000 invänare. 

1 Do i tabellen meddelade talen avse samma slagg lokaler, som redovisats i tab. I, Soc. Medd. 
arg. 1937, sid. 506. I redovisningen ingå ej garderober, källare, vindar och dylika utrymmen, 
som vanligen tillhöra bostadslägenheter. 
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Tab. D. Antal bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum och kök) i under år 1937 
och första kvartalet 1938 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa städer med 

10000—30000 invånare. 

ningar. De anförda talen torde dock ge en tillfredsställande bild av storleks
ordningen av här ifrågavarande byggnadsverksamhet, låt vara att de meddelade 
talen med hänsyn till de skiftande redovisningsmetoderna i olika städer ej 
kunna ge någon fullt klar bild av byggnadsverksamhetens fördelning på olika 
kvartal. 

Städer med 10000—30000 Invånare. I tab. D meddelas för 7 städer med 10 000 
—30 000 invånare antalet under år 1937 och första kvartalet 1938 fullbordade, 
resp. beviljade lägenheter och eldstäder. Antalet fullbordade lägenheter företer 
gentemot första kvartalet 1937 en ökning md 225 % och antalet fullbordade 
eldstäder en ökning med 268 %. I fråga om beviljade byggnadsföretag fram
träder en minskning av antalet lägenheter med 2'9 % men en ökning av antalet 
eldstäder med 5-8 %. Antalet omkring den 1 april 1938 under byggnad varande 
lägenheter och eldstäder i 5 av de redovisade städerna framgår av nedanstående 
tablå: 

20—350090. Soc. Mtdd 1938. 
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Arbetsmarknaden under april månad 1938. 
Den livaktighet, som utmärkt den svenska arbetsmarknaden under vårmåna

derna, har också återspeglats i den offentliga arbetsförmedlingens rapporter, 
ehuru relationstalen mellan ansökningar och lediga platser varit något mindre 
gynnsamma innevarande års första kvartal än motsvarande tid 1937. De upp
gifter, som föreligga för april månad, utvisa emellertid en förbättring av ar
betsmarknadsläget inom så gott som samtliga verksamhetsområden, och an
talet ansökningar per 100 lediga platser sjönk från 182 i mars till 157 i april. 
Denna siffra understiger fjolårets aprilsiffra och är t. o. m. den lägsta, som 
noterats för april månad sedan år 1930, då synnerligen goda konjunkturförhål
landen voro rådande. I samband med ökade arbetstillfällen på den öppna mark
naden har antalet hjälpsökande hos arbetslöshetskommissionen minskats. To
talantalet utgjorde vid månadens utgång omkring 16 000 mot något över 19 000 
föregående månad och 22 200 under april månad 1937. Den på grundval av 
fackföreningarnas rapporter preliminärt beräknade arbetslösheten inom arbe
tarorganisationerna utgjorde vid månadsskiftet mars/april 12'7 % mot 14-5 % 
såväl en månad tidigare som vid samma tid i fjol. 

Inom j o r d b r u k e t har efterfrågan på arbetskraft varit svår att tillgodo
se. I synnerhet gäller detta ladugårdspersonal, såsom yngre, mjölkningskun-
niga drängar samt landsjungfrur. Behovet av kör- och arbetsdrängar samt 
diversearbetare inom jordbruket har däremot någorlunda kunnat fyllas, del
vis genom överföring av arbetskraft. Flera arbetsförmedlingar i mellersta 
Sverige ha nämligen även innevarande månad utverkat hos arbetsgivarna att 
få anställa vid jordbruket helt ovan arbetskraft från av arbetslöshet drabbade 
landsdelar, såsom Norrland och Bohuslän. Arbetskraft till betfälten har efter
frågats i ungefär samma utsträckning som tidigare år, och uppgörelser om an
ställningar ha redan nu träffats. Tillgången på betfolk rapporteras från 
arbetsförmedlingarna vara något större än under 1937. Inom s k o g s b r u 
k e t ha vinteravverkningarna avslutats även i Norrland. Tillgängliga lediga 
platser avse i huvudsak flottnings- och sorteringsarbete samt i mellersta Sve
rige arbete med sommarhuggningar, som redan nu igångsatts i mindre omfatt
ning. 

Inom i n d u s t r i o c h h a n t v e r k uppvisa flera verksamhetsgrenar en 
ökad livaktighet. Inom metall- och maskinindustrien ha hjälp- och tempo
arbetare dock alltjämt svårt att finna anställning. Däremot efterfrågas duk
tiga yrkesmän. Permitteringar ha förekommit vid gjuterier även under inne
varande månad, men från en del orter rapporteras något förbättrad arbets-
tillgång. Trävaruindustrien kan uppvisa något förbättrade arbetsmöjlighe
ter, sedan driften vid sågverken rätt allmänt kommit i gång. Lågt vattenstånd 
i älvarna har på sina håll emellertid förorsakat, att tillförseln av timmer icke 
kunnat ske i fullt tillräcklig omfattning. Inom pappersindustrien rapporteras 
något minskad arbetstillgång, och vissa bruk ha företagit inskränkningar i 
driften genom korttidsarbete. Beträffande byggnadsverksamheten synes ar-
betstillgången vara lokalt ganska växlande. Antalet lediga platser för hela 
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landet understiger dock endast obetydligt föregående månads, men då antalet 
ansökningar i sin helhet sjunkit, har relationstalet sänkts betydligt sedan mars 
månad. Inom textil- och beklädnadsindustrien rapporteras permitteringar vid 
olika företag, men för hela landet har antalet lediga platser ökat något, sam
tidigt som antalet ansökningar sjunkit, varför gruppens ställning förbättrats 
vid en jämförelse med förra månadens totalsiffror. 

Inom s j ö f a r t e n ha arbetstillfällena ökat betydligt sedan föregående 
månad, enär upplagt tonnage i viss utsträckning åter har befraktats. Efter
frågan på arbetskraft har emellertid icke helt kunnat fyllas. Brist har rappor
terats från flera sjömansförmedlingar på yngre befaret däcksmanskap samt 
maskinister. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 4 856 påmönstringar och 
4 020 avmönstringar. Motsvarande siffror i fjol voro 5 746 påmönstringar och 
4 532 avmönstringar. För anställda inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l har 
platstillgången ökats, samtidigt som antalet ansökningar sjunkit. Efterfrå
gan gällde här till största delen kvinnlig arbetskraft. Till sommarrestauran
gerna har efterfrågats serveringspersonal i ganska stor utsträckning, men brist 
föreligger på lämpliga sökande. 

Inom det husliga arbetet har bristen på sökande ytterligare skärpts i sam
band med de större arbetsmöjligheterna för kvinnlig arbetskraft inom olika 
områden, som föreligga under vårmånaderna. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under april 1938 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

[Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom facitföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å sid. 334. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
April 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför, 
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1 642 
platser, varav 1 269 manliga och 373 kvinnliga. Av dessa interlohala förmed
lingar gällde 1 178 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1193 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 mars 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under mars månad uppgivits till inalles 439 899, vilket i genom
snitt motsvarar 5-2 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i april 1938. 

Internationella arbetsbyräns styrelse höll s i t t ordinarie kvartalssammanträde i Geneve 
28—30 april under ordförandeskap av den engelske regeringsrepresentanten Leggett. Från 
de nordiska länderna deltogo i detta möte, vilket som vanligt föregicks av flera kommitté
sammanträden: i regeringsgruppen den norske regeringsrepresontanten presidenten i hög
sta domstolen f. s tatsrådet Paal Berg samt den adjungerade ledamoten statssekreteraren 
dr W. Björck, i arbetargruppen den svenska landsorganisationens andre ordförande Gunnar 
Andersson samt de adjungerade ledamöterna ordförandena i de danska och norska lands
organisationerna Chr. Jensen och Olav Mindahl och i arbetsgivargruppen direktören för 
de nordiska arbetsgivarföreningarnas gemensamma internationella sekretar ia t i Bryssel 
II. C. 0rsted. 

Vid detta möte behandlades flera administrat iva och budgetfrågor såväl som den sed
vanliga rapporten från arbetsbyräns direktör angående internationella arbetsorganisatio
nens verksamhet under det förflutna kvartalet . I samband med behandlingen av denna 
rapport beslöt styrelsen bl. a. a t t till den internationella arbetskonferensen, som samman
träder den 2 juni, remittera de förslag och yt t randen, som framförts av expertkommissionen 
för granskning av medlemsstaternas årsrapporter rörande tillämpningen av ratificerade 
konventioner, vilken nyligen sammanträ t t . Styrelsen beslöt a t t 1939 sammankalla en för
beredande teknisk konferens av representanter för yrkesinspektionen i medlemsstaterna för 
behandling av spörsmålet om de allmänna principerna för yrkesinspektionens organisation, 
vilken fråga provisoriskt uppfördes på dagordningen för 1940 års internationella arbets-
konferens. 

Vidare beslöts a t t i. höst anordna ett sammanträde med kolgruveexperter för uppgörande 
av normalbestUmmelser rörande förebyggande av olycksfall i kolgruvor. 

Bland de sakkunniga kommittéer, som sammanträ t t under de senare månaderna och vil
kas rapporter förelågo vid detta styrelsesammanträde, äro särskil t a t t nämna den perma
nenta jordbrukskommissionen och den rådgivande kommittén för frågor rörande privat-
anställda.1 

Ben permanenta jordbrukskommissionen, vilken är sammansatt av ledande experter från 
22 europeiska och utomeuropeiska länder, representanter för lantarbetsgivar- och laritarbe-
tarorganisationer samt för de stora internationella organisationer, som sysselsätta sig med 
sociala jordbruksproblem, höll si t t första sammanträde i februari detta år. Kommissionen 
uppgjorde en dagordning för behandlingen av de sociala problem inom jordbruket, vilka 
synas lämpliga a t t under en närmare framtid uppföra å dagordningen för den internatio
nella arbetskonferensen. Bland dessa frågor märkes särskil t semesterspörsmålet för jord
brukets arbetare. Andra förslag från kommissionen — rörande fortsatt utredning av jord
brukets arbetstidsproblem, skydd för minderåriga arbetare i jordbruket och lönereglering 
i jordbruket — godkändes också av styrelsen. 

Beträffande rapporten från den rådgivande kommittén för frågor rörande anställda, vil
ken sammanträ t t veckan före styrelsen, beslöt styrelsen a t t till medlemsstaternas rege
r ingar översända kommitténs uttalanden rörande de anställdas yrkesrepresentation i parite
t iska kommittéer e t c , r ikt l injerna för en förbättr ing av deras anställningsförhållanden 
samt rörande definitionen av begreppet anställd. 

Styrelsen beslöt vidare a t t på dagordningen för nästa sammanträde med den rådgivande 
kommissionen för frågor rörande intellektuella arbetare, vilket är avsett a t t hållas 1939, 
uppföra följande frågor: skydd för veterinärt i teln och veterinäryrket , t ryggandet av in-
t jän t r ä t t till pension för intellektuella arbetare, som byta anställning, kommittéutred-
ningen angående utövande konstnärs rät t igheter i samband med radioutsändning etc. samt 
den utredning rörande arbetslöshet bland intellektuella arbetare, som utfördes av inst i tutet 

J Soc. Medd. årg. 1988, sid. 185 och 341. 
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för intellektuell samverkan tillsammans med internationella arbetsbyrån. Kommissionen 
kommer dessutom a t t underkasta de frågor, som il ro uppförda på dagordningen för 1940 
årä internationella arbetskonferens, en granskning ur de intellektuella arbetarnas synpunkt. 

Styrelsen behandlade också en rapport från den expertkonferens för utvandringsfrågor, 
som hölls i Genève under arbetsbyråns auspicier 28 februari—7 mars.1 Rapporten innehåller 
förslag rörande åtgärder av teknisk, ekonomisk, social och finansiell natur, varav en del 
tillhöra internationella arbetsorganisationens kompetensområde, medan andra — t. ex. rö
rande vissa internationella kreditoperationer — förutsätta t i l lsättandet av en blandad kom
mitté för samarbete mellan internationella arbetsorganisationen och nationernas förbunds 
ekonomiska och finansiella organisation. Styrelsen beslöt, a t t rapporten skulle delgivas 
medlemsstaternas regeringar samt N. F : s generalsekretariat . Arbetsbyråns direktör kom
mer a t t med N. F : s generalsekreterare överlägga om formerna för de båda inst i tut ionemas 
samverkan med den permanenta kommitté för bosättning i främmande länder, som enligt 
expertkonferensens förslag skall t i l lsättas. 

Vid e t t enskilt sammanträde behandlade styrelsen den situation som uppståt t genom di
rektör Harold Butlers vid styrelsemötets början framförda meddelande, a t t han önskar 
frånträda sin post som arbetsbyråns chef vid innevarande års slut. Det beslöts a t t upp-

' föra frågan om direktörens demission på dagordningen för nästa styrelsesammanträde, som 
hålles i Geneve den 31 maj. 

Internationella arbetsbyråns årsbok (jämte statistisk årsredogörelse). 

Internationella arbetsbyrån utgav för en tid sedan under titeln The I. L. O. Year-Book 
1936—37 (på franska L'Année Sociale 1936—37) en ny upplaga av sin årsbok, en publika
tion i vilken byrån sedan sju år tillbaka sammanfattar alla tillgängliga upplysningar an
gående sociallagstiftning och arbetsförhållanden världen över. 

I årsboken lämnas först en redogörelse för internationella arbetsorganisationens egen 
verksamhet under det gångna å re t : arbetskonferensens sammanträden och organisationens 
förbindelse med olika stater samt med arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga organisationer, 
med vikt igare privata, ideella och religiösa sammanslutningar etc. 

Vidare behandlas på e t t mycket översiktligt sä t t i tur och ordning den ekonomiska ut
vecklingen, arbetsförhållanden, socialförsäkring, löneförhållanden, arbetslöshet, sysselsätt
ning och migration, arbetarnas levnadsförhållanden, arbetsrättsl iga spörsmål och speciella 
problem berörande vissa kategorier av löntagare. 

Årsboken, en volym på c:a 600 sidor, som också innehåller en förteckning över arbetar
nas internationella fackliga organisationer och de olika ländernas fackliga centralorgani
sationer (namn, adress och medlemstal), kompletteras med en tabellarisk översikt över rati
fikationen av internationella arbetskonventioner samt en detaljerad innehållsförteckning. 

Det framhålles, a t t internationella arbetsorganisationens mål och möjligheter framstått 
k larare än någonsin under det gångna verksamhetsåret. Med det alltmer kännbara behovet 
av social lagstiftning, har arbetsbyrån — som förmedlare av upplysningar och erfarenheter 
— tagi ts mera och mera i anspråk av länderna världen runt. Samtidigt har internationella 
arbetskonferensen visat en vitali tet och aktivitet som aldrig tillförne, och de framsteg be
träffande ratifikationer av internationella arbetskonventioner, som kunnat konstateras se
dan 1933, ha fortsatt i samma skala. Med hänsyn till organisationens egen utveckling fram
hålles det, a t t Egyptens anslutning, som följde nära på Förenta staternas och Rysslands, 
är ännu e t t tecken på a t t organisationens tyngdpunkt håller på a t t förskjutas. 

I en översikt över den ekonomiska utvecklingen under 1936 framhålles, a t t detta år, mät t 
med vanliga mått , var e t t år av s ta rk förbättr ing: världsproduktionen gick upp såväl 
kvant i ta t iv t som med hänsyn till lönsamheten. Allmänna produktionsindextal äro emel
lertid, heter det i fortsättningen, knappast tillräckliga kri ter ier på välstånd. För det för
sta har fenomenet kronisk massarbetslöshet ännu icke helt försvunnit. Arbetslösheten 

1 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 339. 
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står fortfarande 25—50 procent över 1929 års nivå, och i åtskilliga länder finner man 
vissa grupper av arbetare, som icke alls berörts av den allmänna förbättringen. Den om
ständigheten, att världshandeln låg 15 procent under 1929 års nivå, lämnar en partiell 
förklaring till svårigheten att övervinna arbetslösheten. 

Dessutom förhåller det sig så, heter det vidare, att åtskilliga av de faktorer, som gjort 
sig gällande i återhämtningen, dessutom haft ofördelaktiga verkningar. Den snabba steg
ringen av råmaterialpriserna medförde visserligen ett ökat välstånd i de råmaterialprodu-
cerande länderna, men den hotade å andra sidan industriländerna med en mycket oväl
kommen ökning av fabrikationskostnaderna, som efterhand åstadkom en farlig reaktion. 
Slutligen framhålles det, att den ljusa bilden av allmän återhämtning i icke ringa mån för
dunklas av den omständigheten, att de olika ländernas ekonomi i växlande grad kommit 
att knytas till upprustningspolitiken. Detta sammanhang är dock av avgörande betydelse, 
endast när det gäller två eller tre länder, medan på andra håll upprustningens inverkan 
är mindre dominerande. Det måste emellertid fastslås, att expansionen är osund, i den 
mån den är baserad på en genom abnorma rustningsåtgärder ökad efterfrågan. 

De statistiska tabeller, som tidigare publicerades i arbetsbyråns årsbok, blevo efterhand 
så talrika och omfattande, att byrån från och med 1935 blivit nödsakad att offentliggöra 
dem i en särskild volym, en socialstatistisk årsbok. Denna internationella statistiska års
bok, i år en volym på över 200 sidor utgiven under titeln Year-Book of Labour Statistics 
1936—37 (Annuaire des Statistiques du Travail 1936—37) med uppgifter angående befolk
ning, sysselsättning och arbetslöshet, arbetstid, löner, levnadskostnader och detaljpriser, 
hushållsbudgeter, ut- och invandring, kollektivavtal och arbetsinställelser etc, är en oum
bärlig uppslagsbok för alla dem, som i egenskap av socialförvaltningstjänstemän, fackliga 
funktionärer, tidningsmän etc, ha bruk för lätt tillgängliga upplysningar angående sociala 
förhållanden i olika länder. 

Denna statistiska publikation innehåller en mängd upplysningar av stort allmänt in
tresse, bl. a. en av arbetsbyrån beräknad internationell arbetslöshetsindex, som på ett myc
ket frappant sätt belyser den ekonomiska världskrisens inverkan på arbetarnas syssel
sättningsmöjligheter. Man finner här, att om det genomsnittliga antalet registrerade ar
betslösa i världens sexton viktigaste industriländer sättes till 100 år 1929, så hade denna 
siffra stigit till 164 år 1930, till 235 år 1931, och 291 år 1932, för att sedan sjunka till
baka till 277 år 1933, 225 år 1934, 196 år 1935 och 151 år 1936. I april 1937 hade ifråga
varande indextal nedgått till 113. 

Likaledes finner man här en ny internationell sysselsättningsindex, ett mycket viktigt 
komplement till nyssnämnda arbetslöshetsindex. Av detta framgår, att mot varje hundra
tal sysselsatta arbetare 1929 det år 1930 blott fanns 92, år 1931 83, år 1932 75, medan 
siffran sedan steg till 78 år 1933, 84 år 1934, 88 år 1935, 93 år 1936. I mars 1937 hade 
detta indextal nått upp till 97. 

Vidare visar en tabell över det genomsnittliga antalet effektiva arbetstimmar, att det 
mot 100 timmar år 1929 endast arbetades 88 timmar år 1930, 75 år 1931 och 64 år 1932. 
Ar 1933 steg denna siffra till 69, för att nå 74 år 1934, 78 år 1935 och 85 år 1936. 

I en undersökning, vars resultat nyligen publicerades i arbetebyråns månadsskrift Inter
national Labour Eeview, sammanställas dessa sifferserier med nationernas förbunds index
tal för den industriella produktionen, som visa följande serie: 100 år 1929, 86 år 1930, 75 
år 1931, 63 år 1932, 71 år 1933, 77 år 1934, 85 år 1935 och 96 år 1936. Det konstateras 
alltså, att produktionen under återhämtningen stigit snabbare än antalet effektiva arbets
timmar. Man står här inför det stora sociala problem, som framkallats av den fortskri
dande rationaliseringen och den mänskliga arbetskraftens ersättande med maskiner. 

På grundval av ovan angivna siffror har arbetsbyrån beräknat ett internationellt index
tal för produktionen per arbetare. Med 1929 fortfarande till bas ( = 100) blir denna serie 
som följer: 94 år 1930, 90 år 1931, 84 år 1932, 92 år 1933, 91 år 1934, 97 år 1935 och 103 
år 1936. 

Slutligen har beräknats följande indexserie för produktionen per arbetstimma: 100 år 
1929, 98 år 1930, 100 år 1931, 98 år 1932, 104 år 1933, 104 år 1934, 109 år 1935 och 113 
år 1936. 
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Konferensen för utvandringsfrågor.1 

Expertkonferensen för frågor om bosättning i främmande länder sammanträdde den 28 
februari—7 mars 1938, under ordförandeskap av R. A. Verwey (Nederländerna). 18 länder 
inom och utom Europa ävensom arbetsbyråns styrelse och nationernas förbunds ekonomiska 
kommitté voro representerade. 

Konferensens ändamål var som bekant, att i enlighet med beslut å arbetskonferensen i 
Santiago de Chile år 1936, giva därför intresserade stater tillfälle att överlägga om möj
ligheterna till internationellt tekniskt och ekonomiskt samarbete för underlättande av ut
vandrares bosättning speciellt i Central- och Sydamerika. 

I diskussionen framhölls redan från början utvandringens stora ekonomiska och sociala 
betydelse. Inom emigrationsländerna bidrager den att minska överbefolkningen i jord
bruksdistrikten och att sålunda höja levnadsstandarden. Inom immigrationsländerna bi
drager den till utnyttjandet av de stora ekonomiska möjligheter, som finnas latenta i dessa 
länder. Utvandringens nästan fullständiga avstannande under den långa ekonomiska de
pressionen hade ur alla synpunkter ödesdigra följder, vilka ännu äro kännbara, speciellt för 
emigrationsländerna. 

Av diskussionen framgick emellertid, att för närvarande förhållandena synas vara mera 
gynnsamma för ett återupptagande av utvandringen och att vissa invandringsländer i. ett 
växande antal jordbrukande invandrare se en möjlighet att stimulera sin ekonomiska ut
veckling. Både invandrings- och utvandringsländerna voro ense därom, att om utvand
ringen skall återupptagas, måste villkoren vara sådana, att vederbörande kolonister garan
teras skälig ekonomisk trygghet och möjligheter till framgång. Detta är omöjligt utan 
vissa tekniska och ekonomiska åtgärder, vilka måste vidtagas antingen av utvandrings-
eller av invandringslandet eller av bägge i förening. Värdet av bilaterala avtal mellan 
länderna som bas för dylika åtgärder underströks särskilt. 

Den fundamentala princip, på vilken denna gemensamma aktion skulle grundas, är full
ständig respekt för ländernas suveräna rätt att reglera in- och utvandringen i enlighet 
med sina egna intressen. Bägge grupperna tycktes nu vara överens om, att organiserat 
samarbete på grundval av en definitiv plan vore nödvändigt. 

Av diskussionen framgick också, att utvandring för kolonisering i större skala ofta är 
omöjlig, emedan tillräckligt kapital för att täcka utvandringskostnaderna icke är tillgäng
ligt och emedan det från vissa länder är svårt att utföra det kapital, som utvandrarna be
höva för sin bosättning. Dessa problem kunna lösas endast genom en internationell plan 
för koloniseringens finansierande, som öppnar vidsträcktare möjligheter än det bilaterala 
samarbetet mellan in- och utvandringsländerna. 

Dessa allmänna synpunkter ligga till grund för den sammanfattning av konferensens ar
bete, som har utförts av Pinheiro Machado, Brasiliens representant, och W. Mazurkiewicz, 
Polens representant, och som enhälligt antogs. 

I denna sammanfattning antydes karaktären av de problem, som en systematiskt ordnad 
utvandring omfattar. För det första understrykes nödvändigheten av att ett regelbundet 
och snabbt utbyte av upplysningar mellan in- och utvandringsländerna kommer till stånd. 
Det viktigaste härvid är att emigranten, när han lämnar sitt hemland, får veta, vilka exi
stensmöjligheterna äro i det land, där han ämnar bosätta sig. 

Regeringarna i invandringslandet borde sålunda tillkännage villkoren för invandring, de 
fördelar man erbjuder invandrarna, lagstiftningen på området, tillgängligt landområde, 
villkoren för att förvärva jord, erforderlig teknisk utrustning, engångskostnaderna för bo
sättningen, erforderligt kapital, skatteförhållanden, de möjligheter, som erbjudas invand
rarna att uppfylla sina förbindelser i hemlandet o. s. v. 

Regeringarna i utvandringslandet å andra sidan skulle angiva antalet av de familjer 
eller enstaka utvandrare, som vore beredda att emigrera, deras yrkeskvalifikationer, deras 
ekonomiska tillgångar, gällande föreskrifter om rekrytering m. m. 

' Se Soc. Medd. &rg. 1938, si.!. 26 ff. 
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Det vore önskvärt, att upplysningar av nu antytt slag meddelades internationella arbets-
byrån, och att denna hölle dessa disponibla för vederbörande regeringar. Vidare rekom
menderar konferensen, att officiella eller halvofficiella organ upprättas i vederbörande 
länder att stå till tjänst med upplysningar och råd åt emigranterna. Vad beträffar kolo
niseringens organisation förordar konferensen, att offentliga, tekniska, ekonomiska och 
andra organ upprättas i invandringsländerna med uppgift att ordna utvandrarnas överflytt
ning till deras destinationsort på fördelaktiga villkor. Där så erfordras borde man under
stödja privata företag med samma uppgift, varvid dock skulle tillses (exempelvis genom 
statlig inspektion) att kolonisterna icke exploaterades i ekonomiskt vinstsyfte. Ett huvud
villkor skulle vara, att äganderätten till den jord, som ställdes till invandrarnas disposi
tion, vore oomtvistlig. 

I rapporten understrykes också nödvändigheten av detaljerade, av invandringslandets 
myndigheter utarbetade eller auktoriserade koloniseringsplaner. Det framhålles, att for att 
sådana planer skulle ha åsyftad verkan, invandrarna borde medgivas vissa fördelar. Så
lunda borde rekrytering och yrkesutbildning vara avgiftsfria, frihet stadgas från administra
tiva avgifter samt tullfrihet och skattefrihet eller lindring i beskattningen o. s. v. beviljas. 

Åtgärder av nu antytt slag betyda en avsevärt ökad trygghet för invandrarna. Finansie
ringen av koloniseringen underlättas, då ju kolonisten erhåller större möjligheter att upp
bringa nödvändigt kapital till ett företag, som är omsorgsfullt förberett. 

Täckandet av en koloniserings alla kostnader — transport, jord, jordens uppodling, ut
rustning och underhåll av kolonisten — innebär ett ekonomiskt problem, vilket måste lösas, 
innan utvandringen kan utvecklas. Vid lösningen av problemet, måste man först och 
främst överväga frågan, hur organisationskostnaderna och den enskilde utvandrarens om
kostnader skola kunna reduceras, och därnäst, på vilket sätt kapital skall uppbringas an
tingen i ut- eller invandringslandet eller annorstädes. 

Vad beträffar reduceringen av omkostnaderna, kunna de berörda staterna sörja för fri 
transport av kolonisterna inom sina egna territorier, betala en del av sjötransporten, till
handahålla jord och verktyg gratis eller till reducerat pris o. a. v. 

Kredit kan givas i form av hjälp åt emigranter att avyttra sin egendom, lån till ko
lonister, statlig hjälp vid placerandet av värdepapper utfärdade av koloniseringsföretag 
o. s. v. 

Dylika åtgärder kunna vidtagas enskilt av varje intresserat land eller gemensamt efter 
en internationell överenskommelse. 

Under diskussionen hänvisades också till önskvärdheten av att kapital kunde erhållas 
från utomstående länder för koloniseringens finansiering, i de fall då varken ut- eller 
invandringslandet hade tillräckliga resurser. 

Frågan om valutors överförande från ett land til] ett annat uppstår dessutom för vissa 
emigrationsländer, vilka för närvarande ha svårigheter med att uppbringa erforderlig ut
ländsk valuta. 

Konferensen underströk dessa frågors betydelse men ansåg, att den med hänsyn till sin 
nuvarande sammansättning icke vore i stånd att fatta definitiva beslut. Den antog en 
resolution härom ävensom om internationella arbetsbyråns framtida uppgifter på området 
samt anhöll hos internationella arbetsbyråns styrelse, att denna måtte vidtaga alla er
forderliga åtgärder för att bringa konferensens uttalanden till vederbörande regeringars 
kännedom. 

I resolutionen föreslås också, att arbetsbyrån skulle anordna regelbunden upplysnings
verksamhet rörande utvandring för bosättning i främmande länder och att den skulle fort
sätta sina tekniska utredningar angående utvandringens organisation och speciellt an
gående de officiella institutioner, som äga samband därmed. 

Konferensen konstaterade också, att utvandring för bosättning utomlands, vad beträffar 
vissa länder, ytterligare krävde internationella kreditoperationer av en art, som konfe
rensen icke vore kompetent att närmare angiva. Den hoppades därför, att internationella 
arbetsbyråns styrelse skulle göra nödiga förfrågningar och träda i förhandlingar i och 
för inrättandet av en permanent internationell kommitté för bosättning i främmande 
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länder, i vilken skulle ingå representanter för alla länder, som önskade deltaga, jämte 
experter för ekonomiska, finansiella och sociala frågor. Denna kommittés uppgift skulle 
bli att underlätta samverkan mellan vederbörande ut- och invandringsländer, att i detalj 
studera de internationella finansproblem, som äro förbundna med utvandringens utveckling, 
och att vidtaga de åtgärder, som eventuellt erfordrades i samband med kreditoperatio
nerna. 

Sammanträde med rådgivande kommittén för frågor rörande anställda. 

Rådgivande kommittén för frågor rörande anställda sammanträdde den 22 och 23 april 
1938 under ordförandeskap av Ch. Schlirch, Schweiz. Representanter från ett tiotal länder 
voro närvarande, däribland från Sverige förtroendemannen J. A. Lundgren. 

Man konstaterade, att alltjämt svårigheter mötte vid sociallagstiftningens tillämpning i 
länder, där ännu icke en definition på begreppet anställd till skillnad från andra arbets-
tagargrupper fastställts. Kommittén framhöll det önskvärda i att detta begrepp närmare 
avgränsades i de olika länderna, till dess att det bleve möjligt att antaga en internationell 
definition. Bäst vore, om en allmän definition komme till stånd, baserad väsentligen på 
arbetets icke-manuella karaktär. Denna kunde därefter kompletteras genom uppräknandet 
av de arbetstagare, som lämpligen kunde anses tillhöra kategorien anställda, eller av veder
börande företag. Kommittén riktade uppmärksamheten särskilt på behovet av ett klart 
fastställande av handelsresandes och agenters rättsliga ställning. 

Kommittén behandlade även en rapport från internationella arbetsbyrån rörande de olika 
slags åtgärder, som i vissa länder vidtagits under senare år för att uppnå ordnad samverkan 
mellan anställda och arbetsgivare i frågor, som kunde bli föremål för lagstiftning eller reg
leras genom avtal. 

Kommittén ansåg, att strävandena att upprätta paritetiska nämnder för enskilda och 
allmännyttiga företag, så som på senare tid skett i exempelvis Belgien, Frankrike och Stor
britannien, borde uppmuntras, i synnerhet som en beaktansvärd erfarenhet härom föreligger 
inom offentlig förvaltning och vid affärsdrivande verk. 

Till slut tog kommittén del av de uppgifter, som internationella arbetsbyrån framlagt 
angående regleringen av. arbetsförhållandena för olika slag av anställda och teknisk per
sonal. Den uttryckte det önskvärda i att åtgärder i samråd med fackliga organisationer 
vidtoges i varje land på lagstiftningens väg eller medelst kollektivavtal att tillgodose de 
anställdas ekonomiska, sociala och rättsliga krav samt kravens tryggande, särskilt vad 
gäller anställningens stabilitet, uppsägning, skydd för uppfinningar av anställda, konkur
rensklausul, arbetstidens förkortning, butiksstängning, åtgärder för hygien o. d., sjukledig
het, semester och socialförsäkring. Kommittén ansåg också, att åtgärder vore behövliga 
mot underbetalningen av vissa grupper av anställda. 

Sedan kommittén riktat regeringarnas och arbetsgivarnas uppmärksamhet på nödvändig
heten av särskilt skydd för unga och äldre anställda, anmodade den internationella arbets
byrån att utvidga sin för alla parter ytterst värdefulla verksamhet med att införskaffa och 
sprida uppgifter om här berörda frågor. 

Sammanträde med expertkommissionen för granskning av medlemssta
ternas årsrapporter. 

Under april sammanträdde i Geneve, under ordförandeskap av förutvarande belgiske 
socialministern Tschoffen, den av internationella arbetsbyråns styrelse tillsatta expertkom
missionen för granskning av de årsrapporter, som av medlemsstaterna avgivas rörande till-
lämpningen av ratificerade konventioner. Bland medlemmarna av denna kommission, vars 
arbete är av största vikt för det internationella sociallagstiftningsarbetets utveckling, mär
kes bl. a. Finlands förutvarande minister i Stockholm, f. statsministern juris professorn R. 
Erich. Som kommissionens rapportör fungerade vice-rektorn vid Liverpools universitet 
McNair. 
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Vid öppnandet av sammanträdet framhöll arbetsbyrâns direktör, att den vanskliga eko
nomiska situation, i vilken världen f. n. befinner sig, till stor del har sitt ursprung i de 
internationella avtalens bräcklighet. Betydelsen av den ifrågavarande kommissionens arbete, 
som just går ut på att garantera ett effektivt genomförande av de förpliktelser staterna 
genom ratifieering av en internationell arbetskonvention iklätt sig, framstode därför så 
mycket klarare.-

Kommissionen har kunnat fastslå, att på senare år medlemsstaterna i allt större omfattning 
börjat utsträcka tillämpningen av ratificerade konventioners föreskrifter till att omfatta 
också kolonialområden. Det må härvidlag erinras om att enligt gällande bestämmelser en 
konventions föreskrifter, sedan den ratificerats av en medlemsstat, visserligen bli förplik
tande för moderlandet men ej utan vidare för dess kolonier, besittningar eller protektorat, 
då utsträckningen av deras tillämpning till dylika områden är beroende på om de med 
hänsyn till lokala förhållanden äro möjliga att där genomföra. De åtgärder, som vidtagits 
med avseende å de internationella arbetskonventionernas tillämpning å sådana kolonial
områden, anser expertkommissionen vara av betydande intresse. 

I sin rapport framhålla experterna vidare betydelsen av de regionala konferenser av 
representanter för yrkesinspektionerna, som under internationella arbetsbyrâns auspicier 
hållits i Haag 1935 och i Wien 1937 (och i vilka bl. a. Sverige deltog). De notera med 
tillfredsställelse det beslut, som nyligen fattats av arbetsbyrâns styrelse att under år 1939 
inkalla en teknisk konferens med uppgift att förbereda antagandet, vid en kommande inter
nationell arbetskonferens, av en konvention rörande yrkesinspektionens principer. 

Medan i fjol Storbritannien stod främst på listan över stater, som anmält nya ratifika
tioner, upptages denna plats i år, för de europeiska ländernas vidkommande, av Frankrike 
och Norge med 5 ratifikationer var. På senaste tiden ha för övrigt ytterligare ett antal 
ratifikationer redan hunnit inregistreras av Indien, Irak samt Polen, och vidare har bl. a. 
meddelande ingått om att Danmark, som hittills stått efter de nordiska länderna, nu står 
i begrepp att ratificera ett flertal konventioner, som riksdagen redan godkänt. 

Arbetslösheten i olika länder. 

De av internationella arbetsbyrån publicerade kvartalssiffrorna över antalet sysselsatta 
personer visa i jämförelse med föregående år stegring för alla länder, för vilka statistik 
föreligger, utom för två, nämligen Förenta staterna, där en markerad minskning inträtt 
och Belgien, som i jämförelse härmed uppvisat betydligt svagare minskning. A andra si
dan har för första gången, sedan den ekonomiska återhämtningen började, en tillväxt i 
antalet arbetslösa börjat visa sig i länder som Förenta staterna, Storbritannien, Frank
rike och Belgien. Även i Bulgarien, Irland och Norge har en ökning inträtt. Vidare bör 
observeras, att antalet sysselsatta personer i Belgien, Kanada, Tjeckoslovakien, Frankrike, 
Luxemburg, Nederländerna, Polen, Schweiz och Förenta staterna är mindre än år 1929. 

Följande uppgifter kunna citeras för olika länder, varvid dock är att märka, att man 
av desamma endast kan draga slutsatser angående tendensen i tiden men icke göra jäm
förelser länderna emellan, då metoderna vid siffrornas beräkning icke äro desamma i skilda 
länder. Enligt uppgifter från anstalter för arbetslöshetsförsäkring voro i Tjecko
slovakien 222 050 arbetslösa (12-4 %) i januari 1938 mot 210 894 (12-9 %) i januari 1937, 
i Danmark 127 222 arbetslösa (28-5 %) i februari 1938 mot 133 795 (31-4 %) i februari 1937 
och i Storbritannien och Nordirland 1807 517 arbetslösa (totalt arbetslösa och 
tillfälligt permitterade) (13-2 %) i februari 1938 mot 1624 765 (11-6 %) i februari 1937. 
Enligt fackföreningarnas uppgifter voro i Förenta staterna 15-6 % arbetslösa i februari 1938 
mot 11-9 % i februari 1937. Från arbetsförmedlingar och andra organ ha följande upp
gifter lämnats: i Tjeckoslovakien funnos 510 655 arbetslösa i februari. 1938 mot 077 947 
i februari 1937, i Danmark 145 021 arbetslösa i februari 1938 mot 145 627 i februari 1937, i 
Frankrike 444 376 arbetslösa i februari 1938 mot 441 207 i februari 1937, i Nederländerna 
439 278 totalt arbetslösa i januari 1938 mot 466 242 i januari 1937, i Schweiz P3 103 arbets-
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lösa i februari 1938 mot 105 736 i februari 1937 och slutligen utgjorde antalet arbetslösa i 
Tyskland (exkl. tillfälligt sysselsatta eller i nödhjälpsarbeten, arbetsläger etc. sysselsatta 
personer) 1 051 745 (5-3 %) i januari 1938 mot 1 853 460 (9-7 %) i januari 1937. Antalet 
arbetssökande i. Tyskland utgjorde (inkl. tillfälligt och i. nödhjälpsarbeten sysselsatta men 
exkl. personer i arbetsläger etc.) 1 223 065 i januari 1938 mot 2 052 483 i januari 1937. 

Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Undersökningen av skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor avslutad. Den socialsty
relsen anbefallda undersökningen av skogsbygdens arbets- och försörjningsproblem har nu 
slutförts och föreligger tryckt i två delar under rubriken Skogsbygdens arbets- och lev
nadsvillkor. Del I. Utredningens huvudresultat har i dagarna utkommit, medan Del II. 
önskemål och förslag redan förut (mars 1937) publicerats. Redogörelser för undersöknin
gens viktigare resultat komma att lämnas i efterföljande häften av Sociala Meddelanden. 

Lag om regelbunden folkräkning i Finland. Enligt en den 8 april 1938 dagtecknad 
lag har finska republikens president i enlighet med riksdagens beslut stadgat, att en hela 
landet omfattande folkräkning jämte därtill ansluten bostads- och fastighetsräkning regel
bundet skall äga rum vart tionde år med början år 1940. 

— Arbetslön och arbetstid — 
Kommittéförslag om arbetarsemester i England. Förslag till semesterlag ha vid skilda 

tillfällen genom enskilt initiativ framlagts i engelska parlamentet, men frågan har aldrig 
kommit över det förberedande stadiet. I anslutning till en motion i ämnet år 1936 beslöt 
emellertid regeringen den 25 mars 1937 tillsätta en kommitté för att undersöka, i vilken 
utsträckning betald semester åtnjutes av löntagare samt möjligheten att utsträcka stad-
gandena om sådan semester genom lagstiftning eller annorledes. Såsom ordförande har 
fungerat Lord Amulree, tidigare känd bland annat som flygminister i Mac Donalds mini
stär 1930—1931. 

Kommitténs utlåtande, som är enhälligt, förordar införandet av årlig semester med bi
behållen lön för alla löntagare, som falla under statlig försäkring. Dessas antal, inne
fattande arbetande och arbetslösa kroppsarbetare samt icke-kroppsarbetare med en årlig 
inkomst upp till 250 pund, uppskattas till omkring 18l/a miljoner. 

Semestern bör uppgå till minst en vecka och om möjligt utgå i en följd. Semestern 
bör infalla under sommaren, där så låter sig göra. 

Av ovannämnda 181/ä miljoner åtnjuta emellertid redan, på grund av, frivilliga över
enskommelser (vanligen införda i kollektivavtal), ungefär 7s/4 miljoner betald semester i 
någon form. Kommittén, som hyser den uppfattningen, att en reglering av frågan på 
frivillig väg tillsvidare är att föredraga framför en reglering genom lag, anser det önsk
värt, att lagstiftning i ämnet icke tillgripes förrän om två år. Under denna tid böra 
emellertid de kraftigaste ansträngningar göras att genom avtal mellan parterna utvidga 
området för den betalda semestern att gälla även sådana industrier, där den ännu icke 
tillämpas. Kommittén synes räkna med att den frivilliga regleringen under de två åren 
skall vinna en kraftigt ökad utveckling. 

Till ovannämnda huvudförslag ansluta sig förslag beträffande semester för tillfälligt an
ställda och hemanställda, varjämte kommittén diskuterar åtgärdernas inflytande på trans
portväsendet m. m. (Meddelande från svenska beskickningen i London.) 
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— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under mars 1938. Antalet till kommis-

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av mars till 19184. Sedan 
motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av april månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring lti 000. Under april har sålunda antalet hjälpsökande minskats 
med c:a 17 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) yrkesvis nnder mars 1938 framgå av nedan
stående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Statens brnttontgifter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo nnder mars till 1.5 milj. kr. 
och nnder arets tre förBta månader till 3'4 milj. kr. 

Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 2552. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 

Fördelningen efter hjälp&tgärder beträffande de arbetslösa, som nnder månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 
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Preliminära resultat av 1937 års arbetslöshetsräkning. En preliminär redogörelse 
för den arbetslöshetsräkning, som den 31 augusti är 1937 ägde rum i landets samtliga kom
muner, finnes införd i Kungl. Maj : ts proposition n r 284 till årets riksdag. Ur denna redo
görelse ha följande uppgifter hämtats . 

Vid räkningen anmälde sig 27 238 personer, varav 1 131 kvinnor. Vid granskningen av 
de anmäldas uppgifter befunnos 691 personer ha haft arbete på räkningsdagen. P å andra 
grunder utsorterades vidare 373 anmälningar, och slutligen framgick av uppgifterna, a t t 
949 personer kunde anses vara helt arbetsoförmögna. Bortsett från dessa, kvarstå sålunda 
25 225 arbetslösa, varav 1 010 kvinnor. Efterföljande redogörelse behandlar allenast dessa 
25 225 personer. De arbetslösa fördelade sig på 997 av landets 2 526 kommuner. Inom 
samtliga städer med undantag av Trosa och Gränna redovisades arbetslösa. Av de 1 364 
jordbrukskommunerna uppvisade däremot endast 261 kommuner arbetslöshet. 

Arbetslösheten var av mera betydande omfattning endast i Västernorrlands, Norrbottens, 
Göteborgs och Bohus samt Blekinge län och i storstäderna. Inom dessa områden återfunnos 
närmare s / s av samtliga arbetslösa. Det torde vidare böra observeras, a t t endast 8 833 
eller c:a 35 % av de vid räkningen anmälda samtidigt uppträdde som hjälpsökande hos 
arbetslöshetskommittéer. Räkningen gav alltså vid handen förekomsten av en r ä t t bety
dande dold arbetslöshet. Relativt s törst är denna dolda arbetslöshet i landsbygdens jord
bruks- och skogskommuner. De absoluta talen äro emellertid här icke av någon större stor
leksordning. Inom de län, där en anmärkningsvär t r inga del av de vid räkningen an
mälda arbetslösa upp t rä t t såsom hjälpsökande hos arbetslöshetskommittéerna, ä r likaledes 
det absoluta antalet anmälda ganska lågt. I Jämtlands län sålunda, där allenast 5-6 % 
uppträda såsom hjälpsökande, deltogo i räkningen endast 108 personer, i Krist ianstads län 
med en hjälpsökandefrekvens av 10-3 %, var hela antalet arbetslösa 233 och i Västerbottens 
län voro motsvarande siffror 16-6 % och 771. I Göteborgs och Bohus län ä r hjälpsökande
frekvensen den högsta i landet. Icke mindre än 63'9 % av de arbetslösa återfinnas här 
såsom hjälpsökande hos kommittéerna. Även Hallands län (56-8 %) och Göteborgs stad 
(43-6 %) uppvisa relativt hög hjälpsökandefrekvens. Bekymmersam är den betydande dolda 
arbetslöshet, som möter i Västernorrlands och Norrbottens län. 

Av de arbetslösa männen voro 10 363 eller 42-8 % över 40 år, och av de hos arbetelöshets-
kommittéerna hjälpsökande männen hade icke mindre än 4 666 eller 53-0 % överskridit 
denna ålder. En jämförelse med tidigare undersökningar utvisar, a t t de äldre arbetslösa 
numera utgöra en betydligt s törre andel av de hjälpsökande arbetslösa än tidigare. Hela 
anta le t arbetslösa män under 21 år uppgick till 2 237 eller 9-3 %, och ungefär 2/3 av dessa 
voro hemmahörande i Värmlands, Kopparbergs samt de norrländska länen. I s torstäderna 
var däremot ungdomsarbetslösheten av r inga omfattning, i det a t t antalet arbetslöse, i åld
ra rna under 21 år i dessa endast utgjorde 2-1 % av hela antalet arbetslösa män. Uppdelar 
man för de olika orterna klientelet ur ålderssynpunkt i två lika stora delar (efter median
åldern) , finner man, a t t gränsen mellan den äldre och den yngre hälften går vid 45-4 år 
i Malmö stad och vid 44-8 år i Stockholm. Motsvarande åldersläge för Norrbottens län ä r 
27/7 år . Skillnaden är som synes mycket betydande. 

En uppdelning av de arbetslösa efter yrkesgrupper visar, a t t antalet räknade arbetslösa 
inom gruppen jordbruk ä r påfallande högt. Av 2 729 arbetslösa män, som redovisas inom 
denna grupp, voro icke mindre än 1 177 jordbrukare, som icke hade full sysselsättning vid 
sina jordbruk, samt 724 jordbrukarsöner, som delvis voro sysselsatta vid föräldrarnas jord
bruk; 75 % av dessa part iel l t arbetslösa voro hemmahörande i Norrbottens, Västernorr lands 
och Västerbottens län. Utom dessa kategorier ingå i undersökningen 598 personer inom 
andra yrkesgrupper, som vid räkningstillfället icke voro helt arbetslösa. En mindre del av 
dessa utgjordes av småföretagare, huvudsakligen skräddare, skomakare, fiskare m. fl., som 
anmäl t sig vid arbetslöshetsräkningen av den orsaken, a t t arbetsinkomsten var i t otillräcklig. 
Den s törre delen av övriga part iel l t arbetslösa utgjordes emellertid av anställda, som vid 
räkningstillfället hade arbete 2 à 3 dagar i veckan. 

Vad beträffar de arbetslösas försörjningsplikt framgår, a t t de hos arbetslöshetskommit
téerna hjälpsökande hade en betydligt s törre försörjningsbörda än övriga arbetslösa. Icke 
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mindre än 69-2 % av de förra voro försörjningspliktiga, under det motsvarande siffra för de 
övriga var 45-1. 

Av uppgifter om de arbetslösas bostadsförhållanden framgår den anmärkningsvärda om
ständigheten, att över hälften av de arbetslösa voro boende hos föräldrar eller andra an
höriga eller i egen fastighet. Av de egna fastigheterna voro 1 412 jordbruksfastigheter och 
2 375 andra fastigheter. Av fastigheterna voro 532 egna hem med statligt egnahemslån 
och 144 arbetarsmåbruk med statligt arbetarsmåbrukslån. 

Av samtliga arbetslösa män uppgåvo sig 40-9 % vara fackligt organiserade och av de 
hjälpsökande arbetslösa 34-9 °/0. 

Vissa uppgifter lämnas även om arbetslöshetsperiodens längd under tiden 1/1 1936—31/8 

1937. I dessa uppgifter ingå dock icke jordbrukare och hemmasöner samt övriga partiellt 
arbetslösa. Ej heller har medräknats ungdom utan särskild utbildning, d. v. s. unga ar
betslösa, som aldrig haft något arbete i öppna marknaden. Det framgår, att de hos arbets
löshetskommittéerna hjälpsökandes arbetslöshet var av betydligt svårare art än övriga 
arbetslösas. Så gott som helt arbetslösa under undersökningsperioden voro icke mindre 
än 59-3 y0 av de förstnämnda, under det att motsvarande siffra för de övriga uppgick till 
20-8 %• Genomgående uppvisade de yngre arbetslösa kortare arbetslöshetsperioder än de 
äldre. 

Propositioner till årets riksdag rörande åtgärder mot konjunkturförsämring och ar
betslöshet. I proposition nr 275 har förslag avgivits angående beredskapsstat för budget
året 1938/39. Förslaget utmynnar i en hemställan, att riksdagen måtte bemyndiga Eungl. 
Maj:t, att om så till följd av en väsentlig försämring av konjunkturläget inom landet eller 
inom vissa näringsområden skulle prövas erforderligt, igångsätta eller lämna bidrag till 
allmänna arbeten, främja enskild företagsamhet m. m. för en sammanlagd kostnad av c:a 
231 milj. kr. Nämnda summa fördelar sig med 156 milj. kr. på driftbudgeten, varav 
51 milj. på femte och 90 milj. på sjätte huvudtiteln, samt 75 milj. kr. på kapitalbud
geten. Av sistnämnda belopp avse 26 milj. kr. kapitalinvesteringar, som icke beräknas 
vara räntabla. I den mån Kungl. Maj:t komme att utnyttja den till beredskapsstaten 
knutna fullmakten skulle detta ske genom fastställande av en förskottsstat omfattande hela 
beredskapsstaten eller vissa delar av denna. Av 1939 års riksdag skulle därefter å särskild 
tilläggsstat medel äskas för de arbeten, som eventuellt kommit till utförande. 

För fullföljande av redan påbörjade beredskapsarbeten och igångsättande av nya sådana 
inom områden, där behov härav redan föreligger, hemställes i proposition nr 284, att riks
dagen måtte till statliga och kommunala beredskapsarbeten anvisa ett reservationsanslag 
av 10 milj. kr. att för budgetåret 1938/39 påföras femte huvudtiteln. Kostnaderna för 
dessa arbeten äro icke inräknade i det ovan angivna, i beredskapsstaten för socialdeparte
mentet beräknade anslaget av 51 milj. kr. 

Slutligen äskas i proposition nr 285 anslag till arbetslöshetskommissionens verksamhet 
under budgetåret 1938/39, nämligen för reservarbeten, kontantunderstödsverksamhet m. m. 
ett reservationsanslag av 8 milj. kr. samt för kommissionens centrala administration ett 
förslagsanslag av 400 000 kr. 

Ändringar i lagen till arbetslöshetens minskande i Tyskland.1 Enligt den lag till 
arbetslöshetens minskande, vilken utfärdades den 1 juni 1933, bemyndigades riksfinans
ministern att utställa skattkammaranvisningar till ett maximibelopp av 1 miljard KM 
för finansierande av vittomfattande offentliga arbeten. Statsbidragen skulle delvis läm
nas i form av direkta subsidier, delvis i form av lån till delstater, kommuner och andra 
offentliga korporationer. Skattkammaranvisningarna skulle inlösas med en femtedel under 
vart och ett av åren 1934—1938 och därför erforderliga belopp upptagas i riksbudgeten 
för dessa år. För att säkerställa inlösandet av anvisningarna bildades en särskild, av riks-

1 Se Soc. Medd. arg. 1933, sid. 565 ff. 
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finansministern förvaltad, amorteringsfond (nedan kallad amorteringsfonden), vilken skulle 
tillföras följande intäkter: 

1) de ärliga avbetalningarna på nyssnämnda lån, 
2) bidrag, vilka frivilligt lämnats »till befordrande av det nationella arbetet», 
3) amorteringar på s. k. äktenskapslån. 
I sistnämnda hänseende föreskrev lagen till arbetslöshetens förminskande, att riket un

der vissa angivna förutsättningar skulle lämna räntefria lån till medborgare, vilka vore 
i behov av ekonomisk hjälp för att kunna ingå äktenskap. Medel härtill skulle tillföras 
riket genom en särskild skatt på ogifta inkomsttagare. I den mån intäkterna av denna 
skatt per år överstego ett visst belopp (från och med år 1934 60 miljoner RM), skulle de 
tillföras en särskild av riksfinansministern förvaltad fond (nedan kallad äktenskapsfon
den). 

Genom en lag av den 1 april ha nu vissa ändringar genomförts i de ovan relaterade be
stämmelserna i lagen till arbetslöshetens förminskande. I fråga om »amorteringsfonden» 
stadgas sålunda, att de ovan under 1) och 2) angivna intäkter, vilka hittills tillförts den
samma, hädanefter i stället skola indragas till riket och upptagas i budgeten bland 
övriga statsinkomster. De under 3) angivna amorteringarna på äktenskapslån skola icke 
heller längre tillgodoskrivas »amorteringsfonden» utan i stället tillföras »äktenskapsfon
den». Sistnämnda fond, vilken hädanefter skall bära namnet »Sondervermögen des Reiches 
fur Ehestandsdarlehen und Kinderbeihilfen» skall dessutom från och med budgetåret 1937 
tillföras inkomstskattemedel till ett årligt belopp av 200 miljoner RM. 

Innebörden av ifrågavarande lag synes följaktligen vara, att den särskilda »amorterings
fonden» nu kommer att likvideras. »Äktenskapsfonden» kommer däremot att ytterligare 
utvidgas. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Berlin.) 

— Befolkningsfrågan — 

Befolkningsfrågan och understöd till familjeförsörjare i Frankrike. Frankrikes be
folkning har som bekant sedan länge till följd av en successivt minskad nativitet företett 
tecken på stagnation och uppmärksamheten har redan tidigare riktats därpå att, därest 
denna utveckling finge pågå, antalet invånare skulle komma att sjunka. De senaste årens 
franska befolkningsstatistik har även visat, att detta befarade kristillstånd numera inträtt, 
i det att antalet dödsfall under åren 1935—1937 överstigit under samma år inträffade fö
delser. Detta problem har icke minst med de senaste årens instabila läge på det utrikes
politiska området och den därmed förenade krigsrisken vunnit ökad aktualitet. Icke utan 
farhågor har man därjämte samtidigt kunnat iakttaga, hurusom de båda i öster angrän
sande stormakternas, Tyskland och Italien, befolkningar visa en motsatt tendens och årligen 
redovisa ett födelseöverskott av mellan 400 000 och 500 000 vardera. 

För närmare belysande av utvecklingen i Frankrike anföras här vissa siffror ur ovan
nämnda statistik. Av densamma framgår sålunda till en början, att Frankrikes befolkning 
på dess nuvarande territorium under åren 1901—1936 undergått en ökning med endast om
kring 1-2 miljoner eller från 40-7 miljoner förstnämnda år till 41-9 miljoner år 1936. Här
vidlag måste givetvis de exceptionella förluster i människoliv, som tillfogades landet under 
världskriget och beräknas ha uppgått till 3 miljoner, tagas i betraktande. Men det har å 
andra sidan visats, att dessa i sin tur till två tredjedelar uppvägas av den immigration, 
som ägt rum efter krigets slut. Vidare torde den genom den på medicinsk väg nedbragta 
mortaliteten höjda medellivslängden hos befolkningen ha bidragit till densammas bibehål
lande och underlättat dess tillväxt. Dessa båda faktorer, immigration och höjning av me
dellivslängden, äro emellertid icke av natur att längre kunna upphäva följderna av den 
sjunkande tendensen hos de faktorer, vilka bestämma befolkningens naturliga utveckling 
och tillväxt. 
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Nedanstående uppställning åskådliggör antalet äktenskap, födelser och dödsfall i Frank
rike under åren 1901—1937. 

Alltsedan år 1876, då antalet födelser uppgick till 1022 000, har nativiteten successivt 
sjunkit. Under åren 1901—1914 utgjorde minskningen 17 % (från 910 000 till 755 000) 
och från sistnämnda år till år 1936 16 % (från 753 000 till 630 000). I förhållande till 1901 
års födelsetal har sålunda en minskning med 31 % ägt rum. 

Mortaliteten har under samma tidsperiod undergått en liknande utveckling, i det att 
antalet dödsfall under åren 1901—1936 minskats med 22 % eller från 819 000 år 1901 till 
642 000 år 193Ö. 

Såsom av nu anförda siffror framgår, ha såväl nativitet som mortalitet hos Frankrikes 
befolkning under ifrågavarande tidsperiod undergått en avsevärd minskning. Vidare har 
nativiteten sänkts i snabbare takt än mortaliteten och siffrorna per år för antalet födelser 
respektive dödsfall kommit att i det närmaste hålla sig på samma nivå, varigenom även 
en obetydlig höjning av mortaliteten kan beräknas komma att ytterligare accentuera det 
redan inträffade dödsfallsöverskottet. Att en sådan höjning inom en icke oöverskådlig 
framtid kommer att äga rum, torde även med hänsyn till den förskjutning i befolkningens 
fördelning på olika åldersgrupper från de lägre till de högre, som den sänkta nativiteten 
och mortaliteten medfört, vara att förutse. Bortsett från det inflytande, som världskriget 
haft på vissa generationer, ha dessa båda faktorer medverkat till att i Frankrike för när
varande finnes ett abnormt lågt antal yngre människor i förhållande till äldre. Från år 
1851, då den franska befolkningen ännu var stadd i normal utveckling, till år 1931 har an
talet invånare i åldern under 20 år minskats med 16 %, medan antalet av dem, vilkas ålder 
överstiger 60 år, ökats med 38 %. Antalet invånare i åldern 20—60.år har ökats i unge
färlig proportion till den äldre gruppen. För att ernå samma relation mellan dessa tre 
åldersgrupper, som existerade förstnämnda år, skulle en ökning av den yngsta gruppen med 
3-7 miljoner vara erforderlig. 

Av den franska statistiken framgår slutligen, att antalet födelser i Frankrike för varje 
kvinna, som uppnått en ålder av 50 år, för närvarande utgör något över 2, medan det be
räknats, att för bibehållande av befolkningens nuvarande storlek en höjning av detta 
tal till 2-5 är erforderlig. Reproduktionstalet är för närvarande 0-87, vilket innebär, att 
nu levande generationers ersättande med nya under nuvarande omständigheter är säker
ställd med endast knappa nio tiondelar. 

Ovan berörda förhållanden ha under innevarande parlamentssession genom en interpella
tion påtalats i senaten, varvid jämväl framhållits, vartill den nuvarande utvecklingen kan 
befaras komma att leda, därest icke en stegring av nativiteten kommer till stånd. Det 
påvisades sålunda, att under förutsättning att nativitet och mortalitet icke förskjutas från 
1935 års nivå, Frankrikes befolkning år 1945 kommer att utgöra 40 miljoner och år 1985 
endast 34 miljoner. Antages emellertid i stället att nativitet och mortalitet minskas i 
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samma proportioner som hittills, skulle landet år 1985 icke hysa mer än 29 miljoner invå
nare och antalet födelser respektive dödsfall då uppgå till 127 000 respektive 556 000. 

I ovannämnda interpellation framlades vidare förslag till åtgärder, varigenom minsk
ningen av befolkningen skulle kunna hejdas. I detta hänseende förordades sålunda fram
för allt en omorganisation av understödsverksamheten till förmån för familjer. Arbets
givare äro enligt lag den 11 mars 1932 skyldiga att till sina anställda utbetala visst under
stöd, varierande efter antalet av den anställde försörjda barn.1 Ämbets- och tjänstemän 
med barnrika familjer åtnjuta statsunderstöd. Understödsbeloppen till de privatanställda 
utbetalas huvudsakligen genom enligt ovannämnda lag upprättade kassor, vilka jämväl ha 
till uppgift att till vederbörande myndigheter avgiva förslag rörande beloppens storlek 
inom deras distrikt. Då lagen icke stadgar något minimibelopp, ha understöden kommit 
att fastställas godtyckligt, varierande för olika yrken och olika delar av landet. Sålunda 
uppbär en lantarbetare med fyra barn i genomsnitt 480 francs samt löntagare under mot
svarande förutsättningar i departementet Seine 6 600 och i departementet Haute-Loire 
1 620 francs. Motsvarande siffra för ämbets- och tjänstemän är 6 000 francs. 

Interpellationen utmynnade i ett förslag, att nu gällande bestämmelser i ämnet måtte 
underkastas en revision i syfte att åvägabringa ett förenhetligande och en utvidgning av 
nämnda understödsverksamhet. Förslagsvis anförde interpellanten, att understöden måtte 
fastställas lika för alla och utgå i viss procent per barn av vederbörande familjeförsörjares 
lön samt att minimiprocenten för understödet måtte fastställas i lag. 

I sitt svar å interpellationen framhöll hälsovårdsministern, att befolkningsfrågans kris
läge sedan länge varit föremål för regeringens uppmärksamhet, vilket bevisades därav, att 
i statsbudgeten redan funnes upptagna ett flertal anslag — tillhopa uppgående till 6-2 mil
jarder francs — vilka i stort sett representerade de syften, som interpellationen avsåge. 
Regeringen hade jämväl under övervägande att utvidga sin understödsverksamhet, men då 
det finansiella läget för närvarande icke tilläte en ytterligare belastning av budgeten, måste 
frågans lösning, vad beträffar den statliga understödsverksamheten, göras beroende av i vad 
mån en ekonomisk återhämtning komme till stånd. Regeringen vore emellertid beredd att 
medverka till en revision av för den enskilda understödsverksamheten gällande bestäm
melser. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Paris.) 

— Bostadsförhållanden — 

Ny bostadslag i Förenta staterna.2 Genom den nya bostadslag, som antagits av den 
amerikanska kongressen och den 3 februari, 1938 utfärdats av president Roosevelt, komma 
inteckningsräntorna att reduceras till den lägsta nivå, som hittills förekommit för dylika 
räntor i Förenta staterna. Denna lagstiftning erbjuder vidare ett särskilt intresse genom 
att den medgiver en fortsatt utbyggnad av det försäkringssystem för bostadshypotek, som 
för några år sedan infördes i Förenta staterna. Den sålunda genomförda direkta försäk
ringen av hypotek tjänar i huvudsak samma syfte som obligationsutgivande europeiska 
fastighetskreditanstalter (med eller utan stöd av det allmänna), men använder sig av skilj
aktiga metoder härför. Den nya lagens bestämmelser torde kunna betecknas såsom syn
nerligen gynnsamma för bostadsbyggande, vilket närmare framgår av det följande. 

Den nya lagens bestämmelse om bemyndigande åt Federal Housing Administration 
(F. H. A.) att försäkra hypotek upp till 90 % av de nya bostadshusens taxeringsvärde, om 
detta icke överstiger 6 000 dollars, är av speciellt intresse för allmänheten. För nybygg
nader med högst 10 000 dollars taxeringsvärde kommer försäkringen att omfatta 90 % av 
värdet upp till 6 000 dollars värde och 80 °/a av återstoden. Sålunda kan den egna insatsen 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1932, sid. 304 ff. 
s Jfr Soc. Medd. årg. 1934, sid 472 ff. och Betänkande om folkförsörjning och arbetsfred, II. 

Stat. off. utr. 1935: 66, sid. 590 ff. 
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för ett nybyggt 10 000 dollars-hus begränsa sig till 1 400 dollars, medan den del av inteck
ningarna, som försäkras, kan stiga till högst 8 600 dollars. För större bostadshus, som 
rymma en eller två familjer, omfattar hypoteksförsäkringen upp till 80 % av taxeringsvär
det. Det högsta försäkringsbeloppet för ett hus är 16 000 dollars. 

Årskostnaden för ett hos F. H. A. försäkrat hypotek kommer hädanefter att uppgå till 
S'/a %, vari inbegripes ränta efter 5 °/0 och en försäkringspremie efter 1/2 %. Dock kan 
försäkringspremien, när det gäller ett nybyggt bostadshus, vara hos F. H. A. för
säkrade inteckningar icke överstiga 5 400 dollars, på vissa villkor utgå med 1/i %, varige
nom totalkostnaden blir S1^ %• 

Den provision av 1/a % per år, som låneanstalterna tidigare haft tillåtelse att debitera, 
bortfaller hädanefter i fråga om inteckningar, för vilka ansökan om försäkring ingives 
till F. H. A. Försäkringspremien skall i framtiden beräknas på inteckningslånets utestå
ende belopp och icke efter ursprungliga inteckningsvärdet, såsom fallet var enligt den 
gamla lagen. 

Bortfallandet av den årliga provisionen och försäkringspremiens nedsättning represen
terar en besparing av sammanlagt högst omkring 1 % per år för bostadsbyggare eller köpare 
av nya fastigheter, som intecknats för 5 400 dollars eller lägre belopp. På inteckningar 
överstigande 5 400 dollars blir besparingen ungefär 3 / t '/„ per år. 

Enligt de nya bestämmelserna kunna hypoteksföreningar (National Mortage Associations) 
grundas med minimikapital av endast 2 milj. dollars, av vilket icke mer än 25 °/a behöver 
inbetalas vid föreningarnas grundande. Föreningarna äro också berättigade att utfärda 
skattefria debentures till ett belopp av tjugo gånger grundkapital plus överskott, varige
nom andelsägarna tillförsäkras god avkastning å sitt insatta kapital, därest föreningens 
verksamhet är framgångsrik. Hypoteksföreningarna, vilka skola lämna lån mot försäk
rade inteckningar och anskaffa större delen av härför erforderligt kapital genom att sälja 
skattefria värdepapper till allmänheten, komma alltså att utgöra en ny kanal, genom vil
ken sparkapital kan tillflyta de lånebehövande. 

Samtidigt som bostadshypoteken göras billigare genom provisionens bortfallande och för
säkringspremiens nedsättning, uppträda hypoteksföreningarna på bostadslånemarknaden i 
mer eller mindre direkt konkurrens med byggnadsföreningar, sparkassor och andra låne
institut. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Franskt dekret rörande förfarandet vid förlikning och skiljedom i arbetskonflikter. 

Den 20 april 1938 utfärdades i Frankrike ett dekret innehållande bestämmelser rörande 
förfarandet vid förlikning och skiljedom i arbetskonflikter vad beträffar de i lagen den 4 
mars 1938 förutsedda fallen.1 

Ifrågavarande bestämmelser hänföra sig till konflikter berörande företag, i vars arbets
avtal förliknings- och skiljedomsförfarandet icke reglerats; flera företag, vilka icke ha 
gemensamt kollektivavtal; företag med skilda kollektivavtal för olika kategorier anställda; 
eller slutligen koncessionerade företag för offentliga arbeten; i sistnämnda fall dock en
dast under vissa förutsättningar. Uppkommer konflikt i något av nu berörda fall, skall 
prefekten i vederbörande departement efter anmälan av någon av parterna eller på eget 
initiativ hänskjuta densamma till en départemental förlikningskommission, vilken står un
der prefektens ordförandeskap och vars medlemmar, till lika antal företrädande arbets-
givar- och arbetarparterna, utses av denne. År konflikten av särskild betydenhet eller 
därest omständigheterna i övrigt så föranleda, äger prefekten fakultativt rätt att omedel
bart anmäla densamma för vederbörande minister, vilken i sin tur hänskjuter den till en 
nationell förlikningskommission under ordförandeskap av ministern och med lika antal med
lemmar från arbetsgivar- och arbetarparterna, utsedda på sätt i ministeriell förordning 
må komma att stadgas. 

1 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 274 ff. 
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Kan genom förlikning en lösning av konflikten icke åstadkommas, ankommer det på 
parterna att inom loppet av två dagar utse var sin skiljedomare. Underlåta parterna detta, 
tillkommer det, därest konflikten handlagts inför den nationella förlikningskommissionen, 
vederbörande minister och eljest vederbörande prefekt att utse sådana i deras ställe. I 
detta fall skola skiljedomarna utses bland på särskilt upprättade förteckningar upptagna 
personer, vilka föreslagits av de mest representativa arbetsgivar- respektive arbetarorgani
sationerna. Om slutligen skiljedomarna icke — inom kortast möjliga tidsfrist — kunna 
enas om ett utslag, skall tvisten hänskjutas till en av desamma eller — vid oenighet dem 
emellan — av vederbörande minister utsedd överskiljedomare, vilken skall avgiva sitt ut
slag utan dröjsmål. 

Dekretet förutsätter ett besvärsförfarande i likhet med vad som stadgats i ovannämnda 
lag. Besvär i kompetensfråga skall dock icke kunna föranleda ett uppskov med hand
läggningen av själva sakfrågan. 

Slutligen stadgas, att förliknings- och skiljedomsförfarandet vid kollektiva tvister be
rörande sjötransport- och fiskeföretag skall regleras genom särskilda bestämmelser. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Paris.) 

Debatt i finska riksdagen rörande lagren om skyddande av arbetsfred. Den nuva
rande socialministern väckte år 1936 en motion om att lagen den 6 februari 1931 om 
skyddande av arbetsfred skulle upphävas. Motionen motiverades med att lagen i prakti
ken varit ägnad att försvåra arbetarnas organisationssträvanden, och att den vid arbets-
konflikter utnyttjats för att kringskära arbetarnas rättigheter. 

Riksdagen remitterade motionen till lagutskottet, som införskaffat utlåtande från social
utskottet samt hört representanter för arbetsgivarnas och arbetarnas centralförbund. Social
utskottets utlåtande, dagtecknat den 15 december 1937, gick ut på att det måhända vcre för 
tidigt att upphäva lagen, synnerligast som det framhållits att den vore betydelsefull med 
hänsyn till skogsarbetsförhållandena i nordligaste Österbotten. Dessutom borde lagen ej 
avskaffas innan en utredning verkställts rörande de nya bestämmelser, som eventuellt kun
de bliva påkallade vid dess upphävande. På dessa skäl avstyrktes motionen av socialut
skottet, varvid dock 7 ledamöter antecknade annan åsikt. 

Lagutskottets betänkande av den 2 mars 1938 var likaledea avstyrkande. Utskottet an
såg ej utrönt, att lagen lämnat arbetsgivarna ensidiga förmåner, och framhöll att dess 
upphävande skulle medföra straffrihet för sådana störningar på arbetsmarknaden, som ej 
vore straffbelagda i allmän lag. Vidare uttalar utskottet, att lagens förefintlighet varit 
en av de viktigaste bland de faktorer, som bidragit till en bättre arbetsfred under de se
nare åren. Lagutskottet skärpte alltså väsentligt socialutskottets avstyrkande motivering. 

Frågan har politisk aktualitet, eftersom oppositionen mot 1931 års lagstiftning står i 
direkt samband med de socialdemokratiska strävandena att vinna beaktande för kollektiv
förhandlingar. Dessa strävanden ha vunnit viss terräng. Själva lagen är emellertid allt
jämt så intimt förknippad med minnen av tidigare övergrepp från arbetarhåll, att riks
dagens borgerliga majoritet ansett självfallet att följa lagutskottets avstyrkande, vilket 
beslöts med 11 röster mot 6. Pressuttalandena i ämnet, exempelvis från samlingspartiets 
organ »Lahti», knöto också direkt an till de inre striderna efter frihetskriget och fram-
höllo, att eventuella lagändringar snarast borde ske i den riktning, att icke röda arbetares 
arbetsfred bleve mer effektivt skyddad. 

Vid riksdagsdebatterna i ämnet erinrade socialminister Fagerholm om att arbetsfreds
lagen tillkom under en tid av politisk spänning för att hindra obehöriga påtryckningar på 
arbetsplatserna, men på senare tid hade dylika påtryckningar huvudsakligen utövats av 
arbetsgivarna genom svarta listor över strejkande och obehörigt anlitande av polismakten. 
Bland arbetarna rådde en allmän uppfattning, att lagen ej förmått skydda dem häremot, 
och den hade ej längre någon uppgift att fylla. Det vore därför önskvärt att avveckla 
denna påminnelse om försöken att motarbeta arbetarnas organisationssträvanden och så
lunda markera återgången till mer normala förhållanden. 
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Från annat socialdemokratiskt håll framhölls härutöver, att det motiv för lagen, som ti
digare kunde förelegat genom övergreppen mot deltagarna i landets frihetskamp, numera 
helt och hållet bortfallit, övriga socialdemokratiska talare betecknade lagen som en pro
dukt av Lappotiden, en borgerlig klasslag och ett orättfärdigt vapen mot arbetarnas strejk
rätt. 

Medlemmarna av fosterländska folkrörelsen (I. K. L.-gruppen) uppträdde givetvis med 
mycken skärpa mot socialministerns motion. Större intresse anknöt sig till centerpartier
nas ståndpunkt. Agrarerna slöto upp kring lagutskottets avstyrkande utlåtande med dess 
förklaring, att arbetsfredslagstiftningen varit en av de viktigaste orsakerna till den relativa 
freden på arbetsmarknaden, och de beklagade den hetsiga tonen i debatten. De borgerliga 
partierna uppträdde alltså samlade, och den meningsbrytning, som konstaterades från agrar
håll, visade att frågan ej var mogen för en lösning. 

Ett socialdemokratiskt yrkande, att det i herr Fagerholms motion ingående lagförslaget 
skulle läggas till grund för frågans behandling, avvisades med 92 röster mot 72. Vid av
slutande debatt den 22 mars vidhöll riksdagen sitt beslut om förslagets förkastande, och 
arbetsfredslagen består alltså oförändrad. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors.) 

— Nykterhetsfrågan — 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under första kvartalet 1938. Enligt en inom 
kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrel
sen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts under första kvartalet 
1938, tillhopa 6 489, av vilka 6 386 begåtts av män och 103 av kvinnor. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för första kvartalet 1937 samt fjärde 
kvartalet 1937 och första kvartalet 1938: 

Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter gjordes under 
första kvartalet 1938 tillhopa 177 beslag, som helt eller delvis avsågo sprit (eller bränn
vin) ; den beslagtagna kvantiteten utgjorde 872 liter. Under hela år 1937 utgjorde för 
hela riket antalet dylika beslag 900 om tillhopa 16 064 liter. För första kvartalet 1937 
voro motsvarande siffror 136 resp. 8 567. Enbart för Stockholms tulldistrikt uppgick un
der första kvartalet 1938 antalet beslag till 89 om 7l6 liter. För hela år 1937 voro mot
svarande siffror 408 resp. 11547 liter och för första kvartalet 1937 54 resp. 8 239 liter. 

— Ut- och invandring — 

Utvandringen till främmande världsdelar under första kvartalet 1938. utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under första kvartalet 1938 till 
48 personer, varav 23 män och 25 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvandrings
kontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö och Göteborg), över 

1 Åldersuppgifter saknas för 2 män under 4 kv. 1937 och för 4 män under 1 kv. 1938. 
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Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvartalet Fördelningen på 
de olika hamnstäderna var som följer: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. utlänningar, som från annat land passerat 
Sverige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande världsdel, utgjorde 
under kvartalet 96, varav 44 män och 52 kvinnor. Dessa utvandrares nationalitet framgår 
av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar, som passerat Sverige på väg till 
Oälo eller annan utländsk hamn. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 15 april—14 maj 1938 bl. a. pub
licerats: 

Nr Daterad 
115. K. kung. om utbetalning till kommun av ersättning av statsmedel för förhöjning 

av tilläggspension, invalidnnderstBd och barnbidrag 8 april 
130. K. kung. ang. ändrad lydelse av 1 och 3 §§ kung. den 24 sept. 1937 (nr 862) om 

statsbidrag till vissa kostnader enligt barnavårdslagen m. m 22 > 
132. K. k ang. ang. särskilt statsbidrag åt sjukkassor i vissa fall 22 > 
135. K. stadga ang. vård och behandling av dem som ådömts ungdomsfängelse . . . . 8 > 
147. K. kung. ang. tillämpning å medborgare i Polen av förordu. den lö juni 1934 (nr 

264) om erkända arbetslöshetskassor 29 > 
149. K. knng. om ändrad lydelse av §§ 3 och 4 kung. den 9 maj 1930 (nr 126) ang. 

statsbidrag till vissa resor av vanföra jämte vårdare 22 > 
150. K. kung. ang. fortbildningskurser i barnavård för distrikts- och reservbarnmorskor 24 > 

Slf —380090. Soc. Medd. 193S. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under april månad 1088. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under april ha åtskilliga varuslag varit underkastade prisförskjutningar i 
uppåt- eller nedåtgående riktning, men dessa ha i stort sett motvägt varandra. 
Bland de under månaden inträffade förändringarna må särskilt framhållas å 
ena sidan något högre priser å kalv- och fårkött samt fläsk, å andra sidan en 
mindre prissänkning å färsk fisk och kaffe samt å kol och koks. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—april 1988 och 
1981—april 1988. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med april 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har un
der april varit oförändrad. Indextalet för de totala levnadskostnaderna 
(sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 april 1938, 
165 med juli 1914 som utgångspunkt och 104 med 1931 som basår (se nyss
nämnda kvartalsrapport, sid. 281). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soe. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
Februari—april 1938 visa följande indextal. 
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1 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö

relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader I Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel — inkl. dryckesvaror ocb tobak — bostad, bränsle och lyse, kläder, 

skatter, Övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Fr. o. m. april 1937 Rom. 
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Revue du travail 1938, nr 4. 

Danmark. 
[DANSK ARBEJDSÖIVEBFOBENING, k INDUSTRIRAA-

DBT.] Ferielovforslaget. (Yttrande.) Arbejds-
giveren 1938, nr 7. 

Dansk semesterlag. Metallarbetaren 1938, nr 17. 

Frankrike. 
HAMBCRGER, E. Die 40-Stunden-Woche in Frank-

reich. Soziale Revue 1937, nr 8/9. 

Storbritannien. 
TWIGG, H. J. Labour conditions in the co-ope

rative movement. Review of international 
co-operation 1938, nr 4. 

Arbetsförhållanden i England 1937. Industria 
1938, nr 9. 

Syd-Amerika. 
Paid vacations in Latin America. Monthly la

bor review febr. 1938. 

Tyskland. 
KALCKBBENNER, O. Entgeltfindung und Entgelt-

berechnung in der Heimarbeit. Soziale Praxis 
1938, nr 7. 

— Die Regelung der "Wochenendheimfahrten und 
An- und Riickreisen bei den Bauvorhaben der 
öffentlichen Hand. Reichsarbeitsblatt 1938, 
nr 10. 

Die Entwicklung der Arbeitsverdienste in den 
letzten zehn JahTen. Reichsarbeitsblatt 1938, 
nr 9. 

Arbetsmarknad ooh arbetslöshet. 
MEYER DE YEIES. Arbeidsdienst. Tijdschrift 

van den nederlandschen werkloosheidsraad 
1938, nr 4. 

Sverige. 
B[RUNIU]S, A. Regeringsfullmakterna. [Prop, 

ang. beredskapsstat.] Industria 1938, nr 9. 
ELLTOBP, M., & ÖSTERMAN, A. Landsbygdens av

folkning. Landtmannen 1938, nr 16. 
JENSEN, O. Den svenska landsbygdens avfolk

ning. Landtmannen 1938, nr 15. 
JÖDAL, O. Där sågarna dog. Frihet 1938, nr 8. 
OLSSON, A., & HAGMAN, G. Landsbygdens av

folkning. Landtmannen 1938, nr 17. 
SJÖGBEN, E. Jordbrukets arbetsproblem. Landt

mannen 1938, nr 16. 



LITTERATURÖVERSIKT 359 

SVENSSON, SIGURD. Landsbygdens avfolkning. 
Landtmannen 1938, nr 18. 

Beredskapsstat vid ny lågkonjunktur. S. A. F. 
information 1938, nr 7. 

Den gamla frågan om springpojkarna. Sv. spe-
cerihandelstidning 1938, nr 8. 

Amerikas förenta stater. 
National unemployment census, 1937. Monthly 

labor review febr. 1938. 

Danmark. 
MARSTRAND, E. ArbejdslBshedsproblemet för og 

nn. Nationalökonomisk Tidsskrift 1938, nr 2. 
RASMUSSEN, E. S. Arbejdsdirektoratets Arbejds-

löshedsstatistik. Socialt Tidsskrift 1938, nr 3. 
Vort Landbrugs Arbejdskraft. Arbejdsgiveren 

1938, nr 9. 

Tjeckoslovakien. 
CERMAN, J. Entwicklung und Organisation der 

Arbeitsvermittlung in der Cechoslovakei. Sozi
ale Revue 1937, nr 1—3/4. 

Tyskland. 
BERGEMANN, G. Ohne Landarbeit hungert das 

Volk. Was wird getan, um die Berufsaus
sichten des Landarbeiters zu verbessern? Ar-
beitertum 1 april 1938. 

MALMSTRÖM, S. R. Arbetstjänsten i Tyskland. 
Industritidningen 1938, nr 3. 

MANGELS. 215 000 beschränkt einsatzfähige 
Arbeitslose. Reichsarbcitsblatt 1938, nr 10. 

REICHART, H. Lohnpfändung wegen Unterhalts 
rückständen aus der Zeit der Arbeitslosigkei-
des Schuldners. Deutsche Jugendhilfe aprit 
1938. 

Letzte Reserven des Arbeitseinsatzes. Soziale 
Praxis 1938, nr 7. 

Befolkningsfrågan. 

HAGSTRÖM, K.-G. Världens befolkningsfråga. 
Skandinaviska kreditaktiebolagets kvartals
skrift 1938, nr 2. 

Nativitet och befolkningspolitik. Industritid
ningen 1938, nr 3. 

Sverige. 
ANDERSSON, ARNE. Barnbeklädnadsbidrag och 

särskilda familjeunderstöd för barnrika famil
jer. Förslag av befolkningskommissionen. Tid
skrift för fattigvård 1938, nr 2. 

LUNDBORG, O. Den legaliserade fosterfördriv
ningen. Sv. läkartidningen 1938, nr 13. 

PEHRSON, T. Befolkningskommissionens betän
kande i sexualfrågan med Bärskild hänsyn till 
sexualundervisningen. Tirflng 1938, nr 2. 

RAHM, H. Bosättningslån. Nordisk familjeboks 
månadskrönika 1938, nr 2. 

[SVERIGES LÄKARFÖRBUNDS CENTRALSTYRELSE.] 
Centralstyrelsens förnyade yttrande i abort
frågan. Sv. läkartidningen 1938, nr 13. 

Befolkningskommissionen hissar nya signaler. 
Sunt förnuft 1938, nr 3. 

470000 barn få kläder och skor. Befolknings
kommissionen vill engagera kvinnorna för de 
nya samhällsuppgifterna. Morgonbris 1938, 
nr 4. 

Danmark. 
SLETTEN, K. A. Befolkningskommissionen. Sam

fundets Krav 1938, nr 1. 
Befolkningskommissionens Forslag angaaende 

Tilrettelaeggelsen af Oplysning om Seksual-
hygiejne. Maanedsskrift for praktisk Laegeger-
ning og social Medicin 1938, nr 3. 

Bostadsförhållanden, 

Sverige. 
ANDERSSON, KAJ. Egnahem ät barnrika. Vår 

bostad 1938, -nr 8. 
DAHLBERG, A. Stockholms stads småstugebyg

gen — egna hem med egna händer under sta
dens direkta ledning. Kommunalt tidsskrift 
1938, nr 2. 

SJÖSTRAND, E. Byggnadsindustrisakkunnigas 
betänkande. Fackföreningsrörelsen 1938, nr 
15/16. 

Bostäderna och hälsovårdsstadgan. Sv. lantar-
betsgivareföreningarnas tidskrift 1938, nr 4. 

Ur byggnadsindustrisakkunnigas betänkande. 
Sveriges fastighetsägarctidning 1938, nr 8. 

Yrkesarbetande kvinnors bostäder. Morgonbris 
1938, nr 5. 

Amerikas förenta stater. 
KBOGER, H. Zur neuesten Entwicklung der Woh-

nungspolitik in USA. Reichsarbeitsblatt 1938, 
nr 10. 

Housing and housing finance in American cities. 
Monthly labor review febr. 1938. 

Finland. 
KYRENIUS, P. Byggnadsverksamheten i går och 

i morgon. Industritidningen 1938, nr 3. 
ÖJARSON, W. Moderna finska industribostäder. 

Hem i Sverige 1938, nr 2. 

Norge. 
HAGEMANN, SONJA. Boligpolitikk og boligstan-

dard i en industrikommune pä landsbygda. 
Socialt arbeid 1938, nr 4. 

Österrike. 
CONRADI, U. Mietprobleme in Österreicb. Der 

deutsche Volkswirt 22 april 1938. 

Fattigvård, barnavård ooh annan 
hjälpverksamhet. 

Sverige. 
JONSSON, SONJA. Barnvakt i bostaden, när mor 

går på bio. Vår bostad 1938, nr 8. 
NILSSON, KARNA. Vi som dagligen ha att göra 

med människors sorger och bekymmer. Stän
digt rullas nya öden upp för fattigvårdsassis
tenten. Morgonbris 1938, nr 4. 
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[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Åtgärder 
beträffande lättjefulla brottslingar, lösdrivare 
samt vissa andra arbetsskygga. (Yttrande.) 
Landskommunernas tidskrift 1938, nr 4. 

THÉEL, E[LISIF]. Sjukhusens sociala hjälpverk
samhet. Medborgaren 1938, nr 4. 

Fattigvärden och den hjälpbehövandes inkomster. 
Tidskrift för fattigvård 1938, nr 2. 

Norge. 
BONNEVIE, MARGARETE. Barnetrygd. (Föredrag.) 

Socialt arbeid 1938, nr 4. 

Tyskland. 
BERGERMEIER, J. Die Jugend gerichtshilfe — ein 

wertvolles Erziehungsmittel. Deutsche Ju
gendhilfe april 1938. 

HAECKEL. Das Bewahrungswesen der Reichs
hauptstadt Berlin. Soziale Praxis 1938, nr 7. 

MARDER. Organisationsfragen der kommunalen 
Wohlfahrtspflege. Deutsche Zeitschrift für 
Wohlfahrtspflege april 1938. 

NESTELE, A. Nachfürsorge für schulentlassene 
Anstaltszöglinge. Deutsche Jugendhilfe mars 
1938. 

SCHICKENBERG, W. Das Unterstützungsniveau 
der öffentlichen Fürsorge. Soziale Praxis 1938, 
nr 8. 

Österrike. 
PREISER, K. Die öffentliche Armenpflege in Ös

terreich. Deutsche Zeitschrift für Wohlfahrts
pflege april 1938. 

Föreningsväsen. 

Sverige. 
HOLM, J. A. Textilarbetarna slogo sig fram. 

Fackföreningsrörelsen 1938, nr 14. 
Några uppgifter angående finansieringen av folk

pensioner och barnbidrag. Folkpensioneringen 
1938, nr 3. 

Nederländerna. 
NOORDHOFF, F. S. Arbetarrörelse och arbetar

ledare i Holland. Fackföreningsrörelsen 1938, 
nr 14. 

Tyskland. 
ULLRICH, H. Gesetzliche Regelung des privaten 

Krankenversicherungsrechts. Der deutsche 
Volkswirt 14 april 1938. 

Hälso- ooh sjukvård. 

HÖJER, GERTRUD. Något om sjukhuslärarinne-
verksamheten i Sverige och Finland. Tidskrift 
för barnavård och ungdomsskydd 1938, nr 2. 

KAHLMETER, G. Nyare synpunkter pä de >reu-
matiska> sjukdomarnas orsaker och uppkomst
sätt. Svenska röda korset 1938, nr 3. 

MARSTRAND, V. Bad og Folkesundhed. Sam
fundets Krav 1938, nr 1. 

Sverige. 
BERGSTRAND, A. Landsbygdens hälsovårdsorgani

sation. Social-medicinsk tidskrift 1938, nr 3. 
JUNDELL, I. Skolbarnens måltidstimmar. Tid

skrift för barnavärd och ungdomsskydd 1938, 
nr 2. 

Barnhälsan klen pä landsbygden. Skolläkarna visa 
beklämmande och dystra siffror. Sv. fattig
vårds och barnavärds tidning 1938, nr 4. 

Danmark. 
Betænkningerne fra Udvalget angaaende Vanföre-

forsorg m. v. Socialt Tidsskrift 1938, nr 3. 
Sundhedsplejerskeordningen 1 Köbenhavns Kom

mune. Maanedsskrift for praktisk Lægeger
ning og social Medicin 1938, nr 4. 

Jord- ooh egnahemsfrågan. 

Sverige. 
EKEROT, V. Egnahemsverksamheten och annat 

inför en vändpunkt. Sunt förnuft 1938, nr 3. 
HÖIJER, E. Sveriges jordbruk under det senaste 

kvartsseklet. (Föredrag.) Kungl, landtbruks-
akademiens handlingar och tidskrift 1938, nr 1. 

LANGE, G. Jordbrukets läge och framtidsutsik
ter. S. A. P. information 1938, nr 6. 

SVENSSON, WALD. Myrdal och det jordbruks
politiska problemet. Sunt förnuft 1938, nr 3. 

Kollektivavtal ooh arbetskonüikter. 

Sverige. 
B[RUNIU]S, A. Ratio eller slump i avtalsväsen

det? Industria 1938, nr 9. 
LINDHAGEN, A. Kollektivavtal och arbetsdom

stolen. Affärsekonomi 1938, nr 5. 
SCHMIDT, C. CHR. Registrering av arbetstagar-

föreningar enligt lagen om förenings- och för
handlingsrätt. Förvaltningsrättslig tidskrift 
1938, nr 2. 

Avtalsstridig flyttning. Sv. lantarbetsgivareföre-
ningarnas tidskrift 1938, nr 4. 

Förhandlingsrättens tillämpning pä postverkets 
personal. Postala meddelanden 1938, nr 2. 

Lagstiftning om arbetsavtal. Handelsarbetaren 
1938, nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
HECKSCHER, G., & ROBBINS, J. J. Amerikansk ar

betsrätt. Statsvetenskaplig tidskrift 1938, nr 1. 

Danmark. 
HARSPELT, A. Arbejdsfred i Danmark. Indu

stria 1938, nr 9. 

Finland. 
Facklig rörelse och politik i Finland. Industria 

1938, nr 9. 
Legenden om arbetsplatsterrorn. Industritid

ningen 1938, nr 3. 
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Frankrike. 
B[RUNIUS], TH. De nya ockupationsstrejkerna i 

Frankrike. Industris 1938, nr 8. 

Tyskland. 
HEITMANN. Die Neuregelung der Arbeitsbeding

ungen im öffentlichen Dienst. ReichBarbeitsblatt 
1938, nr 12. 

— Der Reichstreuhänder für den öffentlichen 
Dienst. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 9. 

Ein Reichstreuhänder für den öffentlichen Dienst. 
Soziale Praxis 1938, nr 7. 

Kooperation. 
Konsumentkampen. Lokomotivmännens tidning 

1938, nr 8. 
Sverige. 
LEIJONMARCK, G. Om beskattningen av fastig

hetsföreningar. Sveriges fastighetsägaretidning 
1938, nr 8. 

Norge. 
ABNESEN, R. Norsk forslag om ett bedriftenes 

> konjunkturfond». Kooperatören 1938, nr 7. 

Levnadskostnader. 
DECKEN, H. VON DEB. Verbrauchsstatistiken als 

Grandlage der Produktions- und Verbrauchs
lenkung in der Ernährung. Vierteljahrsh. zur 
Wirtschaftsforschung 1937/38, nr 4. 

HINDHEDE, M. Tuberkulose og Ernæring. An
delsbladet 1938, nr 16. 

KBAG, J. 0. Hvorfor stiger Priserne? Samfun
dets Krav 1937, nr 4. 

Danmark. 
OLSEN, CH. Detailpristallet. Samfundets Krav 

1937, nr 4. 

Tyskland. 
JACOBS, A. Wirtschaftsrechnungen von Arbeiter

haushaltungen in Deutschland und England. 
Soziale Praxis 1938, nr 7. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 
Sverige. 
DBAK-E, GUNHILD. Den obligatoriska undervis

ningen i husligt arbete. Hertha 1938, nr 4. 
KLEIN, HELENA. Vad läkaren säger om yrkes

valet. Morgonbris 1938, nr 4. 
SVENSSON, R. LärlingsMgan. Elektrikern 1938, 

nr 2. 
W AGNSSON, R. Skolköksundervisningen i folk

skolan. Hertha 1938, nr 4. 
Brev frän Västfronten. [Om yrkesundervisningen.] 

Sv. skrädderitidning 1938, nr 8. 
Statlig hembiträdesskola vinner ej gehör hos so

cialstyrelsen. Tidskrift för praktiska ungdoms
skolor 1938, nr 3. 

Finland. 
Något om yrkesundervisningen i Finland. Tid

skrift för praktiska ungdomsskolor 1938, nr 3. 

Norge. 
BRYN, D. Hjelpemidler for vrkesveiledningen i 

Norge. Socialt arbeid 1938, nr 4. 

Tyskland. 
PETEBSEN, W. Gesellenwandern und Gesellen

austausch im Jahre 1938. Deutsche Zeitschrift 
für Wohlfahrtspflege mars 1938. 

Nykterhetsfrågan. 

DETTLINO. Die Bedeutung der Blutprobe für 
den exakten Nachweis der alkoholischen Trun
kenheit oder Nüchternheit. Forschungen zur 
Alkoholfrage 1938, nr 2. 

FISCHER, M. Erbgesnndheit und Erbbedingtbeit 
beim Trinker. Blätter für praktische Alkohol-
gefährdeten-Arbeit 1938, nr 1. 

HOPKINS, F. G. The relation of alcoholic beve
rages to nutrition. Forschungen zur Alkohol
frage 1938, nr 2. 

WABSTEDT, N . Något om kampen mot alkoho
lism och alkoholsjukdomar. Intryck från en 
studieresa till Paris. Social-medicinsk tidskrift 
1938, nr 3. 

Sverige. 
KNÖÖS, H. Aktuella reformförslag inom alko-

holistvârden. Tirflng 1938, nr 2. 
LÖNNBEBG, J. Alkoholistvården och skyddsföre

ningarna. Skyddsvärnet 1938, nr 2. 
Förbättrad alkohollagstiftning. Frihet och an

svar 1938, nr 2. 
Konsumenternas madrycksutgifter år 1937. Tid

skrift för systembolagen 1938, nr 4. 
Länsnykterhetsnämnderna. Proposition och press-

röster. Tidskrift för systembolagen 1938, nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
En studie över alkoholismen i Amerika. Frihet 

och ansvar 1938, nr 2. 

Tyskland. 
SCHMIDT, FB. C. Die Tranksucht der Frau. Blät

ter für praktische Alkoholgefährdeten-Arbeit 
1938, nr 2. 

Alkoholgefährdeter und Frühalkoholiker. Blätter 
für praktische Alkoholgefährdeten-Arbeit 1938, 
nr 2. 

Socialförsäkring. 

DECHAMP, CYRILLE. The investment of compul
sory social insurance funds. International la-
boar review mars 1938. 

Sverige. 
BOVIN, B. Mödraunderstöd och förlossningsvård. 

Nordisk familjeboks månadskrönika 1938, nr 3. 
MYRDAL, G. Kontant eller in natura i social

politiken. (Föredrag.) Nationalökonomisk Tids
skrift 1938, nr 2. 

TEGENDAL, E. Den nya understödsföreningslagen. 
Sv, sjukkasse-tidning 1938, nr 4. 
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Hur hjälpa lokalkassorna? Sv. sjukkasse-tidning 
1938, nr 4. 

Järnvägarnas kontorspersonal och olycksfallsför-
säkringslagen. Sv. järnvägstidningen 1938, 
nr 12. 

Kontanta barnbidrag eller förebyggande social
politik för barn? Sv. fattigvårds och barna
vårds tidning 1938, nr 4. 

Australien. 
A report on a scheme of health and pension in

surance for the Commonwealth of Australia. 
International labour review mars 1938. 

Danmark. 
ENGSTRÖM, M. Den danska sjukförsäkringen. 

Arbetarskyddet 1938, nr 3. 
Sickness insurance in Denmark. Monthly labor 

review febr. 1938. 

GOÜTOS, M. P. Die neue Sozialversicherung in 
Griechenland. Deutsche Zeitschrift für Wohl
fahrtspflege mars 1938. 

Norge. 
Nytt statsingripande i norskt näringsliv. Lag 

om arbetarefond antagen av stortinget. Indu
striförbundets meddelanden 1938, nr 2. 

Den tvnngne fondsoplegging. Avgiftene t i l Ar-
beiderfondet. [Landsorganisasjonens] Medde-
lelsesblad 1938, nr 3. 

Tjeckoslovakien. 

SMYD, B. Querschnitt durch die Sozialversicher
ung in der Cechoslovakei. Soziale Revue 1937, 
nr 3/4. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis med särskilda o m n ä m n a n d e n . ) 

AGERHOLT, Anna 0. Den norske kvinnebevc-
gelses historie. Oslo 1937. 

Bokens ämne är begränsat att omfatta själva 
emancipationskampen, medan kvinnornas in
satser pä det kulturella och sociala området 
skildras endast i de delar, som beröra de tidi
gare perioderna för att där bilda en kultur
historisk bakgrund. Den behandlade tidrym
den sträcker sig från omkring år 1880 och 
fram till vira dagar med tyngdpunkten för
lagd till förkrigstiden. Av de behandlade 
specialproblemen kunna nämnas kvinnornas skol
undervisning, kyrkan och kvinnosaken, dubbel
moralen, den gifta kvinnans ställning, röst
rättsfrågan, arbetarpartiets kvinnorörelse och 
kvinnornas tillträde till ämbeten. Arbetet är 
vackert utstyrt och illustrerat samt försett 
med person- och sakregister. 

BRUUN, H. Den faglige Arbejderbevægelse i Dan
mark indtil Aar 1900. D. 1. Til ca. 1880. 
Khvn 1938. (Skrifter udg. af Institutet for 
Historie og Samfandsökonomi. 5.) 

Den första huvuduppgift ovannämnda in
stitut ställde sig, sedan det bildats år 1927, 
var utförandet av en allsidig undersökning av 
den danska arbetarklassens levnadsvillkor, ar
betsförhållanden och sociala frigörelsekamp, 
särskilt under sonare delen av förra århund
radet. Föreliggande arbete, som behandlar 
tiden fram till år 1880, utgör ett resultat av 
denna del av institutets verksamhet. Efter en 
inledande översikt av förhållandena på arbets
marknaden under medeltiden och de första år
hundradena av nyare tiden samt en skildring 
av gesällstrejkerna under 1700-talet och lag
stiftningen rörando gesäller och mästare i bör
jan av 1800-talet, övergår författaren att 
skildra de nya arbetsförhållanden, som växte 

fram på arbetsmarknaden under 1800-talet, 
allt efter som skråväsendet förföll. Tyngd
punkten i arbetets första avdelning är lagd 
till händelserna från omkring mitten av 1800-
talet fram till år 1870. Här behandlas den 
8. k. hippodromrörelsen (så kallad efter vissa 
radikala möten, som höllos i en cirkus), de 
första moderna strejkerna omkring år 1849 och 
arbetarföreningarna under 1850- och 60-talen 
m. m. Även utvecklingen av fackförenings
rörelsen i det övriga Enropa har medtagits 
som bakgrund till skildringen av de danska 
förhållandena. Verkets andra och största av
delning är ägnad fackföreningsrörelsen under 
1870-talet. Bland kapitelrubrikerna märkas 
här: »Arbetarrörelsens genombrott (1871— 
1872)>, »Den första fackföreningsrörelsens kul
men under Pios ledning), »Nedgångstider 
1877—79», »Fackföreningsrörelsens motstån
dare (stat och kommun, arbetsgivarna, den 
allmännaopinionen)», »Facklig och politisk cen
tralisation. Förhållandet till socialdemokra
tin», »Stadgar, förvaltning, agitation och un
derstödsverksamhet», »Produktionsförenin
garna». — Arbetet är försett med väl utar
betat person- och sakregister. — Som material 
till sin undersökning har författaren utnyttjat 
i första hand dåtidens tidningspress, de stora 
offentliga bibliotekens småtryckssamlingar samt 
fackförbundens festskrifter och arkiv. 

CRONEB, F. De privatanställdas arbetstidsför
hållanden. Sthlm 1938. 

I arbetet lämnas en redogörelse för vissa 
resultat av en större statistisk undersökning 
rörande de privatanställda i Sverige, som ut
förts inom Statistiska institutionen vid Lands 
universitet. Undersökningen bygger på c:a 
7300 uppgifter från privatanställda, tillhörande 
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yrkesgrupperna företagsledare, teknisk för
valtningspersonal, merkantil förvaltningsper
sonal, vakter, bnd o. d., lagerpersonal, bntiks-
och affärsanställda samt apoteksanställda. 
Med hjälp av tabeller och diagram belysas 
samma frågor som i socialstyrelsens nyligen 
publicerade undersökning av de privatanställ-
das arbetstidsförhållanden (jfr Soc. Medd. årg. 
1938, sid. 267), nämligen ordinarie arbetstid, 
övertidsarbete och övertidsersättning, tiden för 
det dagliga arbetets början m. m. Undersök
ningens huvudresultat synas tämligen väl över
ensstämma med socialstyrelsens undersökning. 

HÖJER, K. J. En svensk medborgares trygghet 
mot nöd. Fattigvård och socialförsäkring. 
Sthlm 1937. 

Författaren anger i företalet, att bokens 
syfte är att lämna en såvitt möjligt av lag
texter obnnden, enhetlig framställning av det 
stora ämnet fattigvård och socialförsäkring, 
till gagn bl. a. för elever vid kurser och ut^ 
bildningsanstalter av olika slag och för alla 
dem,' som i sitt arbete såsom ledamöter i sociala 
nämnder eller som anställda i socialt arbete 
behöva lära känna hela detta alltmer svår
överskådliga område. Huvuddelen av redo
görelsen ägnas åt fattigvården och folkpensio
neringen men ëven de närbesläktade ämnena 
arbetslöshetshjälp, sjukförsäkring, barnbidrag, 
bidragsförskott, bistånd vid moderskap, arbets
löshetsförsäkring, blindhetsersättning och för
säkring för olycksfall och yrkessjukdomar ha 
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Lagen om semester. 
Av byråchefen Ernst Bexelius. 

Genom propositionen nr 286 har Kungl. Maj:t för innevarande års riksdag 
framlagt förslag till lag om semester. Sedan riksdagen med vissa mindre änd
ringar bifallit propositionen, har den 17 juni 1938 utfärdats lag om semester 
(nr 287). 

De första författningsbestämmelserna angående semester antogos år 1931 
i samband med revideringen av 1912 års lag om arbetarskydd. I denna lag 
föreskrevs nämligen sagda år, att åt arbetstagare, som utan avsevärt uppehåll 
användes till arbete året runt och varit anställd hos arbetsgivaren eller före
taget någon längre tid, borde i allmänhet under den varmare årstiden beredas 
semesterledighet under minst fyra söckendagar, vilken ledighet i regel borde? 
vara sammanhängande och förlagd i omedelbar anslutning till sön- eller helg
dag. Det må framhållas, att en arbetstagare å ifrågavarande bestämmelser icke 
kunnat grunda något civilrättsligt anspråk gentemot arbetsgivaren, utan att 
det ankommit på yrkesinspektionen att tillse, att bestämmelsen efterlevdes. 

Den nu antagna lagen om semester kan karakteriseras som en social skydds
lagstiftning med tvingande bestämmelser av minimikaraktär. Det står arbets
givare och arbetstagare fritt att överenskomma om semesterförmåner, som äro 
förmånligare för arbetstagaren än vad lagen stadgar. Enligt en i lagen given 
föreskrift skall däremot avtal, som innefattar avstående från rätt till semester 
eller i något avseende mindre förmåner för arbetstagaren än vad i lagen stad
gas, vara ogiltigt i sådan del, såvida inte i någon särskild punkt lagen direkt 
medgiver parterna att överenskomma om förmåner för arbetstagaren, som 
kunna anses vara mindre förmånliga än de i allmänhet stadgade. 

I fråga om lagens allmänna läggning torde vidare böra nämnas, att tidigare 
framkomna förslag om s. k. kategoriklyvning avvisats. Lagen utmäter alltså 
samma förmåner åt alla arbetstagare. 

En med spörsmålet om kategoriklyvning i viss mån sammanhängande fråga 
är, huruvida en lag om semester skall bereda något skydd åt bättre sedvänja 
i fråga om semesterns längd än den allmänna miniminivån av tolv dagar. På 
denna punkt hava meningarna starkt brutit sig under förarbetena till lag
stiftningen. De för utarbetande av förslag till semesterlagstiftning särskilt 
tillkallade sakkunniga — 1936 års semestersakkunniga — ansågo för sin del, 
att en bestämmelse om skydd för bättre sedvänja icke borde införas i lagen. 
Som skäl härför åberopade de sakkunniga såväl principiella betänkligheter 
som de praktiska svårigheter, som skulle kunna uppstå genom en dylik bestäm
melse. I yttrandena yppade sig delade meningar på denna punkt. Regeringen 
ansåg för sin del, att en bestämmelse om skydd för bättre sedvänja vore lämp
lig ur den synpunkten, att man därigenom skulle förebygga varje risk för att 
arbetsgivarna skulle taga lagen till intäkt för ett försämrande av tidigare ut-



366 SOCIALA MEDDELANDEN 1938 , NR 6 

gående semesterförmåner. Utskottet följde Kungl. Maj:ts förslag, medan kam
rarna stannade i olika beslut. Första kammaren beslöt sålunda med 57 röster mot 
55, att bestämmelsen om skydd för bättre sedvänja skulle utgå ur lagen. Då 
emellertid andra kammaren med betydande majoritet biföll Kungl. Maj :ts för
slag förordade andra lagutskottet som sammanjämkning, att första kammaren 
skulle ansluta sig till andra kammarens beslut. Utskottets förslag härom bi
fölls av första kammaren. 

I enlighet härmed har i lagen intagits en bestämmelse om skydd fbr bättre 
sedvänja i fråga om semesterns längd. Den givna bestämmelsen innebär att, om 
man inom en viss yrkesgrupp med hänsyn till anställningens art eller varak
tighet, anställningsort, levnadsålder eller andra sådana omständigheter kan 
konstatera, att längre semester i allmänhet utgår än som föreskrives i lagen, 
dylik sedvänja skall lända till efterrättelse för arbetstagarna i yrkesgruppen. 
Om sålunda domstol inom en viss yrkesgrupp konstaterat bättre sedvänja i 
fråga om semesterns längd, bliva de arbetstagare, som tillhöra yrkesgruppen, 
för all framtid tillförsäkrade rätt till semester av den varaktighet, som dit
tills varit sedvänja. De arbetstagare inom yrkesgruppen, som förut haft 
kortare semester än i allmänhet utgått inom gruppen i fråga, lyftas vidare 
upp till den högre nivån. 

Inga straffbestämmelser eller föreskrifter om övervakning från något stat
ligt organ av lagens tillämpning hava intagits i lagen. Det ankommer i stället 
på arbetstagarna själva att genom talan hos domstol skydda den rätt, som 
tillerkännes dem genom lagen. En särskild preskriptionsbestämmelse föreskri
ver emellertid, att talan enligt lagen skall anhängiggöras inom två år från ut
gången av det år, varunder arbetstagaren enligt lagen ägt åtnjuta den för
mån, till vilken anspråket hänför sig. Arbetsgivare, som åsidosätter lagens 
bestämmelser, blir skadeståndsskyldig. Arbetstagare kan även erhålla s. k. 
ideellt skadestånd. 

I fråga om domstolskompetensen har en uppdelning skett mellan de all
männa domstolarna och arbetsdomstolen i så måtto, att arbetsdomstolen skall 
upptaga alla mål beträffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av kol
lektivavtal. För övriga arbetstagare skola mål enligt lagen anhängiggöras vid 
allmän domstol. 

Lagen omfattar alla löneanställda i privat tjänst, d. v. s. såväl arbetare som 
de s. k. anställda. Intet undantag har gjorts för något särskilt yrkesområde 
eller — såsom fallet ofta är i annan sociallagstiftning — för den händelse en
dast ett visst mindre antal arbetstagare äro anställda hos arbetsgivaren. Lagen 
gäller även för alla kommunalanställda. Däremot hava sådana arbetstagare 
hos staten, för vilka gälla särskilda föreskrifter rörande semester, undantagits, 
men enligt gjorda uttalanden i propositionen avses därmed på intet vis, at t de 
statsanställda skola erhålla mindre förmåner än vad som i lagen stadgas för 
övriga arbetstagare. Det har endast befunnits lämpligt att med hänsyn till 
statstjänstens från annan anställning skilda natur behandla semesterförmåner
na i avlöningsreglementena. Statens arbetare omfattas emellertid av lagens 
.bestämmelser. I fråga om lagens tillämpning har slutligen gjorts det sedvan-
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liga undantaget för arbetstagare, som är medlem av arbetsgivarens familj. Där
jämte undantages den som avlönas uteslutande genom andel i vinst. En sådan 
person kan ju i själva verket anses såsom en självständig företagare. 

Någon definition har icke lämnats i lagen i fråga om begreppen arbetsgivare 
och arbetstagare. Här får man i stället tillämpa vanliga civilrättsliga regler 
om vem som ingått arbetsavtalet. Detta kommer i vissa fall att innebära en 
skiljaktighet mot tillämpningen av lagen om försäkring för olycksfall i arbete. 
Försäkringsrådet betraktar exempelvis ett skogsbolag som arbetsgivare gent
emot sådana huggare, som anställts av en körare, vilken åtagit sig att svara 
för viss skogsavverkning. Vid tillämpningen av semesterlagen blir däremot 
köraren, såvida icke annat kan anses framgå av de slutna avtalen, att betrakta 
som arbetsgivare gentemot huggarna. 

De grundläggande bestämmelserna angående rätt till semester innebära, att en 
arbetstagare skall hava varit anställd minst etthundraåttio dagar, d. v. s. sex 
månader, innan semesterrätt uppkommer. Statsmakterna hava sålunda avvisat 
tanken på att genom ett system med semesterkassor eller genom inrättandet av 
en central semesteranstalt bereda arbetstagarna semesterrätt, belöpande på varje-
anställning hur kortvarig den än månde vara. Med hänsyn till de givna kva
lifikationsbestämmelserna komma därför alla arbetstagare med en anställnings
tid understigande sex månader, icke i åtnjutande av semesterrätt med stöd av 
lagens bestämmelser. 

Vid tolkningen av föreskriften om minst etthundraåttio dagars anställnings
tid bör det bemärkas, att kortare avbrott i anställningen icke inverkar på 
arbetstagarens rätt till semester, såvida det med hänsyn till omständigheterna 
i det särskilda fallet skulle vara oskäligt. Ej heller rubbas arbetstagarnas 
semesterrätt genom en överlåtelse av företaget eller det fartyg, vara veder
börande tjänstgör. Vidare är att märka, att en anställning, som icke kan 
anses utgöra arbetstagarens huvudsakliga sysselsättning och förvärvskälla, 
icke berättigar till semester. Det kräves emellertid icke att arbetet i en an
ställning skall motsvara den vanliga arbetstiden per dag räknat. En person, 
som exempelvis är anställd i en mindre sparbank och sysselsattes kanske ett 
par timmar varje dag, har semesterrätt enligt lagen, såvida denna anställning 
utgör hans huvudsakliga sysselsättning. 

Förutom kravet på minst sex månaders anställning har som förutsättning 
för semesterrätt uppställts, att arbetstagaren skall hava utfört arbete' viss 
tid. Kombinationen mellan anställning och arbete har utförts på sådant sätt, 
att semesterrätten beräknas med hänsyn till arbetsförhållandena under varje 
kalendermånad, som anställningen varat. Man får nämligen en dags semester 
per månad, under vilken man utfört arbete minst sexton dagar för arbets
givarens räkning. I propositionen upptogs på denna punkt en bestämmelse 
om aderton dagars arbete. Riksdagens beslut om sexton dagar grundades 
framför allt på att man därigenom skulle bereda semesterrätt även åt sådana 
korttidsarbetare, som hava arbete endast fyra dagar i veckan, vilket erfaren
heten visat är en synnerligen vanlig form för arbetstidsförkortning under 
sämre konjunkturer. 



3 6 8 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 6 

Vissa orsaker till frånvaro från arbete hava i fråga om semesterrättens be
räknande jämställts med att arbetstagaren utfört arbete. De privilegierade 
orsakerna till bortovaro från arbete äro följande. Först och främst skall med 
arbetad tid jämställas semestertid. Vidare skall arbetstagaren icke ställas 
sämre i fråga om sin semesterrätt, därför att han på grund av olycksfall i 
arbete eller yrkessjukdom varit oförmögen till arbete. Slutligen har mot
svarande föreskrift givits beträffande fullgörande av repetitionsövning, land-
stormsrepetitionsövning och landstormsbefälsövning enligt värnpliktslagen. Det 
ä r att märka, att varken vanlig sjukdomstid eller tid för fullgörande av den 
första sammanhängande värnpliktstjänstgöringen blivit privilegierade. För 
a t t undvika att en arbetstagare, som är frånvarande på grund av någon av de 
privilegierade orsakerna, skall ställas bättre än övriga arbetstagare inom före
taget, föreskrives i lagen, att dag för frånvaro icke må räknas arbetstagaren 
tillgodo, därest arbete uppenbarligen icke kunnat beredas honom å sådan 
dag, såframt hinder icke förelegat. 

Under varje kalenderår beräknas semesterrätten med hänsyn till anställnings-
och arbetsförhållandena under föregående kalenderår; parterna likväl obeta
get att träffa överenskommelse om annan kvalifikationstid av samma längd. 

Man avser med lagen att bereda arbetstagarna två veckors semester. Detta 
uppnås också genom bestämmelsen, att man skall få tolv dagars semester per 
år, då söndagarna nämligen icke skola inräknas i semestern. Vad beträffar 
övriga helgdagar liksom också sedvanliga fridagar inom något område, inne
bar propositionen, att även sådana dagar skulle falla utanför semestern. Riks
dagen beslöt på denna punkt en ändring i förhållande till propositionen. Sedvan
liga fridagar skola sålunda alltid inräknas i semestern. Även helgdagar skola in
gå i semestern, såframt semestern utgår med minst sex dagar i en följd. Härige
nom har ett önskemål från industrien tillgodosetts om att förlusten av arbets
dagar icke skall bliva allt för stor. 

Om en hos staten anställd arbetstagare, som faller under lagens bestäm
melser, befordras till ordinarie eller extra ordinarie befattning, erhåller han 
enligt avlöningsreglementena semesterrätt med hänsyn till anställningsförhål
landena under löpande kalenderår. Han skulle då kunna åberopa, att han un
der föregående kalenderår enligt lagens stadganden intjänat viss semesterrätt, 
vartill komme semesterrätten enligt avlöningsreglementet. För att förhindra 
at t dubbel semester i dylika fall skulle kunna utgå, har en särskild bestäm
melse lämnats i lagen om att semester efter sådan befordran i varje fall icke 
må utgå med högre antal dagar än han är berättigad till i den nya anställningen. 

Beträffande semesterns förläggning under året gäller som huvudregel, att 
arbetsgivaren äger bestämma tidpunkten. Arbetsgivaren bindes emellertid 
härvid genom en föreskrift om att semestern skall utgå i ett sammanhang, så
vida inte överenskommelse om annan ordning träffas med arbetstagaren. Un
dantag från bestämmelsen om att semester skall utgå i ett sammanhang har 
lämnats för arbetstagare vid jordbruket jämte därtill hörande binäringar och 
trädgårdsskötseln samt beträffande hembiträde i lanthushåll. Andra lagut
skottet har vid behandlingen av denna fråga uttalat, at t utskottet förutsatte, 
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att arbetsgivare inom jordbruket läte sig angeläget vara att i den utsträck
ning så vore möjligt tillmötesgå arbetstagarnas berättigade intressen i fråga 
om en sammanhängande semester, och att i varje fall någon försämring i den 
enligt kollektivavtal eller eljest tillämpade ordningen icke vidtoges. 

1936 års semestersakkunniga föreslogo för sin del, att semestern skulle ut
gå under tiden den 2 maj—30 september. Avsikten härmed var att bereda 
arbetstagarna ett skydd för att de skulle få sommarsemester, vilket ur olika 
synpunkter givetvis i allmänhet är det lämpligaste för arbetstagarna. För vis
sa yrkesområden måste det emellertid medföra mycket stora olägenheter att på 
dylikt sätt koncentrera semestern just till den normala högsäsongen på arbets
marknaden. De sakkunniga föreslogo därför vissa undantag från den givna 
bestämmelsen. I yttrandena över sakkunnigeförslaget anfördes starka betänk
ligheter mot den föreslagna bestämmelsen om att semestern skulle koncentreras 
till fem månader av året. Departementschefen ansåg sig icke heller kunna i 
lagen upptaga en dylik föreskrift. Riksdagen gjorde icke någon ändring på 
denna punkt. Arbetsgivarna äga alltså fritt bestämma under vilken tid av 
året som semestern skall utgå. Självfallet kan i kollektivavtal eller eljest 
överenskommelse liksom hittills träffas om viss tidpunkt för semestern. 

För att förhindra att semestern förlägges till tid, som för arbetstagaren är 
uppenbart olämplig, föreskrives i lagen, att semestern icke utan arbetstaga
rens medgivande må förläggas till tid, då arbetstagaren i samband med havan
deskap avhåller sig från arbete eller är oförmögen till arbete på grund av 
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom eller fullgör sådan militär tjänstgö
ring, som enligt vad förut nämnts jämställts med arbetad tid. 

Arbetstagaren har rätt att påfordra att senast fjorton dagar före semesterns 
början erhålla kännedom om tidpunkten för semestern. Undantag har på denna 
punkt föreskrivits för arbetstagare å fartyg. 

Att lön skall utgå under semestertiden är självklart. I fråga om semester
lönens beräknande har enighet rått om att arbetstagare, som äro avlönade med 
månadslön eller veckolön, skola uppbära den vanliga avlöningen under se
mestern. Däremot hava delade meningar yppats i fråga om semesterns be
räknande för sådana arbetstagare, som arbeta mot ackordslön. 1936 års se
mestersakkunniga föreslogo, att lönen för varje semesterdag skulle motsvara 
arbetstagarens genomsnittliga inkomst för dag under kvalifikationstiden. Här
vid skulle hänsyn även tagas till övertidsersättning. I en del yttranden an
fördes stark kritik häremot. Från olika håll påpekades sålunda, att denna 
form för beräknande av semesterlönen innebure en nyhet i förhållande till 
den för närvarande tillämpade ordningen och skulle medföra en avsevärd kost
nadsökning för arbetsgivarna. Det föreslogs i stället, att semesterlönen skulle 
såsom hittills beräknas efter den timlön, som funnes angiven i avtalet. Rege
ringen anslöt sig i huvudsak till de sakkunnigas förslag men gjorde dock däri 
den ändringen, att övertidsersättning icke skulle medräknas. Detta blev även 
riksdagens beslut. Den givna bestämmelsen kommer att medföra, att sådana 
arbetstagare, som arbeta "mot ackordslön, under semestern uppbära i huvud
sak oförändrade avlöningsförmåner. 
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Arbetstagare, som är i arbetsgivarens kost, skall under semestern erhålla 
skälig ersättning för denna förmån, såframt han under semestern icke till nå
gon del uttager förmånen in natura. Av billighetsskäl har det föreskrivits, 
at t kostersättning skall utgå jämväl under sön- och helgdag, som infaller 
under semestern. Däremot skall vid semesterlönens beräknande hänsyn icke 
tagas till förmånen av fri bostad. Naturligtvis får man icke heller i semester
lönen inräkna felräkningspengar, ersättning för slitning av kläder och verk
tyg m. m. 

Från de bestämmelser angående semesterrätten, för vilka redogörelse nu 
lämnats, hava undantag gjorts för arbetstagare inom vissa yrkesområden. 

Detta gäller främst hemarbetare och övriga arbetstagare, som icke utföra 
sitt arbete under arbetsgivarens kontroll. Sådana arbetstagare äga icke rätt 
till semester men hava såsom en kompensation berättigats att erhålla semester
lön, såframt vissa förutsättningar uppfyllts. Den allmänna kvalifikations
bestämmelsen om etthundraåttio dagars anställning skall sålunda vara upp
fylld. Vidare skall arbetstagaren under kvalifikationstiden hava intjänat en 
lönesumma, som minst uppgår till 108 gånger en genomsnittlig dagsförtjänst 
inom yrket. Siffran 108 har erhållits genom att multiplicera antalet månader 
i den minsta kvalifikationsperioden, eller sex, med antalet arbetsdagar, som 
enligt Kungl. Maj:ts förslag skulle hava utförts för månad, för at t semester
rät t skulle föreligga, eller aderton. Då riksdagen med hänsyn till korttids
arbetarnas förhållanden sänkte kravet på antalet arbetsdagar per månad från 
aderton till sexton, gjordes emellertid icke någon ändring för nu förevarande 
arbetstagare, öm de givna kvalifikationsbestämmelserna äro fyllda, utgår se
mesterlönen med fyra procent å den under kvalifikationstiden intjänade sam
manlagda lönesumman. 

Det har visat sig uppstå vissa svårigheter för arbetsgivare inom jordbruket 
att skaffa vikarier för djurskötare under deras fridagar. Då det befarats, att 
dessa svårigheter skulle bliva än större genom att djurskötarna tillerkändes 
två veckors semester, har i lagen föreskrivits, att arbetsgivarna äga utbyta 
semestern för djurskötarna mot en särskild ersättning, beräknad efter samma 
grunder som semesterlönen. 

Om man beträffande djurskötarna vid jordbruket måste räkna med svårig
heter för arbetsgivarna att giva semester, äro förhållandena rakt motsatta 
inom sjöfarten. Där kan det innebära allvarliga olägenheter för en arbets
tagare att nödgas uttaga semester. Han måste nämligen i samband med se
mestern avmönstra från fartyget och kan sedan i allmänhet icke påräkna, att 
erhålla ny anställning omedelbart efter semesterns slut. Med hänsyn härtill 
hava arbetstagarna å fartyg berättigats att välja mellan semester och se
mesterersättning. Om en sjöman önskar erhålla semester, skall han göra skrift
lig ansökan härom hos sin arbetsgivare. Göres sådan ansökan, är arbets
givaren i vanlig ordning skyldig att bereda honom semester. I annat fall skall 
arbetsgivaren utgiva semesterersättning till sjömannen. Slutligen hava par
terna berättigats att träffa överenskommelse om att semestern skall uppskjutas 
under högst ett år. 
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De hittills redovisade föreskrifterna i lagen innebära en fullständig regle
ring av semesterrätten för sådana arbetstagare, som fortlöpande äro anställda 
hos en och samma arbetsgivare. För att erhålla ett avrundat system hava be
stämmelserna om semesterrätt kompletterats med ett stadgande om att särskild 
ersättning vid anställningens upphörande skall utgå för den semester eller se
mesterlön, som intjänats under anställningen, men varav arbetstagaren ännu 
icke kommit i åtnjutande. Detta innebär, att en fullständig uppgörelse skall 
ske vid anställningens upphörande. Om en arbetstagare slutar sin anställning 
ett år exempelvis den 1 april och han då ännu ej erhållit semester för före
gående kalenderår, äger han, under förutsättning att de givna föreskrifterna 
i allo äro fyllda, rätt till semesterersättning med ett belopp motsvarande se
mesterlön för femton dagar. Upphör anställningen till följd av dödsfall eller 
pensionering, utgår emellertid icke dylik semesterersättning. 

För att understryka vikten av att semestern verkligen användes till vila 
och rekreation har i lagen bestämts, att arbetstagare, som under någon del av 
semestern utför avlönat arbete inom sitt yrke, skall mista rätten till lön under 
semestern. 

Lagen träder i kraft den 1 juli 1938. Först från och med denna dag kan 
semesterrätt enligt lagen förvärvas. Med hänsyn härtill kan semester med 
stöd av lagens bestämmelser under år 1939 utgå med högst sex dagar. Först 
under år 1940 kunna arbetstagarna sålunda erhålla de två veckors semester, 
som åsyftas med lagen. Härigenom erhålla arbetsgivarna en viss övergångs
tid för anpassning till de förändrade förhållandena. Yrkanden om en längre 
övergångstid hava avvisats av statsmakterna. 

Som övergångsbestämmelse gäller vidare, att lagen icke skall verka rubb
ning i sådant avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som gäller för viss 
vid lagens ikraftträdande ännu icke tilländalupen tid. Denna bestämmelse 
skall så förstås, att semesterrätt enligt lagen inträder, om ett tidsbestämt av
tal efter lagens ikraftträdande prolongeras, utan att uppsägning av avtalet 
skett. Vidare kan kvalifikation för semesterrätt äga rum redan under av
talets giltighetstid. 

Gällande bestämmelser om semester i arbetarskyddslagen upphävas från 
och med den 1 januari 1939. 

Lagen om semester återgives här nedan in extenso. 

Nr 287. 
L a g 

om semester; 
given Stockholms slott den 11 juni 19S8. 

V i GUSTAF, med G u d s nåde , S v e r i g e s , G ö t e s och V e n d e s 
onung , g ö r a v e t e r l i g t : att Vi, med riksdagen, funnit gott förordna son» 

följer : 
1 §. 

Denna lag äger tillämpning å arbetstagare i allmän eller enskild tjänst med un
dantag av sådana arbetstagare hos staten, för vilka gälla särskilda föreskrifter rö«-
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rande semester. F r ån lagens t i l lämpning är ock undantagen arbetstagare, som är 
medlem av arbetsgivarens familj eller som avlönas uteslutande genom andel i vinst. 

2 §• 
Där för arbetstagare i någon yrkesgrupp med hänsyn ti l l anställningens ar t eller 

varaktighet, anställningsort, levnadsålder eller andra sådana omständigheter längre 
semester i allmänhet utgår än som föreskrives i denna lag, skall dylik sedvänja, med 
beaktande av övriga bestämmelser i lagen, lända till efterrättelse för arbetstagarna 
i yrkesgruppen. 

H a r mellan arbetsgivare oeh arbetstagare träffats avtal, som innefattar avstå
ende från rä t t till semester eller i något avseende mindre förmåner för arbetstaga
ren än vad i denna lag stadgas, vare avtalet i sådan del ogillt, med mindre annat i 
lagen angives. 

3 §. 
Arbetstagare, som innehaft sin anställning sedan minst et thundraått io dagar, 

äge rä t t till semester enligt vad i 4 § stadgas. 
överlåtelse av företag eller fartyg må icke inverka på arbetstagarens rä t t till se

mester. E j heller må avbrott i anställningen utöva sådan inverkan, såframt det 
med hänsyn till omständigheterna skulle vara oskäligt. 

Anställning, som icke kan anses utgöra arbetstagarens huvudsakliga sysselsätt
n ing och förvärvskälla, berättigar icke ti l l semester. 

4 §. 
Semester utgår för kalenderår och omfattar en dag för varje kalendermånad an

ställningen varat under närmast föregående kalenderår (kvalifikationstid); dock må 
annan period av samma längd gälla såsom kvalifikationstid, såframt överenskom
melse därom träffas mellan parterna. 

Rä t t till semester föreligger endast för kalendermånad, under vilken arbets
tagaren för arbetsgivarens räkning utfört arbete å minst sexton dagar. Härvid skall 
med dag, å vilken arbete utförts, jämställas dag, varunder arbetstagaren åtnjuti t se
mester eller varit oförmögen till arbete på grund av olycksfall i arbetet eller sådan 
sjukdom, som avses i lagen om försäkring för vissa yrkessjukdomar, eller fullgjort 
i värnpliktslagen föreskriven repetitionsövning, landstormsrepetitionsövning eller 
landstormsbefälsövning. Dag, under vilken arbetstagaren varit oförmögen till ar
bete eller fullgjort mili tär tjänstgöring, må dock icke räknas honom til l godo, 
därest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas honom å sådan dag. 

I semestern inräknas icke söndagar, ej heller helgdagar såframt semestern utgår 
med mindre antal dagar i en följd än sex. Sedvanliga fridagar skola däremot in
räknas. 

5 §. 
övergår arbetstagare hos samma arbetsgivare till sådan anställning, som medför 

rät t till semester med hänsyn till anställnings- och arbetsförhållandena under lö
pande kalenderår, må semestern, med inräknande av arbetstagaren enligt 4 § till
kommande semesterdagar utgå med högst det antal dagar, vartill han i den nya an
ställningen är berättigad för helt år. 

6 §. 
Arbetsgivaren äge bestämma, när semester skall utgå. Därvid skall iakttagas, att 

semestern skall utgå i ett sammanhang, såframt icke överenskommelse om annan 
ordning träffas med arbetstagaren. 

Vad sålunda föreskrivita om att semestern skall utgå i ett sammanhang skall icke 
gälla beträffande arbetstagare vid jordbruket jämte därtill hörande binäringar och 
trädgårdsskötseln samt beträffande hembiträde i lanthushåll. 

Semestern må icke utan arbetstagarens medgivande förläggas till tid, då arbets
tagaren i samband med havandeskap avhåller sig från arbete eller är oförmögen till 
arbete av anledning, som i 4 § andra stycket sägs, eller fullgör sådan mili tär tjänst-
.göring, varom i samma stycke förmäles. 
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Semester för arbetstagare å fartyg må icke utan arbetstagarens medgivande utgå 
annat än i svensk hamn. 

7 §. 
Arbetsgivaren skall senast fjorton dagar före semesterns början på lämpligt sätt 

underrätta arbetstagaren om tiden för semestern ; dock att vad sålunda stadgats icke 
skall gälla beträffande arbetstagare å fartyg. 

8 §. 
Under semester skall lön utgå. 
Arbetstagare, isom är avlönad med tidlön, beräknad för vecka eller längre tids

enhet, äge uppbära den å semestertiden belöpande lönen. För annan arbetstagare 
skall lönen för varje semesterdag utgå med belopp, motsvarande hans genomsnitt
liga inkomst för dag, då arbete för arbetsgivarens räkning utförts under de månader 
av senast förflutna kvalifikationstid, för vilka semesterrätt föreligger. Hänsyn 
skall därvid icke tagas till lön, som utgått för tid utöver den för arbetstagaren nor
mala arbetstiden. Har arbetstagaren varit frånvarande från arbetet av orsak, som 
omförmäles i 4 § andra stycket, skall vid beräkning av semesterlönens storlek hänsyn 
tagas, beträffande frånvaro på grund av semester till den för semestertiden upp
burna lönen samt beträffande frånvaro på grund av övriga orsaker till den lön, som 
arbetstagaren sannolikt skulle hava uppburit för berörda tid, därest han utfört arbete 
för arbetsgivarens räkning. 

Arbetstagare, som är i arbetsgivarens kost men under semestern icke till någon 
del uttager denna förmån, äge rätt till skälig ersättning för kosten. Ersättning för 
kost utgår härvid jämväl för sön- och helgdag, som infaller under semestern. 

Vid beräkning av semesterlön skall hänsyn icke tagas till förmån av fri bostad 
eller till löneförmån, som är avsedd att utgöra ersättning för särskilda kostnader. 

9 §. 
Arbetstagare, som utför arbetet i sitt hem eller eljest under sådana förhållanden, 

att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka över arbetets anordnande, är 
icke berättigad till semester utan endast till semesterlön. 

Sådan förmån utgår, under den i 3 § första stycket angivna förutsättningen, 
såframt arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos "arbetsgivaren under den 
kvalifikationstid, som1 i 4 § första stycket omförmäles, uppgår till ett belopp, minst 
motsvarande etthundraåtta gånger den genomsnittliga dagsförtjänsten å orten för 
arbete av den art, varom fråga är, under en arbetstid av åtta timmar. Semester
lönen utgör fyra procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbets
givaren under nämnda kvalifikationstid. 

Beträffande arbetstagare, som avses i denna paragraf, skall vad i 3 § andra och 
tredje styckena samt 8 § tredje och fjärde styckena är stadgat äga motsvarande till-
lämpning. 

10 §. 
Användes arbetstagare vid jordbruk uteslutande till djurskötsel, må arbetsgivaren 

i stället för semester utgiva ersättning till arbetstagaren med belopp, motsvarande 
vad denne skulle hava uppburit i lön under semestern. 

11 §. 
Â fartyg anställd arbetstagare, som önskar erhålla semester, skall göra skriftlig 

ansökan därom hos arbetsgivaren. Har sådan ansökan icke gjorts, skall arbetsgiva
ren i stället för semester utgiva ersättning till arbetstagaren med belopp, motsva
rande vad denne skulle hava uppburit i lön under semestern ; dock att arbetsgivaren 
i stället må, såframt överenskommelse därom träffas med arbetstagaren, under högst 
ett år uppskjuta semestern. 

12 §. 
Arbetstagare, som lämnar sin anställning eller entledigas därifrån, innan han åt

njutit honom enligt 4 § tillkommande semester eller enligt 9 § tillkommande se
mesterlön, skall erhålla ersättning därför enligt de i 8 och 9 §§ stadgade grunderna. 
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Vid beräkning av ersättningens storlek skall hänsyn jämväl tagas, beträffande er
sättningen för semester t i l l de kalendermånader av löpande kalenderår, för vilka 
semesterrätt föreligger, och till den inkomst, som därunder åtnjutits, samt beträf
fande ersättningen för semesterlön till den inkomst, som åtnjuti ts under det löpan
de kalenderåret. 

Vad sålunda stadgats skall icke gälla, då anställning avbrytes genom dödsfall 
eller upphör till följd av arbetstagarens pensionering. 

13 §. 
Arbetstagare, som under någon del av semestern utför avlönat arbete inom sitt 

yrke, miste rät ten till lön under semestern. 
14 §. 

Åsidosätter arbetsgivare sina förpliktelser enligt denna lag, gälde, förutom, se
mesterlön, vartill arbetstagaren på grund av lagen kan vara berättigad, ersät tning 
för uppkommen skada. 

Vid bedömande om och i vad mån skada uppståt t skall hänsyn tagas även till ar
betstagarens intresse av at t erhålla semester och övriga sådana omständigheter av 
annan än rent ekonomisk betydelse. 

Om det med hänsyn till den skadevållandes r inga skuld, den skadelidandes för
hållande i avseende å tvistens uppkomst, skadans storlek eller omständigheterna i 
övrigt finnes skäligt, må skadeståndets belopp nedsättas; fullständig befrielse från 
skadeståndsskyldighet må ock äga rum. 

15 §. 
Ålägges skadeståndsskyldighet flera, skall den fördelas mellan dem efter den stör

re eller mindre skuld, som prövas ligga envar till last. 
16 •§. 

Envar, som vill fordra lön, ersät tning eller skadestånd enligt denna lag, skall 
anhängiggöra sin talan inom två år från utgången av det år, varunder arbets
tagaren enligt lagen ägt åtnjuta den förmån, till vilken anspråket hänför sig. För
summas det, vare talan förlorad. 

17 §. 
Mål, som avse ti l lämpningen av denna lag, upptagas och avgöras av allmän dom

stol; dock at t mål beträffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av kollektiv
avtal, skola anhängiggöras vid arbetsdomstolen. 

I fråga om anhängiggörande och utförande hos arbetsdomstolen av talan jämlikt 
denna lag skall gälla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas, ändock at t målet 
ej är sådant som i sistnämnda lag sägs. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1938, från och med vilken dag semesterrätt 
enligt lagen kan förvärvas. Lagen skall dock icke verka rubbning i sådant avtal 
mellan arbetsgivare och arbetstagare, som gäller för viss, vid lagens ikraftträdande 
ännu icke tilländalupen tid. 

Med anledning av denna lag upphäves från och med den 1 januari 1939 5 § m) 
lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd. 

Det alla som vederbör hava sig hörsamligen at t efterrätta. Till yttermera visso 
hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vårt kungl. sigill bekräfta 
låtit . 

Stockholms slott den 17 juni 1938. 

GUSTAF. 
(L. S.) 

(Socialdepartementet.) GUSTAV MÖLLER. 
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Statens institut för folkhälsan. 
Inledning. Mer än fyrtio år ha förflutit, sedan krav första gången fram

ställdes på inrättande av ett hygieniskt statslaboratorium i vårt land. Redan år 
1897 framhöll medicinalstyrelsen behovet av ett laboratorium, där kemiska, 
bakteriologiska och rent hygieniska undersökningar kunde utföras, samt hem
ställde om utredning i ämnet. I det betänkande, som år 1899 avgavs av den 
för ändamålet tillsatta kommittén, betonades ock vikten av att den föreslagna 
anstalten tilldelades uppgifter inom den offentliga hygienens område. Detta 
kommittéförslag föranledde icke framställning till riksdagen förrän år 1907, då 
regeringen framlade en plan för inrättandet av en statsmedicinsk anstalt omfat
tande jämväl en tekniskt-hygienisk avdelning. Riksdagen begränsade emellertid 
vid detta tillfälle åtgärderna till att avse de samtidigt föreslagna medicinskt-
bakteriologiska och rättskemiska avdelningarna. Sålunda tillkommo statens 
bakteriologiska laboratorium och statens rättskemiska laboratorium. 

År 1914 förnyade medicinalstyrelsen sin framställning om anordnande av 
en hygieniskt-teknisk avdelning och påkallade därjämte åtgärder för den rätts
kemiska avdelningens utvidgning med ett farmacevtiskt laboratorium. I sist
nämnda avseende vann denna framställning regeringens och riksdagens bifall, 
varigenom den statsmedicinska anstalten från och med år 1915 erhöll den ge
staltning, som den sedermera i huvudsak bibehållit, alltså omfattande en me-
dicinskt-bakteriologisk, en rättskemisk och en farmacevtisk avdelning. Förslaget 
om inrättande av en hygieniskt-teknisk avdelning vid anstalten blev däremot 
icke denna gång framlagt för riksdagen. Den kommitté, som sedermera till
sattes för utredning av frågan om en enhetlig, utvidgad livsmedelslagstift
ning, framhöll emellertid i skrivelse den 1 november 1917 bl. a., att ett hygie
niskt statslaboratorium efter genomförandet av den av kommittén planerade 
livsmedelslagstiftningen måste betecknas som oumbärligt. I anslutning härtill 
uttalade medicinalstyrelsen som sin uppfattning, att den erfarenhet, som 
vunnits under de senare åren, alltmera understrukit behovet av ett dylikt la
boratorium. Det framlagda förslaget till livsmedelslag föranledde dock icke 
proposition till riksdagen. 

I skrivelse den 4 december 1935 upptog medicinalstyrelsen frågan från del
vis nya utgångspunkter och hemställde om utredning rörande inrättandet av 
ett statens socialhygieniska institut. Styrelsen erinrade därvid om att det 
torde få anses tillkomma den sociala hygienens uppgifter att undersöka de 
med samhälleliga företeelser oftast sammanhängande sjukdomsorsakerna, såsom-
dåliga bostadsförhållanden, otjänlig föda och hälsofarligt arbete, att angiva 
vägarna för förebyggandet av dessa hälsoskadligheter ävensom att anvisa de 
samhälleliga åtgärder, som tarvades för vinnande av största möjliga effekt 
av kampen mot folksjukdomar, främst tuberkulosen, de kroniska ledgångs-
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sjukdomarna, yrkessjukdomarna och könssjukdomarna. Tijl den sociala hy
gienens viktigaste uppgifter hörde också den allmänt förebyggande vården 
av det moderna samhällets människomaterial, såsom bostadsvård, folknärings
frågor, moderskaps- och barnavård, rashygien och sexuell hygien m. m. Även 
berörde styrelsen det för varje år alltmer kännbara behovet av tidsenlig ut
bildning av de funktionärer, som i skilda ställningar hade att utöva sam
hällets kontrollerande och ledande uppgifter på området. Genom tillskapandet 
av ett statligt social-hygieniskt institut skulle utbildningen kunna göras en
hetlig och effektiv samt utsträckas till vissa viktiga grupper, som nu helt 
saknade utbildning (t. ex. hälsovårdstillsyningsmännen), varjämte väsentliga; 
fördelar skulle vinnas även ur samhällsekonomisk synpunkt. 

Medicinalstyrelsen uppdrog i anslutning härtill vissa riktlinjer för det före
slagna institutets organisation. Enligt dessa borde institutet uppdelas på fem 
avdelningar, nämligen en för hälsovårdsadministration och social hygien, ert 
för medicinsk och hygienisk statistik, en för kontroll av smittosamma sjuk
domar, en för industriell och teknisk hygien och en för födohygien och livs
medelskontroll. I sistnämnda avdelning borde ingå bl. a. ett vitaminlabora
torium. Behovet av ett dylikt har jämväl understrukits i den berättelse, som 
Sveriges tre ombud vid en av nationernas förbund år 1935 anordnad konferens 
rörande biologisk standardisering av vissa läkemedel m. m. avgivit den 22 
februari 1936. 

Med anledning av vad sålunda förekommit tillkallade socialministern den 6 
juni 1936 fem sakkunniga med statssekreteraren W. Björck såsom ordförande 
att verkställa utredning rörande inrättande av ett statens socialhygieniska in
stitut jämte andra i samband därmed stående frågor. De sakkunniga ha av
lämnat tvenne betänkanden, därav ett den 24 september 1937 med förslag 
angående inrättande av ett statens institut för folkhälsan (Stat. off. utr . 
1937:31). Sedan betänkandet varit föremål för remissbehandling,1 framlade 
regeringen i proposition nr 139 till 1938 års riksdag förslag i huvudsaklig 
överensstämmelse med sakkunnigebetänkandet om inrättande av ett statens in
stitut för folkhälsan. I samband med denna proposition behandlade riks
dagen vissa motioner i ämnet (nämligen I : 248, 268 och 269), vilka dock icke 
föranledde någon framställning från riksdagens sida. Med bifall till propo
sitionen godkände därefter riksdagen personalförteckning och avlöningsstat 
för institutet under budgetåret 1938/39 samt anvisade för ändamålet äskade 
medel till detsamma. 

Institutets arbetsuppgifter. Institutets allmänna uppgift skall vara att för
bereda och främja åtgärder av förebyggande art, vilka äro ägnade att bevara 
eller befordra folkhälsan. 

Institutets verksamhetsfält skall, såsom de sakkunniga föreslagit, huvud
sakligen omfatta: 1) allmän hygien, 2) yrkeshygien samt 3) födoämneshygien 
och livsmedelskontroll. 

1 Angående socialstyrelsens yttrande över betänkandet se Soc. Medd. ârg. 1937, sid. 828 S. 
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À samtliga dessa huvudområden skall institutet i första hand tillgodose de 
praktiska synpunkterna. Institutet skall stå såväl den centrala medicinal-
förvaltningen och yrkesinspektionens tillsynsmyndighet som lokala myndig
heter och allmänheten till tjänst med erforderliga undersökningar inom förut
nämnda områden. Det låge vidare i sakens natur, att institutet anförtroddes 
vetenskaplig forskning och regelbundet meddelade undervisning i socialhygien 
och socialmedicin åt funktionärer inom det allmännas hälsovård, såsom tjän
steläkare, distriktssköterskor och hälsovårdstillsyningsmän, samt vid behov, 
även anordnade tillfälliga kurser för andra i hälsovård arbetande eller därav 
intresserade personer. Genom förening med karolinska institutets hygieniska 
avdelning kommer jämväl utbildning i hygien av blivande läkare att meddelas 
vid det nya institutet. 

Å den a l l m ä n n a h y g i e n e n s område ha institutets uppgifter i fråga 
om praktiska undersökningar och forskningar ansetts böra främst gruppera sig 
kring bostadshygienen i vidsträckt mening. Som exempel på aktuella special
uppgifter härutinnan ha framhållits frågorna om förbättrade metoder för be
kämpande av ohyra i bostäder, om ändamålsenligare anordningar för ventila
tion, avlopp och ljudisolering m. m. Förhållandena på bostadsområdet böra 
överhuvud taget bli föremål för fortsatta, ingående fältundersökningar med 
anlitande av enhetliga undersöknings- och bedömningsmetoder, varvid upp
märksamhet skall ägnas åt de folksjukdomar, som sammanhänga med bostads
beskaffenheten. Enligt en av medicinalstyrelsen framlagd preliminär plan skulle 
till institutets verksamhet höra även undersökningar rörande mödrar och barn 
av olika åldrar. Det har emellertid ansetts befogat att härutinnan för den 
närmaste framtiden anbefalla viss återhållsamhet, då man eljest löper risk 
att arbetsuppgifternas mängd kan medföra alltför stark splittring i insti
tutets arbete till förfång för resultatet i dess helhet. Gränserna för institutets 
arbetsområde ha av de sakkunniga ansetts böra dragas vid sådana uppgifter, 
som för en allsidig och fruktbringande behandling kräva huvudsakligen klini
ska undersökningar. Dylika undersökningar, som förutsättas bli bearbetade 
vid universitetsinstitutionerna, skulle alltså uteslutas från institutets verksam
hetsfält. Vidare har det synts angeläget att till en början icke räkna med sådana 
uppgifter, som andra organ med sannolikhet kunna antagas komma att taga om 
hand. Som exempel härpå nämnas de till skolbarnens hälsovård hörande upp
gifterna, vilka genom anställandet av en skolöverläkare skulle få en sakkunnig 
och representativ företrädare. I den mån av särskilda anledningar större spe
cialundersökningar å ifrågavarande områden av statsmakterna — enkannerli
gen av medicinalstyrelsen — påkallas, skola dessa dock kunna komma till ut
förande under medverkan av institutet. Redan från begynnelsen skola också 
institutets resurser vara tillgängliga för vetenskaplig forskning å förevarande 
arbetsfält. Frågan om tuberkulosfrekvensen inom olika åldrar, yrken och or
ter förväntas ävenledes komma att klarläggas utan obligatorisk medverkan från 
institutet för folkhälsan, sedan 1937 års riksdag genom den beslutade refor
men av det förebyggande tuberkulosarbetet givit svenska nationalföreningen 
mot tuberkulos förbättrade förutsättningar att koncentrera sig på praktiskt-
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vetenskapliga undersökningsuppgifter. Hinder bör dock icke möta att, liksom 
i fråga om barnavården, i särskilda fall få vissa av behovet påkallade spe
cialundersökningar utförda under institutets medverkan, ej heller att där be
driva vetenskaplig forskning i ämnet. 

Den vid institutet bedrivna undervisningen i allmän hygien skulle väsentli
gen komma att avse bostadshygien, moderskaps- och barnavård, tuberkulos
vård, medicinalstatistik, medicinallagstiftning och sociallagstiftning. 

Inom y r k e s h y g i e n e n skall institutet ha till uppgift att tillvarataga 
och på ett auktoritativt sätt företräda de grundläggande hygieniska synpunk
ter, som under senare tid med allt större styrka gjort sig gällande på arbetar
skyddets område. 

I enlighet härmed skall till institutets uppgifter närmast höra att ägna upp
märksamhet åt skador och ohälsa, som uppkomma genom ogynnsamma yttre 
inflytanden i samband med arbete ävensom rörande yrkesskador av infektiös 
natur. Särskilt gäller detta i fråga om tvenne stora grupper av yrkessjukdo
mar: förgiftningar och hudsjukdomar. Beträffande ett flertal dylika sjukdo
mar, hänförliga till de s. k. allergierna, ha de sakkunniga betonat nödvändig
heten av att prov utarbetas för utrönandet av den eventuella lämpligheten hos 
dem, som söka anställning i yrken, där särskild fara för sådana sjukdomar fö
religger. Som exempel på konkreta arbetsuppgifter härutinnan ha anförts sili-
kosproblemet, blyförgiftningar, hudsjukdomar framkallade genom cement-, 
mjöl- och sockerdamm m. ra., ögonskador genom strålande energi, led- och 
muskelskador föranledda av ensidigt arbete eller mekanisk skakning ävensom 
studiet av tröttheten inom skilda yrkes- och arbetsformer. Detta senare med 
särskild tanke på att de moderna rationaliserings strävandena ställa allt hår
dare krav på individens prestationsförmåga. 

Uppgifterna på yrkeshygienens område begränsas emellertid icke till nu be
rörda uppgifter. För bedömandet av arbetsförhållandena inom skilda yrkes
områden har ett starkt behov framträtt att äga kännedom om det inflytande, 
som vissa allmänna arbetsvillkor utöva på därunder arbetande. Detta gäller 
sålunda problemet om minderårigas och kvinnors arbete och arbetstider samt 
frågan om skiftarbetets inverkan på hälsotillståndet. Enahanda är förhållan
det beträffande arbetstidsproblemen i allmänhet, däri inbegripen fråga om en 
rationell uppdelning av tiden i arbete, raster och vila, arbetarnas beroende av 
social miljö, bostad, föda o. s. v. Härvid erfordras i stor utsträckning fort
löpande undersökningar av större arbetargrupper under längre tidsperioder, 
vilka undersökningar sålunda skulle falla på det nya institutets lott. 

Härjämte skall å institutet ankomma att föreslå åtgärder till förbättrande 
av olycksfallsskyddet. Socialministern framhåller i sammanhanget, att det 
givetvis skall sörjas för att praktiska administrativa former fastslås för ett 
kontinuerligt nära samarbete inom sagda område mellan å ena sidan institutet 
och å den andra medicinalstyrelsen och riksförsäkringsanstalten, vilkas medver
kan kan påkallas vid handläggning av hithörande ärenden. Institutet skall 
härvid vara ett rådgivande organ för administration och lagstiftning men icke 
erhålla verkställande befogenheter. Självfallet skall institutet även i övrigt. 
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tillhandagå yrkesinspektionens tillsynsmyndighet med de upplysningar och ut
redningar, varav denna i sin verksamhet kan vara i behov. 

Den av institutet bedrivna undervisningen i yrkeshygien avses meddelad åt 
bl. a. tidigare utbildade tjänsteläkare, medicine kandidater, sköterskor (sär
skilt distriktssköterskor och sköterskor å bruk, fabriker och andra arbetsplat
ser) ävensom åt personal inom yrkesinspektionen. En viss ambulatorisk före
läsnings- och undervisningsverksamhet har ock nämnts i sammanhanget. 

På f ö d o ä m n e s h y g i e n e n s område blir institutets allmänna uppgif
ter dels att genom förebyggande åtgärder söka förhindra tillverkning och för
säljning av livsmedel, som ogynnsamt påverka hälsan, dels ock att bestämma 
olika födoämnens värde i folknäringen och deras inverkan på organismen. 

Vad beträffar den första frågan, gäller det enligt de sakkunniga i huvud
sak att utröna de fall, där näringen genom tillsatser (t. ex. av olämpliga kon
serverings- eller färgmedel), tillredning eller förvaring (t. ex. i blyavgivande 
kärl) eller genom bildande av hälsovådliga ämnen vid sönderdelning blir olämp
lig ur hälsosynpunkt. Uppenbarligen måste härvid hänsyn tagas också till 
förefintligheten av skadliga bakterier. Som ett led i institutets verksamhet på 
detta fält bör ingå att giva råd och anvisningar i syfte att en förbättrad fram
ställning av och hållbarhet hos födoämnena skall kunna uppnås. Om, såsom 
År att förmoda, en enhetlig och utvidgad livsmedelslagstiftning inom en snar 
framtid kommer till stånd, lära därigenom för institutet tillkomma nya vik
tiga uppgifter med hänsyn till kontrollen av livsmedlen och livsmedelshandeln. 

Vad återigen beträffar institutets verksamhet på det näringsfysiologiska 
området bör denna bl. a. omfatta frågor om kostens lämpliga sammansättning. 
Undersökningar böra sålunda utföras för utrönande av folkkostens beskaffen
het och samband med hälsotillståndet, framför allt inom befolkningsskikt med 
låg levnadsstandard. Uppmärksamhet bör även ägnas åt kosthållet vid offent
liga anstalter av skilda slag. Av speciella frågor har särskilt framhållits vita
minforskningen och -kontrollen, vilken förutsatts skola centraliseras till in
stitutet för folkhälsan. Här skall alltså utföras undersökningar och kontroll 
över vitaminer icke blott hos livsmedlen utan även hos läkemedel och foderme
del. Förhandenvaron av ett dylikt centralorgan för livsmedelskontrollen är 
uppenbarligen en förutsättning för den bebådade särskilda lagstiftningen i äm
net. Institutet för folkhälsan kommer alltså att få ett omfattande verksam
hetsfält som utredande och rådgivande organ beträffande olika näringsproblem, 
såväl när det gäller statliga och kommunala myndigheter som de enskilda hus
hållen. 

Socialministern framhåller i sammanhanget vikten av att institutets sakkun
skap i fråga om födoämnes- och näringshygien samt livsmedelskontroll kom
mer vidare kretsar tillgodo genom undervisning av läkare, distriktssköterskor 
och hälsovårdstillsyningsmän såväl som genom hälsovårdspropaganda bland 
den stora allmänheten. 

Institutets organisation. I enlighet med tredelningen av dess uppgifter 
skall institutet organiseras på tre huvudavdelningar, nämligen en för allmän 

23—380090. See. Medd. 1938. 
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hygien, en för yrkeshygien och en för födoämneshygien och livsmedelskontroll. 
Därjämte skall viss personal anställas gemensamt för institutet i dess helhet och 
ledningen av detsamma anförtros åt en särskild styrelse. 

Organisatoriskt skulle enligt de sakkunnigas förslag institutet inordnas di
rekt under socialdepartementet. Dess administrativa angelägenheter skulle 
handläggas av en styrelse, i vilken i första hand skulle ingå cheferna för me
dicinalstyrelsen och riksförsäkringsanstalten, en av karolinska institutets lärar
kollegium inom kollegiet utsedd ledamot samt den avdelningsföreståndare, som 
tjänstgör som chef för institutet. Därtill skulle komma tre, eventuellt fyra av 
Kungl. Maj:t för viss tid förordnade ledamöter, utsedda på förslag av olika 
korporationer med intressen i verksamheten (exempelvis Sveriges industriför
bund, Sveriges allmänna lantbrukssällskap och Stockholms stadsfullmäktige). 

I en för institutet den 27 maj 1938 fastställd instruktion har härjämte vissa 
jämkningar vidtagits med avseende å styrelsens sammansättning. Förestån
daren för institutet har sålunda uteslutits som ledamot, medan socialstyrelsen, 
veterinärhögskolans lärarkollegium, kommerskollegium och lantbruksstyrelsen 
införts såsom förslagsställande myndigheter jämte Stockholms stad. Därutöver 
äger Kungl. Maj :t utse två ledamöter utan förslag. 

I enlighet med Kungl. Maj :ts proposition och riksdagens beslut skola redan 
under budgetåret 1938/39 vissa delar av verksamheten påbörjas i provisoriska 
lokaler. Detta gäller främst undervisningsverksamheten och de undersöknin
gar, som skola åvila den yrkeshygieniska avdelningen och vitaminlaboratoriet. 

Konjunkturläget våren 1938. 
Det andra numret av k o n j u n k t u r i n s t i t u t e t s serie av halvårsöver

sikter av det ekonomiska läget1 avser att ge en sammanfattande karakteristik 
av rådande tendenser i konjunkturutvecklingen. Liksom föregående rapport ut
mynnar den föreliggande undersökningen av konjunkturläget icke i en bestämd 
prognos. Det är uppenbart att särskilt i nuvarande läge, som i så utpräglad 
grad domineras av politiska spänningsförhållanden såväl mellan länderna som 
inom olika länder, en rent ekonomisk analys icke kan ge tillräcklig grundval för 
en med rimlig säkerhet genomförd bedömning av framtidsutvecklingen. Detta 
hindrar emellertid icke att en undersökning av de rent ekonomiska förutsättnin
garna för den fortsatta konjunkturutvecklingen i olika länder blir av värde. 
Man får härigenom icke endast en uppfattning om riskerna för en fortsatt kon
junkturförsämring resp. chanserna för en omsvängning uppåt (under förutsätt
ning att den politiska atmosfären icke undergår en avsevärd förändring), utan 
även möjligheter att bedöma «verkningarna på konjunkturläget av nya politiska 
chocker resp. av en avspänning i den politiska oron. 

i Meddelanden fr&n konjunkturinstitutet. Ser. A: 2. 
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Den föreliggande konjunkturrapporten avser i första hand att bedöma det 
rådande konjunkturläget i Sverige. Som visades i höstrapporten (A: 1), utgör 
en spridning av den inträdda konjunkturförsämringen i utlandet via vår export 
och import den primära riskfaktorn för fortbeståndet av det svenska närings
livets stabilitet. En översikt av konjunkturtendenserna i utlandet är därför 
av primär betydelse och har av i rapporten angivna skäl koncentrerats till en 
karakteristik av läget i Förenta staterna, England och Frankrike. 

I den första avdelningen göres en jämförelse av graden av konjunkturförsämring 
i olika länder sådan den framträder i den industriella produktionsutvecklingen. 
Man finner en synnerligen stark splittring i konjumkturförsämringens styrka: i 
Förenta staterna har produktionen minskat med 1/4 i Belgien mied 1I4, i England 
och de nordiska länderna har endast en avsaktning i stegringstakten eller en syn
nerligen måttlig reduktion ägt rum, men i Tyskland har produktionen fortsatt att 
stiga med omkring 10 % per år. Den starka olikheten i konjunkturutvecklingen mel
lan olika länder, som även avspeglas i aktiekurserna och prisernas rörelser, har 
medfört starka omkastningar i handelsbalanserna. Detta belyses tydligt i rappor
tens diagram. Länder, där det interna konjunkturläget hållits uppe relativt bättre 
än i flertalet andra länder, ha i allmänhet utsatts för en växande passivitet i han
delsbalansen; exportvärdet har tenderat att sjunka snabbare än importvärdet. För 
Sverige, som ju egentligen tillhör denna grupp av länder, har denna tendens, av 
orsaker som anföras i rapportens femte avdelning, icke gjort sig gällande. I andra 
länder åter, där en relativt stark konjunkturförsämring ägt rum, har handelsbalan
sen tenderat att bli mer aktiv. Utvecklingen i Förenta staterna utgör det vikti
gaste exemplet i detta hänseende. Ett importöverskott på 114 milj. dollars under 
första kvartalet 1937 har till första kvartalet 1938 förvandlats till exportöverskott 
på 321 milj. dollars. Medan exporten hållits väl uppe tack vare de stabilare kon
junkturförhållandena i andra länder, har Förenta staternas inköp av råvaror och 
halvfabrikat från utlandet undergått en radikal minskning i samband med den 
reducerade inhemska aktiviteten. Härigenom uppstår tydligen direkta återverk
ningar i försämrande riktning främst på råvaruländernas ekonomiska läge, vilka 
i sin tur så småningom tvingas att köpa mindre fabrikat från de europeiska in
dustriländerna, o. s. v. Här föreligger synbarligen en risk för en kumulativ minsk
ning i den internationella handeln på samma sätt som efter 1929 års kris. Det häf
tiga konjunkturomslaget i Förenta staterna utgör härvid den egentliga härden för 
den allmänna internationella konjunkturförsämringen icke endast via de direkta 
och indirekta handelsförbindelserna på ovan angivet vis utan även genom överfö
ringen mellan olika länder av prisfallet på såväl aktie- som varubörser. 

Det är därför motiverat, att den senaste utvecklingen i Förenta staterna under
kastas en närmare undersökning i rapporten. Det amerikanska näringslivets ringa 
grad av stabilitet inför de chocker, som det utsattes för i början av 1937, hänföres 
bl. a. till den låga aktiviteten inom investeringsverksamheten. Byggnadsverksam
heten hade' ännu 1937 icke uppnått mer än hälften av den omfattning, som nåddes 
under föregående högkonjunktur. Drivkraften i expansionen av inkomster och 
produktion under det senaste uppsvinget kom i stället till väsentlig del från de 
statliga budgetunderskotten, som givit näringslivet en årlig injektion på 3 à 4 mil
jarder dollars, d. v. s. ett årligt köpkraftstillskott på denna summa. När den restrik
tiva finans- och penningpolitiken tog vid från hösten 1936 och budgetunderskottet 
genom nya skatter och reducerade offentliga arbeten tenderade att försvinna, för
svagades det amerikanska näringslivets motståndskraft mot de spänningstillstånd, 
som under våren 1937 utlöstes i ett starkt prisfall. De starka lönehöjningarna 1936 
—37 ökade instabiliteten i läget, när produktionen väl upphört att stiga. Den has-



382 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 6 

t igt sjunkande räntabiliteten förtog såväl incitamentet som förmågan att investe
ra, vilket senare därjämte undergrävdes av en oförnuftig skattepolitik. 

Den starka prisstegringen från mitten av 1936 ti l l mars 1937 hade orsakat en 
inom flera branscher alltför hastigt stigande produktion, som icke fann underlag 
i en motsvarande ökning i faktisk konsumtion. Den lagerökning, som härigenom 
uppstod, nödvändiggjorde partiella justeringar i produktionsskalan, som i och för 
sig icke behövde ha lett till en allvarlig konjunkturförsämring. E t t av den häftiga 
prisfluktuationen framkallat spänningstillstånd mellan produktion och konsum
tion utgjorde i själva verket ett generellt fenomen inom flertalet länder, där nä
ringslivet icke underkastats en planhushållningsmässig reglering. I Förenta sta
rterna var emellertid av ovan anförda skäl instabiliteten i konjunkturläget vid om-
ikaastning i prisutvecklingen så stor, at t dessa i och för sig nödvändiga justeringar i 
•produktionsskalan icke kunde äga rum utan en allmän nedgång i inkomster och 
•köpkraft. Härigenom fördes näringslivets aktivitet ned på en synnerligen låg nivå, 
;som i hög grad minskade möjligheten till en återhämtning även sedan lagerpositio-
iuerna undergått en avsevärd justering. 

Beträffande utsikterna för framtiden understrykes den fundamentala skillnaden 
mot läget efter 1929 års kris, nämligen förekomsten av synnerligen stora investe
ringsbehov, som uppståt t under 6—7 år av låg kapitalbildningskvot. Den låga pro
duktionsaktiviteten, som under et t halvt år hållit sig omkring 30 % lägre än ett år 
t idigare och inom flertalet branscher sannolikt långt under den löpande konsum
tionen, bör ha framkallat krafter, som verka i r iktning mot en återhämtning. A 
andra sidan kan en varaktig ökning av produktionen knappast väntas komma till 
stånd, så länge de rådande relationerna mellan pris och kostnader bestå. Det 
är därvid att märka at t industriföretagen vid en högre produktionsnivå och un
der förutsättning av en fortgående stegring i aktiviteten mycket väl kunna tän
kas bära de nuvarande höga kostnaderna. Men i nuvarande läge med de av den 
låga försäljningsvolymen betingade höga fasta kostnaderna bilda de synnerligen då
liga vinstutsikterna ett väsentligt hinder mot en produktionsökning och i än högre 
grad mot en bestående investeringsökning. 

I rådande balans mellan krafter, som verka i r iktning mot förbättring och för
sämring av konjunkturläget, k a n den senaste tvära vändningen i den statliga eko
nomiska politiken betyda en tillräcklig stimulans, som sätter i gång de uppsvings
drivande krafterna. Genom ökade offentliga arbeten, lån och understöd väntas den 
statliga verksamheten medföra ett minst lika stort årligt köpkraftstillskott som 
under 1936 (3—4 miljarder dollars). Revisionen av skattelagstiftningen, en om-
reglering av fastighetskrediterna m. fl. åtgärder böra i någon mån verka i r ik tning 
mot ett minskat misstroende mot regeringen från det privata företagandets sida. 
1 motsats till utvecklingen år 1930 komma de monetära faktorerna ej att innebära 
e t t hinder mot en expansion. Desteriliseringen av guld för 1-4 miljarder dollars 
ooh sänkandet av reservkraven väntas medföra en ökning av medlemsbankernas 
överskottsreserver till en rekordnivå på 3-7 miljarder dollars. 

Liksom den allmänna konjunkturnedgången från hösten 1937 i främsta rummet 
synes direkt och indirekt orsakad av bakslaget i Förenta staterna, kan man vänta, 
iitt en förbättring i konjunkturutsikterna också primärt kommer a t t hänföra sig 
ti l l ett omslag i detta land. Utvecklingen i England karakteriseras av en hög grad 
av stabilitet med en hitintil ls inträffad ringa nedgång i produktion och sysselsätt
ning. Den tunga industriens stora orderreserver och den starka ökningen av rust-
ningsutgifterna ha varit de viktigaste orsakerna till denna stabilitet. Men under 
1938 ha tydliga tecken på vikande konjunkturer visat sig. Exporten, särskilt av 
textilfabrikat, har visat en tydlig tendens till minskning, men även inom landet 
har, sedan orderreserverna avverkats (de utgjorde et t »minne» från inflationsepo
ken), sysselsättningen inom de tunga industrierna minskats (byggnadsverksamheten, 
skeppsvarven, järn- och stålindustrien). 0<m konjunkturläget i andra länder, sär-
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skilt i Förenta staterna och råvaruländerna, icke förbättras, torde man ha a t t för
vänta en fortsatt långsam konjunkturnedgång i England, som de ökade rustnings
utgifterna icke kunna motverka annat än för vissa speciella områden. 

Konjunkturinst i tutets översikt av utvecklingen i Frankrike leder knappast t i l l 
slutsatsen at t ett allmänt konjunkturuppsving förestår. Den senaste francdevalve
ringen har visserligen förbättrat exportindustriens konkurrensläge men icke i högre 
grad. Den inträdda konjunkturförsämringen på världsmarknaden minskar tydligen 
utsikterna för en från ökad export kommande stimulans för näringslivet. Läget på 
hemmamarknaden framstår som mindre gynnsamt med hänsyn ti l l förekomsten av 
vissa spänningar mellan pris och kostnader, som icke kunna övervinnas annat än 
genom en prisstegring. Men därigenom skulle man med all sannolikhet vara till
baka i den »circulus vitiosus» med stigande pris, budgetunderskott, importöverskott 
och kapitalflykt, som utmärkt den franska ekonomiska utvecklingen under de se-
uaste åren. E n konjunkturförbättring synes dock i högre grad än i flertalet andra 
länder vara avhängig av den imaginära förtroendefaktorn; återvändandet av 15—20 
miljarder francs flyktkapital under maj k a n vara et t gynnsamt tecken. 

Beträffande läget i Sverige framhålles det i rapporten a t t förändringarna i de t 
ekonomiska läget sedan hösten 1937 visa hän på en betydande stabilitet i konjtmk-
turkonstellationen. Industriförbundets produktionsindex har endast sjunkit frårs 
et t maximum av 134 i oktober 1937 ti l l 118 i mars 1938. Den prel iminärt beräk
nade arbetslösheten inom arbetarorganisationerna utgjorde 12-7 % vid månadsskiftet. 
mars/april mot 14-8 % vid samma tid i fjol. Den stabila investeringsverksamheten och 
den goda köpkraften (inregistrering av nya automobiler har st igi t med 30 % sedan, 
föregående år) ha samverkat till detta resultat. E n konjunkturförsämring synew 
hitt i l ls endast ha gjort sig gällande på begränsade områden inom exporten, j ä rn -
och stål- samt textilindustrierna. Det totala exportvärdet ha r visserligen under
gått en stegring med 14 % om de fyra första månaderna av 1937 och 1938 jäm
föras. Detta beror dock helt på en ökning av vid exportförsäljningen realiserade 
pris (med omkring 17 % under samma t id ) , medan den av inst i tutet beräknade ex
portvolymen undergått en minskning med 3 %. Det är framför allt exportkvantite
terna av från skogen kommande produkter, som skurits ned (pappersmassa — 7 % 
papper — 33 %, papp — 1 9 %). Denna exportminskning härleder såg direkt u r den 
inträdda konjunkturförsämringen i Förenta staterna och England, men är därti l l 
en följd av den rusning efter dessa exportprodukter, som prisstegringen under 1937 
medförde, och som resulterade i ökade lager hos avnämarna. I den mån en åter
hämtning i världskonjunkturen icke kommer till stånd under 1938, kan såväl expor
tens volym som värde väntas undergå en minskning, t rots en väsentlig stabilitet i 
exporten av järnmalm och maskiner. 

De försämrade konjunkturförhållandena i utlandet kunna emellertid även via im
porten påverka läget i Sverige. E n ökad konkurrens på hemmamarknaden med u t 
ländska produkter är en natur l ig följd av försämrade avsättningsmöjligheter i ut
landet. Det är icke lä t t a t t av importstatistiken utläsa i vilken imån en sådan u t 
veckling gjort sig gällande. Vissa siffror belysande importvolymens utveckling an-
föras i konjunkturöversikten. Dessa bygga på en särskild undersökning för 1930— 
1938, »Konjunkturinsti tutets importvolymberäkningar», utförd av assistenten vidl 
institutet, fil. lic. E. Dahlgren, såsom bilaga 3 till rapporten, där en ingående me
todredogörelse lämnas. Jämföras perioderna januari—apri l 1937 och januari—april! 
1938 steg importvolymen av konsumtionsvaror med O-o % och sjönk importvolymen 
av industriråvaror med 7-8 %. Man kan dock icke av dessa siffror direkt sluta s ig 
till en ökad importkonkurrens, emedan vissa betydande säsongförskjutningar synas 
ha ägt rum under 1937 som följd av de häftiga prisfluktuationerna. 

Den interna konjunktursituationen karakteriseras i huvudsak av en utpräglad 
stabilitet. Siffror för beviljade byggnadstillstånd visa snarast hän på ökad aktivi
tet inom byggnadsverksamheten. Den fortgående starka sänkningen av järn- och 
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stålprisen har i hög grad utjämnat det spänningsförhållande mellan investerings-
och konsumtionsvarupris, som betecknades som en riskfaktor i förra rapporten. Vis
a anpassningsprocesser mellan produktion och konsumtion synas liksom i andra 
länder pågå, särskilt inom järn- och textilindustrierna. Den starka nedgången i pro
duktion och import av handelsfärdigt järn och stål, som lett till en minskning i 
nytillgången (»konsumtionen») med omkring ljs, om de fyra första månaderna 1937 
och 1938 jämföras, betyder alltså icke en motsvarande nedgång i den löpande för
brukningen av järn och stål. Det är närmast frågan om en anpassning efter den 
alltför högt uppdrivna aktiviteten under 1937, som också resulterat i en betydande 
lagerökning hos konsumenterna. Om icke det allmänna konjunkturläget undergår 
en allvarlig försämring, kan en viss återhämtning inom järn- och stål- samt textil
industrierna väntas ske. 

Liksom i England har man sannolikt att i Sverige vänta en sakta fortgående kon
junkturnedgång, om läget i Förenta staterna m. fl. länder icke undergår en snar 
förbättring. Den sjunkande produktionen för export ooh en minskning i den indu
striella investeringsverksamheten kan icke väntas motvägd av en tillräckligt ökad 
aktivitet på andra områden. Å andra sidan böra den stabila köpkraften (icke minst 
till följd av »konjunkturskyddet» åt jordbruket), det starka valutaläget, den lätta 
kapitalmarknaden och näringslivets höga grad av likviditet effektivt förebygga var
je tendens till hastig konjunkturförsämring under 1938. Industriföretagens starka 
konsolidering under 1937 belyses av en i bilaga 2 publicerad undersökning, utförd av 
amanuensen i finansdepartementet R. Sundén (»Konsolideringsåtgärder inom vissa 
svenska industriföretag»). 

Vid bedömningen av den interna konjunkturutvecklingen bör vidare verkningar
na av den sannolika statliga ekonomiska politiken tillmätas väsentlig betydelse. De 
möjligheter till en konjunkturstabiliserande reaktion hos statsverksamheten, som för 
närvarande förefinnas, ha som bekant ytterligare ökats genom beslut av årets riks
dag. I bilaga 1 till föreliggande rapport, »Staten som marknadsfaktor i konjunktur-
förloppet», har statssekreteraren Hammarskjöld lämnat en sammanfattande översikt 
av den statliga beredskapsorganisationen från konjunkturpolitisk synpunkt. 

Lönenivån 1937 och löneutvecklingen inom industri, handel 
och samfärdsel m. m. 

Sedan bearbetningen av det till socialstyrelsens årliga lönestatistik inför
skaffade primärmaterialet för år 1937 nu delvis slutförts, har det liksom un
der föregående år ansetts lämpligt att på grund av undersökningens aktuella 
intresse omedelbart framlägga vissa huvuddata, avseende genomsnittliga upp
gifter om under året utbetalade löner till förvaltningspersonal och arbetare inom 
industri och hantverk, handel och samfärdsel, allmän tjänst m. m. De med
delade siffrorna äro preliminära och kunna alltså komma a t t avvika något från 
de definitiva siffror, som sedermera skola framläggas i Lönestatistisk årsbok 
för 1937. 

Priratangtälldas löneförhållanden. En översikt av den i enskild tjänst an
ställda förvaltningspersonalens löneförhållanden lämnas i tab. 1, som redovisar 
dels antalet av årets lönestatistik berörda personer, fördelade på män och kvin-
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Tab. 1. Lönenivåns förändringar för privatanställda åren 1913—1937. 

nor, dels dea genomsnittliga årsavlöningens storlek för vart och ett av åren 
1913, 1920, 1921, 1929 samt 1935—1937. De i tabellen redovisade medellö
nerna ha uträknats under antagande av att fördelningen på män och kvinnor 
samt på yrkesgrupper varit desamma under hela perioden som under redovis
ningsåret 1937 (s. k. standardberäkning). Det får emellertid beaktas, att års-
medeltalen även påverkas av bl. a. växlingar i materialets fördelning på dyr
orts- och åldersgrupper, vartill hänsyn icke kunnat tagas vid dessa beräkningar. 

Av tabellen framgår, att antalet privatanställda (andra än kroppsarbetare) 
vid de 8 416 (föregående år 8 211) företag, som redovisat dylik personal, ut
gjorde tillsammans 124 865 (föregående år 122 512) personer, varav 66.3 % 
voro män och 33-7 % kvinnor. Den genomsnittliga årsinkomsten under år 1937 
utgjorde 3 456 kr. för personalen i dess helhet. För männen enbart var motsva
rande siffra 4 111 kr. och för kvinnorna 2 171 kr. Den tendens till höjning av 
lönerna, som dessa siffror återspegla i förhållande till 1936 års löner, är sär
skilt iögonfallande för kvinnorna men även påtaglig beträffande männen. Me
delförtjänsten för hela personalgruppen uppvisar i jämförelse med föregående 
redovisningsår en Ökning med 24 %, medan ökningen från år 1913 utgör 79 %. 
Tabellen ger vidare vid handen, att den relativa lönestegringen under hela pe
rioden i fråga varit väsentligt större för kvinnor (99 %) än för män (74 %). 

En jämförelse med 1921 års löner, som för privatanställda i regel ange det 
hittillsvarande toppläget, visar, att medelinkomsten per år och anställd sedan 
dess sjunkit med i genomsnitt 24 % för den manliga och 23 ?̂  för den kvinn
liga personalen. Denna lönereduktion var störst under åren 1922 och 1923, 
men en viss om också åtskilligt svagare tendens till sänkning av lönerna har 
varit märkbar även under de följande åren fram till 1937, låt vara att här 
även återspeglas förut berörda förändringar i personalens sammansättning. 

Arbetarnas löneförhållanden. Undersökningen omfattar 9 727 (föregående år 
9 852) företag, från vilka redovisats 476 591 (föregående år 455 858) arbe
tare, varav 76-7 % män, 15-3 % kvinnor och 8-0 % minderåriga. I efterföljande 
tab. 2 meddelas genomsnittssiffror för löneinkomsterna inom dessa grup
per per arbetstimme, dag, vecka och år under åren 1936 och 1937 samt den 
relativa lönestegringen mellan dessa år. Då användbara uppgifter om arbe
tarnas årsförtjänster ej föreligga för vissa verksamhetsgrenar med säsong
karaktär, lämnas därvid förutom de på hela materialet uträknade medellönerna 
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Tab. 2. Lönenivån för arbetare inom industri, handel och samfärdsel m. m. 1936 o. 1937. 

(a-talen) dessutom dylika med uteslutande av säsongbetonade branscher (b-
talen). Jämväl för arbetarpersonalen har (i tab. 2 och 3) beräkningen av me
deltalen för samtliga grupper skett under antagande av att materialets sam
mansättning med avseende på män och kvinnor över 18 år samt minderåriga 
varit oförändrad under hela den undersökta perioden. 

Beträffande den i det följande redovisade löneutvecklingen bör det emeller
tid liksom i fråga om förvaltningspersonalen uppmärksammas, dels att siff
rorna på grund av beräkningssättet närmast återspegla förhållandena vid re
spektive års mitt och dels att den genomsnittliga lönenivån påverkas även av 
andra växlingar i materialets sammansättning under olika år än de, till vilka 
genom standardberäkning hänsyn här kunnat tagas. 

Den genomsnittliga t i m f ö r t j ä n s t e n (inkl. övertidsersättning, natu
raförmåner o. d.) har för år 1937 beräknats till 1-15 kr. för samtliga i under
sökningen representerade företag samt till 112 kr. för de icke säsongbetonade 
branscherna enbart. För vuxna manliga arbetare ha motsvarande timlöner (1'29 
resp. 1.27 kr.) legat över, för kvinnor (0-77 kr.) och för minderåriga (0'50 kr.) 
avsevärt under den genomsnittliga löneinkomsten för dessa grupper tillsam
mantagna. De i tabellen meddelade procenttalen ge vid handen, att timförtjän-
sterna sedan föregående år ökats med inemot A% i genomsnitt för samtliga 
grupper. 

I tab. 2 föreligga även beräkningar om den genomsnittliga d a g s f ö r 
t j ä n s t e n . Under redogörelseåret uppgick denna till 928 kr. för samtliga 
arbetare och till 9-07 kr., om de säsongbetonade verksamhetsgrenarna undan
tagas; motsvarande medeltal voro 10'48 resp. 10'35 kr. för män, 6'08 kr. för 
kvinnor och 3.93 resp. 3'91 kr. för minderåriga. Medeltalen ge vid handen, at t 
daglönerna sedan år 1936 undergått ungefär samma procentuella höjning som 
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Tab. 3. Lönenivåns förändringar för arbetare inom industri, handel och samfärdsel 
m. m. åren 1913—1937 och 1920-1937. 

timförtjänsterna. — Den genomsnittliga v e c k o f ö r t j ä n s t e n utgjorde för 
samtliga arbetare 54.57 resp. 53.36 kr.; motsvarande medeltal utgjorde 61.70 resp. 
60.93 för män, 35.41 resp. 35.42 för kvinnor och 23.12 resp. 22-99 för minderåri
ga. Angivna lönesiffror innebära i allmänhet en något mindre procentuell hö j ' 
ning än beträffande tim- och dagsförtjänsterna. 

Av tab. 2 framgår slutligen, att den genomsnittliga totala å r s f ö r t j ä n -
s t e n år 1937 beräknats till 2 064 kr. i genomsnitt för samtliga arbetare utan
för säsong-yrkena. Motsvarande medeltal voro 2 970 kr. för män, 1 742 kr. för 
kvinnor och 1 129 kr. för minderåriga. Den allmänna genomsnittssiffran inne
bär en stegring från föregående år med 4.2 %, vilket huvudsakligen torde sam
manhänga med ökningen av timförtjänsterna. Medelantalet utgjorda arbets
dagar och arbetstimmar torde nämligen ha ökats ganska obetydligt. 

För belysande av löneutvecklingen ha i tab. 3 de procentuella förändringarna 
i tim-, dags- och årsförtjänsterna uträknats för t i d s p e r i o d e r n a 1 9 1 3 
— 1 9 3 7 o c h 1 9 2 0 — 1 9 3 7 . Ifrågavarande beräkningar grunda sig där
vid beträffande tim- och dagsförtjänsterna på medellöner för samtliga bran
scher, under det a t t årsförtjänsterna, såsom förut nämnts, endast avse icke sä-
songbetonade verksamhetsgrenar. 

I jämförelse med basåret 1913 visar timförtjänsten en stegring av 188 % för 
hela personalgruppen. Liksom för privatanställda kan även för arbetarna en-
tendens till utjämning konstateras i lönenivån för män och för kvinnor. Från 
1913 till 1937 ha sålunda timlönerna för kvinnliga arbetare stigit med i medeltal 
221 %, medan männens medelinkomst per timme räknat under motsvarande tio! 
ökats med 187 %. Begränsar man undersökningen till den egentliga industrin, 
sådan denna redovisas i kommerskollegii årliga industristatistik, och alltså ute
sluter arbetare i allmän tjänst samt inom samfärdsel, byggnadsverksamhet e t c , 
framträder denna tendens än starkare, i det stegringssiffran för vuxna män 
blir ej oväsentligt lägre eller 169 %, medan siffran för vuxna kvinnor endast 
sjunker till 217 %. 

Sedan år 1920, då den genomsnittliga timförtjänsten låg som högst, har den
samma nominellt minskats med i genomsnitt 22 %. Större delen av denna sank-
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Tab. 4. Arbetslönernas och levnadskostnadernas förändringar inom industri, handel 
och samfärdsel m. m. åren 1914—1937. (Indextal 1913 = 100.) 

ning i lönenivån ägde rum år 1922, medan tillbakagången det därpå följande 
året inskränkte sig till några få procent. Omkring år 1924 avstannade ned
gången och förbyttes i en mindre stegring, som fortsatte fram till år 1930. De 
därpå följande tre åren undergick den genomsnittliga timförtjänsten en mindre 
sänkning, vilken emellertid under 1934 helt avstannade för att under år 1935 
övergå i en lönehöjning, som fortsatt jämväl under de två sista redogörelse
åren. 

Daglönerna ha i förhållande till år 1913 stigit i genomsnitt för samtliga arbe
tare (oavsett kön) med 144 % samt särskilt för män med 143 % och för kvinnor 
med 160 % eller väsentligt mindre än i fråga om motsvarande timlöner. Orsaken 
till dessa skiljaktigheter i löneutvecklingen mellan arbetsförtjänsten per dag och 
per timme är i huvudsak att söka i minskat antal arbetstimmar per dag utan 
motsvarande reduktion av dagsförtjänsten. Särskilt införandet av åttatimmars-
dagen från och med år 1920 blev härvid av avgörande betydelse. 

Från år 1913 räknat har den genomsnittliga årslönen stigit med 142 % eller 
något mindre än motsvarande ökning i daglönen (144 %), vilket skulle inne
bära, att medeltalet arbetsdagar per år något minskats under perioden i fråga. 

Nu utförda beräkningar hänföra sig uteslutande till penninglönerna och av
se således endast de nominella förändringar i arbetslönerna, som inträffat un
der redogörelseperioden. En beräkning i vad mån dessa fluktuationer äro reella 
och således innebära förfogande över en större eller mindre kvantitet varor och 
tjänster möjliggöres i viss mån genom en sammanställning av nyssnämnda lö
ner med socialstyrelsens indexsiffror för levnadskostnadernas stegring. E t t 
med lönesiffrorna jämförbart medelindex för år 1937 synes kunna erhållas ge-
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nom att taga genomsnittet av de publicerade indextalen för den 1 januari, 1 
april, 1 juli, 1 oktober och 31 december 1937 (1 januari 1938). 

I vidstående tab. 4 och diagrammet här nedan meddelas indextal fr. o. m. 
1913 t. o. m. 1937 dels för levnadskostnaderna, dels för penninglönen (stan-
dardberäknad med hänsyn till oförändrad proportion av manliga, kvinnliga 
och minderåriga arbetare) jämte motsvarande reallön, i båda fallen uträknad 
såväl per timme som per dag och per år. 

Löneutvecklingen för industriarbetare m. fl. under åren 1913—1937. 
Indextal Indextal 

Reallönen under redogörelseåret 1937 har beräknats ligga i fråga om tim-
förtjänsten 77, dagsförtjänsten 50 och årsförtjänsten 49 % över 1913 års nivå. 
Begränsar man, såsom förut skett i fråga om penninglönerna, undersökningen 
till att avse endast den egentliga industrin, finner man, att motsvarande steg
ringssiffror bli lägre och för timlönen angiva 64, för daglönen 39 och för årslö
nen 42 % ökning sedan förkrigstiden. 

Betonas må emellertid, att därest man önskar erhålla en mera verklighets
trogen bild av industriarbetarnas försörjningsmöjligheter under nuvarande för
hållanden, hänsyn givetvis bör tagas icke endast till den allmänna löneutveck
lingen utan även till sysselsättningsgraden inom näringslivet. Det torde vidare 
böra framhållas, att nu anförda genomsnittslöner, vilka närmast återspegla lö
neförhållandena för arbetare med normal sysselsättning, icke kunna göra an
språk på annat än att giva en bild av de u n g e f ä r l i g a förändringarna i 
lönerna. Därtill kommer, att beträffande särskilda orter och industrier speciel
la förhållanden kunna åstadkomma betydande avvikelser från de allmänna ge
nomsnittstalen. För närmare upplysningar härom hänvisas till den slutliga 
redogörelsen för 1937 års lönestatistiska undersökning, vilken under senare de
len av innevarande år kommer att publiceras i lönestatistisk årsbok. 
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Socialstyrelsens undersökning rörande skogsbygdens arbets-
och levnadsvillkor. 

I anledning av en riksdagsskrivelse med anhållan om undersökning av skogs
bygdens arbets- och försörjningsproblem uppdrog Kungl. Maj:t den 13 juli 
1934 åt socialstyrelsen att verkställa en sådan undersökning. Enligt Kungl. 
Maj :ts föreskrift har styrelsen vid utformningen av planen för undersökningen 
samrått med 1933 års skogsindustrisakkunniga. En specialutredning rörande 
skogsbygdens arbetsproblem, sett ur s o c i a l p o l i t i s k synpunkt, ansågs 
därvid i hög grad av behovet påkallad. Skiftande lokala faktorer borde beak
tas, helst i den utsträckning, att en inblick kunde erhållas i förhållandena inom 
varje särskild av undersökningen berörd kommun. Endast på detta sätt bleve 
det nämligen möjligt att sedermera göra sammanställningar rörande utveck
lingen inom de olika naturliga näringsområdena, vilka till sina gränser icke 
alltid sammanfölle med de större administrativa enheterna. 

I enlighet med planen har undersökningen redan från början givits en syn
nerligen bred läggning. Sålunda ha uppgifter införskaffats från samtliga till 
undersökningsområdet hörande kommuner till ett antal av 340. De svar, som 
inkommit å de framställda frågorna, ha visserligen i åtskilliga fall varit all
mänt hållna, men ha dock i stort sett givit mycket av värde för belysning av 
skogsbygdens speciella förhållanden. Å formulären meddelade »önskemål och 
förslag» jämte uttalanden rörande framtidsutsikterna i fråga om förtjänstmöj
ligheter ha i sammanfattad form återgivits i del I I av förevarande undersök
ning, vilken avgavs i mars 1937. I övrigt ha de avgivna svaren kommit till an
vändning vid utarbetandet av de olika kapitlen i del I. 

iVidare ha ingående lokala undersökningar verkställts å 23 representativt ut
valda kommuner genom särskilda med ortens förhållanden förtrogna personer. 

Till ledning för resp. undersökningsförrättare — vilka utsetts i samråd med 
resp. länsstyrelser — har härvid tjänat en inom socialstyrelsen utarbetad P. M. 
Därjämte ha tvenne av socialstyrelsens tjänstemän beretts tillfälle att genom
resa undersökningsområdet och besöka några av provsocknarna för att göra 
styrelsen mera förtrogen med förhållandena i olika trakter. 

De berättelser, ofta åtföljda av monografier och fotografier, som avgivits av 
resp. lokala undersökningsförrättare, få i det stora hela anses ha givit värde
fulla rön och upplysningar beträffande skogsbygdens arbets- och levnadsvill
kor. Särskilt vissa berättelser ha utarbetats med stor omsorg och lämna ut
märkta inblickar i vederbörande kommuners speciella förhållanden. Vad beträf
far »önskemål och förslag» ha lokalundersökarnas framställningar in extenso 
intagits i del II . övriga delar av berättelserna ha tillgodogjorts vid utarbetan
det av resp. kapitel i del I. Samma förhållande gäller om de synnerligen in
struktiva och belysande redogörelser, vilka av vederbörande skogsvårdsstyrel
ser ställts till socialstyrelsens förfogande.1 

1 Undersökningsförrättarnas och skogsvårdsstyrelsernas berättelser finnas i sin helhet tillgäng
liga i manuskript hos socialstyrelsen. 
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Mer eller mindre utförliga utlåtanden i ämnet ha jämväl inhämtats från vissa 
statliga myndigheter, organisationer, bolag och enskilda. Dessa utlåtanden äro 
in extenso införda i del I I . 

Det nya och värdefulla med denna undersökning torde vara, förutom att den 
hänför sig till aktuella förhållanden, dels att den sökt giva en sammanfattande 
"bild av skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor i dess helhet, dels att den sär
skilt tagit sikte på att så utförligt och exakt som möjligt samt i deras in
bördes sammanhang utreda de sociala problemen: arbetsmarknad och arbets
löshet, arbets- och inkomstförhållanden, levnadsstandard och levnadsvanor, vil
ka hittills icke varit föremål för en dylik specialutredning. Även befolknings
förhållandena, särskilt arbetskraftens lokala omflyttning och yrkesfördelning, 
har ägnats en ingående skildring. Däremot ha närings- och ekonomiska för
hållanden i förevarande utredning tillmätts ett relativt mindre utrymme, be
roende dels på att dessa spörsmål ligga socialstyrelsens erfarenhets- och verk
samhetsområde fjärmare, dels på att desamma redan förut varit föremål för 
flera olika utredningar och för närvarande befinna sig under särskild utred
ning. 

Till skogsbygden har vid förevarande undersökning räknats förutom Norr
land och Dalarna större delen av Värmland samt några mindre delar av Närke 
och Västmanland. Detta område benämnes i den följande redogörelsen N o r d -
s v e r i g e . Erinras må emellertid att, även om undersökningen i allmänhet 
avser det sålunda avgränsade området, vissa speciella uppgifter endast beröra 
Norrland och Dalarna, andra åter Norrland, Dalarna och hela Värmland eller 
kortare uttryckt de sex resp. sju nordligaste länen. 

• 

I detta och följande häften av Sociala Meddelanden lämnas sammanfattande 
redogörelser för olika delar av utredningen. Början göres i detta häfte med 
redogörelsen för näringsförhållanden. Denna grundar sig huvudsakligen på 
uppgifter, hämtade från Sveriges officiella statistik. Genom att i vissa fall gå 
direkt till primärmaterialet har man ytterligare fått fram vissa lokala särdrag, 
varjämte åtskilliga upplysningar rörande hithörande förhållanden kunnat er
hållas beträffande de 23 kommuner, som gjorts till föremål för specialunder
sökningar. 

I. Näringsförhållanden. 

Skogsbruk. Hela landarealen för rikets landsbygd belöpte sig 1932 till c:a 41 milj. 
hektar, därav skogsmark 22 milj. hektar eller 54-4 %. På den nordsvenska landsbyg
den kommo per individ c:a 11-5 hektar skog, på rikets landsbygd i övrigt endast c:a 
2-3 hektar. Förutom av skogamark upptages den nordsvenska landarealen till hu
vudsaklig del av myrmark och kala fjällvidder. Jordbruksmarken bildar däremot på 
den nordsvenska landsbygden endast 4-0 % av hela arealen gentemot 30-5 % på den 
övriga svenska landsbygden. 

Genom 1923—1929 års riksskogstaxering har erhållits en närmare inblick i area
len och beskaffenheten av skogsproduktiv mark. Norrlands och Dalarnas areal av 
skogsproduktiv mark uppskattades till 67-8 % av motsvarande riksareal. Nära 10 % 
härav utgjordes dock av försumpad skog i behov av dikning. Av hela rikets myr-
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mark kommo ej mindre än fyra femtedelar på Norrland och Dalarna. Enligt 1931 
års skogssakkunniga skulle av myrmarken i Norrland och Dalarna 14-9 % vara dik-
ningsbar och kunna genom lämpliga dräneringsåtgärder omföras till värdefulla och 
högproduktiva skogsmarker. 

Medan andra enskilda skogar än bolagsskogar upptogo mer än tre fjärdedelar av 
skogsmarken i mellersta och södra Sverige, fördelade sig det nordsvenska skogsbe
ståndet tämligen lika på allmänna skogar, bolagsskogar och övriga enskilda skogar. 

Den genomsnittliga skogsmarksarealen per brukningsdel är i Nordsverige vid lika 
stora jordbruk betydligt större än i övriga Sverige och i regel större i de övre nord
svenska länen än i de nedre. Den till jordbruksfastigheterna hörande skogen fyller 
i första hand deras behov av bränsle samt hägnads- och byggnadsvirke. Därutöver 
kunna jordbrukare med större skogsmarker avyttra vissa virkespartier. Av upp
gifter framgångna ur 1932 års jordbruksräkning befinnes det, att mindre bruknings
delar med en åkerareal under 2 hektar i allmänhet endast ha skog till husbehov, 
undantagandes vissa inom Kopparbergs län och de tre övre norrlandslänen belägna 
jordbruk med 1—2 hektar åker, vilka synas äga jämväl en del avsaluskog. I sam
band härmed må nämnas, att brukningsdelar med högst 2 hektar åker år 1932 ut
gjorde c:a 37 % av samtliga i Nordsverige. 

Av 1928 års allmänna fastighetstaxering har framgått, att något mer än hälften 
av jordbruksfastigheterna i Nordsverige har skogsmarksarealer på 0—25 hektar och 
att för 12-8 % av jordbruksfastigheterna skogsarealen översteg 100 hektar. Det torde 
kunna antagas, att i rikets samtliga län, med undantag av de fyra nordligaste, fastig
heter med ett skogsmarksinnehav på högst 10 hektar endast äga skog till husbehov. 
För de nämnda fyra norrlandslänen får däremot den övre gränsen för husbehovs
skogar sättas till 25 hektar med hänsyn till att i dessa län större areal skogsmark 
åtgår för att tillgodose husbehovet av virke. 

Alltefter den skogsproduktiva markens förmåga att producera skog uppdelas den 
i s. k. bonitetsklasser. Vid fastighetstaxeringen åsättes marken för varje hemman 
viss bonitet efter det tal i ms, som därå kan produceras vid ett utnyttjande av mar
ken på nöjaktigt normalt sätt. Av de olika till Nordsverige räknade länen upp
visar Värmlands län den högsta medelboniteten, närmast följt av Örebro och Väst
manlands läns skogsbygd, Gävleborgs län, Kopparbergs län och Västernorrlands län. 
Lägre var medelboniteten för Jämtlands län, Västerbottens län och Norrbottens län, 
vilket sistnämnda icke nådde upp till hälften av boniteten i Värmlands, Örebro och 
Västmanlands län. Skogsbestånden å ena sidan i Norrland och Dalarna, å andra 
sidan i det övriga Sverige bestå till lika stor del (42-3 %) av skog med en ålder av 
41—100 år. Skogsbestånden över 100 år utgöra däremot icke mindre än en tredje
del av skogsarealen i Norrland och Dalarna, men endast 4 % i det övriga Sverige. 

Skogsmarksvärdet har för rikets landsbygd i dess helhet vid 1933 års allmänna 
fastighetstaxering uppskattats till c:a 412-3 milj. kr., varav 195-7 milj. kommo på 
de sju nordligaste länen. Den absoluta siffran för skogsvärdet avseende hela lands
bygden, angives å andra sidan till c:a 1 353 milj. kr., varav 700 milj. kr. för de sju 
nordligare länen. Skogsmarksvärdet per hektar liksom skogsvärdet per hektar är 
i Nordsverige högst i Värmlands län eller 26-1 resp. 108 kr. och lägst i Norrbottens 
län, eller 4-8 resp. 17 kr. För hela rikets landsbygd uppgå motsvarande siffror till 
18-6 resp. 61 kr. 

Virkesförrådet utgjorde enligt riksskogstaxeringen för riket i dess helhet 60-6 m3 

per hektar skogsmark, vilken siffra överskreds för Nordsverige av Värmlands län, 
Örebro och Västmanlands läns skogsbygd, Kopparbergs län, Gävleborgs län och Väs
ternorrlands län, medan den underskreds i de tre övre norrlandslänen. För Norr
land och Dalarna var kubikmassan per hektar 56-5. Det totala virkeskapitalet upp
skattas för Norrland och Dalarna till 906 milj. m3 eller nära 64 % av hela rikets 
virkesmassa. Däremot stannade den årliga tillväxten i Norrland och Dalarna vid 
25-5 milj. m3, motsvarande 53-e % av hela rikets. Tillväxten per hektar skogspro-
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duktiv mark utgjorde för riket i dess helhet 2-01 ms, men för Norrland och Dalarna 
1-59 m3. I Norrbottens län kom den ej upp till mer än omkring hälften av riks
siffran och även Västerbottens län, Jämtlands län och Kopparbergs län befunno sig 
under riksmedeltalet. Liksom förekomsten av glesa och luckiga bestånd är ägnad 
att förminska virkesmassan och tillväxten, hålles i övre Norrland därjämte till
växten nere genom förekomsten av överårig, oväxtlig skog. 

Den lämpliga årsavverkningen, varmed enligt 1931 års skogssakkunniga avses den 
virkeskvantitet, som under de då närmast följande 10 à 20 åren vid god skogsvård 
borde årligen uttagas, har uppskattats till 3'1 % av förrådet i genomsnitt för Norr
land och Dalarna. Någon allmän avverkningsstatistik har hittills icke funnits, men 
vid 1937 års riksdag anvisades medel för utrönande av möjligheterna att åstadkom
ma en fortlöpande sådan. I utredningen sammanfattas, närmast för de special-
undersökta kommunernas vidkommande, sakkunniga uttalanden från skogsvårds
styrelserna om avverkningspolitiken. Bortser man från de speciella förhållandena 
i lappmarkskommunerna, gäller att samtliga skogsägarkategorier numera enligt lag 
bedriva uthålligt skogsbruk, om ock en viss exploatering ännu kan i enstaka fall 
förekomma. Avverkningarna å de allmänna skogarna och bolagsskogarna reglera» 
i huvudsak av särskilt uppgjorda hushållningsplaner. För bondeskogarna finnas 
däremot i allmänhet inga beräkningar rörande avverkningsförloppen o. dyl., men 
då dessa skogar i stor utsträckning är o yngre och följaktligen endast få avverkas 
enligt en för beståndens utveckling ändamålsenlig gallring, föreligger icke heller 
beträffande dem i regel något exploateringsskogsbruk. 

I fråga om avverkningsformen framhålles, att virket från de allmänna skogarna 
i stor utsträckning försäljes genom utbud å rot vid virkesauktioner. Avverk
ningarna å bolagens skogar utföras däremot så gott som alltid av bolagen i egen 
regi och även å bondeskogarna ske avverkningarna mestadels under vederbörande 
ägares egen regi. Försäljning å rot från sistnämnda skogar förekommer emeller
tid också i avsevärd utsträckning, särskilt inom Kopparbergs län och nedre Norr
land, där på sina håll rotförsäljning t. o. m. är regel, beroende dels på säregna 
skiftesförhållanden, dels på de mindre riskerna vid dylik försäljning. Då skogs
fastigheterna allmänt synas gå i arv, följer härav att spekulationsköp med ty åt
följande exploatering av virkeskapitalet numera endast undantagsvis förekomma. 
Visserligen angives i ett eller annat fall, att större skogshemman å en ort ha för
värvats av personer (sågverksägare) från annan ort, varefter fastigheterna blivit 
föremål för omfattande avverkningar. Då emellertid hemmanen sedermera i skog-
ligt avseende skötts väl genom utförandet av omfattande skogsvårdsarbeten, ha dessa 
förvärv ej ansetts kunna betecknas som spekulationsköp i vanlig bemärkelse. 

Med ledning av beräkningar rörande årsavverkningen inom de specialundersökta 
kommunerna har av skogsvårdsstyrelserna verkställts en uppskattning av den där
emot svarande dagsverksåtgången, varjämte en beräkning gjorts av den på dessa 
dagsverken fallande arbetsinkomsten. Den genomsnittliga dagsverksinkomsten upp
gick inom ifrågavarande kommuner under 1933/34 eller 1934/35 till 5-6 kr., väx
lande mellan 4 kr. och 6-9 kr. 

En beräkning av erforderliga skogsvårdsåtgärder, som •— i fråga om enskilda 
-skogar med bidrag av staten — skulle kunna utföras under arbetslöshetstider, har 
verkställts av 1936 års utredning angående beredskapsarbeten på grundval av från 
olika skogliga myndigheter införskaffade uppgifter. Uppgifterna avse tioårsperio
den 1937—1946 och sluta för Nordsverige på 12-4 milj. dagsverken eller omkring" 
hälften av de skogsarbeten som under samma förutsättningar beräknats för hel» 
riket. 

För den betydelsefullaste delen av träkolsproduktionen, nämligen milkolning av 
skogs- och stubbved, meddelas icke några uppgifter i den officiella statistiken, utan 
omfattar denna endast knappt en tredjedel av totala träkolsproduktionen. Bättre 
uppgifter föreligga däremot beträffande förbrukningen av träkol och torde denna-



394 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 6 

i det närmaste motsvara produktionen. Förbrukningen i fråga uppgick 1936 till 
16-8 milj. hl med ett värde av 13-2 milj. kr. eller per hl 0-79 kr. Såsom en följd av 
förändrade tillverkningsmetoder för järn har, räknat från början av 1900-talet, trä-
kolsförbrukningen företett en stark minskning, och priset har liksom i viss mån 
förbrukningen starkt påverkats av konjunkturerna. Uppenbarligen har den starka 
nedgången av träkolsförbrukningen vid järnverken på många håll i skogsbygderna 
varit mycket kännbar med hänsyn till de minskade inkomsterna av kolningsarbete. 

Av utomordentlig betydelse ur näringssynpunkt är flottningen av virke, medelst 
vilken transporten från avverkningsplatserna ned till förädlingsverken vid kusten 
alltjämt till alldeles övervägande del sker. Virkeskörning med lastbil från sko
garna till flottled synes under de senare åren ha förekommit i alltjämt ökad om
fattning. Emellertid synes bilkörning till vattendrag ännu endast förekomma för 
en jämförelsevis liten del av avverkningen. Däremot skulle transport med lastbil 
av virke direkt till sågar och andra förädlingsverk in i landet redan ske i ganska 
stor utsträckning. Lastbilkörning måste även i många fall tillgripas, när virke 
skall transporteras efter landsväg, emedan vägarna numera ofta bli svårtrafikabla 
med släddon på grund av biltrafiken. De tilltagande biltransporterna ha väckt 
stora bekymmer, särskilt hos småbönder och torpare, men från bolagshåll har å 
andra sidan framhållits, att de förbilligade transportkostnaderna möjliggöra ett 
fullständigare utnyttjande av och därmed följande större arbetstillgång inom skogs
bruket. 

Alltmer gör sig gällande den frågan, huruvida skogsbruket kan bereda den nord
svenska befolkningen den ökning av arbete och utkomst, som erfordras för att höja 
speciellt skogsarbetarnas relativt låga levnadsstandard eller om det ens kan i fram
tiden åstadkomma samma försörjningsmöjligheter som hittills. Såsom i utrednin
gens redan offentliggjorda andra del framhållits, synes man bland sakkunniga vara 
tämligen enig om att gagnvirkesavverkningen, den ojämförligt viktigaste delen av 
skogsbruket, näppeligen lärer vara i stånd att lämna någon ökad tribut till den 
framtida folkförsörjningen. Förbättrad skogsvård och återinförande så långt möj
ligt av skogskolning samt utvidgad användning av inhemskt bränsle ävensom under
lättad avsättning av småvirke framhållas däremot i främsta rummet såsom de när
mast till hands liggande åtgärderna. Frågan är endast, i vad mån dessa arbeten 
låta sig bedriva på ett ur ekonomiska och' tekniska synpunkter tillfredsställande 
sätt. 

Jordbruk med binäringar. Ganska allmänt synes råda den uppfattningen, att de 
största möjligheterna till ökade och mera tryggade inkomster för den nordsvenska 
skogsbygdens befolkning ligga på jordbrukets område. I det följande meddelas vis
sa data, som huvudsakligen hämtats från officiell statistik och kompletterats med 
en del uppgifter från de specialundersökta kommunerna rörande det nordsvenska 
jordbrukets omfattning och betydelse som näringskälla. Kolonisations- ooh egna
hemsverksamheten beröres dock i annat sammanhang. 

Det norrländska jordbrukets naturliga förutsättningar växla högst avsevärt mel
lan kustlandet och de inre delarna, mellan övre och nedre Norrland. I hela kust
landet utgöres jorden huvudsakligen av lera och sand, vilka bilda en för jordbruk, 
relativt gynnsam jordmån. Det inre Norrland däremot utmärkes till största delen 
av de för odling mindre lämpade jordarterna, morän och torvjord. Undantag här
ifrån bilda dock det jämtländska silurområdet samt de stora älvdalarna, där odlings
marken består av lera och sand. I många fall kan dock även den vanliga urbergs
moränen bliva en god odlingsmark och samma är förhållandet med de vidsträckta 
torvmarkerna, som lära i betydande utsträckning genom rationell utdikning kunna 
förvandlas till goda odlingsjordar. Härvid är också att taga i betraktande den 
korta vegetationsperioden, som dock i viss grad motverkas genom odling av snab
bare mognande kulturväxter, t. ex. det tidiga sexradkornet, samt den relativt höga 
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temperaturen under vegetationsperioden och dagarnas stora längd. Nattfrosterna 
under växtperiodens senaste del äro vidare till stort men för jordbruket, vilket sär
skilt gäller de inre, högre liggande och svårdränerade områdena. 

I procent av hela landarealen utgjorde 1932 åkerarealen i Norrland och Da
larna endast 2-1 gentemot 22-9 i det övriga Sverige. Främst kom Gävleborgs län 
med 6-2 % och sist Norrbottens län med O-o %. Det visar sig vidare, at t i Nordsve-
rige endast 58-5 % av den odlingsbara marken lagts under plog mot 82-7 ^ i de öv
riga delarna av riket. Däremot representerade ängen sammanlagt 41-3 % av jord
bruksmarkens areal i Nordsverige, därav slåtteräng en fjärdedel, men endast 
16-6 % i övriga Sverige. Det mest jordbruksbetonade av de nordsvenska länen var 
Gävleborgs län, där åkerarealens omfattning i förhållande till jordbruksmarken när
made sig rikssiffran. I vissa bygder, exempelvis Nederdalarnas bygd, var jord
brukskaraktären än mer framträdande. Å andra sidan utmärker sig Norrbottens 
län för särskilt stora arealer ängsmark i förhållande till länets hela jordbruksmark, 
därav mer än hälften slåttermark. 

Den odlade jordens relativt ringa areal i Norrland och Dalarna kommer bl. a. 
till ut tryck däri, at t i nämnda landsdel kommer på 100 invånare å landsbygden 
inemot 48 hektar odlad jord och på varje brukningsdel 4-7 hektar, medan motsva
rande relativa tal för riket i övrigt uppgå ti l l 107 resp. 10 hektar. Räknat efter 
åkerarealen äro sålunda brukningsdelarna av mindre storlek i Nordsverige än i 
det övriga Sverige. Enl igt 1932 års jordbruksräkning belöpte sig antalet bruk
ningsdelar med en åkerareal under 5 hektar i Nordsverige ti l l 70-2 % av hela an
talet brukningsdelar, medan motsvarande siffra för övriga riket var 47-4 %. Re
lativt stora till åkerarealen äro i Nordsverige brukningsdelarna i Bergslagen i 
Västmanlands län, hela Gävleborgs län, silurområdet i Jämtlands län och Väster
bottens läns kustland med 5-5 à 10-4 hektar genomsnittlig åkerareal per bruknings
del. Tager man emellertid även hänsyn till de speciellt i övre Norrland vidsträckta 
ängsmarkernas avkastning, kommer man till en annan och riktigare bild av jord
brukets betydelse för norra Sverige än den som erhålles enbart genom de låga siff
rorna för åkerarealen i procent av hela landarealen. Av jordbruksmarken är i 
Nordsverige endast 0-2 % utlagd ti l l köksväxtodling och fruktträdgård, men 0-7 % 
inom riket i övrigt. 

Er inras må, att även till de minsta brukningsdelarna, särskilt dem i övre Norr
land, ofta höra stora skogsarealer. Utvecklingen från 1927 till 1932 synes i fråga 
om det nordsvenska jordbrukets storleksfördelning ha gått i den riktningen, at t 
antalet av de minsta jordbruken (under 2 hektar) gått tillbaka, medan grupperna 
2—5 och 5—10 hektar utvisa et t ökat antal brukningsdelar. Särskilt har detta 
varit fallet inom de två nordligaste länen. 

Enligt 1919 års jordkommission disponeras mellan 83 och 95 % av åkerarealen 
i de sex nordligaste länen av ägare ti l l jordbruksfastighet med högst 100 hektar 
åker. Godsägartypen är däremot ej nämnvärt företrädd i Norrland och Dalarna. 
Staten och bolagen spela givetvis en väsentligt mindre roll såsom ägare av åker
jord än då det gäller totala markarealen, enär ju deras jordbruksfastigheter i 
främsta rummet utgöras av skog och impedimenter. Dock inneha bolagen en re
lativt stor del av åkerjorden i bergslagslähen samt i Gävleborgs och Västernorr
lands län. Procenten utarrenderad åkerjord var jämförelsevis liten i Nordsverige, 
nämligen 14-5 % mot 29-4 % för riket i övrigt. Vad speciellt det nordsvenska om
rådet beträffar, har arrendesystemet sin största utbredning inom Bergslagen, där 
bruks- och trävarubolagens jordinnehav nåt t en relativt stor omfattning. Utarren-
dering förekommer mera sällan i Västernorrlands läns kustland samt i Västerbottens 
och Norrbottens län, inom vilka områden åkerjorden till mer än 90 % brukas av 
självägare. Uppgifter för åren 1927 och 1932 synas visa, att under tidsperioden 
i fråga procenten utarrenderad jord ökat i Kopparbergs län från 13-7 till 18-3 %, 
i Gävleborgs län från 14-6 till 16-3 %, i Västerbottens län från 3-5 ti l l 4-0 % och 
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i Norrbottens län från 4-0 till 5-8 %, medan den i Västernorrlands och Jämtlands 
län bibehållit sig ungefär oförändrad. 

Brödsäden (vete och råg) upptog i Nordsverige 1932 endast 3-5 % av åkerjorden 
mot 15-4 i övriga Sverige, medan procenttalen för vallarna utgöra 64-9 och 36-9. 
Även i fråga om havre och blandsäd var skillnaden avsevärd, i det at t odlingen av 
dessa båda växtslag ställde sig åtskilligt lägre i Nordsverige. Karakterist iskt 
för sistnämnda område är vidare den relativt stora kornodlingen. Sammanfattar 
man arealen för all säd till mogen skörd, upptog densamma 24-4 % av all åkerjord 
i Nordsverige mot 45-0 % i övriga Sverige. Veteodlingen har, trots det hårda kli
matet, vunnit fast fot även i Bergslagen. F rån och med Västernorrlands län är 
emellertid vetet så gott som försvunnet, och även rågen spelar en mycket obetydlig 
roll. Havreodlingen är likaledes starkt decimerad, men i stället framträder foder
produktionen såsom jordbrukets allra viktigaste gren. Vallarna upptaga i de fyra 
övre norrlandslänen mellan två tredjedelar och fyra femtedelar av åkerjorden. Näst 
efter vallen ur arealsynpunkt kommer kornet, som disponerar mellan 12 % av 
åkerjorden i Västernorrlands län och 8 % i Norrbottens län. Med avseende å korn
odlingen märkes, att denna i norra Sverige huvudsakligen har karaktären av hus
behovsodling och på grund härav äger sin relativt största omfattning vid de små 
gårdarna. Havreodlingen däremot visar en starkt relativ ökning från de små till 
de stora brukningsdelarna. Den på senare tid förekomna utomordentliga utök
ningen av hela rikets veteareal i förening med rågarealens tillbakagång har ej i 
fråga om Nordsverige någon nämnvärd vikt annat än för bergslagsbygderna (Kop
parbergs län samt resp. delar av Värmlands, Örebro och Västmanlands län). Här 
har den sammanlagda veteodlingen nära nog fördubblats, under det att rågodlingen 
minskats med 25 à 50 %. Liksom rågodlingen har kornodlingen gått betydligt till
baka inom Nordsverige, på senaste tiden särskilt i Norrbottens län. Arealen för 
havre som för ett tiotal år sedan för Nordsveriges vidkommande företedde en avse
värd ökning, har sedan fått vidkännas minskning, men var dock år 1932 något 
större än år 1919 i motsats till övriga riket, där en viss decimering av havre
odlingen alltjämt gjort sig gällande. Såväl potatis som grönfoder av säd ha i 
Nordsverige sett sina arealer utökade i motsats till vad som ägt rum inom riket 
i övrigt. 

Vid sidan av förändringarna i brödsädsodlingen betecknas den» samtidigt inträf
fade ökningen av vall arealen inom riket såsom den viktigaste omläggningen i jord
brukets allmänna produktionsriktning. I denna ökning har Norrland tagit sin 
proportionella del. En strävan gör sig där vidare gällande att ersätta skogsbetet 
genom anordnande av betesvallar i närheten av gårdarna. Man synes även på många 
håll ha övergått till bete inom hägnader, varvid ofta äldre slåtterängar avstängts 
till betesmarker. Den ökade insikten om skogsbetets olämplighet har bidragit t i l l 
att fäbodssystemet alltmer börjat övergivas, om det dock ännu kvarstår i vissa 
trakter, huvudsakligen inom Dalarna och Jämtlands län. En tendens till minsk
ning av fäbodsbruket har dock gjort sig gällande även inom dessa trakter, enär 
det visat sig mera lönande att hålla korna hemma jämväl under sommaren för 
leverans av mjölk till mejerierna. 

Det framgår av de vid 1932 års jordbruksräkning införskaffade uppgifterna, att 
under perioden 1928—1932 en areal av 15 557 hektar uppodlats inom riket i dess 
helhet, därav 8 013 hektar i Nordsverige. Ej mindre än 6 290 hektar kommo på 
nyodlingar i de två nordligaste länen. Helt andra och väsentligt högre tal framgå 
för Nordsverige ur uppgifterna angående den totala åkerarealen år 1927 och 1932. 
Dessa uppgifter visa en nettoökning av åkerarealen i Nordsverige med 15 631 
hektar, därav i Västerbottens län 8 106 hektar och i Norrbottens län 6 353 hektar. 
Finge man lita till äldre arealuppgifter än för 1927, skulle Norrland och Dalarna 
från 1911 till 1932 ha utvidgat sin åkerareal med c:a 17 % och speciellt Norrbottens 
län med ej mindre än c:a 68 %. 
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Kunskapen om, huru stora arealer av odlingsbar mark ännu finnas kvar, synes 
vara ganska ofullständig och meningarna starkt delade. En undersökning av till
gången på odlingsmark i vissa delar av Norrland och Dalarna år 1922, som sträckte 
sig över ett markområde av 5 246 000 hektar, har givit till resultat, a t t 284 000 
hektar av nämnda område utgjorde odlingsbar mark. Under antagande at t odlings
möjligheterna vore ungefär lika stora även inom de icke undersökta delarna av 
Norrland och Dalarna, kunde den sammanlagda arealen odlingsmark i dessa lands
delar uppskattas till omkring 1100 000 hektar. Hölle denna beräkning streck, 
skulle åkerarealen i Norrland och Dalarna kunna tredubblas. 

Av de vid 1932 års jordbruksräkning erhållna uppgifterna framgår vidare, at t 
endast 7-7 % av hela åkerarealen äro täckdikade i Nordsverige mot 27-4 % i övriga 
riket. Från sakkunnigt håll har påpekats, att fastmarkerna i Norrland många 
gånger äro självdränerande och at t härav delvis kan förklaras täckdikningens 
mindre utveckling i jämförelse med förhållandena längre söderut. 

Även om utvecklingen i norra Sverige ej heller på gödselvårdens område genom
snitt l igt sett nåt t så långt som i övriga riket, torde dock vissa delar av Norrland, 
särskilt Västerbottens län, numera kunna i fråga om rationellt tillvaratagande av 
kreatursgödseln väl mäta sig med många trakter i övriga rikett 

I de nordsvenska länen ställer sig skördeutbytet per hektar väsentligt mindre 
än för riket i dess helhet. Till en del torde dock de låga talen för vissa norr
ländska områden bero därpå a t t de lågt avkastande vallarna där upptaga den största 
anparten av åkerarealen. I fråga om utvecklingen från 1921/25 till 1931/35 kom
mer Västerbottens län främst, i det antalet skördeenheter per hektar där fram
visar en stegring av 14 % eller ungefär samma procenttal som för riket i dess 
helhet. De övriga nordsvenska länen förete i nu berörda avseende lägre utvecklings
tal än rikssiffran; för Kopparbergs län kan t. o. m. noteras någon tillbakagång. 

Sätter man antalet husdjur i förhållande till arealen åker och äng, befinnes det 
relativa antalet husdjur av viktigare slag i Dalarna och Norrland vara i regel högre 
än motsvarande riksmedeltal, men vid en jämförelse med jordbruksbefolkningens 
antal kommer man till ett rakt motsatt resultat. Nu angivna motsatsförhållande 
står i samband med a t t de i Nordsverige så vanliga mindre brukningsdelarna visser
ligen i proportion till arealen hålla mycket flera kreatur än de större, men at t 
personantalet vid de förra är, relativt sett, mycket större än vid de senare. 

Antalet renar har av 1930 års lapputredning angivits till 277 238 år 1934, därav 
nära 200 000 i Norrbottens län samt de övriga i Västerbottens och Jämtlands län. 
Större delen av renbeståndet tillhör nomadiserande lappar. 

I Nordsverige funnos 1935 63 kontrollföreningar, medan i hela riket funnos 733 
dylika. Bland de nordsvenska länen hade föreningsverksamheten, med hänsyn ti l l 
det anslutna koantalet, sin största utbredning i Kopparbergs och Gävleborgs län 
samt vidare i Värmlands och Jämtlands län. I fråga om de anslutna kornas ut
fodring och mjölkavkastning ställde sig såväl antalet foderenheter som mjölk
mängden per ko genomgående lägre i de nordsvenska länen än för riket i dess hel
het. Kontrollföreningarna i Värmlands, Kopparbergs och Gävleborgs län kommo 
dock ej alltför långt under riksmedeltalen i berörda avseende. Medan i allmänhet 
avelsföreningar voro svagt företrädda i Nordsverige, hade tjurföreningarna 1935 
erhållit en relativt stor omfattning därstädes, i det att de räknade 13 316 med
lemmar eller nära 1/a av medlemsantalet i hela riket. 

För tiden omkring 1927 har mjölkproduktionen per år i Nordsverige uppskattats 
till 837 000 ton eller c:a 21 % av rikssumman. Tagas norrlandslänen för sig, nedgå 
motsvarande tal till 534 000 ton resp. 13 %. Några motsvarande beräkningar för se
nare år stå icke till buds, men otvivelaktigt har mjölkproduktionen varit stadd i 
allmän stegring, och sannolikt har denna stegring ställt sig kraftigare i Nord
sverige än för riket i övrigt. — Vad beträffar den nordsvenska produktionen av 
kött och fläsk, har denna omkring år 1927 beräknats årligen utgöra 36 860 ton eller 
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c:a 14 % av landets totala kött- och fläskproduktion, därav för enbart Norrland 
c:a 20 900 ton resp. c:a 8 %. Någon mera avsevärd utökning av ifrågavarande 
produktion torde sedan dess, enligt uttalande av statens jordbruksnämnd i dess 
norrlandsutredning, åtminstone för de norrländska länens vidkommande knappast 
na ägt rum. 

I fråga om försålda mejeriprodukter per 1 000 kg invägd mjölk och grädde 1935 
utmärker sig i Nordsverige särskilt Norrbottens län för ett högt försäljningsbelopp 
vad gäller oskummad mjölk, de tre sydligare länen och Västerbottens län för en 
mera omfattande smörtillverkning samt Jämtlands län för en ostproduktion, som 
utvisar det högsta relativtalet av samtliga län i riket. Det sammanlagda värdet 
av tillverkade och försålda mejeriprodukter belöpte sig för Nordsveriges del sist
nämnda år till c:a 25 milj . kr. eller 9 % av rikssumman mot 20-5 milj . resp. 8 '/, 
år 1930. Vad beträffar de priser, som mejerierna å ena sidan fått betala till pro
ducenterna för mjölk och å andra sidan själva kunnat utfå vid försäljning av mjölk 
och mejeriprodukter, ligga priserna för de nordsvenska länen nästan genomgående 
högre än genomsnittspriserna för riket i dess helhet. Ändock hade man med hän
syn till de rät t betydande avgiftsmedel, som genom prisutjämningsförfarandet till
förts Norrland, väntat sig at t mjölkpriserna till leverantörerna skulle vara ännu 
bättre än de varit enligt i utredningen citerade siffror för år 1935, hämtade från 
den officiella mejeristatistiken. En ändring härut innan anses emellertid ha in t rä t t 
under senare delen av år 1936, och statens jordbruksnämnd finner sannolikt a t t 
mjölkproduktionens lönsamhet i Norrland under år 1936 varit bättre än under de 
närmast föregående åren. 

Vad beträffar jordbrukets skuldsättning må här endast nämnas, at t enligt offi
ciella uppgifter för 1933 de nordsvenska jordbrukarnas til lgångar och skulder så
väl i deras totalitet som beträffande jordbrukets särskilda behov utgjorde ungefär 
23 resp. 18 % av motsvarande rikssummor. Detta synes tyda på en relativt starkare 
ställning hos de nordsvenska jordbruken än hos det svenska jordbruket i dess hel
het. Möjligheten at t vid behov utnytt ja skogstillgångarna för at t förbättra den 
ekonomiska ställningen ävensom bättre tillfällen at t erhålla biinkomster utanför 
jordbruket torde utgöra förklaringen till den mindre skuldbelastningen i Nord
sverige. 

Med avseende å binäringarna till jordbruket må här nämnas jakten (huvudsakligen 
idkad för nöjes skull), fisket, pälsdjursuppfödningen, bärplockningen, hemslöjd o. d. 

Industri och hantverk. I det följande lämnas, huvudsakligen på grundvalen av 
officiell statistik, vissa mera betydelsefulla data rörande de viktigaste inom Nord
sverige förekommande industrigrenarna, nämligen sågverks- och pappersindustri 
samt malmbrytning och metallindustri , varjämte sammanställts en del uppgifter, 
inhämtade bl. a. från de specialundersökta kommunerna, rörande förekomsten av 
hantverk och handaslöjd. 

Som en följd av at t Syd- och Mellansveriges skogar under tidernas lopp uppre
pade gånger genomhuggits dominera i denna del av landet unga och medelålders 
skogar, medan gammal skog i stor myckenhet alltjämt finnes kvar i Nordsverige, 
framför allt i övre Norrland. Avverkningarna i Nordsverige, vilka huvudsakligen 
företagas för exportändamål, ha ej i samma grad som i de sydligare delarna av landet 
lett till uppkomsten av ny skog. De ha i stor omfattning medfört, att de gamla be
stånden blivit glesare genom att det grövre och värdefullare virket uttagits , med 
kvarlämnande av klenare och mera trögväxande skog. Under de senare decennierna 
ha emellertid även här avverkningar börjat drivas i mera rationella former, sedan 
den ökade efterfrågan på klenare virke för massaindustrien gjort det möjligt att 
övergiva den gamla avverkningsmetoden. Därmed ha också större möjligheter er
hållits att vidtaga skogsvårdande åtgärder av olika slag. 

Exporten av s å g a d e t r ä v a r o r företedde en mycket stark utveckling under 
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senare hälften av 1800-talet. Ar 1895 uppnåddes för första gången en trävaruex
port av 1 milj . standards. Någon starkare stegring har sedermera icke ägt rum 
och rekordet hit t i l ls bildas av 1929 års siffra med 1 222 300 standards. Sågverks
industrien synes icke tendera att ytterligare ökas utan undergår snarare inskränk
ning. Inemot två tredjedelar av de svenska sågverkens och hyvleriernas produktion 
föllo 1935 på Nordsverige. Sedan 1913 har Nordsveriges andel av produktions
volymen blivit ungefär oförändrad, medan dess andel av värdet gått ganska starkt 
tillbaka. Den på användningen av sågantalet vid massatillverkning beroende kom
binationen av sågverksindustri och cellulosafabrikation har varit ett naturl igt led 
i utvecklingen av landets skogsindustri. Å ena sidan främjades härigenom uppbyg
gandet av cellulosaindustrien och å andra sidan erhöll den svenska sågverksindu
strien ett stöd i sin tävlan på världsmarknaden. Hela trävaruexporten omfattar 
utom sågverksprodukter betydande kvantiteter oarbetade och bilade trävaror, så
som gruvstolpar, järnvägssyllar, spärrar, bjälkar samt timmer. 

En jämförelsevis ny form av på skogsbruket baserad verksamhet utgör den föräd
ling av det avverkade timret, som sker vid smärre flyttbara sågverk, de s. k. cirkel
sågarna eller klingsågarna. Dessa placeras i regel så långt fram mot avverknings
platserna som befintliga körvägar möjliggöra och försåga i direkt anslutning ti l l 
avverkningen det inköpta virkespartiet. Denna form av småindustri har utvecklats 
i viss konkurrens med sågverken vid kusten och förflyttat en ej obetydlig del av 
virkesförädlingen närmare råvarans produktionsort. Av intresse är i första hand, 
at t cirkelsågarna givit upphov till en betydande grupp småföretagare, ofta rekry
terade bland jordbrukarsönerna, och at t vart och ett av dessa företag ute i skogs
trakterna ger arbetstillfällen under några veckor eller månader åt en liten grupp 
arbetare. 

Man skiljer vid p a p p e r s m a s s e t i l l v e r k n i n g mellan den mekaniska och 
den kemiska metoden samt mellan våt och torr massa. Vad gäller mekanisk massa, 
är torrmasseproduktionen numera endast av ringa storlek jämförd med våt-
masseproduktionen. I hela landet uppgick den förra år 1935 till 46 899 ton med 
3-1 milj . kr. värde gentemot 1 249 458 ton våtmassa (våt vikt) med 37-2 milj . kr. 
värde. Den mekaniska trämasseproduktionen har under 1900-talet starkt förskjutit 
sig mot Norrland. 

Vid framställning av sådana pappersslag, på vilka stora krav ställas med av
seende å beständighet och styrka, användes med fördel den kemiska metoden, vil
ken i Sverige fördelar sig på två grenar, nämligen sulfat- och sulfitmetoderna, 
bägge för framställning av såväl våt som torr massa. Sulfatmetoden användes vid 
tillverkning av massa ur furuved, och det är på sådan väg som det svenska kraft
papperet tillverkas. Vid massatillverkning ur granved användes åter sulfitmeto
den. Bl. a. är sulfitmassan avsedd att användas för finare och mera beständiga 
papperskvaliteter, såsom skrivpapper och bokpapper. Vid framställning av sist
nämnda massa förlänges kokningstiden och massan underkastas blekning, medan 
för användning till tidningspapper, som vanligen innehåller 20 ti l l 25 % sulfit
massa och resten mekanisk massa, samt starkt sulfitomslagspapper, där kravet på 
vithet ej är så stort, veden kokas under kortare tid och massan ej blekes. En på 
särskild väg framställd blekt sulfit är konstsilkemassan. 

Produktionen av sulfatmassa i landet visade 1935 följande kvantitetssiffror i 
ton: blekt 54 315, oblekt våt 391425, oblekt torr 697157. Motsvarande siffror ut
gjorde för sulfitmassa: blekt 310 441, oblekt våt 513183 och oblekt torr 791717. 
Totalvärdet uppgick för sulfatmassa ti l l 115-8 milj . kr. och för sulfitmassa till 
190-6 milj. kr. 

I fråga om produktionsvolymen och produktionsvärdet av mekanisk och kemisk 
pappersmassa svarade Nordsverige 1935 för nära fyra femtedelar av rikssiffrorna. 
Gentemot 1913 har framträtt en icke oväsentlig stegring av Nordsveriges andel i 
produktionens kvantitet och värde. Även produktionen av omslagspapper och tid-
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ningspapper faller till en betydande del på Nordsverige, huvudsakligen Värmlands 
och Kopparbergs län, där flera pappersbruk kombinerats med pappersmassefabriker. 
Finpappersbruken äro däremot belägna i sydligare delar av landet. En del nord
svenska bruk bedriva även tillverkning av papp. 

Så gott som alla Sveriges m a l m f y n d i g h e t e r fördela sig på tre jämförelse-
via väl avgränsade geografiska områden. E t t av dessa, det mellansvenska eller 
Bergslagen, faller till stor del inom Nordsverige oen de övriga två, nämligen Skel-
leftefältet och det lappländska malmområdet, helt därinom. Det förstnämnda om
rådet innehåller järnmalmer och sulfidmalmer, det andra uteslutande sulfidmalmer 
cch det tredje järnmalmer. 

I början av sin exploatering står Skelleftefältet, varom några ord här må näm
nas. Ekonomiskt sett viktigast, men mindre allmänt förekommande, är f. n. guld
malmen, varav Boliden har relativt betydande mängder. Denna fyndighet har ett 
beräknat guldinnehåll av inemot 120 ton, vilket är c:a 50 gånger så mycket som 
landets hela tidigare guldproduktion. Förutom guld förekomma i Boliden bl. a. 
koppar, silver, svavelkis och arsenik i utvinnbara mängder, och torde Boliden 
vara världens största kända arsenikfyndighet, om ock avsättningsmöjligheterna för 
arsenik äro vida mindre än produktionskapaciteten. 

Det lappländska malmområdet är ett av de på järnmalm mäktigaste i världen 
och kan anses stå som nummer tre i världen som producent av järnmalm, om 
man räknar med järninnehållet, och säkerligen som nummer ett i fråga om rik 
järnmalm (60 eller 55 %). I allmänhet är fosforhalten hög (1—2 %), och huvud
massan av produktionen består av fosforrika kvaliteter. 

År 1929 uppnådde järnmalmsexporten 10-9 milj. ton med 150-0 milj. kr. värde. 
Under den därpå följande ekonomiska depressionen ägde en stark nedgång rum, 
som emellertid från och med 1933 efterträddes av stegring upp ti l l en exportkvan
t i tet år 1936 av 11-2 milj. ton med 147-0 milj. kr. värde. Under år 1937 ökades ex
porten ytterligare. Den inhemska förbrukningen har under normala år rört sig 
mellan 0-5 och 1 milj . ton per år. 

Den träkolsdrivna masugnen har satt karaktären på den svenska j ä r n t i l l -
v e r k n i n g e n och utgör en av grundförutsät tningarna för upprätthållandet av 
svenska stålets speciella kvalitet. Av ålder har en stor del av denna tillverkning 
varit förlagd till de sydligare delarna av Nordsverige med deras tillgångar på fos
forfri malm och svavelrent bränsle samt välbelägen vattenkraft. Drygt hälften av 
hela rikets tackjärnsproduktion kommer på Nordsverige, nämligen Kopparbergs, 
Gävleborgs och Värmlands län. Jämfört med årsmedeltalet för 1911—1915 visar ock 
Nordsveriges andel av denna produktion någon stegring, nämligen från 53-3 till 
56-0 %. 

Den nordsvenska järnhanteringens andel i järnhanteringen inom riket i dess hel
het torde approximativt kunna mätas efter dess andel (50 à 55 %) i tackjärnspro
duktionen. Tillverkningen i hela landet av göt och smidbart gjutgods uppgick 
år 1935 till 896 394 ton med ett värde av 121-2 milj. kr. samt tillverkningen av 
smitt och pressat ävensom av varmvalsat jä rn och stål samima är till 1 276 398 ton 
med ett värde av 261-4 milj . kr. 

Inom Nordsverige finnes en del stora järnmanufakturverk i Värmlands, Koppar
bergs och Gävleborgs län. De nordsvenska verken äro företrädda inom de flesta 
specialiteter av järnmanufaktur. Produktionen har mer än tredubblats sedan 1913, 
men i förhållande till hela rikets produktion gått något tillbaka, nämligen från 
33-3 till 29-0 %. 

I utredningen lämnas en skildring av h a n d a s l ö j d och h e m i n d u s t r i i 
olika nordsvenska län och mera detaljerat i de specialundersökta kommunerna. Ut
förliga och aktuella uppgifter härom ha stått till buds dels i sociala jordutrednin
gens betänkande, dels i det från nämnda kommuner erhållna materialet. 

(forts.) 
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Industrien i Sverige år 1936. 
(Enligt kommerskollegii berättelse.) 

De uppgifter rörande Sveriges industri under år 1936, som framläggas i före
varande berättelse, utvisa för industrien såsom helhet betraktad en fortsatt 
produktionsökning. Belysande för totalutvecklingen är en beräkning, enligt 
vilken indextalet för industriens produktionsvolym, då 1935 års siffra sättes 
lika med 100, för år 1936 utgör 109. ökningen från 1934 till 1935 uppgick 
enligt samma beräkningssätt till 11 %. Inom så gott som samtliga redovisade 
industrigrenar har stegrad produktion förekommit under redogörelseåret. 

Antalet redovisade arbetsställen uppgick för år 1936 till 17 279 och antalet 
av den vid dem sysselsatta personalen till 562 878, därav 64 271 tillhörande 
förvaltnings- och 498 607 arbetarpersonalen. Den använda primära drivkraf
ten har uppgivits till 3 103 442 effektiva hästkrafter; härav nyttjades 323 604 
för omedelbar maskindrift och 2 779 838 för drivande av elektricitetsgenera
torer. Med inräkning av elektriska motorer uppgick den direkt använda driv
kraften till 2 472 645 hästkrafter. 

Tab. 1. Industriella anläggningar 1 Sverige är 1986. 
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Tab. 2. Industrien inom olika landsdelar och orter. 

Antalet arbetsställen har under året ökats med 3-6 procent och arbetaran
talet med 5'9 procent. Förvaltningspersonalen och den för omedelbar fabriks
drift avsedda drivkraften har även ökats, den förra med 5-3 och den senare 
med 57 procent. Antalet av arbetarpersonalen utgjorda arbetstimmar har 
beräknats till c:a 938 miljoner, vilket i förhållande till år 1935 innebär en ök
ning med 6'8 procent. 

Industriens fördelning gruppvis och de olika gruppernas relativa betydelse 
belysas av tab. 1. Vad de vid fabrikerna anställda arbetarna beträffar, äro när
mare uppgifter om dessas fördelning på olika industrigrenar att finna i efter-
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följande specialredogörelse rörande kvinnors och minderårigas användande in
om industrien. 

Under rubriken förvaltningspersonal (64 271 personer) ha sammanförts fem 
personalgrupper med efterföljande antal anställda: 

Industriens fördelning ortsvis åskådliggöres av förestående tab. 2. De vik
tigare städerna äro, som synes, i tabellen upptagna i ordningsföljd efter an
talet redovisade industriarbetare. I förhållande till folkmängden utvisar Hus
kvarna det största antalet industriarbetare (359 per 1 000 inv.), närmast följd 
av Kungälv (353), Sundbyberg (280), Avesta (275) och Borås (263). 

Kvinnors och minderårigas användande inom industrien 
i Sverige år 1936. 

Enligt kommerskollegii industriberättelse, varav i det föregående ett referat 
lämnats, sysselsattes inom den svenska industrien år 1936 tillhopa 498 607 
arbetare, mot 470 869 år 1935 och 438 367 1934. I vad mån kvinnor och min
deråriga ingå i dessa siffror framgår av följande tablå: 

Såsom av tablån framgår, har under 1936 för samtliga grupper antalet ab
solut sett ökats, under det att relativt taget någon minskning föreligger för 
vuxna kvinnor. 

Av tabellen å nästa sida framgår, i vad mån olika län förete skiljaktigheter 
med avseende å förekomsten av kvinnor och minderåriga inom industrien. De
ras sammanlagda antal var relativt taget störst i Älvsborgs län med 429 %, 
varefter följa Malmöhus län med 37.4, Göteborgs och Bohus län med 36'7, Stock
holms stad med 35'9, Östergötlands län med 326 och Hallands län med 31'8. 
Sist kommer Norrbottens län med 5.6 %. 
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Inom industrien sysselsatta kvinnor och minderåriga i olika län år 1936. 

Kvinnor och minderåriga utgöra tillsammans nära tre fjärdedelar av de 
egentliga fabriksarbetarna inom hela gruppen textil- och beklädnadsindustri 
(747 %) samt mer än hälften inom följande till andra industrigrupper hörande 
yrkesgrenar: 
Tobaksfabriker 82-5 % 
Choklad- och karamellfabriker 82'0 i 
Fiskberednings- o. konservfabriker . . . 72'7 > 
Kartongfabriker o. annan pappersindustri . 71'6 > 
Päls- och skinnvarufabriker 60'7 > 

Gummivarufabriker 59" 1 % 
Porslina- och kakelfabriker 57-4 > 
Olje-, tvål-, ljus- och parfymfabriker . . 56-0 » 
Tändsticksfabriker 53'4 » 

Beträffande kvinnors och minderårigas användande i arbete inom olika in
dustrigrenar meddelas detaljerade uppgifter i efterföljande tabell. 
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Kvinnors och minderårigas användande inom olika industrigrenar år 1936. 
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Hembiträdesutbildningen. 
Socialstyrelsens utlåtande. 

De av chefen för socialdepartementet den 30 juni 1933 tillkallade sakkunniga 
för verkställande av utredning och avgivande av förslag rörande arbetsförhål
landena inom det husliga arbetet avgåvo den 14 april 1937 betänkande I med 
förslag i fråga om utbildning av hembiträden (Stat. off. utr. 1937: 16). Ef
ter remiss har socialstyrelsen den 21 mars 1938 avgivit utlåtande över detta 
betänkande av hembiträdesutredningen. Utlåtandet är av följande innehåll. 

Den husliga arbetsmarknaden. På grund av det samband, som råder mel
lan olika arbetsområden, kunna förhållandena inom en viss del av arbetsmark
naden icke till fullo belysas och förstås, med mindre man ställer dessa förhål
landen i relation till arbetsmarknaden i dess helhet. Detta gäller icke minst 
det husliga arbetsområdet, där frågan om tillgången på arbetskraft i hög grad 
är beroende av situationen inom näringslivet i övrigt. Behovet av huslig ar
betskraft tillgodoses i huvudsak av kvinnlig ungdom från arbetarhem och 
jordbrukarhem. Frågan om i vilken utsträckning denna ungdom erbjuder sina 
tjänster på den husliga arbetsmarknaden sammanhänger i väsentlig mån med 
de möjligheter, som i allmänhet förefinnas för densamma at t erhålla anställ
ning inom andra delar av näringslivet. I den mån arbetstillgången sålunda 
är stigande inom industri, affärsverksamhet samt hotell- och restaurangrörelse, 
utöva dessa näringsgrenar ökad dragningskraft på den kvinnliga ungdomen, 
vilket betyder en motsvarande minskning i tillgången på husliga tjänare. Or
sakerna till dragningen till dessa andra arbetsområden äro givetvis mångahan
da. Naturligt är, att arbetsförhållanden och arbetsvillkor på olika områden 
vägas mot varandra av de sökande, och ofta kunna rent personliga uppfatt
ningar om det ena eller andra arbetets företräde spela in vid valet av anställ
ning. I den mån det husliga arbetet icke betraktas såsom något egentligt yrke 
och icke heller erhållit den fasta reglering av arbets- och anställningsvillkor, 
som förekommer på flertalet övriga arbetsområden, har anställning såsom hem
biträde ofta framstått såsom en sista utväg. 

I den mån konjunkturerna inom näringslivet i allmänhet varit vikande, har 
man däremot för det mesta kunnat konstatera, att utbud av arbetskraft till det 
husliga området stigit och att ökade möjligheter förefunnits att fylla platstill
gången här. Det är emellertid att märka, att tillgången på huslig arbetskraft 
var knapp även under den senaste krisen, vilket i viss mån kan förklaras av 
att jordbrukshjälpen i stor utsträckning avlastade kristrycket inom jordbruket 
och möjliggjorde för hemmadöttrarna i jordbrukarhemmen att kvarstanna där 



4 0 8 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 6 

utan att, såsom ofta under liknande omständigheter tidigare skett, behöva giva 
sig in till städerna för att söka lönad anställning. 

Den ekonomiska situationen i föräldrahemmen spelar sålunda i sin tur in i 
fråga om det större eller mindre tvånget för ungdomen att genom eget arbete 
försörja sig själv eller bidraga till det gemensamma hemmets utkomst. Allt 
eftersom de sociala förhållandena i gemen förbättras i vårt land, är ungdomen 
i arbetar- och jordbrukarhem icke i samma utsträckning som förr hänvisad att 
vid tidig ålder giva sig ut att söka tjänst. Föräldrarna kunna bereda sina barn 
en bättre utbildning, och allt efter familjeinkomstens storlek kunna de låta bar
nen kvarstanna i hemmet, tills något för dem lämpligt och passande arbetstill
fälle yppar sig. Under goda tider skarpes sålunda bristen på husliga tjänare 
ytterligare genom att hemmens förbättrade ekonomi i större utsträckning möj
liggör för barnen att avvakta en för dem såsom förmånlig uppfattad syssel
sättning. 

E t t studium av förhållandena på den husliga arbetsmarknaden, sedda i rela
tion till arbetsmarknadsläget i övrigt, giver, såsom förut anförts, vid banden, 
att dragningen till arbetet inom industri, handel och hotellrörelse spelar en av
görande roll för tillgången på arbetskraft till hemmen. Då härtill kommer, att 
stora delar av landsbygden, som tidigare kunnat leverera arbetskraft till det 
husliga arbetet, börjat kännetecknas av ett allt påtagligare kvinnounderskott, 
reduceras ytterligare möjligheterna att genom olika åtgärder skapa ökat utbud 
av arbetskraft för hemmens behov. 

Den offentliga arbetsförmedlingens rapporter till socialstyrelsen giva stän
digt vid handen, att underskott råder å utbildade tjänare i husligt arbete. Där
emot kan man konstatera ett tidvis förefintligt oplacerat överskott av yngre 
okvalificerad arbetskraft till hemmen. Att bristen på arbetskraft till det hus
liga arbetet sålunda icke kunnat fyllas trots tillgång på en del sökande finner 
sin förklaring av att den yngre arbetskraften i många fall är relativt ovan vid 
husliga sysslor och endast kan finna placering hos sådana husmödrar, som äro 
villiga att lära upp dem under tjänstetiden. 

Givet är, att de arbets- och anställningsvillkor, som för närvarande i gemen 
äro för handen inom det husliga arbetet, spela en ganska stor roll, då arbets
sökande stå inför valet av sysselsättning inom hemmen eller annorstädes1. Fråga 
är emellertid i vad mån en förbättring av arbetsvillkoren i hemmen kan få nå
got avgörande inflytande på tillgången på sökande dit, så länge kvinnlig ar
betskraft är föremål för en stor och av allt, att döma stigande efterfrågan inom 
näringslivet i övrigt. Av vikt är emellertid, att sådana förhållanden skapas 
på det husliga arbetsområdet, att detsamma icke framstår såsom socialt under
värderat i jämförelse med t. ex. fabriks- eller butiksanställning. I den mån 
mera systematiska åtgärder kunna vidtagas för skapande av bättre utbildnings
förhållanden för den arbetskraft, som söker sig till hemmen, kan man räkna 
med, att detta påverkar den allmänna uppfattningen om det husliga arbetet 
såsom ett med andra arbeten jämställt yrke, vilket i sin mån kan öka den 
kvinnliga arbetskraftens benägenhet att söka sig till den husliga arbetsmarkna
den. För socialstyrelsen framstår det dock såsom uppenbart, att — vid sidan 
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av utbildningsfrågans ordnande — en mera allmän reglering av arbets- och an
ställningsförhållandena inom det husliga arbetet utgör en förutsättning för att 
detta arbetsområde skall bliva mera eftersökt. 

HonibUrädesiitbildiilngen. Den av de sakkunniga i betänkandet lämnade 
redogörelsen för undervisningen i huslig ekonomi giver vid handen, att man 
på olika vägar sökt tillgodose behovet av utbildning i hemmets arbeten. Genom 
särskilda kurser eller skolformer vid olika utbildningsanstalter har man så
lunda sökt bibringa kvinnliga elever kunskap i hushållsarbete och hemvård. 
Enligt den av socialstyrelsen verkställda och i betänkandet återgivna 
undersökningen rörande förhållandena inom det husliga arbetet är det 
dock en jämförelsevis ringa del av själva hembiträdeskåren, som kom
mit i åtnjutande av något slag av särskild utbildning. De sakkunniga konsta
tera också den ringa anslutningen från hembiträdenas sida till lärlings- och 
yrkesskolorna, och enligt en företagen undersökning av elevkårens yrkessam
mansättning synas eleverna vid dessa skolor till största delen utgöras dels av 
kvinnor, utövande andra yrken än det husliga, dels av hemmadöttrar. De sak
kunniga finna det vara fastslaget, att den plan, som innehålles i 1918 års för
slag till utbildning av kvinnor, anställda i husliga yrken, visat sig icke vara 
möjlig att genomföra. 

Vid sitt studium av de praktiska ungdomsskolornas sätt att tillgodose be
hovet av hembiträdesutbildning uttrycka de sakkunniga sin förvåning över att 
trots den tid, som förflutit sedan ungdomsskolreformen fördes ut i praktisk: 
verklighet, och fastän man hade kunnat vänta, att det numera skulle vara möj
ligt att uppdraga fastare linjer för utbildningen i husligt arbete, kursplanerna 
alltjämt erbjödo en skiftande mängd av typer. Ehuruväl det enligt socialsty
relsens uppfattning kan anses önskvärt, att en viss normalisering av utbildnin
gen i husligt arbete kommer till stånd i vårt land, vill det dock synas, som 
om det stora och ur kvalifikationssynpunkt växlande behovet av huslig ar
betskraft motiverar, att olika utbildningsmöjligheter stå till buds för att det 
husliga arbetets yrkesutövare och andra för arbetet intresserade personer skola 
få sitt individuellt ofta varierande kunskapsbehov tillgodosett. För nuvarande 
och blivande hembiträden eller husmödrar måste det framstå såsom fördel
aktigt att kunna välja den form av utbildning, som bäst motsvarar vederböran-
des särskilda önskan. Det saknar därvid icke social betydelse, att samma kurser 
besökas av såväl husmödrar som hembiträden. Hemmets arbetsfält uppfattas i 
allmänhet såsom kvinnans speciella arbetsområde, och det är därför naturligt, 
att gränserna mellan olika elevkategorier äro flytande, liksom det måste sägas 
vara ett önskemål, att husmödrar och hembiträden besitta relativt jämbördiga 
insikter i vad rör det husliga arbetet. Många av eleverna ha säkerligen själva 
icke på förhand bestämt sig för huruvida de skola ägna sig åt det husliga ar
betet såsom löntagare därstädes, och även om förefintlig undervisning i husligt 
arbete anlitas, gå dock åtskilliga av eleverna efter slutade kurser över i annat 
arbete. 

I fråga om olika utbildningsvägar i form av särskild skolundervisning disku-
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tera de sakkunniga närmast dels utbildning i aftonkurser i samband med prak
tisk yrkesutövning, dels utbildning i husligt arbete vid koncentrerade kurser i 
dagskolor eller i internat. Beträffande den förstnämnda formen — aftonkurser 
med parallell yrkesutövning — anse de sakkunniga, att denna metod, som un
der jämförelsevis lång tid blivit prövad här i Sverige, visat sig icke kunna med 
någon framgång genomföras. De kvinnliga yrkesutövarna ha icke med något 
större intresse omfattat dessa kurser, bl. a. på grund av att arbetsdagens längd 
i hemmen ofta lagt hinder i vägen för genomgång av tvååriga lärokurser med 
inemot 12 undervisningstimmar i veckan under 8 à 9 månader årligen. Hus
mödrarna sägas ej heller i allmänhet ha visat något intresse att stödja en sådan 
utbildningsform, som i viss mån kan inkräkta på deras disposition av den ar
betskraft, som de avlöna. Enligt socialstyrelsens uppfattning torde det dock 
vara skäl förmoda, att i samma mån en mera genomgående reglering av arbets-
och anställningsförhållanden inom det husliga arbetsområdet kommer till stånd, 
möjlighet också skall förefinnas för hemmens arbetskraft att parallellt med yr
kesarbetet inhämta viss utbildning i skolor och kurser. Av vikt är därför, att 
möjligheten till genomgång av aftonskolor i husligt arbete även för framtiden 
bibehålies. 

De sakkunnigas huvuduppmärksamhet riktas emellertid på metoden att med
dela utbildning i husligt arbete vid koncentrerade kurser i dagskolor eller i in
ternat. Efter gjorda undersökningar anse sig de sakkunniga böra förorda, att 
den koncentrerade undervisningen i första rummet kommer i fråga för utbild
ning av hembiträden och blir den utbildningsform, som stödjes av staten. Un
der sitt arbete säga sig de sakkunniga ha blivit allt mera övertygade därom, att 
frågan om en modern hembiträdesutbildning skulle komma betydligt närmare 
sin lösning, om det kunde åstadkommas en anstalt, som utgjorde en förebild 
för utbildningen på förevarande område och som kunde taga ledningen i fråga 
om skapandet av lämpliga metoder för en planmässig hembiträdesutbildning, 
icke minst i syfte att höja det husliga yrkesarbetet. I hembiträdesskolan skulle 
ingå två huvudlinjer, nämligen dels 6-månaderskurser för elever, som fyllt 18 
år och ha minst två års praktik i yrket, dels 1-årskurser för elever med minst 
17 års ålder och minst ett års praktik. 

De sakkunniga anföra vidare, att även om staten själv skulle taga ledningen 
på hembiträdesutbildningens område, det för åstadkommande av den erfor
derliga utbildningen av kvalificerade hembiträden icke vore på långt när till
räckligt med en eller ett par skolor av ifrågavarande art. För utbildning av 
hembiträden utöver den, som erhålles vid de statliga hembiträdesskolorna, 
skulle erfordras ytterligare ett antal utbildningsanstalter. At t man för när
varande stannar vid förslaget om en statlig skola, motiveras med hänsyn till 
de betydande kostnader, som visat sig vara förenade med grundandet av denna 
enda skola, och med angelägenheten att först söka utvinna erfarenheter be
träffande driften vid densamma. 

Socialstyrelsen, som icke finner anledning ingå i en närmare prövning av 
de för den statliga hembiträdesskolan utarbetade kursplanerna, vill icke mot
sätta sig förslaget om inrättandet av en dylik skola, därest man kan räkna 
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med, att densamma verkligen får betydelse såsom mönsterskola för hembiträ
desutbildningen. Någon mera påtaglig betydelse för arbetsmarknaden kan 
emellertid icke en eller flera sådana skolor få, då man räknar med, att hem
biträdeskåren årligen nyrekryteras med omkring 15 000 personer. Vid sådant 
förhållande blir frågan om inrättandet av en statlig skola närmast en an
gelägenhet av pedagogisk natur utan mera omedelbar återverkan på själva 
tillgången på hembiträden. Någon garanti finnes ej heller, att personer, som 
genomgått skolan, komma att taga anställning på det husliga arbetsområdet. 

När socialstyrelsen sålunda ställer sig tveksam till förslaget om en statens 
hembiträdesskola, är det också bl. a. därför, att en mera allmän tillämpning 
av skolans undervisningsplan inom yrkesskoleväsendet säkerligen komme att 
ställa sig så kostsam, att man icke kan räkna med, att landsting och kom
muner i mera nämnvärd utsträckning skulle vara villiga efterbilda den stat
liga skolan. Den ökade tillgång på högkvalificerade hembiträden, som kunde 
väntas framgå såsom resultat av sådana skolor, skulle endast ytterligare öka 
avståndet mellan kvalificerade och icke-kvalificerade hembiträden, utan att 
man vunne den mera allmänna uppryckning av hembiträdeskåren, som alla 
eftersträva. En direkt olycklig verkan kunde formen med hembiträdesskolor 
tänkas få, därest man inom skolväsendet av ekonomiska och andra skäl över-
gåve de kortare och för såväl samhället som den enskilde mindre kostsamma 
kurstyperna för att i stället koncentrera sig på den stora skoltypen. 

Den omfattning, som hembiträdeskåren har i vårt land — inemot 200 000 
personer med en årlig omsättning av cirka 15 000 — giver vid handen, att de 
hem, där huslig arbetskraft anställes, i stor utsträckning själva få meddela 
huvudparten av den utbildning, som kräves inom yrket. Hur än utbildningen 
inom olika skolformer för framtiden ordnas, är det sålunda uppenbart, att 
en stor del av yrkeskunskaperna och yrkesförtrogenheten kommer att inhäm
tas ute på de olika arbetsställena. Hemmens egna insatser i yrkesutbildningen 
komma sålunda alltjämt att intaga den viktigaste platsen. Då så är förhål
landet, är det av största vikt, att hemmen också erhålla stöd i denna utbild
ning genom att den kvinnliga ungdomen redan i barndomsskolorna får en 
grundläggande kunskap i det husliga arbetet och att — i den mån så låter 
sig göra — samhället även lämnar sitt stöd åt själva hemundervisningen. 

Beträffande en dylik hemundervisning ställa sig emellertid de sakkunniga 
av flera skäl avvisande, åtminstone då fråga blir om en av samhället reglerad 
och understödd sådan. Man måste nämligen kräva, att en husmor, som är 
villig åtaga sig undervisningen, icke blott äger tillräcklig erfarenhet och fär
dighet på det husliga arbetets område utan även har intresse och förmåga att 
meddela undervisningen på ett lämpligt sätt. E t t urval bland villiga hus
mödrar måste företagas, och detta urval måste ske enligt vissa grunder. Men 
icke endast husmödrarnas kvalifikationer utan även hemmens lämplighet för 
uppgiften finge på förhand underkastas granskning. Hemmet borde vara så 
beskaffat, att det, samtidigt som möjlighet förelåg till allsidig utbildning i 
olika grenar av husligt arbete, icke krävde mera av eleven än som finge an
ses rimligt med hänsyn till tid och hembiträdeselevens prestationsförmåga. 

25 —380090. Soc. Medd. 1938. 
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Socialstyrelsen delar de sakkunnigas tvivel rörande möjligheten att utan en 
långtgående prövning av hithörande förhållanden och utan tillskapandet av 
en särskild organisation åstadkomma en mera systematisk och likartad ut
bildning av hembiträden genom auktoriserad hemundervisning. Även med 
all uppskattning av värdet av en sådan hemundervisning synes det dock an
geläget, at t kunskapen om de husliga arbetsuppgifterna grundlägges på ett 
tidigt stadium — alltså redan under den obligatoriska skoltiden — och att 
den fortsatta utbildningen inom yrket inhämtas dels inom hemmen, dels i 
kurser av olika slag, antingen dessa nu utgöra direkt fortsättning på skol
utbildningen eller bliva ett komplement till parallell yrkesutövning. Det vill 
även förefalla såsom önskvärt, att i den mån en ökad utbildning i hemmets 
sysslor på ovan angivna vägar kommer till stånd, denna utbildning även in
riktas på att meddela undervisning i barnavård. 

För socialstyrelsen står det sålunda klart, att en ökad förståelse för det 
husliga arbetets betydelse och en mera utbredd kunskap i husliga sysslor — 
både hos husmödrar och hos hembiträden — icke står att vinna med mindre 
den kvinnliga ungdomen redan före avgången från barndomsskolorna eller •— 
vid avbrytande av undervisningen där — efter övergång till högre skolfor
mer erhåller en allmän grundläggande kunskap om hushåll och hemvård. Fler
talet kvinnliga elever i våra skolor har säkert redan på ett ganska tidigt sta
dium ett naturligt intresse för det husliga arbetet, och det synes angeläget., 
att detta intresse tillvaratages och utnyttjas för att bibringa dem en grundläg
gande utbildning i hushållsgöromål. Såsom nu är fallet genomgå många flic
kor skolan utan a t t .ha deltagit i skolköksundervisning och annan huslig ut
bildning, och denna brist ställer dem ofta i en ogynnsam situation, oavsett om 
de sedermera intaga en högre eller lägre ställning i ett hem. Man skulle möj
ligen kunna förvänta, att föräldrahemmen gåve barnen en sådan elementär 
fostran, men känt är, att många barn ofta aldrig tillhållits att mera direkt 
deltaga i de husliga sysslorna i föräldrahemmet. 

Bristen på grundläggande kunskaper i hushåll och hemvård måste av allt 
att döma fyllas genom en obligatorisk huslig utbildning inom det nuvarande 
skolväsendets ram. Socialstyrelsen får sålunda för sin del uttala den förhopp
ningen, att den obligatoriska undervisning i hushållsgöromål, som enligt Kung]. 
Maj:ts beslut den 12 juni 1936 är föremål för utredning genom skolöversty
relsen, skall kunna förverkligas inom en nära framtid. Genom en sådan un
dervisning skulle betingelser skapas för en omvärdering av det husliga arbe
tets betydelse och funktioner, samtidigt som vissa nu förefintliga motsättnin
gar av social art på hemarbetets område kunde avlägsnas. 
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Arbetsmarknaden under maj månad 1938. 
Även i år har den svenska arbetsmarknaden gynnats av den ökning 

av anställningsmöjligheterna, som plägar inträda med vår- och sommar
säsongens inbrott. Redan under april konstaterades nedgång i säsongarbets
lösheten och minskning av antalet arbetsansökningar vid den offentliga arbets
förmedlingen, under det att siffran för lediga platser visade stigande tendens. 
Maj månad medförde ytterligare sänkning av ansökningstalen; på grund härav 
blev relationen mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft, trots något deci
merad platstillgång, gynnsammare än i april. På 100 lediga platser komnio 
nu i maj 146 ansökningar om arbete mot 157 föregående månad. Förbättrin
gen sträckte sig över samtliga huvudgrupper med undantag för jordbruket, där 
ställningen relativt sett var ungefär oförändrad. En jämförelse med motsva
rande tidpunkt i fjol ger vid handen, att läget, av relationstalen att döma, var 
något gynnsammare då än nu, en omständighet som närmast hör samman med 
de förra året ovanligt betydande sommaravverkningarna i skogarna. Kolveds-
huggningar o. d. hade knappast kommit i gång under redovisningsmånaden 
och väntas ej heller få samma omfattning som i fjol. Trots åtstramningsten
denser inom vissa områden av näringslivet råda alltjämt goda konjunktur- och 
sysselsättningsförhållanden i vårt land. ' Härom vittnar jämväl arbetslöshets
kommissionens statistik. Totalantalet hos kommissionen anmälda hjälpsökan
de arbetslösa, som vid månadens början uppgick till 15 791, hade vid dess slut 
sjunkit till cirka 12 300. Majsiffran 1937 var 15 840. Förbättringen registre
rades ävenledes i den på grundval av fackföreningarnas rapporter framräkna-
de procentsiffran för arbetslösheten. Denna siffra utgjorde vid månadsskiftet 
april/maj 10-6 % mot 12-9 % en månad tidigare och 112 % vid motsvarande tid
punkt i fjol. 

Jordbruket hade under april sökt tillgodose sitt huvudsakliga behov av ar
betskraft för sommarhalvåret, varför majsiffrorna för såväl ansökningar som 
lediga platser voro avsevärt lägre än föregående månads. Platstillgången var 
emellertid även nu god, särskilt för tjänare i husbondes kost. Brist rådde å 
ladugårdspersonal, under det att tillgången på kör- och arbetsdrängar ungefär 
svarade mot efterfrågan. Genom interlokalt samarbete hade tillfällig arbets
kraft till betdistrikten i erforderligt antal kunnat uppbringas. 

De industriella yrkena rapporterade nästan genomgående någon förbättring 
sedan föregående månad. Särskilt framträdde denna inom t r ä v a r u i n d u 
s t r i e n , där tidigare permitterade arbetare nu i stor utsträckning återtagits 
i arbete. B y g g n a d s v e r k s a m h e t e n var helt naturligt vid denna tid 
livlig, såväl i fråga om gatu- och väganläggningar som husbyggnader, och 
brist rådde här och var å murare och snickare. Inom g r u v i n d u s t r i e n 
syntes arbetstillgången vara särskilt god, och de m e k a n i s k a v e r k s t ä 
d e r n a hade alltjämt behov av skickliga yrkesmän, under det att mindre kva
lificerade hade svårt att få arbete. Inom t e x t i l i n d u s t r i e n hade in
skränkningar i driften på flera håll måst företagas genom korttidsarbete eller 
permitteringar, och läget var här väsentligt försämrat i jämförelse med i fjol. 
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I fråga om sjöfolket var arbetsmarknaden god för yngre däcksmanskap samt 
maskinbefäl, och lättmatroser och befarna jungmän funnos ej att tillgå i till
räcklig utsträckning. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 5 238 påmönstrin-
gar och 4 054 avmönstringar. Motsvarande siffror för maj 1937 voro 5 818 
och 4 908. 

Yrken inom handel och samfärdsel företedde minskad sökandefrekvens, sam
tidigt med att stegrad efterfrågan å arbetskraft gjorde sig gällande. Beträf
fande a f f ä r s v e r k s a m h e t e n var det speciellt den yngre arbetskraften, 
som var mest begärlig, men även i övrigt voro förhållandena goda. T r a n s 
p o r t a r b e t a r e av olika slag, särskilt hamn- och stuveriarbetare, rönte liv
lig efterfrågan. R e s t a u r a n g e r och p e n s i o n a t hade inför sommar
säsongen ökat behov av arbetskraft, och stor brist rådde å diverse kökspersonal. 
Inom s j u k v å r d o c h h y g i e n har det fortfarande varit mycket ont om 
barnsköterskor och vana biträden till anstalter, och endast hälften av platser
na kunde besättas. 

På det husliga området hade knappast några förändringar ägt rum, utan 
bristen å all slags hemhjälp var lika framträdande som tidigare. I jämförelse 
med maj förra året förmärktes ökad efterfrågan på kokerskor och husor. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under maj 1938 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å nästa sida. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 april 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under april månad uppgivits till inalles 356 261, vilket i genom
snitt motsvarar 5-0 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Maj 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1 694 
platser, varav 1 309 manliga och 385 kvinnliga. Av dessa interlohala förmed
lingar gällde 1 185 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1 760 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarhete och arbetsläger. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns direktörsrapport. 

Internationella arbetsbyrâns direktör, har i dagarna tillställt medlemsstaternas 
regeringar sin rapport för 1937, vilken bildar utgångspunkten för generaldebatten 
vid den årliga internationella arbetskonferensen, som i år öppnades den 2 juni. Den
na rapport kommer i år, liksom fallet varit under de senaste åren, att i sin helhet 
publiceras på svenska genom den socialpolitiska delegationens försorg. 

Högkonjunkturen slut? I rapportens inledande kapitel, vilket bär rubriken »Pro
sperity regained — and lost?» framhålles till at t börja med, att den ekonomiska åter
hämtning, som konstaterats efter den senaste krisen, nådde sin höjdpunkt under som
maren 1937. Indices för världens industriella produktion överstego då siffrorna för 
1929, »ett år vars fabulösa ekonomiska blomstring blivit en avlägsen hägring». Ned
gången i arbetslösheten, ökningen av den internationella handeln och alla andra in
dices framvisade en likartad utveckling. 

Denna ekonomiiska framgång har emellertid icke varit lika fördelad bland de vik
tigare industriländerna. Somliga av dem ha varit starkt gynnade, medan andra 
nä t t och jämt kommit ut ur depressionen. Dessutom har själva högkonjunkturen 
egentligen hela tiden haft en ganska misstänkt karaktär på grund av den roll som 
krigsrustningarna spelat i densamma. Det är omöjligt, att med någon noggrannhet 
beräkna, i vilken utsträckning den starka uppgången i den industriella och kom
mersiella aktiviteten berodde på den abnorma utvecklingen av krigsindustrierna, 
eftersom upplysningarna härom äro mycket sparsamma. »Men», tillägger direktör 
Butler, »säkert är, att den reella ekonomiska framgången, liksom också utsikterna 
för dess varaktighet, skulle ha vari t större, om icke en överdrivet stor del av de 
olika ländernas resurser förslösats på rustningar.» 

Förfat taren fortsätter sin analys av läget och påvisar, att hur framgångsrika 
nationella experiment än i vissa fall kunnat vara, så kan en hög levnadsstandard 
aldrig uppnås blott genom nationella ansträngningar. »Fred liksom ekonomiskt 
framåtskridande är till stor del beroende av den internationella handeln. H u r stort 
och rikt terr i torium en nation än besitter, så är likväl varuutbyte med andra länder 
nödvändigt, om den vill bibehålla sin levnadsstandard eller höja den ytterligare.» 

Emellertid var, såsom framgår av de talrika tabeller och grafiska framställningar, 
som återges i rapporten, 1937 ingalunda et t år av odelad framgång ekonomiskt 
sett. Om redogörelsen och kurvorna förts fram till att omfatta också de första må
naderna av år 1938, så skulle omslaget i det ekonomiska läget framstått ännu tyd
ligare. Bland de oroande företeelser, som kommo till synes i åtskilliga länder redan 
under våren och sommaren förra året, nämner författaren bl. a. fallet i börsnote
ringarna och uppgången i grosshandelspriserna med åtföljande stegring av levnads
kostnaderna samtidigt med ett betydande prisfall på en del råvaror, vilkas priser 
hade pressats överdrivet starkt i höjden. Trots en kraftig tillbakagång av den in
dustriella verksamheten i Förenta staterna och en markerad nedgång i detta lands 
import från andra länder, kan det emellertid påstås, at t den ekonomiska avmatt-
uingen i resten av världen hittills vari t relativt obetydande. P å det hela taget kan 
man därför, anser författaren, från rent ekonomiska utgångspunkter ha rä t t att 
påstå, att det icke föreligger någon större anledning till pessimism. 
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Å andra sidan framhåller Butler i slutet av detta första kapitel, att det skulle 
vara dåraktigt att betrakta den nuvarande situationen med någon större optimism: 
«Säkerligen skola åtskilliga läsare av denna rapport betrakta beskrivningen av vissa 
anmärkningsvärda ekonomiska och sociala framsteg, som gjorts under de senaste 
uren, och av hoppfulla framtidsplaner med bitter ironi. 1 en tid då krig härja i 
yttersta östern och i Spanien, då Europa ännu en gång är l ikt ett krigsläger, då 
fruktan för nya blodiga uppgörelser trycker allas sinnen, så skulle väl alla tankar 
och planer på sociala framsteg förefalla höra hemma på en annan planet. I ett 
stort antal länder gör man ingen hemlighet av att intensiva krigsförberedelser 
pågå. Steg för steg underordnas hela det nationella livet och varje individs verk
samhet statens behov i fall av en väpnad konflikt. Varje land, som känner sig hotat 
och osäkert, tvingas in på samma väg. Individuell frihet och ekonomisk utveckling 
inskränkas och förvridas alltmera genom de allt överskuggande krav, som ställas av 
den nationella krigsberedskapen. Det som förra året var ett moln vid horisonten 
hotar nu at t sänka hela världen i mörker. Kriget har redan trängt in på det sociala 
området. Det har redan stängt till flera av de stora vägarna till vidare framsteg 
och kan snart börja underminera den sociala byggnad, som denna generation med 
möda lyckats resa. Skulle ett nyt t allmänt krig bryta ut, så synes det oundvikligt, 
at t ett fullständigt sammanbrott blir följden.» 

Efter denna överblick över den allmänna situationen, vilken visar, att , trots allt, 
en stor del av den tidigare upjmådda ekonomiska ställningen nu återvunnits, övergår 
urbetsbyråns direktör till att uppgöra ett slags socialpolitisk balansräkning för det 
förflutna året. Och denna ger ett starkt intryck av uppnådda positiva resultat. 

»Det första och viktigaste kriteriet är situationen på arbetsmarknaden. Ur sys
selsättningssynpunkt kan det icke vara någon tvekan om, att i de flesta länder indu
striarbetarna befunno sig i en mycket gynnsammare ställning 1937, än de gjort nå
gon gång sedan 1929. De indextal, som sammanställts av internationella arbets-
byrån för världen i dess helhet, visa, att arbetslösheten låg något över 1929 års 
nivå.» För alla länder med undantag av Tyskland gäller det, at t de ekonomiska 
framstegen medfört en allmän lönehöjning. Utvecklingen och den vidare utbygg
naden av socialförsäkringen fortsätter framgångsrikt. Andra tecken på framsteg 
finner man på bostads- och folknäringsfrågornas områden. »Om det vore möj
ligt», säger direktör Butler, »att isolera sociala fenomen och bedöma dem med full
ständigt bortseende från de ekonomiska och politiska förhållanden, av vilka de i 
stor utsträckning äro bestämda, så skulle man kunna påstå, att i stort sett de sena
ste åren varit präglade av betydande framsteg. Olyckligtvis är det så, <att under 
den nuvarande ekonomiska och politiska situationen kunna dessa framsteg ej betrak
tas såsom säkra och varaktiga. t Först då rimliga politiska och ekonomiska förhål
landen åter inträt t , kunna de vunna framgångarna verkligt konsolideras. Ty det 
kan icke ofta nog upprepas, att inga varaktiga sociala framsteg äro möjliga utan 
ekonomiska framsteg och att utan verklig fred mellan nationerna de ekonomiska 
framstegen till stor del äro illusoriska och vilande pä en vacklande grund.» 

Arbetstidsspörsmålet. Den viktiga frågan om arbetstidens förkortning behandlas 
i ett särskilt kapitel. Som man vet, utgör spörsmålet om en generalisering av 
denna reform en av de viktigaste punkterna på dagordningen för årets internatio
nella arbetskonferens, vilken vid sina överläggningar rörande detta ämne kommer 
att ha tillgång till en av arbetsbyrân utarbetad synnerligen omfattande dokumen
tation. Förfat taren visar, hurusom arbetstidsförkortningen, vilken först framfördes 
som en nödfallsåtgärd vid bekämpandet av de ödeläggande sociala verkningarna av 
depressionen, efter hand kommit att betraktas som nästa etapp i det sociala framåt
skridandet. 

Det framhålles i rapporten, att det icke varit så livlig anslutning till 40-tim-
marsveckan, som det var till 48-timmarsveckan år 1919. Medan det under år 1936 
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togs ett stort steg framåt i detta avseende genom införandet av 40-timmarsveckan i 
Frankrike, Nya Zeeland och Spanien, så genomfördes under år 1937 ingen dylik 
allmän reform i något land, endast vissa partiella arbetstidsförkortningar på en del 
Håll. I själva verket framträdde under år 1937 snarare en tendens till förlängning 
än till förkortning av den verkliga arbetstiden. Arbetstiden har utsträckts i län
der, som befinna sig i krig (Spanien och Japan) , liksom i vissa andra länder, vilka 
bedriva en kraftig upprustning. 

Internationella arbetsbyråns direktör påvisar de mest utmärkande dragen i de 
arbetstidsförkortningsreformer, som genomförts i en del länder, och uppehåller sig 
aärskilt vid »det franska experimentet». Ur denna överblick drar han den slutsat
sen, at t tendensen hän emot en kortare arbetstid fortsätter ehuru hämmad av vissa 
tydligen temporära förhållanden. Av intresse är att märka, att direktören till slut, 
efter at t ha utförligt citerat den resolution i arbetstidsförkortningsfrågan, som an
togs vid den nordiska samarbetskommitténs möte i Stockholm den 18 augusti 1937, 
och i vilken bl. a. antydes lämpligheten av att arbetstidsförkortningen genom
föres etappvis såväl i fråga om timantal som omfattning, sammanfattar de nu före
liggande förutsättningarna för en internationell aktion på detta område på följande 
sät t : »Om det är svårt att göra en lag enhetligt och universellt tillämplig på en 
hel industri i ett givet land, så är det ännu vanskligare at t utarbeta en internatio
nell konvention avsedd för enhetlig och universell tillämpning, särskilt om det på 
Ifrågavarande område icke existerar en viss grad av uniformitet mellan de när
mast berörda länderna, såsom fallet dock var när washingtonkonventionen utarbeta
des och antogs år 1919. Dylika förutsättningar föreligga icke för närvarande, och 
detta torde vara den huvudsakliga förklaringen till at t de ansträngningar, som hit
tills gjorts för att nå fram till internationellt samförstånd i detta avseende, hit
ti l ls endast rönt r inga framgång. Det är nödvändigt att gå fram metodiskt och 
försiktigt, om verkligt tillfredsställande resultat skola kunna nås, och arbetsbyrån;-
styrelse har också haft detta fullt klart för sig. Den fråga som uppförts på dag
ordningen för årets arbetskonferens är »generalisering av arbetstidsförkortningen», 
icke fastställandet av en arbetsdag eller arbetsvecka, om ett visst antal timmar. Hela 
problemet befinner sig således inför konferensen för ny behandling i ljuset av de 
under de gångna fem åren samlade erfarenheterna. Det föreligger utan tvivel spe
ciella svårigheter just nu beroende på de komplikationer, som tillkommit genom 
rustningshetsen, svårigheter, som det skulle vara dåraktigt at t bortse från. Men 
denna omständighet gör det ännu nödvändigare at t genomtänka hela problemet om 
arbetstidsförkortning. Den tid kommer, kanske innan många månader förflutit, då 
den vansinnigt uppdrivna tillverkningen av krigsmateriel börjar sakta av. Om under 
mellantiden det grundläggande arbetet sorgfälligt utförts, om en väl ut tänkt plan 
utarbetats för en metodisk, praktiskt lagd förkortning av arbetstiden under nödigt 
hänsynstagande till föreliggande svårigheter, då bör det finnas vissa utsikter till 
at t få detta problem löst, och då har internationella arbetsorganisationen onekligen 
gjort världen en betydande tjänst.» 

Internationella arbetsorganisationens verksamhet. Följande kapitel ägnas åt en 
mera ingående granskning av internationella arbetsorganisationens verksamhet och 
utveckling. 

»Det skulle vara fåfängt att söka förneka, att utvecklingen under de två senast 
förflutna åren åstadkommit en hel del missnöje och avogliet mot de internationella 
politiska institutionerna bland sådana, som äro kortsynta och som aldrig haft någon 
större t ro på dessa institutioner. Återvändandet till nationalistiska tankegångar på 
det politiska området kunde ju väntas ha medfört en liknande tillbakagång för det 
internationella samarbetet på det sociala och ekonomiska området. Emellertid kan 
man med tillförsikt påstå, att trots Italiens utträde — vilket givetvis är at t beklaga 
— internationella arbetsorganisationen icke företer några tecken på försvagning. 
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Dess prestige är oförsvagad. Beståndet av medlemsstater är lika representativt och 
starkt som det var för fem år sedan. I alla de fem världsdelarna är dess anseende 
och dess inflytande lika stort som då.» 

Organisationens oförsvagade livaktighet framgår också av den översikt, som 
lämnas i rapporten över de under redogörelseåret inregistrerade ratifikationerna av 
internationella arbetskonventioner och av vilken framgår, at t antalet dylika ratifi
kationer hållit sig väl uppe i jämförelse med föregående år. Det relativt stora an
talet fall av redan av vederbörande parlament bemyndigade eller av regeringarna fö
reslagna ratifikationer gör det dessutom möjligt at t med stor tillförsikt motse den 
fortsatta utvecklingen i detta avseende, och detta gäller såväl de mera högt utveck
lade industri länderna som de länder, vilka man varit van at t betrakta såsom socialt 
mer efterblivna. 

Arbetsorganisationens framtid. Som bekant har direktör Butler nyligen till
kännagivit sin avsikt, att vid innevarande års slut dra sig tillbaka från direktörs
befattningen i arbetsbyrån, vilken han beklätt sedan Albert Thomas' död år 1932, 
och med hänsyn härti l l läser man med speciellt intresse denna rapports slutkapitel, 
som författaren givit rubriken »Framtiden». 

Efter att ha erinrat om, at t under fjorton år arbetsorganisationen framgångsrikt 
byggdes upp utan såväl Sovjetryssland som Förenta staterna, vilka båda länder vart 
för sig med hänsyn till såväl befolkningsmängd, landområde och ekonomisk betydel
se överstiger samtliga de stater, som u t t rä t t ur organisationen sedan år 1933, fäster 
författaren uppmärksamheten på den mycket betydande förändring, som int rä t t i in
ternationella arbetsorganisationens utveckling under de sist förflutna fem åren. 
Alltsedan washingtonkonferensen år 1919 har dess tyngdpunkt steg för steg för
skjutits. Det har blivit mer och mer tydligt, att en av de viktigaste verkningarna av 
världskriget var en nyfördelning av den ekonomiska makten i världen. Europa har 
förlorat sin tidigare dominerande ställning till förmån för utomeuropeiska länder. 
Denna utveckling har också återspeglats i internationella arbetsorganisationens kon
stitution (bl. a. genom en utvidgning av arbetsbyråns styrelse) och verksamhet. Ar-
betsbyråns direktör, som under förra året företog en längre officiell resa i Asien, 
understryker särskilt Orientens växande betydelse ur industriell synpunkt och de 
nya problem, som härigenom uppkommit. Denna utveckling öppnar nya, vid
sträckta perspektiv för organisationen och torde komma att påskynda dess utveck
ling snarare än att bromsa upp den. 

-En ny period av intensiv och mångskiftande verksamhet börjar nu för organisa
tionen», säger direktör Butler till slut. »Dess horisont är icke längre begränsad till 
arbetsfrågornas tekniska sidor — arvet från internationella föreningen för lagstad-
gat arbetarskydd •—• den sträcker sig också till alla dessa mer omfattande spörsmål, 
som sammanhänga med de stora problemen om stabilisering av sysselsättningen och 
höjandet av levnadsstandarden, icke minst för landsbygdens befolkning i hela värl
den, till en rimlig nivå. Dessa spörsmål ligga otvetydigt inom organisationens kom
petensområde; deras lösning utgör dess väsentliga raison d'être. Det är möjligt, att 
organisationens framtida verksamhet icke kommer at t utveckla sig efter samma linjer 
som hittills. Det kan bli nödvändigt att anpassa dess författningsbestämmelser till 
nya förhållanden, allt eftersom de göra sig gällande. Dess tyngdpunkt kominer icke 
at t ligga i Europas mitt. Dess verksamhet och perspektiv komma att med tiden 
bli allt mera världsomspännande. Kanske den en dag kommer at t kunma nå fram 
till den universalitet, som den hittil ls icke lyckats förverkliga. Men hur än dess 
öden må komma att skifta, så är dess framtid tryggad, så länge det existerar en 
civilisation grundad på nationernas ekonomiska samband och en gemensam strävan 
att förbättra massornas ställning.» 
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Kortare meddelanden. 
— Arbetarskydd — 

Propositionerna angående yrkesinspektionens effektivisering bifallna av riksdagen. 
Sedan infordrade yt t randen över det av 1937 års arbetarskyddskommitté avgivna betän
kandet med förslag angående effektivisering av yrkesinspektionen1 inkommit, har Kungl. 
Maj : t avlåt i t två propositioner i ämnet (nr 231 angående yrkesinspektionens organisation 
m. m. och nr 265 med förslag till lag angående ändring i vissa delar av lagen den 29 
juni 1912 om arbetarskydd m. m.), Vilka nu bifallits av riksdagen. 

Till följd av de nya bestämmelserna angående yrkesinspektionens organisation kommer 
personalen å riksförsäkringsanstaltens arbetarskyddsbyrå a t t förstärkas med en byrådirek
tör, en förste byråingenjör och en byråingenjör. En juridisk amanuenstjänst ersattes 
vidare med en notarietjänst. De sakkunnigas förslag på denna punkt, som innehöll något 
mera vittgående förändringar, har alltså blivit antaget i modifierad form. Liknande gäller 
de sakkunnigas förslag om inrät tande av en överläkarebefattning å arbetarskyddsbyrån. 
Ehuru behovet av en vid byrån knuten läkare vitsordats, har det i betraktande av det 
intima samarbete, som bör äga rum mellan riksförsäkringsanstalten och inst i tutet för folk
hälsan, icke ansetts nödvändigt, a t t denne läkare ägnar hela sin arbetstid å t byrån. I 
enlighet härmed har han heller icke ansetts böra inplaceras i lönesystemet, utan i stället 
liksom hitti l ls avlönas med e t t år l ig t arvode, som i den nu bifallna propositionen dock 
upptagits till e t t förhöjt belopp av 5 000 kr . Vidare kommer i enlighet med sakkunnige-
förslaget sjöfartsavdelningen inom arbetarskyddsbyrån a t t överflyttas till kommerskolle
gium. 

Det av de sakkunniga framlagda förslaget om e t t särskilt anslag till arbetarskyddsbyrån 
för utförande av vissa specialundersökningar å arbetarskyddets område har däremot icke 
vunnit Kungl. Maj : ts och riksdagens bifall. Statsrådet hänvisar i propositionen på denna 
punkt t i l l a t t undersökningar av ifrågavarande slag i stor uts t räckning torde kunna verk
ställas å den yrkeshygieniska avdelningen av statens inst i tut för folkhälsan samt a t t man, 
i den mån så ej kan ske, torde kunna räkna med a t t arbetsgivare och arbetare framdeles 
liksom hitti l ls skola lämna sin medverkan. Icke heller det av de sakkunniga framlagda 
förslaget om e t t arbetarskyddsråd har vunnit bifall. 

Vad beträffar yrkesinspektionens lokala organisation har pu grundval av sakkunnige-
förslaget en utökning av antalet inspektionsdistrikt från nio ti l l elva beslutats. Fast
ställandet av distriktens gränser tillkommer Kungl. Maj: t , men statsrådets uttalande i 
denna fråga låter förmoda, a t t några större avvikelser från de av de sakkunniga före
slagna anordningarna icke torde vara a t t förvänta. I enlighet med de sakkunnigas förslag 
uppdelas dessutom befat tningarna som yrkesinspektörsassistent i två lönegrupper, varvid 
innehavare av t jänst i den högre gruppen skall benämnas förste distriktsingenjör och i 
den lägre gruppen distriktsingenjör. Inom varje dis t r ikt skall en avsevärd förstärkning 
av den under yrkesinspektören sorterande personalen äga rum, i allt väsentligt så som de 
sakkunniga föreslagit. 

I frågan om den kvinnliga yrkesinspektionens ställning i organisatoriskt hänseende ha 
s tatsmakterna b i t rä t t de sakkunnigas förslag, a t t inspektionens befattningshavare all t jämt 
skola sammanhållas som en självständig kår under egen ledning och alltså icke inordnas 
under den allmänna inspektionen. I överensstämmelse med förslaget skall vidare en de
centralisering av den kvinnliga inspektionsverksamheten genomföras, och riket för ända-

1 Jfr angående socialstyrelsens yttrande Soc. Medd. årg. 1938, sid. 70 ff. Se även Soc. Medd. 
arg. 1932, sid. 3 ff. 
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målet indelas i fyra distr ikt . Personalen för den kvinnliga inspektionsverksamheten, som 
hittills omfattat t re befattningshavare (frånsett biträdespersonalen), skall utökas till fem. 

Vissa i motionerna I : 297 och 281 samt I I : 420 framställda yrkanden beträffande yrkes
inspektionens organisation ha icke bifallits av riksdagen. 

Vad därefter gäller de av de sakkunniga föreslagna ändr ingarna i lagen om arbetarskydd, 
ha s ta tsmakterna icke anset t sig för närvarande kunna biträda den påyrkade anmälnings
plikten för nya företag, på vilken lagen om arbetarskydd äger tillämpning, eller förslaget 
om förhandsgranskning av byggnadsplaner till arbetslokaler. Däremot har förslaget om e t t 
al lmänt stadgande i arbetarskyddslagen om förpliktelse för t i l lverkare och försäljare av 
maskiner och redskap a t t tillse, a t t dessa äro försedda med nödiga skyddsanordningar och 
även i övrigt erbjuda betryggande säkerhet mot olycksfall, blivit antaget . Ifrågavarande 
bestämmelse har dock icke på sät t de sakkunniga föreslagit inskränkts till a t t avse endast 
sådana fall, då leverans sker till arbetsföretag, vara lagen äger ti l lämpning. 

I huvudsaklig överensstämmelse med de sakkunnigas förslag har den befogenhet a t t med
dela föreskrifter i och för genomförandet av arbetarskyddslagens bestämmelser till före
kommande av olycksfall och ohälsa, som hitti l ls t i l lkommit yrkesinspektionens chefsmyn
dighet ensam, jämväl t i l lagts yrkesinspektörer och bergmästare. Vid fall av synnerlig fara 
skall dock chefsmyndigheten träffa avgörande, utan a t t därvid avbida vederbörande arbets
givares yt t rande. 

Ävenledes i överensstämmelse med de sakkunnigas förslag skall den kontinuerliga läkar
kontroll över minderåriga arbetare, som hitti l ls utövats endast vid större industriella och 
därmed likställda arbetsplatser, utsträckas a t t omfatta även minderåriga, som sysselsättas med 
rent industriellt arbete å mindre arbetsplatser. Detta skall enligt den nya lagen även gälla lä
karundersökning av minderåriga före anställningen. I lagen har, såsom de sakkunniga föreslå 
git, inryckts e t t stadgande, vilket bemyndigar Kungl. Maj :t a t t utfärda föreskrifter angående 
obligatorisk läkarundersökning även av vuxna arbetare såväl före anställning i synner
ligen hälsofarligt arbete som sedermera periodvis. Enl igt socialministerns y t t rande till 
statsrådsprotokollet torde undersökningarna komma a t t i första hand avse anställda vid 
arbeten, som medföra fara för uppkomst av blyförgiftning eller silikos, varjämte de skola 
begränsas till företag, där på grund av mindre goda skyddsanordningar eller eljest sjuk
domsrisken visat sig särski l t framträdande. 

Slutligen har också de sakkunnigas förslag angående skyddsombuden och säkerhetstjänsten 
blivit antaget. Medan de hitti l ls gällande stadgandena angående skyddsombud endast haft 
avseende på vissa större arbetsplatser, har någon begränsning efter arbetsplatsens storlek 
icke införts i den nya lagen. Därest ej arbetarna själva utse skyddsombud, äger den fack
liga organisation, genom vilken de närmast kunna anses företrädda, efter framställning 
från arbetarna r ä t t a t t utse ombud. Till stöd för ombuden har i lagen et t stadgande 
införts av innehåll, a t t ombuden icke må hindras a t t fullgöra sina uppgifter. Ävenledes 
har i lagen intagits en uppmaning till arbetare och arbetsgivare å större arbetsställen a t t 
bilda en av skyddsombud samt en eller flera företrädare för arbetsledningen sammansatt 
säkerhetskommitté med uppgift a t t verka för eäkerhet och sundhet i arbetet. 

E t t i motionen I I : 464 framställt yrkande om införande i arbetarskyddslagen av vissa 
stadganden rörande skydd för arbetarombuden mot t rakasseri från arbetsgivarnas sida har 
icke bifallits av riksdagen, enär denna fråga kommer a t t upptagas till utredning i anna t 
sammanhang. 

I samband med vissa här berörda ändr ingar i lagen om arbetarskydd ha motsvarande 
ändr ingar införts i skogshärbärgeslagen av den 21 maj 1937. 

Lag angående barnarbete och arbetstid för ungdom i Tyskland. Den 30 april 193S 
utfärdades i Tyskland en lag angående barnarbete och arbetstid för ungdom (Jugendschutz-
gesetz), som utgör en kodifiering av t idigare författningar. Härjämte har emellertid 
genom den nya lagen den hitt i l lsvarande lagstiftningen i vissa avseenden omarbetats och 
moderniserats. 
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Genom den nya lagen utvidgas det t idigare s ta rk t begränsade giltighetsområdet för 
skyddslagarna a t t omfatta samtliga till barn och ungdom hänförliga personer, vilka syssel
sät tas i lärlings- eller annat arbetsförhållande eller utföra liknande tjänster. Undantag 
har dock gjorts för vissa yrkesområden, såsom t. ex. hushållsarbete, lantarbete, sjöfart 
i såväl in- som utrikes) och luftfart, för vilka särskilda bestämmelser ställts i utsikt . Även 
företag, i vilka endast medlemmar av familjehushåll sysselsättas, äro undantagna fråu 
lagens flesta bestämmelser. Som barn räknas personer under 14 år och som ungdom per
soner över 14 men under 18 år. På ungdom, som ännu är skolpliktig i folkskolan, finna 
bestämmelserna angående barn til lämpning. 

Barnarbete förbjudes i princip. Endast i begränsad omfattning .tillätes sådant — och 
då huvudsakligen beträffande barn över 12 års ålder — varvid särskilda regler uppställts 
i syfte a t t skydda barnens hälsa. Sålunda få barn, som fyllt 12 år och som äro skyldiga 
bevista folkskola, endast sysselsättas med lät tare arbeten mellan kl. 8 och 19 och ej före 
förmiddagens skolarbete. Arbetet får icke pågå mer än två t immar dagligen under skol
terminerna och fyra t immar under ferierna. Vissa arbetspauser och minst 15 dagars ferier 
från såväl skolan som förvärvsarbetet måste iakttagas. Arbete av skolbarn får som regel 
ej heller utföras på sön- och helgdagar. Vid konserter, teater- och filmföreställningar o. d. 
kunna barn under och i skolåldern undantagsvis medverka, om yrkesinspektionen därtil l 
lämnar s i t t tillstånd. Efter skolpliktens upphörande kunna barn sysselsättas sex t immar 
dagligen. För nu sist nämnda barn gälla i övrigt huvudsakligen samma regler som för 
ungdom. 

Genom de nya bestämmelserna har u n g d o m s s k y d d e t k o m m i t a t t o m f a t t a 
t v å å l d e r s k l a s s e r m e r ä n t i d i g a r e , då den övre åldersgränsen för dess 
t i l lämpning var sa t t till 16 år. Arbetstiden får för ungdom ej överatiga å t ta t immar om 
(lagen och fyrt ioåtta t immar i veckan, med undantag för arbete i företag med kontinuerlig 
drift, där veckoarbetstiden för ungdom över IG år kan utsträckas till femtiotvå t immar 
i genomsnitt per fjortondagarsperiod. Från arbetsdagen om åt ta t immar skall dragas den 
tid, som vederbörande deltagit i undervisning i yrkesskola. Denna undervisningstid räknas 
som arbetstid även då lönen beräknas. 

övertidsarbete förbjudes för ungdom under Hi år. Äldre ungdom får utföra övertids
arbete blott då det gäller förberedelse- eller avslutningsarbeten, vidare då en större del 
av arbetet består endast i arbetsberedskap och slutligen då al lmännyttan eller hänsyn till de 
ungas utbildning så fordrar. Arbetstidens längd är dock även i dessa fall begränsad till 
femtiofyra t immar per vecka. 

Ungdom är i princip förbjuden a t t utföra nattarbete. Denna bestämmelse har nu er
hållit särskild betydelse för ungdom mellan 16 och 18 år, vilka hitti l ls kunnat användas 
till nat tarbete utan inskränkning. De t idigare gällande undantagen från förbudet (t. ex. 
företag i restaurang- och hotellbranschen, bagerier och glashyttor) ha betydligt inskränkts . 

Liksom för skolpliktiga barn förbjudes i princip sön- och helgdagBarbete för ungdom, 
dock i detta fall med mera långt gående undantag (t. ex. kontinuerlig drift, hotell och 
restauranger, konserter, teaterföreställningar o. dyl;). Som ersät tning skall beredas en 
vilodag i veckan, vilken var fjärde vecka skall infalla på söndag. 

Genom en ny bestämmelse införes en utvidgad veckoledighet, nämligen från lördag mid
dag kl . 14 till måndag morgon kl . 6, under vilken t id ungdom icke må sysselsättas med 
arbete. Där arbetets art , t. ex. i öppna butiker samt i hotell och restauranger, nödvändiggör 
arbete under denna tid, skall fritid lämnas andra veckodagar. 

Ungdom, som haft minst t re månaders oavbruten anställning per år, skall erhålla se
mester, som utgår med 15 vardagar för personer under och 12 dagar för personer över 16 år. 
Om vederbörande deltager minst 10 dagar i läger eller resa, som anordnats av Hitler-Jugend, 
förlänges semestern oavsett levnadsåldern till 18 dagar. 

För överträdelse av lagens föreskrifter stadgas böter, fängelse eller (i särskil t svåra fall) 
straffarbete. Lagen t räder i kraf t den 1 januar i år 1939, utom semesterbestämmelserna, 
vilka gjorts omedelbart tillämpliga. 
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— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under april 1938. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av april till 15791. Sedan 
motsvarande manad föregående ar har antalet hjälpsökande Tarit följande: 

Vid slutet av maj månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 12 300. Under maj har sälunda antalet hjälpsökande minskats 
med c:a 22 %• 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) yrkesvis under april 1938 framgå, av nedan
stående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brut toutgif ter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under april till 1'1 milj. kr. 
och under årets fyra första månader till 4'5 milj. kr. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 1 957. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 
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Särskilda bestämmelser om expropriation av mark för reservarbeten i Finland. Enä r 
statens å tgärder för arbetslöshetens lindrande försvårats därigenom, a t t såsom reservarbete 
beslutet arbete icke allt id kunnat igångsättas, emedan vederbörande jordägare eller -inne
havare ej samtyckt till arbetets påbörjande, innan expropriation eller i väglagen förutsatt 
förfarande slutförts, utfärdades den 30 oktober 1931 en lag om särskilda åtgärder till un
derlät tande av reservarbetenas igångsättande, vilken var gällande till den 15 juni 1933. 
Aren 1933 och 1934 utfärdades i ämnet nya lagar likaledes av temporär karaktär . Den nu 
gällande, i väsentliga delar med de förenämnda likalydande lagen om särskilda åtgärder 
till underlättande av för arbetslöshetens lindrande påbjudna arbetena igångsättande, till
kom den 8 maj 1936 och förblir i kraft t i l l den 15 juni 1938. 

I proposition ti l l senaste riksdag föreslog regeringen, att , enär arbetslöshet alltjämt rå
der, ifrågavarande temporära lag fortfarande finge förbliva i kraft. Det förslag till lag, 
som framlades i propositionen, var av väsentligen samma innehåll som den t idigare gällan
de lagstiftningen; giltighetstiden föreslogs framflyttad till den 15 juni 1940. 

Sedan förslaget av riksdagen antagi ts oförändrat utfärdades lagen den 6 maj 1938. Den 
har nu publicerats i Finlands författningssamling, n r 187. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors.) 

Utlåtande av brittiska industriförbundet angående lokalisering av industriföretag1 

framlades för br i t t i ska regeringen under hösten 1936 av dåvarande kommissarien för de 
nödlidande distr ikten i England och Wales i en serie förslag till ökat s tats ingripande för 
arbetslöshetens bekämpande därstädes. Bland annat hade regeringen a t t taga ställning 
till e t t förslag, enligt vilket staten skulle t i l lerkännas befogenhet, a t t i den mån så an-
såges erforderligt, förhindra etablerandet av nya eller utvidgning av redan befintliga 
industrier i det redan s ta rk t industrialiserade Londondistriktet. En begränsning av den 
industriella expansionen i Greater London skulle nämligen bidraga till en jämnare 
geografisk fördelning av industriföretagen i landet, vilken väntades skola komma även de 
nödlidande distrikten till godo. Medan vissa av de av kommissarien framförda för
slagen ti l l statl iga stödåtgärder å t ifrågavarande dis t r ikt vunno regeringens gehör och 
förelades parlamentet genom the Special Areas (Amendment) Bill, ansåg regeringen där
emot frågan om möjligheten a t t begränsa industrialiseringen av Londondistriktet ej ännu 
vara t i l l räckligt utredd för a t t den skulle kunna taga ställning ti l l densamma. En
l igt vad som framhölls från regeringshåll vid parlamentets behandling av frågan, ut
gjorde detta spörsmål endast en del av frågan om »location of industries» över huvud och 
borde följaktligen prövas i samband med en undersökning av hela det ta problemkomplex. 
Sedan regeringen ti l l parlamentet utlovat företagande av en dylik undersökning, tillsattes i 
juli månad förra året i detta syfte en kommission, the Royal Commission on the Geogra
phical Distribution of the Industr ia l Population. Denna kommission fick i uppdrag a t t 
dels undersöka de olika faktorer, som var i t bestämmande för den nuvarande geografiska 
fördelningen av industribefolkningen i Storbritannien, samt dels angiva de sannolika för
ändringar , som den nuvarande fördelningen kunde komma a t t undergå i framtiden. Vi
dare ålades kommissionen a t t fastställa, vilka nackdelar i socialt, ekonomiskt och s t ra tegiskt 
hänseende, som vore förbundna med e t t koncentrerande av industriföretag till s törre städer 
eller särskilda d is t r ik t i landet samt slutligen a t t framlägga förslag till de åtgärder , som 
i det nationella intresset eventuellt kunde vidtagas till förbättring av rådande missförhål
landen. 

Sedan sin tillkomst har denna kommission var i t sysselsatt med a t t av offentliga myn
digheter samt industriella och kommersiella sammanslutningar infordra utlåtanden i nyss 
nämnda hänseenden. Bland de utlåtanden, som hittills publicerats, har det av Federation 
of British Industries nyligen publicerade memorandum i ämnet väckt r ä t t stor uppmärk
samhet. 

Bri t t iska industriförbundet framhåller i nämnda utlåtande, a t t de förflyttningar inom 

1 Soc. Mcdd., arg. 1937, sid. 297 ff., 445 ff. 

26—380090. Soc. Medd. 19.18. 
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befolkningen, som under de senaste femton åren ägt rum från South Wales och de norra 
delarna av landet till Midlands och Syd-England ej härrörde från överförande av industri
företag mellan nämnda distr ikt . De industrier, som upprä t ta ts i Midlands och Syd-Eng
land voro huvudsakligen nybildade mindre företag, som framställde konsumtionsvaror och 
speciellt för stadsbefolkningen avsedda produkter. Det vore således naturl igt , a t t dylika 
industrier förlagts intill de mera betydande konsumtionscentra, såsom exempelvis London. 
Vidare vore a t t märka, a t t de nuvarande industriområdena med t ä t befolkning tillkommit 
såsom en följd av den ekonomiska politik, som var i t förhärskande före kriget, och enligt 
vilken landets välfärd skulle bäst tillgodoses genom en internationell arbetsfördelning, som 
för Storbri tanniens vidkommande innebure, a t t lantbruket fick t räda ti l lbaka för den in
dustriella utvecklingen. Den år 1931 inaugurerade protektionismen samt den ökade bety
delsen av hemmamarknaden hade givit en yt ter l igare impuls å t dessa tendenser. 

Industriförbundet säger sig inse, a t t ovan nämnda förflyttningar ur nationell synpunkt 
var i t anledning till en hel del missförhållanden. Emellertid måste beaktas, a t t den sanno
lika tillbakagången i folkmängden inom en generation samt ökningen av de äldre ålders
grupperna på bekostnad av de yngre vore faktorer, som i hög grad skulle komma a t t in
verka på befolkningens geografiska fördelning. De utgjorde i detta hänseende e t t osäker
hetsmoment för framtiden, varför en statl ig tvångsreglering på detta område för när
varande vore et t riskfyllt företag. Industriförbundet ansåge sig visserligen ej kompetent 
a t t ut tala sig om de nackdelar i olika hänseenden, som en s ta rk t industriell koncentrering 
till vissa dis t r ik t medförde. Emellertid kunde ur rent industriell synpunkt allvarliga in
vändningar göras emot varje försök a t t vilja avskaffa dessa nackdelar genom statl ig kon
troll över den enskilde företagarens val av plats för si t t företag. 

Under framhävande av a t t den enskilde företagaren bäst själv kunde avgöra, var han 
bör förlägga s i t t företag, framhåller industriförbundet emellertid samtidigt, a t t i vissa fall 
olika möjligheter vid val av plats kunde föreligga. Det vore följaktligen både ur nationell 
synpunkt och i den enskilde företagarens eget intresse önskvärt, a t t denne i dylika fall 
skulle ha t i l lgång till möjligast fullständig information över förhållandena å olika platser. 
Industriförbundet föreslår därför, a t t inom Board of Trade borde upprät tas en särskild av
delning för industriell information (Department of Industr ia l Information), som kunde 
lämna företagarna i detta avseende erforderliga upplysningar, såsom skatteförhållandena 
å orterna i fråga, arbetstil lgången, elektrisk kraft, vattenti l lgång, mark- och transportför
hållanden, bostadsmöjligheter för arbetarna etc. Denna myndighet borde ej äga befogen
het a t t under eget ansvar rekommendera viss plats såsom mera fördelaktig än annan. Dess 
uppgift skulle uteslutande vara a t t förse företagaren med fullständiga upplysningar, vilka 
sedan skulle möjliggöra för denne a t t bilda sig en egen uppfattning i frågan. 

(Meddelande från svenska generalkonsulatet i London.) 

Betänkande avgivet av den kanadensiska arbetslöshetskommissionen. År 1936 till
satte den kanadensiska regeringen en kommission bestående av sju medlemmar med upp
gift a t t föreslå å tgärder till förbättrande av arbetstillgången, till effektivisering av sam
hällets hjälpverksamhet vid av konjunkturväxlingar betingad ekonomisk nöd och ti l l mot
verkande på lång sikt av lågkonjunkturers inverkan på folkförsörjningen. Med hänsyn till 
a t t betingelserna för särskil t industriproduktionen i Kanada i fiera viktiga hänseenden äro 
l ikartade med de svenska, kommer det av kommissionen i januar i 1938 avgivna elutbetän-
kandet här a t t refereras i dess vikt igare delar. 

Betänkandet innehåller en allmän översikt av läget på den kanadensiska arbetsmarknaden 
samt en diskussion huvudsakligen av principiell natur , angående åtgärder till förbättr ing 
av detta läge. Till betänkandet har fogats en reservation rörande vissa delar av betänkan
det av en av kommissionens ledamöter. 

Som bakgrund till sina förslag tecknar kommissionen ti l lståndet på arbetsmarknaden un
der senare år och konstaterar , a t t Kanada vid kommissionens t i l lsättande år 1936 var på 
god väg mot återhämtning efter 1933 års depression, men a t t svårar tad arbetslöshet dock 
allt jämt rådde inom vissa näringsgrenar . Angående vid tiden för kommissionens tillsät-
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tande redan bestående inrättningar på arbetsmarknaden framhåller kommissionen, att de 
existerande offentliga arbetsförmedlingsanstalterna voro otillräckligt utvecklade och sam
ordnade. De försågo en stor del av de arbetssökande endast med nödhjälpsarbeten och voro 
dåligt rustade för att tjäna den stora massan av arbetssökande och arbetsgivare. Ett un
derstödssystem, till vilket staten bidrog, ehuru utan att tillräckligt kontrollera verksam
heten, och slutligen ett dyrbart system av allmänna arbeten funnos också. 

Av åtgärder, som tidigare vidtagits på förslag av kommissionen, namnes en bostadsför-
bättringsplan, vilken började genomföras på hösten 1936. Från den 31 oktober år 1936 till 
motsvarande dag år 1937 utlämnades i enlighet med densamma lån till ett sammanlagt be
lopp av 11-7 milj. dollars. Då låntagarna själva måste bidraga med tre till fyra gånger så 
stora belopp, beräknas att genom planen betydande summor satts i omlopp. Vidare hade 
kommissionen genomfört ett system med ekonomisk gottgörelse åt jordbrukare, på villkor 
att dessa under vintern hölle kvar i sin tjänst personer, som denna årstid icke kunde be
redas full sysselsättning vid jordbruket. Under de första månaderna av år 1937 kvarhöllos 
på sina platser till följd därav nära 47 000 personer, varav 38 600 män. Även åt de tidi
gare beviljade lättnaderna för bostäders uppförande har kommissionen ägnat uppmärksam
het, men konstaterar, att även om denna verksamhet gjort vissa framsteg, förbättringen 
dock varit mindre markerad än på åtskilliga andra områden. Som orsaker till utvecklin
gens långsamma tempo i detta fall anför kommissionen, att byggnadskostnaderna i regel 
vida överstiga de ekonomiska resurserna hos personer, som önska bygga egna bostäder, vi
dare att många familjer icke kunna binda sig vid en viss plats, att svårighet föreligger 
att ånyo göra investeringarna likvida samt den höga beskattningen av fast egendom. 

Det framhålles i betänkandets principiella del, att Kanada icke kan förebygga växlingar 
i affärslivet och på arbetsmarknaden, så länge dylika växlingar förekomma i de stora ford-
ringsägarländerna. »Emellertid böra åtgärder vidtagas för att stärka landets position in
för en situation, som kräver en omjustering av priser och produktionskostnader. Utgif
terna böra hållas, såvitt möjligt, nere och det allmännas skuldbörda lättas under gynn
samma tider. Den förhoppningen uttryckes, att centralbanken skall söka att genom en 
välbetänkt kontroll dämpa växlingarnas styrka. 

Behovet av pris- och kostnadsjustering inträder, då tider av god arbetstillgång avlösas 
av depression. En klok politik bör underlätta vidtagandet av sådana justeringar snarare 
än uppskjuta dem. Under denna övergångstid bör ökningen av det allmännas utgifter 
hållas nere vid ett minimum samt de hjälpbehövande arbetslösa understödjas genom arbets
löshetsförsäkring och arbetslöshetshjälp. 

Stelheten i pris- och kostnadsstrukturen är ägnad att öka svårigheterna vid en justering. 
De åtgärder, som i varje särskilt fall böra vidtagas, kunna icke på förhand preciseras. Hu
ruvida i detta syfte direkta åtgärder böra vidtagas eller om stelheten i kostnadsftrukturen 
bör motverkas genom en reduktion i valutans yttre värde, varigenom exportindustriernas 
inkomst i inhemsk valuta ökas, eller om en expansiv monetär politik bör genomföras i och 
för prisernas höjande, måste avgöras med hänsyn tagen till föreliggande omständigheter. 

Bland framtida åtgärder, syftande till mera stadigvarande förbättring av försörjnings
möjligheterna förordar kommissionen, att Kanadas regering tillsätter en rådgivande kom
mitté, representerande samtliga provinser, med uppgift att lämna råd och upplysningar till 
offentliga och enskilda institutioner rörande speciellt följande frågor: anläggandet av turist
vägar, tillverkning av souvenirer för turister och andra artiklar, däribland handaslöjds-
alster, vården av historiska platser och byggnader, förekomsten av sport- och idrottsevene
mang samt förbättring av turisthärbärgen. 

Ytterligare betonas i betänkandet nödvändigheten av ett föl bättrat, hela landet omfat
tande system för arbetsförmedling. I avvaktan på ett dylikt ha under kommissionens över
inseende i åtskilliga fall planer igångsatts för yrkesutbildning av ungdom av bägge könen 
samt för förmedling av arbete åt dessa. 

Beträffande möjligheterna för samhället att medelst lämplig anpassning av det allmännas 
utgifter motverka depression och arbetslöshet framhåller kommissionen, att själva grund
principen, att det allmänna bör inskränka resp. öka sina utgifter i avsikt att variationerna 
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i enskildas utgifter därigenom må utjämnas, är sund, men a t t et t system med sådant syfte 
måste handhas med största försiktighet, därest det icke skall skapa fler problem än det 
löser. A t t denna utgiftspolitik huvudsakligen inr iktas på allmänna arbeten, beror icke en
dast därpå, a t t dessa med hänsyn till s i t t ekonomiska värde äro relativt oberoende av den 
t idpunkt, då de igångsättas, utan även därpå, a t t de vanligen taga i anspråk sådana arbe
targrupper , som hårdast drabbas av eu depression, d. v. s. icke-yrkesskiekliga arbetare samt 
arbetare inom byggnadsindustrien och närstående områden. Dylika arbeten böra dock, så
som nyss antyddes, icke igångsättas på ett t idigt stadium efter konjunkturomslaget, innan 
den av depressionen förorsakade disproportionen mellan produktionskostnader och priser 
övervunnits, utan arbetslösheten bör till en början mötas med arbetslöshetsförsäkring och 
arbetslöshetshjälp. Som motivering för sist nämnda uppfattning anföres, a t t erfarenheten 
från andra länder visat, hurusom allmänna arbeten som medel mot arbetslöshet och depres
sion ofta förfela si t t mål, i det de öka efterfrågan och följaktligen också knappheten på 
yrkesskickliga arbetare, jus t då industrien har särskil t behov av dylika för a t t kunna ab
sorbera icke-yrkeskunnig arbetskraft . Vidare förfela de s i t t mål därigenom a t t de icke-
yrkesutbildade arbetarnas intressen icke t i l l räckligt beaktas, om urvalet av arbeten icke 
sker med särskild omsorg, och därigenom a t t arbetskraft kan komma a t t dragas från det 
pr ivata näringslivet till de stat l iga arbetena och slutligen därigenom a t t allmänna arbeten 
utgöra en dyrbar driftsform, som orsakar ökad beskattning till förfång för det enskilda 
näringslivet. Man får nämligen icke glömma, framhåller kommissionen, a t t systemet för 
a t t över huvud fylla s i t t syfte måste leda till s törre stabili tet i s u m m a n av enskilda 
och offentliga företags utgifter. 

Däremot kunna de offentliga utgifterna ökas, sedan man passerat depressionens första 
stadium, under vilket näringslivet hunnit saneras och en viss nödvändig anpassning mellan 
industriens t i l lverkningskostnader och produkternas priser ägt rum, Givetvis bör den 
ekonomiska grunden för en dylik politik ha lagts redan under högkonjunkturen, så a t t 
icke landets finansiella läge äventyras. Då det gäller a t t utvälja lämpliga arbeten, bör 
man framför allt eftersträva sådana, där en stor kvant i te t ieke-yrkesutbildad arbetskraft 
erfordras. Kommissionen rekommenderar i detta sammanhang följande slags arbeten: väg
byggen, iordningställande av tur is tdis t r ik t , arbeten för samhällelig hygien och trygghet , så
som framdragandet av vattenledningar och kloaker och byggandet av skenfria vägkors
ningar, slumsanering och bostadsförbättringar, skogsförbättringar, andra förbättrings- och 
konserveringsarbeten samt, där särski l t gynnsamma betingelser föreligga, nyodlingsarbeten. 
Det är av vikt, a t t arbetena äro av den ar t , a t t de kunna i förväg planeras, igångsättas 
och uppskjutas efter omständigheterna och icke medföra stadigvarande utgiftsökningar för 
det allmänna genom mera betydande underhållskostnader. Det allmänna bör hela tiden 
tillse, att» sådana villkor fästas vid åtgärderna, a t t om möjligt samtidigt privata medel 
sät tas i omlopp, såsom exempelvis vid de ovan nämnda bostadsförbättringarna. 

Kommissionen framhåller som sin uppfattning, a t t y t ter l igare ökad beskattning i hög 
grad måste skada den enskilda företagsamheten, i synnerhet som redan en femtedel till en 
fjärdedel av Kanadas nationalinkomst erlägges i skatter . Emellertid tendera anspråken på 
det allmänna och, som en följd därav, behovet av skatteinkomster a t t ökas, just under låg
konjunkturer, då uppmuntrandet av enskild företagsamhet är et t så vi tal t intresse för sam
hället. Kommissionen vill därför med eftertryck framhålla det stora t i l lskott till nationens 
ekonomiska blomstring, som det allmänna kan lämna genom en s t räng kontroll över sina 
utgifter under goda tider, då den pr ivata företagsamheten ensam är i stånd a t t erbjuda 
de nödvändiga arbetstillfällena. Under depressionstider förordas skat telät tnader för den 
del av industriens inkomster, som användes till ersät tning ,av föråldrad materiel. Av spe
ciellt värde skulle en dylik anordning vara för e t t land som Kanada, vilket i hög grad är 
beroende av export industr iernas konkurrensförmåga. 

Kommissionen har jämväl till behandling upptagit frågan om olika slags direkta hjälp
aktioner till l indrande av arbetslöshetens verkningar . Den förordar införandet av et t 
hela landet omfattande system för arbetslöshetsförsäkring, men konstaterar samtidigt, a t t 
e t t dylikt system icke ensamt kan bära arbetslöshetsbördan vid en depression. Det kan 
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endast bereda tillfällig hjälp speciellt för sådan arbetslöshet, som uppkommer vid ombyte av 
arbete eller omläggningar i produktionen. Vid sidan av försäkringen bör därför e t t under
stödssystem av e t t eller anna t slag finnas. Kommissionen förordar et t system med di rekt 
understöd efter vederbörandes behov, varvid såsom önskvärt framhålles, a t t understödsta-
garen avkräves arbete som ersä t tn ing för hjälpen. I enlighet med systemet skall den ar
betslöse endast arbeta så lång tid, som erfordras för a t t intjäna vanlig arbetslön i facket. 
Det omedelbara ansvaret för hjälporganisationen 'skulle åvila kommunerna eller provinserna 
och staten skulle bidraga ekonomiskt endast i ext raordinära fall. 

För a t t br inga i verkställ ighet de av kommissionen föreslagna anordningarna föreslår 
den t i l lsät tandet av en mindre kommitté för hela landet, underställd arbetsministern. Den
na kommitté skulle sålunda omorganisera arbetslöshetsregistreringen, arbetsförmedlingen, 
yrkesutbildningsverksamheten, understödsverksamheten o. s. v. 

Texti l industrien i Kanada. Textilindustrien utgör som bekant en av Kanadas vikti
gaste näringsgrenar , vilken i fråga om nettotil lverkningens värde, antalet anställda och be
loppet utbetalda löner in ta r tredje platsen bland landets t i l lverkningsindustrier. De för
hållanden, varunder den arbetar, och verkningarna av den s ta rka utländska konkurrens, 
för vilken denna näringsgren är utsat t , ha vid upprepade tillfällen under de senare åren 
påkallat särskild uppmärksamhet och ingripanden från statsmakternas sida. Det temporära 
nedläggandet av driften vid en i Sherbrooke i provinsen Quebec belägen konstsilkefabrik, 
tillhörande e t t av landets ledande textilföretag, Dominion Textile Company, i j anuar i 1936 
och avskedandet av omkring 400 arbetare under motivering, a t t en produktionsinskränkning 
vore nödvändig med anledning av omöjligheten a t t effektivt konkurrera med de japanska 
produkter, vilka översvämmade den kanadensiska konstsilkemarknaden, gav upphov till en 
synnerligen livlig diskussion, under vilken s ta rka åsiktsmotsättningar gjorde sig gällande 
rörande den föreliggande situationen. Inför de hotande uts ikterna av en yt ter l igare till
spetsning av det redan dessförinnan allvarliga arbetslöshetsproblemet beslöt regeringen ome
delbart a t t t i l lsät ta en kommission med uppdrag a t t företaga en allsidig utredning angående 
Kanadas texti l industri , dess historiska utveckling och produktionsförhållanden med Bär
skild uppmärksamhet fäst vid produktionskostnader, de skilda företagens vinster och utdel
ningar , utbetalda löner, tullskydd, kapital investeringar, produktionsvolymen, verkningarna 
av den utländska konkurrensen samt framför allt i vilken uts t räckning en arbetsgivare rim
ligtvis kan väntas upprät thål la driften under perioder, då temporära svårigheter göra sig 
gällande. Sedan kommissionens i januar i innevarande år avgivna omfångsrika betänkande 
nu offentliggjorts, skola här nedan dess huvudpunkter refereras. 

Inledningsvis lämnas i betänkandet en översikt av Kanadas handelsutbyte med Japan, 
vari utförligt redogöres för det t idigare handelskriget mellan de båda länderna samt de 
lättnader, som därefter successivt medgivits importen från detta land. I samband därmed 
göres en kortfat tad utredning av importen från olika länder av konstsilkefabrikat under 
perioden 1935—1937, varav framgår, a t t en år från år fortgående betydande importökning 
ägt rum. 

De närmast följande kapitlen äro ägnade å t detaljerade redogörelser för den kanaden
siska texti l industriens utveckling, de förskjutningar, som ägt rum under efterkrigstiden i 
världsproduktionen av texti lvaror samt den internationella handeln med dessa varor, Ka
nadas tulltariffpolitik under senare år, särskil t med hänsyn till det skydd, som beretts tex
ti l industrien samt prisfluktuationerna å texti lvaror i Kanada, Storbritannien Och Förenta 
staterna. 

I fortsättningen underkastas textil industriens nuvarande läge en ingående analys, särskil t 
med hänsyn till företagens finansiella ställning, produktionskostnader, vinster, arbetslöner 
och arbetsförhållanden. Dessa delar av betänkandet torde erbjuda det s törsta allmänna in
tresset. 

Textilindustrien förklaras i det stora hela visa en ekonomiskt tillfredsställande utveckling 
och bät t re än många andra industrier ha motståt t depressionstidens påverkningar. Vid 
försöken a t t utröna de olika textilbolagens ekonomiska ställning och räntabil i tet säger sig 
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kommissionen emellertid ha stött på åtskilliga, ofta oöverkomliga svårigheter, till följd av 
att i många fall endast ytterst ofullständiga uppgifter förelegat eller kunnat erhållas. Med 
skärpa påtalas det i stor utsträckning tillämpade systemet att hemlighålla eller genom 
bokföringstekniska åtgärder dölja ett bolags verkliga affärsställning och yrkas på att bola
gen skola åläggas att kontinuerligt offentliggöra alla de uppgifter, som äro erforderliga 
för ett riktigt bedömande av deras finansiella ställning. Det framhålles, att icke minst med 
hänsyn till det väsentliga tullskydd, som -denna industri åtnjuter, såväl regeringen, parla
mentet som allmänheten med fog kunna kräva full publicitet från industriföretagens sida 
i nämnda hänseenden. 

En avsevärd del av kommissionens undersökning ägnas arbetsförhållandena i textilfabri
kerna samt förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare. Det betonas, att Kanada i dessa 
avseenden intar en synnerligen efterbliven ställning i jämförelse med andra textilindustri-
länder och att ett starkt behov av reformer på detta område gör sig gällande. Förkortning 
påyrkas av arbetstiden i fabrikerna, vilken för närvarande i regel överstiger 48 timmar i 
veckan, utan att detta bör medföra lönereduktioner. Beträffande arbetslönerna föreslås, att 
åtgärder vidtagas i syfte att såvitt möjligt åstadkomma en enhetlig lönenivå inom de olika 
grenarna av textilindustrien. Vidare framläggas förslag angående förbättring av arbets
förhållandena i fabrikerna och yrkas på noggrannare övervakning av de för arbetarna träf
fade välfärdsanstalterna, särskilt i sådana fabriker, där i större utsträckning kvinnor och 
minderåriga äro anställda. 

Frågan om textilindustriarbetarnas organisationsrätt och tillämpandet i större utsträck
ning än som hittills varit fallet av kollektivavtal inom denna industri göres till föremål 
för en ingående behandling. Det framhålles, att arbetsgivarna hittills intagit en direkt av
visande hållning till dessa frågor, till följd varav arbetarna icke haft någon möjlighet att 
sammansluta sig i effektiva organisationer och kollektivavtalssystemet icke kunnat vinna 
insteg. Sedan kommissionen påbörjade sitt arbete hade dock två av de större textilbolagen 
avslutat kollektivavtal med sina arbetare. Tiden vore emellertid nu inne för ett allmänt 
erkännande från arbetsgivarhåll av arbetarnas organisationsrätt, varjämte kollektivavtals
principen borde vinna allmän tillämpning. 

Betänkandet utmynnar i ett framhävande av det ansvar och de skyldigheter gentemot 
samhället, som åvila en näringsgren, vilken såsom textilindustrien utvecklats och nått sin 
nuvarande ställning inom hägnet av ett starkt tullskydd. Det vore en dylik industris skyl
dighet att även under en lågkonjunktur eller tillfälliga ekonomiska svårigheter i största 
möjliga utsträckning hålla produktionen i gång och icke genom godtyckliga driftsinskränk
ningar bidraga till ytterligare ökad arbetslöshet. Då enligt kommissionens mening den 
företagna utredningen ådagalagt, att större krav i berörda hänseende böra ställas på tex
tilindustrien, än som hittills varit fallet, ifrågasattes huruvida icke regeringen lämpligen 
borde söka göra frågan om företagarnas ansvar till föremål för speciell lagstiftning. 

(Meddelande från svenska generalkonsulatet i Montreal.) 

— Föreningsväsen — 
Registrerade arbetstagarföreningar. Jämlikt lagen den 11 september 1936 'om för

enings- och förhandlingsrätt har socialstyrelsen under juni månad, efter därom gjord an
mälan, beslutat införa Försäkringatjänstemannaföreninaen i det av styrelsen förda registret 
över arbetstagarföreningar. Föreningen utgör en sammanslutning av manliga och kvinn
liga försäkringstjänstemän. Dess ordförande är kamrer Adolf Larsson, Äppelviken, och dess 
expedition är belägen vid Biblioteksgatan 3, Stockholm. 

Genom den sålunda skedda registreringen äga bestämmelserna i lagens 3 kapitel till-
lämpning å föreningen från och med ingången av oktober månad 1938, varjämte samma 
bestämmelser, om föreningsmedlemmarnas arbetsgivare erhållit kännedom om registreringen, 
tillika skola gälla för arbetsgivarparten i förhållande till föreningen och dess medlem
mar. 
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Svenska arbetsgivareföreningen år 1937. Enl ig t den till svenska arbetsgivareföreningens 
ordinarie stämma i april 1938 avgivna styrelseberättelsen uppgick antalet delägare vid 
början av innevarande å r till 4 865 mot 4 308 den 1 januar i 1937. De under å re t ny
tillkomna delägarna sysselsatte 12 226 arbetare, de avgångna 1741, medan de sedan före
gående å r kvarstående delägarna sammanlagt redovisat en ökning med 22 923 arbetare, 
vadan föreningens totala omslutning under åre t ökats från 320 041 till 353 449 arbetare. 
Dessa siffror, som grunda sig på de av delägarna i och för ansvarighetsbeloppens be
stämmande avgivna arbetaruppgifterna, återgiva emellertid icke de mera tillfälliga väx
l ingar i arbetarantalet , som äro en följd av konjunkturerna å arbetsmarknaden. Den hos 
föreningens samtliga delägare faktiskt sysselsatta arbetsstyrkan växlade under årets olika 
månader mellan lägst 335 800 (januari) och högst 398 700 (i september 1937), som närmare 
framgår av nedanstående tablå. 

Under åre t har icke något n y t t yrkes- eller ortsförbund vunnit inträde i föreningen. 
Förbundens antal var vid årets slut 36, vart i l l kommer föreningens allmänna grupp. 

Lagstiftning om ideel la föreningar.2 Inom justi t iedepartementet har verkställts en för
beredande utredning angående grunderna för en lagstiftning om ideella föreningar. Re-
sultatet av utredningen föreligger nu i en av byråchefen för lagärenden, hovrättsrådet C. 
Romberg, upprät tad promemoria jämte utkast till lag om ideella föreningar (justitiedeparte
mentets promemorior 1938: 1). 

Promemorian innefattar i första hand en teknisk gränsdragning mellan vad som å ena 
sidan skall inbegripas under lagstiftningen om ideella föreningar och å andra sidan lämp
ligen bör tillhöra speciella lagstiftningsområden. I detta hänseende hävdas a t t en lag om 
ideella föreningar endast bör reglera de organisatoriska spörsmålen i fråga om dylika för
eningar, alltså villkoren för deras rättskapacitet , medlemmarnas rät t igheter och skyldighe
ter, ordningen för fattande av föreningsbeslut, styrelse och firmateckning, revision, för
enings upplösning m. m. övr iga frågor, vilka kommit a t t sammankopplas med frågan om 
föreningsväsendets normering men som i själva verket röra även andra rättssubjekt (skydd 
för föreningsrätten i egentlig mening och mot organisationstvång samt behörighetsregler 
med avseende å ekonomiska str idsåtgärder) böra enligt promemorian icke regleras i lagen 
om ideella föreningar. 

För det centrala problemet om villkoren för ideell förenings rät tskapacitet förordas en 
lösning efter andra linjer än i t idigare framlagda förslag. Medan dessa som förutsättning 
för full rät tskapacitet k r äv t föreningens registrering, förordar utredningsmannen en nor
mering av de ideella föreningarnas rät tskapacitet utan registrering och a t t man, med ut
gångspunkt från rådande rät tspraxis , lagfäster de förutsät tningar under vilka rättekapa
citet för närvarande ti l lerkännes sådan förening. Det ligger, framhålles i promemorian, 
onekligen något mindre rationellt i e t t system som skulle frånkänna de ideella föreningarna 
en rättskapacitet , som enligt så gott som obruten praxis seden åtminstone e t t halvt år
hundrade ansetts tillkomma dem redan enligt sakens na tu r ; en så påfallande brist på över
ensstämmelse mellan rådande rät tsuppfat tning och den tillämnade lagstiftningens huvud
princip betecknas såsom betänklig. Även påpekas a t t handhavandet av registreringen svår-

1 Häri ingår ej byggnadsindustriförbundet på grund av att avtalskonflikt med strejk rådde från 
början av april t. o. m. 12 juni. 

« Jfr Soc. Medd. årg. 1911, sid. 221 ff.; arg. 1920 sid. 184, 718 ff. 



434 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 6 

ligen skulle kunna ombesörjas inom ramen för den nuvarande förvaltningsorganisationen 
utan med säkerhet nödvändiggjorde en betydlig förstärkning av denna, och det ifrågasattes 
huruvida kostnaderna härför stå i rimlig proportion till de fördelar som vore att påräkna 
genom det nya systemet. 

Preliminärt föreslås att ideell förening skall äga rättskapacitet, så »snart den har skrift
liga stadgar, vilka angiva föreningens namn och ändamål, samt styrelse utsetts. Vad be
träffar övriga organisatoriska spörsmål ansluter sig lagutkastet i huvudsak till de äldre 
förslagen. Bestämmelserna ha dock, i betraktande av de Btarkt växlande förhållandena hos 
de många olika slag av föreningar som skola omfattas av den nya lagstiftningen, delvis 
förenklats samt i möjligaste mån gjorts dispositiva. 

— Hälso- och sjukvård — 
Propositionen angående folktandvård bifallen av riksdagen. Riksdagen har bifallit 

regeringens proposition angående folktandvård, vars innehåll varit föremål för ett kort 
referat i ett tidigare nummer av denna tidskrift.1 Propositionen, som i allt väsentligt 
överensstämde med det av 1937 års tandvårdssakkunniga framlagda förslaget, vilket i 
sin tur byggde på vissa tidigare utarbetade förslag, förordade en organisation omfattande 
såväl barn- och skoltandvård som folktandvård för vuxna. Landet skulle för ändamålet 
indelas i tandvårdsdistrikt, i vilka heltidsanställda tandläkare och tandsköterskor skulle 
besörja tandvården. Uppgiften att handha och organisera tandvården skulle åligga lands
tingen och städerna utanför landsting, vilka till bestridande av kostnaderna härför skulle 
erhålla statsbidrag enligt vissa grunder. Inom varje landsting och stad utanför lands
ting skulle centralpolikliniker inrättas. Vid frågans behandling i riksdagen hade genom 
motioner ändring yrkate i de föreslagna bestämmelserna rörande tandvårdsavgifter för barn 
ävensom beträffande storleken av det föreslagna statsbidraget till distriktstandläkares av
löning, vilka motioner dock avslogos. I fråga om ett motionsvis framställt önskemål, att 
landstingen vid distriktsindelningen och inrättandet av tandpolikliniker icke måtte göra 
distrikten så stora, att befolkningen i glest bebyggda trakter finge avsevärda svårigheter 
att tillgodogöra sig tandvården, har vederbörande utskott endast uttalat, att det ansåg sig 
kunna utgå ifrån, att det skulle vara landstingen angeläget att utan eftersättande av andra 
berättigade intressen tillgodose nämnda önskemål. Däremot ansåg sig icke utskottet kunna 
biträda det av samma motionärer framställda yrkandet om anslag av statsmedel till under
lättande för de avlägsnare bygdernas barn att utan av kommunikationssvårigheter och av
stånd orsakade merkostnader komma i åtnjutande av folktandvården. Till utskottets ut
låtande var fogad en reservation med yrkande på höjt statsbidrag såväl till avlöning av 
distriktstandläkare som till kostnaderna för barntandvård i stad utanför landsting. Även 
en blank reservation hade avlämnats. Utskottets utlåtande bifölls av riksdagen. 

Det i särskild proposition framställda förslaget till lindring i obemedlades och mindre 
bemedlades tandvårdskostnader har även antagits av riksdagen. Den 3 juni 1938 utfär
dades dels kungörelse angående statsbidrag till folktandvård (Sv. förf.saml. nr 358), dels 
ock förordning om lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvårdskostnader m. m. 
(Sv. förf.saml. nr 360). 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Frågan om kollektivavtal vid statliga och kommunala arbeten i Finland.2 Frågan om 

kollektivavtal är för Finlands vidkommande alltjämt en aktuell stridsfråga till följd av 
det sega motståndet bland de finska arbetsgivarna mot själva grundsatsen om kollektiv
förhandlingar. Den uppfattning, som kommit till synes i ett av Finlands arbetsgivarför-
bund offentliggjort inlägg mot kollektivavtal, präglar uppfattningen bland flertalet arbets-

1 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 273. 
2 Jfr N. Bergsten: Utländsk lagstiftning om medling och skiljedom i arbetstvister, Stockholm 

1927, sid. 338 ff.; Soc. Medd. årg. 1924, sid. 227 o. f., årg. 1926, sid. 489 o. f. 
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givare inom de huvudsakliga industrigrenarna, och alla förslag om vidgad tillämpning av 
kollektivavtal möta ett starkt motstånd. 

Vid den nu avslutade riksdagssessionen förelåg en socialdemokratisk motion, som gick ut 
på att kollektivavtal skulle införas i statens arbeten. I motiveringen anfördes att statens 
affärsverksamhet starkt ökats samtidigt som staten i stor skala inträtt som delägare 
i viktiga industriföretag, men att det växande statliga inflytandet i avsaknad av kollektiv
avtal ej kunnat gynnsamt påverka löner och arbetsförhållanden. 

Socialutskottets betänkande i ärendet innefattade ett principuttalande att den ekonomiska 
utvecklingen i Finland numera nått den stadga, att regleringen av löner och arbetsförhål
landen i allmänhet lämpligast kunde ske med hjälp av kollektivavtal. Härav följde enligt 
utskottets mening, att staten ej heller med avseende å sina egna arbeten skulle motsätta 
sig kollektivavtalens tillämpande. De olika statliga arbetena företedde emellertid stora 
skiljaktigheter och i vissa fall vore de starkt säsongbetonade eamt sysselsatte relativt få 
arbetare vid respektive arbetsplatser, varför kollektivavtal i praktiken skulle vara förenade 
med mycket stora svårigheter. Dessutom hade förhållandena vid statens arbetsplatser på 
senare tid väsentligt förbättrats till följd av åtgärder, genomförda av vederbörande mini
sterium. Då regeringen på sådan väg kunde vidtaga erforderliga åtgärder fann utskottet 
lämpligt att tills vidare- överlämna åt regeringens bedömande att avgöra, vilka åtgärder 
som vid varje tidpunkt kunde vara mest påkallade. Med denna motivering avstyrktes en 
allmän lagstiftning enligt den föreliggande motionen. 

Två reservationer hade anförts. Sex socialdemokratiska utskottsledamöter yrkade bifall 
till motionen. Sju borgerliga utskottsledamöter motsatte sig det i utskottsbetänkandet an
givna principuttalandet rörande lämpligheten av kollektivavtal. 

Då frågan den 26 april upptogs till behandling i riksdagen uppträdde en medlem av sven
ska folkpartiet till förmån för motionens syftemål. Han medgav gärna att fackförenings
rörelsen i Finland själv i hög grad bidragit till att förtaga sympatierna för kollektiv
avtalen, men vände sig också mot den rent negativa inställningen på arbetsgivarhåll, som 
bland annat kommit till uttryck i en av arbetsgivarnas centralförbund utgiven broschyr. 
De inhemska erfarenheterna av kollektivavtal vore mycket små, och nästan enbart begrän
sade till den grafiska industrien samt bokbinderierna. Från arbetsgivarhåll hade man i 
stället hänvisat till erfarenheterna i Sverige och framställt dem på ett synnerligen ensi
digt sätt. Den svenska opinionen motsvarade icke den bild av stark motsättning mot kol
lektivavtalen, som man i Finland sökt skapa; och det måste i längden bliva svårt att i 
Finland vinna förståelse för uppfattningen att kollektivavtal vore oförenliga med borgerlig 
uppfattning. Just ur borgerlig synpunkt vore en dylik negativ uppfattning tvärtom myc
ket farlig. 

Det förekom vid detta tillfälle ingen ytterligare debatt och riksdagen åtskildes sedermera 
vid vårsessionens avslutning i början av maj utan att ha slutbehandlat ärendet. 

Även inom stadsstyrelsen i Helsingfors har samma problem varit aktuellt. Stadsfullmäk
tige beslöto i mars 1936 att till stadsstyrelsen remittera frågan om kollektivt arbetsavtal 
mellan staden och dess arbetare med uppdrag att uppgöra förslag till ett kollektivavtal 
med någon av stadens arbetare bildad organisation. Efter förhandlingar med Finlands 
kommunalarbetarförbund avböjde emellertid stadsstyrelsen fortsatta överläggningar under 
hänvisning till att stadsfullmäktiges beslut uttryckligen förutsatte en organisation, som en
dast omfattade stadens arbetare. 

Medlemmar av den socialdemokratiska gruppen i stadsfullmäktige inlämnade för några 
månader sedan en interpellation i ämnet, vari hävdades att stadsfullmäktiges beslut inga
lunda utgjorde något hinder för ett kollektivavtal med Finlands kommunalarbetarförbund 
eller eventuellt förbundets fackavdelningar i Helsingfors. Stadsstyrelsen beslöt emellertid 
den 3 mars att avstyrka åtgärder i interpellationens syfte. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors.) 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under maj månad 1938. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under maj har prisnivån stigit något, vartill i främsta rummet bidra
git de för årstiden ovanligt höga äggpriserna jämte smärre prisstegringar 
å flertalet köttsorter samt å frukt och grönsaker. Bland övriga förändringar 
under månaden må särskilt nämnas sjunkande priser å smör samt å kol och 
koks. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—maj 1938 och 
1931—maj 1988. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med maj 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l iv smede l , b r ä n s l e och l y s e hä run
der maj stigit med 1 enhet. Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a 
(sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 april 1938, 
165 med juli 1914 som utgångspunkt och 104 med 1931 som basår (se nyss
nämnda kvartalsrapport, sid. 281). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
Mars—maj 1938 visa följande indextal. 
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Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis med särski lda o m n ä m n a n d e n . ) 

BOWLEY, A. L. Wages and income in the United 
Kingdom since 1860. Cambr. 1937. 

I denna publikation har författaren sam
manställt och dolvis omarbetat de undersök
ningar i ämnet, som han ntfört under de 
senaste fyrtio aren. Här behandlas sålunda 
den genomsnittliga nominella och reala lönens 
utveckling, genomsnittsinkomsten med vissa 
härtill hörande fördelningstal, inkomsterna 
Batta i relation till behovet, i samband var
med den vanskliga frågan om vad som menas 
med existensminimum beröres, vidare den sam
lade lönesummans och nationalinkomstens för
ändringar. I bilagor lämnas mera detaljerade 
uppgifter angående vid olika tidpunkter före
tagna löne- och inkomstundersökningar, an
gående genomsnittsinkomsterna, detalj priserna, 
levnadskostnaderna, medelklassyrkenas tillväxt 
och nationalinkomsten samt angående hur man 
vid analysen skiljer på de faktorer, som på
verka lönenivån. 

CARR-SAUNDERS, A. M., & JONES, D. C. A survey 
of the social structure of England and Wales 
as illustrated by statistics. 2nd ed. Oxf. 1937. 

Arbetet utgör andra upplagan av ett verk, 
som utkom tio år tidigare och grundade sig 
på folkräkningen år 1921. Den nu publicerade 
upplagan är uppställd i överensstämmelse med 
den tidigare men siffermaterialet hänför sig 
som regel till folkräkningen år 1931 (i undan
tagsfall ha uppgifterna förts fram till år 1935), 
varjämte framställningen utvidgats att om
fatta jämförelser med den tidigare perioden. 
Av förhållanden, som behandlas, kunna nämnas 
befolkningens fördelning efter ålder, kön och 
civilstånd, hushållens antal, familjernas stor
lek och bostadsförhållanden, vidare befolk
ningens fördelning efter näringsgrenar, yrken 
och social ställning, förekomsten av yrkes
sammanslutningar (fackföreningar), politiska 
och andra föreningar, nationalinkomsten och 
-förmögenheten, undervisning, yrkesval, sam
hällets hjälpverksamhet mot ekonomisk nöd 
och i samband därmed beskattningssystemet, 
sparande och försäkringar mot ekonomiska 
risker, fattigdom och fattigvård, brottslighet 
samt intelligensundersökningar bland skolbarn. 

MYRDAL, G. Jordbrukspolitiken under omlägg
ning. Sthlm 1938. 

I arbetet ingår som dess andra del ett av
tryck av >Översiktlig analys av det jordbruks
politiska problemet i Sverige på något längre 
sikt», vilken analys ingått såsom bilaga i be
folkningskommissionens betänkande i närings
frågan. Härtill har fogats en inledande första 

avdelning, som enligt författarens förord är 
avsedd att något fullständigare redovisa hans 
syn på det ekonomiska sammanhanget. Arbe
tets tyngdpunkt har dock givetvis lagts på 
jordbrukspolitiken, medan näringsfrågan endast 
kommer in som en — ehuru en mycket vik
tig — sida av jordbrukets akuta avsättnings
problem. 

REPORT on the British health services. A survey 
of the existing health services in Great Britain 
with proposals for future development. Loud. 
1937. (Political and economic planning. PEP.) 

P E P är en opolitisk sammanslutning bestå
ende av över etthundra aktiva medlemmar till 
yrket industrimän, stats- och kommunaltjänste
män, läkare, universitetslärare m. m., vilka på 
sin fritid med utgångspunkt från sina olika 
speciella kvalifikationer studera sociala och 
ekonomiska samhällsförhållanden och fram
lägga förslag till dessas förbättrande. Man 
upprätthåller också ständig korrespondens med 
ett större antal socialt intresserade män och 
kvinnor. Bland tidigare ntgivna undersök
ningar kunna nämnas Housing in England 
(1934), The British coal industry (1936) och 
The British social services (1937). Verket ut
gör en brett lagd framställning av förekom
sten av alla slags anordningar, privata såväl 
som samhälleliga, till befordrande av folkets 
hälsa och förhindrande och botande av sjuk
domar och ohälsa. Här behandlas exempelvis 
anordningar med sanitärt syfte i samband med 
bostäder, vattentillförsel, handeln med livs
medel och läkemedel, vidare åtgärder mot far
soter och yrkessjukdomar samt till skydd för 
mödrar och spädbarn. Även skolbarnens hälso
vård och frågan om åtgärder till förmån för 
barn i förskolåldern ha upptagits till behand
ling. I don centrala delen av framställningen 
redogöres för läkarkårens organisation, läkar
utbildningens metoder och problem, den prak
tiserande läkarens arbetsförhållanden och in
komster, tjänsteläkarnas förhållanden, distrikts-
sjukvården, sjukförsäkringen, de offentliga och 
privata sjukhusen, vården av vissa slag av 
sjuka och- lytta m. m. Nyare tiders åtgärder 
till näringsstandardens nöjande, för fysisk 
fostran o. d. ha sin givna plats i arbetet, som 
avslutas med en på statistiska uppgifter grun
dad översikt över frågorna huruvida folkhälsan 
är stigande och vad sjukdomarna ko B ta samt 
en mera allmänt hållen analys av de problem 
på hälsovårdens område, som behandlats i 
undersökningen. 
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Nr Daterad 
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rätt i vissa fall för nyttjanderättshavare at t inlösa under nyttjanderätt upp
låtet område 6 maj 

165. K. kung. med vissa bestämmelser rörande polis- och tullmyndigheternas verksam
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247. K. kung. om lån och bidrag av statsmedel för beredande av bostäder i egnahem 
åt mindre bemedlade, barnrika familjer 27 > 
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och rostaurangnäringen. Av K. social
styrelsen. 

S p a r b a n k e r . 
Allmän sparbanksstatistik år 1936. Av Sta-

tistiska centralbyrån. 
ÅBO. Åbo a k a d e m i . 

Acta. Åbo 1937. 
Humaniora. 11. 

ÅKBBMAN, Å., [m. fl.] Swedish contributions to 
the development of plant breeding. Sthlm 1938. 
(New Sweden tercentenary publ.) 
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HABITATION et urbanisme. — Housing and town 
planning. — Wohnungswesen und Städtebau. 
Brux. (Fédération internationale de l'habita
tion et de l'urbanisme.) 

SVENSK STATSFÖRVALTNING. Officiellt organ för 
Sveriges statstjänstemannanämnd. Sthlm. 

TIDSKBIFT för alkoholpolitik. Utg. av Oy Alko-
holiliike Ab. Hfors. 
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