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445 

Internationella arbetsorganisationen och svensk socialpo
litisk utveckling.1 

Av f. d. byråchefen A. Molin. 

Enligt del 13 av Versailles-fördraget eller, som man numera säger, interna
tionella arbetsorganisationens konstitution, har denna organisation bl. a. att 
genom internationella konventioner och rekommendationer åvägabringa förbätt
rade arbets- och andra förhållanden av social betydelse. Denna uppgift torde, 
att döma efter utvecklingen hittills, ha ansetts eller åtminstone ha framstått 
såsom arbetsorganisationens förnämsta. Organisationens s. a. s. lagstiftande 
församling, internationella arbetskonferensen, har också tills dato antagit 62 
konventioner och 56 rekommendationer. 

Nämnda konventioner ha till i juni 1938 av stater, som nu tillhöra interna
tionella arbetsorganisationen, gjorts till föremål för sammanlagt 814 ratifi
kationer, däri inräknade 11 villkorliga ratifikationer och 14 ratifika
tioner, som till följd av resp. konventioners revision blivit uppsagda 
eller förfallit. Äran av det största antalet ratifikationer tillkommer 
Spanien, som kan berömma sig av 34 ratifikationer, och därnäst Chile med 
33 och Belgien med 32 ratifikationer. 30 ratifikationer kunna Storbritannien, 
Nicaragua och Uruguay vardera tillgodoräkna sig. 18 medlemsstater torde ej 
ha ratificerat någon konvention alls. För Sverige uppgår antalet ratifikationer 
till 21, varav 1 villkorlig och 1 uppsagd till följd av konventionens revision. 

Rekommendationerna bli ej föremål för något slag av ratificering, utan det 
enda, som kan anses pålägga resp. stater ett visst tvång att tillämpa en re
kommendation, utgöres av en förpliktelse att inom viss tid efter antagandet 
framlägga rekommendationen för vederbörande lagstiftande myndighet samt 
att underrätta nationernas förbunds generalsekreterare om de åtgärder, som. 
vidtagits med anledning av rekommendationen. Dessa konferensbeslut, som 
sålunda stanna vid att uttrycka önskemål eller att förorda vissa åtgärder — 
ofta åsyftande kompletterande eller längre gående åtgärder än en samtidigt 
antagen konvention eller att förbereda en framtida reglering genom en konven
tion — torde i regel kunna sägas ha spelat en relativt obetydlig roll. 

J a g återgår nu till konventionerna. 
De erbjuda med hänsyn till innebörd och betydelse en ganska brokig prov

karta. I övervägande mån ha d e — kanske särskilt till en början — avsett att 
reglera förhållanden, som äro att hänföra till arbetarskyddets område. Åt
skilliga konventioner ha också ägnats åt socialförsäkringen. E t t fåtal röra 
arbetsmarknadens förhållanden. Slutligen ha vi ett mindre antal konventioner, 
som reglera olika sociala företeelser, vilka ej kunna hänföras till någon av de 
här förut angivna grupperna. 

1 Föredrag vid en av Nordiska föreningen mellanfolkligt samarbete för fred m. fl. organisatio
ner anordnad studiekurs å Jakobsbergs folkhögskola i augusti 1938. 
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Det ämne, som givit upphov åt det största antalet konventioner, är arbets
tidens begränsning eller reglering i annat avseende. 

Med hänsyn till sin innebörd kunna konventionerna givetvis vara av olika 
vikt och betydelse. Såsom exempel på mindre betydelsefulla konventioner kan 
nämnas konventionen angående ersättning för arbetslöshet till följd av skepps
brott, vilken konvention tydligtvis avser ganska speciella och sällsynta fall. 
Ett annat exempel lämnar konventionen angående minimiålder inom jordbru
ket, vilken konvention såsom huvudsakligt stadgande meddelar den för fler
talet kulturländer tämligen onödiga bestämmelsen, att barn under 14 år ej få 
användas till jordbruksarbete under skoltimmarna. Å andra sidan ha vi de 
för arbets- och näringslivet synnerligen betydelsefulla konventionerna angå
ende arbetstidens begränsning till 48 resp. 40 timmar i veckan. Även vissa 
konventioner på socialförsäkringens område utgöra uppenbarligen exempel på 
konventioner av stor betydelse. 

En omständighet, som tydligen inverkar på konventionernas betydelse — 
men olika för skilda länder — och som givit anledning till en tämligen per
manent meningsmotsättning inom arbetsbyråns styrelse och å arbetskonferen-
sen är graden av radikalism hos konventionerna. En konventionstext kan näm
ligen givetvis vara mer eller mindre långt gående i sina reformkrav. Vad som 
för mer avancerade länder kan förefalla skäligen menlöst kan för andra, mer 
efterblivna innebära radikala förändringar. Arbetsbyrån torde vid utarbetan
de av förslag till konventionstexter i allmänhet söka hålla en medelväg, men tex
terna skärpas ofta under konferensbehandlingen, vilket mer eller mindre mot
verkar ratificeringen. 

Rätt allmänt anses det antal internationella arbetskonventioner, ett land ra
tificerat, såsom ett mått på dess sociala utveckling, och oftast torde det också 
vara så — om ett land har många ratifikationer och ett annat inga eller en
dast några få, torde nämligen i regel det förra landet ha nått en högre social 
utveckling än det senare. Men detta mått är i hög grad osäkert och approxi
mativt. Jag har nyss berört konventionernas olika grad av betydelse, ett för
hållande som givetvis inverkar på ratifikationernas värde. Ett annat och mer 
beaktansvärt förhållande, som är ägnat att göra nämnda mått osäkert eller 
missvisande, är det, att en medlemsstats lagstiftning i många fall på det hela 
taget kan väl motsvara en konventions krav men i vissa detaljer avviker från 
konventionens text och därmed omöjliggör ratificering. 

Nu berörda förhållande gör sig naturligtvis förnämligast gällande i fråga 
om länder med en mer långt utvecklad social lagstiftning. På grund av skil
da omständigheter kunna dylika länder anse sig förhindrade att ändra sin lag
stiftning till överensstämmelse med konventionstexten — i vissa fall kan ju 
också lagstiftningen, åtminstone med hänsyn till det ifrågakommande landets 
förhållanden — vara förnuftigare än konventionen. Olika länders lagstiftnings-
och förvaltningssystem förete även stora olikheter. 

Vad jag nu här anfört kan möjligen synas något främmande för mitt före
drags ämne, men jag har, med hänsyn till den rätt allmänna benägenheten att 
helt siffermässigt uppskatta arbetsorganisationens verksamhet och de skilda 
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medlemsstaternas sociala nivå efter antalen konventioner och ratifikationer, 
trott det kunna vara nyttigt påpeka, att åtskilliga omständigheter äro ägnade 
att rubba riktigheten av dylika schablonmässiga omdömen. Det sålunda an
förda är för övrigt givetvis även av betydelse för bedömande av förhållandet 
mellan internationella arbetsorganisationen och vårt land. 

J a g skall emellertid nu söka hålla mig mer strängt till ämnet och söka ut
reda, givetvis endast helt kortfattat, hur arbetsorganisationen inverkat på den 
socialpolitiska utvecklingen här i landet. För sådant ändamål har jag ansett 
mig böra i främsta rummet se till, vilka verkningar de olika av Sverige rati
ficerade internationella arbetskonventionerna haft på svensk lagstiftning eller 
förvaltning. 

1) Den första dylika konventionen utgöres av den 1919 antagna konventio
nen angående arbetslösheten. Denna konventions huvudsakliga bestämmelser 
föreskriva viss skyldighet att lämna statistiska och andra upplysningar röran
de arbetslöshet och däremot vidtagna åtgärder, at t upprätta ett på visst sätt 
organiserat system av avgiftsfria, offentliga arbetsförmedlingsanstalter samt 
att, om resp. medlemsstat upprättat ett system av arbetslöshetsförsäkring, vid
taga åtgärder för tillförsäkrande av delaktighet av dess förmåner åt andra 
medlemsstaters undersåtar, vilka arbeta å den först åsyftade statens område. 
Skyldigheten att lämna vissa uppgifter rörande arbetslöshet och däremot vid
tagna åtgärder behövde på grund av redan fungerande anordningar endast leda 
till ett mer regelbundet sammanställande och översändande till internationella 
arbetsbyrån av befintligt uppgiftsmaterial. För några år sedan har man ock
så på begäran av arbetsbyrån börjat översända något fylligare kvartalsrappor
ter i ämnet. Förpliktelsen att upprätta avgiftsfri, offentlig arbetsförmedling 
föranledde ej någon åtgärd, enär dylik arbetsförmedling sedan länge va
rit anordnad. Beträffande slutligen det tredje åliggandet, rörande ömsesi
dighet i avseende å arbetslöshetsförsäkring, fanns vid tiden för konventionens 
biträdande av vårt land ej i detta någon statsreglerad dylik försäkring. Sedan 
sådan försäkring numera, 1935, trätt i verksamhet, har man med en del andra 
stater upptagit underhandlingar, som också i ett flertal fall lett till resultat, 
angående ömsesidighet av nyss angivna slag. 

2) Konvention angående minimiålder för arbete till sjöss, 1920. Huvudbestäm
melsen i denna konvention förbjuder användande av personer under 14 år till 
arbete ombord å fartyg. Med hänsyn till att denna åldersgräns sedan 1914 va
rit föreskriven i sjölagen, föranledde Sveriges ratificering endast några änd
ringar i sjömanshusförordningen till komplettering av bestämmelserna om an
tecknandet av tiden för de ombord anställdas födelse. 

3) Konvention angående ersättning för arbetslöshet vid fall av fartygs förolyc-
kande, 1920. Enligt denna konvention skall sjöman, som genom skeppsbrott 
blivit arbetslös, äga rät t at t fortfarande uppbära sin hyra, så länge han är 
verkligt arbetslös, men får ersättningsbeloppet begränsas till 2 månaders hyra. 
Denna konvention ledde ej till någon lagstiftningsåtgärd förrän 1934, då en 
bestämmelse motsvarande konventionens intogs i sjömanslagen. 

4) Konvention angående arbetsförmedling för sjömän, 1920. Konventionens 
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huvudsakliga bestämmelser innebära dels förbud mot affärsmässig arbetsför
medling för sjömän och dels åläggande att upprätta ett effektivt och mot be
hoven svarande system av avgiftsfria arbetsförmedlingsanstalter, bedrivna an
tingen av representativa sammanslutningar av redare och sjömän i förening 
under statens kontroll eller ock av staten själv. Arbetsförmedlingen för sjöfol
ket bedrevs vid tiden för konventionens antagande dels av den offentliga ar
betsförmedlingen, dels av Sveriges redareförening och dels såsom enskild, 
affärsmässig verksamhet med stöd av tillstånd enligt den s. k. kommissionärs-
kungörelsen av 1916. Med hänsyn till konventionen indrogos nämnda tillstånd 
i vad de avsågo anskaffande av arbetsanställning åt sjöfolk, och är den mari
tima förmedlingen numera helt förbehållen den offentliga arbetsförmedlingen. 

5—7) Konventionerna av 1921 angående minimiålder för barns användande till 
arbete inom jordbruket, angående jordbruksarbetarnas föreningsrätt och angående 
ersättning för olycksfall i arbete inom jordbruket. Det huvudsakliga innehållet 
i den förstnämnda konventionen har jag tidigare omtalat — förbud mot barns 
användande till arbete under skoltimmarna. De två senare konventionernas vä
sentliga innebörd torde framgå av rubrikerna. Med hänsyn till redan befintlig 
lagstiftning eller eljest gällande rättsordning har anslutningen till dessa kon
ventioner icke ansetts påkalla några särskilda åtgärder. 

8) Konvention angående användande av blyvitt vid målning, 1921. Konventio
nens huvudsakliga bestämmelse, varifrån dock medgives ett flertal undantag, 
förbjuder begagnande av blyvitt, blysulfat eller fäTg, innehållande sådant äm
ne, vid invändig målning av byggnader ävensom användande av minderåriga 
eller kvinnor till målningsarbete med dylik färg. Denna konvention har givit 
anledning till utfärdande 1926 av en lag »angående förbud i vissa fall mot ar
betares användande till målningsarbete, vid vilket nyttjas blyfärg». 

9) Konvention angående tillämpningen av veckovila i industriella företag. De 
väsentliga bestämmelserna i denna konvention gå ut på, att personalen i indu
striella företag skall under varje tidrymd av 7 dagar och helst samtidigt be
redas en vilotid av minst 24 på varandra följande timmar. Härifrån medgivas 
emellertid en del undantag. Den svenska strafflagen förbjuder sedan gammalt 
idkande av »hantverk eller annat arbete, som uppskov tåla kan» å sabbatstid, 
såvitt det ej sker till egen eller annans nödtorft. Dessutom föreskrevs i arbe
tarskyddslagen, att arbetet borde, där dess natur det medgav, så anordnas, att 
arbetarna komme i åtnjutande av erforderlig söndagsvila. Slutligen innehöllo 
den s. k. butikstängningslagen och den s. k. bageriarbetstidslagen speciella för
bud mot söndagsarbete inom bageri- resp. handelsverksamhet och några andra 
verksamhetsområden. Med hänsyn till nu ifrågavarande konvention precisera
des och skärptes nyssberörda stadgande i arbetarskyddslagen. 

10) Konvention angående minimiålder för eldare och kollämpare ombord å far
tyg, 1921. Enligt konventionen skall det i regel vara förbjudet att å fartyg i 
havsfart använda personer under 18 år såsom eldare eller kollämpare. Sjömans
lagen av 1922 fastställde en allmän minimiålder för sjömän till 14 år och en 
minimiålder för eldare till 16 år — beträffande kollämpare fanns ingen mini
miålder föreskriven. Sjömanslagen ändrades år 1925 till överensstämmelse 
med konventionen. 
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11) Konventionen angående obligatorisk läkarundersökning av barn och unga 
personer, som användas till arbete ombord ä fartyg, 1921. Konventionen förbju
der, med vissa undantag, användande av personer under 18 år till arbete om
bord å fartyg i havsfart, med mindre de kunna förete läkarbetyg, utvisande 
lämplighet för arbetet; vid fortsatt användande skall läkarbetyget förnyas var
je år. De krav på läkarbetyg, som konventionen uppställer, ansågos i stort sett 
redan tillgodosedda av den svenska lagstiftningen, som för övrigt i vissa av
seenden var strängare. Den kompletterades emellertid i några speciella avse
enden för att fullt motsvara konventionen. 

12) Konvention angående ersättning för olycksfall i arbete, 1925. Konventio
nens grundläggande bestämmelse ålägger ratificerande medlemsstat att tillför
säkra personer, som drabbas av olycksfall i arbete, eller deras rättsinnehavare 
ersättning enligt villkor åtminstone likvärdiga med de i konventionen stadga
de — dessa, villkor äro i stort sett de vanliga. Med anledning av konventionen 
vidtogos vissa, ej alltför betydande ändringar i olycksfallsförsäkringslagen. 

13) Konvention angående ersättning för yrkessjukdomar, 1925. Enligt konven
tionen skall ratificerande medlemsstat åt personer, som falla offer för vissa i 
konventionen angivna yrkessjukdomar, bereda ersättning enligt de allmänna 
principerna i resp. stats lagstiftning angående ersättning för olycksfall i ar
bete. Ehuru förslag till yrkessjukdomsförsäkring tidigare framkommit här i 
landet, torde dock förevarande konvention kunna anses ha givit upphov åt vår 
lag av 1929 om försäkring för vissa yrkessjukdomar. 

14) Konvention angående lika behandling av in- och utländska arbetare i av
seende å ersättning för olycksfall i arbete, 1925. För ratificering ansågs ej er
fordras någon ändring av svensk lag. 

15) Konvention angående förenkling av inspektionen av emigranter ombord å 
fartyg, 1926. Den huvudsakliga bestämmelsen går ut på, att de olika ratifi
cerande medlemsstaterna skola godtaga, att den ombord å emigrantfartyg ut
övade officiella inspektionen till skyddande av emigranterna skall tillkomma 
allenast en regering, i regel den i det land, vars flagga fartyget för. Denna 
konvention, vars biträdande avstyrkts av Kungl. Maj :t och vederbörande ut
skott samt ogillats av riksdagen 1927, blev efter framställning från interna
tionella arbetsbyrån och förnyad behandling godtagen till ratificering av 1929 
års riksdag. Dess biträdande har ej ansetts påkalla någon lagstiftnings- eller 
annan åtgärd. 

16) Konvention angående angivande av vikten å tyngre kollin, som transpor
teras å fartyg, 1929. Enligt konventionen skall varje föremål, som är avsett 
att transporteras till sjöss och väger minst 1 ton, före ombordtagandet vara 
försett med uppgift om sin bruttovikt, tydligt och varaktigt angiven å utsidan. 
Denna konvention har givit upphov till en lag av 1932 »om viktmärkning i vis
sa fall av gods, som skall inlastas å fartyg». 

17) Konvention, 1929, reviderad 1932, angående skydd mot olycksfall för arbe
tare, sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg, har givit upphov åt en gan
ska omfattande, 1937 utfärdad, administrativ lagstiftning. 

18) Konvention angående tvångs- eller obligatoriskt arbete, 1930. Konventio-
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nen går ut på avskaffande av dylikt arbete och, i avvaktan därpå, dess inskrän
kande eller reglerande i skyddande riktning; den avser infödingsarbete i kolo
nier och liknande områden. Konventionen ansågs med hänsyn till Sveriges 
medlemsskap i internationella arbetsorganisationen och till allmänt-humanitära 
principer böra ratificeras av vårt land men har givetvis ej föranlett någon lag
stiftning. 

19) Konvention angående avgiftskrävande arbetsförmedling, 1933, som i hu
vudsak påbjuder avskaffande inom viss tid av avgiftskrävande arbetsförmed
ling med vinstsyfte, har givit upphov till en lag av 1935 »med vissa bestäm
melser om arbetsförmedling». 

20) Konvention angående ersättning för yrkessjukdomar, reviderad 1934, inne
fattar en betydligt utökad förteckning å yrkessjukdomar, som skola grunda 
rätt till ersättning enligt principerna för ersättning för olycksfall i arbete. 
Konventionen har lett till ändringar i den förut omtalade lagen om försäkring 
för vissa yrkessjukdomar, varigenom under denna lags tillämpning inbegripits 
ett avsevärt ökat antal yrkessjukdomar. 

21) Konvention angående användande av kvinnor till arbete under jord i gru
vor av alla slag, 1935, meddelar förbud mot användande av kvinnor, oavsett de
ras ålder, till arbete under jord i gruvor. Då arbetarskyddslagen innehåller ett 
motsvarande ehuru något strängare förbud, påkallade ej konventionens ratifi-
cering någon lagstiftningsåtgärd. 

En siffermässig sammanfattning av de nu relaterade verkningarna av de 21 
hittills av Sverige ratificerade konventionerna på den socialpolitiska utvecklin
gen här i landet synes kunna formuleras sålunda: 

7 konventioner ha ansetts förverkligade utan vidtagande av någon särskild 
åtgärd från statsmakternas sida, 

2 konventioner ha för sin tillämpning endast ansetts påkalla vissa admi
nistrativa åtgärder, 

7 konventioner ha föranlett mer eller mindre avsevärda förändringar i gäl
lande lagstiftning och 

5 konventioner ha givit upphov till nya lagar eller andra författningar (ang. 
förbud mot visst användande av blyfärger, angående försäkring för vissa yr
kessjukdomar, angående viktmärkning av tyngre gods, som skall transporteras 
å fartyg, med vissa bestämmelser rörande arbetsförmedling samt angående 
skydd mot olycksfall vid lastning eller lossning av fartyg). 

Med hänsyn tagen till de av Sverige ratificerade konventionerna torde inter
nationella arbetsorganisationens inflytande på den »ocialpolitiska utvecklingen 
i vårt land knappast kunna tillerkännas någon större betydelse. 

Emellertid får man vid ett bedömande av internationella arbetsorganisatio
nens betydelse för den svenska socialpolitiska utvecklingen icke inskränka sig 
till att allenast beakta de ratificerade konventionerna. Konventioner, som Sve
rige icke ratificerat och vilka vårt land sålunda icke varit förpliktat att för
verkliga, ha nämligen också spelat en roll för vår socialpolitiska utveckling, 
och alldeles utan inflytande i förevarande avseende ha ej heller de internatio
nella arbetsrekommendationerna varit. 
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Vad då angår de icke ratificerade konventionerna tillåter jag mig erinra om 
mitt förut gjorda påpekande, att rätt obetydliga detalj föreskrifter i en kon
vention kunna hindra ratificering. En konvention kan sålunda föranleda eller 
medverka till en lagstiftning, som icke möjliggör konventionens ratificering. 
Såsom ett första exempel härpå torde med viss rätt kunna anföras den g. k. 
Washingtonkonventionen, d. v. s. den 1919 antagna konventionen angående 8-
timmarsdagen. Visserligen uppbars den svenska lagstiftningen i ämnet av en 
stark och sedan flera år inom vida kretsar rådande stämning, och kom dessutom 
denna lagstiftning till före nämnda konvention, men bestridas kan ej, att den vän
tade, internationella överenskommelsen på området övade inflytande på tillbli-
vandet av berörda svenska lagstiftning. 

Konvention angående kvinnors användande till arbete före och efter barnsbörd, 
1919, åberopades till stöd för vissa av socialstyrelsen föreslagna och vid arbe
tarskyddslagens revision 1931 godtagna ändringar beträffande den s. k. barn
sängsledigheten. 

Den i arbetarskyddslagen tidigare intagna, allmänna regeln rörande min
derårigas nattarbete förbjöd sådant arbete mellan kl. 7 e. m. och 6 f. m. Med 
stöd bl. a. av konventionen angående barns nattarbete inom industrien, 1919, 
föreslogs av socialstyrelsen och antogs vid lagens revision i stället en bestäm
melse, som föreskrev nattledighet under 11 timmar, inbegripande tiden mellan 
kl. 10 e. m. och 5 f. m. Denna bestämmelse har emellertid i vad angår min
deråriga under 16 år sedermera ändrats tillbaka till berörda, gamla regel. 

Konvention, 1936, angående semester. Denna konvention, som tillkommit på 
initiativ från svenska regeringens sida, torde onekligen avsevärt ha medverkat 
till utarbetandet och antagandet av vår nya allmänna semesterlag. Ehuru la
gen i jämförelse med konventionen erbjuder betydligt större förmåner för ar
betstagarsidan — vidare tillämpningsområde, kortare anställningstid för grun
dandet av rätt till semester och längre semestertid — ha några mindre bety
delsefulla skiljaktigheter (bl. a. saknad av straffgaranti) ansetts hindra rati
ficering. 

Konvention, 1936, angående semester för sjömän. Den motsvarande svenska 
lagstiftningen innefattas i nyss omtalade lag om semester, och vad jag sagt be
träffande förhållandet mellan denna lag och den förra semesterkonventionen 
torde i stort sett gälla även i fråga om förhållandet mellan lagen och semester
konventionen för sjömän. 

Konvention, 1936, angående arbetstid och bemanning ombord å fartyg torde i 
mycket ha varit vägledande vid utarbetandet av den av senaste riksdag an
tagna sjöarbetstidslagen. 

Av det nu anförda torde framgå, att ett antal av Sverige icke ratificerade 
konventioner otvivelaktigt utövat ett icke obetydligt inflytande på den svenska 
socialpolitiska lagstiftningen. 

övergår man så till rekommendationernas inflytande på den socialpolitiska 
utvecklingen, synes en granskning av de skilda rekommendationernas inver
kan i sådant avseende i stort sett bekräfta mitt här förut fällda omdöme, att 
detta inflytande i regel varit relativt obetydligt. I åtskilliga fall ha resp. re-
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kommendationer på grund av sitt innehåll icke kunnat ifrågakomma till till-
lämpning i Sverige eller också ha de förordat åtgärder, som redan blivit vid
tagna här i landet. I en del fall ha rekommendationer emellertid inverkat i 
visst eller vissa avseenden på utformningen av lagstiftnings- eller andra åt
gärder. Slutligen finnes emellertid även ett antal rekommendationer av mer 
betydelsefull och självständig natur. Till sådana synas kunna räknas bl. a. 
rekommendationerna angående yrkesinspektionen (1923), angående ungdoms
arbetslösheten (1935), angående sjömännens välfärd i hamnarna (1936), an
gående internationell samverkan i avseende å offentliga arbeten, angående na
tionell planering av offentliga arbeten samt angående säkerhetsföreskrifter i 
byggnadsindustrien — de 3 sistnämnda konventionerna antagna 1937. 

Slutligen får man i detta sammanhang icke helt förbigå internationella ar
betsorganisationens, eller närmare angivet, internationella arbetsbyråns forsk
nings- och publiceringsverksamhet. Några direkta verkningar härav på ifrå
gavarande område kunna visserligen icke redovisas, men sannolikheten talar 
för, att berörda omfattande verksamhet icke gått den svenska allmänheten 
spårlöst förbi. 

Försöker man summera ihop de verkningar, som de ratificerade och icke
ratificerade konventionerna, rekommendationerna samt arbetsbyråns forsk
nings- och publiceringsverksamhet haft på den socialpolitiska utvecklingen i 
vårt land, förefaller det mig, som om man icke gärna kan bestrida, att inter
nationella arbetsorganisationen utövat ett ganska betydande inflytande därpå. 
En jämförelse mellan sådan, senare tiders svenska socialpolitiska lagstiftning, 
som kommit till stånd under påverkan från internationella arbetsorganisatio
nen, och å andra sidan den omfattande lagstiftning av dylik natur, som utfär
dats utan nämnda påverkan, torde emellertid giva vid handen, att man måste 
ställa sig tveksam, om arbetsorganisationen skall kunna anses ha hittills i nå
gon väsentlig mån utövat en ledande inverkan på den svenska socialpolitiska 
utvecklingen — ett förhållande, som torde ha sin motsvarighet jämväl i andra, 
i socialpolitiskt avseende någorlunda framskridna länder. 
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Arbetstillgången under andra kvartalet 1938 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under andra kvartalet år 1938 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, huvudsakligen grundad på uppgifter, som å särskilda frågefor
mulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. För andra kvar
talet ha besvarade formulär inkommit från 2 558 arbetsgivare med 382 240 ar
betare inom industri och hantverk samt transportarbete, vartill kommer ett 
mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra näringsgrenar. 

Av de inkomna svaren framgår, att arbetstillgången under andra kvartalet 
1938 angivits såsom mycket god eller god av 57 % av arbetsgivarna, medan 
27 % haft medelgod och 16 % mindre god eller dålig arbetstillgång. 

Av de redovisade arbetarna ha 57 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 
angivit arbetstillgången under kvartalet såsom mer än medelgod, medan 26 % 
haft medelgod och 17 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siff
ror närmast föregående kvartal voro för arbetarna 54, 27 och 19 samt för andra 
kvartalet 1937 resp. 85, 11 och 4. 

I jämförelse med samma kvartal föregående år ansågs arbetstillgången un
der andra kvartalet: 

såsom bättre av 314 arbetsgivare med 47 731 arbetare (13 %), 
såsom oförändrad av 1498 arbetsgivare med 192 805 arbetare (50 %), 
såsom sämre av 746 arbetsgivare med 141 704 arbetare (37 %). 
Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av de i efterföljande 

tablå sammanställda konjunktursiffrorna, som grunda sig på arbetsgivarnas 
ovannämnda uppskattning av arbetstillgången under kvartalet. Vid beräk
ningarna har man givit omdömet mycket god arbetstillgång poängsiffran 5 
och låtit siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, 
mindre god och dålig arbetstillgång, varefter ett med arbetarantalet vägt me
deltal av dessa poängsiffror framräknats. 

Såsom tablån utvisar, steg konjunktursiffran från 3'45 för första kvartalet till 
3'51 för det andra. Den förbättring inom näringslivet, som redogörelsekvartalets 
siffra antyder, har varit en följd av den vid denna årstid sedvanliga säsongök
ningen i arbetstillgången. Byggnadsproduktionens större livaktighet har natur
ligtvis här spelat in, icke endast för byggnadsbranschen i och för sig utan även 
för sysselsättningen inom densamma närstående industrigrenar. I fråga om vissa 
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av våra exportindustrier ha de politiska och ekonomiska förhållandena ute i 
världen, nu liksom under närmast föregående tiden, påverkat utförselartiklarnas 
avsättning och prisläge i mindre gynnsam riktning. At t våra storföretag inom en 
del branscher i stor utsträckning alltjämt ha kunnat arbeta i högkonjunkturtakt, 
beror på att tidigare order ännu icke färdigställts, men minskade eller utebliv
na beställningar för framtida leverans varsla om kommande driftsinskränk
ningar. Enligt industriförbundets beräkningar har industriproduktionen vis
serligen sjunkit med några procent sedan årsskiftet, men den håller sig det 
oaktat cirka 40 % högre än under den senaste högkonjunkturen. Utrikeshandeln 
har under det gångna halvåret haft betydande omfattning, även om samma 
höga siffror ej nåtts som förra våren. Fackföreningarnas arbetslöshetsprocent 
utvisar, att arbetslösheten alltjämt varit relativt låg, ehuru inom vissa 
branscher permitteringar måst företagas. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

Ovanstående siffror ge vid handen, att läget på arbetsmarknaden under re
dogörelseperioden varit något bättre än under årets tre första månader. Vid en 
jämförelse med i fjol konstateras, att ännu april månad i år hade gynnsammare 
siffror än förra året, men att ett motsatt förhållande varit rådande i fråga om 
månaderna maj och juni. Efterfrågan på skicklig arbetskraft, såväl inom in
dustri som jordbruk, har emellertid även nu varit livlig. Liksom tidigare var 
bristen på vissa slag av arbetare till jordbruket, speciellt kunnig ladugårdsper
sonal, på de flesta orter i landet mycket kännbar. Inom industrien hade yrkes-
utbildad personal god sysselsättning, men i övrigt framträdde en viss åtstram
ningstendens, med ett icke obetydligt överskott av arbetssökande i grovarbe
targruppen. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna ha i tabellen å sid. 456—-457 angivits konjunktursiffrorna för 
redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast föregående kvartal och 
för andra kvartalet år 1937. För v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r 
framgå motsvarande konjunktursiffror under senaste året av efterföljande 
tablå. 
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Gruppen m a l m b r y t n i n g o c h m e t a l l i n d u s t r i uppvisade över 
lag höjda konjunktursiffror i jämförelse med föregående kvartal. Exporten av 
järnmalm hade ännu större omfattning än för motsvarande tid i fjol, och sys
selsättningen i gruvorna var alltjämt god. Vid järnverken ha förhållandena 
varit ovissa, och ordertillgången utifrån har gått ned avsevärt, icke minst till 
följd av den kritiska situationen i Amerika. Exporten har dock hittills ej un
dergått någon särskild inskränkning, enär leveranser fullgjorts enligt tidigare 
träffade uppgörelser. För järn- och stålmanufaktur, vars poängsiffra nu åter 
kommit över medelgod, har marknaden stimulerats av den synnerligen livliga 
byggnadsverksamheten. Mekaniska verkstäderna hade i stort sett god avsätt
ning för sina produkter, och på många håll var det svårt att i tillräckligt antal 
skaffa kunniga yrkesarbetare; däremot förelåg ett stort överskott på mindre 
kvalificerad arbetskraft. Vid gjuterierna tillämpades flerstädes inskränkt ar
betstid. Skeppsvarven och elektromekaniska industrien förbättrade sin förut 
starka ställning; här och var förekom övertid. Dessa båda grupper ha de 
högsta konjunktursiffrorna bland alla näringsgrenarna. 

Flertalet till j o r d - o c h s t e n i n d u s t r i e n hörande kategorier hade 
högre konjunktursiffror än föregående kvartal. Sålunda noterade torvindu-
strien sedvanlig säsongförbättring, trots den mindre tjänliga väderleken. Det
samma gällde tegelbruken, där efterfrågan på byggnadstegel var livlig, samt 
cementfabriker och kalkbruk, vilkas avsättning likaledes gynnades av den om
fattande byggnadsverksamheten. Stenindustriens svaga ställning förbättra
des, och i en del fall rapporterades brist på vana sprängare. 

T r ä v a r u i n d u s t r i e n noterade detta kvartal ökad arbets tillgång, bl. a. 
vid sågverken. Driftsinskränkningar på grund av timmerbrist måste emeller
tid i flera fall företagas. Trävarumarknaden har varit mycket stilla och pris
nivån låg. Inom snickeribranschen var arbetstillgången god, särskilt för mö
belsnickare, och brist rådde på dugande yrkesmän över huvud. 

Inom p a p p e r s - o c h g r a f i s k i n d u s t r i har arbetstillgången visat 
fortsatt minskning för såväl trämassefabriker som pappersbruk, och driften 
har måst inskränkas vid ett flertal företag. På cellulosamarknaden ha knap
past några nyförsäljningar förekommit utan endast konverteringar av tidigare 
kontrakt. För papper är läget ännu mera otillfredsställande, både i fråga om 
produktion och prisnivå. I bokbinderierna har arbetstillgången ökats, likaså 
i tryckerierna, där från flera håll anmälts brist på kvalificerad arbetskraft, 
övertidsarbete tillämpades i viss utsträckning. 

Inom l i v s m e d e l s i n d u s t r i e n konstaterades genomgående förbätt
ring, och poängsiffrorna voro högre än vid motsvarande tid i fjol. Den kraf
tigaste uppgången noterades för bagerierna, vilka under föregående kvartal 
på grund av lockouten inom restaurangfacket hade minskad sysselsättning. 

Någon enhetlig tendens har ej kommit till synes inom t e x t i l - o c h be 
k l ä d n a d s g r u p p e n . Sålunda redovisade bomulls- och linnefabrikerna 
minskad arbetstillgång med härav följande permitteringar, under det att ut
vecklingen inom ylle- och trikåindustrierna gått i gynnsammare riktning. För 
samtliga till gruppen hörande grenar var läget avsevärt försämrat i jämförelse 
med förra året. 
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Att den genomsnittliga konjunktursiffran för l ä d e r - , h å r - o c h gum-
m i v a r u i n d u s t r i e n sjunkit så kraftigt, från 3.50 till 3.18, är i huvudsak 
beroende på att en av de största gummifabrikerna detta kvartal rapporterat 
mindre god arbetstillgång i stället för förut god, varigenom siffran för denna 
gren kom att sänkas med nära en enhet. Garveriernas ställning försvagades 
något, medan skofabrikernas var oförändrad. 

Inom k e m i s k - t e k n i s k a i n d u s t r i e n ha inga nämnvärda förskjut
ningar ägt rum, om man undantar, att konstgödningsfabrikernas avsättning 
minskats, sedan vårarbetet vid jordbruket avslutats. 

Sedan 1932 har socialstyrelsen på grundval av uppgifterna om arbetar
antalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträknat en sysselsättnings-
index.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat medtagas 1 255 företag, 
vilka sysselsatt tillsammans 265 641 arbetare, motsvarande 69 % av hela det i 
kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. Sysselsättningsindex för 1938 
års andra kvartal har blivit 118-1 mot 1161 ett kvartal tidigare och 119-3 för 
andra kvartalet 1937. Vid de av denna statistik berörda företagen, vilka 
samtliga varit i verksamhet och avgivit rapporter sedan 1926 (eller dessför
innan), var antalet sysselsatta arbetare cirka 18 % högre än i genomsnitt för 
åren 1926—1930. 

Löneindex åren 1935—1938. 

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver antalet under rapport-
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma företag beträffar, 
voro i medeltal anställda under femårsperioden 1926—1930. Jfr Soc. Medd. årg. 1932, sid. 364 
o. f. och 764 o. f. 
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För ytterligare belysning av sysselsättningsförhållandena ha fr. o. m. 1935 
införskaffats uppgifter å utbetald lönesumma under första avlöningsperioden 
i varje kvartals sista månad, och med användande av dessa uppgifter ha löne-
indextal uträknats. Härvid ha summerats de lönebelopp, som utbetalats av 
identiskt samma företag under de två kvartal, som jämföras med varandra, och 
angivits lönesummans storlek under en viss period i förhållande till den före
gående. Indextalen utgöra alltså en s. k. kedjeindex och avse i första hand att 
visa förändringarna i utbetald lönesumma från det ena kvartalet till det andra.1 

I föregående tablå återgivas de på detta sätt framräknade indextalen dels 
för samtliga redovisade företag och dels för vissa huvudgrupper. 

I undersökningen ingå för de båda senaste kvartalen 2 307 företag med om
kring 360 000 arbetare. Av tablån framgår, att den lönesumma, som utbetalats 
av dessa företag, ökats med 1.5 % från första till andra kvartalet 1938. 

Med utgångspunkt från första kvartalet 1935, som är den tidigaste period, 
för vilken här ifrågavarande uppgifter föreligga, har på grundval av ovan
stående kedjeindextal framräknats följande indexserie med fast basperiod rö
rande den av samtliga företag utbetalade lönesumman. 

Av denna serie framgår, att den utbetalade lönesumman sedan första kvar
talet 1935 undergått en avsevärd ökning. För undvikande av påverkningar av 
säsongförhållandena bör man genomgående jämföra indextalen för samma tid 
olika år och finner då, enligt nyssnämnda indexserie, mellan andra kvartalet 
1937 och motsvarande tid 1938 en minskning av lönesumman med 1.4 %. 

För de olika huvudgrupperna av företag återfinnes motsvarande jämförelse 
med föregående år i ovanstående tablå. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 742 o. f. 

29—3S0090. Soc. Mtdd. 1938. 
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En internationell sysselsättnings- och arbetslöshetsindex. 

Internationella arbetsbyrån har sedan åtskilliga år insamlat och kvartalsvis 
i sin månadsskrift publicerat statistiska översikter av bl. a. arbetsmarknad 
och arbetslöshet i olika länder. Numera publicerar arbetsbyrån därjämte på 
grundval av sysselsättnings- och arbetslöshetsstatistiken från vissa viktigare 
länder beräknade internationella indextal för sysselsättning och arbetslöshet, 
vilka även återges i form av diagram. Internationella indextal över arbets
lösheten ha offentliggjorts kvartalsvis sedan april 1934 och över sysselsätt
ningen sedan 1937. I samband med publiceringen av dessa indexserier har 
tjänstemannen hos arbetsbyrån John Lindberg i ett par artiklar ingående be
handlat de statistisk-tekniska metoderna för indextalens beräkning och vissa 
andra därmed sammanhängande frågor,1 varav en sammanfattande redogö
relse meddelas i det följande. 

Indextalen omfatta tre olika serier, nämligen: A, antalet sysselsatta arbe
tare, B, sysselsättningsgraden och C, arbetslöshetsgraden. De flesta mera be
tydande industriländer i olika världsdelar inbegripas i indextalen; undantag 
utgöra Sovjetunionen för alla tre indexen och Frankrike för index C. De 
berörda länderna äro emellertid icke alltid de samma i de tre indexserierna 
och dessutom växlar statistikens omfattning, såsom närmare framgår av det 
följande, från det ena landet till det andra. I regel omfattar statistiken gruv-
och fabriksindustri, i vissa fall transportverksamhet och handel samt någon 
enstaka gång jordbruk. 

Världsindextalen utgöra vägda geometriska medeltal av de i statistiken in
gående indexen från olika länder med 1929 såsom basår ( = 1 0 0 ) . Vägnings-
talen ha (sedan 1933) erhållits på grundval av uppgifterna om industriarbe
tarnas ungefärliga antal enligt folkräkningarna i olika länder åren 1930 eller 
1931 (ev. närliggande å r ) . De äro (i miljoner): Australien 0'9, Belgien 1'5, 
Bulgarien 03, Danmark 04, Estland 0-1, Finland 0'3, Frankrike 7-3, Förenta 
staterna 15'5, Italien 53, Japan 57, Jugoslavien 0-6, Kanada l-0, Lettland 02, 
Luxemburg 0 1 , Nederländerna 12, Norge 0-3, Polen 1.5, Schweiz 0-9, Stor
britannien 9.7, Sverige 1.0, Tjeckoslovakien 2-5, Tyskland 13.1, Ungern 0-9 och 
Österrike 1.1. 

Då ifrågavarande statistik i flera viktiga industriländer är av jämförelse
vis sent datum och dessutom på många håll företett en del förändringar såväl 
beträffande insamlingsmetod som omfattning, har man varit nödsakad att be
gränsa sig till en jämförelsevis kort tidsperiod. Av praktiska skäl har det icke 

1 International Labour Review, vol. XXIX, No. 4, April 1934: >National and international 
index numbers of the general level of unemployment» ; Vol. XXXV, No. 5, May 1937 : »Inter
national index numbers of employment». 
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låtit sig göra att föra statistiken längre tillbaka än till år 1929, som satts = 
100, fastän detta år långt ifrån kan anses idealiskt såsom »normalår». 

I alla tre världsindexserierna meddelas förutom originalsiffrorna månads-
och årsvis även säsongutjämnade siffror. Vid beräkningen av sistnämnda siff
ror har man använt sig av glidande medeltal över 13 månader, d. v. s. me
delvärdet för de närmast omkring observationsmånaden belägna 12 måna
derna. 

Världsindextalet för antalet sysselsatta arbetare (A) utvisar växlingarna 
i det absoluta antalet arbetare vid olika tidpunkter. Denna index omfattar 16 
olika länder med en sammanlagd folkmängd av omkring 490 miljoner invå
nare och ett antal industriarbetare av 65 miljoner. Indexen är baserad på två 
slags uppgifter, nämligen dels socialförsäkrings- och dels företagsstatistik. 
Det förra är fallet med Jugoslavien, Lettland, Storbritannien, Tjeckoslova
kien, Tyskland, Ungern och Österrike, samt det senare med Bulgarien, Est
land, Frankrike, Förenta staterna, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg och 
Polen. (Sverige ingår således ej i denna serie.) Den förstnämnda statistiken 
anses mest tillfredsställande ur både praktisk och teoretisk synpunkt. I viss 
utsträckning inverkar folkökningen på denna index, så att den kan stiga, me
dan sysselsättningsgraden sjunker. Då indexen är baserad på antalet syssel
satta personer vid vissa bestämda tidpunkter, tages ej hänsyn till fluktuatio
nerna i sysselsättningsvolymen beräknad efter genomsnittliga antalet arbets
timmar per dag eller per timme. 

Världsindex för sysselsättningsgraden (B) anger antalet sysselsatta arbe
tare i procent av hela antalet av statistiken berörda arbetare. Indexen omfat
tar 17 olika länder med sammanlagt omkring 500 miljoner invånare, varav 69 
miljoner industriarbetare. I flertalet länder bygger denna index på procent
talet arbetslösa, vilket i Belgien, Nederländerna, Schweiz, Storbritannien och 
Österrike erhålles från arbetslöshetsförsäkringen, i Australien, Danmark, 
Förenta staterna, Kanada, Norge, Sverige och Tjeckoslovakien från fackorga
nisationer eller arbetslöshetskassor samt i Polen och Japan från vederbörande 
arbetsförmedlingsorgan. Sysselsättningsgraden angives såsom skillnaden mel
lan 100 och procenttalet arbetslösa, varefter indextal uträknas med 1929 så
som basår. I tre länder, Tyskland, Frankrike och Italien, från vilka man ej 
kunnat erhålla sådana procentsiffror, har man använt sig av arbetsgivarnas 
statistik över antalet sysselsatta arbetare, som ansetts ge en tillnärmelsevis 
riktig föreställning om växlingarna i sysselsättningsgraden. Liksom i fråga 
om index A är även denna index grundad på antalet personer utan hänsyns
tagande till förändringarna i faktiska antalet arbetstimmar per arbetare. Sär
skilt må märkas, att partiellt arbetslösa i förekommande fall räknats som hel
tidsarbetare. 

Index B som mätare av fluktuationerna i sysselsättningen skiljer sig från 
index A bl. a. därigenom, att index B icke direkt röner inflytande av befolk
ningstillväxten, utan skulle nå sitt maximum, då 100 procent av samtliga av 
statistiken berörda arbetare vore sysselsatta. Detta behöver emellertid icke 
nödvändigt betyda, att absoluta antalet sysselsatta arbetare också nått sitt 
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A. Internationell index för antalet sysselsatta arbetare. 

B. Internationell index för sysselsättningsgraden. 

1 Utom Frankrike. 
2 Preliminära siffror. 
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C. Internationell index för arbetslöshetsgraden. 

maximum. Index B skiljer sig vidare från index A beträffande statistikens 
omfattning, enär de berörda länderna icke alla äro desamma och ej heller sta
tistiken i dessa länder omfattar exakt samma grenar inom näringslivet i de 
båda sifferserierna. 

Indexen för graden av arbetslöshet (C) visar växlingarna i antalet arbets
lösa i procent av totalantalet i statistiken inbegripna arbetare. Indexen grun
dar sig på det uppgivna procenttalet arbetslösa med undantag för Italien, där 
man använt sig av det absoluta antalet arbetslösa; primärmaterialet härrör 
från samma stater, för vilka världsindexen för sysselsättningsgraden beräk
nats (utom Frankrike). Index C berör sålunda tillsammans 16 olika länder 
med en totalbefolkning om c:a 450 miljoner invånare och ett industriarbetar
antal om c:a 62 miljoner. 

I den senare av de ovan nämnda artiklarna i arbetsbyråns tidskrift 1937 
diskuteras också resultaten av undersökningen angående åstadkommande av 
en internationell sysselsättningsindex, varjämte anställes en jämförelse mellan 
indextalen för antalet sysselsatta och för sysselsättningsgraden (index A och 
B). Det framhålles bl. a., att det ännu torde vara för tidigt att uttala ett de
finitivt omdöme om den praktiska nyttan av denna statistik, vars värde i så 
hög grad bestämmes av beskaffenheten av statistiken i de olika länderna. 

Till en början påpekas, att de båda indexserierna äro baserade på olikartad 
statistik såväl i fråga om omfattning som metoder, men eftersom de hänföra 
sig till besläktade företeelser, kunna de i viss utsträckning användas för 
ömsesidig kontroll. Efterföljande diagram A och B visa fluktuationerna i de 
bägge indexen. Både indextalens absoluta nivå och deras förändringar äro 

1 Utom Italien (från maj 1935). 
2 Preliminära siffror. 
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Diagram A. Sysselsatta arbetare. 

Diagram B. Sysselsättningsgraden. 

Diagram C. Arbetslöshetsgraden. 
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rätt likformiga. Båda nå sina minima år 1932 och stiga sedan. Denna över
ensstämmelse synes antyda, att under korta tidsperioder ge de båda indexen 
en ungefärligen riktig bild av fluktuationerna i den allmänna sysselsättnings
nivån, vilket visserligen ej utesluter olikheter i vissa punkter. 

Vid en undersökning av de båda indextalen finner man också, att fluktua
tionerna i de båda indexen äro ganska likartade. Indextalen för sysselsätt
ningsgraden faller dock mindre kraftigt under depressionen och återhämtnin
gen är långsammare än beträffande antalet sysselsatta. Detta är icke alldeles 
vad som kunde väntas. I uppgifterna från sådana länder, som ha ett samman
hängande system av sysselsättnings- och arbetslöshetsstatistik, såsom t. ex. 
England, ligger indexen för antalet sysselsatta arbetare genomgående över 
indexen för sysselsättningsgraden. Detta skulle tyda på, a t t data från olika 
länder icke äro så tillfredsställande som de engelska utan äro behäftade med 
vissa fel. 

Efter en jämförelse mellan bl. a. sysselsättningsindexen och nationernas 
förbunds index för den industriella produktionen framhålles, at t de beräknade 
internationella indextalen trots de talrika förbehåll och inskränkningar, man 
nödvändigtvis måste göra, och trots deras approximativa och provisoriska ka
raktär dock torde kunna användas såsom en grov måttstock å de förhållanden 
de äro avsedda att mäta. 

Slutligen må nämnas, att ett försök också gjorts att beräkna en internatio
nell index för antalet utgjorda arbetstimmar för att på detta sätt erhålla ett 
mått på fluktuationerna i sysselsättningsvolymen. Denna index erhölls på 
indirekt väg genom att multiplicera index för antalet sysselsatta arbetare (A.) 
med en av arbetsbyrån beräknad internationell index för genomsnittliga an
talet arbetstimmar per arbetare. Den senare indexen var av mera begränsad 
omfattning än den förra och berörde 9 stater (Estland, Finland, Frankrike, 
Förenta staterna, Italien, Japan, Polen, Tyskland och Ungern) med tillsam
mans 400 miljoner invånare. Denna indexberäkning, som endast kunnat ut
föras på grundval av årssiffror, omfattande tills vidare åren 1929—1936, sy
nes ännu befinna sig på experimentstadiet, och dess resultat torde få betrak
tas såsom i hög grad approximativa. 
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Sociala frågor vid 1938 års riksdag. 

1. Arbetarfrågor m. m. i allmänhet. 

Arbetslöshetens bekämpande. I proposition nr 284 angående anslag till stat
liga och kommunala beredskapsarbeten m. m. meddelas uppgifter om tidigare 
beviljade statsanslag till allmänna arbeten i öppna marknaden, av vilka fram
går, att totalbeloppet av sådana anslag för de fem senaste budgetåren uppgår till 
330 632 600 kr., därav 46140 600 kr. året 1937/1938. Någon mera avsevärd 
förbättring av arbetslöshetsläget ansåg sig departementschefen icke kunna räk
na med för budgetåret 1938/1939. Alltjämt mötte man två huvudproblem, näm
ligen arbetslösheten i storstäderna och i vissa svårt hemsökta delar av Väst
sverige, Blekinge och Norrland. Denna restarbetslöshet vore föremål för över
vägande av sakkunniga,1 men då dessa ännu icke kunnat taga ställning till 
frågan om de lämpligaste åtgärderna för dess bekämpande, borde arbetslös
hetspolitiken tills vidare bedrivas i stort sett enligt hittillsvarande linjer. 

Arbete på att inom nämnda områden skapa såväl nya industrier som eljest 
förbättrade försörjningsmöjligheter för befolkningen borde alltså fortsätta. 
Ekonomiskt stöd borde lämnas åt företagareföreningar för att öka deras möj
ligheter att inom arbetslöshetstyngda distrikt med odifferentierat näringsliv 
skapa småindustri och hantverk samt medel i fortsättningen anvisas bl. a. för 
komplettering" av ofullständiga jordbruk i Blekinge, för Lyckebyåns reglering 
och för bildande av ett bolag för tillverkning av färdiga trähus. Då emeller
tid, trots vidtagande av dessa åtgärder, ändå en betydande arbetslöshet kom-
me att kvarstå, behövde även under nästföljande budgetår medel anvisas för 
statliga och kommunala beredskapsarbeten. I samband härmed borde man 
söka realisera vissa förslag, som framlagts av 1936 års utredning angående 
beredskapsarbeten.2 Sålunda borde det bringas till kommunernas kännedom 
Tedan under goda tider, att kommunerna under en arbetslöshetsperiod ägde 
möjligheter att erhålla bidrag även till sådana företag, som de under alla 
förhållanden ämnade utföra, såframt för arbetets verkställande anlitades ar
betslösa till visst minimiantal från annan ort. Även de sakkunnigas förslag, 
att statsbidrag i särskilda fall måtte kunna beviljas till kostnaderna för plan
läggningen av sådana arbeten, som lämpa sig att framdeles utföras i arbets-
löshetsbekämpande syfte, borde bli föremål för övervägande. Vidare borde det 
centrala register över lämpliga arbeten, vilket upprättats på grundval av en 
av de sakkunniga gjord inventering, kompletteras genom successiva invente-

1 Se Soc. Medd. årg. 1937, sid. 597 ff. och Statens off. utr. 1938: 27. 
» Se Statens off. utr. 1937: 26. 
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ringar.1 Däremot ansåg departementschefen, att frågan om en central orga
nisation av den samhälleliga arbetslöshetspolitiken erfordrade fortsatta över
väganden, innan ärendet kunde bringas under Kungl. Maj:ts prövning. 

I anledning av vad som sålunda anförts föreslog Kungl. Maj:t genom ovan
nämnda proposition riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om 
igångsättande av statliga och kommunala beredskapsarbeten till en samman
lagd kostnad för staten av högst 10 milj. kr., dels för budgetåret 1938/1939 an
visa ett reservationsanslag av 10 milj. kr. till statliga och kommunala bered
skapsarbeten (nämligen 5 milj. kr. till de nya arbeten, som föreslagits skola 
igångsättas, och 5 milj. kr. till avslutande av vid föregående riksdag beslutade 
arbeten), dels ock medgiva, att under nämnda budgetår Kungl. Maj:t finge 
disponera den behållning (c:a 1.9 milj. kr.), som kunde komma att kvarstå å 
vissa tidigare anvisade reservationsanslag till lån och subventioner för främ
jande av enskild företagsamhet. Riksdagen, som delade Kungl. Maj:ts upp
fattning angående arbetslösheten och sättet för dess bekämpande, biföll i pro
positionen gjorda framställningar. 

I proposition nr 285 föreslog Kungl. Maj:t riksdagen, att för budgetåret 
1938/1939 anvisa dels till statens arbetslöshetskommission för dess centrala ad
ministration ett förslagsanslag av 400 000 kr., dels till reservarbeten, kontant-
understödsverksamhet m. m. ett reservationsanslag av 80 milj. kr. I samband 
med denna proposition, vilken riksdagen biföll, behandlades ett flertal motio
ner. Sålunda anslöt sig riksdagen till de synpunkter, som i två likalydande 
motioner. framförts (I:79 och II:165) rörande angelägenheten av att hjälp 
beredes äldre, arbetslösa tjänstemän. Ehuru riksdagen icke var beredd att 
anvisa medel i den form, som föreslagits i motionerna, förordade den en inten
sifiering av den av arbetslöshetskommissionen i förevarande hänseende bedriv
na hjälpverksamheten. Vidare ansåg riksdagen, i anslutning till ett motionsvis 
(I:338 och II:486) framfört yrkande, att slutförandet av arbetslöshetskom
missionens vägarbeten borde bedrivas med all den skyndsamhet, som ur trafik
synpunkt befunnes nödvändigt. I den mån omständigheterna så påkalla, torde 
därvid jämväl anslaget till reservarbeten böra anlitas för arbetenas slutförande 
enligt öppna marknadens villkor, såvida icke hänvisad arbetskraft på grund 
av försämrat arbetslöshetsläge står till förfogande. Däremot avslog riksdagen 
två motioner ( I I : 2 och 135) om avskaffande av arbetslöshetskommissio
nen m. m. 

I proposition nr 275 avgavs förslag angående beredskapsstat för budgetåret 
1938/1939.2 Förslaget utmynnar i en hemställan, att riksdagen måtte bemyn-

1 1936 års utredning angående beredskapsarbeten hade, för att göra det av kommittén insam
lade mycket omfattande materialet brukbart, upplagt ett kortregister över de anmälda företagen. 
Fem olika typer av kort hade anskaffats, nämligen en typ för statliga arbeten (blå), en för kom
munala arbeten (vita), en för enskilda arbeten i allmänhet (röda), en fBr jordbruksarbeten (gröna) 
och en för skogsarbeten (gula). Förutom på dessa typer har materialet uppdelats efter arbetenas 
tekniska natur, efter tidsperioder o. s. v. Korten ha slutligen ordnats läns- och kommunvis resp. 
vägdistriktsvis. Inom varje län komma kommunerna i bokstavsordning, städerna och landskom
munerna var för sig. Sist inom varje län följa vägdistrikten, likaledes i bokstavsordning. Kort-
registret innehöll i färdigställt skick 18 775 kort av olika typer, därav 13115 kort för kom
munala arbeten (varav 7513 avse väg- och gataarbeten).. Härtill kommo 2560 ledkort. Hela 
antalet kort uppgick alltså till 21325. — 2 Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 346. 
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diga Kungl. Maj:t att, om så till följd av en väsentlig försämring av konjunk
turläget inom landet eller inom vissa näringsområden skulle prövas erforder
ligt, igångsätta eller lämna bidrag till allmänna arbeten, främja enskild före
tagsamhet m. m. för en sammanlagd kostnad av c:a 231 milj. kr. I den mån 
Kungl. Maj:t komme att utnyttja den till beredskapsstaten knutna fullmak
ten, skulle detta ske genom fastställande av en förskottsstat omfattande hela 
beredskapsstaten eller vissa delar av denna. Av 1939 års riksdag skulle där
efter å särskild tilläggsstat medel äskas för de arbeten, som eventuellt kom
mit till utförande. Med detta förslag, som bl. a. grundar sig på den ovan
nämnda av sakkunniga gjorda inventeringen av arbetsföretag, lämpade att 
sättas i gång under en lågkonjunktur, avses blott det närmaste budgetåret. I 
princip förutsattes dock, att inventeringsarbetet med utgångspunkt från den 
framlagda utredningen fullföljes. 

Riksdagen, som biföll propositionen och fastställde beredskapsstaten med 
några mindre betydande ändringar, underströk vikten av att vid investerings
programmets genomförande hänsyn borde tagas icke blott till läget på arbets
marknaden i dess helhet, utan även till lokala förhållanden å de orter, där ar
betslöshet uppträder. Vid en mera lokalt begränsad arbetslöshet borde därvid 
i första hand de för arbetslöshetens bekämpande å den ordinarie budgeten till 
förfogande ställda medlen komma till användning. I avseende å omfattningen 
av beredskapsbudgeten ansåg riksdagen, att en ganska vid ram borde fcre-
finnas, för att Kungl. Maj:t med hänsyn till arbetslöshetens art och lokala 
fördelning skulle kunna vidtaga de åtgärder, som i varje särskilt fall kunde 
visa sig lämpliga för vinnande av det med åtgärderna närmast avsedda syftet. 
Även om riksdagen sålunda icke ansåg, att någon allmän begränsning i det 
framlagda programmet borde ske, uttalade riksdagen ändå den förhoppningen, 
att arbeten i större omfattning icke skulle i konjunkturutjämnande syfte be
höva igångsättas under den tid, som förlöper, intill dess riksdagen kunde bliva 
i tillfälle att till prövning upptaga frågan om vad som behövde göras för att 
motverka följderna av en inträdande kris. Vidare ansåg riksdagen, att fram
läggandet av vederbörlig tilläggsstat till riksstaten för det år beredskapsstaten 
avser borde ske så tidigt under riksdagen som möjligt eller omkring den 15 
februari. Därigenom skulle också det praktiska syftet med det motionsvis 
( 1 : 335 och I I : 481 ) framställda yrkandet rörande en tidsbegränsning av ifrå
gasatta bemyndigande bliva i huvudsak tillgodosett. Beträffande formerna för 
användningen av anslagen till statliga och kommunala beredskapsarbeten an
såg riksdagen, att dessa borde disponeras enligt den praxis, som hittills utveck
lat sig. Särskilt skulle därvid uppmärksammas, att de statliga åtgärderna icke 
försvagade exportnäringens konkurrensförmåga eller försvårade jordbrukets 
möjligheter att erhålla arbetskraft. De i motionerna I : 334 och I I : 479 fram
ställda förslagen, att från riksdagens sida skulle lämnas närmare direktiv be
träffande de grunder, enligt vilka igångsättande av arbeten med anlitande av 
anslag å beredskapsstat borde ske samt att skyndsam utredning angående in
rättande av ett fristående centralorgan för den egentliga arbetslöshetspoliti
ken måtte verkställas, ledde icke till någon riksdagens åtgärd. Beträffande 
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det i motionerna I : 336 och I I : 480 upptagna yrkandet om skrivelse till Kungl. 
Maj:t med anhållan om skyndsam utredning rörande riktlinjerna för arbets
löshetspolitikens planläggning och organisation med särskild hänsyn till de för
hållanden, som aktualiserats genom uppställandet av beredskapsstaten, ville 
riksdagen för året icke göra någon framställning, då den ansåg, att 1937 års 
aibetslöshetssakkunniga vid fullgörandet av sitt uppdrag icke kunde undgå att 
till prövning upptaga även detta spörsmål. 

Även Kungl. Maj:ts proposition (nr 319) med förslag till förordning angå
ende rätt för svenskt aktiebolag att vid taxering till kommunal inkomstskatt 
samt statlig inkomst- och förmögenhetsskatt åtnjuta avdrag för avsättning till 
konjunkturinvesteringsfond är ett led i det allmännas åtgärder att bidraga 
till och underlätta en utjämning av de växlingar i produktion och sysselsätt
ning, som följa med de ekonomiska konjunkturerna. Propositionen antogs av 
riksdagen, dock med den ändringen, att lagstiftningen i fråga i enlig
het med ett i de likalydande motionerna 1:362 och 11:513 fram
ställt förslag utsträcktes att avse även ekonomiska föreningar (Sv. förf.-
saml. nr 384). Bevillningsutskottet uttalade i detta sammanhang sitt instäm
mande i syftet med motionen I : 361 därutinnan, att det även kunde vara värt 
att överväga, i vad mån en investering under lågkonjunktur av andra tillgångar 
än sådana som avsatts till konjunkturinvesteringsfond borde föranleda förmå
ner i beskattningsavseende under en därpå följande stigande konjunktur. Ifrå
gavarande motion, liksom också 1:363, ledde emellertid icke till någon riks
dagens åtgärd. 

Den privata arbetsförmedlingen. Efter av Kungl. Maj:t framlagt förslag 
(prop. 42) har Tiksdagen vidtagit en ändring i övergångsbestämmelserna till 
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestämmelser om arbetsförmed
ling1. Syftet med ändringen har närmast varit att för tiden intill 1939 års 
utgång avlägsna de hinder, som med lagens tidigare avfattning uppkommit 
för förmedling av anställning åt utländska musiker och sceniska artister. 

Arbetstidsfrågor. I proposition nr 286 förelade Kungl. Maj:t riksdagen för
slag till lag om semester, vilken med vissa smärre ändringar bifölls, varefter 
lagen utfärdades den 17 juni 1938 (Sv. förf.-saml. nr 287). En utförlig redo
görelse för lagen jämte fullständig lagtext har tidigare influtit i denna tid
skrift (årg. 1938, sid. 365 ff .) . 

I samma proposition (nr 286) begärde Kungl. Maj:t riksdagens yttrande 
beträffande å den internationella arbetskonferensen år 1936 antagna förslag 
till konvention angående semester, rekommendation angående semester och för
slag till konvention angående årlig semester för sjömän. Riksdagen anslöt sig 
i sitt yttrande till de i propositionen framförda synpunkterna. Beträffande 
konventionerna angående semester ansågs sålunda, att någon ratifikation icke 
kunde äga rum, då föreskrifterna i allt för hög grad avveko från den svenska 
semesterlagen, genom vilken arbetstagarna för övrigt tillmättes väsentligt stör
re förmåner. Som en följd härav föranledde icke heller rekommendationen nå
got uttalande från riksdagens sida. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 527. 
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Med anledning av semesterlagstiftningen hemställdes i en motion (II : 181) 
om utredning angående anordnande av semesterhem för arbetare m. fl. Motio
nen ledde icke till någon åtgärd från riksdagens sida, då ifrågavarande spörs
mål förutsattes redan vara föremål för utredning av den s. k. fritidsutred
ningen. 

Riksdagen antog i oförändrat skick proposition nr 223 med förslag till ny 
sjöarbetstidslag. En utförlig redogörelse för lagens innehåll och riksdagsbe
handling finnes införd på annan plats i detta nummer av Sociala Meddelanden 
(sid. 492). 

Kungl. Maj:t avlämnade till riksdagen en proposition (nr 93) med förslag 
till lag om den 1 majs likställande i vissa hänseenden med allmän helgdag. 
'Andra lagutskottet, som avstyrkte propositionen, framhöll, att de arbetstagare, 
vilka torde sätta största värdet på arbetsfrihet under 1 maj, i allmänhet av
talsvägen redan erhållit ledighet. Inom jordbruket och handeln tillämpades 
däremot icke i allmänhet arbetsfrihet under hela 1 maj och en dylik ledighet 
torde icke heller utan vissa olägenheter kunna genomföras inom dessa näringar. 
Vid omröstningen biföllo emellertid båda kamrarna en till utskottsutlåtandet 
fogad reservation, vari hemställts om bifall till propositionen (Sv. förf.-saml. 
nr 107). 

Arbetarskydd. Riksdagen biföll regeringens proposition nr 231 angående 
yrkesinspektionens organisation m. m. och nr 265 angående ändringar i vissa 
delar av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd. I samband härmed avslogos 
ett antal motioner behandlande samma ämnen. De nya stadgandena i arbetar
skyddslagen ha sedermera utfärdats genom lag (Sv. förf.-saml. nr 212). Re
dogörelser för här nämnda frågor ha tidigare influtit i denna tidskrift (årg. 
1938, sid. 70 ff. och sid. 423 o. f.). 

Riksdagen antog i proposition nr 224 framlagt förslag till lag angående änd
rad lydelse av vissa paragrafer i sjömanslagen den 15 juni 1922%. Genom de 
nya bestämmelserna (Sv. förf.-saml. nr 288) höjes minimiåldern för minder
årigs användande i skeppstjänst i allmänhet från 14 till 15 år. Vidare infö
res förbud för användande mellan klockan 20 och 8 av minderårig under 16 år, 
som utför skeppstjänst i nordsjö- eller vidsträcktare fart, i vidare mån än att 
han under nämnda tid erhåller en sammanhängande vilotid av minst nio tim
mar. Från förbudet undantagas dock vissa slag av arbeten (säkerhetstjänst 
o. dyl.). Genom dispens i särskilda fall kan även undantag beviljas, något som 
också gäller den allmänna bestämmelsen om minimiålder, såvitt angår minder
årig, som uppnått 14 års ålder. Bland övriga ändringar skall blott nämnas in
förandet av det tidigare till sjöarbetstidslagen hörande stadgandet om landlov 
under affärstid en gång i månaden. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. Riksdagen biföll proposition nr 237 med 
förslag till lag om ändring i vissa delar av 15 kap. strafflagen. Härigenom 
upphävdes från den 1 juli 1938 den s. k. åkarpslagen, i vilken stadgades, att 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1922, sid. 873 o. f. 
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försök att tvinga någon till deltagande i arbetsinställelse eller hindra någon att 
återgå till arbetet eller att övertaga erbjudet arbete, straffas med böter eller 
fängelse, i de fall, där gärningen ej är särskilt belagd med svårare straff. Ge
nom sitt ställningstagande för den ena parten i arbetskonflikter hade åkarps-
lagen länge varit en källa för irritation och förslag om ändring eller upphä
vande av densamma hade också tidigare vid upprepade tillfällen väckts i riks
dagen.1 

Med anledning av två likalydande motioner (I:110 och I I : 202) om bere
dande av representation åt de privatanställda i arbetsdomstolen m. m. anhöll 
riksdagen, att Kungl. Maj:t ville låta verkställa en översyn av bestämmelser
na rörande arbetsdomstolens, arbetsrådets och försäkringsrådets sammansätt
ning samt för riksdagen framlägga de förslag, vartill utredningen kunde för
anleda. 

Förslag om tillägg till lagen om vissa av landsting eller kommun drivna 
sjukhus innebärande i huvudsak, att landsting måtte äga att enhetligt reglera 
avlönings- och arbetsvillkoren för personal vid sjukhus, för vilkas driftkostnad 
landstinget i sista hand helt ansvarar, hade väckts genom två likalydande mo
tioner ( I : 70 och I I : 140). Vederbörande utskott avstyrkte motionerna. Första 
kammaren följde utskottet, medan andra kammaren biföll en till utskottsutlå
tandet fogad reservation med yrkande, att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj:t måtte anhålla, att Kungl. Maj:t snarast möjligt ville för riksdagen fram
lägga förslag om ändring av lagen i motionens anda. 

Vidare avslog riksdagen även i år två likalydande motioner om åtgärder 
till förhindrande av allmänfarliga arbetsinställelser (I:179 och II:287) samt 
tre motioner om upphävande av lagen om kollektivavtal, lagen om arbetsdom
stolen och viss bestämmelse i lagen om medling i arbetstvister ( I I : 76, 107 
och 106). 

Yrkesutbildning:. Årets riksdag ägnade frågan om yrkesutbildning betydan
de uppmärksamhet. Sålunda antog riksdagen Kungl. Maj:ts förslag (prop. 
212) om upphävande av lagen den 31 maj 1889 angående dövstumundervisnin-
gen. Med vissa jämkningar bifölls även i samma proposition framlagt förslag 
till dövstumskoleväsendets organisation och beviljades anslag härtill (Sv. 
förf.-saml. nr 342—346). Sistnämnda förslag, som byggde på ett beslut av 
1937 års riksdag, att staten under vissa förutsättningar skulle övertaga ansva
ret för dövstumundervisningsväsendets fortsatta uppehållande, innebar enligt 
riksdagens uttalande betydande förbättringar i jämförelse med den dittills rå
dande organisationen och ansågs i hög grad komma att förbättra de dövstum' 
mas utkomstmöjligheter. Detta gällde särskilt införandet av obligatorisk och 
starkt yrkesbetonad fortsättningsskoleundervisning för de skolpliktiga döv
stumma. En del motioner ( I : 267 och I I : 392, I : 285 samt I I : 415) föranledde 
icke någon riksdagens åtgärd. 

Olika frågor rörande yrkesutbildningen voro föremål för motioner. I anled-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1937, sid. 568 samt årg. 1914, sid. 931 o. f. 
2 Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 20 o. f. 
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ning av två likalydande motioner på området ( I : 210, I I : 335) anhöll riksda
gen om utredning rörande lämpligaste formen för en centraliserad upplysnings
verksamhet till tjänst för ungdomens yrkesvägledning. Riksdagen beslöt lika
ledes, föranledd av en motion ( I I : 144), att hos Kungl. Maj:t hemställa om ut
redning av lantbrukets lärlingsfråga samt om vidtagande av åtgärder, som där
av kunde föranledas. I jordbruksutskottets utlåtande, som därvid av riksdagen 
följdes, framhålles, att bristen på arbetskraft inom jordbruket till icke ringa 
del sammanhängde med avsaknaden av ordnade utbildningsmöjligheter. Lös
ningen av jordbrukets lärlingsfråga vore därför av betydelse som ett led i de 
åtgärder, som visat sig alltmera trängande för jordbruksnäringens vidmakthål
lande och utveckling. Vidare anhöll riksdagen, att frågan om läkarutbildnin
gens reformering snarast måtte upptagas till allsidig utredning.1 Motionä
rerna ( I : 39) framhöllo därvid bl. a., att läkarnas otillfredsställande utbild
ning i socialhygieniska ämnen utgjort en svårighet i nästan samtliga fall, där 
försök gjorts att göra socialpolitiken mera människovårdande och förebyggande 
i stället för enbart nödlindrande för stunden. 

En del motioner av liknande karaktär ledde däremot icke till någon riksda
gens åtgärd. Så var fallet beträffande två likalydande motioner ( I : 124 och 
I I : 178), i vilka hemställdes om en allsidig och skyndsam utredning angående 
åtgärder för att mera allmänt bereda den kvinnliga ungdomen ökad utbildning 
i hemvård och därmed närbesläktade samhälleliga uppgifter2. Motionen av
styrktes, emedan, bl. a., ifrågavarande spörsmål fölle inom ramen för pågå
ende utredningar. Detsamma gäller motionen I:212, vari hemställdes om ut
redning dels rörande frågan om reglering av arbetstiden och övriga arbetsför
hållanden för ungdom i åldern 14—18 år, dels rörande rådgivande institutio
ner och andra möjligheter till hjälp vid ungdomens yrkesval. Riksdagen fram
höll, att Kungl. Maj:t redan hade under övervägande att igångsätta en allmän 
revision av arbetarskyddslagen och att nämnda revision sannolikt komme att 
omfatta även frågan rörande ungdomens arbetsförhållanden3, samt hänvisade i 
övrigt till riksdagens hemställan med anledning av ovanstående motioner ( I : 
210 och II :335) . Likaledes förföll ett i två likalydande motioner ( I : 3 8 och 
II:40) framfört yrkande på utredning om yrkesundervisning och fortbildning 
för skogsbygdernas ungdom, då kamrarna i denna fråga stannade i olika be
slut. 

Internationell arbetarlagstiftning. I e n till riksdagen avlåten proposition (nr 
45) anhöll Kungl. Maj:t om riksdagens yttrande angående vissa av den inter
nationella arbetskonferensen år 1937 vid dess tjugotredje sammanträde fattade 
beslut4. De ifrågavarande besluten utgjordes av förslag till fyra konventioner 
samt sju rekommendationer, nämligen rekommendationer angående internatio
nell samverkan i avseende å offentliga arbeten och angående nationell plane
ring av offentliga arbeten, konventioner angående minimiålder för barns an-

1 Kungl. Maj:t har med anledning härav sedermera tillsatt en kommitté. 
2 Ifrågavarande förslag om obligatorisk hnsmodersutbildning företer vissa likheter med förord

ningen om obligatoriskt lpliktår» för unga kvinnor i Tyskland. Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 189. 
3 Kungl. Maj:t har sedermera tillsatt en kommitté för revidering av arbetarskyddslagen. 
4 Jfr Soc. Medd. årg. 1937, sid. 634 ff. 
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vändande till industriellt arbete (reviderad 1937) och angående minimiålder 
för barns användande till icke-industriellt arbete (reviderad 1937), rekommen
dation angående minimiålder för barns användande till industriellt arbete i 
familjeföretag, konventioner angående förkortning av arbetstiden inom textil
industrien och angående säkerhetsföreskrifter i byggnadsindustrien samt re
kommendationer angående säkerhetsföreskrifter, inspektion, samverkan till fö
rekommande av olycksfall och yrkesutbildning inom byggnadsindustrien. De
partementschefens av riksdagen godkända uppfattning beträffande dessa frå
gor var i korthet följande. 

De principer för de offentliga arbetenas anordnande, som innehållas i de 
båda rekommendationerna angående offentliga arbeten, överensstämde i väsent
liga delar med dem, som legat till grund för den svenska konjunktur- och ar
betslöshetspolitiken under senare år. Punkter i rekommendationerna, som skul
le kunna föranleda särskilda åtgärder, voro dels de, som gälla samverkan med 
den internationella kommission, som arbetsbyråns styrelse kunde komma att 
upprätta, samt insändandet till arbetsbyrån av statistiska och andra upplys
ningar rörande offentliga arbeten, dels ock de, som avse det nationella organet 
för planering och samordnande av de offentliga arbetena ävensom åtgärder för 
deras finansiering. Det vore sålunda av vikt, att Sverige företräddes i den in
ternationella kommission, som i rekommendationen förutsattes. Beträffande ett 
i den ena rekommendationen föreslaget organ för offentliga arbeten voro å 
andra sidan vissa av de befogenheter, som i rekommendationen föreslagits böra 
tillkomma ifrågavarande organ sådana, att de knappast läte sig förena med 
grunderna för svensk statsförvaltning. 

Konventionsförslaget angående minimiålder för barns användande till icke
industriellt arbete borde icke ratificeras, främst till följd av den alltför rigo
rösa begränsningen av möjligheterna till undantag i fråga om arbete av lätta
re art som göres i förslaget. I fråga om konventionsförslaget rörande minimi
ålder för barns användande till industriellt arbete förelåge vissa mindre hin
der för ratifikation sammanhängande med konstitutiva drag i den svenska ar
betarskyddslagen, varför denna fråga torde anstå till dess en allmän revision 
av arbetarskyddslagen komme till stånd. Av enahanda skäl borde rekommen
dationen angående minimiålder för barns användande till industriellt arbete 
i familjeföretag icke för närvarande giva anledning till åtgärder. 

Icke heller borde konventionsförslaget angående förkortning av arbetstiden 
inom textilindustrien ratificeras. Som skäl härför anfördes bl. a., att textil
industrien är en av de industrier, beträffande vilka inverkan av arbetstidsför
kortning på konkurrensförhållandena gentemot utlandet kräver särskilt beak
tande. Vad slutligen beträffar det internationella initiativet till förbättring av 
arbetets säkerhet inom byggnadsindustrien borde hela komplexet av därmed 
sammanhängande frågor göras till föremål för utredning. I avvaktan på re
sultatet av en sådan utredning, torde frågan om ratifikation av konventions
förslaget tills vidare få anstå. 

I proposition nr 239 anhöll Kungl. Maj:t om riksdagens yttrande angående 
vissa av den internationella arbetsorganisationens fjärde sjöfartskonferens år 
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1936 fattade beslut.1 De ifrågavarande besluten utgjordes av en rekommenda
tion angående åtgärder till främjande av sjömännens välfärd i hamnarna samt 
förslag till tre konventioner, nämligen konvention angående kompetens hos far
tygsbefäl, konvention angående redarens förpliktelser i fall sjöman drabbas av 
sjukdom, olycksfall eller döden och konvention angående sjukförsäkring för 
sjömän. Departementschefens uppfattning rörande ifrågavarande spörsmål, 
vartill riksdagen också anslöt sig, var i korthet följande. 

Lagstiftningsåtgärder eller andra särskilda åtgöranden från de svenska 
statsmakternas sida syntes icke för närvarande vara påkallade i anledning av 
rekommendationen angående åtgärder till främjande av sjömännens välfärd i 
hamnarna. Missförhållanden av den art, som närmast föranlett tillkomsten av 
ifrågavarande rekommendation, voro nämligen knappast förhanden i de sven
ska hamnarna, och angivna önskemål rörande välfärdsanordningar föreföllo 
att för Sveriges del vara till icke oväsentlig del tillgodosedda. 

Emellertid torde åtskilligt kunna och böra göras för att bereda sjömännen 
bättre skydd och hjälp, når de komma i land, men detta borde då främst ske 
genom uppmuntran och stöd åt den frivilliga verksamheten. Förslaget till kon
vention angående minimifordringar på yrkeskompetens hos befäl å handels
fartyg syntes icke för närvarande kunna ratificeras av vårt land. Konven
tionens huvudsakliga fordringar måste visserligen anses väl tillgodosedda av 
gällande svensk lagstiftning, men i vissa fall föreligger bristande överensstäm
melse bottnande i nationella förhållanden, vartill förslaget icke tagit hänsyn. 
Beträffande frågan om ratificering av konventionen angående redarens för
pliktelser, i fall sjömän drabbas av sjukdom etc, borde denna tills vidare få 
anstå under avvaktan på resultatet av gemensamma nordiska överläggningar 
rörande denna sak. Slutligen ansåg Kungl. Maj:t, att ratificering av konven
tionen angående sjukförsäkring för sjömän icke för närvarande syntes kunna 
ifrågakomma, då obligatorisk sjukförsäkring hittills icke för någon medbor-
gargrupp (annat än för vissa yrkessjukdomar) kommit till stånd i Sverige och 
heller icke kunde väntas bli genomförd under den närmaste framtiden. 

Riksdagsbehandlingen av vissa andra rekommendationer och förslag till 
konventioner omnämnes i denna artikel i samband med redogörelsen för respek
tive frågor. 

Riksdagen beslöt vidare, föranledd av en motion (I:133), att hos Kungl. 
Maj:t anhålla om utredning av frågan, huruvida och under vilka förutsätt
ningar en friare omflyttning inom Norden måtte kunna åvägabringas, samt för 
riksdagen framlägga de förslag, som av utredningen kunde föranledas. Den 
praktiskt mest betydelsefulla insatsen i arbetet på Nordens ekonomiska enan
de vore, framhöll motionärerna, nedbrytandet av hindren för människornas rö
relsefrihet i Norden. Initiativet till en dylik reform åvilade emellertid Sve
rige, eftersom produktionsbetingelserna här voro gynnsammast, och alltså, vid 
fri omflyttning, inflyttningen till Sverige komme att dominera. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1936, sid. 31 o. f. samt 1937, sid. 46 o. f. 
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2. Socialförsäkring m. m. 

Understödsföreningar. R iksdagen antog K u n g l . Maj: ts förslag ti l l lag om 
understödsföreningar m. m. (prop. 19). En redogörelse för den nya lagen har 
varit införd i ett tidigare nummer av denna tidskrift.1 I samband med lagen 
om understödsföreningar behandlade riksdagen förslag angående upphävande 
av lagen den 18 juni 1926 om återförsäkringskassor (prop. 19) ävensom 
förslag till vissa ändringar i förordningen den 26 juni 1931 om erkända 
sjukkassor och i förordningen den 15 juni 1934 om erkända arbets
löshetskassor (prop. 20), vilka ändringar föranletts av den nya lagen om 
understödsföreningar. Samtliga dessa förslag antogos (Sv. förf.-saml. nr 97, 
98 och 99). En motion ( I I : 291) angående vissa ändringar i förordningen om 
erkända arbetslöshetskassor avslogs. 

Andra försäkringsfrågor. Riksdagen biföll vidare proposition nr 78, innehål
lande förslag till ändrade bestämmelser rörande livränta åt arbetare, som ska
dats under arbete för statens räkning före år 1937 (Sv. förf.-saml. nr 112). 
Likaså biföll riksdagen Kungl. Maj:ts förslag (prop. 5) till förordning om 
livräntetillägg av statsmedel åt vissa livräntetagare enligt lagen den 5 juli 
1901 angående ersättning för skada till-följd av olycksfall i arbete, samt av
slog motioner ( I I : 80 och 81), som väckts med anledning av nämnda pro
position. 

I anledning av tre motioner ( I : 6, I I : 79 och 142) antog riksdagen en lag 
(Sv. förf.-saml. nr 211) angående ändrad lydelse av 1 § lagen den 14 juni 
1929 (nr 131) om försäkring för vissa yrkessjukdomar, varigenom förteck
ningen över farliga ämnen utvidgas att omfatta även klorderivat av fenol eller 
naftol eller deras salter. Tre motioner ( I I : 75, 211 och 294) avseende försäk
ring för olycksfall i arbete avslogos av riksdagen. 

I motion I: 35 hemställdes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj :t anhålla, 
att Kungl. Maj :t måtte efter utredning framlägga förslag om en sådan reform 
av lagen om folkpensionering, att äkta makar icke bliva ålagda större pen
sionsavgifter än ogifta personer. Utskottet anförde bl. a., att denna fråga 
torde komma att ägnas tillbörlig uppmärksamhet av den år 1938 tillsatta so
cialvårdskommittén och hemställde, att motionen icke måtte föranleda någon 
riksdagens åtgärd. Så blev även riksdagens beslut. Också övriga motioner rö
rande ändringar av lagen om folkpensionering ( I I : 78, 108, 109 och 296) samt 
en motion ( I : 181 )angående ändring i gällande ordning för behandling av 
ärenden om folkpension avslogos. Ävenledes avslogos motioner ( I : 105, I I : 203) 
om utredning rörande förpliktelse för aktiebolag att sörja för de anställdas 
pensionering, emedan denna fråga redan vore föremål för utredning av en 
kommitté.2 

3. Befolkningsfrågan. 

Riksdagen anvisade, i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag (prop. 150) dels 
till kapitalinvestering i statens bosättningslånefond ett reservationsanslag av 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 323 o. f. 
2 Kommittén har sedermera framlagt ett betänkande i frågan (Statens off. utr. 1938: 18). 
30—380090. Soc. Medd. 1938. 
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6 milj. kr., avsett att möjliggöra en fortgång av statens bosättningslånefonds 
verksamhet i huvudsak enligt de riktlinjer, som godkändes av 1937 års riks
dag1, dels ock, som ersättning åt ortsombud och åt riksbanken för dess bestyr 
med statens bosättningslån, förslagsanslag å 25 000 kr. resp. 35 000 kr. 

I samband med befolkningsfrågan2 bör även omnämnas den av årets riksdag 
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 258) med förslag till omläggning 
av den direkta statsbeskattningen m. m. beslutade ändringen i vissa delar av 
förordningen den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och förmö
genhetsskatt, varigenom bl. a. familjebeskattningen reformerats. De nya be
stämmelserna beträffande familjebeskattningen (Sv. förf.-saml. nr 369), som 
i huvudsak ansluta sig till det av 1936 års skattekommitté framlagda förslaget3, 
innebära en omfördelning av skattebördorna till förmån för familjeförsörjare 
och särskilt sådana med flera barn4, medan en skatte skärp ning inträder för 
ensamstående. Vad beträffar det skattefria grundavdraget, sänkes detta 
för familjeförsörjare i ortsgrupp I från 680 till 600 kr. och i ortsgrupp V från 
1 000 till 760 kr. Å andra sidan höjes hustruavdraget i ortsgrupp I från 320 
till 600 kr., i ortsgrupp V från 400 till 760 kr. samt barnavdraget i ortsgrupp I 
från 320 till 460 kr. och i ortsgrupp V från 400 till 620 kr. för vartdera av de 
två första samt till 700 resp. 940 kr. för varje följande barn; dessa avdrag äro 
liksom grundavdraget för familjeförsörjare oberoende av inkomstens storlek. 
Hustruavdraget har sålunda gjorts lika stort som grundavdraget för familje
försörjare, varigenom vissa olägenheter av sambeskattningen för äkta makar 
upphävts. Samtidigt höjdes åldersgränsen för beviljande av barnavdrag från 
16 till 18 år beträffande såväl stats- som kommunalbeskattningen. För ensam
stående med en inkomst av upp till 6 000 à 7 000 kr. har grundavdraget lika
ledes i stort sett höjts. För högre inkomsttagare reduceras dock grundavdraget 
successivt, så att det vid ett taxerat belopp å 14 000 kr. (ortsgrupp I ) — 
15 200 kr. (ortsgrupp V) alldeles upphör. — En del motioner, som väckts 
i anledning av Kungl. Maj:ts förslag om familjebeskattningens reformering, 
ledde icke till någon riksdagens åtgärd. 

Kungl. Maj:ts förslag till lag om avbrytande av havandeskap m. m. (prop. 
136) bifölls av riksdagen efter vissa ändringar. Lagen (Sv. förf.-saml. nr 
318) innebär, att abortframkallning på medicinska skäl, vilken redan nu på 
grund av allmänna rättsgrundsatser anses tillåten, göres till föremål för regle
ring i lagen. Vidare medgives avbrytande av havandeskap på humanitära skäl 
— när havandeskapet uppkommit genom våldtäkt eller vissa andra kränknin
gar av kvinnans handlingsfrihet, eller av könsumgänge mellan personer i rätt 
upp- och nedstigande släktskap eller svågerlag eller mellan syskon, eller när 
kvinnan vid hävdandet ej fyllt 15 år eller var sinnessjuk eller sinnesslö — samt 
på eugeniska indikationer, d. v. s. när med skäl kan antagas, att kvinnan eller 
det väntade barnets fader genom arvsanlag kommer att på avkomlingar över-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1937, sid. 574 samt Sv. förf.-saml. nr 204. 
2 Beträffande befolkningspolitiska åtgärder hänvisas även till kap. >Bostadsfrågor 
3 Statens off. utr. 1937: 42. 
4 Befolkningskommissionen hade i ett tidigare förslag (Statens off. utr. 1936: 13) i dessa av

seenden gått ännu längre. 
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föra sinnessjukdom, sinnesslöhet eller svår kroppslig sjukdom. Beträffande fos
terfördrivning på sociala grunder hade den i ärendet tillkallade kommittén1 an
sett, att abort i sådana fall under vissa närmare angivna villkor borde vara 
tillåten. Enligt lagen är emellertid, i likhet med vad som föreslagits av lag
rådet och befolkningskommissionen, abortframkallning i förevarande hänse
ende medgiven allenast vid blandat medicinsk-social indikation (utsläpade möd
rar och liknande fall) men däremot icke vid rent sociala indikationer (ekono
misk nöd, social vanära och dylikt). Härvid har man, enligt vad vederbörande 
utskott på denna punkt anfört, utgått ifrån att reformarbetet å det socialpoli
tiska området alltfort kommer att leda till åtgärder från samhällets sida av 
beskaffenhet att motverka uppkomsten av sådana situationer, i vilka kvinnor 
av fara för nöd eller ofärd drivas att framkalla abort. Lagen träder i kraft den 
1 januari 1939. 

En del motioner i anledning av proposition 136, därav två likalydande — 
I : 256 och I I : 378 — samt I:254 (om sexualupplysning) och I I : 381, för
anledde icke någon riksdagens åtgärd. 

Angående främjandet av mindre bemedlade, barnrika familjers bostadsför
sörjning se nedan under Bostadsfrågor, sid. 481. 

4. Fattigvård, barnavård och annan hjälpverksamhet. 

Riksdagen antog ett i proposition nr 198 framlagt förslag angående inrät
tande av en statens anstalt för själsligt abnorma manliga skyddshemselever 
m. m. Vården av själsligt abnorma manliga skyddshemselever kommer här
igenom att centraliseras till en särskild anstalt, vilken skall inrättas i Trosa-
Vagnhärads socken i Södermanlands län för en kostnad av högst 920 000 kr. 
Vidare skola sinnesslöa vanartade överföras till sinnesslövården. Till följd här
av behöver verksamheten vid statens uppfostringsanstalt för sinnesslöa gossaT 
å Salbohed utvidgas, för vilket ändamål om- och nybyggnadsarbeten skola ut
föras för en kostnad av högst 520 000 kr. För påbörjande av byggnadsarbetena 
vid nu nämnda bägge anstalter anvisade riksdagen på Kungl. Maj:ts förslag 
för budgetåret 1938/1939 ett reservationsanslag av 300 000 kr. 

Riksdagen biföll likaledes Kungl. Maj:ts förslag (prop. 151) angående an
slag till verksamheten vid skyddshemmen m. m. 

Riksdagen beslöt i huvudsaklig överensstämmelse med Kungl. Maj :ts förslag 
(prop. 276), att en central depå för blindas arbeten2 skall inrättas i anslutning 
till Tomteboda blindinstitut i Solna socken (Stockholms län). Genom denna 
centralisering av materialanskaffningen och försäljningen av de blindas alster 
har man velat bereda de blinda yrkesutövarna ett stöd i deras strävan till själv
försörjning. Riksdagen förutsatte härvid, att Kungl. Maj:t vid en ytterligare 
prövning av depåns organisation och verksamhetsformer under beaktande av 
de synpunkter, som framförts i en del motioner ( I : 327 samt I I : 470 och 477), 
måtte undersöka möjligheterna att bl. a. nedbringa kostnaderna genom inrät
tande av filialer till centraldepån. 

1 Statens off. utr. 1935: 15. 
2 Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 20 o. f. 
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Riksdagen biföll likaledes Kungl. Maj:ts förslag (prop. 260) till lag angå
ende rätt för Konungen att meddela förordnande om vissa förmåner åt stats-
lösa m. fl. (Sv. förf.-saml. nr 322). Redan enligt nu gällande bestämmel
ser ha statslösa och med dem jämförliga personer, som vistas i Sverige, till
gång till fattigvård, barnavård och sjukvård. Huvudsyftet med den nya lag
stiftningen är, enligt vad departementschefen härom anfört, att för ifrågava
rande personer öppna tillgång också till vissa andra förmåner, vilka enligt 
överenskommelser, träffade av Konungen under förutsättning av ömsesidighet, 
kunna tillkomma medborgare i annat land, och vilka förmåner utgå vid ålder
dom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet och arbetslöshet. 

I anledning av en motion ( I I :283) angående sådan ändring av fattigvårds
lagen, att dennas bestämmelser om utländsk medborgare, som är politisk flyk
ting, komma i närmare överensstämmelse med andan och innebörden i den nya 
utlänningslagen, hemställde riksdagen, att Kungl. Maj:t ville överlämna mo
tionen till socialvårdskommittén för att tagas under övervägande vid fullgö
randet av dess uppdrag. Två andra likalydande motioner ( I :175 och I I : 333) 
angående behandlingen av politiska flyktingar i vårt land föranledde däremot 
icke någon riksdagens åtgärd, varvid bl. a. hänvisades till det beslut, som 
redan fattats i anledning av proposition nr 260, 

5. Nykterhetsfrågor. 

Den effektivisering av det samhälleliga nykterhetsarbetet, som förutsattes 
i samband med revisionen av rusdryckslagstiftningen vid 1937 års riksdag, har 
kommit till stånd genom de ändringar i alkoholistlagen, vilka på Kungl. Maj:ts 
förslag (prop, nr 207) bifallits av årets riksdag. En utförlig redogörelse här
för lämnas på annan plats i detta nummer av Sociala Meddelanden (sid. 485). 

Nykterhetsundervisningen. I statsverkspropositionen begärde Kungl. Maj:t 
t t t anslag å 383 500 kr. som bidrag till undervisnings- och upplysningsverk
samhet m. m. för nykterhetens främjande. Detta innebar en anslagshöjning 
med 50 000 kr., varav huvudparten (31 500 kr.) var avsedd som statsbidrag 
till anställande av instruktörer vid olika nykterhetsoTganisationer. Man hade 
begärt 144 000 kr. till kostnaderna för 20 instruktörer eller ombudsmän, ett 
antal som skolöverstyrelsen med framhållande av verksamhetens försökskarak
tär föreslog böra begränsas till sju. För dessa beräknade styrelsen en årlig 
kostnad av 9 000 kr. per instruktör, varav hälften borde utgå av statsmedel. 
— I samband med anslaget till nykterhetsundervisningen hemställdes i en mo
tion ( I :153) om höjning av anslaget till svenska läkares nykterhetsförening 
med 2 000 kr. samt i två likalydande motioner ( I : 14 och I I : 20) om 5 000 kr. 
till nykterhetsfrämjande verksamhet bland sjömännen. På statsutskottets hem
ställan biföllo kamrarna Kungl. Maj:ts förslag och avslogo nämnda motioner. 

Rusdrycksmedelsfonden. Enligt beslut av 1935 års riksdag inskränktes rus-
drycksmedelsfondens uppgift till att leverera statens bidrag till nykterhets
undervisningen och till främjande av nykterhetsnämndernas verksamhet m. m. 
Sedan fonden nedskurits till 12 milj. kr., har dess beräknade avkastning visat 
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sig otillräcklig för nämnda anslagsposter. Denna speciella anordning för sä
kerställande av medelsanvisningen för vissa nykterhetsändamål har sålunda 
visat sig icke hållbar. Fonden har därigenom förlorat sitt berättigande och 
tillfördes genom riksdagens bifall av Kungl. Maj:ts proposition (nr 2) stats
verkets kassafond. Ifrågavarande nykterhetsändamål ha därmed ställts i linje 
med den egentliga statsverksamheten för nykterhetens främjande och anses så
lunda böra tillgodoses å budgeten, oberoende av en för dessa ändamål reserve
rad fondavkastning. I en motion ( I :134) hade hemställts om rusdrycksme-
delsfondens bibehållande. 

Nykterhetsnämnder och alkoholistvård. På förslag av Kungl. Maj:t bevil
jade riksdagen 165 000 kr. till främjande av nykterhetsnämndernas verksam
het. Anslaget för direkt understöd av nykterhetsnämnder har höjts med 20 000 
kr. till 125 000 kr., medan anslaget till nykterhetsnämndernas sammanslut
ningar minskats med 5 000 kr. i anledning av länsnykterhetsnämndernas in
förande. Till de sistnämnda ha för senare hälften av budgetåret 1938/1939 be
viljats 82 000 kr. 

På grund av vidtagna ändringar i alkoholistlagen m. m. beräknade social
styrelsen behovet av nya vårdplatser på alkoholistanstalter till 200. För an
ordnandet av erkända anstalter begärde styrelsen sammanlagt 225 000 kr. 
Kungl. Maj:t upptog i statsverkspropositionen endast 150 000 kr., som också 
beviljades. — I en motion ( I I : 170) framhölls, att staten icke borde lita till 
enskilt eller kommunalt initiativ vid anskaffandet av nya vårdplatser för alko
holister, utan själv ordna med nya anstalter, i all synnerhet med hänsyn till 
den stora inkomst rusdryckshanteringen tillför statsverket. Därför hemställde 
man om en utredning angående upprättandet av en ny statsanstalt för manliga 
alkoholister. I en motion ( I I :239) väcktes förslag om nedläggandet av alko
holistavdelningen vid statens tvångsarbetsanstalt å Svartsjö samt uppförandet 
av en ny alkoholistanstalt, inrymmande sluten avdelning för sinnessjuka eller 
eljest abnorma alkoholister, som icke lämpa sig för öppen anstaltsvård. 

Statsutskottet (utlåtande nr 5) ansåg de i motionerna framförda synpunk
terna böra beaktas. Men då man hade anledning antaga, att Kungl. Maj:t hade 
sin uppmärksamhet riktad på dessa spörsmål, föreslog utskottet, att riksdagen 
ej skulle göra någon särskild framställning i ämnet. Samtidigt hänvisade man 
till pågående utredning rörande behandlingen av s. k. lättjefulla förbrytare 
och lösdrivare. Kamrarna följde — i andra kammaren efter diskussion om 
Svartsjöanstalten — utskottets hemställan. 

Åtgärder mot olovlig befattning med spritdrycker. Lagen den 20 juni 1924 
med särskilda bestämmelser angående olovlig befattning med spritdrycker och 
vin jämte senare vidtagna ändringar gällde till och med den 30 juni i år. I en
lighet med proposition nr 242 utsträcktes giltighetstiden ytterligare fem år. 
Samtidigt ändrades spritinförsellagen därhän, att beslagtaget forslingsredskap 
i likhet med varuinförsellagens bestämmelser kan försäljas utan att som förut 
dess förverkande avgjorts genom lagakraftvunnet utslag. Likaså stadgades 
rätt för statsverket att, där så finnes lämpligt, behålla förverkat forslingsred
skap. — Vidare har genom ändring av 23 § spritinförsellagen och 19 § varuin-
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försellagen beslagares andel i böter borttagits. En tredjedel av böter skall lik
som förut tillfalla kronan, medan återstoden ställes till vederbörande myndig
heters förfogande att användas till gratifikationer. I sammanhang härmed änd
rades 19 § i varuinförsellagen så att den s. k. smuggelfonden kan anlitas för 
utbetalande av belöningar jämväl åt enskilda personer. 

Nykterhet hos motorförare. Vid årets riksdag har motorförares nykterhet 
och därmed sammanhängande frågor varit föremål för stort intresse och lett 
till en rad motioner. Sålunda anhölls ( I : 16 och I I : 23), att riksdagen hos 
Kungl. Maj:t skulle begära sådan ändring av 1936 års motorfordonsförordning, 
att körkortsindragen endast gåves karaktären av skyddsmedel mot förare, som 
visat sig farlig för den allmänna säkerheten. Under nuvarande förhållande 
blev körkortsindragningen i strid mot lagens andemening ofta ett moment i be
straffningen av den förseelse, som föranlett återkallelsen. På mera precisera
de bestämmelser och enhetligare lagskipningspraxis i fråga om alkohol och 
motortrafik yrkades i motion I:177. I motion I I : 329 hemställdes om översyn 
av bestämmelserna rörande framförandet i alkoholpåverkat tillstånd av motor
fordon, i syfte att befordra ökad trafiksäkerhet och nykterhet. 

Andra lagutskottet behandlade i sitt utlåtande nr 17 dessa motioner i ett 
sammanhang med uppdelning av problemet i olika moment. På förslag av ut
skottet föranledde motionerna ingen annan åtgärd än att riksdagen i anledning 
av motion II:329 hos Kungl. Maj:t anhöll om utredning rörande ytterligare 
åtgärder i syfte att snabbt bringa en körkortsinnehavares trafikförseelser och 
alkoholmissbruk till den körkortsprövande myndighetens kännedom. 

Skydd mot hustrumisshandel. Enligt gällande lag kan hustrumisshandel 
som regel endast åtalas efter angivelse av hustrun. Under allmänt åtal faller 
blott svårare misshandel, medan annan misshandel endast under vissa omstän
digheter (förövad under sabbat, på offentlig sammankomst, allmän plats 
m. m.) kan åtalas av allmän åklagare. Detta rättsskydd för hustru har synts 
otillräckligt och lett till ett par motioner (1:170 och 11:208). Här begärdes 
en utredning, huruvida genom ändring av åtalsreglerna och på annat sätt skulle 
kunna skapas trygghet för hustru och barn mot misshandel i hemmet. 

Andra lagutskottet, som hade motionen på remiss och infordrat yttrande från 
olika myndigheter, medgav, att på detta område onekligen rådde vissa missför
hållanden, som samhället icke borde lämna något ogjort för att undanröja eller 
minska. Å andra sidan måste stor försiktighet iakttagas, eftersom det gällde 
det interna familjelivet. Genom utsträckning av åtalsrätten ansågs icke myc
ket kunna vinnas, i stället borde sociala åtgärder av olika slag ifrågakomma. 
Utskottet fäste stor vikt vid alkoholistlagens möjligheter till ingripande mot 
alkoholmissbrukande män, bland vilka flertalet hustruplågare vore att åter
finna. Den effektivisering av nykterhetsarbetet, som vidtagna ändringar i al
koholistlagen väntas medföra, torde även ha gynnsamma verkningar på detta 
problem. Socialstyrelsen framhöll i sitt yttrande, att någon nämnvärd förbätt
ring icke kunde ernås genom utvidgning av ingreppsmöjligheterna men att en 
del vore att vinna på ökad understöds- och upplysningsverksamhet bland nyk
terhetsnämnderna och allmänheten. — Utskottet ansåg det i motionerna fram-
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förda förslaget om anställande av s. k. socialkuratorer under nuvarande för
hållanden orealiserbart. Utskottet hemställde, att motionen ej skulle föranleda 
någon åtgärd, vilket efter debatter i kamrarna även blev riksdagens beslut. 
Till yttrandet var fogad en reservation för bifall till motionen. 

6. Bostadsfrågor. 

För främjande av bostadsförsörjning för mindre bemedlade, barnrika famil
jer anvisade riksdagen i enlighet med propositionen nr 190 ett förslagsanslag 
av 1'5 milj. kr. att användas till s. k. familjebidrag. Samtidigt antogs Kungl. 
Maj:ts förslag (Sv. förf.-saml. nr 246 och 247), att bidragen, som dittills ut
gått med högst 50 % av hyran, skulle höjas till 60 och 70 % för familjer med 
6—7 barn resp. 8 eller flera barn under 16 år. Riksdagen godkände vidare 
bl. a. ett av Kungl. Maj:t i samma proposition framlagt förslag, att den be
fintliga lånefonden för bostadsförsörjningen för mindre bemedlade, barnrika 
familjer skulle få disponeras också för beredande av bostäder i egnahem åt 
sådana familjer. Den nya hjälpformen är avsedd att vara en påbyggnad av 
redan existerande understödsformer. I främsta rummet kommer den att un
derlätta bostadsförsörjningen för barnrika familjer å landsbygden, men är även 
avsedd att användas i städer, där tidigare en försöksverksamhet i mindre skala 
pågått. Understöd kan ifrågakomma vid såväl nybyggnad som förbättring, 
varvid byggnaden skall utgöras av enfamiljshus av för det avsedda ändamålet 
lämplig typ innehållande minst två rum och kök. Däremot avslog riksdagen de 
i anslutning till propositionen väckta motionerna ( I I :432 , 438, 439 och 440), 
vilka alla syfta till en ytterligare utsträckning av samhällets hjälp till de 
barnrika familjernas bostadsförsörjning, liksom också motionen I:140. 

Kungl. Maj:t begärde vidare i statsverkspropositionen anslag till lånefon
den för bostadsbyggande i städer och stadslihnande samhällen samt anslag så
som kapitalökning för fonden för låneunderstöd till tertiärlån till viss bostads-
byggnadsverksamhet, vilket av riksdagen beviljades. Likaledes biföll riks
dagen Kungl. Maj:ts förslag (prop. 190) angående fortsatta bidrag till främ
jande av bostadsbyggande på landsbygden (genom s. k. förbättringsbidrag), 
till lånefonden för främjande av bostadsbyggande på landsbygden (för ny
byggnadslån) och till lånefonden för lantarbetarbostäder. Riksdagen godkände 
därvid även de av Kungl. Maj:t förordnade ändringarna i grunderna för ut
betalandet av dessa bidrag till främjande av bostadsbyggande på landsbygden 
och för låneverksamheten ur lånefonden med samma ändamål (Sv. förf.-saml. 
nr 245). 

Två motioner ( I : 216 och I I : 199) angående genomförande av lagstiftning 
mot oskälig hyresstegring samt om svensk och nordisk hyreslagstiftning av-
slogos av riksdagen under åberopande av pågående utredning. 

7. Jord- och egnahemsfrågor. 

Ett flertal propositioner och motioner vid årets riksdag avsågo att stödja det 
mindre jordbruket. Sålunda biföll riksdagen Kungl. Maj:ts proposition nr 217 
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angående vissa åtgärder till främjande av gemensam maskinanvändning inom 
det mindre jordbruket (Sv. förf.-saml. nr 401). Förslaget innebar bl. a., att en 
statlig lånefond, »Jordbrukets maskinlånefond», skulle inrättas för främjande 
av gemensam maskinanvändning i det mindre jordbruket, och att riksdagen 
till denna fond för budgetåret 1938/1939 måtte anvisa ett reservationsanslag 
av 1 milj. kr. Departementschefen anförde i sin motivering härför, att ratio
naliseringen av jordbruksdriften icke i nämnvärd omfattning kommit det min
dre jordbruket till godo. En ökad maskinanvändning i det mindre jordbruket 
vore därför önskvärd, och detta icke endast av ekonomiska utan även av sociala 
skäl, emedan därigenom arbetsbördan för småbrukarfamiljerna kunde minskas. 
Två vägar funnos för att underlätta en ökad användning av maskiner, näm
ligen att förbilliga inköpen av maskiner samt att möjliggöra ett bättre utnytt
jande av deras kapacitet genom gemensam maskinanvändning. De statliga åt
gärderna, som främst borde inriktas på att främja den gemensamma använd
ningen av maskiner, borde dels avse upplysningsverksamhet rörande olika med 
den gemensamma maskinanvändningen sammanhängande förhållanden och dels 
underlätta anskaffandet av erforderligt kapital för inköp av maskiner, båda 
handhavda av hushållningssällskapen. Beträffande formerna för en dylik ge
menskap betonades särskilt det s. k. maskinhållaresystemet, genom vars anli
tande flera av svårigheterna (exempelvis beträffande tvister mellan deltagarna 
och garantier för lämplig maskinvård) i hög grad torde bortfalla. Minst 65 % 
av den åkerareal, som innehades av de i maskinanvändningen deltagande jord
brukarna, måste tillhöra brukningsdelar med högst 15 hektar åker. Lånet 
finge motsvara högst 80 % av köpeskillingen för den inköpta maskinen. "Vidare 
skulle återbetalningstiden för lånen uppgå till minst fem och högst åtta år, 
varvid de sista återbetalningarna eventuellt kunde efterskänkas. — Motionerna 
II:316 och 428 föranledde icke någon riksdagens åtgärd. 

Likaledes föreslog Kungl. Maj:t i propositionen nr 131 angående statsunder
stödd premiering av mindre jordbruk m. m. att, som komplement till de under 
senare åren beviljade anslagen till gödselvårdsanläggningar, grund- och ladu
gårdsförbättringar, bostadsbyggande m. m., medel även borde anvisas för åter
upptagande i begränsad omfattning av premieringsverksamheten vid de mindre 
jordbruken samt för undervisning och studieresor för i det mindre jordbruket 
deltagande män och kvinnor. För ifrågavarande ändamål begärde Kungl. 
Maj:t två reservationsanslag om 95 000 resp. 113100 kr. Riksdagen biföll i 
huvudsak Kungl. Maj:ts förslag, dock höjdes anslaget för undervisning m. m., 
i anslutning till vad som yrkats i motionerna I:201 och II:313, till 128100 
kr. — En del motioner ( I : 250 samt I I : 372 och 373), som väckts i anledning 
av propositionen nr 131, avslogos. Icke heller ledde motionen I I : 110 om 
anslag till stöd åt mindre jordbrukare till någon riksdagens åtgärd, och det
samma gäller två likalydande motioner ( I : 122 och I I : 223) om utredning och 
förslag rörande möjligheten att åstadkomma en jämnare fördelning av jord
bruksstödet, då enligt riksdagen det senare spörsmålet redan vore föremål för 
utredning. 

Riksdagen antog också Kungl. Maj:ts förslag (prop. 221) angående hjälp-
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åtgärder åt vissa lägenhetsinnehavare å kronomark och anvisade för ändamålet 
ett reservationsanslag av 124 000 kr. 

Till jordfrågor i mera vidsträckt social bemärkelse hänför sig även Kungl. 
Maj:ts proposition (nr 40) med förslag till gruvlag m. m. Förslaget, som med 
vissa ändringar antogs av riksdagen, medför en avsevärd omreglering av sta
tens, inmutarens och jordägarens rättigheter med avseende på inmutningsbara 
mineralfyndigheter. 

En motion ( I I : 327) angående åtgärder för säkrande av tillgången på kvinn
lig arbetskraft i hemmen och i lanthushållen m. fl. verksamhetsområden av
slogs av riksdagen under åberopande av pågående utredningar. Likaså avslogs 
en motion ( I : 5 5 ) om åtgärder för underlättande av utländsk kvinnlig arbets
krafts anställande i lanthushåll. Eiksdagen förutsatte därvid, att socialsty
relsen framgent liksom hittills skulle beakta det svenska jordbrukets svårig
heter att fylla sitt behov av arbetskraft och vid behandlingen av hithörande 
frågor medverka till att minska dessa olägenheter, samt erinrade om att frå
gan om landsbygdens avfolkning vore föremål för utredning av befolknings
kommissionen. 

8. Hälso- och sjukvård. 

Som ett led i strävandena att förebygga sjukdomar och förbättra folkhäl
san, avgav Kungl. Maj:t till årets riksdag två betydelsefulla förslag, nämli
gen förslag om inrättande av ett statens institut för folkhälsan (prop. 139) 
samt förslag angående folktandvård (prop. 127). 

Riksdagen, som biföll Kungl. Maj:ts proposition angående inrättande av ett 
statens institut för folkhälsan,1 godkände förslaget till personalförteckning 
och avlöningsstat för budgetåret 1938/1939. Vidare anvisade riksdagen till av
löningar och omkostnader nämnda budgetår förslagsanslag av 120 000 resp. 
60 000 kr. och till utrustning och inredning ett reservationsanslag av 100 000 
kr. samt anvisade såsom kapitalinvestering i statens allmänna fastighetsfond 
till uppförande av nybyggnad för statens institut för folkhälsan ett reserva
tionsanslag av 100 000 kr. Däremot fann riksdagen icke erforderligt att göra 
någon framställning i ämnet med anledning av vissa motioner ( I :248 , 268 
och 269). 

Institutet skall (Sv. förf.-saml. nr 327), såsom framgår av en utförlig redo
görelse i föregående nummer av denna tidskrift,2 främst ha till uppgift at t 
verkställa praktiskt-vetenskapliga undersökningar samt bedriva undervis
nings-, upplysnings- och forskningsverksamhet å det socialhygieniska området. 
Dess verksamhetsfält indelas härvid i de tre delarna 1) allmän hygien, 2) yr
keshygien samt 3) födoämneshygien och livsmedelskontroll. Vissa delar av 
verksamheten skola igångsättas redan budgetåret 1938/1939. Detta gäller 
främst de uppgifter, som tillkomma avdelningen för yrkeshygien och sektio
nen för vitaminundersökningar samt undervisningen av funktionärer inom det 
allmännas hälsovård. 

1 Soc. Medd. årg. 1937, sid. 828 o. f. 
2 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 375 o. f. 
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Riksdagen godkände likaledes de grander för anordnande av folktandvård, 
som föreslagits av Kungl. Maj:t samt anvisade för budgetåret 1938/1939 ett 
reservationsanslag av 150 000 kr. som bidrag till utrustning av polikliniker 
för folktandvård. Beslutets närmare innebörd är (Sv. förf.-saml. nr 358), 
att statsbidrag utgår till landsting (och stad utanför landsting), som med 
iakttagande av vissa bestämmelser anordnar allmän tandvård för barn och vux
na. De vuxna betala härvid avgifter efter viss taxa för varje ingrepp. För bar
nen betalas årsavgifter (5 kr. för första, 3 kr. för andra, 2 kr. för tredje barnet 
i varje familj; för ytterligare barn betalas ingen avgift).1 En del motioner 
( I :252 samt II:375, 384 och 387), som väckts med anledning av ifrågava
rande proposition, avslogos av riksdagen. 

I samband med propositionen om folktandvård behandlade riksdagen pro
position nr 128 med förslag till förordning om lindring i obemedlades och min
dre bemedlades tandvårdskostnader m. m. Ä.ven detta förslag bifölls. Enligt 
förordningen (Sv. förf.-saml. nr 360) befrias obemedlade och mindre bemed
lade barn från avgift för tandvård och utgår statsbidrag till kommun, som 
anvisat medel till bestridande av obemedlade eller mindre bemedlade vuxnas 
tandvård. 

9, Sociala frågor i övrigt. 

Riksdagen antog Kungl. Maj:ts förslag (prop. 146) om upphävandet från 
utgången av år 1938 av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen — den s. k. preven
tivlagen. I samband härmed uttalade riksdagen med vissa erinringar sin an
slutning till Kungl. Maj:ts förslag i samma proposition om reglering av han
deln med preventivmedel genom särskilda bestämmelser utanför strafflagens 
område samt förslag om bestämmelser angående fosterfördrivande medel. 

Ytterligare bifölls proposition nr-210 angående anslag till sjömanshusen 
m. m. Detta förslag innebar, att anslaget till sjömanshusens förvaltningskost
nader höjes till 356 000 kr. samt att verksamheten vid sjömanshusen koncen
treras genom indragning av mindre sjömanshus, varvid samtidigt sjömanshus
förordningens mönstringsbestämmelser ändras, så att påmönstring av hel be
sättning och utfärdande av sjömansrulla i svensk hamn även får verkställas av 
föreståndare för tullanstalt i stad. Förslaget omfattade även nya bestämmel
ser om pensions- och understödsväsende för sjöfolk samt i samband härmed an
slag under elfte huvudtiteln. De i anledning av Kungl. Maj :ts förslag väckta 
motionerna ( I : 271, 272, 282, 283 och I I : 401, 412, 413, 414) avslogos av riks
dagen. 

En motion ( I :209) om utredning rörande avskaffande av drickspennings
systemet vid hotell och restauranger avslogs under åberopande bl. a. av att för
utsättningar syntes förefinnas för frågans lösning genom förhandlingar mel
lan arbetsgivarna och arbetstagarna. 

1 Jfr Soc. Medd. ärg. 1938, sid. 273 o. f. samt sid. 434. 
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Revision av alkoholistlagen. 

Efter en ganska livlig debatt biföll riksdagens kamrar den 21 maj på andra 
lagutskottets hemställan den i Kungl. Maj:ts proposition nr 207 föreslagna 
lagen angående ändring i vissa delar av lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om be
handling av alkoholister. Härigenom infördes i alkoholistlagen en del vikti
gare nyheter, nämligen den nya institutionen länsnykterhetsnämnden, vidgade 
möjligheter till ingripande mot vagabonderande alkoholister samt skyldighet 
för läkare att anmäla fall av alkoholmissbruk. 

översikt. Alkoholistlagstiftningen i vårt land leder sitt ursprung från 1913 
års alkoholistlag, som i väntan på anstaltssystemets utbyggande kunde träda i 
kraft först tre år senare. Trots den hyfsning av alkoholbruket, som ägt rum 
i vårt land under de senaste decennierna, förekommer alltjämt i stor omfatt
ning alkoholmissbruk med betydande skadeverkningar för såväl enskilda per
soner som det allmänna. I samma mån som den sociala sammanlevnaden bli
vit mera komplicerad och känslig för de störningar, som alkoholmissbruket 
åsamkar, har även behovet av nya lagstiftningsåtgärder gjort sig alltmera 
gällande. Tidsintervallerna mellan förändringarna i alkoholistlagen ha ej hel
ler varit långa. Genom tillförandet av nya indikationer för ingripande har 
dess tillämpningsområde vidgats samtidigt som andra ändringar ställt den i 
bättre överensstämmelse med vunna erfarenheter och önskemål. 

Alkoholistlagen har varit föremål för flera sakkunnigebetänkanden. Ar 1926 
avlämnade inom justitiedepartementet tillkallade särskilda sakkunniga ett för
slag till lag angående åtgärder mot dryckenskap och fylleri. De sakkunniga 
för revision av lösdrivarlagstiftningen avlämnade år 1929 ett betänkande med 
förslag till lagstiftning om alkoholistvård, vilket låg till grund för den av 1931 
års riksdag antagna alkoholistlagen. Den härvid genomförda revisionen inne
bar en skärpning och förbättring av lagen, särskilt genom att bestämmelserna 
om nykterhetsnämndernas hjälpåtgärder ställdes i bättre överensstämmelse med 
gällande praxis. Ar 1937 antogos vissa ändringar i alkoholistlagen med anled
ning av de samtidigt genomförda nya bestämmelserna rörande verkställighet 
och förvandling av bötesstraff. Denna lag har emellertid i väntan på ökning 
av de allmänna alkoholistanstalternas vårdkapacitet ännu ej kunnat träda i 
kraft. 

I år har alkoholistlagen underkastats en ny översyn för att bättre motsvara 
kraven på modernitet och effektivitet. Till grund för de vidtagna förändrin
garna ligger ett år 1934 avgivet betänkande av rusdryckslagstiftningsrevisio-
nen. Förutom förslag till rusdrycksförordning innehöll betänkandet (Statens 
offentliga utredningar 1934:39) bland annat förslag till lag om nykterhets
vård, som alkoholistlagen här med ett bättre namn benämnes. Det ingick vis
serligen ej i revisionens direktiv att framlägga förslag rörande alkoholistlag-
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stiftningen, men med hänsyn till det gemensamma syftet med denna lagstift
ning och försäljningslagstiftningen, nämligen att förebygga och motverka soci
alt och ekonomiskt skadligt bruk av alkohol, hade revisionen, ansett lämpligt 
att i ett sammanhang upptaga till behandling dessa båda i varandra ingripan
de lagstiftningskomplex. Betänkandet sändes på remiss, varvid kontrollstyrel
sen avgav yttrande med ett förslag till lag om nykterhetsvård, som i stort sett 
följts av Kungl. Maj:t. 

Spritdrycksförordningen antogs av 1937 års riksdag. Då det ansågs, att för
slaget till revision av alkoholistlagstiftningen tarvade ytterligare bearbetning 
inom socialdepartementet, hade detsamma ej samtidigt förelagts riksdagen. 
Riksdagen betonade emellertid angelägenheten av att förslag till åtgärder för 
en effektivare nykterhetsvård icke undansköts utan om möjligt förelades re
dan 1938 års riksdag. 

Inom socialdepartementet upprättades under hösten 1937 en »promemoria 
angående förslag rörande vissa ändringar i alkoholistlagen» jämte utkast till 
lag. Promemorian remitterades till olika myndigheter och sammanslutningar 
samt lades efter lagrådets hörande till grund för propositionen i ämnet vid 
årets riksdag. I en rad motioner framfördes olika yrkanden i samband med 
denna fråga. Sålunda yrkades avslag å propositionen i dess helhet ( I : 298) 
samt i vad den gällde länsnykterhetsnämnderna ( I I : 398 och I I : 435). Vidare 
hemställdes att som valbarhetsvillkor för ledamöter i kommunala nykterhets
nämnder endast personer med kompetens och fallenhet för nykterhetsvård 
skulle få ifrågakomma ( I I : 434), och att till av landsting valda ledamöter i 
länsnykterhetsnämnd borde utses personer med erfarenhet från kommunal nyk
terhetsnämnd ( I I : 436). Motionerna föranledde ingen ändring i Kungl. Maj:ts 
förslag, som på andra lagutskottets hemställan antogs av riksdagen. 

Enligt departementsutkastet skulle den föreslagna lagstiftningen träda i 
kraft den 1 oktober 1938. Socialstyrelsen anförde emellertid, att det rådrum, 
som då skulle stå till uppsiktsmyndighetens förfogande för erforderliga förbe
redande åtgärder av olika slag, vore alltför kort. Med hänsyn härtill upp
sköts lagens ikraftträdande till den 1 januari 1939. 

Länsnykterhetsnämnder. Den viktigaste nyheten i den nya alkoholistlagen 
är onekligen införandet av länsnykterhetsnämnder. Huvudstadgandet härom 
finnes i 2 § första stycket, som säger, att »i varje kommun skall finnas en kom
munal nykterhetsnämnd och i varje län en länsnykterhetsnämnd». Genom 
länsnykterhetsnämnden har införts ett helt nytt organ bland de alkoholist-
vårdande myndigheterna. En förmedlingslänk har härigenom bildats mellan 
uppsiktsmyndigheten och de primära nykterhetsvårdande organen, de kom
munala nykterhetsnämnderna. Länsnykterhetsnämnderna intaga i förhållan
de till dessa senare en ganska säregen ställning av såväl överordnad som sido-
ordnad myndighet, i det att de dels utöva en rådgivande och övervakande funk
tion, dels äga utföra de kommunala nykterhetsnämnderna tillkommande upp
gifter. 

I revisionens och kontrollstyrelsens förslag var intagen en bestämmelse om 
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att nykterhetsnämnden i Stockholm även skulle utgöra länsnykterhetsnämnd 
för Stockholms stads område. Något särskilt stadgande därom finnes ej i den 
antagna lagen; någon länsnykterhetsnämnd för huvudstaden finnes sålunda 
icke. 

Bristerna i den alkoholistvårdande verksamheten ha visat sig mindre bero på 
alkoholistlagens utformning än på sättet, varpå den tillämpats. Flera åtgär
der ha vidtagits för att effektivisera nykterhetsnämndernas arbete särskilt ge
nom upplysningsverksamhet och understöd åt nämndernas sammanslutningar. 
Utvecklingen har om också inte med önskvärd snabbhet gått framåt, men gan
ska snart nås den gräns, som icke utan mera ingripande åtgärder låter sig över
skridas. 

Något som i många fall gjort nykterhetsnämnden overksam, är bristen på in
tresse för nykterhetsvård bland dess ledamöter, vilka alltför ofta utses med 
hänsyn till andra grunder än lämplighet och skicklighet för nykterhetsarbetet. 
I de fall där fattigvårdsstyrelsen utgör nykterhetsnämnd, vilket är förhållandet 
i ungefär 60 procent av kommunerna, är nykterhetsarbetet som regel endast en 
sekundäruppgift. Även i en del kommuner, vilka på grund av sin storlek väl 
skulle vara i behov av särskilt utsedda nykterhetsnämnder, äro de nykterhets
vårdande uppgifterna anförtrodda åt fattigvårdsstyrelserna. För att råda bot 
på sådana missförhållanden har i andra stycket 4 § stadgats, att Konungen på 
framställning av länsnykterhetsnämnden kan föreskriva, att kommun skall till
sätta särskild nykterhetsnämnd. Departementschefen ansåg det däremot vara 
ett onödigt ingrepp i den kommunala självbestämmanderätten att genomföra 
skyldighet för samtliga kommuner att utse särskild nykterhetsnämnd, varom 
yrkanden framställts under remissbehandlingen. Detta bör således mot kom
munens vilja och efter noggranna undersökningar endast ske, om speciella för
hållanden i nykterhetshänseende giva anledning därtill. 

Det är icke blott brist på intresse, som kan förlama en kommunal nykter
hetsnämnds handlingskraft. Ofta underlåter nämnden att ingripa mot en alko
holmissbrukare på grund av att den känner sig icke bemästra alkoholistvårds-
arbetets teknik, en helt naturlig känsla för nykterhetsnämnden i en kommun, 
där anledning till ingripande icke förekommer mer än en eller annan gång un
der loppet av flera år. De ofta täta personombytena i nämnderna äro också 
ägnade att ingiva nämnderna en känsla av osäkerhet. En ofrånkomlig svaghet 
hos de kommunala nykterhetsnämnderna är slutligen, att dessa särskilt i mindre 
kommuner så att säga stå alltför nära sina eventuella klienter och av personliga 
hänsyn av olika slag avhålla sig från objektivt sett högeligen påkallade ingri
panden. 

Det är i korthet dessa skäl som föranlett inrättandet av länsnykterhets-
nämnderna. Dessa nämnder skola utgöra ett komplement, som vid behov er
sätter försumliga kommunala nykterhetsnämnder. Finner länsnykterhets
nämnd, att ett ärende ej handlagts på nöjaktigt sätt, skall den emellertid först 
genom råd och anvisningar söka åvägabringa rättelse. Vinnes ej sådan rättelse, 
äger länsnykterhetsnämnden vidtaga de åtgärder, som tillkomma den kommu
nala nämnden. Härvid är att märka lagens bestämmelse: »Har sådan åtgärd 
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vidtagits av länsnykterhetsnämnden, må den kommunala nämnden ej taga be
fattning med ärendet i vidare mån än länsnykterhetsnämnden föreskriver.» 
Genom avkopplingen från ett ärende befrias den kommunala nämnden dock ej 
från därmed förenade kostnader. Det medför sålunda icke någon ekonomisk 
fördel för kommunen, att dess nykterhetsnämnd skjuter över handläggningen 
av ett ärende till länsnykterhetsnämnden. 

Eftersom det är svåra och grannlaga uppgifter, som möta länsnykterhets-
nämnderna i deras arbete, har det gällt att giva dem en auktoritativ samman
sättning och allsidig sakkunskap. Länsnykterhetsnämnden består av en ordfö
rande, utsedd av socialstyrelsen, en ledamot som skall vara läkare, utsedd av 
socialstyrelsen i samråd med medicinalstyrelsen, en ledamot, utsedd av läns
styrelsen, samt två ledamöter, utsedda av landstinget. I län med stad, som icke 
deltager i landsting, utser landstinget en ledamot och stadsfullmäktige i staden 
en ledamot. För varje ledamot utses en suppleant. Denna sammansättning 
hade föreslagits av rusdryckslagstiftningsrevisionen, medan kontrollstyrelsen 
i sitt yttrande över revisionens betänkande ifrågasatt, att ordföranden skulle 
utses av socialstyrelsen i samråd med kontrollstyrelsen. Medlem av länsnyk-
terhetsnämnd utses för en tid av två år bland inom länet boende, vilka fyllt 
tjugofem år. Beträffande obehörighet m. m. gälla fattigvårdslagens bestäm
melser 12 § 1 mom. Närmare bestämmelser om länsnykteihetsnämndernas verk
samhet meddelas av Konungen. 

För att effektivt kunna fullgöra sina uppgifter fordras att länsnykterhets
nämnden står i intim kontakt med de underordnade nämnderna och noggrant 
följer deras arbete. En sådan förbindelse upprätthålles genom att länsnykter
hetsnämnden skall ha ett ombud i varje kommunal nykterhetsnämnd. Härvid 
är nämnden ej hänvisad till de av kommunen valda ledamöterna ntan kan utse 
annan lämplig person. Länsnykterhetsnämndens ombud äger i sådan egenskap 
deltaga i de kommunala nykterhetsnämndernas överläggningar men ej i beslu
ten. Detta innebär en inskränkning i förhållande till revisionens och departe
mentspromemorians förslag, där dylikt ombud även tillerkänts rösträtt. Syfte
målet med ombuden ansågs kunna vinnas utan detta stadgande, som innebar ett 
onödigt intrång i den kommunala självbestämmanderätten, om vars värnande 
kritiken mot länsnykterhetsnämnderna särskilt vinnlagt sig. Ombudet kan 
även utses till sådan föredragande, som enligt alkoholistlagen skall finnas i 
varje nykterhetsnämnd, vilken utgöres av fattigvårdsstyrelse. För att hålla 
länsnykterhetsnämnd underkunnig om nykterhetsarbetet inom de olika kommu
nerna i länet har stadgats, att kommunal nykteihetsnämnd till denna skall av
giva årlig verksamhetsberättelse. En dylik skall av länsnykterhetsnämnden av
givas till länsstyrelsen och socialstyrelsen. 

Länsnykterhetsnämndernas och de kommunala nämndernas inbördes förhål
lande samt deras förhållande till socialstyrelsen framgår av följande stadgan
de: »Nykterhetsnämnd har att ställa sig till efterrättelse de råd och anvis
ningar, som socialstyrelsen meddelar. Kommunal nykterhetsnämnd har där
jämte att följa dylika råd och anvisningar, som meddelas av länsnykterhets
nämnden.» De olika slagen av nykterhetsnämnder ha båda till uppgift att inom 
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sitt verksamhetsområde övervaka nykterhetstillståndet samt att i enlighet med 
alkoholistlagens föreskrifter eller vad i övrigt finnes stadgat vidtaga för dess 
höjande erforderliga åtgärder. 

Kostnader för länsnykterlhetsnämnder. En av de viktigaste invändningarna 
mot länsnykterhetsnämnderna såväl i remissutlåtanden som i riksdagen var den 
kostnad, organisationen skulle medföra. Det kan därför vara av intresse att 
se de kostnadsberäkningar, som gjorts i samband med lagförslagen och i Kungl. 
Maj:ts proposition, samtidigt som närmare upplysningar erhålles om hur man 
tänkt sig den praktiska utformningen av nämnderna och deras arbete. 

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 208) begärdes för länsnykterhetsnämnderna 
ett förslagsanslag av 72 000 kr., beräknat för senare hälften av budgetåret 
1938/1939. Motionsvägen framställdes yrkande dels om avslag ( I I : 404), 
dels om höjt anslag ( I : 301 och I I : 437). På statsutskottets hemställan 
(utlåtande nr 201) beviljade riksdagen för ändamålet 82 000 kr. 

Då det ansetts nödvändigt, att tilldela ordförande och annan ledamot, som 
mera regelmässigt fullgör särskilda uppdrag i nämnden, ett mindre arvode, 
har därtill beräknats 1 000 kr. per nämnd och år eller sammanlagt 24 000 
kr. Till resekostnads- och traktamentsersättning har i enlighet med social
styrelsens beräkning upptagits 10 000 kr. Vad beträffar dagarvodets storlek 
upptog propositionen samma belopp som till ledamot av mödrahjälpsnämnd, 
20 kr., medan socialstyrelsen föreslagit 15 kr. per dag, vilket även stats
utskottets majoritet och riksdagen ansågo vara tillfyllest. Sammanträdes
kostnaderna skulle enligt propositionen uppgå till sammanlagt 20 000 kr. 
Socialstyrelsen hade räknat med i genomsnitt 25 tjänsteresor för ledamot eller 
nämndtjänsteman samt med en genomsnittskostnad för varje resa av 20 kr. 
Detta ansågs emellertid för lågt beräknat och hade i propositionen höjts till 
35 kr., vilket medför en kostnad av 20 000 kr. Till expenser har samtidigt 
beräknats sammanlagt 23 500 kr. 

Det stod från början klart, att länsnykterhetsnämnderna för att på ett till
fredsställande sätt kunna fullgöra sina uppgifter måste förfoga över särskild 
arbetskraft. Det fortlöpande arbetet måste skötas av en särskild tjänsteman, 
medan själva nämnden inskränker sig till en allmän dirigerande och granskan
de verksamhet. Rusdryckslagstiftningsrevisionen hade därvid framhållit 
lämpligheten av att begagna tjänstemän i kommunala nykterhetsnämnder eller 
i systembolag. Särskilt med hänsyn till arbetets kombination med annan 
verksamhet tycks revisionen ha räknat med för hög lönekostnad, då den före
slog 6 000 kr. per år och nämnd. Socialstyrelsen hade föreslagit 3 000 kr. 
och propositionen 2 000 kr. Sistnämnda summa syntes emellertid för låg och 
höjdes därför i enlighet med framförda motioner och statsutskottets utlåtande 
till vad socialstyrelsen föreslagit. För avlöning till personal har sålunda 
beräknats 72 000 kr. per år. Härtill kommer för övriga utgifter 6 500 kr. 

Enligt riksdagens beslut komma länsnykterhetsnämnderna att draga en kost
nad av 164 000 kr. per år. Dock har framhållits svårigheten att utan någon 
som helst erfarenhet göra upp en dylik kostnadsberäkning. Några utgifts-



490 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 7—8 

poster synas också vara beräknade i underkant, såsom för expenser och avlö
ning av personal. 

Ingripande mot vagabonderande alkoholister. Den andra viktigare nyheten i 
den ändrade alkoholistlagen är den vidgade möjligheten till ingripande mot 
vagabonderande alkoholister. Alkoholistlagens tillämpningsområde har vid
gats, i det att till indikationerna i 1931 års lag har fogats en ny, riktad mot 
alkoholiserade lösdrivare. Sista stycket 1 § lyder sålunda: »Lag samma vare, 
där någon, som är hemfallen åt alkoholmissbruk, blivit under de två senast för
flutna åren tre eller flera gånger dömd till ansvar för fylleri eller för ett 
kringflackande liv.» 

Förhistorien till ovannämnda stadgande går längre tillbaka i tiden än till 
departementspromemorians lagutkast. Enligt 1926 års sakkunnigebetänkande 
skulle polismyndighet äga att hos länsstyrelse göra ansökan om intagande å 
allmän alkoholistanstalt av en åt dryckenskap hemfallen person, som uppre
pade gånger blivit dömd till ansvar för fylleri och som strök omkring från en 
ort till en annan utan sysselsättning. I sådant fall skulle polismyndigheten 
på lämpligt sätt omhändertaga lösdrivare-alkoholisten, så att denne hindrades 
försvinna, innan internering å alkoholistanstalt hunnit ordnas. 1929 års be
tänkande innehöll en liknande bestämmelse, som dock ej upptogs i propositionen 
om ny alkoholistlag vid 1931 års riksdag. Frågan behandlades i samband med 
förslaget till vanartslag. I rusdryckslagstiftningsrevisionens förslag till lag 
om nykterhetsvård hade däremot ej upptagits några bestämmelser rörande 
vagabonderande alkoholister. Däremot uppställdes krav därpå i flera yttran
den över sistnämnda lagförslag, bl. a. av kontrollstyrelsen. I departements
promemorian upptogs behandlingen av vagabonderande alkoholister under sär
skild huvudrubrik. 

Möjligheterna att komma till rätta med de vagabonderande alkoholisterna ha 
varit otillräckliga. Bristerna ha varit så mycket mer framträdande, som ifrå
gavarande element i regel tillhöra samhällets bottenskikt och i hög grad bi
draga till att försämra nykterhetstillståndet. 

Samtidigt som kringflackandet gjorts till indikation för behandling enligt 
alkoholistlagen, ha de vagabonderande alkoholisterna jämställts med de s. k. 
farliga alkoholisterna, såvitt det gäller rätt för nykterhetsnämnd och polis
myndighet att utan föregående hjälpåtgärder göra ansökan om förordnande 
rörande internering. Polismyndighet har dessutom tillerkänts rätt att omedel
bart omhändertaga den, som kan befaras avvika från orten, innan länsstyrel
sen vidtagit av ansökan föranledd åtgärd. Även i fråga om interimistisk in
tagning å alkoholistanstalt jämställas vagabonderande och farliga alkoholister. 
För att nykterhetsnämnd icke av kostnadsskäl skall underlåta att ingripa mot 
vagabonderande alkoholist, skall vårdkostnaden för dylik intagning bestridas 
av statsverket. 

Samma snabba ingripande, som tillämpas mot farliga alkoholister för att 
förhindra våldsdåd, kommer genom lagändringen till användning mot lösdri
vare för att omöjliggöra avvikande, som skulle göra alkoholistlagen ineffek-
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tiv. Genom sitt kringflackande liv ha dessa alkoholister varit nästan oåtkom
liga för nykterhetsvårdande åtgärder. Har en vagabonderande alkoholist böt-
fällts för fylleri på en ort och nykterhetsnämndens uppmärksamhet fästs på ho
nom, har han i regel hunnit a t t försvinna från orten, innan nämnden hunnit 
ingripa, om nu icke nämnden av kostnadsskäl dragit sig för att göra något åt 
en lösdrivare-alkoholist, vilken ändå snart komme att försvinna från orten och 
ej vålla den mera obehag. De nya länsnykterhetsnämnderna kunna antagas 
bliva effektivare och arbeta smidigare vid behandlingen av denna kategori 
alkoholister. 

Olika förslag till ytterligare utvidgning av alkoholistlagens tillämpnings
område ha framkommit under arbetet med dess revidering. Sålunda upptar 
kontrollstyrelsen i sitt yttrande ett förslag, vilket framställts av socialstyrel
sens expert för alkoholistvårdsärenden. Alkoholist, som gjort sig skyldig till 
olovlig befattning med spritdrycker, vin eller ersättningsmedel, skulle enligt 
detta förslag göras till föremål för åtgärder jämlikt alkoholistlagen. Häri
genom skulle man mera effektivt kunna ingripa mot smugglare, langare och 
hembrännare m. fl., vilka på samma gång som de själva missbruka sprit
drycker, bidraga till att göra andra till alkoholmissbrukare. Denna indikation 
för omhändertagande enligt alkoholistlagen upptogs dock ej i Kungl. Maj:ts 
proposition, liksom ej heller kontrollstyrelsens förslag, att den, som innan 
uppnådda 25 år gjort sig skyldig till fylleri eller använt alkoholhaltiga dryc
ker till skada för sig eller annan, skulle kunna göras till föremål för åtgärder 
av nykterhetsnämnden, trots att de vanliga indikationerna för ingripande ej 
föreligga. Förslaget är ett uttryck för samma strävan, som kommer till synes 
i revisionens förslag till lag om nykterhetsvård. Man ville få till stånd en 
sådan omläggning av alkoholistlagstiftningen, att den innefattade möjlighet 
till ett varsamt ingripande genom hjälpåtgärder mot alkoholmissbrukare på ett 
tidigare stadium, än nu är fallet. 

Läkares anmälningsplikt. Den tredje och sista mera betydande ändringen i 
alkoholistlagen gäller införande av bestämmelse om samarbete mellan läkare 
och nykterhetsnämnd. Nykterhetsnämndernas riksförbund hade i en skrivelse 
den 25 november år 1936 hemställt om sådan ändring av alkoholistlagen, att 
läkare ålades anmälningsplikt. Den föreslagna bestämmelsen återfinnes också 
i den antagna lagen, som stadgar, att läkare, vilken under sin verksamhet er
hållit kännedom om förhållande, som bör föranleda den kommunala nykter
hetsnämndens ingripande, har skyldighet att ofördröjligen göra anmälan där
om till nämnden. Detta gäller ej blott tjänsteläkare utan alla läkare. Sådan 
anmälningsplikt rörande sociala missförhållanden finnes redan för läkare 
gentemot fattigvårdsstyrelse och barnavårdsnämnd. 

Under förarbetena till gällande lag behandlades frågan om plikt för tjänste
män och vissa yrkesutövare att göra anmälan till nykterhetsnämnd. E t t stad
gande därom för vissa myndigheter och befattningshavare i allmän tjänst upp
togs även i 1929 års förslag. I yttranden över detta förslag gjordes åtskilliga 
erinringar, särskilt beträffande uppgiftsplikten för läkare. Bestämmelser här-
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om upptogos ej i propositionen till 1931 års riksdag, och ej heller i rusdrycks-
lagstiftningsrevisionens förslag beröres frågan om utvidgning av anmälnings
plikten. 

Det nya stadgandet kan antagas så småningom komma att höja alkoholist
lagens effektivitet genom att under nykterhetsnämndernas behandling föra 
många fall, som annars ej skulle blivit kända för nämnderna. Den enskilde 
drar sig ofta för att göra anmälan till nykterhetsnämnden om fall av alkohol
missbruk. I all synnerhet gäller detta hustrur till alkoholister — ofta av 
fruktan för repressalier från mannens sida. Just i sådana omständigheter 
blir läkares anmälningsplikt av stor betydelse, då det ej sällan händer, att 
hustrun till en alkoholist måste söka lakar- eller sjukhusvård för nervösa 
åkommor, vållade av bekymmer och lidanden genom mannens uppträdande. 
Genom den nya lagbestämmelsen komma många fall av hustrumisshandel, som 
eljest skulle hållas förborgade, att föras i dagens ljus och bliva föremål för 
vederbörliga åtgärder. 

Ny sjöarbetstidslag. 

1938 års riksdag antog i oförändrat skick Kungl. Maj:ts proposition nr 
223 med förslag till ny sjöarbetstidslag.% Den nya lagen, som ännu icke ut
färdats, är avsedd att träda i kraft den 1 januari 1939. 

Nu gällande sjöarbetstidslag daterar sig från år 1926. Efter vissa änd
ringar år 1930 förlängdes denna lags giltighet, som redan från början var 
provisorisk, med tre år och har därefter erhållit ytterligare förlängningar in
till utgången av år 1938. Förslag om ny lag hade förelagts riksdagen år 1934, 
men blev den gången icke antaget, varvid som huvudmotiv för avslaget an
fördes, att en definitiv reglering av den svenska lagstiftningen på området 
borde anstå i avvaktan på resultatet av internationella arbetskonferensens be
handling av ämnet. Den internationella handläggningen, som en tid legat nere, 
återupptogs vid konferenser i Genève år 1935 och 1936 och resulterade i ett 
förslag till konvention angående arbetstid och bemanning å fartyg, en rekom
mendation i samma ämnen och ett förslag till reviderad konvention angående 
fastställande av minimiålder för barns användande i arbete till sjöss. Där
efter har en nordisk konferens mellan representanter för svenska, danska, 
finska och norska regeringarna hållits i Stockholm år 1937, varjämte hit
hörande frågor' varit underkastade ytterligare beredning av särskilda sak
kunniga och ämbetsverk. Efter vederbörlig remissbehandling av därvid ut
arbetade förslag kunde nyssnämnda proposition slutligen föreläggas 1938 års 
riksdag. 

Beträffande den nya lagens tillämpningsområde stadgas i dess första kapi-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 268 o. f. 
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tel i huvudsaklig överensstämmelse med nu gällande lagstiftning, att lagen 
avser arbete, som å svenskt fartyg anställd person utför för fartygs räkning 
eller eljest på grund av förmans uppdrag ombord på fartyget eller annor
städes. Från denna allmänna bestämmelse undantages arbete, som utföres 
dels av vissa personalkategorier, dels av anställda å vissa slags fartyg. De 
undantagna personalkategorierna äro befälhavare å fartyg, där utom befäl
havaren minst två personer äro anställda, vidare förste styrman och förste 
maskinist, vilkas skeppstjänst icke är indelad i vakter eller som äro anställda 
å fartyg i inskränktare fart än nordsjöfart, föreståndare för ekonomiavdel
ningen, vilkens skeppstjänst icke är indelad i vakter, vidare läkare samt sjuk
vårdspersonal, radiotelegrafister och radiotelefonister, som äro anställda ute
slutande såsom sådana, personer, vilka å fartyg i inskränktare fart än nord-
sjöfart äro anställda huvudsakligen för passagerares direkta betjänande, och 
slutligen personer tillhörande redarens familj å fartyg i inskränktare fart än 
nordsjöfart. De undantagna fartygen äro kronan tillhöriga fartyg, om vilka 
icke annorlunda förordnas, fiske- eller fångstfartyg då de användas som så
dana, fartyg, som nyttjas till verksamhet omedelbart förbunden med fiske eller 
fångst, isbrytar-, räddnings- eller bärgningsfartyg, då dessa användas såsom 
sådana, lustfartyg, vissa skolfartyg, segelfartyg utan hjälpmaskin, segel
fartyg med hjälpmaskin, vilkas bruttodräktighet understiger 100 registerton, 
och slutligen andra fartyg, som ha en nettodräktighet understigande 20 re
gisterton och nyttjas i inskränktare fart än nordsjöfart. När synnerliga skäl 
föreligga, kunna även i andra fall undantag medgivas från tillämpningen av 
lagen. Undantagen enligt nu gällande lag äro mera betydande men skola här 
icke uppräknas. 

Vid beräknande av arbetstid enligt den nya lagen skola undantagas mål
tidsraster ävensom annat uppehåll i skeppstjänsten, såvitt sjömannen enligt 
förmans besked äger därunder avlägsna sig från arbetsplatsen oçh uppehållet 
varar minst en halv timme, där fråga är om fartyg i närtrafik, och eljest 
minst en timme. Nu gällande lag avviker härifrån såtillvida som den 
generellt stadgar, at t uppehåll, som ej är måltidsrast, måste uppgå till 
minst en timme för att få undantagas från arbetstiden. Besked från arbets
förman fordras å andra sidan icke. 

Beträffande reglerna om arbetstidens längd skall till en början nämnas, att 
dessa i den nya lagen grupperats i sådana rörande ordinarie arbetstid och så
dana rörande s. k. säkerhetstjänst och övertidsarbete. I fråga om ordinarie 
arbete och i vissa fall beträffande övertidsarbete stadgas särskilt för det fall 
att skeppstjänsten utföres under fjärrtrafik (nordsjö- eller vidsträcktare fart 
eller fart, vari ingår resa, som under vanliga förhållanden kräver mer än 
12 timmars oavbruten gång) och under närtrafik (annan trafik än fjärr
trafik). Beträffande ordinarie arbetstid vid fjärrtrafik skall vidare nämnas, 
att särskilda bestämmelser reglera arbetet till sjöss, vid fartygs ankomst till 
eller avgång från hamn och vid uppehåll i hamn. Slutligen har man i vissa 
fall grupperat personalen i följande kategorier, nämligen vaktindelade sjömän 
ej tillhörande ekonomipersonalen, dagmän (icke vaktindelade sjömän, som ej 
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tillhöra ekonomipersonalen) och ekonomipersonal (köks- och intendenturper-
sonal). 

Lagens andra kapitel innehåller stadganden om ordinarie arbetstid om
bord på fartyg i fjärrtrafik. I dess fjärde paragraf ha flera av de viktigaste 
reformerna kommit till uttryck. Det allmänna stadgandet föreskriver vis
serligen alltjämt, att ordinarie a r b e t s t i d t i l l s j ö s s för vaktindelad 
sjöman, som ej tillhör ekonomipersonalen, skall vara högst 24 timmar för två 
dygn i följd, men undantagen härifrån äro flera och mera betydande än till
förne. Högst åtta timmars arbetsdygn stadgas sålunda för styrman och ma
skinist, i fall det för fartygets behöriga bemanning kräves minst tre styrmän 
resp. maskinister. Samma arbetstid stadgas för sjöman tillhörande däcks-
manskapet, i fall fartygets bruttodräktighet överstiger 2 000 registerton, vi
dare för sjöman tillhörande maskinmanskapet, i fall fartygets bruttodräk
tighet överstiger 700 registerton, och slutligen för eldare även å andra fartyg, 
som ha att för hand verkställa eldning med kol, därest resan under vanliga 
förhållanden kräver mer än 24 timmars oavbruten gång och fartyget är statt 
i vidsträcktare fart än nordsjöfart eller i nordsjöfart och har en maskinstyrka 
av minst 250 indikerade hästkrafter eller ock i inskränktare fart och har en 
maskinstyrka av minst 600 indikerade hästkrafter. Utöver nu angivna ar
betstid om högst åtta timmar må styrman dessutom åläggas att under högst 
en timme om dygnet utföra nautiska och meteorologiska observationer även
som journalföring och andra expeditionsgöromål. Styrman, som tillika är 
mot särskild ersättning anställd såsom radiotelegrafist eller radiotelefonist, 
må under sistnämnda tid jämväl användas till radiotelegraf- eller radiotele
fontjänst samt därutöver beordras att under ytterligare högst två timmar om 
dygnet såsom ordinarie arbete förrätta dylik telegraf- eller telefontjänst. Å 
helgdag får vaktindelad sjöman till sjöss icke åläggas annan skeppstjänst än 
som erfordras för fartygets framdrivande, manövrering, navigering o. dyl., 
radiotelegraf- och radiotelefontjänst, lättare rengöring och spolning av däck 
under sammanlagt högst en timme eller för besättningens förplägning erfor
derligt arbete. 

Utöver vad nu nämnts, får hissning av aska, som hopats under fartygets 
gång, åläggas sjöman, som tillhör maskinmanskapet, såsom ordinarie arbete. 

Nu gällande lag innehåller, som nämndes, ävenledes såsom allmän bestäm
melse, att arbetstiden till sjöss under två på varandra följande dygn icke må 
överstiga 24 timmar, men skiljer sig i fråga om undantagen från denna regel 
i flera avseenden från den nya lagen. För styrmän stadgas sålunda en ar
betstid om högst 18 timmar under två på varandra följande dygn, i fall det 
för fartygets behöriga bemanning nödiga antalet styrmän är minst tre. Även 
i övrigt, då den gällande lagens bestämmelser om högsta arbetstid för vissa 
från huvudregeln undantagna kategorier medför samma genomsnittliga ar
betstid som den nya lagen, råder den skillnaden, att gällande lag stadgar 
om tvådygns- i stället för ettdygnsperioder, varigenom arbetstidens fördel
ning på de olika dagarna kan bliva en annan. Sålunda stadgas om maski
nister m. fl., i de fall då deras behöriga antal uppgår till minst tre, att arbets-
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tiden till sjöss utgör 16 timmar för två på varandra följande dygn. Motormän 
komma i åtnjutande av den begränsade arbetstiden om 16 timmar per två dygn, 
endast om deras antal uppgår till minst tre och om det behöriga antalet ma
skinister är minst tre. Motsvarande gäller smörjare. Kollämpare och eldare å 
oljeeldat ångfartyg erhålla en arbetstid om 16 timmar per två dygn, endast om 
det för fartygets behöriga bemanning nödiga antalet av resp. arbetstagare är 
minst tre. Däremot stadgas intet om styrmans skyldighet till viss tjänstgöring 
utöver ordinarie arbetstid eller om telegraf- och telefontjänst å helgdag. Däcks
manskapets arbetstid slutligen regleras endast av den allmänna bestämmel
sen om högst 24 timmars arbete per två dygn. 

Ordinarie arbetstid till sjöss för dagman utgör enligt den nya lagen högst 
åtta timmar per dygn och 48 timmar i veckan mot nio per söckendag (plus 
högst en timmes arbete å helgdag) enligt nu gällande lag. Ordinarie arbetstid 
till sjöss för ekonomipersonalen, som enligt nu gällande lag utgör högst tolv 
timmar per söckendag, har genom de nya bestämmelserna sänkts till tio tim
mar, varvid dock undantagits arbete, som utföres å passagerarfartyg, där den 
längre arbetstiden alltjämt gäller. Dock bör härvid observeras, att ekonomi
personal, anställd huvudsakligen för passagerares räkning, enligt nu gällande 
lag överhuvud taget icke faller inom lagens tillämpningsområde. Arbetstiden 
å helgdag är för ekonomipersonalen inskränkt till vad som erfordras för be
sättningens och passagerarnas förplägning m. m. såväl enligt den nya som 
enligt den nu gällande lagen. 

Ordinarie arbetstid vid fartygs a n k o m s t t i l l e l l e r a v g å n g f r å n 
h a m n skall enligt den nya lagen för styrman utgöra högst tio timmar och 
för annan sjöman, som ej tillhör ekonomipersonalen, högst nio timmar per 
dygn med undantag för sådan till maskinpersonalen hörande sjöman, vilkens 
skeppstjänst till sjöss är indelad i vakter. För sistnämnda kategori skall ar
betstiden till sjöss gälla. Skulle fartyget befinna sig till sjöss eller eljest i 
gång under större delen av dygn, varunder det ankommer till eller avgår 
från hamn, få för vaktindelade sjömän bestämmelserna om arbetstid till sjöss 
tillämpas. I dylikt fall får dock icke skeppstjänst, medan fartyget ligger 
förtöjt eller förankrat i hamn, såsom ordinarie arbete åläggas sådan sjöman 
mer än en timme. Å helgdag får skeppstjänst vid fartygs ankomst eller av
gång icke åläggas sjöman i annan mån än som är tillåtet beträffande vaktin-
delad sjöman till sjöss eller som fordras för fartygets klargöring i anledning 
av ankomsten eller avgången m. m. 

I nu gällande lag stadgas, att ordinarie arbetstid, då fartyg ankommer 
till eller avgår från hamn å söckendag, per dygn räknat skall vara hälften 
av arbetstiden till sjöss för två dygn räknat med den utvidgning likvisst, 
att arbetstiden för dagman ökas från nio till tolv timmar per dygn. 
Vid ankomst eller avgång å helgdag gälla i huvudsak liknande bestämmel
ser som i den nya lagen. 

Under fartygets u p p e h å l l i h a m n utgör den ordinarie arbetstiden 
enligt nya lagen högst åtta timmar per dygn och 48 timmar i veckan för sjö
man, som ej tillhör ekonomipersonalen. Enligt gällande lag kan arbetstiden 
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vid kortare uppehåll i hamn utgå efter samma regler som till sjöss, men om 
dylik anordning icke kommer till stånd eller om uppehållet är av längre var
aktighet, utgör den för sådan sjöman ävenledes åtta timmar, varvid dock yt
terligare en halv timmes arbete med fartygets klargöring får åläggas honom. 
Sjöman tillhörande ekonomipersonalen har genom den nya lagen fått sin ar
betstid å söckendag nedsatt från tolv till åtta timmar, vartill dock kunna kom
ma ytterligare två timmars arbete å passagerarfartyg och en timmes arbete å 
annat fartyg, då så kräves för behörig fortgång av den övriga besättningens 
skeppstjänst eller för passagerarnas betjäning. Skeppstjänsten i hamn för 
sjöman ej tillhörande ekonomipersonalen är å helgdag inskränkt till vissa lö
pande göromål och lättare renhållning under högst en timme och för eko
nomipersonalen till skeppstjänst, som fordras för förplägning, uppassning 
o. d. I huvudsak liknande stadgas i gällande lag. 

Nyttjas fartyg i närtrafik, skall enligt lagens tredje kapitel den ordinarie 
arbetstiden, därest skepps.tjänsten ej anordnas som ovan beskrivits beträffan
de fjärrtrafik, utgöra högst 24 timmar för två dygn i följd. Dock får sjö
man, som ej tillhör ekonomipersonalen å passagerarfartyg, icke åläggas 
skeppstjänst såsom ordinarie arbete under längre tid än 63 timmar i veckan. 
Dessa bestämmelser i den nya lagen överensstämma med de nu gällande utom 
beträffande ekonomipersonalen å lastfartyg. Undantagna från begränsnin
gen till 63-tirmmarsveckan är nämligen enligt nu gällande lag ekonomiperso
nalen å såväl last- som passagerarfartyg. 

I den nya lagen har liksom i den gamla införts stadgande om skyldighet för 
sjöman att utom ordinarie arbetstid och utan särskild ersättning deltaga i 
visst arbete (säkerhetstjänst). Den viktigaste nyheten på denna punkt torde 
vara, att skeppstjänst, som föranledes av att besättningen blivit under pågå
ende resa förminskad, samt vakttjänst i hamn icke längre skall räknas som 
sådant arbete, utan betraktas som övertidsarbete. Sådant och visst slag av 
annat övertidsarbete får enligt den nya lagen åläggas sjöman i den utsträckning 
så erfordras. Beträffande övertidsarbete stadgas eljest som huvudregel, at t 
dylikt får åläggas sjöman under högst 24 timmar i veckan. Å fartyg i fjärr
trafik får det dessutom icke förekomma i sådan utsträckning, att tiden för 
sjömans skeppstjänst under ett dygn uppgår till mer än 16 timmar. Å far
tyg i nordsjö- eller vidsträcktare fart får övertidsarbete icke heller förekomma 
regelbundet till sjöss. För trevaktindelad styrman, som utöver sin ordinarie 
åttatimmarsdag ålagts radiotelegraf- eller radiotelefontjänst som ordinarie 
arbete under mer än en timme per dygn, skall från de för övertidsarbete med
givna 24 timmarna dragas den tid utöver en timme per dygn, som styrman
nen tagits i anspråk för radiotelegraf- eller radiotelefontjänst. För över
tidsarbete utgår ersättning i pengar eller, då fråga är om vakttjänst i hamn 
eller om arbete utfört av sjöman, som icke uppbär kontant lön, i form av fri
tid. Bestämmelser ha också givits om hur övertidsersättningen skall beräk
nas. Gällande lags bestämmelser om övertidsarbete, som ävenledes syfta till 
en begränsning av den arbetstid, som kan åläggas sjöman utöver hans ordi
narie skeppstjänst, äro mera detaljerade och skola här icke refereras. 
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Den nya lagens övriga bestämmelser angående förande av övertidsjournal, 
tillsyn å lagens efterlevnad, straff m. m. överensstämma i stort sett med nu 
gällande. Följande avvikelser kunna nämnas. I avtal om skeppstjänst inta
get villkor, som strider mot lagen, kan erhålla giltighet, om det överenskom-
mits genom parterna bindande kollektivavtal och godkänts av Konungen eller 
den myndighet, åt vilken Konungen må ha uppdragit prövningen därutinnan. 
Dispens från förande av övertidsjournal kan erhållas såvitt angår fartyg i in
skränktare fart än nordsjöfart. Dagbotsystemet har införts i straffbestäm
melserna. Frihet från ansvar i fall, då sjöman använts till skeppstjänst i 
strid mot lagen, äger rum, om det kan visas, att tillgång till nödig beman
ning för anordnande i allo av skeppstjänsten i enlighet med lagen icke fun
nits i senast besökta hamn. 

Till slut skall nämnas, att bestämmelsen i 10 § av nu gällande lag angåen
de landlov ej upptagits i den nya sjöarbetstidslagen utan överförts till sjö
manslagen. 

Som inledningsvis nämndes blev propositionen angående sjöarbetstidslagen 
oförändrad antagen av riksdagen. I motionerna I:290 och II:425 hade yr
kats avslag å propositionen, i I:289 och II:399 samt I:291 och II:423 på 
vissa ändringar och i I:296 och II:424 på att lagens ikraftträdande skulle 
göras beroende av vissa länders anslutning till den internationella konven
tionen angående arbetstid och bemanning. I motionen I: 273 slutligen hade 
förslag väckts om att genomförandet av viss del av lagen borde anstå, till 
dess motsvarande lagstiftning införts i Danmark, Finland och Norge m. m. 

I samband med förslaget till ny sjöarbetstidslag, begärde Kungl. Maj:t 
riksdagens yttrande beträffande de inledningsvis nämnda konventionsförsla
gen och rekommendationen. Vad angår konventionerna hade föredragande 
departementschefen i ett till propositionen fogat utdrag ur statsrådsproto
kollet uttalat som sin uppfattning, att intet hinder förelåge för Sverige att 
efter antagande av den nya sjöarbetstidslagen, efter vissa ändringar i sjö
manslagen och utfärdandet av en bebådad bemannings förordning m. m., ra
tificera dessa konventioner. Såsom villkor för ikraftträdande av svensk ra
tifikation av konventionen angående arbetstid och bemanning å fartyg borde 
dock fordran uppställas på ratifikation av övriga nordiska länder jämte Ne
derländerna, Sovjetunionen och Storbritannien. Den nämnda lagstiftningen 
innebure även vederbörligt beaktande av rekommendationen. Riksdagen anslöt 
sig till denna statsrådets uppfattning. 
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Socialstyrelsens undersökning angående skogsbygdens 
arbets- och levnadsvillkor (forts.). 

II. Skogsarbetarnas sysselsättning under arbetsåret, arbetsmöjligheter 
och arbetslöshet. 

Olika slag av sysselsättningar. Framställningen över skogsarbetarnas sysselsätt
ning under arbetsåret bygger huvudsakligen på de uppgifter, som förefinnas i de 
till skogs- och flottledsinspektören regelbundet inkommande anmälningarna om 
olycksfall vid skogs- och flottningsarbete. Därjämte ha åtskilliga upplysningar av in
tresse i här berörda avseende stått att erhålla från de 23 specialundersökta kom
munerna. 

Man erhåller sålunda en närmare kännedom om, hur skogsarbetarna få söka fylla 
försörjningsbehovet med arbeten av skilda slag, ej endast skogsarbete och arbete på 
eget eller annans jordbruk u tan också en mångfald andra sysselsättningar. Skogs
avverkningarna under vintersäsongen kunna ge sysselsättning åt större delen av 
skogsbygdernas arbetsföra män i alla åldrar. Flottningsarbetet däremot räcker en
dast till för en mindre del av dem. Enligt denna undersökning skulle blott en 
femtedel intill en fjärdedel av samtliga skogsarbetare kunna erhålla dylikt arbete, 
varvid emellertid proportionstalet växlar mellan olika kategorier av arbetare. För 
de båda jordbrukargrupperna — hemmansägare jämte arrendatorer, torpare och 
andra mindre jordbrukare — samt lösarbetarna översteg talet en fjärdedel, medan 
det understeg en femtedel för jordbrukarsönerna och uppgick till endast en tion
del för de fast anställda arbetarna. 

Förtjänstarbete vid jordbruk ha lösarbetarna erhållit i betydligt större utsträck
ning än övriga; en femtedel av dem ha någon gång under året varit lantbrukare 
behjälpliga under skördetiden och andra bråda tider inom jordbruket. Därnäst 
komma jordbrukarsönerna, men även bland de fast anställda skogs- och flottnings-
arbetarna finnas de som innehaft jordbruksarbete liksom åtskilliga hemmansägare 
arbetat tillfälligtvis vid andras jordbruk. 

Vägarbetena synas ha spelat en stor roll vid skogsbygdsbefolkningens försörj
ning, över en fjärdedel av lösarbetarna och än flera av hemmansägarna ha utfört 
dagsverken vid vägunderhåll och vägbyggnader. Även övriga jordbrukare och jord-
brukarsöner, men däremot ej fast anställda skogs- och flottningsarbetare återfin
nas i stort antal på dylika arbetsplatser. 

Sågverks- och stuveri arbeten synas ha varit av ringa betydelse för skogsarbetar-
kåren under senare år till skillnad mot tidigare. Det är huvudsakligen bland lös
arbetarna (5 %) man finner sådana som tidvis ägnat sig åt dylikt arbete, vilket 
åtskilliga för övrigt betraktat som sitt huvudyrke. E t t mindre antal skogsarbetare 
(5 %) ha vidare erhållit inkomster genom byggnads- och snickeriarbeten, vilka ar
beten jordbrukarna t i l lgripit i lika stor utsträckning som lösarbetarna. 

Reservarbetena antogo åren 1932—1934 synbarligen stora proportioner. Så gott 
som var femte redovisad lösarbetare inom Nordsverige erhöll reservarbete av nå
got slag. Även övriga kategorier av skogsarbetare, t. o. m. jordbrukargrupperna, 
äro representerade bland reservarbetarna, ehuru i betydligt mindre utsträckning än 
lösarbetarna. Reservarbetena synas ha förekommit relativt mest i Västernorrlands, 
Jämtlands och Norrbottens län. 

Slutligen ha övriga slag av förtjänstarbeten, som ej antaga formen av självstän
digt förvärvsarbete, sammanförts i en grupp. Var femte lösarbetare ooh var tionde 
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jordbrukare samt en mindre andel av hemmavarande jordbrukarsöner och fast an
ställda skogs- och flottningsarbetare redovisa något arbete tillhörande denna bro
kiga samling av yrken och sysselsättningar. Hästägande jordbrukare åtaga sig 
gärna transporter av olika slag, ej hänförliga till skogsbruk eller vägarbete. E n 
och annan tillhörande lösarbetargruppen tjänstgör under sommar och höst som 
chaufför eller som hjälpkarl å lastbil. E n del skaffa sig inkomst som elektriker, 
plåtslagare, verkstadsarbetare eller som utövare av något särskilt hantverk. Andra 
skogsarbetare återfinnas vid skiffer- och kalkbrott, gruvor, tegelbruk, torvströfab
riker eller bryggerier och kvarnar. En och annan har, för att nämna några exem
pel, varit sysselsatt med cementgjutning, stensprängning, staketbyggnad, isupptag-
ning, brunnsgrävning, anläggning av vattenledning eller också vari t fiskardräng 
eller hantlangare åt lantmätare. Härutöver förekomma även en mångfald andra ar
beten, som ingå under beteckningen grovarbete. 

Självständigt förvärvsarbete av annan art än jordbruksarbete ha endast mycket 
få (2-8 %) haft til lgång till. En och annan driver en mindre cirkelsåg, innehar en 
pälsdjursfarm eller ägnar sig åt handelsverksamhet av något slag. 

Av särskilt intresse är at t se hur många uppgivit sig ha vari t arbetslösa någon 
gång under arbetsåret. Av de fast anställda skogs- och flottningsarbetarna ha 
64 % och av lösarbetarna ej mindre än 85 % angivit, a t t de åtminstone någon t id 
saknat arbete. I detta sammanhang bör erinras om at t de som dessa år varit mest 
utsatta för arbetslöshet, d. v. s. de som ej lyckats få något som helst skogsarbete, ej 
alls äro representerade i undersökningen. 

Kombinationer av olika sysselsättningar. En djupare kunskap om skogsarbetar
nas sysselsättningsförhållanden erhålles genom att närmare undersöka, huru de 
kombinera olika sysselsättningar under ett arbetsår. Av de hemmansägare, som vid 
sidan av sitt jordbruksarbete skaffat sig kontantinkomster genom skogsarbete, har 
ej långt från hälften (42 %) nöjt sig med endast dylikt arbete. 

Beträffande kombinationen av olika sysselsättningar råda stora likheter mellan 
ovannämnda hemmansägare och arrendatorer, torpare samt småbrukare. De av jord
brukarnas hemmavarande söner, som kommit att tillhöra skogsarbetarkåren, ha dock 
i större utsträckning än sina fäder haft enbart skogsarbete utöver arbetet å eget 
jordbruk (51 %) och ha för övrigt ej heller lika ofta kombinerat ett flertal olika 
sysselsättningar. Av de fast anställda skogs- och flottningsarbetarna ha tre fjärde
delar ägnat sig uteslutande åt sitt huvudyrke, skogsarbete eller flottningsarbete, 
och alltså' har ett relativt litet antal sökt biinkomster genom arbete av annan art. 
Av de sistnämnda hade det stora flertalet nöjt sig med endast en sysselsättning 
utöver sitt fasta arbete. 

Lösarbetarna, som ej ha något sådant ekonomiskt stöd som det egna jordbruket 
utgör och ej heller äro fastare knutna vid skogsbruket, äro givetvis i långt högre 
grad än övriga kategorier av skogsarbetare för sin försörjning hänvisade till and
ra arbeten av skilda slag. En del lösarbetare äga dock något visst yrke, som de 
kunna känna som sitt egentliga huvudyrke. Omkring en femtedel av samtliga lös
arbetare hade endast haft skogsarbete av något slag, medan en fjärdedel därjämte 
haft antingen flottnings- eller jordbruks- eller vägarbete och ytterligare en fjärde
del något »annat arbete» (sågverks-, stuveri-, byggnads-, snickeri- eller reserv
arbete eller ej särskilt nämnt arbete). Slutligen hade en fjärdedel, förutom skogsarbe
tet, minst två andra olika sysselsättningar, varvid en mångfald olika kombinatio
ner förekommo, samt de få återstående skogsarbetarna (5—6 %) ytterligare något 
eller minst fyra olika sysselsättningar, skogsarbetet inräknat. Liksom för jordbru
karna och deras söner gäller även för lösarbetarna den regeln, at t ju längre norrut 
man kommer desto flera olika sysselsättningar befinnas de ha ägnat sig åt under 
sitt arbetsår. 
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Arbetsårets förlopp. Skogsavverkningarna äro i Nordsverige av många skäl hu
vudsakligen förlagda ti l l vintern, även om numera en stor mängd virke uttages 
under andra tider vid s. k. sommar- eller hösthuggningar. Tiden för vintersäson
gen med dess beroende av klimat och väderlek kan växla efter avverkningstraktens 
geografiska läge och på viss ort variera något år från år. I regel upptages dock 
arbetet i november eller december och fortgår sedan till mars eller april, för så vitt 
ej arbetet kunnat slutföras dessförinnan på grund av särskilt gynnsamma arbets
förhållanden el. dyl. Efter drivningssäsongens slut uppstår i allmänhet en mer 
eller mindre lång paus i arbetet för flertalet skogsarbetare, till dess tiden för vår
bruket kommer eller islossningen når så långt, att flottningsarbetet kan äga rum. 

Flottningssäsongen plägar börja någon gång i maj, ehuru t idpunkten växlar mel
lan olika flodområden och olika trakter inom samma flodområde. Dessutom är sä
songens längd väsentligt olika i olika t rakter av ett flodområde. I kall- och bivatten-
drag utan dämningsmöjligheter brukar flottningen räcka blott 2—6 dagar, medan 
den kan vara flera månader i huvudflottlederna. Den tidsperiod, under vilken så-
iunda flottningsarbete står till buds, anger emellertid ingalunda flottningsarbe-
tarnas verkliga arbetssäsong. Enär flottlederna indelas i distrikt och arbetarna 
vanligen endast verkställa flottningen inom det distrikt, som ligger närmast deras 
boningsort, och därefter avlösas av andra, torde som regel samma arbetare knap
past varaktigt deltaga i flottningen längre tid än 1 à 11/2 månad. Det finns dock 
en del flottningsarbetare, som därjämte äro sysselsatta under längre tider av året 
med flottledsbyggnader och flottledsreparationer eller med arbete vid skiljeställena. 

Redan strax efter drivningssäsongens slut uppstår, särskilt i nedre Nordsverige, 
tillgång till vissa andra arbeten i skogarna, ehuru dessa i allmänhet endast räcka 
till för en mycket liten del av hela skogsarbetarkåren. Under våren och försomma
ren förekomma skogsvårdande gallringar och röjningar i yngre skog, upphuggning 
av avfallsvirke, dikningar, skogsodlingar m. m., och fortsätta dessa arbeten, åtmin
stone de förstnämnda, även under eftersommaren och hösten vid sidan av sådana 
arbeten som de s. k. sommarhuggningarna samt huggning och inkörning av kolved. 

Jämfört med avverkningsarbetet, som är i huvudisak förlagt t i l l vintersäsongen, 
äro emellertid övriga skogsarbeten av ringa betydelse i fråga om arbetstillgången. 
Därför är också behovet av arbetskraft inom skogsbruket starkt varierande under 
olika årstider. 

Med skogsarbetets utpräglade säsongkaraktär följer, att skogsarbetarna — bort
sett från de fast anställda — under stora delar av året måste söka utfylla skogs
arbetsförtjänsterna med inkomster från andra slag av arbeten, som kunna erbjuda 
sig på olika håll. Därvid är situationen en annan för de jordbrukande än för lös
arbetarna så till vida, at t de förstnämnda ha sitt jordbruk, som kräver skötsel vissa 
tider under året och som ger dem ett större eller mindre bidrag till försörjningen. 
Lösarbetarna äro däremot helt hänvisade till lönearbete, även om en och annan 
skulle ha en täppa, där potatis, grönsaker m. m. odlas. 

För jordbrukarna och deras söner är skogsarbetet i särskilt hög grad säsongbe-
tonat. Ännu den 1 november äro blott 19 % av de redovisade skogsarbetarna i Nord
sverige, som ha anknytning till jordbruket, verksamma i skogsarbete av något slag. 
Men redan en månad senare, den 1 december, har procenttalet stigit t i l l 45 och 
når sitt maximum under januari månad eller vid månadsskiftet januari—februari 
(74 %). Därefter sjunker åter sysselsättningsgraden i och med at t drivningsarbe-
tena så småningom avvecklas, tidigast i nedre Nordsverige och senast längst i norr. 
Ännu den 1 mars äro nära två tredjedelar av de jordbrukande skogsarbetarna i 
Nordsverige i arbete, men redan i mitten av april är blott en sjättedel kvar. Under 
de fem månaderna maj—oktober är skogsarbetenas omfattning obetydlig, i det att 
procentuella antalet sysselsatta varierar denna tid mellan lägst 9 % och högst 15 % 
inom Nordsverige i dess helhet. 
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En tid efter avverkningsarbetenas upphörande inträder flottningssäsongen. Ännu 
den 1 maj befinner sig endast 4 % av de skogsarbetande jordbrukarna i flottnings-
arbete, men redan vid mitten eller slutet av månaden eller omkring 1 juni når 
flottningssäsongen sin kulmen (13 %). 

Under våren och försommaren börja vägarbetena, vilka tydligen äro av stor be
tydelse för skogsarbetarnas försörjning. De bereda nämligen sysselsättning åt ett 
jämförelsevis stort antal skogsarbetare, tillhörande jordbrukarkategorierna alltifrån 
slutet av maj eller början av juni månad och till tiden strax före avverknings
säsongens början eller till oktober månads utgång, givetvis ofta med ett uppehåll 
under skördetiden veckorna omkring 1 augusti (7—9 %). 

Utöver de tre hitti l ls nämnda slagen av arbete finnes givetvis en mångfald andra, 
som skogsarbetarna tillgripa huvudsakligen under andra tider än drivningssäsongen, 
men var för sig äro de av jämförelsevis liten betydelse. Under krisåren 1932— 
1934 synas dock reservarbetena, särskilt i Västernorrlands län, ha givit tillfällen 
till arbetsförtjänster även för jordbruksbefolkningen. E n och annan är också 
andra jordbrukare behjälplig vid skörden ooh övriga tillfällen, då jordbruket un
der kort tid kräver en större mängd arbetskraft. Någon enstaka jordbrukare kan i 
övrigt under sommaren eller hösten, i den mån skötseln av det egna jordbruket det 
medger, utföra lönearbeten av olika slag, t. ex. varutransporter, byggnads- och snic
keriarbeten, sågverksarbete o. s. v. 

Vid avverkningssäsongen under vintermånaderna är förvärvsverksamheten utan
för det egna jordbruket livligast. Då befinna sig i flertalet norrlandslän blott 
15—25 % av ifrågavarande jordbrukare samtidigt hemma på sina gårdar, medan 
under övriga tider av året så är fallet med minst hälften av dem. Det är under 
tre korta perioder, väl utpräglade i synnerhet inom de fyra nordligaste länen, 
skogsbygdens jordbrukare i särskilt hög grad sakna lönearbete. Den första under 
året inträffar omedelbart efter avverkningarnas slut och innan flottning, vägarbete 
och andra sommararbeten kunnat börja. Vid denna tid äro i allmänhet omkring 
tre fjärdedelar ej verksamma i lönearbeten. Den andra perioden, vanligen i slutet 
av juli och början av augusti, sammanfaller med tiden för skörden, vilken tager 
deras arbetskraft i hög grad i anspråk. Den tredje perioden, då i samtliga län 
c:a 70 % äro hemmavarande, inträffar under senhösten, när de olika sommararbete
na, vägarbeten o. dyl. ej kunna bedrivas längre, samt varar några veckor från slu
tet av oktober till dess i november månad förberedelserna för den kommande driv
ningssäsongen kunna börja. 

Det torde otvivelaktigt på många håll förhålla sig så, att under vissa tider av 
året, kanske främst under den första och den sista av de nyss nämnda perioderna, 
mången jordbrukare i skogsbygden är tvungen att gå mer eller mindre sysslolös, 
enär möjligheter t i l l förtjänstarbeten av något slag saknas, samtidigt som det egna 
jordbruket ej kan tillnärmelsevis ge full sysselsättning. 

För de grupper inom skogsarbetarkåren, som icke ha jordbruk eller annat själv
ständigt förvärvsarbete, får arbetsåret givetvis en annan prägel. De måste ju ba
sera sin försörjning uteslutande på lönearbete. Sakna de dessutom fast anställning 
inom skogsbruket, blir försörjningsfrågan för dem på ett särskilt sätt tillspetsad. 
För den stora gruppen lösarbetare är skogsarbetet ej något annat än ett kort säsong
arbete, vilket naturl igtvis ej kan tillnärmelsevis ge de inkomster som behövas, även 
om kraven på livet äro de mest blygsamma. Därför är det för lösarbetaren ound
gängligen nödvändigt at t komplettera sina skogsarbetsförtjänster genom andra för
värvsarbeten av olika slag under de tider skogsarbetet tryter, d. v. s. tiden vår—höst. 
Det har redan i det föregående visats, att många därvid måst tillgripa icke bara 
et t enda arbete utan ett flertal olika, i många fall t. o. m. tre, fyra andra syssel
sättningar än skogsarbetet, vilka givetvis vart ooh ett för sig varat endast en re
lativt kort tid. För lösarbetaren blir arbetslivet alltså i särskilt hög grad en stän
dig cirkulation mellan olika säsongarbeten. Naturl igt nog får han ofta gå arbets-
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lös någon tid mellan de olika arbetsperioderna, vilka ju inte alltid, ej ens under 
högkonjunkturår, kunna omedelbart avlösa varandra. 

Under vintersäsongen äro högst tre fjärdedelar av lösarbetarna samtidigt i verk
samhet vid timmerdrivningarna. När våren kommer, skingras de. Endast rela
tivt få (15—20 %) bli kvar i skogarna under sommaren och hösten till nästa av
verkningssäsong. Det stora flertalet söker sig till andra arbetsplatser och andra 
sysselsättningar. De spridas dock ut på så många yrken, att även under denna tid 
skogsarbetet i allmänhet blir den vanligaste sysselsättningen. Endast en kort t id 
och blott i de nordligaste länen tager flottningen flera i anspråk än vad samtidigt 
skogsarbetet gör. Vid flottningssäsongens höjdpunkt deltaga 13 à 14 % av lösarbe
tarna däri. 

I slutet av maj eller början av juni , under eller strax efter flottningssäsongen, 
pläga igångsättas vägarbeten, som sedan ge sysselsättning åt ett stort antal 
lösarbetare under hela sommaren och hösten till dess de i slutet av november 
måste upphöra för året. Sådana möjligheter till arbetsförtjänster stå skogsarbetar
na till buds särskilt i de nordligaste länen, där stundom ända till 15—20 % av lös
arbetarna äro samtidigt sysselsatta vid dylika företag. 

De reservarbeten, som anordnades inom skogsbygderna under de år undersök
ningen avser, gåvo en icke obetydlig del av lösarbetarna möjligheter till arbetsför
tjänster under de årstider andra inkomstkällor befunnos otillräckliga. Under hela 
sommaren och hösten hade i flertalet län 5—10 % av lösarbetarna samtidigt reserv
arbete och i Västernorrlands län ej mindre än omkring 15 %. 

Under sommar och höst ha även funnits en mängd andra arbeten att tillgå, vilka 
tillsammans varit av minst lika stor betydelse som de förenämnda var för sig, bygg
nads-, snickeri-, sågverks- och stuveriarbeten, grovarbete etc. 

De flesta skogsarbetare äro utsatta för arbetslöshet åtminstone någon tid under 
året. Minst är arbetslösheten naturligtvis under vintersäsongen, då procenttalet 
arbetslösa bland de redovisade lösarbetarna uppgick till lägst 7—11 % i de fyra 
nordligaste länen men märkbart högre i övriga nordsvenska län. I och med driv
ningsarbetets successiva upphörande stiger arbetslöshetsproeenten starkt och når 
ett maximum i april eller början av maj. Under denna tid, mellan drivnings-
säsongens slut och påbörjandet av olika sommararbeten, flottning o. dyl., voro mer 
än hälften av lösarbetarna samtidigt arbetslösa i alla län utom Norrbottens och 
Västerbottens, där arbetslöshetsprocenten var något lägre (resp. 48 ooh 41 %). En 
motsvarighet till nämnda arbetslöshetsperiod under våren inträffar regelbundet på 
senhösten, när olika sommararbeten, vägarbeten o. dyl. upphöra, och varar t i l l 
dess vintertidens avverkningsarbeten åter kunna börja. Under oktober och novem
ber månader stiger arbetslöshetsprocenten till över 40 % i alla län, i de tre sydli
gare länen ända till omkring 50 %. Mellan dessa båda markerade arbetslöshets
perioder begränsas emellertid under sommar och höst arbetslöshetens omfattning 
genom tillgången på arbete av olika slag, såsom i det föregående angivits, ehuru 
den ingalunda når ned till samma låga nivå, som råder under vintermånaderna. 
Lägst är den i övre Norrland, där siffran håller sig mellan 15—25 % under juni— 
september mot 30—40 % i de sydligare länen. 

Sysselsättningarnas varaktighet. Den skildring, som lämnats i det föregående av 
skogsarbetarnas med årstiderna växlande sysselsättningsförhållanden, ger redan den 
en viss uppfattning om arbetsperiodernas längd inom olika förekommande syssel
sättningar och yrken. Emellertid lämnas även direkta upplysningar i detta hän
seende. 

Beträffande det genomsnittliga antalet dagsverken per år utförda vid skogsar
beten av skogsarbetare tillhörande olika socialgrupper må hänvisas till framställ
ningen längre fram. Den bygger nämligen på ett material, som kan anses vara i 
förevarande fall mera representativt än uppgifterna i olycksfallsanmälningarna. 
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Antalet dagsverken vid flottningsarbete uppgick för alla socialgrupper tillhopa 
i genomsnitt blott till 35, varvid omkring tre femtedelar av flottningsarbetarna ar
betat högst en månad och knappt en femtedel under mer än 2 månader. — Något 
längre äro arbetsperioderna vid tillfällig anställning inom jordbruket eller i ge
nomsnitt 60 arbetsdagar. Den längsta arbetsperioden (68 dagar) ha lösarbetarna. 
Väl två femtedelar av dem ha därvid haft högst en månads arbete, medan omkring 
en tredjedel arbetat i minst 3 månader. De fast anställda skogs- och flottnings
arbetarna jämte jordbrukarsönerna redovisa 45 resp. 43 arbetsdagar i genomsnitt 
samt de båda jordbrukargrupperna blott 26 à 29. — De vägarbeten skogsarbetarna 
erhållit ha i genomsnitt varat 54 dagar. Den längsta arbetsperioden visa lösar
betarna med 64 dagar, medan övriga, socialgrupper redovisa högst 52 och lägst 43 
dagar. — Vid sågverks- och stuveriarbeten utgör medeltalet arbetsdagar 74 och 
vid byggnads- och snickeriarbeten 54. — Reservarbetet varade i medeltal 81 arbets
dagar, över två femtedelar av reservarbetarna hade haft arbete blott under högst 2 
månader, medan en femtedel arbetat minst 5 månader. — Vid övriga lönearbeten, 
vilka äro sammanförda till en grupp, uppgingo arbetsdagarna till i medeltal 66. 

Det må slutligen anföras, att den tid skogsarbetare med jordbruk haft till övers 
för jordbruket, d. v. s. den tid de ej haft förvärvsarbete, uppgår för de tre jord-
brukarkategorierna tillhopa till i genomsnitt 150 dagar, d. v. s. ett halvt år väl. I 
vad mån denna tid verkligen åtgått för jordbrukets skötande eller vederbörande 
någon tid varit mer eller mindre arbetslösa saknas emellertid varje kännedom om. 
Av lösarbetarna och de fast anställda skogs- och flottningsarbetarna ha 85 resp. 
64 % varit arbetslösa någon gång under året, varvid för dem redovisats i genom
snit t 107 resp. 82 arbetslöshetsdagar. 

Hemmansägarna visa sig vara ute i lönearbete under i genomsnitt omkring 
två femtedelar av året, i övre Norrland t. o. m. halva året. Bland deras olika sys
selsättningar märkes givetvis främst skogsarbetet, som tagit ungefär en fjärdedel 
av året i anspråk. Så lång tid ha icke ens alla övriga lönearbeten tillhopa omfattat. 
Det bör emellertid erinras om att dessa hemmansägare utgöra en alldeles speciell 
kategori bland de skogsarbetande jordbrukarna, nämligen sådana som innehaft löne
arbete inom skogsbruket. H i t hör sålunda icke flertalet av dem, som äga avverk
ningsbar skog och som själva avverkat den egna skogen. Arrendatorer, torpare, 
småbrukare o. dyl. äro säkerligen i allmänhet i större behov än hemmansägarna 
av inkomster från annat håll än det egna jordbruket ; de inneha också lönearbete i 
relativt större utsträckning, i genomsnitt över halva året. Denna mera omfattande 
förvärvsverksamhet vid sidan av jordbruket är förnämligast förlagd till skogs
bruket, som lagt beslag på omkring två femtedelar av deras arbetsår. Andra för
värvskällor synas däremot ej ha varit av någon större betydelse för dessa mindre 
jordbrukare än för hemmansägarna. De ha således kunnat sköta sitt jordbruk un
der nära nog halva året. Jordbrukarsönerna finner man över halva året u tan 
lönearbete av något slag. De fast anställda skogs- och flottningsarbetarna ha gi
vetvis så gott som uteslutande ägnat sig åt sitt huvudyrke, skogs- och flottnings
arbete, och arbetslöshetsdagarna uppgå bland dem till i medeltal omkring en femte
del av årets arbetsdagar. Lösarbetarna slutligen synas i stort sett ha haft skogs
arbete under en tredjedel av året samt annat förvärvsarbete ytterligare en tredje
del men varit arbetslösa under den återstående tredjedelen. 

Arbetarantal och arbetsmöjligheter inom skogsbruket. Beträffande skogsbruket 
råder den egendomligheten i statistiskt hänseende, att såväl produktionens storlek 
som det i näringen sysselsatta antalet personer endast uppskattningsvis äro kända. 

Sålunda ange folkräkningarna endast antalet av dem, som haft skogsarbete till 
huvudyrke och ge därför endast vissa minimisiffror till belysning av skogsbrukets 
roll i folkförsörjningen. Vid folkräkningarna 1910, 1920 och 1930 uppgavs antalet 
yrkesutövare inom skogsbruket till resp. 28 000, 58 000 och 70 000 med en total be-
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folkning om resp. 74 000, 139 000 och 153 000. Antalet yrkesutövare fördubblades 
sålunda under den första tioårsperioden men ökades under den senare perioden med 
blott en femtedel. Vid 1930 års folkräkning hänfördes å landsbygden till gruppen 
skogsbruk i Jämtlands län drygt en sjättedel (17-3 %) eller mer än i något annat 
län. I de övriga nordsvenska länen höll sig nämnda andel vid 9 à 12 %. 

Dessa folkräkningsuppgifter äro emellertid som sagt högst ofullständiga, enär 
däri ej äro inräknade de stora grupperna av med skogsarbete sysselsatta hem
mansägare och andra jordbrukare av skilda slag. De hittil ls föreliggande uppgif
terna om antalet i skogs-bruket sysselsatta personer stödja sig därför på indirekta 
kalkyler. 

E n uppgift för ifrågavarande undersökning var därför att söka närmare fast
ställa skogsarbetarkårens numerär. För detta ändamål begärdes i ett frågeformu
lär, som utsändes våren 1935 till kommunalnämnderna i Nordsverige, bl. a. uppgift 
om antalet sysselsatta personer vid skogsarbete och (eller) flottningsarbete för 
annans räkning eller skogsavverkning för egen räkning till avsalu och om antalet 
därvid utförda dagsverken. Fördelning skulle ske på fyra närmare definierade 
socialgrupper och avse tiden fr. o. m. våren 1934 t. o. m. vintern 1934/35. 

Inom hela undersökningsområdet (Nordsverige) uppgick det av kommunalnämn
derna beräknade antalet skogsarbetare till 142 000. 

Denna första, mera ingående beräkning av skogsarbetarkårens storlek har kom
mit till en slutsiffra, som något understiger tidigare, på mera generella uppskatt
ningar vilande antalsuppgifter. Den nu funna siffran kan emellertid anses något 
för låg såsom mått på skogsarbetarkåren enligt den uppställda definitionen med 
hänsyn till at t vissa specialgrupper av arbetare (sysselsatta med stämpling, tum-
ningsarbete m. m.) torde vara högst ofullständigt redovisade. Dessutom utesluter 
definitionen skogsarbetare sysselsatta i egen skog med avverkning för husbehov, 
skogskulturåtgärder o. dyl. 

De självägande jordbrukarna utgjorde den största gruppen i skogsarbetarkåren 
(24-5 % av samtliga). Medräknas sönerna, finner man att skogsarbetarna från bon
dehemmen omfattade drygt 47 % av samtliga. Arrendatorsfamiljerna åter svarade 
för endast 16-1 % av arbetsstyrkan och arbetare med eget hem jämte fasta skogs
arbetare för 14-2 %, medan återstående 22-6 % utgjordes av lösarbetare. Givet är a t t 
denna uppdelning på socialgrupper ej kan betecknas som fullt exakt. Siffrorna 
torde dock ge en god belysning åt skogsarbetarkårens sammansättning inom de 
nordsvenska bygderna. 

Det av ovannämnda skogsarbetare utförda skogs- och flottningsarbetet under en 
12-månadersperiod, våren 1934—vintern 1935, har uppskattats till 11 093 390 dags
verken. På var och en av de 142 000 skogsarbetarna kommo alltså 78 dagsverken 
eller omkring 3 månaders arbete. Per vuxen man i arbetsför ålder inom befolk
ningsgruppen jordbruk med binäringar motsvarar detta cirka 60 dagsverken eller 
omkring en femtedel av arbetsåret. De i skogsarbetet utförda dagsverkena fördela 
sig ej på de olika socialgrupperna i proportion till arbetarantalet. P å hemmans
ägarna (fäder och söner) kommo sålunda endast 36-4 %, medan däremot på de öv
riga arbetargrupperna föllo relativt större anparter av dagsverkena än av arbetar
antalet, nämligen 19-6 % på arrendatorerna och deras söner, 19-7 % på arbetare med 
eget hem ooh fasta skogsarbetare samt 24-3 % på lösarbetarna. Antalet dagsverken 
per arbetare var således för hemmansägarna med söner väsentligt mindre än medel
talet eller endast 60, för arrendatorerna med söner 95, för arbetarna med eget hem 
och de fast anställda 109 och för lösarbetarna 84. 

Arbetarantal och arbetsmöjligheter inom jordbruket. Den befolkning i Nord
sverige, som i 1930 års folkräkning uppgivits leva av huvudsakligen jordbruk och 
boskapsskötsel, uppgick till i det närmaste 554 000 eller nära 40 % av hela folk-
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mängden. Lägst är siffran i Gävleborgs län (31 %) och högst i Västerbottens län 
(54 %). 

Beträffande den närmare sammansättningen av jordbrukets arbetarstam har man 
vissa siffror at t tillgå i 1930 års folkräkning. Där angives för Nordsverige, att 
gruppen jordbruk och boskapsskötsel omfattar i runda tal 121 000 ägare och bruka
re, cirka 110 000 hemmavarande i jordbruksarbete deltagande anhöriga (ej hustrur) 
över 15 år och ungefär 38 000 arbetare. Anförda siffror kunna emellertid icke sägas 
giva någon tillförlitlig bild av fördelningen på företagare och arbetare inom jord
bruket. En gräns mellan dessa båda kategorier av yrkesutövare är i vissa fall svår 
at t finna. Sålunda äro exempelvis i företagarkategorien jordbrukare inräknade 
grupperna brukare och jordtorpare, uppgående till sammanlagt 13 500 personer, 
ehuru en stor del av dem torde vara at t betrakta som huvudsakligen lantarbetare. 

Bland de ovannämnda 38 000 jordbruksarbetarna finner man i första hand den 
årsanställda personalen, inemot 10 000 män och 7 200 kvinnor, fördelande sig på 
de båda kategorierna »arbetare med stat» och »tjänare i husbondens kost». Pro
centuellt sett voro tjänare och arbetare talrikast i Gävleborgs län och sparsammast 
förekommande i Västerbottens län. 

Jordbruksarbetarna äro sålunda jämförelsevis fåtaliga i Nordsverige. Då jord
bruken därstädes nästan genomgående kunna betecknas som småbruk och i stor ut
sträckning även såsom ofullständiga sådana, är det dock helt natur l igt regel, at t 
dessa skötas av resp. ägare eller innehavare själva med tillhjälp av egna familje
medlemmar. Varaktigt sysselsatt, lejd arbetskraft blir följaktligen en undantags
företeelse på brukningsdelar, där åtminstone en manlig och en kvinnlig arbetsför 
person finnas inom jordbrukarens familj. Men saknas endera eller båda, måste gi
vetvis arbetskraften på gården kompletteras genom anställande av manlig resp. 
kvinnlig tjänare. Enstaka större gårdar ha dessutom behov av tjänstefolk året om 
eller under längre perioder. Även i Nordsverige finnes sålunda en viss marknad 
för mera varaktigt anställd arbetskraft vid jordbruket. I stort sett är emellertid 
behovet av dylik arbetskraft mycket begränsat. 

Förutom den årsanställda arbetskraften behöva jordbrukarna för längre eller kor
tare tid av året viss tillfällig personal, såsom sommardrängar, månadsdrängar och 
daglönare. Dessa rekryteras vad den manliga arbetskraften beträffar vanligen av 
jordbrukar söner eller av skogs- och diversearbetare samt i fråga om den kvinnliga 
av hemmadöttrar. Många av dem arbeta vid jordbruket större delen av året men 
äro dessemellan nödsakade at t söka sin utkomst på andra områden av arbetsmark
naden vid olika slags säsongarbeten. E n del av den manliga arbetskraften går från 
skogsarbete under vintern till flottnings-, väg- och en mångfald andra till buds 
stående arbeten under viss tid av sommaren för att under hösten deltaga i skörde
arbete och tröskning. Storleken av denna jordbrukets lösarbetargrupp är på grund 
av dess växlande sysselsättningsförhållanden mycket svår att rent siffermässigt 
fastställa. Av de i senaste folkräkning angivna 38 000 jordbruksarbetarna i Nord
sverige torde, enligt vad tidigare anförts, ej fullt hälften utgöra årsanställda. Av 
de övriga åter kan flertalet anses ha tillfällig anställning. Till de tillfälliga löne
arbetarna i jordbruket får man emellertid också räkna åtskilliga, vilka vid folk
räkningen betecknats som hemmavarande söner till jordbrukare eller som skogs
arbetare, grov- och diversearbetare el. dyl. Många tillhörande dessa kategorier kun
na nämligen ha daglönsarbete el. dyl. inom jordbruket till bisyssla. 

Tillfällena till arbetsanställning i det nordsvenska jordbruket äro emellertid 
jämförelsevis få i förhållande till antalet brukningsdelar och den stora arbetargrupp, 
som under skogsbrukets mellansäsonger efterfrågar förtjänstarbete. Vid de mind
re brukningsdelarna kunna ägaren eller brukaren och hans familjemedlemmar själ
va ombesörja jordbrukets skötsel. För övrigt anlitas arbetshjälp i regel blott någon 
tid vid vårbruket och såningsarbetet samt framför allt några få veckor under slåt-
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tern och skörden samt vid potatisupptagningen och tröskningen. Arbetsperioderna 
vid dessa tillfälliga anställningar äro vanligen korta ooh räcka från endast et t par 
veckor till 3 månader under sommaren; i vissa fall anställas drängar eller dräng
pojkar under hela sommarhalvåret. Vid de mera sparsamt förekommande större 
gårdarna finnes däremot ett större behov av extra arbetskraft under högsäsongen, 
och anställningstiden är där också vanligen längre än vid de mindre. E t t mycket 
vanligt sätt at t tillgodose säsongarbetskraftbehovet vid småjordbruken är också, 
a t t de olika hemmanen göra arbetsbyte med varandra genom ömsesidig arbets
hjälp vid såning, slätter, skörd, tröskning o. dyl. 
. Någon knapphet på manliga jordbruksarbetare har i allmänhet ej gjort sig gäl
lande i Nordsverige, om ock på en del håll förmärkts en viss obenägenhet bland 
arbetare att taga anställning vid jordbruk, i första hand mera varaktig sådan. I 
regel synes sålunda behovet av manlig arbetskraft kunna fyllas, med undantag möj
ligen för den brådaste slåttertiden. I fråga om kvinnliga tjänare till jordbruket 
synes däremot knappheten på arbetskraft vara rät t allmänt förekommande. 

Ehuru jordbruket för en mycket stor del av befolkningen i Nordsverige utgör 
den viktigaste inkomstkällan, är det likväl endast ett jämförelsevis ringa antal per
soner, som där erhålla sin försörjning uteslutande från sagda näringsgren. Då 
brukningsdelarna i den nordsvenska skogsbygden vanligen äro så små, at t de icke 
kunna skänka full bärgning, äro deras ägare och brukare av ålder hänvisade ti l l 
förtjänstarbeten av olika slag utom jordbruket. Särskilt småbönder, arrendatorer, 
torpare o. dyl. samt deras hemmavarande söner, vilka för sin försörjning äro i stor 
utsträckning beroende av arbetsförtjänsten, uppträda därför ofta såsom säsong
arbetare inom olika närings- och yrkesområden. Många av dem arbeta därvid själva 
tidvis på sommaren som lönearbetare hos större jordbrukare. I övrigt kombinera 
de arbetet i det egna jordbruket med kortvarigare anställningar vid skogs-, flott-
nings-, väg- och byggnads- m. fl. till buds stående arbeten eller sysselsätta sig som 
självständiga yrkesutövare inom en del binäringar; de intaga sålunda i allmänhet 
en dubbelställning sona. odlare och lönearbetare. 

Skogsbruket intager emellertid såsom kompletterande försörjningskälla till jord
bruket den främsta platsen i Nordsverige. De kontantinkomster, som jordbrukarna 
förvärva genom avverkningar och försäljningar från egen skog eller genom del
tagande i skogs- och flottningsarbeten hos andra skogsägare, äro i stora delar av 
Nordsverige av en väsentlig betydelse i försörjningshänseende, på ett flertal håll 
en nödvändig förutsättning för jordbruk. För småbrukare, arrendatorer, torpare 
o. dyl. spela de en nästan avgörande roll i deras ekonomi. 

Arbetarantal och arbetsmöjligheter inom industrien. År 1930 hämtade enligt 
folkräkningen cirka 386 500 personer eller i genomsnitt 27-8 % av landsbygdsbefolk
ningen i Nordsverige sin huvudsakliga försörjning från industri och hantverk, vari 
inräknas byggnadsverksamhet. Industribefolkningens andel av folkmängden, som 
för den nordsvenska landsbygden är något större än å landsbygden i hela riket, 
växlar emellertid rä t t avsevärt från län till län. 

Det industriella näringslivet å Nordsveriges landsbygd domineras flerstädes av 
någon enstaka industrigren. Särskilt framträdande är detta i Västernorrlands län, 
där två tredjedelar av industribefolkningen tillhöra enbart trävaru- ooh pappers
industrien. Dessa industrier ge även i övriga län försörjning åt ett stort antal per
soner. I Kopparbergs, Gävleborgs och Norrbottens län spelar dock gruppen malm
brytning jämte metall- och maskinindustri särskilt stor roll. 

Antalet arbetare inom industri och hantverk å den nordsvenska landsbygden upp
gick enligt folkräkningen 1930 till c:a 156 300, varav 12 600 voro kvinnor. Av dessa 
voro 34147 sysselsatta inom gruppen malmbrytning, metall- ooh maskinindustri, 
37 498 inom trävaruindustrien samt 23 796 inom pappersmasse- och pappersindu-
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strien. Dessa nämnda industrigrupper omfatta alltså flertalet av samtliga inom 
industri och hantverk anställda i Nordsverige. Typiska hemmamarknadsindustrier, 
såsom livsmedelsindustrien samt textil- och beklädnadsindustrien, äro däremot spar
samt företrädda i det nordsvenska näringslivet. 

Den industriella verksamheten har tidigare undergått en snabb utveckling inom 
Nordsverige, särskilt under årtiondena kring sekelskiftet. Efter 1920 tycks emel
lertid den nordsvenska industriens förmåga att upptaga allt större del av befolk
ningen ha så gott som försvunnit. I några län framträdde rent av en viss nedgång 
i industribefolkningens relativa storlek. Vad de särskilda näringsgrenarna beträf
far visade främst trävaruindustrien i samtliga län en jämförelsevis stor tillbaka
gång, medan i stället pappersindustrien företedde en stark ökning i arbetaran
talet. 

Vid sidan av denna utveckling på längre sikt har arbetarantalet växlat år från 
år allt efter konjunkturerna. Vad speciellt den senaste krisen beträffar visade sig 
dess verkningar vara väsentligt kännbarare å landsbygden i Nordsverige än i öv
riga riket. Detta sammanhänger givetvis med den konjunkturkänslighet, som ut
märker de dominerande industrierna i de nordsvenska länen. 

Säsongvariationer i arbetstillgången göra sig även gällande inom flertalet in
dustrigrenar i Nordsverige. Typiska säsongyrken äro främst at t finna inom trä
varuindustri , speciellt sågverken, samt byggnadsämnesindustri. Till jord- och sten
industrien hörande byggnadsämnesindustrier, såsom tegelbruk, murbruksfabriker 
e t c , ha likaledes sin högsäsong under sommarhalvåret. Andra industriella närings
grupper åter, såsom malmförädlingsindustri, metall- ooh maskinindustri , äro med 
undantag för vissa branscher i stort sett oberörda av säsongväxlingar. Inom sä
songindustrierna förekommer sålunda en med årstiderna växlande till- och avström-
ning av arbetskraft. Liksom på andra håll av det nordsvenska näringslivet, framför 
allt inom jordbruk och skogsbruk, måste härvid arbetskraften under mellansäson
gerna söka sin utkomst på andra arbetsområden. Sedan gammalt har därför en liv
lig kommunikation ägt rum mellan industriella företag med utpräglad säsong och 
övriga delar av arbetsmarknaden, framför allt skogsbruket. Denna yrkesväxling 
mellan industr i och skogsbruk förekommer dock numera av flera skäl icke i sam
ma utsträckning som för ett par årtionden sedan. 

De mest arbetskrävande av de företag, som ge den nordsvenska befolkningen till
fälliga arbetsförtjänster vid sidan av jord- och skogsbruket, äro utan tvivel väg
arbetena. I stora delar av undersökningsområdet ha betydande arbeten å vägnätet 
pågått under senare år. Stora penningbelopp ha av det allmänna årligen nedlagts 
på vägväsendet, och en väsentlig del därav kan beräknas ha utgåt t i form av arbets
löner. 

De allmänna vägarnas längd i hela riket ha ökats ansenligt under senare år. Till
växten utgör för åren 1927—1933 icke mindre än 9 400 km. Av denna ökning faller 
största delen eller cirka 6 300 km på de nordsvenska länen, där väglängden under 
dessa år ökat med 25 % mot 8 % i övriga Sverige. Den största absoluta tillväxten i 
denna landsända uppvisa de enkla bygdevägarna. Än mer ha emellertid kostnader
na för vägväsendet tillväxt. Vägkassornas utgifter för vägunderhåll och vägbygg
nader (inkl. förvaltningskostnader) ha under åren 1927—1935 ökat i Nordsverige 
från 25-2 ti l l 41-5 milj . kr. eller med 65 % och i övriga Sverige från 39-6 
till 65-8 milj . kr. eller med 66 %. Vid sidan av denna ordinarie väghållning å de 
allmänna vägarna må även nämnas den omfattande vägbyggnadsverksamhet, som 
utövats för bekämpande av arbetslösheten och utförts som reservarbeten, antingen 
i rent statlig regi eller i kommunernas eller vägdistriktens egen. De statliga och 
kommunala beredskapsarbetena ha likaledes ti l l viss del utgjorts av vägbyggnader. 
Kostnaderna härför ha emellertid ej kunnat särskilt specificeras. Jämsides med ut
byggandet och förbättrandet av Nordsveriges huvudvägar ha under senare år på 
många håll pågått liknande arbeten å vissa enskilda mindre vägar, avsedda bl. a. 

32—380000. Soc. Medd. 1938. 
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a t t tillgodose skogsbrukets behov av körvägar men även av betydelse för den. all
männa samfärdseln i skogsbygderna. 

Samtidigt med den livliga utvecklingen på vägväsendets område under senare år 
har även skett en omdaning av dess organisations- och arbetsförhållanden. E n över
gång har sålunda skett till vägunderhåll genom vägkassorna och detta har lett till 
uppkomsten av en yrkesmässig vägarbetarkår, vilken större delen av året ägnar sig 
åt dylika vägarbeten. I många fall, särskilt beträffande mindre vägdistrikt och 
svagt trafikerade vägar, sker dock väghållningen alltjämt på ett sätt som i prak
tiken står naturaväghållningen rä t t nära. Man ti l lämpar nämligen s. k. småentre-
prenadsystem, som innebär, att vägarna uppdelas i ett större antal småsträckor och 
vägunderhållet å dessa bortackorderas eller bortauktioneras åt inom distriktet bo
ende lantbrukare o. dyl., vilka i regel utföra körslor och annat arbete med hjälp av 
eget folk och egna dragare. Detta system torde vara särskilt utbrett i norra Sve
rige. Här tillämpas detta system även vid vägomläggningar och nybyggnader. 

Genom denna omläggning av vägväsendet har emellertid den starkt ökade till
gången på vägarbeten under senaste decenniet i mindre utsträckning kommit jord
brukarna till del. E j minst bilarnas användning för gruskörning, snöplogning m. m. 
har betytt minskade tillfällen till körförtjänster för jordbrukarna. På grund av 
vägarbetets säsongbetonade karaktär utgöres dock alltjämt arbetarstammen til l över
vägande delen av tillfälligt anställd personal. Omkring tre fjärdedelar av de i väg
arbete deltagande arbetarna kunna, enligt en beräkning, betecknas som säsongarbe
tare. En sammanställning av uppgifter, som erhållits från de kommunala myn
digheterna för ifrågavarande utredning, anger att under tiden våren 1934 t. o. m. 
vintern 1934/35 hade inom Nordsverige 12 487 personer haft tillfälliga arbetsför
tjänster vid vägarbeten. Minsta antalet vägarbetare redovisades i Gävleborgs län 
(576) och det största i Västerbottens län (5 065). 

P å den nordsvenska landsbygden förekommer ett avsevärt antal faokutbildade 
byggnadsarbetare, vilka ha sin huvudsakliga utkomst inom byggnadsbranschen, men 
husbyggnadsarbetet är givetvis i hög grad bundet till sommarsäsongen och utföres 
i betydande omfattning förutom av husägaren själv även av arbetare, som endast 
delvis eller rent tillfälligt försörja sig med sådant arbete. 

Folkräkningen år 1930 ger en ungefärlig uppgift om antalet av de med bygg
nadsarbete mera regelbundet sysselsatta arbetarna å Nordsveriges landsbygd — 
o:a 31000. I denna siffra äro inräknade även företagare och arbetare inom väg-
och vattenbyggnadsbranschen samt vid gas- och vattenledningsverk, elektricitets
verk m. m. Ur folkräkningsberättelsen kan utläsas, at t de egentliga yrkesarbetarna 
inom byggnadsbranschen såväl absolut taget som i förhållande till folkmängden voro 
mindre talrikt representerade i Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län än 
i de tre sydligare länen. För tillfälliga byggnadsarbeten ha däremot de högsta talen 
uppgivits av kommunalmyndigheterna i de nordligaste länen. Detta visar at t hus
byggnadsverksamheten i övre Norrland i betydande utsträckning är inordnad bland 
de arbetsområden, mellan vilka befolkningens regelbundna säsongmässiga yrkesväx
ling äger rum. 

Arbetslöshetens omfattning och förlopp 1930—1935. Arbetslöshetskommissionens 
statistik över antalet hjälpsökande arbetslösa visade under senare delen av år 1930, 
at t en avgjord försämring i läget å arbetsmarknaden inträt t , vilken sedan konti
nuerligt fortsatt ända fram till slutet av år 1933 och på sina håll ännu längre. Me
dan alltså antalet hjälpsökande i genomsnitt för år 1930 utgjorde endast c:a 4 300 
å den nordsvenska landsbygden, belöpte sig motsvarande siffra år 1931 till 21 300, 
år 1932 till 52 400 och år 1933 till 65 500; maximum nåddes i april 1933 med 77 420 
hjälpsökande. E n förbättring av arbetsmarknadsläget kunde dock iakttagas i slutet 
av år 1933. Å den nordsvenska landsbygden var från och med november detta år 
antalet hos arbetslöshetskommissionen anmälda arbetslösa lägre än motsvarande 
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fjolårssiffra och föll ytterligare under de följande vintermånaderna i samband med 
den livligare sysselsättningen i skogarna. Denna förbättring har sedan fortgått i 
allt raskare tempo, så att medeltalet för de hjälpsökande år 1934 utgjorde c:a 
39 000, år 1935 omkring 21 600 samt år 1936 uppskattningsvis endast 11 850. 

Det absoluta antalet hjälpsökande var åren 1930—1932 omkring dubbelt så stort 
i Nordsverige som för övriga riket. Ar 1933, då hjälpsökandesiffran var som störst 
och för Nordsverige, som nämnt, uppgick till c:a 65 500 i genomsnitt per månad, 
var motsvarande medeltal för rikets övriga landskommuner c:a 43 000 eller omkring 
en tredjedel lägre. Nedgången under efterkrisåren 1934—1935 var, relativt taget, 
väsentligt starkare å den nordsvenska landsbygden. 

Under hela perioden har det relativa antalet hjälpsökande, d. v. s. antalet hos 
de lokala arbetslöshetskommittéerna anmälda arbetslösa i förhållande till den man
liga folkmängden, varit i genomsnitt betydligt större å den nordsvenska landsbyg
den än i Sveriges övriga landskommuner. Innan ännu några nämnvärda verkningar 
av krisen gjort sig gällande, alltså på sommaren 1930, motsvarade antalet hjälp
sökande arbetslösa i Nordsverige 0-2 % av dess manliga befolkning samt 0-1 % och 
därunder å rikets landsbygd i övrigt. I juli månad påföljande år voro siffrorna 
resp. 1-9 och 0-6 % Då antalet hjälpsökande arbetslösa i Nordsverige var som störst, 
i april 1933, belöpte sig ifrågavarande relationstal till 10-9 % mot endast 2-9 % å 
landsbygden i övrigt. I januari 1934, då hjälpsökandesiffrorna för rikets övriga 
landsbygd nådde sin kulmen, voro där i genomsnitt 4-0 % av manliga medelfolk
mängden anmälda såsom hjälpsökande men i Nordsverige 6-9 %. I juli 1935 voro 
dessa siffror nere i 0-9 resp. 2-2 %. Tages ett genomsnitt för samtliga åren 1930— 
1935, ställde sig ifrågavarande relationstal sålunda: 4-8 % å nordsvenska landsbyg
den mot 1-6 % å landsbygden i övrigt. 

Arbetslöshetens lokala fördelning inom Nordsverige. Den under åren 1930—1935 
i förhållande till rikets landsbygd i övrigt genomsnittligt högre arbetslösheten i 
Nordsverige visar sig också vara genomgående för samtliga län. Mellan de olika lä
nen och än mera mellan de olika bygderna bestå emellertid betydande skiljaktig
heter i arbetslöshetshänseende. De högsta siffrorna för antalet anmälda arbetslösa 
ha under och efter krisen Norrbottens och Västemorrlands län samt vissa bygder 
i Värmlands och Örebro län, de lägsta Jämtlands och Västerbottens län. 

År 1930 var arbetslösheten i Nordsverige huvudsakligen koncentrerad till vissa 
kommuner med gruv- och järnindustri inom det industriområde, som plägar be
tecknas Bergslagen, samt en del sågverkskommuner i Västernorrlands, Västerbot
tens och Norrbottens län. I skogs- och åkerbrukskommunerna förefanns däremot 
icke något större antal anmälda arbetslösa. 

Under åren 1931—1932 stegrades arbetslösheten mer eller mindre inom samtliga 
områden i Nordsverige. De kommuner, som sedan år 1930 hade den största arbets
lösheten, framstodo alltfort såsom speciella arbetslöshetscentra, men därjämte växte 
fram en hel del nya. Särskilt betydande var stegringen för industrikommunerna. 
Ojämförligt svårast drabbades de stora exportindustrierna, sågverks- och gruvin
dustrierna, och därmed de kommuner, som voro beroende av dessa näringar. När 
lågkonjunkturen år 1933 i allmänhet nått sin kulmen, rådde därför en omfattande 
arbetslöshet i sågverksdistrikten, särskilt i Västernorrlands län, samt i de norr
bottniska och mellansvenska gruvkommunerna. Därjämte medförde bl. a. de för
sämrade konjunkturerna inom skogsindustrierna, att även inom skogsdistrikten ar
betslösheten på sina håll blev mycket omfattande. 

Ar 1934 medförde emellertid betydande produktionsutvidgningar inom alla om
råden av det nordsvenska näringslivet. Återhämtningen varierade emellertid be
tydligt i styrka inom olika lokala områden och inom skilda slag av kommuner. En 
betydande del av den arbetslöshet, som kvarstod år 1935, var koncentrerad till ett 
mindre antal kommuner. Såsom särskilt arbetslöshetstyngda framstodo nu alltfort 
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de tidigare nämnda industrikommunerna i Bergslagen, Västerbotten och Norrbot
ten samt flertalet sågverkskommuner i Västernorrlands län. Därjämte bestod i et t 
fåtal skogs- och åkerbrukskommuner, huvudsakligen i Värmlands, Kopparbergs, 
Gävleborgs och Västernorrlands län, alltjämt en mera svårartad arbetslöshet. 

Arbetslöshetens omfattning inom olika näringsgrenar och yrkesgrupper. Inom 
jordbruk och skogshushållning var antalet hjälpsökande arbetslösa under år 1930 
obetydligt men stegrades mot slutet av 1931. P å grund av denna försämring i ar
betsmarknadsläget upphävde arbetslöshetskommissionen den tidigare gällande av-
stängningen från statlig och statsunderstödd arbetslöshetshjälp för skogsarbetare 
fr. o. m. den 1 december 1931 och för jordbruksarbetare fr. o. m. den 1 februari 
1932. Arbetslösheten ökades ytterligare under 1932 och 1933 både absolut och i 
förhållande till totalantalet anmälda arbetslösa. Förutom de minskade skogsdriv
ningarna ooh jordbrukets tryckta läge bidrogo även de försämrade konjunkturerna 
inom näringslivet i övrigt direkt till en stegring av arbetslösheten. För de jord
bruks- och skogsarbetare, som tidigare haft bisysselsättningar inom andra yrken 
och näringsgrenar, reducerades ju i allmänhet även dessa arbetstillfällen i och med 
krisen. År 1933 hade hjälpklientelet inom jordbruk och skogshushållning å lands
bygden i Nordsverige ökats för jordbruksgruppen till ungefär en tiondel och för 
skogsarbetargruppen till vid pass en fjärdedel av samtliga anmälda arbetslösa. Det 
högsta absoluta antalet anmälda arbetslösa jordbruks- och skogsarbetare hade Väs
ternorrlands och Gävleborgs län. År 1934 minskades emellertid antalet arbetslösa 
inom jordbruk och skogshushållning såväl absolut som i relation till samtliga hjälp
sökande. Då tecken ti l l ytterligare förbättring i arbetstillgången förmärktes, be
slöt arbetslöshetskommissionen avstänga från statlig och statsunderstödd arbetslös
hetshjälp skogsarbetare fr. o. m. den 1 november 1934 och jordbruksarbetare i Norr
land fr. o. m. den 1 juni 1935. 

Inom skogsindustrierna drabbade lågkonjunkturen särskilt hår t sågverks- och 
pappersmassedistrikten i Västernorrlands län. Under krisåren var där också an
talet hjälpsökande arbetslösa inom grupperna tråvaru- och pappersmasseindustri 
tillsammans större än i någon annan yrkesgrupp. Även i Norrbottens län var an
talet anmälda arbetslösa sågverksarbetare stort. Redan före krisens inbrott hade 
läget inom sågverksindustrien på sina håll i dessa län tillspetsats på grund av före-
tagsnedläggelser och driftsinskränkningar, men arbetslösheten gav sig mera allmänt 
ti l lkänna först år 1930. Under år 1931 inträdde en hastig försämring, och arbets
lösheten mångdubblades. Arbetslöshetssiffrorna fortsatte a t t stiga fram ti l l 1934, 
då en tillbakagång inträffade. Under 1935 gingo siffrorna ned ytterligare, ehuru 
ej alls i samma proportion som för övriga yrkesgrupper, diversearbetare icke un
dantagna. Arbetslösheten inom pappersmasseindustrien under och efter krisen har 
däremot ej varit på långt när av samma omfattning som inom sågverksindustrien. 

Arbetslösheten inom gruppen gruvdrift och malmförädling har ju varit kon
centrerad ti l l malmfältskommunerna i Norrbotten samt de mellansvenska gruv-
och järnbrukskommunerna. Av totala antalet hjälpsökande arbetslösa inom denna 
yrkesgrupp i Nordsverige voro åren 1931 ooh 1933 över 70 % och år 1935 över 80 % 
från Norrbottens och Kopparbergs län, de övriga från Värmlands och Gävleborgs 
län. Det största antalet anmälda arbetslösa inom gruppen hade under krisens för
sta år Kopparbergs län men så småningom ökades siffrorna förhållandevis krafti
gare i Norrbotten ooh överstego, då krisen nått sin höjdpunkt, desamma i Dalarna. 
Minskningen sedan krisens kulmen har, såväl absolut som relativt, varit starkast 
i Norrbottens län, där siffrorna under större delen av 1935 åter voro lägre än i 
Kopparbergs län. 

Inom gruppen byggnadsverksamhet, till största delen omfattande väg-, schakt-
nings- och anläggningsarbetare eller andra byggnadsgrovarbetare, registrerades den 
största arbetslösheten i Gävleborgs, Västernorrlands och Norrbottens län. 
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Det avgjort största antalet hjälpsökande arbetslösa har i Nordsverige liksom i ri
ket i övrigt utgjorts av tillfällighets- och diversearbetare, d. v. s. arbetare u tan 
särskild yrkesutbildning och yrkesinriktning, vilka arbetat tillfälligtvis i skilda yr
ken. Till denna grupp torde även i viss utsträckning ha förts en del skogsarbetare, 
vägarbetare, byggnadsgrovarbetare, transportarbetare e t c , vilka tillhöra relativt 
rörliga arbetargrupper och kunna taga arbeten av olika slag. Diversearbetargrup
pen omfattade år 1933 i hela Nordsverige ungefär lika många anmälda arbetslösa 
som grupperna jordbruk och skogshushållning tillsammans, men vid början av 1931 
och vid utgången av 1935 mer än dubbelt så många. I samband med de efter 1933 
förbättrade konjunkturerna har arbetstillgången även ökats för diversearbetarna 
men icke i samma omfattning som för den yrkeskunniga arbetskraften. 

Arbetslösheten bland organiserade skogs- och flottningsarbetare åren 1929—1935. 
Vad särskilt beträffar arbetslöshetsförhållandena bland skogs- och flottningsarbe
tare äro belysande uppgifter a t t hämta från socialstyrelsens statistik över arbets
lösheten bland de fackligt organiserade. Denna hänför sig ju icke enbart till hjälp
sökande arbetslösa och kompletterar för den skull arbetslöshetskommissionens siff
ror. Därjämte är man här i tillfälle at t direkt mäta arbetslöshetens relativa om
fat tning månad för månad genom at t sätta antalet arbetslösa i relation t i l l med
lemsantalet i de rapporterande avdelningarna. 

Arbetslöshetssiffrorna ha en bestämd prägel, enär de hänföra sig till förhållan
dena bland den organiserade arbetskraften och vila på de stadgeenliga principer, 
som gälla beträffande medlemmarnas avgiftsbetalning och fristämpling från avgif
ter vid arbetslöshet. Beträffande skogs- och flottningsarbetareförbundet föreskri-
ves, a t t avgifter skola erläggas för de veckor, då medlem haft arbete, oavsett om 
det varit skogs-, flottnings- eller annat arbete — även reservarbete. Reservarbetare 
räknas sålunda ej med bland de arbetslösa; denna princip har gällt även för skogs
arbetarna inom sågverksindustriarbetareförbundet. Medlemmar, som bedriva jord
bruk eller äro söner till jordbrukare, ha sedan 1935 haft at t erlägga veckoavgifter 
för den tid de arbeta i jordbruket och räknas som arbetslösa i regel blott i de fall 
at t de endast i mindre omfattning arbetat å det egna jordbruket under den tid de 
ej haft egentligt lönearbete. 

Det visar sig att arbetslöshetsprocenterna äro osedvanligt höga såväl under år 
med relativt god arbetstillgång i skogarna som under månader av året med den liv
ligaste sysselsättningen i skogsbruket. Årssiffrorna ligga för skogs- och flottnings
arbetareförbundet åren 1929 och 1930 över 40 % och senare över 50 %. Årssiffrorna 
avse emellertid arbetslösheten i allmänhet. Förändringarna i tillgången på skogs
arbete framträda därför bättre vid en blick på månadssiffrorna för den egentliga 
drivningssäsongen. Ser man sålunda enbart på siffrorna för februari, då sysselsätt
ningen i skogarna är som livligast, visar det sig, at t arbetslöshetens omfattning 
under denna månad från 1930 till 1933 mer än fördubblats eller stigit från 20 % till 
40 à 45 %. 

Socialstyrelsens arbetslöshetsstatistik och skogs- och flottningsarbetareförbundets 
veckoredovisning förete i regel en rät t god överensstämmelse. Sistnämnda siffer-
serie visar sjunkande arbetslöshetsprocent från november eller december till ut
gången av februari månad påföljande år, som uppvisar årets lägsta siffra. De stiga 
sedan åter till utgången av april. Under vår- och sommarsäsongen sjunker arbets
lösheten till slutet av juni eller juli . Under höstmånaderna stiga i allmänhet siff
rorna sakta till utgången av oktober månad. 

För ytterligare belysning av ifrågavarande spörsmål må anföras några siffror 
ur socialstyrelsens utredning rörande arbetslösheten inom fackorganisationerna år 
1929. Den visar at t skogs- och flottningsarbetarna detta år intogo en särställning 
gentemot övriga fackligt organiserade arbetare icke endast därut innan att prak
tiskt taget hela medlemsbeståndet varit mer eller mindre berört av arbetslöshet, 
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utan även. i det hänseendet at t det stora flertalet av hithörande arbetslösa företedde 
en förhållandevis lång arbetslöshetstid. Av samtliga redovisade arbetare tillhöran
de skogs- och flottningsarbetareförbundet hade sålunda 99-9 % vari t arbetslösa nå
gon gång under året. över t re fjärdedelar (76-1 %) av medlemmarna angåvos såsom 
arbetslösa under mer än halva året, och endast 8 % av hela antalet hade varit i ar
bete 8 månader eller däröver. De till sågverksindustriarbetareförbundet anslutna 
skogs- ooh flottningsarbetarna i Värmland och Dalarna voro dock något bättre ställ
da; av dem hade 42-6 % varit fristämplade mer än halva året, och över en tredjedel 
(37-7 %) hade varit i arbete minst 8 månader av året. Arbetarna inom skogshante
ringen visade också en mycket stark spli t tr ing av arbetslöshetstiden. C:a två tred
jedelar av dem hade sålunda denna tid uppdelad på fyra eller flera perioder och 
endast 4 % hade de fristämplade veckorna i en följd. 

Befolkningens omflyttning. De interkommunala olikheter på arbetsmarknaden, 
som uppkomma genom lokala förskjutningar i arbetskraftbehovet inom eller mellan 
resp. närings- och industrigrenar, kunna ge upphov till en större eller mindre om
flyttning av arbetskraften alltefter förändringarnas art och omfattning. En siffer
mässig belysning av denna omsättningsrörelse på den nordsvenska arbetsmarknaden, 
vilken innebär byte av kyrkoskrivningsort och därmed i regel en varaktigare för
ändring av bostadsorten, återfinnes i kap. I av publikationen. 

Folkbytet med främmande länder sker visserligen ej i samma mån som de in
rikes omflyttningarna under trycket av lokala skillnader i utkomstmöjligheterna 
inom landet, men det kan ändå få till följd en viss anpassning av den lokala till
gången på arbetskraft efter behovet. Tidigare under den stora emigrationsrörelsens 
tid fanns sålunda möjlighet härti l l på så sätt at t utvandringen kunde taga större 
proportioner från trakter med större trängsel på arbetsmarknaden och sämre ut
vecklingsmöjligheter samt i övrigt stiga under depressionstider. Under senare år 
ha emellertid migrationen ej längre kunnat tjänstgöra som ett slags säkerhetsven
til vid uppkommande större divergenser mellan ti l lgång och behov av arbetskraft. 
Olika trakter och olika typer av kommuner förete numera i berörda avseende siff
ror, som ej avvika mycket från varandra. Dessutom har migrationen visat de stör
sta överskotten av invandrare just för de svåraste åren under senaste depression. 
Det hindrar dock ej, att migrationen fortfarande påverkar storleken av tillgången 
på arbetskraft inom olika orter. Numera förefinnes ett mindre inflyttningsöver
skott, som fördelas i stort sett lika över hela landet. 

I fråga om den inrikes omflyttningen kan i första hand nämnas, att den nord
svenska landsbygdsbefolkningen synes flytta mindre livligt än övriga landsdelars 
invånare, även om en viss hänsyn tages till kommunernas storlek. Detta gäller i 
så fall främst männen. Å nordsvenska landsbygden är nämligen männens flytt
ningstal omkring hälften men kvinnornas c:a två tredjedelar av resp. genomsnitts
tal för rikets landsbygd i dess helhet. Det kan tilläggas, a t t skogskommunernas 
manliga invånare synas vara minst benägna av alla at t flytta ; skogskommunerna 
äro också i allmänhet de mest avsides belägna och i genomsnitt något större än 
övriga kommuner. 

Beträffande omflyttningens nettoresultat må anföras, a t t sedan flera årtionden 
landsbygden i samtliga nordsvenska län, i synnerhet Jämtlands, regelbundet av
lämnat ett överskott av utflyttade till huvudsakligen städerna, i Norrland såväl som 
i sydligare landsdelar. Denna utf lyt tning från landsbygden, i vilken kvinnorna 
deltaga i större utsträckning än männen, synes i Nordsverige vara av ungefär sam
ma omfattning som i andra delar av riket. Flyttningsförhållandena växla emeller
t id mellan landskommuner av olika näringstyp. Industrikommunerna intaga därvid 
en särställning. I detta sammanhang måste även uppmärksammas sambandet mel
lan flyttningar och konjunkturväxlingar. Under högkonjunktur råder sålunda be
träffande Nordsveriges landsbygd flyttning från skogs-, åkerbruks- och blandade 
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kommuner in till städer och industriorter. Under lågkonjunktur däremot minskas 
inflyttningen till städerna, och det uppstår rentav en viss utf lyt tning från industri
kommuner, medan den eljest rådande starka utflyttningen från de övriga kom
muntyperna i hög grad reduceras. Jämföras slutligen kommuner, som haft sär
skilt hög arbetslöshet under den senaste depressionen, med övriga kommuner, fin
ner man mera avsevärda skillnader i flyttningshänseende framför allt bland in
dustrikommunerna. Dylika arbetslöshetstyngda kommuner redovisa för depressions
åren ett stort överskott av utflyttade män och kvinnor, medan de övriga, i fråga 
om arbetslöshet mera lyckligt lottade industrikommunerna fortfarande mottaga 
en inflyttning år från år av minst samma omfattning som tidigare. 

Arbets- och säsongvandringar. I Nordsverige förekomma, såsom tidigare fram
hållits, betydande säsongväxlingar i arbetstillgången. Stora arbetargrupper måste 
utfylla året med arbeten av tillfällig art inom skilda arbetsområden, vilket möjlig
göres därigenom a t t säsongvariationema inom dessa områden inträffa under olika 
delar av året. Tillgången på säsongarbeten av olika slag är dock icke alltid i erfor
derlig utsträckning tillfinnandes inom den egna kommunen. Därför få tillfälliga sys
selsättningar stundom uppsökas på andra håll, i någon av grannkommunerna eller å 
längre bort belägna orter. Ofta äger sålunda en regelbunden, år efter år återkom
mande tillströmning av arbetare rum till orter med ett större eller mindre säsong
behov av arbetskraft, såsom i skogsbruket samt vid sågverken. 

Av ålder ha dylika säsongvandringar varit karakteristiska för skogsbrukets ar
betskraft. I vissa trakter i de inre skogsbygderna, där drivningarna äro av stor om
fat tning och bebyggelsen i regel gles, behöves ett årligt tillskott av arbetskraft ut
ifrån. Till dessa s. k. tillvandringsområden strömma, alltefter växlingarna i driv
ningarnas omfattning, arbetssökande från mera tätbebyggda platser. Tidigare före
kom säsongvis en långväga förflyttning av arbetskraft från Värmland och Bergs
lagen upp ti l l avverkningsplatserna i det inre av Norrland, men den har dock nu
mera i huvudsak upphört. 

En siffermässig belysning av säsongvandringarnas omfattning har kunnat er
hållas vid en bearbetning av vissa uppgifter i det förut omnämnda olycksfallsma
terialet. Av samtliga i undersökningen ingående 8 454 skogsarbetare hade vid resp. 
olyckstillfällen 14-8 % skogs- eller flottningsarbete utom hemsocknen. Vissa trak
ter av Nordsverige uppvisa särskilt höga procenttal och framstå sålunda som spe
ciella utvandringsområden. I Värmland lägger man märke ti l l det stora antalet 
utom hemsocknen sysselsatta skogsarbetare från Klarälvsbygden och Fryksdalen, 
vilka söka sig till Västerdalarnas och Bergslagens skogskommuner. I Dalarnas 
nordligare socknar finner man skogsarbetare från angränsande socknar samt från 
Nedansiljan, vissa av de sydligaste kommunerna i Västerdalarna och från Bollnäs
bygden. I det stora skogsområdet i nordvästra Hälsingland och södra Härjedalen 
få vid större drivningar extra arbetskraft anställas från angränsande kommuner 
eller eljest från åkerbruksbygderna kring Storsjön och i Hälsinglands kustland. 
Det underskott på skogsarbetare, som är att finna inom norra och östra Jämtlands 
skogstrakter, fylles genom att arbetskraft tillströmmar från de tätare bebyggda 
floddalarna kring Ångermanälven och Indalsälven med deras tillflöden. I de två 
nordligaste länen slutligen utgöra de vidsträckta lappmarkssocknarna ett tillvand-
ringsområde i stor skala vid drivningarna vintertid. Dit bege sig i första hand 
arbetare från de mera tä t t befolkade bygderna kring vattendragen och närliggande 
kommuner i kustlandet. 

»Sockenprotektionism.» Av viss betydelse som ett hinder för omflyttningen och 
anpassningen på arbetsmarknaden äro de lokala strävanden, som gå u t på att — 
helt eller delvis — reservera förekommande arbetstillfällen för i vederbörande kom
mun hemmahörande arbetare. Företeelser av denna art äro av tämligen gammalt da-
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tum i kommunal socialpolitik. Av den enquête som företagits i samband med denna 
utredning framgår, at t strävanden i syfte at t avgränsa de lokala arbetsmarknaderna 
äro ganska allmänt förekommande i de nordsvenska landskommunerna. I det när
maste 73 % av kommunerna hade svarat, a t t så vore fallet, om ock dessa strävanden 
icke alltid angivits ha resulterat i åtgärder av mera direkt natur . 

E t t närmare studium av vad kommunerna anfört i nu berörda avseende ger vid 
handen, at t den lokala protektionismen kring arbetstillfällena i första hand synes 
gälla de för kommunernas egen räkning bedrivna arbetena, vilka under de senaste 
decennierna i allmänhet kommit a t t få en större betydelse för arbetsmarknaden även 
i Nordsverige på grund av ökningen av det kommunala arbetsfältet. Hä r äro gi
vetvis möjligheterna at t begränsa til lströmningen av utsocknes arbetare större. E n 
mycket vanlig företeelse synes också vara, at t arbetslöshetskommitté eller annat 
kommunalt organ på orten r iktar en vädjan ti l l större arbetsgivare, at t vid arbets-
anställning lämna företräde för kommunernas egna arbetare eller at t vid driftsin
skränkningar i första hand avskeda folk från andra kommuner. Stundom har dy
lik företrädesrätt blivit inryckt i kollektivavtal, t. ex. i fråga om skogs- och flott-
ningsarbete samt byggnadsarbete. Emellertid torde de tendenser och åtgärder, som 
ta sikte på att isolera de lokala arbetsmarknaderna, ha sin största aktualitet under 
depressionstider, då en rådande arbetslöshet kan tagas som intäkt för dylika strä
vanden. 

Offentlig arbetsförmedling. För omsättningen och anpassningen på arbetsmark
naden har den offentliga arbetsförmedlingen en viktig uppgift at t fylla. Ej minst 
gäller detta för de nordsvenska länens vidkommande. De långa avstånden i skogs
bygderna såväl inom som mellan kommunerna och länen försvåra här översikten 
över och kommunikationen mellan arbetsmarknadens olika delar. De starka väx
lingar i arbetstillgången, som sammanhänga med arbetets säsongmässiga natur , krä
va en hög grad av rörlighet hos arbetskraften i fråga om såväl plats som yrke. 
För dessa stora grupper av säsongarbetare, som av ålder äro inställda på varandra 
avlösande sysselsättningar inom skilda yrken och näringar, är det av stor bety
delse att så mycket som möjligt kunna reducera den t id de gå arbetslösa i stundom 
planlöst sökande efter annat arbete. I särskild grad gäller detta skogsbrukets ar
betskraft. Till följd av den glesa bebyggelsen i stora delar av de nordsvenska skogs
trakterna understiger ofta tillgången på arbetskraft vid de omfattande skogsdriv
ningarna betydligt behovet, varför förflyttning av arbetare måste ske i stor skala 
från stundom långväga håll. Det är givetvis av stor vikt, a t t detta skogsbrukets 
arbetskraftsbehov" kan tillgodoses medelst reserver från tätare befolkade bygder och 
at t tillströmningen kan ordnas så planmässigt som möjligt. Även inom andra nä
ringsgrenar i Nordsverige föranleda säsongerna inkallandet av extra arbetskraft, 
som åtminstone tidigare fått hämtas från andra närliggande orter. 

Arbetsförmedlingsverksamheten i Nordsverige var under åren närmast före den 
senaste krisen beträffande männen huvudsakligen inriktad på grupperna handel 
och samfärdsel (speciellt sjöfart) samt diversearbete, medan förmedlingsverksam
heten inom skogshushållningen var förhållandevis ringa. Efter krisen har emeller
tid platstillsättningen inom denna grupp undergått en väsentlig ökning i jämfö
relse med tidigare år och. omfattar numera vid pass en fjärdedel av samtliga till
satta platser för män vid arbetsförmedlingarna i de nordsvenska länen. Vid sidan 
av diversearbete intar skogsarbete för närvarande den främsta platsen i förmed
lingsverksamheten. 
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III. Avlönings- och inkomstförhållanden. 

Avlöningssystem vid skogs- och flottningsarbeten. Källorna för den följande 
redogörelsen för avlönings- och inkomstförhållanden bland den skogsarbetande be
folkningen ha utgjorts av officiell statistik över arbetsförtjänster jämte upplys
ningar från 1930 års folkräkning om årsinkomsten för olika yrkesgrupper samt 
vidare en del för utredningen särskilt införskaffade uppgifter ävensom speciella 
bearbetningar av tidigare tillgängligt material. Uppgifter om dagsförtjänster vid 
olika inom skogsbygderna förekommande lönearbeten under arbetsåret 1934—1936 
ha meddelats i svaren från de till landskommunerna utsända frågeformulären. Be
skrivningarna över de specialundersökta kommunerna samt de under åren 1932— 
1934 inkomna olycksfallsanmälningarna ha ook lämnat material för belysning av 
skogsarbetarnas inkomstförhållanden. 

Drivningsarbetena utlämnas på ackord, varvid i Norrland plägar träffas avtal 
direkt med körarna, vilka ha att anställa och avlöna erforderligt antal huggare 
samt arbetare för virkets framsläpning till basväg. Särskilt i Värmland, Berg
slagen, vissa delar av västra Dalarna och numera även Gästrikland bortsättas liksom 
i södra Sverige huggnings- och körningsarbeten var iför sig. I fråga om ackords
prissättningen tillämpas flera olika metoder, nämligen visst enhetspris efter stycke
tal, per löpande fot (aln) eller per kubikfot (kbm) eller också betalning efter priset 
å virket resp. dess dimensioner. 

Vid flottningen är tidlönen av större betydelse och vid ackordsarbetena kan 
lönens utmätande ske på ett enklare sätt. Flottningsarbetet i bäckar och små vat
tendrag bortsättes vanligen på ackord, medan timpenning i allmänhet lämnas endast 
i de fall då någon ackordsuppgörelse ej kunnat träffas. I huvudälv däremot före
kommer betalning med timpenning i stor utsträckning. Där flottningsarbetet bort
sättes på ackord, sker det mot i kontrakt stadfästa villkor. Ackordstagarna få 
därmed ombesörja utflottningen av virket, och ikläda sig för övrigt vissa förplik
telser, exempelvis att upptaga i flottled sjunket virke på fast mark för torkning. 
Ersättningen för flottningsarbetet utgår med ett visst belopp per styck, varvid 
varje »klamp» räknas för en enhet, eller också per kubikfot eller annan flottninge-
enhet. Rätt vanligt är dessutom, att det överenskommes om ett visst totalbelopp 
för arbetet. Ackordstagarna äro vanligen pliktiga att gottgöra skador å redskap 
och flottledsbyggnader, som uppkomma genom deras vårdslöshet, jämte skador, som 
genom deras förvållande tillskyndas strand- m. fl. rättsägare, m. m. I många 
fall skola ackordstagarna dessutom svara för reparationer, om under flottningen 
felaktigheter uppstå å i flottleden befintliga byggnader. 

Där körning och huggning bortsättas var för sig, sker naturligtvis även utbetal
ningen av lönerna direkt till varje arbetare för sig. I de trakter däremot där av
verkningsarbeten bortsättas endast till körare, vilka sedan själva anställa huggare, 
faller det sig naturligare, att avlöning utbetalas till köraren. Denne äger sedan 
lämna huggarna deras förtjänster. På liknande sätt tillgår utanordningen av lö
nerna även vid flottningsarbet», där ett kooperativt arbetslag utser ett ombud 
med rätt att å lagets vägnar uppbära och kvittera likviden. Det sätt varpå arbetet 
är organiserat vid skogsavverkningarna ger förklaring till, varför under arbets-
säsongen endast en del av den intjänade lönen utbetalas, sådan den kan uppskattas 
med ledning av resultaten vid den under hand pågående intumningen. En del av 
arbetsförtjänsten innestår sålunda hos arbetsgivaren, till dess efter verkställd 
avsyning slutlikvid, med eventuella bötesbelopp frånräknade, kan utlämnas. I av
verkningskontrakten stipuleras vanligen, att likvid intill åttio % av arbetsförtjän
sten får ske i mån av arbetets fortgång med slutlikvid snarast möjligt, dock se
nast inom fyra veckor efter det snöförhållandena medgiva kontroll av arbetets ut
förande. Bestämmelse om huru ofta löneutbetalning skall ske under arbetets gång 
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plägar ingå i förekommande kollektivavtal. Några bestämda avlöningsdagar har 
man dock icke alltid i praktiken, u tan intjänad lön utbetalas, när begäran därom 
framatälles, för så vi t t avmätning av virket hunni t ske vid avlastningsplatsen. Vid 
flottningsarbeten är tillvägagångssättet i fråga om arbetsförtjänsternas utbetalande 
i stort sett enahanda som vid skogsavverkningar. 

Dagsförtjänster. Det är icke möjligt för en s k o g s a r b e t a r e at t i förväg 
fullt säkert bedöma den blivande dagsförtjänsten. Arbetsförhållandena kunna visa 
sig vara helt andra, bättre eller sämre, än de förutsedda och naturhinder kunna 
inträffa, som kullkasta alla beräkningar. Körningsarbetet är nog i allmänhet mera 
svårberäkneligt än huggningen. Det kan stundom inträffa, at t körkarlen får nöja 
sig med betydligt lägre dagsinkomst än sina huggare. Blir arbetssvårigheten större 
än beräknat, kunna huggarna av körarna kräva höjning av ackordspriset eller också 
omedelbart lämna arbetet, enär de vanligen icke äro bundna av något avtal. Kö-
raren har däremot at t fullgöra sina åtaganden enligt kontraktet. H a n kan visser
ligen i sin tur begära någon kompensation för de ökade svårigheterna av ackords
givaren, men han har därvid endast at t l i ta till dennes välvilja. Det bör kunna 
hållas för sannolikt, at t en körares dagsinkomst varierar betydligt mer efter de 
särskilda omständigheterna än en huggares dagsförtjänst. Till en viss grad be
stämmer var och en själv den tid han arbetar vid avverkningarna, eftersom det här 
är fråga om ackordsarbeten. Därför växlar också arbetstiden för olika arbetare. 
Här har man sålunda ytterl igare en orsak till den starka spridning av dagsförtjän
sterna, som kan iakttagas råda vid skogsarbeten. 

Betingelserna för arbetets bedrivande växla i allmänhet under avverkningssäson
gen på sådant sätt, at t dagsförtjänsten är minst under säsongens början och störst 
de sista veckorna före arbetets slutförande. Det är därför nödvändigt at t taga för
hållandena under hela arbetssäsongen i betraktande, nä r man skall försöka angiva 
dagsförtjänsten i allmänhet vid skogsavverkningar. Orsaken ti l l angivna förhållan
den är icke blott a t t arbetsdagens längd ökar under drivningssäsongen tack vare 
dagsljusets til l tagande varaktighet. Att beakta är vidare, a t t skogsarbetarna under 
säsongens början ännu äro otränade för det hårda arbetet och först så småningom 
nå upp till en högre arbetskapacitet. Vad som kanske mer än något annat gör 
det möjligt at t nå högre dagsförtjänst på senvintern än tidigare under säsongen är 
emellertid väderleksförhållandena. Det är just under vinterns första månader man 
har att räkna med större snöfall, som orsaka en myckenhet extra arbete för såväl 
huggare som körare, varjämte kölden, som försvårar barkningen, är mest ihållande 
denna tid. 

De äldsta, mera omfattande uppgifterna rörande skogsarbetarlöner i Sverige för
skriva sig till tiden närmast före världskrigets början. Den inom Värmland, Da
larna och Norrland under vintern 1913—1914 rådande lönenivån är nämligen känd 
genom den av socialstyrelsen 1916 utgivna specialundersökningen, Skogsarbetarnas 
levnads- och arbetsförhållanden i Värmland, Dalarna och Norrland. Sedermera har so
cialstyrelsen alltsedan vintern 1917—1918 årligen från domänverkets revirförvaltare 
i hela riket inhämtat uppgifter rörande normala dagsförtjänster vid skogsarbete 
lör huggare och körare (häst och karl) . P å grundval härav ha översikter över löne
förhållandena vid skogsbruket under resp. vintersäsonger utarbetats och publice
rats i Sociala Meddelanden och i Lönestatistisk årsbok. Dessa uppgifter utgöra blott 
uppskattningar av normalförtjänsterna under löpande säsong inom resp. revir, 
beräknade med utgångspunkt från gällande ackordsuppgörelser. De angiva det 
belopp, som en medelgod arbetare vid arbete å ett skifte, där avverkningssvårig
heterna äro de för orten normala, uppnår i genomsnitt per dag under hela säson
gen. Härvid måste uppgiftslämnarna bl. a. göra ett antagande om hur väderleks
förhållandena, vilka ju starkt påverka arbetsresultaten, komma att gestalta sig 
under den återstående delen av drivningssäsongen (uppgifterna avlämnas i februari 
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eller omkring 1 mars) . Med hänsyn härt i l l införskaffar socialstyrelsen numera 
kompletterande löneuppgifter, grundade på efter drivningarnas slutlikvidering 
vunnen ökad kännedom om arbetsresultatet under vintersäsongen i dess helhet, 
varefter resultaten publiceras i socialstyrelsens lönestatistiska årsbok. 

Till jämförelse har i förevarande undersökning återgivits uppgifter angående 
dagsförtjänster per län vid skogs- och flottningsarbeten, avseende säsongen 1933 
—1934, som publicerats i Sv. skogs- och flottningsarbetareförbundets verksamhets
berättelse. Vidare återgivas i undersökningen uppgifter angående genomsnittlig 
dagsförtjänst bygdevis vid skogs- och flottningsarbete våren 1934—våren 1935, 
vilka med användande av det för kommunenquêten avsedda frågeformuläret insam
lats från kommunalnämnderna. Uppgifterna avse dels körare (häst och karl) , dels 
huggare vid såväl vinter- som sommaravverkning, dels övriga skogsarbetare och dels 
flottningsarbetare. E t t material av annat slag föreligger i de jämlikt olycksfalls
försäkringslagen insända olycksfallsanmälningarna, vilka erbjuda ett verkligt löne-
statistiskt material med individuella primäruppgifter för et t större antal arbetare, 
avseende totala antalet utförda arbetsdagar och faktiskt intjänade belopp under 
resp. arbetsperioder. Ur olycksfallsmaterialet hämtade uppgifter för arbetssäson-
gen 1933—1934 ha sammanställts med uppgifter från skogs- och flottningsarbetare
förbundet, socialstyrelsens lönestatistik och kommunenquêten. Ingen av de använda 
uppgiftskällorna utvisar för samtliga län genomgående högre eller lägre huggar-
löner eller körarförtjänster än de övriga i fråga om arbetssäsongen 1933—1934. 
Kommunenquêten, som avser arbetssäsongen 1934—1935, visar däremot anmärk
ningsvärt lägre länssiffror än dem socialstyrelsen kommer ti l l enligt revirförvaltar
nas uppgifter för säsongen 1934—1935. 

Alla uppgiftskällor ge till resultat, at t lönenivån är relativt hög i Kopparbergs 
och Västerbottens län. Enl igt skogs- och flottningsarbetareförbundet äro dock 
huggar- och körarlönerna än större i Gävleborgs län och enligt olycksfallsmaterialet 
störst i Västerbottens jämte Norrbottens län. Jämförelsevis låg är lönenivån, 
förutom i Värmlands län, även i Västernorrlands, Jämtlands och, med undantag för 
olycksfallsmaterialets uppgifter, Norrbottens län samt — dock ej enligt skogs- och 
flottningsarbetareförbundet — Gävleborgs län. Man lägger märke till, at t löne
nivån ligger i stort sett högst i de mest utpräglade skogsbygderna och vanligen lägst 
i jordbrukstrakterna. Detta är fullt förklarligt. Inom den odlade bygden äro 
arbetstillfällena inom skogsbruket relativt få och tillgången till arbetskraft riklig, 
medan på samma gång arbetet merendels är lättare eller i varje fall medför föga 
kontanta utlägg för arbetarna, enär de i jämförelsevis stor utsträckning kunna bo 
och äta hemma. Allt detta gör, at t arbetslönerna där kunna vara lägre än i de 
egentliga, glest bebyggda skogsbygderna, där konkurrensen om arbetstillfällena 
mellan de å orten boende är så mycket mindre och dit därför skogsarbetare från 
andra trakter kunna söka sig med hopp om arbete. H ä r måste också i långt större 
utsträckning särskilda åtgärder vidtagas för inkvartering i skogskojor o. dyl. samt 
för proviantering, allt omständigheter vilka bidraga at t höja lönenivån. Givet 
är at t dessa allmänna tendenser kunna i speciella fall i hög grad rubbas genom 
särskilda förhållanden av lokal eller annan natur, sådana som exempelvis skogs
driftens högre eller lägre räntabili tet och ortsbefolkningens större eller mindre 
förmåga att tillgodose sitt ekonomiska intresse. 

I enlighet med det sagda nådde dagsförtjänsterna högst i skogskommunerna med 
i medeltal kr. 9-95 för körare och kr. 5-15 för huggare vid vinteravverkningarna, 
medan de lägsta dagsförtjänsterna stodo att finna i åkerbrukskommunerna med 
kr. 7-93 resp. 4-32. Det är alltså frågan om högst avsevärda skillnader i lönenivån. 
Vidare må här antecknas, at t en huggares dagsförtjänst vid sommaravverkning un
derstiger huggarlönen vid vinterdrivningarna i östra Värmland, i de till Nord-
sverige hörande delarna av Örebro och Västmanlands län samt Kopparbergs och större 
delen av Gävleborgs län, medan i regel motsatsen är fallet inom Norrland i övrigt. 
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E n fördelning av de nordsvenska kommunerna efter den uppgivna dagsförtjän
stens storlek vid olika skogsarbeten ger ytterligare vid handen, at t en mycket stark 
lönesplittring råder inom skogsbruket. I varje fall visa de uppskattningar, som 
kommunalnämnderna verkställt, en avsevärd spridning. Körarlönen varierar så
lunda inom så vida gränser som 5 och 13 kr., och huggarlönen vid både vinter- och 
sommararbeten liksom dagsinkomsten för övriga skogsarbeten växlar mellan kr. 2-50 
och 7-50. 

De uppgifter om individuella dagsförtjänster, som hämtats u r olycksfallsmateria
let, ha fördelats på skogsarbetare i olika åldrar. Härav framgår, at t såväl minder
åriga (under 18 år) som överåriga (minst 60 år) skogsarbetare i allmänhet ej 
lyckats uppnå så höga dagsförtjänster som en skogsarbetare i sina bästa år intjänar. 
Ej heller nå arbetarna i åldern 18—24 år i genomsnitt så höga daglöner som sina 
äldre kamrater (25—59 år) . 

Rörande frågan, huruvida någon skillnad i dagsförtjänst förekommer vid skogs
arbeten hos olika slags arbetsgivare (det allmänna, bolag och övriga enskilda) råda 
delade meningar. F rån flertalet uppgiftslämnare framhålles emellertid, att man 
knappast kan tala om någon skillnad mellan olika slags arbetsgivare i fråga om 
ackordsprissättningen vid bortsättning av drivningsarbeten. Förekomma i verk
ligheten några olikheter i dagsförtjänsternas storlek, skulle då detta snarare ha 
sin grund i svårigheten at t avpassa ackordspriserna efter den avverkade skogens 
beskaffenhet, körvägens längd, väderlekens inflytande m. m. 

Vid f l o t t n i n g s a r b e t e t torde löneförhållandena vara i någon mån lät
tare a t t överblicka än vid skogsavverkningar, ej minst därför att tidlönen är av 
större betydelse. Även här varierar dock dagspenningen högst betydligt icke blott 
vid det huvudsakligen i småvattendrag förekommande ackordsarbetet u tan även vid 
timlönsarbetet, vilket man finner främst vid huvudvattendragen. Arbetsdagens 
längd kan nämligen skifta i hög grad på grund av växlingar i vind och väderleks
förhållanden, vattentillgång m. m. Vid tidlönsarbete sker betalning vanligen efter 
vissa i kollektivavtal fastställda grunder. 

De nyssnämnda källor, som kommit till användning för den i förevarande under
sökning meddelade statistiken över skogsarbetarnas löneinkomster, ge beträffande 
flottningsarbetarnas inkomster skiftande resultat. Dock framgår klart storleken 
av flottningsarbetarnas genomsnittliga dagsförtjänst jämförd med skogsarbetarnas. 
Medelinkomsten per dag synes hålla sig mellan 6 och 8 kr. och alltså i varje fall 
klart överstiga den gängse daglönen vid skogsarbetet. Flottningsarbetet framstår 
därför för flottningsarbetarna såsom ett relativt bra betalt arbete och anses av dessa 
helt naturl igt eftersträvansvärt. Högst är löneläget i Gävleborgs län samt därnäst 
i Västerbottens och Norrbottens län men lägst i Värmlands län. Spridningen av 
de individuella dagsförtjänsterna är vid flottning liksom vid skogsarbete mycket 
betydande. Å ena sidan kan man finna arbetare med en genomsnittlig daglön på 
omkring 3 kr., å andra sidan en och annan arbetare med ända upp till 15 kr. i 
dagsinkomst. För omkring hälften av flottningsarbetarna ligger dock dagsför
tjänsten mellan 6 och 9 kr. 

Kännedom om löneförhållandena inom jordbruket erhålles främst genom den 
officiella lantarbetarstatistiken, till vilken socialstyrelsen årligen införskaffar 
uppgifter angående arbetslöner inom jordbruket. P å grundval härav utarbetas en 
preliminär redogörelse, som publiceras i Sociala Meddelanden, medan den slut
liga berättelsen ingår i Lönestatistisk årsbok. Denna statistik är emellertid av 
begränsat värde och endast en summarisk bild kan erhållas av löneläget med den 
metod, som tillämpas för insamlingen av uppgifterna. 

En sammanställning av de på denna väg insamlade uppgifterna visar, att i 
Nordsverige sommardaglönen genomgående för alla arbetarkategorier i samtliga 
länen överstiger vinterdaglönen. Denna skillnad är givetvis beroende på arbets
dagens olika längd sommar och vinter, men även andra faktorer spela in. Man har 
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bland annat at t räkna med växlingar efter årstiden i efterfrågan på arbetskraft. 
Jordbruksarbetarlönerna synas ligga på en relativt betydligt högre nivå inom Nord-
sverige än inom rikets sydligare landsdelar. För tillfälliga manliga daglönare 
i egen kost uppgick dagsinkomsten under sommaren 1936 ti l l kr, 4.85 inom riket i 
dess helhet. Bortsett från Värmland, där samma inkomst angavs vara kr. 4-79, 
varierade den mellan kr. 5-28 i Gävleborgs län och kr. 6-38 i Norrbottens län. För 
de kvinnliga daglönarna var daglönen avsevärt lägre. 

Den officiella lantarbetarstatistiken har för Nordsveriges del vunnit en värdefull 
komplettering genom bearbetningen av olycksfallsmaterialet, ehuru de båda upp
giftsserierna ej äro fullt jämförbara, emedan olycksfallsmaterialets siffror endast 
omfatta sådana som varit skogsarbetare någon tid av året. Vid en jämförelse mel
lan de båda serierna av löneuppgifter visa dagsförtjänsterna för arbetare i egen 
kost en relativt god överensstämmelse. 

Sedan år 1927 inhämtar socialstyrelsen årligen från vägstyrelser och vägentre-
prenörer uppgifter om timförtjänster för grovarbetare sysselsatta med vägunder
håll under sommaren. Att på grundval av dessa uppgifter om timtförtjänster 
framräkna dagsinkomster, som skulle kunna göra anspråk på tillförlitlighet, låter 
sig tyvärr icke göra, enär några säkra uppgifter om arbetsdagens längd ej före
ligga. De genomsnittliga timförtjänsterna inom de olika nordsvenska länen variera 
omkring medeltalen för hela riket, vilka sommaren 1937 voro 0-83 kr. vid tid-
lönsarbete, 1-01 kr. vid ackordsarbete och 0-89 kr. oavsett löneform. Ackordsarbetet 
synes i norra Sverige ha den största betydelsen och omfattade år 1934 omkring 
57 % av vägarbetet. Betydande lokala olikheter föreligga med avseende å såväl 
avlöningsformerna som lönebeloppen, beroende på att vägarbetet kan ha en väsent
ligt olika karaktär inom skilda distrikt. Flerstädes utgör det fortfarande till 
övervägande del en bisyssla för närmast jordbrukets utövare, men å andra håll, sär
skilt å flertalet starkare trafikerade vägar, brukar vägunderhållet numera huvud
sakligen ombesörjas av mera yrkesmässiga vägarbetare. Timförtjänsten vid körslor 
(med egen häst) är i norra Sverige något högre och varierar i såväl tidlöns- som 
ackordsarbeten mellan omkring 0-80—0-90 kr. och 1-70 kr. och däröver. 

Med de härovan meddelade, av socialstyrelsen inhämtade uppgifterna överens
stämma i allmänhet de uppgifter om dagsförtjänsten vid vägarbeten, som framgått 
ur kommunenquêten och olycksfallsmaterialet. 

Årsinkomst. De med ledning av uppgifter från 1930 års folkräkning fram-
räknade årsinkomsterna för jordbrukare av olika slag visa, a t t i norra Sverige 
hemmansägare och än mera andra jordbrukare, självägaxe eller ej, visa lägre års
inkomster än åtskilliga grupper bland industriens arbetstagare. Härvid bör erinras 
om svårigheterna a t t uppskatta jordbruksinkomster och rä t t värdera do natura
förmåner en jordbrukare äger. E j heller får bortses från at t den för jordbruks
befolkningen redovisade förmögenheten ofta är större än för andra yrkesgrupper. 
Inkomsten per inkomsttagare uppgick bland hemmansägare i hela r iket t i l l i ge
nomsnitt 1155 kr. år 1930. Inkomstsiffrorna för hemmansägarna i Norrbottens 
och Värmlands län understiga riksmedeltalet, medan siffrorna i övriga nord
svenska län överstiga nämnda ta l ; högst låg Västernorrlands län med 1 350 kr. För 
c:a 40 % av hemmansägarna i Dalarna och Norrland understeg den taxerade in
komsten 1 000 kr. och för blott omkring 5 % utgjorde den minst 3 000 kr. In
komsten per person uppgick i genomsnitt för hela folkgruppen hemmansägare i 
riket t i l l 389 kr., vilken siffra underskreds i Västerbottens och Norrbottens län 
men överskreds i övriga nordsvenska län. Vid jämförelser i fråga om den taxerade 
inkomstens storlek for jordbrukare i olika trakter bör beaktas, a t t den norrländske 
lantbrukaren i långt mindre utsträckning än jordbrukare i sydligare landsdelar 
får s i t t behov av förnödenheter tillgodosett ur det egna jordbrukets produktion. I 
Nordsverige utgår sålunda en relativt mindre del av en jordbrukares årsinkomst 
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in natura och blir därmed, eftersom naturaförmåner oftast torde värderas i under
kant, i sin helhet ej i lika hög grad undervärderad som längre söder ut. 

Jämfört med industriarbetarnas årsinkomster och även med de belopp flertalet 
jordbrukare redovisa framstå de inkomster, som de icke-jordbrukande skogsarbe
tarna, inklusive flottningsarbetare och kolare, uppnå, såsom synnerligen blyg
samma. De taxerade inkomsterna för dessa variera mellan 800 kr. i Värmlands 
län och 967 kr. i Kopparbergs län. Enär de lägre åldrarna äro starkt represen
terade inom skogsarbetarkåren och alltså antalet gifta arbetare jämförelsevis ringa, 
blir det antal personer varje yrkesutövare i genomsnitt har a t t försörja ej alltför 
betydande. Inkomsten per inkomsttagare stiger visserligen med vederbörandes 
ålder, men stegringen är så svag, at t inkomsten per person måste antagas vara 
yt terst r inga i särskilt de medelålders skogsarbetarfamiljerna, där barnskaran kan 
vara nog så stor. 

Ur socialstyrelsens årliga lantarbetarstatistik återges i förevarande utredning 
länsvis såväl den kontanta årslönen som den totala avlöningen, erhållen genom 
tillägg av det beräknade värdet av naturaförmåner. Särskilt utmärkande för löne
förhållandena bland jordbrukets arbetare i norra Sverige är den stora skillnaden 
mellan de manliga och kvinnliga lönerna. De manliga tjänarnas löner överstiga 
sålunda riksmedeltalet i samtliga nordsvenska län, medan motsatsen gäller för de 
kvinnliga tjänarna. 

Till jämförelse med folkräkningens siffror anföras i utredningen uppgifter öm 
olika skogsarbetargruppers årsinkomster 1932—1934, vilka erhållits u r olycksfalls
materialet. Dessa uppgifter synas, särskilt för de nordligaste länen, ligga väsent
ligt högre än de vid folkräkningen funna taxerade beloppen för inkomsttagare. Till 
en del förklaras skillnaden av a t t taxerade inkomster merendels torde understiga 
de verkliga. Påpekas bör jämväl, at t de som under ifrågavarande år ej lyckats få 
något skogsarbete, alltså de sämst ställda av skogsarbetarna, icke äro represente
rade i olycksfallsmaterialet. Härjämte är at t taga i betraktande at t olycksfalls
materialets siffror hänföra sig ti l l förhållandena under några, jämfört med år 
1930, ekonomiskt ogynnsamma år. 

E n viss kännedom har vunnits om inkomstnivåns påverkan av konjunkturerna 
genom uppgifter om den totala summan av taxerade inkomster bland andra skatt
skyldiga än bolag i olika län åren 1930—1935. Medan å hela rikets landsbygd in
komsterna sjönko från år 1930 fram till år 1932 och 1933 med 16 à 17 %, fram
träder långt kraftigare inkomstminskning å den svenska landsbygden eller en ned
gång med icke mindre än en fjärdedel. E n viss belysning av dessa spörsmål vin-
nes även av kommunenquêten, vilken visar en något oenhetlig utveckling, som varit 
mest ogynnsam i Västernorrlands län. Nämnas kan ock, at t ökad skuldsättning 
uppgives från icke mindre än 71 % av samtliga kommuner. 

Av intresse i detta sammanhang äro ock levnadskostnaderna. Dessa ställa sig vä
sentligt högre i Nordsverige än å rikets landsbygd i övrigt. Men även i n o m 
Nordsverige framträda betydande lokala differenser, hänförande sig till olika 
geografiska och ekonomiska faktorer. Levnadskostnaderna befinnas sålunda vara 
högst i övre Norrland och i allmänhet relativt höga inom de mera avsides belägna 
skogs- och fjällbygderna. Enl igt 1936 års lönekommitté bero de höga levnadskost
naderna i Nordsverige huvudsakligen på at t flertalet orter därstädes kunna uppvisa 
höga livsmedelspriser samt mycket höga skatter. I norra Sverige skulle sålunda 
livsmedelskostnaderna för ett normalhushåll vara i genomsnitt 11 % högre än 
medeltalet av de belopp, som framträda för samtliga orter i riket. Den höga pris
nivån inom Nordsverige förklaras givetvis bl. a. av den omständigheten, at t livs
medel måste i stor utsträckning importeras från de södra och mellersta delarna av 
landet. Vad skatteposten beträffar skulle denna för normalfamiljer (3 400 kr. i 
årsinkomst) vara omkring 15 % högre i norra Sverige än medeltalet för samtliga 
orter i riket. (forts.) 
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Byggnadsverksamheten i vissa större städer andra kvar
talet 1938. 

Materialets omfattning. Fr . o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum eller 
kök) i 12 städer med över 30 000 inv.1 Sedan från konjunkturinstitutets sida 
önskemål framförts om utvidgning av denna kvartalsstatistik, ha åtgärder 
vidtagits i sådant syfte. Dessa ha hittills medfört, at t för första halvåret 
1938 motsvarande uppgifter erhållits beträffande ytterligare 13 städer med 
över 10 000 invånare. 

I det följande återges de uppgifter, som inkommit för andra kvartalet 1938, 
varjämte uppgifter för 1937 och första kvartalet 1938 anföras för möjlig
görande av jämförelser. Dessa uppgifter avse nybyggnadsverksamheten och 
sådana ändringsarbeten, som givit upphov till nya bostadsutrymmen, men ej 
övriga smärre ändrings-, reparations- eller moderniseringsarbeten. Med av
seende på de sex största städerna meddelas även en sammanfattning av in
komna kvartalsuppgifter om produktionen av lokaler för industriella, kom
mersiella, administrativa o. d. ändamål. 

Städer med över 30 000 invånare. I tab. A återges antalet lägenheter och eld
städer i under år 1937 och första halvåret 1938 fullbordade och beviljade 
byggnadsföretag. Denna sammanställning ger vid handen, att antalet lägen
heter och eldstäder i under redogörelseperioden f u l l b o r d a d e — d. v. s. 
i regel slutavsynade2 — byggnadsföretag i förhållande till andra kvartalet 
1937 företedde en minskning med 17-5 resp. 6.3 %. Antalet fullbordade lägen
heter och eldstäder visade ökning i Malmö, Norrköping, Borås och Linkö
ping men minskning i Göteborg, Hälsingborg, Gävle, Örebro, Jönköping och 
Västerås. I Stockholm framträdde en minskning i fråga om antalet lägenheter 
men ökning i fråga om antalet eldstäder. — I fråga om b e v i l j a d e bygg
nadslov konstateras gentemot andra kvartalet 1937 en ökning med 14'3 %, räk
nat efter antalet lägenheter, och med 1.3 % efter antalet eldstäder. Antalet lä
genheter och eldstäder i beviljade byggnadsföretag hade ökats i Stockholm, 
Norrköping, Hälsingborg, Borås, Gävle, Örebro och Västerås, men minskats i 
Göteborg och Linköping. I Malmö framträdde en minskning i fråga om antalet 
lägenheter men ökning i fråga om antalet eldstäder, i Jönköping och Uppsala 

1 AV städer med Over 30 000 inv. ha kvartalsuppgifter ej kunnat lämnas för Eskilstuna. 
2 Uppgifterna för Stockholm och Hälsingborg avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 

Betr. Uppsala se not sid. 522. 



522 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 7—8 

Tab. A. Antal bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum och kök) i under år 1937 
och de två första kvartalen 1938 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i städer 

med över 30000 invånare. 

däremot en ökning i fråga om antalet lägenheter och minskning i fråga om 
antalet eldstäder. 

I jämförelse med första kvartalet 1938 företer antalet lägenheter och eld
städer i fullbordade byggnadsföretag en minskning. Tendensen är dock vä
sentligt olika i olika städer. Vid jämförelse mellan olika kvartal bör det 
beaktas, att det tar en viss tid, innan ett färdigställt byggnadsföretag i statisti
ken redovisas som fullbordat, och at t dessa tidsintervaller kunna växla betyd
ligt från fall till fall och från ort till ort. De växlingar i antalet fullbordade 
lägenheter och eldstäder, som framträda i statistiken, ge följaktligen ej något 
klart uttryck för byggnadsverksamhetens säsongvariationer. 

1 Flertalet slutavsyningar i Uppsala verkställas omkring årsskiftet. Uppgifterna för de full
bordade byggnadsföretagen ge ingen som helst föreställning om hnr byggnadsverksamheten för
delar sig över året. De för första kvartalet 1938 redovisade bostäderna voro godkända för inflytt
ning, men ej slutavsynade under kvartalet. 
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Tab. B. Antal rid kvartalsskiftena 1 april 1937—1 juli 1938 under byggnad varande 
bostadslägenheter och eldstäder i städer med över 30000 invånare. 

I nedanstående tablå återges huvudsiffrorna för första halvåret 1938 i jäm
förelse med motsvarande siffror för första halvåret 1937. 

Lägenheter Eldstäder 
fullbordade beviljade fnllbordade beviljade 

Jan.—juni 1937 6 492 10381 17790 30 254 
Jan.—juni 1938 5 922 13 117 17129 34 891 

Bostadsproduktionen i de större städerna stod sålunda på en lägre nivå i 
år än i fjol i fråga om fullbordade bostadslägenheter och eldstäder. Beträf
fande beviljade byggnadslov var förhållandet omvänt, i det att antalet lägen
heter och eldstäder var större än första halvårt 1937. 

Belysande för bostadsproduktionens omfattning äro även de uppgifter rö
rande antalet vid kvartalsskiftena fr. o. m. 1/4 1937 t. o. m. 1 / 71938 under bygg
nad varande lägenheter och eldstäder, som lämnas i tab. B. Av tabellen fram
går, at t antalet under byggnad varande lägenheter och eldstäder företer en 
stegring i förhållande till föregående kvartalsskifte. Vid jämförelse med den 
1 juli 1937 framträder en stegring, som uppgår till 26-6 %, räknat efter antalet 
lägenheter, och till 21-9 % efter antalet eldstäder, ökningen berör samtliga 
redovisade städer utom Hälsingborg och Uppsala. Jönköping uppvisar ökning 
i fråga om lägenheter men minskning i fråga om eldstäder. Följande samman-
fattningstal för samtliga 12 städer återge utvecklingen sedan början av år 
1936: 

33—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Tab. C. Beräknad nettogolvyta (1 kvm) i för kommersiella, industriella, administra-
tiva o. d. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade under år 1937 och de två 

första kvartalen 1938 i vissa städer med över 30000 invånare. 

På grundval av byggnadsnämndernas uppgifter om produktionen av loka
ler för kommersiella, industriella, administrativa o. d. ändamål har för Stock
holm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås en beräkning 
företagits av arealen i sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade, resp. 
beviljade under år 1937 och första halvåret 1938. Resultaten av denna be
räkning meddelas i tab. C.1 Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kunnat 
erhållas för samtliga redovisade lokaler, ha beräkningarna delvis måst baseras 
på uppskattningar. De anförda talen torde dock ge en tillfredsställande bild 
av storleksordningen av här ifrågavarande byggnadsverksamhet, låt vara att 
de meddelade talen med hänsyn till de skiftande redovisningsmetoderna i olika 
städer ej kunna ge någon fullt klar bild av byggnadsverksamhetens fördel
ning på olika kvartal. 

Städer med 10000—30000 invånare. I tab. D meddelas för 13 städer med 
10 000—30 000 invånare antalet under år 1937 och första halvåret 1938 full
bordade, resp. beviljade lägenheter och eldstäder. Antalet fullbordade lägen
heter under redovisningsperioden företer gentemot andra kvartalet 1937 en 
minskning med 42.5 % och antalet fullbordade eldstäder en minskning med 
33'3 %. I fråga om beviljade byggnadsföretag framträder en ökning av anta-

1 De i tabellen meddelade talen avse samma slags lokaler, som redovisats i tab. I, Soc. Medd. 
årg. 1937, sid. 506. I redovisningen ingå ej garderober, källare, vindar och dylika utrymmen, 
som vanligen tillhöra bostadslägenheter. 
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Tab. D. Antal bostadslägenheter och eldstäder (boningsrum och kök) i under år 1937 
och de två första kvartalen 1938 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa 

städer med 10000—30000 invånare. 

let lägenheter med 35'0 % och av antalet eldstäder med 29.7 %. Antalet om
kring den 1 juli 1938 under byggnad varande lägenheter och eldstäder i 7 av de 
redovisade städerna framgår av nedanstående tablå: 
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Arbetsmarknaden under juni och juli månader 1938. 
Den offentliga arbetsförmedlingens rapporter rörande läget på den svenska 

arbetsmarknaden ge vid handen, att de gynnsamma förhållanden, som karak
teriserade ställningen under våren, i stort sett alltjämt äro rådande. En viss 
stillhet förmärkes alltid under sommarmånaderna, såsom en följd av att in
tagning av arbetskraft till sådana verksamhetsgrenar, som ha sin säsong un
der sommaren, i allmänhet göres under vårmånaderna. Därjämte ha permit-
teringar förekommit bl. a. inom sko- och läderfabriker samt inom textil- och 
beklädnadsindustrien, vilket kommit att höja antalet ansökningar om arbete. 
Arbetssökande inom hithörande yrkesgrupper ha nämligen såsom medlemmar 
i erkänd arbetslöshetskassa att fullgöra arbetsansökan hos organ för den of
fentliga arbetsförmedlingen men kunna knappast påräkna något arbete under 
den korta tid, som ett driftsavbrott varar, vilket bidragit till att relationstalet 
mellan ansökningar och lediga platser blivit något oförmånligare än vad som 
annars skulle ha varit fallet. Sålunda steg detta tal från 146 i maj till 153 i 
juni under det att förbättrade arbetstillfällen under juli månad, särskilt inom 
industri och hantverk, kom relationstalet att sjunka till 152 för sistnämnda 
månad. Motsvarande tal för resp. juni och juli 1937 voro 133 och 142. 

I samband med ökade arbetstillfällen under våren och sommaren har antalet 
hjälpsökande arbetslösa anmälda hos arbetslöshetskommissionen sjunkit och 
uppgick vid juli månads utgång till c :a 8 500 mot 9 800 förra året. Den på 
grundval av fackföreningarnas rapporter preliminärt beräknade arbetslöshe
ten var såväl den 31 maj som den 30 juni 8-4 mot 107 vid månadsskiftet 
april/maj. 

Inom j o r d b r u k o c h s k o g s h u s h å l l n i n g kunde noteras en icke 
obetydlig nedgång av antalet lediga platser vid en jämförelse med förhållande
na under 1937. Denna minskade efterfrågan synes enligt arbetsförmedlingen 
i första hand bero på den ostadiga väderlek, som varit rådande. Från några 
jordbruksdistrikt rapporterades sålunda i juni månad, att beställning å arbets
kraft för bärgning av höskörden helt uteblivit. Tillgången på diversearbetare 
för jordbrukets behov har emellertid varit relativt god. Efterfrågan på dag
lönare och andra tillfällighetsarbetare för skörden under juli månad kunde 
också i stort sett tillgodoses. Vid några kontor har överflöd på dylik arbets
kraft förelegat. Behovet av ladugårdspersonal och yngre mjölkningskunniga 
drängar samt landsjungfrur var dock alltjämt mycket stort. Beträffande 
skogsbruket har arbetstillgången varit avsevärt mindre än under föregående 
år, beroende på försämrade kolvedspriser och på en viss inskränkning i trä
varubolagens produktion. 

Inom i n d u s t r i o c h h a n t v e r k förmärktes en fortsatt livaktighet 
särskilt i fråga om byggnadsverksamheten, där platstillgången från juni till juli 
ökade med 50 %. Fullgoda yrkesarbetare, såsom murare och målare, voro svåra 
att uppbringa, men behovet kunde dock i vissa fall tillgodoses genom över
flyttning av arbetskraft. Metall- och maskinindustrien har alltjämt behov av 
kvalificerade yrkesmän, även om vissa industrier rapportera något minskad ar-



ARBETSMARKNADEN UNDER JUNI OCH JULI MÅNADER 1938 5 2 7 

betstillgång med åtföljande permitteringar. Trävaruindustrien uppvisar god 
tillgång på arbete särskilt inom möbelsnickarfacket, där under juli månad en 
viss knapphet på duktiga yrkesmän gjort sig gällande. Inom textilindustrien 
ha, som tidigare nämnts, permitteringar förekommit särskilt i samband med se
mesterledigheten. Under juli har arbetet återupptagits på flera håll, men fortfa
rande är ett rät t stort antal anställda inom denna grupp utan sysselsättning. 

För s j ö f o l k e t ha arbetstillfällena ytterligare förbättrats under sommar
månaderna. Bristen på yngre maskinister liksom befarna lättmatroser och 
jungmän är fortfarande aktuell. Sjömanshusen redovisade under juni 4 738 och 
under juli 3 943 påmönstringar. Avmönstringarna voro 4 028 resp. 3 967. Un
der juli månad 1937 var antalet påmönstringar 4 467 och avmönstringar 4 091. 

Inom gruppen h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l ha svårigheter förelegat att 
besätta de lediganmälda platserna. Efterfrågan har framför allt gällt yngre, 
kvalificerad personal till kontor och affärer. Chaufförer och lagerarbetare lik-, 
som hamn- och stuveriarbetare ha haft goda arbetstillfällen. Behovet av per
sonal till sommarrestauranger har endast delvis kunnat tillgodoses. 

På det h u s l i g a o m r å d e t förmärktes som vanligt under sommarmåna
derna en något minskad arbetstillgång, ehuru bristen på arbetskraft alltjämt 
är synnerligen markant. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under juli 1938 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellerna å följande sidor. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 maj 1938l. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under maj månad uppgivits till inalles 312 206, vilket i genom
snitt motsvarar 5-3 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 Avser reviderade siffror för den 31 maj. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 juni 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juni månad uppgivits till inalles 282 206, vilket i genom
snitt motsvarar 4'9 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Juni och jul i 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaderna juni och juli. Tabellerna belysa 
dels förmedlingsarbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom 
hela landet, sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna under juni. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under juni 853 
platser, varav 681 manliga och 172 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 535 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna under juli. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under juli 810 
platser, varav 634 manliga och 176 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 495 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 
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ÖVERSIKT AV VERKSAMHETEN INOM OLIKA YRKESGRUPPER (forts.). 

Utöver här redovisade tillsatta platser lia 735 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Sammanträde med kommittén angående offentliga arbeten1. 

Internationella arbetsbyråns kommitté för frågor rörande offentliga arbeten har 
i slutet av juni detta år hållit sitt första sammanträde. Representanter från tjugo
fem stater voro närvarande, däribland från Sverige statssekreteraren W. Björck. 

Direktören för internationella arbetsbyrån H. Butler erinrade om att kommit
téns arbetsuppgifter voro nära förbundna med de uppgifter delegationen för eko
nomiska depressioner (Delegation on Economic Depressions) fått sig ålagda. Grund
valen för kommitténs arbete utgjordes av två principer: planering i förväg av all
männa arbeten är ett medel att förhindra arbetslöshet och motverka ekonomisk de
pression samt en aktion med detta syfte kan endast bliva effektiv, om den grundar 
sig på goda upplysningar och på internationellt samarbete. Kommitténs arbete 
denna gång vore endast av förberedande art, nämligen att utreda det bästa sättet 
att insamla lämpliga upplysningar efter en enhetlig plan. Senare gällde det at t 
undersöka, hur man skulle kunna få de nya planer, man utarbetat på grundval av 
det undersökta materialet, genomförda. 

I den inledande allmänna diskussionen redogjorde en del representanter för ut
vecklingen av frågan om offentliga arbeten i deras respektive hemländer. Man 
betonade nödvändigheten av nationella organisationer för reglering av de allmänna 
arbetena samt underströk behovet av ett internationellt organ med uppgift at t in
samla gjorda erfarenheter och samordna de olika programmen. Det gällde alltså 
för internationella arbetsbyrån, a t t på det ekonomiska området tillämpa samma 
metoder för internationellt samarbete, som byrån sedan den startades t i l lämpat på 
området för social omvårdnad (social protection). En viktig förutsättning vore 
därvid, at t de begrepp man använde voro entydigt definierade; man måste sålunda 
kunna skilja mellan offentliga arbeten finansierade med den ordinarie årliga bud
geten och arbeten finansierade genom exceptionella åtgärder. Frågan rörande 
definitionen av termen »allmänna arbeten» togs också upp till behandling senare, 
när den allmänna diskussionen avslutats. Till kommitténs huvuduppgifter hörde 
vidare at t klarlägga betydelsen av offentlig ekonomisk verksamhet i förhållande 
till hela den nationella verksamheten samt att sörja för at t arbetsplanerna i de 
olika staterna icke motverkade varandra. Man borde även undersöka möjligheten av 
finansiellt understöd på internationell bas för bekämpande av ekonomisk depression 
liksom också möjligheterna av internationella överenskommelser om varuutbyte. 
Stora internationella arbeten såsom Panama- och Suezkanalerna voro likaså värda 
uppmärksamhet. 

Arbetslösheten i olika länder. 
De av internationella arbetsbyrån i International labour review publicerade upp

gifterna om sysselsättningen' inom industrien under andra kvartalet 1938 upp
visa en i jämförelse med motsvarande kvartal 1937 ökad sysselsättning i alla länder, 
där uppgifter finnas tillgängliga, med undantag av fyra (Belgien, Storbritannien, 
Luxemburg och TJ. S. A.). Å andra sidan steg antalet registrerade arbetslösa i nio 
länder (Belgien, Bulgarien, Kina, Danmark, Frankrike, Storbritannien, Ir land, 
Norge och U. S. A.). At t därvid både siffrorna för sysselsättning och arbetslöshet 
i Kanada, Frankrike och Norge uppvisa tillväxt, innebär icke en motsägelse, efter
som den arbetande befolkningen under mellantiden ökat i antal. I en del länder 
(Belgien, Kanada, Tjeckoslovakien, Frankrike, Luxemburg, Nederländerna, Polen, 
Schweiz och TJ. S. A.) låg det registrerade antalet sysselsatta arbetare lägre än år 
1929, det sista året före den världsekonomiska depressionen. 

1 Se Soc. Medd. årg. 1938, sid. 119. Ang. tidigare åtgärder från internationella arbetsorganisa
tionens sida för allmänna arbetens igångsättande se årg. 1931, sid. 1006 o. f., årg. 1932, sid. 484 
och 861, årg. 1935, sid. 141 och årg. 1937, sid. 635. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Den danska lagen om rättsförhållandet mellan arbetsgivare och privatanställda. Den 
danska riksdagen antog den 13 april 1938 en lag om rättsförhållandet mellan arbetsgivare 
och privatanställda (funktionärer) avsedd att träda i kraft den 1 november 1938. Den 
danska lagens omfattning är betydligt mer begränsad än det lagförslag den svenska kom
mittén angående privatanställda avlämnade, vilket lagförslag bl. a. även avsåg arbetare. 
Genom att begränsa lagens omfattning till de privatanställda, har man undgått det 
dilemma, vari kommittén angående privatanställda råkade, då den nödgades föreslå olika 
förmåner för olika grupper av arbetstagare. 

Den danska lagen innehåller i § 8 en bestämmelse till skydd för förenings- och förhand
lingsrätten. De anställda äga rätt att organisera sig för tillvaratagande av sina intres
sen och varje persongrupp äger rätt att genom sin organisation begära förhandling med 
företagets ledning om löne- och arbetsvillkor. Denna enda bestämmelse ersätter den svenska 
lagen om förenings- och förhandlingsrätt. Man har alltså i danska lagen icke ansett sig 
behöva närmare utforma detta skydd eller ansett sig behöva föreskriva hur det praktiska 
förhandlingsarbetet skall bedrivas. 

En annan viktig bestämmelse i den danska lagen avser uppsägningstiden. Uppsägnings
tiden må vid uppsägning från arbetsgivarens sida icke bestämmas till kortare tid än en 
månad inom de första sex månaderna. Endast i fall av skriftlig överenskommelse kan den 
anställde inom de tre första anställningsmånaderna uppsägas med kortare varsel än en 
månad. Efter sex månaders anställningstid skall uppsägningstiden uppgå till 3 månader, 
varefter uppsägningstiden förlänges med ytterligare en månad för vart tredje anställnings
år, dock högst till sex månader. Däremot får uppsägningstiden vid uppsägning från funk
tionärens sida icke bestämmas till längre tid än en månad, såvida man icke genom skriftligt 
avtal överenskommit, att uppsägningstiden från arbetsgivarens sida förlänges i motsvarande 
grad. 

Vägrar arbetsgivaren utan berättigad anledning att i sin tjänst mottaga en arbets
tagare, vilken utlovats anställning, eller skiljer arbetsgivaren utan berättigad anledning 
arbetstagaren från tjänsten, är han pliktig att ersätta arbetstagaren dennes skada. Er
sättningen skall därvid utgå med ett belopp, som minst motsvarar lönen för den åter
stående avtalstiden. Likaså skall ersättning utgå, i händelse arbetstagaren häver arbets
avtalet, sedan arbetsgivaren grovt åsidosatt sina skyldigheter. A andra sidan är arbets
tagaren pliktig att ersätta arbetsgivaren dennes skada, om arbetstagaren underlåtit till
träda sin tjänst och om han utan berättigad anledning lämnat den eller arbetsgivaren hävt 
avtalet, sedan arbetstagaren grovt åsidosatt sina skyldigheter. 

Är den anställde på grund av sjukdom förhindrad att arbeta, betraktas det härav för
anledda uteblivandet från tjänsten som giltigt förfall under förutsättning att sjukdomen 
inte är självförvållad. Dock kan genom skriftligt avtal överenskommas, att anställningen 
skall upphöra utan särskild uppsägning, när den anställde under tolv på varandra följande 
månader uppburit lön under sjukdom i tillsammans etthundratjugo dagar. Skulle den an
ställde avlida under den tid arbetsavtalet består, sedan han varit anställd i företaget i 
minst tre år, äger hans efterlevande rätt att utbekomma tre månaders lön. 

Har den anställdes arbetsavtal blivit uppsagt, skall arbetsgivaren giva honom skälig 
ledighet för sökande av ny anställning. Då anställningen frånträdes, äger vidare den an
ställde rätt att erhålla intyg bl. a. angående arbetets art och den tid varunder arbets
förhållandet bestått. 

Lagen söker även begränsa giltigheten av s. k. konkurrensklausuler. Har den anställde 
lämnat en dylik utfästelse, gäller denna endast för en tid av ett år från det tjänsten från-
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träddes, såvida icke den anställde i skriftligt avtal tillförsäkras rimligt vederlag för den 
härav föranledda inskränkningen i hans förvärvsmöjligheter. 

Vid anonym annonsering efter personal måste arbetets art, den sökandes kvalifikationer 
samt den lägsta lönen tydligt framgå av annonsen. Kräves som förutsättning för erhål
lande av anställning, att ett kontant belopp inbetalas, är anonym annonsering förbjuden. 

Den danska lagen om rättsförhållandet mellan arbetsgivare och privatanställda har, som 
framgått av ovanstående, tagit upp flertalet av de spörsmål, som i Sverige tidigare blivit 
behandlade av kommittén angående privatanställda.1 Därvid har semesterfrågan i Dan
mark, liksom även i Sverige, utbrutit» ur eitt större sammanhang och blivit föremål för 
speciallagstiftning.3 I en del fall avviker den danska lagen från de av den svenska kom
mittén framförda förslagen. "Uppsägningstiderna äro sålunda längre enligt den danska 
lagen. Bestämmelserna om arbetsgivarens skyldighet att utbetala lön under sjukdom hade 
vidare av den svenska kommittén i stallet sammankopplats med bestämmelserna angående 
uppsägningstid på så sätt, att arbetsgivaren skulle vara skyldig att utbetala sjuklön under 
en tid «om svarade mot den uppsägningstid han vid ett avskedande skulle behövt iakt
taga. Den danska lagen gynnar även de anställda genom bestämmelser om den begrän
sade giltigheten av konkurrensklausuler. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under maj och juni 1938. Antalet till 

kommissionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av juni till 10 421. 
Sedan motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slntet av ju l i månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
uppgifter till 8 481. Under juli har sålunda antalet hjälpsökande minskats med c:a 19 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) yrkesvis under maj och juni 1938 framgå 
av nedanstående sammandrag: 

1 Se Soc. Medd. årg. 1935, sid. 546 ff. 
2 Betr. semesterlagstiftningen i Danmark och Sverige se Soc. Medd. årg. 1938, sid. 269 ff. och 365 ff. 
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Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under maj och juni i en eller 
annan form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brnt tontgif ter för arbetslöshetens bekämpande appgingo nnder maj och juni till resp. 
c:a 1'5 och 10 milj. kr. och nnder årets sex företa månader till 7.0 milj. kr. 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 1937. Antalet i verksamhet varande, god
kända sjuksköterskebyråer har under år 1937 liksom föregående år utgjort 17. 

Förmedlingsverksamhetens omfattning framgår av efterföljande tablå, vilken upprättats 
med ledning av de till medicinalstyrelsen insända årsredogörelserna. 

Anmärkas bör, att de vid en viss byrå inskrivna sjuksköterskorna icke alltid äro statio
nerade å den ort, där byrån är belägen. Sålunda uppehålla t. ex. de vid stockholmsbyråerna 
rapporterade sjuksköterskorna i stor utsträckning befattningar å andra orter inom riket. 

Under året ha vid sjuksköterskebyråerna 399 sjuksköterskor nyinskrivits, under det att 
199 av skilda anledningar avförts ur registren över disponibla sjuksköterskor. Antalet 
sjuksköterskor har sålunda under året ökats med 200. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 2 267 
(juni 1967). Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslös-
hetsorgan hänvisats till statligt reservarbete. 
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Av de tillfälliga sjukbesöken, vilka utgöra 86 % av hela antalet förmedlingar, har som 
synes nära hälften redovisats av Fredrika Brenierförbundets byrå i Göteborg och cirka 
1/4 av Örebro stads och läns sjuksköterskebyrå. Att siffran i dessa städer nätt sådan 
höjd, hör samman med den omständigheten, att därstädes uppdragits åt sjukeköterske-
byråerna att ombesörja sådan tillfällig sjukvård, som i andra större städer i regel hand-
haves av särskilda kommunala organ. 

Den privata arbetsförmedlingen under år 1937. Under år 1936 innehade 134 byråer 
socialstyrelsens tillstånd att, jämlikt lag med vissa bestämmelser om arbetsförmedling den 
18 april 1935, i förvärvssyfte bedriva arbetsförmedling intill 1939 års utgång. Ytterligare 
6 sådana tillstånd ha under år 1937 utfärdats i enlighet med övergångsbestämmelserna i 
1935 års lag. Då emellertid vissa byråer nedlagts och deras tillstånd återställts till social
styrelsen, utgjorde totalantalet i verksamhet varande avgiftskrävande privata platsbyråer 
under år 1937 128, vilken siffra vid årets slut hade nedgått till 120. Nya tillstånd ha 
i vissa fall meddelats yrkesorganisationer eller andra sammanslutningar att bedriva arbets
förmedling utan förvärvssyfte. 

Från de i förvärvssyfte bedrivna arbetsförmedlingarna liksom från de i föregående års-
redogörelse omnämnda 4 placeringsbyråerna inom restaurangfacket jämte 2 hemhjälps
byråer, vilka även de drivits utan förvärvssyfte, har socialstyrelsen i likhet med tidigare 
år inhämtat månatliga uppgifter rörande förmedlingsverksamheten. Däremot ha dylika 
månadsuppgifter för närvarande icke infordrats från övriga utan förvärvssyfte bedrivna 
arbetsförmedlingar, vilka i allmänhet ha sin verksamhet uteslutande inriktad på vissa slag 
av intellektuellt eller konstnärligt arbete och med hänsyn till de inom dessa fack rådande spe
ciella förhållandena i många fall icke lämpligen kunnat använda sig av de vanliga sta
tistikformulären. 

34—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Vid de platsbyråer, som sålunda insänt månatliga statistikuppgifter, har antalet tillsatta 
platser under år 1937 utgjort som följer: 

Största antalet förmedlingar eller cirka 90 % faller inom de kvinnliga arbetsområdena, 
och bland dessa träda, i nu nämnd ordning, husligt arbete samt hotell- och restaurang
facket ojämförligt i förgrunden. För Stockholms vidkommande är den sistnämnda kate
gorien den dominerande. Först långt ned på skalan kommer sjukvården, och de övriga 
redovisade grupperna äro endast obetydligt representerade. Vad den manliga avdelningen 
beträffar, har förmedlingen i huvudsak omfattat jordbruksarbetare och restaurangpersonal. 

— Arbetslön och arbetstid — 

Tillämpningen av fyrtiotimmarsveckan i Frankrike. Frågan om en mindre rigorös 
tillämpning av lagen om 40-timmars arbetsvecka har kommit att skjutas i förgrunden i 
samband med de olika program för Frankrikes ekonomiska återhämtning, som på senare 
tid framlagts. Ehuru meningarna, såsom naturligt är, gå isär rörande de allmänna åter
verkningarna av den under den första folkfrontregeringen genomförda sociala reform, som 
40-timmarsveckans införande innebar, torde man numera tämligen allmänt erkänna, att i 
varje fall en lämpligare anpassning av arbetstiden i förhållande till arbetsbehovet är erfor
derlig för en ökning av landets produktionskapacitet — att detta niedgives jämväl å 
arbetarhåll, synes den utsträckning av arbetstiden till 45 timmar per vecka, som nyligen 
genomförts inom exempelvis vissa rustningsindustrier, tyda på, även om man på detta håll 
icke är beredd att skrida till motsvarande eftergifter på samtliga områden inom närings
livet. 

Då den nuvarande ministären i medio av sistlidne april tillträdde regeringsmakten, förut
skickades även vissa reformer i ovan berörda avseende. Detta projekt har numera kom
mit till utförande, i det regeringen den 24 sistlidne maj utfärdat ett dekret, innehållande 
vissa bestämmelser rörande utsträckning av arbetstiden ävensom återtagande av förlorad 
sådan. 

De nya bestämmelserna, vilka ansluta sig till de redan tidigare för vissa industrier ut
färdade sådana, innebära till en början att genom kollektiv arbetsinställelse — med undan-

1 Härtill kommer ytterligare en platsförmedling i Stockholm, för vilken uppgifterna icke ansetts 
böra medtagas i de statistiska översikterna. (Se Soc. Medd. årg. 1932, sid. 482.) 
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t ag för strejk och lockout — förlorad arbetstid må inom tolv månader från arbetsinstäl
lelsen åter tagas. Vidare äger arbetsministern bemyndiga företag inom viss industrigren 
a t t temporär t u ts t räcka arbetstiden vid extraordinär t i l lväxt av arbetets omfattning. Nu 
nämnd utökning av arbetstiden må icke — därest icke i särskilda tillämpningsbestämmelser 
annorlunda föreskrives — överskrida å t t a t immar per vecka. 

I dekretet återfinnas slutligen vissa bestämmelser angående anställande och avskedande 
av arbetare, avsedda a t t skydda dessa i de fall, då en verkställd utsträckning av arbets
tiden medför minskat behov av arbetskraft. I e t t sådant fall må arbetsgivare icke inom 
loppet av en månad, räknat från den period, då u ts t räckt arbetstid förekommit, avskeda 
i företaget fast anställd personal. Efter utgången av denna tidsfrist avskedad arbetare 
har vidare pr ior i te tsrät t , därest nyanställning verkställes vid företaget inom loppet av Bex 
rcfånader därefter. 

I anslutning till detta dekret har i ministeriell förordning tillämpningsbestämmelser be
träffande textil industrien utfärdats. Däri stadgas, a t t å ter tagande av förlorad arbetstid 
må ske med högst 100 t immar per år och en timme per dag. 

Inom detaljhandeln i F rankr ike infördes fyrtio t immars arbetsvecka genom dekret den 
31 mars 1937.1 Undantag från en s t r ik t t i l lämpning av detta dekrets bestämmelser kommo 
emellertid sedermera a t t meddelas bland annat med anledning av världsutställningen i 
Pa r i s under nämnda å r och särskil t i vad desamma föreskrevo högst fem dagars arbets
vecka med sammanhängande tvådagarsledighet för de anställda. I sistnämnda hänseende 
medgåvos sålunda företagare inom näringsgrenen i fråga genom ministeriell förordning 
den 2 december 1937 a t t intill utgången av år 1938 genom uppdelning av personalen på 
skift hålla öppet sex dagar i veckan ; dock skulle denna ordning icke gälla under månaderna 
juli—september, då femdagarsveckan med ledighet söndag—måndag för de anställda vore 
obligatorisk. 

För a t t undvika det avbräck för affärsmännen och de olägenheter för kunderna, som en 
s tängning av butikerna under två på varandra följande dagar per vecka i den livligaste 
turistsäsongen kunde förväntas medföra, har i ministeriell förordning den 27 juni fast
ställts, a t t butiker i städer med över 10 000 invånare må hållas öppna sex dagar i veckan 
även under t idigare undantagen period och intill utgången av september månad 1939. De 
anställda skola dock komma i åtnjutande antingen av en hel fridag utöver söndagen per 
vecka, förlagd till veckodag, som av arbetsgivaren bestämmes under iakttagande av a t t 
anställd minst var tredje vecka får en sammanhängande tvådagarsledighet, eller ock två 
halvfridagar, varav en i omedelbar anslutning till söndagen. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Paris.) 

— Bostadsförhållanden — 

Bostadsförhållandena på landsbygden i Finland. En kommitté, som tillsatts av den fin
ska regeringen för a t t undersöka de dåliga bostadsförhållandena på den finska landsbyg
den samt avge förslag till avhjälpande av dessa, lä t sommaren 1937 verkställa en statistisk 
bostadsundersökning i e t t representativt antal landskommuner. Undersökningen, vars 
huvudresultat äro publicerade i Social t idskrift årg. 1938, haft. 6 och 7, omfattade 56 huvud
sakligen jordbrukskommuner med en folkmängd på c:a 167 000 personer, d. v. s. något 
mer än 10 % av samtliga landskommuner och 6-2 % av deras folkmängd. De utvalda kom
munerna voro jämnt fördelade över landet och hade en ekonomisk och social s t ruktur , 
som visade god överensstämmelse med förhållandena i den jordbruksbetonade delen av 
landskommunerna. Möjligen representera de undersökta kommunerna en något för hög 
välståndsnivå. Antalet bostäder uppgick till 36 734, varvid samtliga under vintern bebodda 
bostäder medräknats (inberäknat familjebostäder, som disponeras av personal vid anstalter) . 

1 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 120. 
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För varje bostad ifylldes ett särskilt frågeformulär av för ändamålet anställda räknare 
(över 300 personer), vilka hade att besöka bostäderna. Som ledare för räkningen tjänst
gjorde därvid i varje kommun en kommunalsekreterare eller student. Frågorna, som voro 
uppdelade på 25 grupper, gällde utom antalet rum såväl upplåtelseformen för bostaden 
som byggnadens egenskaper, ålder, underlag o. dyl. För hyresbostäder efterfrågades även 
hyresbeloppet. En annan grupp av frågor avsåg vattentag, bekvämligheter av olika slag 
och uppgifter om fönstren, om bostadens skick samt om bostaden var särskilt fuktig eller 
kall. Ingående uppgifter inhämtades även om de boendes åldersfördelning, barnantal och 
fördelning på kön samt om hushållsföreståndarens yrke. I fråga om småbostäder på högst 
tre rum (kök räknas i den finska undersökningen som rum) inhämtades därutöver upp
gifter om rummens dimensioner, om antalet personer, som (under vintern) sovo i respektive 
rum samt om förstugornas, ytterdörrarnas och väggarnas beskaffenhet. 

Någon omfattande undersökning av landsbygdens bostadsförhållanden har, med undantag 
för en år 1901 företagen undersökning, icke tidigare anordnats i Finland. Undersökningen 
1901 avsåg emellertid endast bostädernas rumsantal och upplåtelseform samt antalet boende 
och inneboende, varför jämförelser med tidigare bostadsförhållanden måste begränsas till 
nämnda punkter. 

Undersökningen år 1937 gav vid handen, att 70-8 % av bostäderna begagnades av ägaren 
själv i motsats till år 1901, då endast hälften begagnades av ägaren. Av dessa bo
städer befunno sig år 1937 87-9 % på egen mark och 12-1 % på arrendejord. Även i 
detta avseende hade en markant förändring ägt rum sedan sekelskiftet, då endast 45 % 
av de av ägaren använda bostäderna voro belägna på egen mark. Den återstående delen, 
hyresbostäderna, fördelade sig tämligen jämnt på av arbetsgivarna upplåtna och på i fria 
marknaden uthyrda bostäder. 

Beträffande bostädernas skick och övriga egenskaper framgick, att 32-7 % voro upp
förda före år 1900, 21-3 % under åren 1920—29 och 17-5 % efter år 1929. Det äldsta bo
stadsbeståndet var därvid beläget i sydvästra Finland, alltså i de äldsta kulturbygderna. 
Vidare voro 92-5 % av bostäderna belägna i envåningshus. Underlaget för byggnaden, som 
till följd härav måste vara av stor betydelse, bestod i nära 3/3 av bostäderna av tät sten
fot. I allmänhet användes brunnar som vattentag (81-8 %) ; vattenledning förekom i endast 
4'3 % av bostäderna. Flertalet bostäder voro även utrustade med bastu (79-1 %), 58-4 % 
hade källare, medan endast 33-5 % hade elektriskt ljus. Skafferi fanns i 71-4 % av bostä
derna, garderober i 40'8 % o. s. v. En fjärdedel av bostäderna (25-2 %) skall ha befunnit 
sig i gott skick och hälften (53'5 %) i medelmåttigt skick och återstoden i dåligt eller 
odugligt skick (18-3 resp. 3-0 %). Därvid framgick, att bostädernas kvalitet hastigt sjönk 
vid sjunkande rumsantal; av en rumslägenheterna voro sålunda endast 12-0 % i gott skick, 
medan 33-6 % voro i dåligt och 8-5 % i odugligt skick. Ytterligare angavs 8-3 % av bostä
derna som både fuktiga och kalla, 16-2 % som endast kalla och 2-4 % som endast fuktiga. 
Endast i en mindre del av bostäderna kunde fönstren i sovrummen öppnas; i över 2/3 av 
bostäderna voro de tillklistrade eller förspikade. 
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Bostadsstandarden har, som framgår av ovanstående tabell, stigit betydligt sedan sekel
skiftet. Sålunda har enrumslägenheten, som 1900 var den avgjort vanligaste bostads
typen på landsbygden, nu i betydlig omfattning ersatts av tvårumslägenbeten. Enrums
lägenheten dominerar dock fortfarande i de nordöstra och norra delarna av landet; i 
Kuopio hade 39-5 % av lägenheterna endast ett rum. Ytinnehållet per bostad uppgick i 
enrumslägenheterna till 20-5 m2 (varvid emellertid 8-2 % av enrumslägenheterna hade ett 
ytinnehåll understigande 11 m2 och 23-8 % 11—15 m2) och i två- och trerumslägenheterna 
till 36-5 resp. 57-8 m2. Lägenheternas ytinnehåll avvek emellertid betydligt från dessa 
medeltal i olika landsdelar — de voro större i norra och nordöstra Finland — samt vari
erade även med bostadens upplåtelseform, i det att ytinnehållet inom respektive lägenhets
kategori i de lägenheter, som innehades av ägarna själva — förutom att de av ägarna in
nehavda bostäderna i genomsnitt hade ett större antal rum (jfr tab.) — var större än i 
de, som innehades av hyresgäster. Det framgick också, att bostadsytan sedan sekelskiftet 
sjunkit i alla lägenhetskategorier; ytinnehållet i en rumslägenheter, som uppförts före år 
1900, uppgick till 21-3 mot endast 15-7 m2 i de senare tillkomna enrumslägenheterna. I 
6-8 % av smålägenheterna understeg rummens höjd 2-1 m och uppgick i 39-7 % till 2-1— 
2-4 m; motsvarande procenttal för enrumslägenheter var 11-2 resp. 43-6. De nyare lägen
heterna hade därvid högre rumshöjd än de äldre; exempelvis hade endast 4-5 % av lägen
heterna, som uppförts efter 1900, en rumshöjd om högst två meter, medan detta gällde 
10-3 % av de äldre lägenheterna. 

Undersökningen visade även, i motsats till mot vad man hittills trott, att trångboddheten 
på landsbygden t. o. m. är större än i städerna. Av de boende fördelade sig sålunda 35-0 
(år 1901 26-5) % på tvårumslägenheter, 20-4 (28-0) % på enrumslägenheter samt 18-3 (14-0) % 
på trerumslägenheter. Antalet boende per boningsrum uppgick därvid i medeltal till 1-8 
personer, men avvikelserna kring detta medeltal voro betydande. I enrumslägenheterna 
kommo sålunda 3-4 boende per boningsrum (4-5 i Uleåborgs län och 2-4 på Aland) mot 1-6 
i trerumslägenheterna (2.1 i Kuopio och 1.1 på Aland). De speciellt höga boendetäthets
siffrorna i norra och östra Finland äro en följd av två samverkande omständigheter, näm
ligen det stora antalet småbostäder (speciellt enrumslägenheter) samt förekomsten av stora 
familjer i dessa trakter. Vidare visade det sig, att antalet boende per rum sjunkit med 
1/4 (från 2-4 till 1-8) sedan sekelskiftet, en standardförbättring, som till större delen anses 
vara en följd av familjernas minskade storlek. Antalet överbefolkade bostäder, d. v. s. bo
städer med minst tre boende per rum, uppgick i medeltal till 25-5 % (45-6 % i Kuopio och 
8-1 % på Aland), medan antalet boende i dessa utgjorde 35-4 % av befolkningen (54-3 % i 
Kuopio och 12-9 % på Aland). Trångboddheten visade sig därvid främst vara koncentrerad 
till de minsta bostaderna; av enrumsbostäderna voro nämligen 57-4 % överbefolkade mot 
endast 23-3 resp. 8.0 % av två- och trerumslägenheterna. Särskilt låg var de barnrika 
familjernas bostadsstandard. Nästan 60 % av bostäderna med den lägsta boendetätheten 
saknade däremot barn. 

Bostadsförhållandena varierade även betydligt mellan olika socialgrupper. Gods- och hem
mansägarnas bostäder hade sålunda i medeltal 4-5 rum, under det att skogs-, väg- och gruv
arbetarbostäderna endast hade 1.5. Antalet boende per rum uppgick i sistnämnda grupp 
till 2-7, hos gods- och hemmansägare till 1-5 och i gruppen tjänstemän, lärare m. fl. till 0-8. 
Vidare bodde 65-3 % av skogs-, väg- och grovarbetarna i överbefolkade lägenheter mot en
dast 1-2 % av gruppen tjänstemän m. fl. Olikheterna äro delvis en följd av variationer i 
antalet barn; gruppen skogs-, väg- och grovarbetare hade nämligen i medeltal 1-7 barn, 
gods- och hemmansägare 1-6 och tjänstemän m. fl. 0-7 barn. 

Uppgifterna om sovplatsernas fördelning visade, att i 52-3 % av tvårumslägenheterna och 
i 28-9 % av trerumslägenheterna endast ett rum användes som sovrum. I de två- och tre
rumslägenheter, där endast det ena rummet användes, var till följd härav boendetätheten 
i inskränkt bemärkelse ungefär lika hög som i enrumslägenheterna. Skillnaden i sovluft-
rymd per person inom olika lägenhetstyper var därför betydligt mindre än boendetätheten 
eller bostadens areal. I enrumslägenheterna uppgick sålunda Bovluftrymden per person 
till 14'8 m3, medan den i trerumslägenheterna uppgick till 22-1 m3. Sovluftrymden för 
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samtliga boende uppgick till 17-9 m3; 6-4 % av de boende hade under 6 m3 sovluftrymd 
per person och 25-8 % hade 6—10 m3. 

I över 4/5 av bostäderna bodde endast familjemedlemmar och släktingar, som tillsammans 
omfattade 93'4 % av de boende; tjänstefolk utgjorde 4-5 % av de boende, medan antalet inne
boende uppgick till 2-1 % (mot 8-5 % år 1901). Boendetätheten visatie sig vara högre i 
bostäder med inneboende än i övriga bostäder. Inneboendesystemets tillbakagång fram-
hålles som ett av de tydligaste tecknen på bostadsstandardens förbättring, vilken möjlig
gjorts dels av det ökade välståndet, dels av jordreformen och övriga åtgärder till förmån 
för den obesuttna befolkningen. 

Vissa möjligheter till jämförelse med motsvarande förhållanden på den svenska lands
bygden erbjuder en i Sverige företagen specialundersökning rörande bostadsförhållandena 
inom de mer jordbruksbetonade kommunerna på landsbygden (jfr Sveriges off. stat., Sär
skilda folkräkningen 1935/36, del III). Några strödda data ur denna undersökning må här 
anföras. Av samtliga lägenheter beboddes 635 % av ägarna, och knappt en tiondel av dessa 
bostäder voro belägna å annans mark. Av alla lägenheter befunno sig 13-3 % i hus, som 
tillkommit åren 1926—1935; motsvarande procenttal för enbart Dalarna och Norrland var 
16-9. Fördelningen på lägenbetskategorier var i Sverige följande: enrumslägenheter 8-6 % 
(i Dalarna och Norrland 14-8 %), dubbletter m. m. 1-2 och lägenheter om ett och två 
rum och kök 31-1 resp. 25-9 %. Rummens golvyta i lägenheter om ett och två rum och 
kök uppgick till 36-2 resp. 500 m2, varvid man liksom i Finland kunde konstatera högre 
tal i de norra delarna av landet, nämligen 40-4 resp. 58'8 m2. Eumshöjden var i de 
svenska landskommunerna i fråga om 21-5 % av smålägenheterna miudre än 21 m; i en
bart Dalarna och Norrland gällde detta endast om 3-6 %. Beträffande boendetätheten må 
nämnas, att antalet boende per rum (eldstad) uppgick till 1-1 (i Dalarna och Norrland 
till 1-3). Mer än två personer per eldstad bade i Sverige 10-5 % av samtliga lägenheter 
och 16-7 % av de i Dalarna och Norrland belägna. 

Ny lagstiftning mot oskälig hyresstegring i Storbritannien. Den lagstiftning till 
förekommande av oskälig hyresstegring, som existerat i Storbritannien sedan världskriget, 
har vid flera tillfällen ändrats, i stort sett i riktning mot ett inskränkande i lagstiftnin
gens giltighetsområde, efter hand som det livliga bostadsbyggandet ansetts göra hyres-
restriktioner onödiga. 

Genom »Rent and Mortgage Interest Restrictions (Amendment) Act, 1933», indelades de 
kontrollerade husen i tre klasser beroende på »hyresvärdet» (rateable value). De s. k. 
A-husen, med ett hyresvärde av i London över £ 45, i Skottland över £ 45 och i övriga Stor
britannien över £ 35, undantogos helt från kontrollen; B-husen, med ett hyresvärde av re
spektive £ 20—£ 45, £26.5.10—£ 45 och £ 13—£ 35, voro underkastade lagens bestämmel
ser tills bestående hyreskontrakt utlöpt, medan C-husen, taxerade till respektive högst £ 20, 
£ 25.5.0 och £ 13, helt föllo under kontrollen. 

En den 27 maj 1937 tillsatt kommitté uttalade i ett den 6 december 1937 daterat be
tänkande såsom sin principiella uppfattning, att allmänintresset icke kunde anses kräva 
bibehållandet av restriktioner beträffande en huskategori längre än till den tidpunkt, då det 
kunde påvisas, att tillgången på hus av ifrågavarande kategori fullt täckte behovet. En 
minoritet inom kommittén var emellertid av den uppfattningen, att någon form av kon
troll borde bibehållas och givas permanent karaktär. 

Regeringens ståndpunkt kom att i stort sett ansluta sig till kommittémajoritetens me
ning. Under inverkan av en stark kritik från vänsterhåll fann regeringen dock, att det 
gradvisa avskaffandet av kontrollsystemet icke kunde, såsom kommittén föreslagit, ske en
ligt en på förhand uppgjord, strikt fasthållen plan utan finge göras beroende av utveck
lingen. Regeringen föredrog därför att hänskjuta denna fråga till ytterligare kommitté
behandling. 

Regeringens synpunkter inarbetades uti ett inför årets parlament framlagt lagförslag, 
vilket sedermera antagits och den 26 nästlidne maj månad utfärdats såsom »Insurance of 
Rent and Mortgage Interest (Restrictions) Act, 1938». Lagen stadgar i huvudsak följande. 
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Gällande hyres- och inteckningskontroll upphör från den 29 september för alla hus — 
med undantag av sådana som bebos av två eller flera familjer — vars hyresvärde över
stiger i London £ 35, i Skottland £ 35 och i övriga Storbritannien £ 20. Hus med lägre 
hyresvärde förbliva tills vidare kontrollerade. 

Giltighetstiden av hyrealagstiftningen begränsas emellertid till den 24 juni 1942, då 
frågan i sin helhet kommer att upptagas till förnyad handläggning. 

Det har beräknats att genom nu antagna lag 450 000 hus komma att frigöras från hyres-
kontroll. Antalet okontrollerade hus uppgår därmed till 6 400 000 och antalet hus under 
kontroll till 4 250 000. (Meddelande från svenska beskickningen i London.) 

— Föreningsväsen — 
Registrerade arbetstagarföreningar. Jämlikt lagen den 11 september 1936 om för

enings- och förhandlingsrätt har socialstyrelsen under juni och augusti månader efter där
om gjorda anmälningar, beslutat införa M a l u n g s f r i a a r b e t a r e f ö r e n i n g 
resp. S v e n s k a l a n t b r u k s t j ä n s t e m a n n a f ö r e n i n g e n i det av styrelsen 
förda registret över arbetstagarföreningar. 

Malungs fria arbetarförening är en sammanslutning av inom verksamhetsområdet boende 
män och kvinnor, som under någon tid av året äro sysselsatta med förekommande löne
arbete. Dess ordförande är Knut Karl Eriksson, Idbäck, Malung. 

Svenska lantbrukstjänstemannaföreningen utgör en sammanslutning av svenska lant
brukstjänstemän och andra för föreningens ändamål intresserade personer. Ordförande är 
jordbrukskonsulent Linnart Andersson, Örebro. 

Genom de sålunda skedda registreringarna äga bestämmelserna i lagens 3 kapitel till-
lämpning å föreningarna från och med ingången av oktober resp. december månad 1938, 
varjämte samma bestämmelser, om föreningsmedlemmarnas arbetsgivare erhållit kännedom 
om registreringen, tillika skola gälla för arbetsgivarparterna i förhållande till föreningarna 
och deras medlemmar. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Lag angående fackföreningar och arbetskonflikter på Island. Isländska alltinget 

har under sin nyligen avslutade session antagit en lag om fackföreningar och arbetekonflik
ter, varigenom förhållandena på arbetsmarknaden lagligen reglerats. Den nya lagen an
sluter sig i stort sett till motsvarande lagstiftning i övriga skandinaviska länder. 

Beslutet fattades under samverkan från alla partier med undantag av kommunisterna. 
Den nya lagen torde helt naturligt i första hand ha sin betydelse däri, att genom den

samma i lagparagrafer formulerats de resultat, som den isländaka arbetarrörelsen under 
gångna år tillkämpat sig i fråga om föreningsrätt och föreningsfrihet på det politiska och 
det fackliga området. Men den torde även komma att kraftigt bidraga till de isländska 
arbetskonflikternas mildrande. På Island, där de ekonomiska motsättningarna mellan de 
olika klasserna äro mindre utpräglade än i de övriga nordiska länderna, äro icke desto 
mindre de politiska motsättningarna skarpare, vilket mången gång onödigt förlängt och 
intensifierat utbrutna arbetskonflikter. Lagens antagande har i alla läger med ovannämnda 
undantag hälsats med tillfredsställelse. 

Lagens huvudtankar äro, att arbetarnas föreningsrätt och föreningsfrihet erkännes och 
att skydd följaktligen skapas mot förföljelser från arbetsgivarnas sida för medlemskap i 
en fackförening eller i ett förhatligt politiskt parti. Arbetarnas och arbetsgivarnas orga
nisationer ha erkänts som likvärdiga parter vid förhandlingsbordet. Användandet av strejk 
och lockout som vapen vid arbetskonflikter har erkänts och reglerats. Det hittillsvarande 
medlingsinstitutet har inkorporerats i den nya lagen samt ytterligare utvecklats, varjämte 
en arbetsdomstol enligt svenskt mönster upprättats. 

(Meddelande från svenska generalkonsulatet i Reykjavik.) 
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— Levnadskostnader — 
Hushållskostnadsundersökning i Tyskland år 1937. I Tyskland liksom i Sverige 

och många andra länder utföras med vissa mellanrum omfattande undersökningar rörande 
folkets levnadssätt och hushållsvanor, grundade på frivilligt förda hushållsräkenskaper. I 
en artikel i Allgemeines statistisehes Arehiv (band 27, häfte 4) har dr A. Jacobs lämnat 
en i metodiskt hänseende intressant redogörelse för det pågående arbetet med den tyska 
hushållskostnadsundersökningen av år 1937. 

Undersökningen omfattar omkring 3 000 familjer och avser arbetarhushåll, där hushålls
föreståndarens bruttoinkomst icke överstiger 150 riksmark per månad, vilket i förhållande 
till 1927/28 års tyska undersökning betecknar en tämligen låg inkomststandard. I den 
motsvarande svenska undersökningen av år 1933 ingingo som bekant omkring 1 350 fa
miljer, därav 635 tillhörande arbetarklassen. 

Medan deltagandet av hushåll från olika landsdelar och yrken i Tyskland tidigare över
lämnats åt slumpen, har man denna gång tillsett, att olika lokala områden och yrkes
grupper kommit att ingå i undersökningen i proportion till den verkliga fördelningen. 
Man har nu vid sidan av hushåll med nästan enbart penninginkomster även medtagit så
dana med avsevärda naturatillskott genom egna odlingar o. d. och därmed möjliggjort 
jämförelse mellan levnadsförhållandena bland dessa båda olika hushållstyper. 

Räkenskapsböckerna ha förts dag för dag under ett helt år och innehålla rikt specifi
cerade uppgifter om samtliga inkomster och utgifter samt förbrukade mängder av livs
medel m. m. Med tanke på att undersökningen skall kunna utnyttjas för marknadsunder
sökningar ämnar man fördela uppgifterna om inköp av t. ex. husgeråd på fabrikations
branscher i grupper sådana som dammsugare, tvätt- och viidmaskiner, trävaror, porslin 
och stengods, glasvaror o. s. v. och icke blott på grupper efter föremålens samhörighet vid 
användningen. Utgifterna för reparationer skola härvid icke föras samman med ny
anskaffningar. En viktig nyhet, som införts, är att uppgifter införskaffats icke blott om 
de i hushållen deltagande personernas ålder, kön och sysselsättning utan även om deras 
kroppsvikt och storlek, vilket är av särskild betydelse vid materialets utnyttjande för 
näringsfysiologiska undersökningar. Som gottgörelse för sin möda har varje bokförare 
erhållit 25 riksmark, varjämte de 30 bästa räkenskaperna belönats med en åtta dagars 
resa för två personer med organisationen »Kraft durch Freude». För första gången skall 
materialet bearbetas maskinellt enligt hålkortsmetoden. 

— Nykterhetsfrågan — 
Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra kvartalet 1938. Enligt en inom 

kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialsty
relsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts under andra kvartalet 
1938, tillhopa 7 503, av vilka 7 421 begåtts av män och 82 av kvinnor. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för andra kvartalet 1937 samt första 
och andra kvartalen 1938. 

1 Åldersuppgifter saknas för 1 under 2 kv. 1937, för 4 under 1 kv. 1938 och för 2 under 2 kv. 
1938. 
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Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter gjordes under 
andra kvartalet 1938 tillhopa 210 beslag, som helt eller delvis avsågo sprit (eller bränn
vin) ; den beslagtagna kvantiteten utgjorde 1 384 liter. Under hela år 1937 utgjorde för 
hela riket antalet dylika beslag 900 om tillhopa 16 064 liter. För andra kvartalet 1937 
voro motsvarande siffror 193 resp. 326. Enbart för Stockholms tulldistrikt uppgick under 
andra kvartalet 1938 antalet beslag till 93 om 1 240 liter. För hela år 1937 voro mot
svarande siffror 408 om 11547 liter och för andra kvartalet 1937 99 om 184 liter. 

— Ut- och invandring — 

Utvandringen till främmande världsdelar under andra kvartalet 1938. Utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under andra kvartalet 1938 till 
88 personer, varav 35 män och 53 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvandrings-
kontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö och Göteborg), över 
Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvartalet. Fördelningen på 
de olika hamnstäderna var som följer : 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. utlänningar, som från annat land passerat 
Sverige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande världsdel, utgjorde 
under kvartalet 119, varav 46 män och 73 kvinnor. Dessa utvandrares nationalitet framgår 
av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar, som passerat Sverige på väg till 
Oslo eller annan utländsk hamn. 

34 —380090. Sac. Medd. 1938. 
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Levnadskostnader under andra kvartalet 1938 och livsme
delspriser under juli månad 1938. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen 
verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvar
talsskiftet mars—april 1938 och. därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets sista 
månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror (smör, 
ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor under 
månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid sist
nämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - o c h l y s e a r -
t i k 1 a r. Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspriserna 
(sid. 556—557) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna pris
växlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått på samma nivå som vid förra kvartals
skiftet, 24 öre per liter för oskummad och 8 öre för separerad vara. Endast å 
två ombudsorter hade priset å oskummad mjölk vid tidpunkten för rapporte
ringen undergått förändring under andra kvartalet, nämligen i Stockholm och 
Motala, där prisförhöjning skett från resp. 24 och 19 öre per liter till resp. 26 
och 21 öre. Smörpriserna visa sedan mars månad nedgång med 10 öre per kg 
i parti och med i genomsnitt 7 öre i detalj. Den svenska partinoteringen stod 
under juni i 2'65 kr. per kg mot 2-50 kr. vid motsvarande tidpunkt i fjol, och 
detaljpriset utgjorde i genomsnitt 3.07 kr. per kg för mejerismör och 2'92 kr. 
för landssmör mot resp. 2'91 och 2.76 kr. för ett år sedan. Ostpriserna visa nå
got stigande tendens i partihandeln men ha i detalj varit så gott som oför
ändrade. 

Priserna å färska ägg pläga vanligen nå sin lägsta punkt för året under maj 
månad för att sedan åter stiga. Innevarande år konstaterades emellertid redan 
i april årets hittills lägsta äggpris. Medelpriserna utgjorde under resp. kvar
talsmånader 1'65, l-70 och 1.80 kr. per tjog (1 tjog = 1-2 kg) mot 1.85 kr. i mars 
och 1.74 kr. i juni förra året. 

Medelpriset å potatis, som ända sedan årets början stått i 48 öre per 5 liter, 
steg i juni till 49 öre till följd av minskad tillgång av fjolårets skörd. 

Mjölnoteringarna utvisa varken i parti eller detalj några förändringar un
der kvartalet, och brödpriserna ha i det allra närmaste varit oförändrade. 

De under den gångna kvartalsperioden ävensom sedan juni månad förra året 
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inträffade prisfluktuationerna å slaktdjur samt å kött och fläsk framgå av föl
jande sammanställning, varvid emellertid direkta jämförelser mellan partipri
serna och detaljhandelspriserna böra göras endast med beaktande av att dessa 
senare gälla vissa särskilda köttkvaliteter. 

Som synes visar prisutvecklingen under kvartalet nästan genomgående sti
gande tendens för såväl slaktdjur som kött. Sedan juni förra året ha slakt
djurspriserna icke undergått några nämnvärda förändringar med undantag för 
svin, som stigit i pris med närmare 30 %. Köttpriserna visa samtidigt uppgång, 
som varit särskilt framträdande beträffande fläsk. 

Färsk fisk utvisar en del förskjutningar i övervägande nedåtgående rikt
ning, varemot salt sill företer något stigande tendens. Fiskpriserna voro i juni 
i genomsnitt något högre än för ett år sedan. 

Kaffenoteringarna ha sedan förra kvartalet ytterligare sjunkit något såväl i 
parti som detalj. Detaljpriset å rostad santosblandning utgjorde i juni i ge
nomsnitt 2'78 kr. per kg mot 2-83 kr. i mars och 3 kr. vid motsvarande tidpunkt 
i fjol. 

De noterade olika slagen av frukt och grönsaker ha säsongmässigt undergått 
en del förskjutningar i uppåtgående riktning. Apelsiner ha sålunda stigit i 
pris med i medeltal 20 öre per dussin, äpplen och bananer med resp. 12 och 9 
öre per kg samt vitkål med 12 öre per kg. En jämförelse med prisnivån i juni 
1937 ger vid handen, a.tt apelsiner för närvarande äro c:a 8 % dyrare än i 
fjol och bananer c:a 17 %, varemot priserna å äpplen och vitkål äro något 
lägre än för ett år sedan. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha barrved samt kol och koks 
fallit något i pris, vilket medfört sänkning av indextalet för denna post från 
154 till 152 mot 148 ett år tidigare. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med juni 
1938, meddelas i omstående tabell en serie »vägda» indextal, vilka utarbetats 
med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen som vid 
uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen för tiden 
före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72. Efterföljande serie av 
indextal för livsmedel, bränsle och lyse har beräknats på liknande sätt som 
indextalen för samtliga levnadskostnader. 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931—juni 1938. 
Indextal (1931 = 100). 

Jämför man indextalen för de olika varugrupperna under andra kvartalet 
1938 med 1931 års prisnivå, befinnes det, att kött stigit med 18 enheter, me
jeriprodukter med 14, specerier med 12, mjöl med 10, maltdrycker och tobak 
med 5, bröd med 3 samt rotsaker och frukt med 2 enheter. Fisk har däremot 
sjunkit med 12 enheter samt bränsle och lyse med 1 enhet. 

Bostads- och skatteposternn ha vid detta tillfälle icke varit föremål för om
räkning. 

Medelpriser i kr. å beklädnadsartlklar juni 1937—juni 1938. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549, och årg. 1922, sid. 155, samt årg. 1932, sid. 321. 

1 Beträffande grupperingen av de olika varuslagen hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten har kompletterats pä sätt som angivits i samma årg. sid. 320. 
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Den nu slutförda undersökningen visar, att priserna å flertalet noterade va
ruslag sjunkit något sedan förra kvartalsskiftet, ehuru nedgången ej varit till
räcklig för att åstadkomma någon förändring av det särskilda indextalet för 
beklädnadsposten, som alltså kvarstår vid 182; motsvarande tal för ett år se
dan var 179. Vidstående tabell ger en bild av detaljprisernas utveckling se
dan juni 1937. 

Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 
i kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. Den 
nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån icke un
dergått någon förändring sedan förra kvartalet, och indextalet för hela utgifts
posten kvarstår därför vid 178 mot 177 ett år tidigare. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 550 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s l e o c h l y s e , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifie med
delade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »Övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 juli 1938 och hänför sig närmast till för
hållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. arg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å sid. 552—553. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 — 100, finner man, 

att jämförelsetalet vid senaste kvartalsskifte kvarstår vid 104. Anknytes vi
dare denna serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 1914, 
befinnes det, att indextalet stigit sedan förra kvartalet med 1 enhet från 165 
till 166. Denna uppgång beror på att livsmedelsposten stigit med 2 enheter 
sedan mars månad till följd av prisförhöjningar å i främsta rummet fläsk 
och kött samt rotsaker och frukt. Som tidigare nämnts, kvarstå övriga poster 
oförändrade utom bränsle och lyse, som visar nedgång med 2 enheter. 

I detta sammanhang torde även de uppgifter rörande inackorderingspriser 
för arbetare, som årligen (under månaderna februari, mars och april) inför
skaffas från socialstyrelsens ombudsorter, förtjäna att anföras till ytterligare 
belysning av levnadskostnadernas förändringar. Medelpriset per vecka för 
privat inackordering för arbetare utgjorde för samtliga orter: 
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Socialstyrelsens lernadskostnadsindex 1914—1938. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex (forts.). 

Inackorderingspriserna ha, som man finner, stigit något sedan föregående 
år och ligga nu i genomsnitt för endast måltider 76 % och för måltider och hus
rum 92 % högre än 1913. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i efter
följande tabell. 

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 
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Riksbankens konsumtionsprisindex. 

Prisutvecklingen under det första halvåret av 1938 för de olika konsum
tionsgrupper, som ingå i riksbankens konsumtionsprisindex, framgår av tabel
len å sid. 555, som utgör en fortsättning av den i januarihäftet (sid. 47) in
tagna tabellen. 

Det framgår av tabellen, att den genomsnittliga prisutvecklingen gått i 
sjunkande riktning (sänkningen från december 1937 till juni 1938 belöpte sig 
till 0-3 %). Födo- och njutningsämnen ha visserligen gått upp något, men så 
gott som samtliga övriga grupper ha visat fallande pristendens. 

Denna tillbakagång bör ses mot bakgrunden av den internationella parti
prisutvecklingen, vilken efter uppgången under senare delen av 1936 och bör
jan av 1937 gått i fallande riktning. Det är detta prisfall, som under det 
gångna halvåret nått fram till varorna i konsumentstadiet. 

Ett studium av prisserierna för de olika konsumtionsgrupperna ger emel
lertid vid handen, att vissa varugrupper hastigare än andra reagerat för fluk
tuationer på de internationella råvarumarknaderna i såväl stigande som fal
lande riktning. Sålunda nådde bränslegruppen, som redan under augusti 1936 
visade tecken till stegring på grund av utländskt inflytande, i november 1937 
sin högsta siffra. Gruppen beklädnadsartiklar nåddes först under december 
1936 av den internationella prisstegringen och visade sin högsta siffra jämnt 
ett år därefter. För inventarier inträffade prisuppgången först på nyåret 1937 ; 
toppsiffran nåddes också senast, nämligen i februari i år. Prisutvecklingen 
för dessa grupper har därefter oavbrutet gått i fallande riktning, och nedgån
gen för beklädnadsartiklar och inventarier har varit så stark, att prisnivån 
för dessa varugrupper i juni i år var densamma som motsvarande månad i fjol. 
Indextalet för bränslegruppen låg däremot ungefär 2 % högre än. i juni månad 
förra året. 

Att den genomsnittliga detaljprisnivån i juni i år låg 1.6 % över prisnivån 
vid motsvarande tidpunkt 1937 får till största delen tillskrivas den under hela 
denna period fortgående prisstegringen för jordbruksartiklar. Uppgången var 
dock avsevärt starkare under senare hälften av 1937 än under den gångna delen 
av 1938, vilket även återspeglas i det förhållandet, att gruppen födo- och njut
ningsämnen visade en uppgång på 3 % under det sista halvåret 1937 mot blott 
1/2°/° under förra hälften av 1938. 



Riksbankens konsumtionsprisindex juni 1937—juni 1938 (sept. 1931 = 100). 
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556 Livsmedelspriser (i öre) i 

1 Uppgifterna avse sidfläsk t. o. m. januari 1935. 



1 Medeltal av julipriserna å gammal och augustipriserna å färsk vara. 

Sverige 1913—juni 1938. 557 
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olika orter i riket under juni 1938. 559 



560 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 



olika orter i riket under juni 1938 (forts.). 561 

1 Sommartaxa. 
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Livsmedelspriser under juli månad 1938. 

De noteringar av minuthandelspriser å livsmedel (ävensom å bränsle och 
lyse), som meddelas i efterföljande sammandragstabell för socialstyrelsens 49 
ombudsorter, ha inhämtats och bearbetats på samma sätt som tidigare varit 
fallet. 

Under juli ha åtskilliga varuslag varit underkastade prisförskjutningar i 
uppåt- eller nedåtgående riktning, men dessa ha i stort sett motvägt varandra. 
Bland de under månaden inträffade förändringarna må särskilt framhållas å 
ena sidan något högre priser å nötkött, fläsk och färsk fisk, a andra sidan en 
mindre prissänkning å kol och koks. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringrar juli 1914—juli 1938 och 
1931—juli 1938. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende â livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med juli 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l i v s m e d e l , b r ä n s l e o c h l y s e 
har, som ovanstående indexserier utvisa, varit oförändrad under juli. 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
Maj—juli 1938 visa följande indextal. 



Livsmedelspriser (i öre) i Sverige 1913—juli 1938. 563 

1 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den å sid. 548 ff i detta häfte meddelade redogörelsen för 

levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sammanställ
ning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel — inkl. dryckesvaror och tobak — bostad, bränsle och lyse, kläder, 

skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Fr. o. m. april 1937 Rom. 
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nr 11. 

Levnadskostnader. 
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föreningsrörelsen 1938, nr 25/26. 
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Tidskrift för alkoholpolitik 1938, nr 2. 
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risk registrering av personer, som köpa alko
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Socialförsäkring. 
Sverige. 
ESSCHER, K. Den nya lagen om understöds
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Eine Erleichterung in der privaten Kranken-

versicherung. Soziale Praxis 1938, nr 12. 

Ut- och invandring. 
The organisation of migration for settlement. 

International labour review maj 1938. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis med särskilda omnämnanden.) 

COMMONS, J. R., & ANDREWS, J. B. Principles 
of labor legislation. 4, rev. ed. New York & 
Lond. 1936. 

Arbetet innehåller en teoretisk framställning 
rörande de olika principer, som ligga till grund 

för den sociala lagstiftningen. Redogörelse 
lämnas även för de viktigaste arbetslagarna i 
olika länder, och särskilt beaktas de lagar, som 
blivit utfärdade i U. S. A. under do senaste 
åren. 
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HANSSON, S. Den svenska fackföreningsrörelsen. 
6, omarb. uppl. Sthlm 1938. (Landsorganisa
tionens skriftserie. 9.) 

Den sjätte upplagan skiljer sig rätt mycket 
frän den föregående (utg. 1937). Ändringar 
ha vidtagits, varvid dispositionen delvis om
arbetats. Bl. a. har det statistiska materialet 
kompletterats med senast tillgängliga uppgifter 
och sammanförts i slutet av boken. I ett par 
nya kapitel redogöres vidare för arbetsgivarnas 
samt anställdas och tjänstemäns organisations-
och förhandling8Väsea. 

MONTGOMERY, A. Hur Sverige övervann depres
sionen 1930—1933. Sthlm 1938. (Böcker utg. 
av Sveriges industriförbund. Småskrifter 22.) 

1 denna skrift, som tidigare utgivits på engel
ska, söker författaren att klargöra, hur Sverige 
övervann depressionen 1930—33. Mot bak
grunden av näringslivets strukturella föränd
ringar under de senaste årtiondena söker han 
bedöma konjunkturförloppet, varvid han tar 
ställning till främst tre punkter: den svenska 
valutapolitikens betydelse, de statsfinansiella 
åtgärderna, särskilt arbetslöshetspolitiken, 
samt den internationella konjunkturutvecklin
gen. En jämförelse göres med utvecklingen i 
Finland och Norge. 

SALOMON, ALICE. Education for social work. 
A sociological interpretation based on an inter
national survey. Publ. by the International 
committee of schools for social work with the 
support of the Russell Sage foundation. Zurich 
& Lpz. 1937. 

Författarinnan är bl. a. ledare för en inter
nationell sammanslutning av skolor för social 
utbildning. Boken bestar av två avsnitt. I 
det första ges en analytisk 'och jämförande 
framställning av de principer, efter vilka frågan 

om den sociala utbildningen tagits upp och 
genomförts i olika länder. Mot bakgrunden av 
nationella särdrag ifråga om naturförhållanden, 
näringsliv etc. belysas och förklaras olikheterna 
i de olika systemen. Särskilt utförligt ha där
vid Tyskland, Frankrike. Belgien, England och 
U. S.A. blivit behandlade, d. v. s. länder, där 
det finnes ett större antal anstalter för under
visning i sociala ämnen. Det andra avsnittet 
har karaktären av en samling dokument röran
de de enskilda Bociala skolorna. Uppgifter 
meddelas här om skolornas ledning, avsikten 
med dem, stadietid, läroämnen, examen, elev
antal m. m. 

THÖRNBEBG, E. H. Sverige i Amerika. Amerika 
i Sverige. Folkvandring och folkväckelse. 
Sthlm 1938. (Orientering i aktuella ämnen.) 

Arbetet, som grundar sig på litteraturstudier 
och på erfarenheter i Sverige och Amerika, be
handlar dels den transatlantiska svenska ut
vandringen, dels de svenska — och särskilt de 
Teligiösa — folkrörelserna. 

WALSH, J. E. Labour's battle in the U. S. A. 
The fight for industrial unionism. Lond. 1938. 

Fackföreningsrörelsens tillväxt, dess stegrade 
aktivitet och ökade inflytande på arbetsvillko
ren i U. S. A. har aktualiserat frågan om för
hållandena på arbetsmarknaden. Författaren 
redogör för den med American Federation of 
Labor konkurrerande radikala C. I. 0:s (Com
mittee for Industrial Organisation) uppkomst 
och utveckling, principer och verksamhets
resultat. Likaså behandlas C. I. 0:s snabba 
framgångar inom stålindustrien, ett område, 
som sedan gammalt varit svårtillgängligt för 
fackföreningsrörelsen, och ges en redogörelse 
för de stridsmetoder, som arbetarna och arbets
givarna använt sig av. 

ALLMÄNNA VAGHÄLLNINGSBESVÄRET PÅ LANDET. 
Statistisk tabell angivande för varje väghåll
ningsdistrikt och län de allmänna vägarnas längd 
och kostnaden för väghållningen m. m. för år 
1936. I enlighet med uppgifter från vägstyrel-
serna upprättad i K. väg- och vattenbyggnads
styrelsen. Sthlm 1938. 

AMERIKAS FÖRENTA STATER. D e p a r t m e n t of 
commerce . B u r e a u of t h e census . 
A social-economic grouping of the gainful wor

kers of the United States. Wash. 1938. 
B u r e a u of f o r e i g n and d o m e s t i c com

merce . 
Foreign commerce and navigation of the United 

States for the calendar year 1936. Vol. 2. 
Wash. 1938. 

— D e p a r t m e n t of labor . B u r e a u of 
l a b o r s t a t i s t i c s . 
Bulletin. Wash. 1938. 

658. P. W. A. and industry. A 4-year study 
of regenerative employment. 

E m p l o y m e n t s e r v i c e . 
Survey of employment service information. 
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Final report. Ottawa 1938. 
Särskild uppsats i Soc. Medd. sid. 438. 

DANEMARK, Le, 1938. Publ. par le Ministère 
royal des affaires étrangères et lo Département 
des statistiques dn Danemark. Copenhague 1938. 

DANMARK. A r b e j d s d i r e k t ö r e n . 
Indberetning til Socialministeriet om Arbejds-

anvisningen og Arbejdslöshedsforsikringen 
m. m. 1936/37. Khvn 1938. (Ur Socialt 
Tidsskrift.) 

— F œ l l e s f o r e n i n g e n for D a n m a r k s Brugs -
f o r e n i n g e r . 
Beretning for 1937. Khvn 1938. 

EKENGREN, H J . , & HAGANDER, H. Jordbrnkets 
prisregleringar. Sthlm 1938. 

FAKTA för socialdemokratiska talare och debat
törer. Sthlm 1988. 
1. Sociallagstiftning, arbetslöshets- och bostads

politik i Sverige åren 1933—1937. 
2. Bouvin, S. Folkpensionering. 
3. Nordgren, Olivia. Barnbidrag och bidrags

förskott. 
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4. Bouvin, S. Olycksfallsförsäkring, blindhets-
ersättning, sjukförsäkring. 

5. Johansson, Alf. Bostadslagstiftning och 
bostadspolitik. 

6. Nordgren, Olivia. Moderskapspenning, 
mödrahjälp, förlossningsvård. 

FIKLAND. 
Finlands officiella statistik. Helsinki 1938. 

22. Försäkringsväsendet. 
C. 14. Berättelse angående pensionskassor 

samt sjuk- och begravningshjälp-
kassor och -ringar är 1936. 
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co-operation with regard to migration 
for settlement. Technical conference 
of experts. 

INTERNERINGSNÄMNDEN. 
Berättelse. 1937. Sthlm 1938. 

KIELER VOHTRÄGE gehalten im Institut fur Welt-
wirtschaft an der Universität. Jena 1938. 
55. Schumann, C. G. W. Gold und Kon

junktur in Sudafrika. 
LETTLAND. V a l s t s s t a t i s t i s k a p ä r v a l d e . — 

B u r e a u de s t a t i s t i q u e de l ' É t a t . 
État de l'agriculture en Lettonie. Éd. 12 

(1937). Riga 1938. 
Statistique de l'industrie. Année 1 (1936). 

Riga 1938. 
NATIONERNAS FÖRBUND. Ch i ld wel fa re in

f o r m a t i o n cen t r e . 
Summary of annual reports received from 

governments . . . (May 1st, 1937—Mav 5tb, 
1938). Geneva 1938. (Pnbl. 1938: 4. '5.) 



576 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 7—8 

NATIONERNAS FÖRBUND. S e r v i c e d ' é tudes éco
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Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 15 juni—14 augusti 1938 bl. a. 

publicerats : 

Nr Daterad 
250. Lag om ändring i vissa delar av 15 kap. strafflagen 3 juni 
257. Lag ang. ändring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms

fängelse 3 > 
258. Lag ang. ändring i vissa delaT av lagen den 13 mars 1937 (nr 75) om tvångsupp

fostran 3 » 
264. Lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med särskilda be

stämmelser ang. olovlig befattniDg med spritdrycker och vin 10 > 
287. Lag om semester 17 » 
288. Lag om ändring av 56 och 90 §§ sjömanslagen den 15 juni 1922 (nr 270) . . . . 17 » 
290. K. kung. med vissa bestämmelser ang. statsunderstödd arbetarsmåbruksverksamhet 27 maj 
318. Lag om avbrytande av havandeskap 17 juni 
320. Lag ang. ändrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915 (nr 362) om 

behörighet att utöva läkarkonsten 17 > 
327. Instruktion för statens institut för folkhälsan 27 maj 
829. K. stadga för statens distriktsköterskeskola 27 > 
341. Lag om upphävande av lagen den 31 maj 1889 (nr 27, sid. 1) ang. dövstnmunder-

visningen 20 > 
342. E. kung. om upphävande av kung. den 31 maj 1889 (nr 27, sid. 20) ang. anslag 

av allmänna medel till dövstumskolor, den 26 september 1921 (nr 633) ang. 
statsbidrag till uppehållande av för dövstumma avsedda lantbruksskolor och 
den 26 juni 1925 (nr 313) ang. statsbidrag till uppehållande av för dövstumma 
avsedda hantverksskolor 20 » 

343. E. kung. ang. statsbidrag till förskolor och skolhem för dövstumma barn . . . . 20 > 
344. E. kung. ang. statsbidrag till anordnande av föreläsningar for dövstumma . . . . 20 > 
345. E. kung. ang. dövstumpräster 20 > 
346. E. kung. ang. dövstumkonsulenter • 20 > 
358. E. kung. ang. statsbidrag till folktandvård 3 jnni 
359. Taxa för folktandvård 3 > 
360. E. förordn. om lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvårdskostna

der m. m 3 » 
361. E. kung. om ändring i vissa delar av instruktionen för medicinalstyrelsen den 19 

december 1930 (nr 441) 17 » 
365. E. kung. om ändrad lydelse av §§ 1, 2 och 5 stadgan den 12 december 1930 (nr 

447) ang. fördelning av ärendena mellan statsdepartementen 17 » 
368. Lag om ändring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 

(nr 370) 17 » 
369. E. förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 28 september 1928 (nr 373) 

om statlig inkomst- och förmögenhetsskatt 17 > 
384. E. förordn. ang. rätt för svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk förening att vid 

taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och förmögenhetsskatt 
åtnjuta avdrag för avsättning till konjunkturinvesteringsfond 17 > 

400. K. kung. ang. statsbidrag till avlönande av hemkonsulenter 17 > 
408. E. knng. ang. skyldighet för domstolar m. fl. att meddela uppgifter till ledning 

för systembolagens verksamhet 17 > 
423. E. reglemente ang. tjänstepension för lärare vid folk- och småskolor ni. fl. (tjänste-

pensionsreglementet för folkskollärare m. fl.) 17 » 
424. E. reglemente ang. familjepension för efterlevande till lärare vid folk- och små

skolor m. fl. (familjepensionsreglementet för folkskollärare m. fl.) 17 » 
466. E. stadga för statens uppfostringsanstalt å Bona 17 » 
482. Lag om upphävande av §§ 5 och 6 lagen den 29 maj 1896 (nr 34) ang. blindunder

visningen samt lagen den 7 juli 1921 (nr 408) om skyldighet för landstings
område och stad, som ej i landsting deltager, att bidraga till kostnaden för 
vård av blinda med komplicerat lyte 30 » 
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Befolkningskommissionens betänkande angående barn-
krubbor och sommarkolonier m. m. 

I ett den 15 juni 1938 avgivet betänkande (Stat. off. utr. 1938: 20) har be
folkningskommissionen upptagit till behandling frågan angående åtgärder till 
förbättrad vård och fostran av barn, i vad denna vård och fostran kan tillgo
doses jämsides med och såsom ett stöd för hem ooh skola.1 

De olika dagvårdsinstitutioner, som ha till uppgift att under skiftande for
mer lämna vård och fostran av barn före skolåldern och som allmänt benämnts 
»anstalter till stöd för hemuppfostran», ha i vårt land bakom sig en hundra
årig historia. Såsom »småbarnsskolor» startade de redan år 1836 i Stock
holm, varvid verksamheten uppbars av såväl social som pedagogisk motive
ring: fattiga barn skulle omhändertagas för viss del av dagen, och de skulle 
därunder åtnjuta en f o s t r a n d e u n d e r v i s n i n g . — Från år 1854 ha 
liknande institutioner arbetat i »barnkrubbornas» form. Dessa institutioner ha 
dock helt motiverats av ett socialt hjälpbehov och i huvudsak endast stått öpp
na — efter behovsprövning — för o m v å r d n a d av fattiga barn till för
värvsarbetande mödrar eller för vård av barn från hem, varest särskilda om
ständigheter gjorde barnens vård mindre tillfredsställande. — Sedan år 1896 
ha därutöver ett växande antal privata »kindergarten» eller, med en senare be
nämning, »barnträdgårdar» varit i verksamhet i vårt land. Dessa ha i sin tur 
givits en så gott som uteslutande pedagogisk motivering. Deras verksamhet har 
planlagts för att vissa timmar dagligen giva bara en f o s t r a n d e s y s s e l 
s ä t t n i n g . 

Sedan år 1904 har en tendens gjort sig gällande att sammansmälta barn
trädgårdens och barnkrubbans uppgifter, i det att s. k. »folkbarnträdgårdar» 
vuxit fram samt även »barnträdgårdstimmar» för ett större antal barn stundom 
inlagts i krabbornas dagsschema. Slutligen finnas sedan år 1929 »lekstugor» 
inom större kooperativa byggnadskomplex, varigenom barnens föräldrar orga
niserat ett samarbete för tillgodoseende av de olika vårdbehov och fostrings-
uppgifter, vilka storstädernas hem icke sett sig i stånd att ensamma uppfylla. 

Såsom en följd av att många olika impulser medverkat till att de här an
tydda olika formerna av småbarnsvård upptagits i Sverige, har en mångfald 
av olika benämningar kommit att användas för de olika institutionerna. Så
lunda finnas, utom de nyss angivna beteckningarna, även lekskola, barn
stuga, småttinggård, barnkammare, barnavdelning, småbarnsavdelning m. fl. 

I det här ifrågavarande betänkandet har den enhetligheten eftersträvats, 
att såsom gemensam, sammanfattande benämning för samtliga institutioner 
användes termen halvöppen barnavård och i sammansättningar ofta »barn-

1 Denna fråga har tidigare behandlats i Soc. Medd. årg. 1936, sid. 977 samt årg. 1937. sid. 285. 
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kammar-». Härmed avses då varje verksamhet, i vilken barn omhändertagas 
under hela eller del av dagen, för att under den övriga delen av dygnet vistas 
i hemmet, resp. hem och skola. Såsom benämningar på de tre viktigaste ty
perna av dylika institutioner ha bibehållits namnen barnkrubba, barnträdgård 
och blandformer (lekstuga). Den första betecknar alltså huvudsakligen so
cialt betonad heldagsvård, den andra mera pedagogiskt motiverad halvdags
vård och den tredje benämningen en kombination av olika verksamhetsformer. 
Emellertid har befolkningskommissionen i sina förslag eftersträvat en från 
många håll önskad modernisering av dessa beteckningar. Sålunda föreslås 
»barnkrubba» hellre böra benämnas daghem, och för den halvdagsverksamhet, 
som nu oftast kallas »barnträdgård» eller »kindergarten», anses namnet lek
skola vara mest ändamålsenligt. 

Utom de nu nämnda egentliga dagvårdsinstitutionerna erinras om den mång
fald av institutioner, vilka tagit till uppgift att skänka barn rekreation och 
fritidssysselsättning och vilka därför äro för det här ifrågavarande barna
vårdssyftet synnerligen viktiga. Sålunda finnas i många städer — ibland 
sammankopplade med olika slag av ovannämnda småbarnsinstitutioner — s. k. 
arbetsstugor, barnavärn eller fritidshem för barn i skolåldern. Dessa kunna 
lämpligen betecknas som eftermiddagshem. Under ännu friare former organi
seras ibland en fritidsomvårdnad för städernas barn i form av eftermiddags
klubbar och framför allt särskilda lekplatser med eller utan anställda lekledare. 

Emellertid har samhället icke endast uppmärksammat det problem, som för 
barnen i städerna uppkommer i samband med användningen av deras dagliga 
fritid. Olika institutioner arbeta även för ett bättre tillgodogörande för bar
nens del av sommarfritiden. Detta syfte tjäna de s. k. sommarkolonierna, 
vilka äro av skiftande slag. Dels förekomma dagskolonier etc, varvid barnen 
dagligen samlas för utflykter till bad- eller skogsplatser. Enkla anprdningar 
för beredande av utspisning och vila finnas stundom. Dels märkas egentliga 
sommarkolonier, avsedda för vecko- eller månadslång vistelse för barnen. Dy
lika kolonier förfoga över mark och byggnader och ledas av särskild personal. 
Samtliga de här närmast nämnda institutionerna beaktas av kommissionen i 
betänkandet. 

Beträffande behovet för olika familjer av dagvårdsinstitutioner uppmärk
sammas i första hand de f ö r v ä r v s a r b e t a n d e m ö d r a r n a s b a r n . 
Kommissionen framhåller nödvändigheten av att för dessa barn vikarierande 
vårdmöjligheter av fullgod art finnas till hands såväl för kortare som för läng
re tids behov, i den mån själva förvärvsarbetet icke kan avbrytas för kortare 
«lier längre tid efter barnens födelse, vilket i många fall — dock icke i alla 
— vore att föredraga för barnens och väl även för mödrarnas del. Huruvida 
denna barnavård skall organiseras genom hembiträde, hemvårdssyster el. dyl. 
i familjen eller genom någon form av gemensamhetsvård utom hemmet, måste 
för varje familj helt individuellt avgöras. För samhället är däremot nödvän
digt att klargöra och taga fasta på att enskilda familjer på grund av ekono
miska och andra skäl i växande antal söka gemensamhetsvården. 

Påtagliga brister i barnens hemmiljö leda även till allmänt omfattade önske-
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mål om gemensam småbarnsfostran. Till denna kategori höra främst de 
t r å n g b o d d a b a r n e n . I städer och många samhällen med stadslik-
nande bebyggelse kan en nyttig omväxling i barnens miljö åstadkommas med 
några timmars barnkammarvistelse. 

Uppfostringssvårigheter möta även andrabarn. Sakkunskapen är enhällig 
om nödvändigheten för s y s k o n l ö s a b a r n att under någon stunds dag
lig samvaro med andra barn åtnjuta en värdefull grupp- och kamratfostran. 
Befolkningskommissionen vill visserligen förvänta, att de familjer komma att 
minska i antal, vilka frivilligt och utan tvingande orsaker beröva sina enda-
barn den betydelsefulla förmånen av syskon. Men även i framtiden komma 
vissa familjer att på grund av ofrivillig sterilitet äga endast ett barn. Där
till kommer ännu så länge ytterligare ett antal enbarnsfamiljer, vilkas fri
villiga barnbegränsning beror på ogynnsamma ekonomifika och sociala förhål
landen. I alla dessa fall kan det för ingen del vara rätt att undanhålla barnen 
en samhällelig förmån, därför att föräldrarna visat sig mindre väl förstå el
ler sakna möjlighet att själva främja barnens bästa. Även barn med en psy
kologiskt pressande särställning i en familj eller i en syskonkedja kunna be
höva den omväxling, som består i att icke alltid vara den självklart domine
rande eller oupphörligt kuvade. 

För samtliga här senast nämnda kategorier av barn är icke en hela dagen 
utan endast en vissa timmar omfattande gemensamhetsvård att förorda, gi
vetvis bortsett från det särskilda behovet för många hithörande barn av mera 
varaktig sommarkolonivistelse. För nästa kategori — de s v å r u p p f o s t -
r a d e b a r n e n — kan denna tid däremot behöva utsträckas olika länge ef
ter individuella hänsyn, helst enligt läkares ordination. 

Inom den psykiska hälsovården uppmärksammas allt mera möjligheterna 
att genom en smidigt ledd återuppfostran och återanpassning på ett mycket 
tidigt stadium återvinna ett feluppfostrat eller felanpassat barn till psykisk 
hälsa. I stor utsträckning skulle denna psykiska hälsovård kunna utföras i 
lekskolans kamratmiljö och under en skolad och förstående personals ledning. 
Läkarna å befintliga uppfostringsrådgivningsbyråer säga sig allt mera önska 
ett dylikt samarbete och allt mera vara benägna att tro på dess gynnsamma 
inflytande. Meningen kan detta till trots icke vara, att lekskolan i allmän
het skulle kunna genomföra någon verklig terapi för svårt neurotiska barn, 
men den skulle utan olägenhet för de övriga barnen kunna eliminera smärre 
miljöskador och lättare karaktärsskevheter, t. ex. matvägran. 

Det torde i samband härmed böra framhållas, att även för de svårare psy
kopatologiska fallen någon form av halvöppen barnavård skulle vara för
delaktig för såväl observation som behandling, men detta måste nödvändigt 
förutsätta, att särskilda »problembarnkammare» eller läkepedagogiska barn
kammare i viss utsträckning inrättades. Det är emellertid värt att påpeka, 
att man i dylika daginstitutioner och i lämpligt organiserade sommarkolonier 
äger en vårdmöjlighet med avseende å såväl lättare som svårare uppfostrings-
fall, som — om den rationellt tillvaratoges — ofta skulle onödiggöra även 
ett mera varaktigt skiljande av barn från hemmen. 
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Emellertid är det icke nödvändigt att särskilja uppfostringsprobleinen i 
dylika speciella kategorier för att klargöra värdet av barnens lekskolevistelse. 

I själva verket råder numera ganska stor enighet därom att — även om 
föräldrarna allmänt skulle tillägna sig större föräldrakunskap än för närva
rande och bliva mera harmoniskt inställda till barnen än som ofta är fallet 
— kamratfostran äger ett väsentligt värde för ett stort antal barn. Det gäl
ler sålunda för barn både på landet och i staden, att det moderna samhället 
med dess rörlighet och snabba föränderlighet såväl beträffande yrke och sys
selsättningar som vistelseort och intresseanknytningar fordrar av sina med
borgare, att dessa skola kunna anpassa sig i flera än en miljö eller ett sam
manhang. Om barnen i vårt land skola kunna beredas den bästa tänkbara 
uppfostran, borde denna därför icke blott, vila på det egna föräldrahemmet 
såsom den djupaste och säkraste förankringen, i vilket vinnas trygghet och 
personlig tillgivenhet, utan därjämte även bereda barnen en kortare vistelse 
i mera växlingsrik miljö. Den därigenom möjliggjorda kamratfostran är 
särskilt ägnad att utveckla förmågan av anpassning efter de växlande krav, 
inför vilka män och kvinnor ställas icke minst i det nutida arbetslivet. De 
familjer äro få, som i samtliga här antydda hänseenden helt kunna fylla bar
nens behov. 

Samtliga de behov, som hittills anförts såsom krävande en viss dagvård 
utom hemmet, ha tagit sikte direkt på barnens välfärd. På grund av det stora 
värde en dylik fostran äger, i den mån den för en kortare tid av dagen står 
till förfogande jämte hemuppfoslran, kommer icke heller en halvdagsvård i 
konflikt med barnens bästa, även om den icke direkt utgår från barnens be
hov utan från de h e m a r b e t a n d e m ö d r a r n a s b e h o v a v v i s s 
f r i t i d . Särskilt under moderna storstadsförhållanden blir det allt säll
syntare, att mödrar ens för korta stunder kunna lämna sina mindre barn helt 
utan tillsyn eller att de kunna finna släktingar eller grannar, villiga att över
taga denna tillsyn. Då emellertid en viss avkoppling från den direkta bar
navården för åtminstone någon kortare tid dagligen är önskvärd, för att den i 
sitt hem ensamarbetande husmodern skall finna möjlighet att sköta ett inten
sivare hushållsarbete, uträtta ärenden, göra läkarbesök o. dyl. samt för 
att hon skall finna tillfälle till den nervvila och den personlighetsutveckHng, 
som såväl det moderna äktenskapet som det moderna samhället kräver av 
henne, växer behovet ytterligare av ändamålsenliga former av halvöppen 
barnavård. Även ur den nu anlagda synpunkten spela givetvis sommarkolo
nierna en viktig roll. 

Särskilt erinrar kommissionen om de kvinnor, vilka i fostrandet av en stor 
barnskara se sin livsuppgift och vilka slitas ut av en orimlig arbetsbelastning. 
Denna kan så mycket mindre underlättas med hjälp av betald huslig arbets
kraft, som just barnrikedomen ökar övriga anspråk på familjens inkomst. 
Kommissionen har i annat sammanhang uppvisat, att barnrikedom är i hög 
grad förbunden med fattigvård. För de talrika barnrika familjerna med de
ras utsläpade mödrar minskas alltså möjligheten att erhålla och betala hem
hjälp, då behovet ökas. Såsom en utväg att tillfredsställa detta behov näm-
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ner kommissionen tillhandahållande genom samhällelig organisation av hus
modersvikarier. I synnerhet på landsbygden, där förutsättningarna för in
rättande av barnkrubbor, barnträdgårdar etc. äro små, torde en dylik hus-
modershjälp fylla ett verkligt behov. 

De befolkningskvalitativa vinsterna av småbarnens dagvård bestå icke däri, 
att denna vård i fråga om pedagogiska resurser och materiella förmåner all
mänt skulle vara överlägsen hemmens vård. Med hemmens stigande intresse 
för rationell barnavård och föräldrarnas stigande ansvar för en insiktsfull 
uppfostran kommer den tid snart att vara förbi, då man kunde motivera nöd
vändigheten av dylika institutioner med hemmens mindre lämplighet. Lek
skolor och liknande institutioner skola överhuvud taget icke främjas i konkur
rens med hemmen såsom någon i och för sig lämpligare uppfostringsinstitu-
tion, men de skola befrämjas såsom ett sådant komplement till hemmen, var
igenom vissa fördelar vinnas, som det enskilda familjehushållet får alltför 
svårt att utan orimliga uppoffringar förskaffa sina barn. I denna koopera
tiva grundidé ligger även, att det kan vara rationellt och lönande att famil
jehushållen i samverkan för sina barns vård hushålla med vissa materiella 
resurser. 

Även de särskilda samhällsåtgärder, som vidtagas i syfte att höja befolk
ningens kvalitativa beskaffenhet, kunna med fördel inlänkas på barnen före 
skolåldern via dylika institutioner. Den tandvård, läkarvård, skollunch, be-
klädnadshjälp etc, som nu redan är eller föreslås bliva förmedlad bl. a. till 
skolbarnen genom skolans hjälp, kan analogt utsträckas till småbarnen över 
deras daghem och lekskolor. Likaså kan genom en hygienisk upplysnings
verksamhet — direkt till dessa institutioners personal och indirekt till för
äldrarna — samhället giva impulser med befolkningskvalitativ syftning. Till 
slut äro emellertid på det psykologiska och moraliska planet vissa direkta 
vinster att förvänta av en gemensamhetsuppfostran: mycken vanart, många 
karaktärsegendomligheter, mången duglighetshämmande arbetsinställning och 
mycken lyckofientlig komplexbildning skulle kunna upptäckas och förebyg
gas. Detta vore förvisso en insats av kvalitetshöjande art för det folkmate
rial, landet äger i sina barn. 

Under befolkningskvantitativ synvinkel torde framför allt mödrarnas pro
blem böra ses. Det skulle otvivelaktigt innebära en överdrift, om man påsto-
de, att ett större antal barn icke fötts, därför att deras föräldrar medvetet 
saknat en barnavårdsinstitution sådan som den gemensamma barnkammaren. 
Å andra sidan är det troligen berättigat att framhäva, huru familjens egen 
barnavårdsuppgift i själva verket blir allt tyngre och huru därför en ny 
lösning av de växande problemen måste sökas för att barn skola välkomnas 
i de unga familjerna. Till dessa växande svårigheter hör som den kanske 
mest uppmärksammade — ehuru till omfattningen ej mest betydelsefulla — 
att de enskilda familjerna i allt mindre utsträckning kunna räkna med hem-
biträdeshjälp. Orsaken därtill är icke endast den akuta bristen på huslig 
arbetskraft utan även det faktum, att anställande av hemhjälp blir allt kost
sammare, ju mindre ekonomiskt produktivt det hemarbete är, för vilket hem-
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biträdet skulle anställas, jämte barnavårdeuppgiften. Det blir allt mindre 
ofta förekommande, att en familj ser sig i stånd att för hjälp med sina barns 
vård anställa arbetskraft. Men dessutom har såväl nu som under lång tid 
den socialt paradoxala regeln gällt, att ju större barnskaran är och ju ange
lägnare arbetshjälpen därför skulle vara, desto ekonomiskt och praktiskt 
omöjligare blir det a t t finna denna arbetshjälp. En växande barnskara be
tyder en så kraftig stegring av utgifterna för andra ändamål, att marginalen 
för hembiträdeslön inskränkes i samma mån som barnantalet stiger. Det vi
da övervägande antalet barn fostras i hem, i vilka modern ensam ombesörjer 
hemsysslorna. 

Under industrialiserade förhållanden bindes emellertid moderns tid allt 
strängare. Den nära nog dygnet runt oavbrutna tillsynen av barnen under 
deras första år betyder därför en hård påfrestning på mödrarnas nerver. Även 
om denna barnavårdens möda icke ter sig alltför tung inför det första barnets 
ankomst, kan den dock bliva ett bidragande motiv för att inskränka familjens 
storlek därutöver. Modern önskar bliva mera fri och ledig igen. Denna 
önskan om ökad fritid bör i sin tur icke moraliskt fördömas såsom brist på 
ansvarskänsla utan psykologiskt förstås. Den bör framför allt jämföras med 
det stora mått av personlig rörelsefrihet, som de unga kvinnorna åtnjutit 
före sitt giftermål, med makarnas gemensamma frilufts- och nöjesliv under 
tiden före barnens födelse, med männens fortsatta liv, fyllt av såväl rekrea
tions- som samhällsintressen utom hemmet, samt med det rikare sociala liv 
överhuvud taget, som karakteriserar alla samhällsgrupper. Bundenheten vid 
barnen ter sig under dylika jämförelser hård för dessa mödrar och den kom
mer att alltför mycket avskära deras tidigare intresseanknytningar. Den 
skiljer även alltför mycket makarna från varandra. Liksom extrakostnaderna 
för barnen sänka familjens ekonomiska standard, är denna bundenhet en extra
belastning, som åstadkommer en mycket stor skillnad i makarnas rörelsefri
het och hela livsföring före och efter barnens födelse. Liksom en avlastning 
av extrakostnaderna för barnen med fog antages ha positiv befolkningspoli-
tisk verkan, måste även en viss möjlighet till avkoppling från bundenheten 
under småbarnens första levnadsår ha samma verkan. Jämte denna befolk
ningspolitiska hänsyn måste emellertid även de lyckokrav och det utvecklings
behov uppmärksammas, som ligga bakom mödrarnas anspråk på en viss fri
tid. Husmödrarnas semester börjar i dessa dagar att diskuteras jämsides 
med andra befolkningsgruppers. Befolkningskommissionen håller före, att 
den möjlighet till inskränkning i ett tungt eller bundet hemarbete, som skulle 
kunna beredas många husmödrar genom en lekskola för barn, öppen några 
timmar dagligen, vore samhälleligt önskvärd. För barn i vissa äldre ålders
grupper tillgodoser skolan jämte sina övriga funktioner även i viss utsträck
ning detta behov. Påpekas må, att under vissa förhållanden denna avkopp
ling icke kan vinnas genom systematisk kooperativ samverkan, utan husmöd
rarnas fritid måste möjliggöras för särskilda tidsperioder genom anställande 
av husmodersvikarier. 

Behovet av gemensam dagvård av småbarn i större utsträckning och under 
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mera garanterade former än hittills har kommissionen alltså funnit ådagalagt 
dels av förutnämnda pedagogiska skäl, med vilka förmäla sig vissa befolk
ningskvalitativa, och dels av nyssnämnda sociala skäl, med vilka förmäla 
sig vissa befolkningskvantitativa. De nämnda hänsynen till mödrarnas behov 
avse visserligen i och för sig såväl förvärvsarbetande som i sina hem ensam-
arbetande mödrar, men de äro icke minst bestämda av omtanke just om de 
hemarbetande mödrarna. Befolkningskommissionen finner det alltså vara i 
enlighet med tidens krav, att institutioner för barnens dagvård samhälleligt 
understödjas och kontrolleras. 

Denna uppfattning starkes av det förhållandet, at t i så gott som samtliga 
kulturländer verksamheten för sådan dagvård både tagit större omfattning 
än i Sverige och givits samhälleligt understöd samt underkastats samhällelig 
kontroll. 

Yttermera stärkes denna uppfattning av den mångfald utredningar, resolu
tioner och skrivelser, som under frågans aktualisering de senaste åren kommit 
myndigheterna tillhanda. 

Antalet hithörande olika dagvårdsinstitutioner i hela riket vid slutet av år 
1937 var enligt en enquête av befolkningskommissionen 267. 

Huvudformerna barnkrubbor, barnträdgårdar och småbarnsskolor jämte blandfor
merna utgjorde tillsammans 211 eller nära 80 % av samtliga institutioner. I städer 
och köpingar utgöra de nämnda formerna 85 % av hela antalet (220) där för
lagda institutioner. I provinsialläkardistrikten dominera arbetsstugorna, vilka ut
göra 17 eller 36 % av samtliga 47 där belägna institutioner. Alla de nämnda arbets
stugorna äro belägna inom Västerbottens och Norrbottens län. Av samtliga insti
tutioner i städer, köpingar etc. äro 146 eller 66 % belägna i städer med mera än 
30 000. invånare. Antalet platser uppgavs till 9 331 med följande fördelning på 
b a r n i o l i k a å l d r a r : spädbarn 519, övriga barn före skolåldern 6 623 och 
barn i skolåldern 2 189. 

Utöver det här redovisade antalet har uppgivits, att vissa institutioner besökas 
av skolbarn bland annat för erhållande av en måltid. Läggas de 499 besökande 
skolbarnen till det redovisade platsantalet, erhåller man siffran 9 830, vilken med 
hänsyn till icke redovisade institutioner torde kunna avrundas uppåt till 10 000 
platser. 

Ett bedömande av de bestående i n s t i t u t i o n e r n a s t i l l r ä c k l i g h e t i 
fråga om platsantal giver vid handen, att vid 85 eller 1/3 av samtliga institutioner 
konstaterats ett aktuellt behov av ytterligare 1 753 platser, varav 612 i småbarns
skolor, 408 i barnkrubbor och 387 i barnträdgårdar. Dessutom har av 19 institutio
ner angivits, att behov av ökning av platsantalet föreligger utan att något antal 
angivits. 

I de rapporter från tjänsteläkare, vilka ingå i befolkningskommissionens enquête, 
har uppgivits, huruvida l ä k a r k o n t r o l l finnes anordnad vid institutionerna. 
Det visar sig, att läkarkontroll är ordnad vid blott 97 institutioner, d. v. s. 36 % 
av samtliga redovisade 267. Motsvarande procenttal för ordnad läkarkontroll är 
35 % i städer, köpingar etc. samt 41 % i provinsialläkardistrikten. 

En delvis approximativ överslagsberäkning visar, att i n k o m s t e r o c h u t 
g i f t e r för de redovisade 267 institutionerna balansera på en totalsumma av om
kring 2-1 milj. kr. 

På grundval av ett närmare studium av de redovisade kostnaderna kan man 
fixera kostnaden per barn och dag å kvalitativt tillfredsställande barnkrubbor, 
d. v. s. för heldagsvård, till obetydligt mera än 2 kr., samt å motsvarande barnträd-
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gårdar, d. v. s. för halvdagsvård, till obetydligt mera än 1 kr. Dessa sistnämnda 
dagkostnadsbelopp läggas i det följande till grund för kommissionens kostnads
kalkyler. 

Antalet s o m m a r k o l o n i e r i hela riket har icke kunnat fastställas. Emel
lertid har antalet barn vid dylika kolonier under sommaren 1936 kunnat uppskattas 
till omkring 16 000 på grundval av uppgifter i vissa redogörelser, vilka för varje 
skoldistrikt avgivits till skolöverstyrelsen. Av det nämnda antalet förekomma, i 
runda tal, 4 500 i Stockholm, 4 300 i övriga städer med mer an 30 000 invånare, 
4 300 i övriga städer samt återstående omkring 3 000 å andra orter. Emellertid 
märkes, att sommarkolonier utöver de nämnda även direkt utrustas av vissa väl
färdsorganisationer. Antalet barn vid dessa sistnämnda kolonier torde kunna upp
skattas till ett eller annat tusental. Hela antalet sommarkolonibarn i Sverige kan 
alltså anslås till högst 18 000 à 20 000. 

Bland bidragsgivarna till bekostandet av sommarkoloniverksamheten må, förutom 
landsting och kommuner, nämnas Barnens dag, Röda korset, Nationalföreningen 
mot tuberkulos, Första majblomman, vissa sparbanker m. fl. samt donatorer. 

Den allmänna sociala motiveringen för olika institutioner för halvöppen 
barnavård leder med konsekvens till att dylika institutioner böra understöd
jas med allmänna medel. Trots att enskilda personer, stiftelser och kommu
ner med uppoffrande insatser av såväl arbete som penningmedel skapat fram 
ett visst antal dylika institutioner, som stå hemmen till hjälp i deras vård-
och fostringsarbete, har det visat sig, att verksamheten icke nått en tillräck
lig omfattning och ofta icke heller kunnat upprätthållas på en helt tillfreds
ställande kvalitetsnivå. I samma mån som institutionernas allmännyttiga ka
raktär erkännes, blir det därför en samhällsförpliktelse att giva dem en 
fastare och tryggare ställning. De kunna för framtiden icke lämnas att så
som hittills söka sig fram under utnyttjande endast av otillräckliga eller till
fälliga finansieringsmöjligheter. 

Då kommissionen vidare finner tiden vara inne för att ett visst mått av 
offentlig kontroll över hithörande institutioner åvägabringas, blir det dub
belt angeläget att förena kontrollen med ekonomiska anslag. I och med at t 
staten medelst en inspektion ikläder sig en viss garanti för att institutioner
na icke skola tillåtas att underskrida en viss standard, blir det rimligt, at t 
staten även ställer de ekonomiska resurserna till förfogande för att upprätt
hålla kvalitetskraven. 

Kommissionen understryker, att i första hand den pedagogiskt motiverade 
halvdagsvården under minst 3 timmar dagligen bör anses förtjänt av sam
hällets stöd. Olika slag av heldagsvård, såsom spädbarnsvård och barnkam-
marvård av förvärvsarbetande mödrars barn, böra understödjas med statsme
del blott till den del av heldagsvården, som motsvarar dylik halvdagsvård. 

Kommissionen föreslår alltså likformigt statsbidrag för alla barnkammar-
institutioner, vare sig de giva heldags- eller halvdagsvård, förutsatt endast 
att denna vård i kvalitativt hänseende fyller de stipulerade villkoren. Däremot 
inrymmas icke i förslaget inackorderingshem för skolbarn och icke heller 
något slag av barnhem, där barn omhändertagas för stadigvarande vård. Vi
dare äro även privata barnpensionat undantagna. 

I fråga om s. k. eftermiddagshem för skolungdom ställer sig kommissionen 
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tveksam, huruvida den tanke, som ligger till grund för dessa arbetsstugor, 
är riktig och tidsenlig. Prövning av statsbidrag till driften av hithörande 
institutioner bör ske med synnerlig urskillning. Vidare uttalar kommissio
nen som sin mening att verksamhet för sysselsättning av förskoleålderns barn 
under sjukhusvistelse måtte åtnjuta statsbidrag. Likaledes föreslår kommis
sionen, att statsbidrag efter ansökan måtte kunna utgå jämväl till sommar
kolonier av olika slag. 

Beträffande fritidsanordningar för barnen, såsom lekplatser, sportplatser, 
badstränder e tc , har befolkningskommissionen ansett, att det i främsta rum
met bör vara ett kommunalt intresse att främja hithörande anordningar. 

Vid bedömandet av storleken av statsbidraget till driftskostnaderna har 
kommissionen efter ingående överväganden stannat vid att föreslå, att stats
bidragen skola utgå med högst hälften av driftskostnaden, dock med högst 50 
öre per barn och dag. 

För att en institution skall komma i åtnjutande av statligt bidrag till sina 
driftskostnader, måste allmänt vissa kvalitetskrav uppfyllas. Institutioner
na skola sålunda vara inrymda i godkända lokaler samt ledas av godkänd per
sonal. Kontrollen över at t dessa allmänna krav äro uppfyllda måste utövas 
av särskilda samhällsorgan genom en inspektion, vars organiserande och be
fogenheter skola beröras i det följande. 

Den närmaste kontrollen av barnavårdsinstitutionerna skall utövas av pri
märkommunen genom något av dess organ. Likaså böra ansökningarna om 
statsbidrag förmedlas av institutionens hemortskommun. Denna bör i särskilt 
yttrande tillstyrka eller avstyrka att statsbidrag utanordnas. Det måste 
emellertid vara den centrala myndigheten obetaget a t t efter egen inspektion 
i vissa fall godkänna eller icke godkänna en institution mot kommunens yr
kande. 

Emellertid bör icke endast verksamheten såsom sådan underställas viss 
kvalitetskontroll, utan för statsbidrags åtnjutande måste dessutom fordras, att 
institutionerna icke uttaga annat än på visst sätt begränsade avgifter av de 
vårdade barnens föräldrar, då det givetvis icke kan vara rimligt a t t institu
tioner, som bereda sina innehavare ekonomisk vinst, skola understödjas. Vill
koren böra innebära dels att barn till mindre bemedlade föräldrar helt befrias 
från avgift, dels at t barn till föräldrar, som icke ansöka om avgiftsnedsätt-
ning eller efter sådan ansökan befinnas icke underskrida en viss inkomst
gräns, betala en avgift, vilken dock icke är högre än som av den statliga in
spektionsmyndigheten för varje särskild institutionstyp befunnits lämplig. I 
de flesta fall torde en sådan avgift icke böra uttagas med mera än 5 kronor 
i månaden eller 20 öre om dagen. Kommunerna böra åtaga sig förpliktelsen 
att bidraga till denna socialt värdefulla vård, så att denna icke kommer att 
orimligt tynga barnens föräldrar. 

Denna avgiftsbegränsning torde utan vidare kunna tillämpas i alla s. k. lek
skolor, barnträdgårdar, småbarnsskolor, folkbarnträdgårdar, lekstugor etc. I 
den mån dessa ha haft social karaktär, har icke heller tidigare avgiften i 
allmänhet satts högre. Om i några fall vissa institutioner, som tidigare haft 
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högre avgifter och därför haft en mer privat och klassbegränsad karaktär, 
med hänsyn till möjligheterna att erhålla statsbidrag sänka sina avgifter och 
sålunda ställas öppna för ett socialt bredare klientel, bör detta betraktas så
som en samhällelig vinst och ingalunda motarbetas. 

Kostnaderna föx de föreslagna statsbidragen ha överslagsberäknats till om
kring 250 000 kr. under första året för daghem, lekskolor o. dyl. — vid full 
statsbidragsverksamhet omkring 500 000 kr. årligen — vidare omkring 10 000 
kr. till eftermiddagshem för större barns fritidsfostran samt 300 000 kr. un
der det första året till sommarkolonier — vid full bidragsverksamhet omkring 
600 000 kr. årligen. Statsbidragen till övriga hithörande institutioner torde 
draga blott obetydliga belopp. Samtliga föreslagna statsbidrag torde alltså 
komma att röra sig om något mer än en halv miljon kronor under det eller 
de första åren, för att, då samtliga institutioner nått godkännbar standard, 
stiga till omkring 1-1 milj. kr. årligen. 

I fråga om samhällskonlrollen över institutioner för småbarnsfostran beto
nar kommissionen allmänt vikten av att kontrollen även för anstalter, som 
icke mottaga understöd av allmänna medel, inriktas på den hygieniska och 
pedagogiska lämpligheten av institutionerna i fråga. 

Med avseende å institutioner, vilka ansöka om statsbidrag, böra de statliga 
myndigheterna utöva en starkare kontroll. Det har synts kommissionen lämp
ligast att, trots a t t själva inspektionen uppdelats i en medicinsk och en peda
gogisk inspektion, lägga beslutanderätten i fråga om dessa anslag hos social
styrelsen. 

Socialstyrelsen förutsattes alltså komma at t pröva ansökningarna från var
je särskild institution, efter det att ansökan genom föTsorg av vederbörande 
kommunala organ insänts och detta sistnämnda avgivit yttrande över den
samma. Sedan en institution en gång godkänts för erhållande av statsbidrag, 
bör den lämpligen varje år till socialstyrelsen avlämna berättelse med redo
görelse för sin verksamhet ävensom sammandrag av sina räkenskaper enligt 
av socialstyrelsen fastställda formulär. Därjämte bör institutionen årligen till 
socialstyrelsen lämna uppgifter om viktigare vidtagna förändringar med av
seende å lokaler och personal m. m. 

Såsom kommunalt förmedlingsorgan för statsbidragsansökningar och till
synsorgan föreslås barnavårdsnämnden eller, där kommun så beslutar, hälso
vårdsnämnden. 

Den medicinska inspektionen av institutioner för barns dagvård föreslås 
inordnad såsom en del av förste stadsläkarens allmänna inspektionsverksamhet. 
I en bilaga till betänkandet framläggas medicinska synpunkter på denna in
spektion. 

Beträffande den pedagogiska och övriga konsulentbetonade tillsynen över 
verksamheten understryker kommissionen sist, i andra betänkanden framförda, 
önskemål rörande centralisering av alla familje- och barnavårdsuppgifter i 
kommunen till ett organ. Framför allt bör en boskillnad komma till stånd 
mellan fattigvård samt barna- och familjevård. 

Beträffande den pedagogiska inspektionens uppgifter betonar kommissionen 
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bl. a. vikten av at t »anstaltskaraktären» försvinner. Vanan att sammanföra 
barn i stora grupper och att leda dem på ett så föga individualiserat sätt, a t t 
varje barn förblir en anonym del av en massa, måste brytas på de institutio
ner, där den fortfarande består. Skulle icke detta lyckas, vore hela verksam
heten snarare värd att uppgivas än att understödjas. Emellertid ha tillräck
ligt rikhaltiga erfarenheter både i Sverige och i utlandet vunnits och omvitt
nats av de många institutioner, som visat sig kunna skapa en hemliknande 
atmosfär i dessa institutioner. 

I betänkandet framhålles slutligen behovet av särskild utbildning av fö
reståndarinnor och därmed jämställd personal för småbarnsinstitutionerna. 
Förslag framläggas också om statsbidrag till godkända utbildningsanstalter 
ävensom till stipendier till dessa anstalters elever. 

Vid betänkandet är fogat ett särskilt yttrande av en av kommissionens le
damöter. 

Wilhelm Romberg. 

Internationella arbetsbyråns statistik över löneutveckling 
och lönenivå i olika länder. 

Alltsedan år 1921 har internationella arbetsbyrån såväl i sin tidskrift, »In
ternational Labour Review», som i sin årsbok och i särskilda publikationer 
offentliggjort internationella översikter över lönefluktuationerna och löneni
vån, vilka grundats på den lönestatistik, som utarbetas av de särskilda län
dernas statistiska ämbetsverk. Arbetsbyråns lönestatistik, som omfattat föränd
ringar icke endast i penninglönerna utan också i reallönerna, har under årens 
lopp undergått åtskilliga omläggningar och utvidgningar. 

På grund av att de olika staternas lönestatistik företedde så stora olikheter 
såväl beträffande arbetsmetoder som omfattning, strävade man redan från 
början inom arbetsbyrån att på olika vägar söka åstadkomma en högre grad 
av enhetlighet och standardisering i dessa avseenden i syfte att därmed un
derlätta internationella jämförelser. 

Av stor betydelse ha härvid varit de internationella socialstatistiska kon
ferenser, som på arbetsbyråns initiativ avhöllos åren 1923, 1925, 1926, 1931 
och 1937, där även de lönestatistiska problemen ventilerats.1 I detta sam
manhang må endast erinras om att den förra året avhållna femte socialsta
tistiska konferensen utarbetade förslag till internationell konvention angående 
normalisering i viss utsträckning av de olika ländernas löne- och arbetstids-

1 Redogörelser för dessa konferenser ha förut influtit i Soc. Medd. årg. 1923, sid. 1042 o. f., 
årg. 1925, sid. 524 o. f., årg. 1927, sid. 179 o. f., årg. 1931, sid. 614 o. f. samt årg. 1937, sid. 820 
o. f. En sammanfattande översikt över dessa konferensers resultat samt övriga internationella 
enhetssträvanden inom lönestatistiken t. o. m. år 1931 lämnas i socialstyrelsens utredning och 
förslag rörande viss omläggning av dess lönestatistik (Statens off. utredn. 1931: 32). 
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statistik, som sedermera antogs vid internationella arbetskonferensen i juni 
1938 (se Soc. Medd. årg. 1937, sid. 820 o. f.). Genom att söka fastställa 
riktlinjer för det lönestatistiska primärmaterialets insamling, sovring och be
arbetning samt omfattning ha dessa konferenser otvivelaktigt bidragit till de 
förbättringar, som särskilt under det senaste decenniet kunnat konstateras be
träffande såväl den internationella som den nationella löneförändrings- och 
lönenivåstatistiken. Åtskilligt brister dock ännu på många håll i fråga om 
materialets likformighet och bearbetningsmetodernas enhetlighet. 

Den statistik, som numera utarbetas av internationella arbetsbyrån i syfte 
att dels belysa löneutvecklingen i de särskilda länderna och dels att jäm
föra löneläget inom desamma, publiceras i tabellform jämte kortfattade kom
mentarer dels i byråns statistiska årsbok och dels i dess tidskrift. 

Den fortlöpande statistiken över löneutvecklingen är avsedd att lämna en 
sammanfattande översikt av den allmänna lönenivåns förändringar i de olika 
länderna, huvudsakligen inom industrien men i vissa fall även inom handel 
och samfärdsel samt jordbruk. Sifferserierna, som för flertalet länder sträcka 
sig tillbaka till år 1927, uppvisa många olikheter beträffande uppgifternas 
beskaffenhet och omfattning, deras begränsning efter arbetarnas kön, ålder 
och yrkesutbildning samt i fråga om metoderna för medeltalens beräkning. 
Arbetsbyrån understryker därför, att internationella jämförelser endast kun
na göras med reservationer, särskilt när löneuppgifterna, icke äro av samma 
slag utan å ett håll avse exempelvis lönesatser och å ett annat arbetsförtjäns
ter. Det påpekas också, att i en del fall siffrorna icke kunna anses såsom 
representativa för industriarbetarnas medellöner i olika länder, eftersom sta
tistiken endast hänför sig till ett urval av arbetare och i regel de bättre av
lönade. 

Förutom de absoluta siffrorna meddelas i tabellöversikten över den allmän
na löneutvecklingen även indextal för såväl nominal- som reallöner, vilka i 
flertalet fall beräknats av arbetsbyrån, varvid år 1929 såvitt möjligt tagits 
såsom basår. Indextalen för reallönerna äro uträknade med användande av 
levnadskostnadsindex för resp. länder. Härvid anmärkes dock, att i vissa fall 
hänför sig den tillgängliga levnadskostnadsindexen endast till en enda stad 
(vanligen huvudstaden), medan indextalen för nominallönerna avse hela lan
det. Vissa skiljaktigheter i de grundläggande data äro dock av mindre be
tydelse, då jämförelse göres endast mellan lönernas förändringar och icke 
mellan deras absoluta belopp. 

I efterföljande tab. 1 över l ö n e u t v e c k l i n g e n i o l i k a l ä n d e r , 
vari uppgifterna hämtats ur arbetsbyråns årsbok för 1938, upptagas endast in
dextalen för nominal- och reallönerna för vissa länder. Uppgifterna omfatta 
fabriksindustrien och gruvdriften. Siffrorna för lönesatserna avse genom 
kollektivavtal, skiljedomsutslag el. dyl. fastställda löner och hänföra sig i re
gel blott till tidlönsarbetare med normal arbetstid. Graden av dessa uppgifters 
representativitet beträffande samtliga lönarbetare inom vederbörande närings
gren varierar i de olika länderna. Uppgifterna om arbetsförtjänster äro van
ligen baserade på lönelistorna från ett antal representativa arbetsgivare och 
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Tab. 1. Löneutvecklingen för manliga industriarbetare m. fl. i vissa länder under 
åren 1929—1937. 

Indextal för nominal- och reallöner (1929 = 100). 

ange den faktiskt utbetalade genomsnittliga arbetslönen (inkl. familjetillägg 
m. m.) för allt tidlöns- och ackordsarbete per tidsenhet. 

Såsom komplettering av denna statistik över den allmänna löneutvecklingen 
meddelas årligen i arbetsbyråns statistiska årsbok en översikt över lönenivån 
inom vissa näringsgrenar och yrken, vilka i regel ingå i den förutnämnda sta
tistiken. Såvitt möjligt särskiljas därvid löner för manliga och kvinnliga ar
betare, liksom åtskillnad göres mellan arbetsförtjänster och lönesatser. På 
grund av den stora olikheten i beskaffenheten och insamlingsmetoderna lik
som beträffande industri- och yrkesgrupperingen anses denna statistik böra 
användas huvudsakligen vid jämförelse mellan arbetarnas lönevillkor i sam
ma land i olika industrier och yrken eller vid olika tidpunkter och icke lämp
ligen vid direkta internationella jämförelser. 

För första gången meddelas i årsboken för 1938 en översikt av löneutveck
lingen inom j o r d b r u k e t , vartill primäruppgifterna erhållits på samma 
sätt som i fråga om industriarbetarlönerna. Uppgifterna hänföra sig antingen 
till större yrkesgrupper eller mera typiska lantarbetarkategorier, och i fråga 
om anställningstidens varaktighet särskiljes mellan fasta och säsongarbetare 
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Tab. 2. Löneutvecklingen inom jordbruket i olika länder åren 1929—1937 (man
liga arbetare). 

Indextal (1929 = 100). (a:gs = arbetsgivarens.) 

samt daglönare och bland de sistnämnda mellan mera stadigvarande och tillfäl
liga. Naturaförmånernas beskaffenhet och betydelse växla i hög grad i de olika 
länderna, och i en del fall ingår deras uppskattade värde i vissa »totallöner». 
Kontantlönerna uttrycka totallönen för sådana lantarbetare, som helt avlönas 
i penningar, eller också den kontant utbetalade avlöningen för dem, som del
vis åtnjuta naturaförmåner. 

Arbetsbyrån framhåller, att man på grund av de stora skiljaktigheterna i 
arbetsförhållanden och avlöningsformer inom jordbruket måste göra ännu 

1 På grund av statistikens omläggning äro siffrorna fr. o. m. 1935 för statare och fr. o. m. 
1934 för övriga lantarbetare icke jämförbara med tidigare år. I de nya indexserierna äro åren 
1935 resp. 1934 basår (= 100). 

2 Inkl. kost, logi och övriga naturaförmåner. 
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Tab. 3. Timlöner för manliga arbetare inom vissa näringsgrenar och yrken i olika 
storstäder i oktober 1937. 

(Timlönerna avse faktiska arbetsförtjänster; därest endast lönesatser meddelas, ha siffrorna satts 
inom parentes). 

starkare reservationer vid internationella jämförelser än beträffande industri
arbetarlönerna. Även de lönefluktuationer, som framgå av indextalen, böra 
tolkas med försiktighet, på grund av den stora betydelse naturaförmånerna ha. 

I det utdrag ur tabellöversikten i årsboken, som meddelas i tab. 2, åter
givas endast indextalen för vissa länder. 

I årsboken för 1938 finnes även en översikt över genomsnittsförtjänsten vid 
k o l g r u v o r n a i de viktigare produktionsländerna i Europa. 

En mera genomförd internationell lönestatistik innehålles i arbetsbyråns 

37—380090. Soc. Medd. 1938. 
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redogörelser för a r b e t s l ö n e r o c h a r b e t s t i d i n o m 30 u t v a l d a 
y r k e n i olika städer. Primärmaterialet tillhandahålles av vederbörande län
ders statistiska ämbetsverk. Den senaste undersökningen, som avser löneför
hållandena i oktober 1937, omfattar 69 städer i 23 olika stater. I motsvarande 
lönestatistik för år 1930 voro 60 städer i 13 olika stater representerade. I 
redogörelserna understrykes särskilt, att de lönestatistiska uppgifterna i all
mänhet endast kunna användas vid internationella jämförelser med vissa för
behåll. 

Löneöversikten, av vilken ett utdrag meddelas i tab. 3, avser timlönerna 
för vuxna manliga arbetare i olika av undersökningen berörda städer och yr
ken. Uppgifter lämnas såvitt möjligt om såväl lönesatser som faktiska ar
betsförtjänster. 

Tabellen är även avsedd att tjäna som underlag för en uppskattning av ar
betarnas reallöner och arbetskostnaderna i respektive städer. I detta syfte 
meddelas dels en tablå över kostnaderna för en »livsmedelskorg» med viss 
sammansättning i de olika ländernas myntenhet och dels koefficienter för om
räkning av de olika myntenheterna till franska och schweiziska francs, pund 
sterling och amerikanska dollar. De meddelade siffrorna för kostnaderna för 
en »livsmedelskorg» grunda sig på priserna å 14 olika viktigare födoämnen, 
varvid en viss och för samtliga städer lika stor vikt tillagts varje livsmedels
artikel. Byrån betonar, att dessa siffror icke på något sätt utgöra en exakt 
mätare på levnadskostnaderna å olika orter utan endast avse att ge en unge
färlig föreställning om dem i syfte att summariskt antyda de redovisade ar
betslönernas köpkraft. Arbetsbyrån gör ej heller i sin redogörelse några be
räkningar därav utan överlåter detta åt ev. intresserade. 

Till slut må nämnas, att årsboken under de senaste åren även innehållit 
uppgifter om det t o t a l a u t b e t a l a d e l ö n e b e l o p p e t till arbetare och 
anställda i vissa länder. Dessa uppgifter äro avsedda att belysa arbetslö
nernas betydelse såsom ett element i produktionskostnaderna samt såsom ut
tryck för den sammanlagda köpkraft, som står till disposition för arbetare 
och anställda. Det påpekas dock, att dessa siffror icke representera den to
tala köpkraften hos dessa befolkningskategorier utan endast den del därav, som 
härrör från arbetslöner under den tid, personalen varit i sysselsättning. 
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Kollektivavtalen under andra och tredje kvartalen 1938. 

Efter öppen konflikt, som utbröt den 11 juli 1938, träffades för de grafiska 
yrkena (med undantag av tidningstryckerierna) slutlig uppgörelse den 30 
augusti, därvid parterna enades om nytt avtal dels för yrkesarbetare och dels 
för lagerarbetare m. fl. Uppgörelsen innebar vissa ändringar i de allmänna 
bestämmelserna ävensom en sammandragning av ortsgrupperingen. Minimi
lönerna höjdes med omkring 11 procent. Individuella överbetalningar ha 
bibehållits oförändrade, dock att förhöjningen på arbetares tidigare innehavda 
individuallön icke skall överstiga 10 procent. 

För gruvfälten i Kiruna och Malmberget ha nya avtal slutits, gällande till 
och med den 30 juni 1940. Enligt dessa skall under avtalstiden utgå ett kon
junkturtillägg på intjänt lön av 9'5 procent. Genom denna uppgörelse har 
man sökt skapa avtal för normalkonjunkturer, så att vid kraftigare konjunk
tursvängningar endast procentuella justeringar behöva vidtagas. 

Genom förhandsförhandlingar träffades nytt riksavtal för textilindustrien, 
gällande till utgången av år 1939. Tarifflönerna ökades därvid med 4 öre pr 
timme för såväl manliga som kvinnliga textilarbetare i åldersgrupperna 20 
och 21 resp. 18 och 19 år. För övriga åldersgrupper varierar förhöjning
en mellan 1 och 4 öre. ökningen innebär i genomsnitt för manliga textilarbe
tare 5 procent och för kvinnliga 7'5 procent. Semestern fastställdes i enlighet 
med den nya semesterlagen. 

För läderfabrikationen har likaledes efter förhandsförhandlingar nytt riks
avtal träffats, gällande till utgången av år 1939. Det nya avtalet innebär 
timlöneförhöjningar med 3—5 öre för vuxna manliga arbetare, 3 öre för vuxna 
kvinnliga samt 1—3 öre för minderåriga. Inom handskindustrien har nytt av
tal träffats för Malmö, Lund och Halmstad, därvid ackordsprislistorna höjdes 
med omkring 5 procent men tidlönerna blevo oförändrade. 

Bland nyingångna avtal inom handelsbranschen kunna nämnas ett riksavtal 
för e n h e t s p r i s a f f ä r e r n a , vilka förut endast haft lokala avtal. Av
talet gäller huvudsakligen för Epas och Tempos affärer i landet och utlöper 
den 30 juni 1940. För petroleumbranschen ha tvenne avtal träffats, dels för 
bensinstationer och dels för lagerarbetare och chaufförer. Avtalen gälla till den 
1 mars 1940. 

Nya avtal ha under denna period träffats för vägstyrelsernas arbeten i flera 
län ävensom för vägentreprenörer i vissa län. 

Löneavtalen vid de borgerliga tidningsföretagen ha uppsagts att utlöpa den 
1 juli 1938, men avtalens giltighetstid har förlängts för att bereda möjlighet 
till förliknings förhandlingar. Sådana förhandlingar ha, när detta skrives, 
resulterat i framläggande av förslag till uppgörelse. 

Vid utgången av tredje kvartalet ha flera större avtal blivit uppsagda. Så
lunda ha uppsagts riksavtalen för tapetfabrikerna, de socialdemokratiska 
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tidnings företagen och rörledningsfirmorna. Vidare ha bland annat uppsagts 
avtalet för dynamitfabriken ra. m. i Grängesberg, ett flertal kommunala avtal, 
bland annat samtliga i Stockholm, samt flera avtal berörande försvarsverkens 
civila personal å olika platser. 

I vissa fall ha uppsägningstiderna framflyttats för uppgörelse genom för
handsförhandlingar. Så har fallet varit med riksavtalet för jordbruket, där 
uppsägningstiden framflyttades till den 31 augusti; sedan emellertid förhands
förhandlingarna avbrutits, har avtalet, som utlöper den 1 november, blivit 
uppsagt. Av särskilt förordnad förlikningsman har förslag till uppgörelse 
om nya avtal framlagts, vilket förslag när detta skrives är föremål för parter
nas prövning. För skoindustrien utgick uppsägningstiden den 1 oktober men 
har framflyttats för att bereda tid för nu pågående förhandsförhandlingar. 
Uppsägningstiden för avtalen vid metallverken i Skultuna, Finspong, Grane
fors och Västerås ävensom för småglasbruken ha likaledes uppskjutits för 
eventuella förhands förhandlingar. Dylika förhandlingar ha vidare inletts 
för träindustrien, vars riksavtal utlöper den 31 december, för enskilda järn
vägarnas linje- och lokpersonal, där uppsägningstiden förflyttats till den 1 no
vember, och för stuverifacket i vissa hamnar, där avtalens uppsägningstid 
framskjutits till den 30 november. 



597 

Lagstiftningen om minimilöner i Förenta staterna. 

Den 14 juni 1938 antog Fören ta s ta ternas kongress en l ag angående fast
s tä l landet av maximiarbets t id och minimilöner för a rbetare vid företag, vi lkas 
verksamhet innebär hande lsu tby te mellan dels ta terna . Med u n d a n t a g av en 
kor t period under den djupaste krisen, då lagen om industr iel l å t e ruppbyggnad 
(Na t iona l I n d u s t r i a l Recovery A c t ) bestämde minimilöner för både män och 
kvinnor, ha r t id igare regler ing av lönerna i Fören ta s ta te rna endas t förekom
mit i de särsk i lda s ta ternas lags t i f tn ing och ha r dä r va r i t knuten ti l l skydds
l aga r för kvinnor och barn eller u tes lu tande för kvinnor. 

H ä r nedan återgives det väsent l iga av innehållet i en ar t ikel av Alice S. 
Cheyney i ju l ihäf te t 1938 av internat ionel la a rbe t sbyråns t idskr i f t In te rna
tional Labour Review, i vilken förfa t tar innan ski ldrar denna lags t i f tn ings 
f ramväxande samt dess nuvarande a r t och aktuel la utveckl ingstendenser . 

Lagstiftning före 1923. Den första lagen om minimilön antogs år 1912 i Massa
chusetts. Enl igt denna skulle minimilönesatser fastställas och de företags namn 
offentliggöras, som uraktläto at t t i l lämpa dessa lönenormer. Den press av all
männa meningen, som kunde bli följden av ett dylikt offentliggörande, var det 
enda tvångsmedlet för att skapa respekt för lagen. Under de följande elva åren 
antogo sexton andra stater och. distrikt lagar om minimilön, vilkas tillämpning 
blev obligatorisk på grund av i lagarna intagna bestämmelser. Då fackföreningarna 
vid denna tid motsatte sig laglig reglering av männens löner och då det därtill 
ansågs sannolikt, att en dylik lagstiftning av domstolarna skulle bli förklarad 
stridande mot Förenta staternas författning, avsågo de nämnda lagarna endast 
kvinnor och minderåriga. Även lagstiftningen i fråga om kvinnor var under många 
år föremål för handläggning inför domstolarna, men denna endast försenade och 
hindrade icke utvecklingen på detta område fram till år 1923. 

Högsta domstolen ingriper. År 1923 bragtes minimilönelagen för distriktet 
Columbia inför högsta domstolen, som förklarade densamma, i vad den avsåg 
vuxna kvinnor, stå i strid med unionsförfattningen. Flera andra staters mot
svarande lagar rönte därefter samma öde, och andra sattes ur funktion på ett eller 
annat sätt utan domstolsingripande. Staten Massachusetts var den enda, som med 
stöd av sin lagstiftning om löneförordningar — med den allmänna opinionen som 
enda maktfaktor •— fortsatte att mer eller mindre regelbundet utfärda förordningar 
rörande kvinnolönerna och deras anpassning efter levnadskostnaderna eller de fast
ställda lönesatsernas utsträckning till nya områden. — Under perioden 1923—1933 
togs under dessa förhållanden icke ett enda nytt initiativ i fråga om lagstadgade 
minimilöner. 

Försök till lagstiftning av ny art. År 1933 började unionsregeringen med stöd 
av den kortlivade lagen om industriell återuppbyggnad1 a t t tillämpa ett system 
av »regler för lojal konkurrens» (codes of fair competition), vilka bland åtskilliga 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1933, sid. 556. 
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andra bestämmelser uppställde minimilönesatser för både manliga och kvinnliga 
arbetare såsom ett led i programmet för återhämtningen från den ekonomiska 
depressionen. Redan före utfärdandet av de nämnda reglerna hade uppståt t en ny 
rörelse för åstadkommande av lagstadgade minimilöner. När därför krisen bröt 
in och en rad plötsliga och drastiska lönesänkningar genomfördes för ett stort 
antal kvinnor, framstod för vidsträckta kretsar en laglig reglering av lönesätt
ningen såsom en tvingande nödvändighet. 

Av högsta domstolens uttalanden i samband med upphävandet av lönelagstift
ningen i bl. a. Columbia ansåg man sig kunna draga den slutsatsen, att en lag 
som krävde utbetalning av löner, vilka stodo i skäligt förhållande till det ut
förda arbetet och fördömde betalning av oskäligt låga löner, skulle vara förenlig 
med författningen. Under den inbrytande krisens tryck funno »konsumenternas 
förbund» och andra organisationer, som voro intresserade av sociallagstiftning, 
tillfället lämpligt att börja en livlig kampanj för antagande av sådana lagar om 
minimilöner. 

Det typförslag till lagstiftning om minimilöner, som utarbetades av konsument
förbundet, förutsatte icke en allmän reglering av lönerna utan föreslog, at t när
helst ett väsentligt antal kvinnor eller minderåriga i något yrke erhöllo löner, otill
räckliga för ett nödtorftigt livsuppehälle, skulle en undersökning göras i avsikt 
att fastställa om dessa löner voro skäliga och godtagbara med hänsyn till det av 
de anställda presterade arbetet och detta arbetes art. Förslagets innebörd var att 
förbjuda löner, som befunnits vara oskäliga och otillräckliga för en levnadsstandard 
medgivande ett vidmakthållande av arbetarnas hälsa. Då man befarade, at t ett 
formligt lagstadgande, som förbjöd utbetalningen av på sådant sätt definierade 
löner, skulle komma at t förklaras stridande mot unionsförfattningen, hade lag
förslagets författare givit de med stöd av lagen utfärdade löneförordningarna ka
raktär av rekommendationer och utformade endast »deklaratoriska» regler, vilkas 
iakttagande endast kunde framtvingas — på samma sätt som i det på lagen i 
Massachusetts uppbyggda systemet — genom den allmänna opinionens tryck. Lik
väl förutsatte lagförslaget, att efter en bestämd periods förlopp de nämnda för
ordningarna skulle förvärva en tvingande karaktär och bli lagligt gällande, om 
ett tvångsförfarande enligt den nya lagstiftningen skulle anses stå i överensstäm
melse med unionsförfattningen. 

Under den första perioden av lagstiftning angående minimilöner, d. v. s. före 
högsta domstolens ställningstagande mot dessa lagar, hade nio lagar antagits åren 
1912 och 1913 samt sex andra mellan åren 1914 och 1923. Av alla dessa lagar var 
den i staten Massachusetts den enda, som hänförde sig till en industriellt betonad 
del av landet. Påverkade av den nya rörelsen till förmån för en lagstiftning på 
detta område antogo sju stater, därav sex med industriell karaktär, under år 1933 
lagar angående arbetslönerna, och samma år utbytte Massachusetts sin »deklara
toriska» lag, gällande inom dess statsområde sedan 21 år tillbaka, mot en ny lag 
med tvingande karaktär, grundad på principen om »skälig lön». Två andra stater 
följde snart detta exempel, så att man år 1936 räknade 17 stater, som i sin lag
stiftning hade infört förordningar angående minimilöner. Av dessa 17 lagar da
terade sig åtta från den första perioden av legislativt ingripande på löneområdet 
och hade i själva verket delvis kommit ur bruk eller voro, i vissa fall, endast ofull
ständigt tillämpliga. Av de nio lagar, som antagits efter den 1 januari 1933, 
vilade åtta på den nya principen om »skälig lön». 

Överenskommelse mellan delstaterna. Vid tiden för antagandet av de nya för
ordningarna av år 1933 angående minimilöner förmodades allmänt, at t konkur
rensen mellan de olika staterna skulle allt mer försvåra de statliga myndigheternas 
kontroll över förhållandena på arbetsmarknaden. Förbundsregeringen bemödade 
sig att inom samtliga stater för viss tid skapa enhetliga bestämmelser om arbetstid 
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och löner med tillhjälp av de ovan nämnda för olika industrier fastställda reglerna 
för lojal konkurrens, och ett visst antal stater gjorde å sin sida försök med metoder, 
som avsågo att åstadkomma en frivillig och varaktig normalisering av arbetsför
hållandena. 

I anslutning till de talrika överläggningarna mellan delstaternas guvernörer ut
arbetades ett förslag till överenskommelse rörande arbetsförhållandena och särskilt 
minimilönerna. Detta förslag undertecknades i maj 1934 av representanter för gu
vernörerna i sju stater. Det ratificerades efter hand av folkrepresentationen i 
Massachusetts (juni 1934), New Hampshire (maj 1935) och Rhode-Island (maj 
1936). En dylik konvention mellan staterna kan endast vinna laga kraft genom 
dess godkännande av kongressen; den här ifrågavarande överenskommelsen god
kändes genom en allmän resolution av kammaren och senaten, daterad den 12 au
gusti 1937, vari förordnades, at t konventionen skulle träda i kraft i de stater, som 
redan hade ratificerat den, och även i dem, som sedermera gjorde det. 

Konventionen avsåg att ingen arbetsgivare finge till kvinnor och minderåriga 
(under 21 år) betala oskäliga och lagstridiga löner samt stadgar i övrigt, at t stater, 
som ratificerat konventionen, kunde upprätta »löneråd», bestående av represen
tanter till lika antal för arbetsgivare, arbetare och det allmänna, vilka skulle ha 
till uppgift att utarbeta minimilöner för yrkesgrenar med ett mera betydande an
tal arbetare. Vidare skulle bl. a. bildas en mellanstatlig kommission, till vilken 
årliga rapporter borde ingå från varje enskild stat angående överenskommelsens 
tillämpning. Konventionens text förklarar uttryckligt, at t ratifikationen icke finge 
utgöra hinder för tillämpningen av redan befintliga lagar på hithörande område 
eller för tillkomsten av nya sådana, som medförde bättre lönevillkor än de av kon
ventionen stadgade. 

Under den korta perioden mellan den andra ratifikationen av konventionen år 1935 
och kongressens beslut år 1937 skulle emellertid minimilönelagstiftningen få vid
kännas en ny motgång. 

Ogiltighetsförklarlng år 1936 av en lag av den nya typen. E t t fall, som satte 
en av de nya lagarnas giltighet i förhållande ti l l konstitutionen under prövning, 
drogs år 1936 inför Förenta staternas högsta domstol. Lagen i fråga hade an
tagits år 1933 av staten New-York, vars representant hade undertecknat förslaget 
till den ovan nämnda konventionen mellan vissa stater. Appellationsdomstolen i 
New-York hade i sitt utslag anfört, att lagen, ehuru baserad på begreppet oskäliga 
löner, hade knuti t detta begrepp till levnadskostnaderna; av denna anledning hade 
appellationsdomstolen ansett, at t den nya lagen i princip knappast avvek från lagen 
i Columbia och at t den således enligt samma rättsgrund stod i strid med konsti
tutionen. 

När målet angående new-yorklagens giltighet skulle avgöras av högsta dom
stolen, förelågo åtta framställningar till domstolen från stater, som hade antagit 
liknande lagar. Högsta domstolen fastställde emellertid appellationsdomstolens ut
slag och förklarade lagen i New-York ogiltig. Alla övriga lagar av samma typ 
syntes därmed kunna sättas ur kraft, enär domstolarna fastslagit, at t lagarna av 
den nya typen till innebörden icke avveko från de lagar, som tidigare av högsta 
domstolen hade förklarats stridande mot konstitutionen. Man hade hoppats a t t 
med stöd av de befintliga olikheterna mellan de båda kategorierna av lagar kunna 
vinna erkännande av giltigheten av de tvingande förordningar, som börjat till-
lämpas med stöd av den nya lagstiftningen. 

Återverkningarna av högsta domstolens beslut. Högsta domstolens utslag av
kunnades i juni 1936. Det mottogs med bestörtning icke endast av dem, som 
aktivt medverkat vid minimilönelagstiftningens tillkomst, utan även av en be
tydande del av den allmänna opinionen. Detta utslag tycktes visa, att det i själva 
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verket icke fanns någon möjlighet att lagligen föreskriva utbetalande av löner 
enligt en bestämd taxa; alltså syntes det bevisat av de senaste årens erfarenhet, at t 
det i brist på en laglig reglering av lönerna var omöjligt att förhindra företag 
att erbjuda arbete och anställa arbetskraft mot en ersättning, som så understeg 
levnadskostnaderna, att den tvingade arbetarna att anlita fattigvården. Livlig
heten av den reaktion, som utslaget framkallade hos en del av allmänheten, framgår 
av det förhållandet, att ägaren till den tvät t inrät tning, som genom sin vägran 
att utbetala de fastställda minimilönerna hade öppnat den process, vars slut blev 
ogiltighetsförklaringen av den ifrågavarande new-yorklagen, blev tvungen at t ned
lägga sitt företag, sedan det spontant hade övergivits av en förargad kundkrets. 

Förenta staternas kvinnliga socialminister Frances Perkins sammankallade två 
veckor efter domstolsutslaget en konferens, vari deltogo representanter för de elva 
stater, som hade antagit lagar angående minimilöner. På denna framhölls, att 
staten Massachusetts i 20 år hade kunnat utöva en värdefull kontroll över lönerna 
med tillhjälp av förordningar, som berövats sin tvingande karaktär, och man hop
pades, att andra stater med stöd av den allmänna opinionen även skulle kunna göra 
de »deklaratoriska» förordningarna praktiskt verksamma. Det framhölls även, att 
man i de andra staterna hade både rät t och skyldighet at t upprätthålla ifråga
varande lagstiftning i den mån och så länge den icke hade förklarats ogiltig. 
Socialministern tillsatte en kommitté med sex medlemmar för at t studera den in
trädda situationen och föreslå åtgärder för upprätthållande av de välgörande verk
ningarna av den i kraft varande lagstiftningen rörande minimilöner. 

I staten New-York, vars lag uttryckligen förklarats författningsstridig i vad 
den avsåg vuxna kvinnor, hölls i november 1936 en konferens med representanter 
för arbetsgivare, arbetare och konsumenter samt för sociala organisationer, liksom 
även jurister, som specialiserat sig på hithörande lagstiftning. Konferensens del
tagare enade sig om att en ansträngning borde göras för att försöka tillförsäkra 
lönebestämmelserna efterföljd och beslöto at t tillsätta en kommitté med uppdrag 
att precisera de föreliggande problemen. 

Det blev vid ett visst tillfälle till och med fråga om att utreda möjligheten 
av en modifikation av Förenta staternas författning i avsikt att på ett sätt, som 
uteslöt varje tvekan, tillförsäkra lagstiftningen om minimilöner och även vissa andra 
sociala lagar konstitutionell giltighet. 

Godkännande år 1937 av lagarna om minimilöner och de omedelbara konsekven
serna därav. Från oktober månad upptog högsta domstolen till behandling ett 
ärende, som ifrågasatte giltigheten av staten Washingtons lag om minimilöner. 
Denna lag, som antogs år 1913, var av samma typ som den av domstolen såsom 
ogiltig förklarade lagen i Columbia. Icke desto mindre hade högsta instansen i 
staten Washington av skäl, som här icke skola anföras, ti l lerkänt lagen giltighet 
vid två processer, av vilka den senare, avdömd i april 1936, just avsåg det ärende 
som efter besvär hade upptagits av Förenta staternas högsta domstol. 

I utslaget beträffande lagen i staten New-York hade högsta domstolen, som 
ovan omtalats, förklarat new-yorklagen ogiltig, emedan den överensstämde med 
columbialagen, vilken i sin tu r hade förklarats inkonstitutionell år 1923. Vid be
handlingen av ärendet rörande washingtonlagen ansåg sig domstolen böra före
taga en ny prövning av giltigheten i förhållande till statsförfattningen av lagarna 
rörande minimilöner. Den motiverade detta i inledningen till sitt utslag med de 
sedan 1923 inträdda ekonomiska förändringarna, som gjorde det nödvändigt att 
på nyt t upptaga frågan om rä t t för myndigheterna att övervaka förhållandena på 
ifrågavarande område. Högsta domstolens utslag föll den 29 mars 1937. Utslaget 
innebar, att domstolen nu godtog lagen om minimilöner och at t staten Washington 
således icke hade överskridit gränserna för sin lagstiftande myndighet. Samtidigt 
förklarade domstolen utslaget år 1923 rörande lagen i Columbia för ogiltigt och 
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anmärkte beträffande det tidigare ställningstagandet mot lagarna om minimilöner 
för kvinnor, at t man ansett dessa innebära ett våldförande av en av statsför
fattningens principer, i det de kränkte kontraktsfriheten. Konstitutionen talar 
dock, framhöll domstolen, ej om någon kontraktsfrihet utan om frihet i allmän
het och påbjuder, at t ingen må berövas sin frihet utan iakttagande av laga for
mer. Därmed erkänner ej författningen absolut frihet utan kontroll utan blott 
en frihet i skötet av en social organisation, vars mål är att medelst lagstiftning 
skydda befolkningen mot allt ont, som hotade dess hälsa, säkerhet, moral eller 
välbefinnande. Vidare framhölls, at t samhället ej kan finna sig i att lämna hjälp 
till underbetalda arbetare, ett bistånd som i själva verket utgjorde en subvention 
åt föga nogräknade arbetsgivare. Domstolens beslut fattades med en majoritet 
av fem röster mot fyra. När new-yorklagen år 1936 förklarades inkonstitutionell, 
var majoriteten densamma; domstolens sammansättning var oförändrad, men år 
1937 hade en domare ändrat ståndpunkt. 

När högsta domstolens friande utslag föll år 1937, var det endast i 12 stater, 
som lagstiftning om minimilöner tillämpades, åtminstone formellt, på andra ar
betare än minderåriga. Före slutet av samma år hade antalet stater med lagar 
om minimilöner fördubblats, och tillämpningen av de i kraft varande lagarna hade 
utsträckts avsevärt. I de stater, där tillämpningen tidigare hade suspenderats, 
vidtogos omedelbart åtgärder för att återuppliva lagstiftningen i fråga, och en 
första löneförordning utfärdades efter kort tid (i New Jersey angående tvätt
inrät tningar) . 

Vid slutet av året, endast nio månader efter högsta domstolens gynnsamma 
beslut, voro lagar om minimilöner sålunda i kraft i 22 av de 48 staterna liksom 
i distrikten Columbia och Porto-Rico; 10 av dessa lagar stammade från perioden 
före den första ogiltighetsförklaringen och 14 voro nyligen antagna. 

Under år 1937 utfärdades vidare med stöd av nu åter gällande lagstiftning 12 
nya löneförordningar, 13 »deklaratoriska» förordningar gåvos tvingande karaktär 
och i en stat blevo 11 tidigare förordningar föremål för en revision, som i de 
flesta fall medförde en höjning av lönesatserna och en minskning av arbetstiden. I 
några stater, där den avsedda väntetiden beträffande omformandet av löneför
ordningarna till tvingande bestämmelser icke hade gått till ända, utfärdades nya 
lönedirektiv; löneråd ha bildats och ha hos industrikommissionen eller hos andra 
myndigheter tillstyrkt antagandet av löneskalor, och undersökningar om levnads
kostnaderna ha igångsatts. 

Den nuvarande lagstiftningens karaktär. Tio av de nu gällande lagarna vila 
på principen om skäliga löner och stadga, at t varje löneförordning under en viss 
period endast skall vara ett direktiv, innan dess tillämpning kan framtvingas ge
nom domstolsförfarande. Denna period varierar i olika stater från 3 till 9 må
nader. Åtta lagar äro av den typ, enligt vilken minimilöner kunna föreskrivas 
genom förordningar, som omedelbart erhålla tvingande karaktär. I fyra stater äro 
slutligen en enhetlig minimilön angiven i själva lagen. Så är t. ex. fallet med 
lagen i Nevada, en av de senast antagna, vilken stipulerar en minimilön av 3 
dollars om dagen eller 18 dollars för en 48-timmarsvecka. 

Med undantag av lagarna av sistnämnda enhetstyp, förutsätter den nu gällande 
lagstiftningen genomgående att minimilönerna skola fastställas genom ingripande 
av råd, bildade för varje särskilt ärende, och av permanenta kommissioner. Det 
vanliga tillvägagångssättet är, att löneråden, representerande företagare, anställda 
och det allmänna, göra de för bestämmandet av minimilönerna nödvändiga under
sökningarna och föreslå lönesatser för en kommission eller annat ständigt förvalt
ningsorgan, varvid detta organ har befogenhet a t t antaga eller avslå det tillfälliga 
rådets förslag. Benämningarna på dessa organ variera i de olika staterna. 

I de flesta staterna hänföra sig lagarna till alla yrken med undantag av vissa 
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särskilt nämnda yrkesgrenar. Fyra lagar göra icke något undantag alls. I två 
stater äro endast jordbruksarbete och husligt arbete undantagna. Som exempel 
på arbetsområden, som i olika stater dessutom äro undantagna, må nämnas i en stat 
arbete i hotell, i en annan anställningar hos välgörenhets- eller religiösa samman
slutningar samt anställning för gossar som tidningsförsäljare eller distributörer, i 
en tredje järnvägstjänst och alla andra yrken, som undantagas genom beslut av 
kronjuristen. I åtta stater jämte distriktet Columbia avser lagen endast anställ
ning inom industri och handel, varjämte i tre stater lagen endast hänför sig till i 
särskilda förteckningar upptagna industrier. I alla de tre sistnämnda staterna 
upptaga dessa listor sysselsättningar inom industri och handel, tvät t inrät tningar, 
hotell och restauranger. 

I tolv stater hänför sig lagen till kvinnor och minderåriga av båda könen under 
21 år, i sex andra stater har gränsen för minderåriga dragits vid 18 år, medan 
den i Kalifornien är 21 år för kvinnor och 18 år för män. I fråga om tre statei 
och Porto-Rico avser lagstiftningen endast flickor och vuxna kvinnor. 

Lagen i Oklahoma har infört en betydelsefull nyhet, i det den omfattar alla 
arbetare, således även vuxna män. Om statens lönekommission godkänner före
liggande förslag från åtta löneråd, skulle en stor del av löntagarna i staten om
fattas av löneförordningar, emedan lagen föreskriver att varje förordning skall 
gälla alla liknande eller konkurrerande industrier eller yrken. 

Verkningarna av minimilönelagstiftning för kvinnor men icke för män. Minimi
löner för kvinnor ha icke tillämpats under någon längre tid på andra håll än i 
Massachusetts och Kalifornien. I Massachusetts var den under åren 1912—1937 
gällande lagen icke-obligatorisk, och i Kalifornien lämnades de ursprungliga löne
förordningarna under många år utan översyn och förnyelse. På andra håll ha 
lagarna varit i t i l lämpning endast under jämförelsevis korta perioder. Icke desto 
mindre skall här lämnas några exempel på verkningarna av den amerikanska 
minimilönelagstiftningen, varvid jämförelse skall göras mellan lönerna före och 
under den period, under vilken dessa lagar ha varit i kraft, och mellan förhål
landena inom samma yrken i jämförbara städer tillhörande grannstater med och 
utan lagstiftning av här ifrågavarande art. 

I oktober 1937 publicerade arbetsministeriets byrå för kvinnoarbete (Women's 
Bureau) en studie av de tillgängliga uppgifterna rörande denna fråga. Siffrorna 
från alla de olika stater, som omfattas av undersökningen, giva belägg för, att 
timlöner och veckoinkomster stigit inom yrken, för vilka minimilöner fastställts. 
Likaså finner man, at t den andel av de kvinnliga arbetarna, som erhållit löner 
över den angivna minimigränsen, var större efter fastställandet av minimilönerna 
än före nämnda tidpunkt, och detta var fallet även under sådana tider, då varken 
levnadskostnadernas förändringar eller förhållandena på arbetsmarknaden varit 
sådana, att de kunnat neutralisera en tendens hos högre lönesatser a t t sjunka ned 
mot den uppdragna minimigränsen, därest en sådan tendens skulle ha förefunnits. 

Samma undersökning visar likaledes, at t fastställandet av minimilöner för kvin
nor icke har medfört ersättande av kvinnlig arbetskraft med manlig. Män och 
kvinnor äro vanligtvis icke anställda för precis samma slags arbete. Uppgifterna 
giva icke någon upplysning om, huruvida en verklig utjämning av lönesatserna 
för män och kvinnor påverkar könsfördelningen bland de anställda, enär de fast
ställda minimilönerna för kvinnorna ha legat så avsevärt under den lönenivå, som 
vanligen tillämpas i fråga om männen. En särskild studie av tvätt inrät tningarna, 
i vilka anställningen av kvinnor skulle ha minskats, visar att denna nedgång, i 
den mån den förekommit, varit orsakad av tekniska förändringar och icke av ett 
utbyte av kvinnor mot män på grund av den ökade kostnaden för kvinnligt arbete. 
Proportionen av kvinnor bland arbetarna vid särskilda företag visade sig ha icke 
blott stigit utan ha stigit mera i staten New-York, där en lag om minimilöner 
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var gällande, än i den bredvidliggiande staten Pennsylvania, som icke hade någon 
sådan lag. 

Nuvarande tendenser. Förenta staternas arbetsministerium har under de senaste 
åren på initiativ av byrån för kvinnligt arbete sammankallat ett antal konferenser 
för ledarna av de olika staternas arbete på detta område för att studera de olika 
frågor, som uppställa sig vid införandet av lagstiftning om minimilöner. Den 
sjunde av dessa konferenser sammankallades i oktober 1937. Där diskuterades 
bland andra frågor önskvärdheten av såväl enhetliga förfaringssätt inom hela lan
det som av förhindrande, medelst likformiga lönesatser inom samma yrken, av osund 
konkurrens mellan staterna. Konferensen uttalade sig för åtgärder i båda dessa 
avseenden, och för att förverkliga de framlagda förslagen har byrån för kvinnligt 
arbete tillsatt två kommittéer att studera dels ti l lämpningen av förordningarna på 
lönerna och dels de regler, statistiska metoder och tillvägagångssätt i övrigt, sont 
komma till användning inom de olika stater, som antagit lagar om minimilöner. 

Medan det federala arbetsministeriet på detta sätt samarbetar med delstaterna i 
fråga om förbättring av metoderna för kontrollen av minimilönerna, har förbunds
regeringen å sin sida vidtagit åtgärder för att tillförsäkra minimilönerna efter
följd på sådana håll, där regeringens ställning i förhållande ti l l de privata före
tagen ger densamma direkt makt och ansvar. Den fordrar sålunda betalning av 
gängse löner, sådana dessa definierats av arbetsministern, i fråga om arbeten för 
statsbeställningar och på fartyg, vilkas ägare erhålla driftsbidrag från statliga fon
der, och den ålägger sockerodlare, för a t t dessa skola erhålla rä t t till subvention, 
at t betala de löner, som jordbruksdepartementet efter en eller flera förfrågningar 
på offentliga sammankomster fastställt såsom skäliga. 

Dessutom har i juni 1938 utfärdats en lag, som avser upprät tande av regler (stan
dards) beträffande minimilöner och maximiarbetstid för arbetare av båda könen 
inom hela landet. Denna lag omfattar dock endast företag med mellanstatlig verk
samhet. Den drager vidare en övre gräns för de minimilöner och en undre för 
den maximiarbetstid som får fastställas. Denna åtgärd kommer tydligen at t i de 
tjugosex stater, som ännu icke ha någon lagstiftning om minimilöner, at t för
hindra exploatering av arbetare, som producera eller transportera varor avsedda 
för vidare område än den egna staten. Den kommer också at t skydda de stater, 
som ha minimilöner, från konkurrens från helt oreglerade områden inom Förenta 
staterna och minska risken för de förra at t förlora industrier genom överflytt
ning av företag till de oreglerade områdena. P å detta sätt understödjer förbunds
regeringen staternas åtgärder, men begränsningen av dess kontroll till företag med 
verksamhet, som berör mera än en stat, och det förhållandet, at t den nya förbunds
lagen endast förutsätter fixerandet av en maximigräns för lönesatserna, lämnar 
ett vidsträckt fält öppet för ingripande från delstaternas sida. Lagstiftningen inom 
delstaterna om minimilöner synes därför komma att utbredas och, antingen den 
blir tillämplig endast på kvinnor och minderåriga eller på alla arbetare, at t ut
forma detaljerna vid grundläggandet av lönernas struktur inom de flesta yrken, där 
lönerna icke äro effektivt bestämda genom kollektivavtal. 



604 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 9 

De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster och 
utgifter år 1937. 

Inkomster och utgifter under år 1937 för de offentliga arbetsförmedlings
anstalterna, vilka uppgingo till ett antal av 29 med 353 944 tillsatta platser 
under året, framgå av tabellerna å nästföljande sidor. För verksamheten un
der år 1936 utbetalades av statsmedel, utöver vad i inkomsttabellen upptagits 
till vissa anstalter förskottsvis 138 270 kr. Sammanlagda statsbidraget för 
1936 uppgick alltså till 1 000 05489 kr.1 

Statsanslaget till den offentliga arbetsförmedlingen utgår enligt bestämmel
serna i lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsförmedling (10 §) och kun
görelsen den 23 november 1934 angående handläggningen av frågor om stats
bidrag till offentlig arbetsförmedling. I enlighet härmed är arbetsförmedlings
anstalt berättigad (1 mom.) at t av statsmedel åtnjuta ersättning för post-, 
telegraf- och telefonavgifter samt nödvändiga utgifter för tryckning av for
mulär och blanketter, som fastställts av socialstyrelsen men icke tillhandahållas 
av densamma. Vidare erhålles (2 mom.) ersättning med tre fjärdedelar av 
resekostnaderna för medellösa arbetssökande. Slutligen lämnas statsbidrag 
(3 mom.) med hälften av det utgivna beloppet för andra utgifter än de nu 
nämnda, i den mån de kunna anses ha varit av behovet påkallade. Under sär
skilda förhållanden kan Konungen bevilja statsbidrag till mer än hälften 
av viss anstalts utgifter. Detta gäller även i fråga om förmedling av arbete 
inom viss verksamhetsgren samt beträffande kostnader, som föranledas av an
stalternas samverkan eller av särskilda anordningar för underlättande av yrkes
val och för arbetsanvisning åt ungdom. 

Förutom av landsting och stadsfullmäktige i de städer, som icke deltaga i 
landsting, anvisades anslag till arbetsförmedlingsverksamheten av cirka 400 
kommuner. Dessa anslag voro mestadels kontanta men utgingo stundom i 
form av upplåtelse av fria lokaler. Utöver dessa inkomster tillkommo i två 
fall anslag från hushållningssällskap. 

1 Angående arbetsförmedlingens verksamhetsresultat år 1937 se Soc. Medd. årg. 1938, sid. 95 ff. 
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Tab. 1. De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster (i kr.) under år 1937. 

1 Anstalten har därjämte erhållit förskott för verksamheten 1936 (se årg. 1937, sid. 485). 
2 I kommunbidragen äro inräknade anslag från hushållningssällskap: Uppsala län 1000 kr. 

Örebro län 500 kr. 
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Tab. 2. De offentliga arbetsförmedlingsan-
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stalternas utgifter (i kr.) under år 1937. 
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Socialstyrelsens undersökning angående skogsbygdens 
arbets- och levnadsvillkor (forts.). 

IV. Befolkningens levnadsstandard. 

Mat och dryck. För kännedom om befolkningens näringsförhållanden å den nord
svenska landsbygden finnas ett flertal uppgifter, först och främst socialstyrelsens 
senaste hushållskostnadsundersökning (1933/1934). Denna undersökning kan med 
fördel kompletteras med de lokalbeskrivningar, som utarbetats över befolkningens 
levnads- och inkomstförhållanden i 23 kommuner, spridda över hela Nordsverige. 
Därjämte stå en del uppgifter i ämnet att erhålla genom tidigare utförda utred
ningar. År 1933 avgåvos dels av socialstyrelsen en utredning jämte förslag rörande 
förbättrande av skogs- och flottningsarbetarnas provianterings- och matlagnings
förhållanden under vistelsen i skogarna, dels av medicinalstyrelsen en undersökning 
rörande de dietiska och hygieniska förhållandenas inverkan på skogsarbetarnas häl
sotillstånd. Dessutom har näringsproblemet i övre Norrland varit föremål för en 
omfattande undersökning av den s. k. Norrlandsundersökningen. 

Såsom ett mått på välståndsgraden kan man använda procenttalet utgifter för 
existensbehoven, exempelvis begränsat till näringsbehovet såsom det viktigaste av 
alla ekonomiska behov. Om den s. k. livsmedelsprocenten är hög, kan detta anses 
såsom ett tecken på lågt välstånd, och om den är låg, skulle det tyda på högre välstånd. 
Hushållskostnadsundersökningen ger till resultat, att livsmedelsutgifterna upptaga 
över halva totalinkomsten bland skogsarbetare samt något under hälften bland 
småbrukare och bönder i norra Sverige. De enda med dessa härvidlag jämför
liga folkgrupperna i riket äro jordbruksarbetarna, vilka befinna sig på ungefär 
samma inkomstnivå, samt arbetare i städerna tillhörande den lägsta välståndsklassen. 
De nordsvenska skogsarbetarna, småbrukarna och bönderna ha emellertid i allmänhet 
lägre inkomster än det fåtal av dem, som ingått i hushållskostnadsundersökningen, 
och torde väl därför också använda en relativt större andel av inkomsten för livs
medel. 

Hushållskostnadsundersökningarna visa, att bland norrländska småbrukare, bön
der och skogsarbetare med jord mer än halva värdet av de i hushållet förbrukade 
matvarorna avser produkter från eget jordbruk och kreaturshåll. Det är framför 
allt behovet av sådana produkter som kött och fläsk, mjölk, smör, ägg och potatis, 
som till större delen eller så gott som fullständigt täckes genom egen produktion. 
Småbrukare och bönder kunna därjämte hämta över hälften av de i hushållet konsu
merade mjölkvantiteterna från det egna jordbruket. Vad de måste inköpa av mjöl 
är givetvis framför allt vete, men även så gett som all rågsikt, medan övriga mjöl
sorter till större delen erhållas från gårdens skörd. Av bröd bakas synbarligen det 
mesta i hemmet, men inköp göras även, särskilt av hår t rågbröd. I fråga om fisk 
kommer endast en mindre del från egna fångster; sill och strömming köpas i all
mänhet liksom för övrigt eller så gott som allt av vad i hushållet åtgår av marga
rin, ost, gryn, socker, sirap, kaffe, salt, kryddor m. m. I fråga om samtliga här 
berörda folkgrupper gäller vidare, att så gott som allt vad i hushållet konsumeras 
av rotfrukter och färska grönsaker erhålles från egen produktion. Ej heller inköpes 
mycket av färsk frukt och bär, utan det mesta plockas av familjemedlemmarna 
under några höstdagar. 

I fråga om förbrukningen av olika livsmedel må först nämnas, att konsumtionen 
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av kött och fläsk inom flertalet folkgrupper å norra Sveriges landsbygd är så ringa, 
at t endast arbetarfamiljer i städerna tillhörande den lägsta välståndsgruppen jämte 
jordbruksarbetare kunna visa liknande siffror. Förekomsten av färsk fisk i kost
hållet växlar givetvis mycket från fall till fall allt efter fiskemöjligheterna i den 
närmaste trakten. Salt fisk däremot finner man i regel i flertalet hem som en 
ofta återkommande rätt . Det är då vanligen fråga om salt sill, men i åtskilliga 
trakter i Norrland, kanske först och främst i kusttrakterna, har jämväl den salta 
strömmingen spelat en stor roll i kosthållet och förekommer här fortfarande på 
matbordet långt oftare än vad fallet är i många andra landsdelar. 

Vid den undersökning näringsproblemet i övre Norrland varit föremål för med 
stöd av medicinalstyrelsen gjordes bl. a. den iakttagelsen, att man särskilt i jord
bruksbygderna i stor utsträckning livnär sig på en enformig »mjölk-mjöldiet», 
dock så at t skogsarbetarna synas ha en väsentligt kraftigare kost, där fläsk domine
rar. Den ovanligt stora mjölkkonsumtionen tager sig emellertid blott uttryck i en 
hög konsumtion av separerad och handskummad mjölk, medan förbrukningen av 
oskummad mjölk är ungefär densamma å landsbygden i alla landsdelar. Bland 
skogsarbetare utan jord är dock konsumtionen av oskummad mjölk betydligt mindre 
än bland de övriga folkgrupperna, vilka från egen ladugård kunna hämta till
räckligt för hushållets behov. Konsumtionen av smör och i anslutning jämväl 
därtill av margarin är i de nordsvenska jordbrukarhushållen vanligen lika stor som 
den man finner i småbrukar- och bondehemmen längre söderut i landet. Det är 
endast, när man kommer till de jordlösa skogsarbetarna, man finner smöret i stor 
utsträckning ersatt med det billigare margarinet. Anmärkningsvärd är den synner
ligen ringa konsumtionen av ägg inom samtliga arbetargrupper i skogsbygderna, 
vilken är avsevärt lägre än vad jämförliga folkgrupper i andra landsdelar kunna 
uppvisa. Kvanti teterna mjöl och bröd per hushåll ställa sig däremot ej mycket 
annorlunda i de nordsvenska jordbrukarhemmen än längre söderut Även potatis
kvantiteten per hushåll visar sig vara i stort sett lika i lantbrukarhemmen inom 
olika landsdelar. I fråga om, grönsaker, frukt och bär är å andra sidan konsum
tionen inom de olika folkgrupperna å norra Sveriges landsbygd jämförelsevis ringa. 
Vad slutligen utgifterna för dryckesvaror beträffar förete även dessa obetydliga 
belopp inom här berörda nordsvenska familjer, i all synnerhet cm stadshushåll 
tagas ti l l jämförelse. 

Det bör i fråga om här angivna resultat av hushållsboksundersökningarna på nyt t 
erinras, at t dessa närmast giva en inblick i hushållsvanorna hos familjer, som äga 
en för resp. folkgrupper relativt hög inkomstnivå samt där mannen och hustrun 
besitta ett långt större mått av förtänksamhet, försiktighet och hushållsamhet vid 
användningen av medlen för sitt uppehälle än man vanligen finner i den trakt, där 
de äro bosatta. 

Av intresse kan vara at t nämna, a t t för folkgrupper med övervägande kontant-
hushållning, såsom skogsarbetare u tan jord, kosthållet växlar, beroende på huru 
inkomsterna inflyta under årets lopp. Lösarbetare ha i allmänhet at t söka hop
bringa kontanta medel för uppehället vid olika kortvariga arbetsanställningar och 
i regel få de räkna med flera månaders arbetslöshet per år. Om ej tillräckligt 
3paras för arbetslöshetsperioderna, ha dessa skogsarbetare i första hand att l i ta 
till detaljhandlarnas kreditgivning. Trots vissa kreditmöjligheter blir följden en 
viss nedpressning av den även under normala förhållanden låga levnadsstandarden. 
Av socialstyrelsens hushållskostnadsundersökningar framgår, att vid arbetslöshet de 
nödvändiga inskränkningarna i levnadsstandarden i första hand gått u t över ut
gifter för kläder och skodon, inventarier, skatter, förenings- och försäkringsavgifter 
samt kulturella och liknande ändamål. Livsmedelsstandarden har man i det längsta 
sökt upprätthålla, vilket dock icke varit möjligt vid mera långvarig arbetslöshet, 
då exempelvis smör utbytes mot margarin i viss utsträckning. Innehavare av 
småbruk befinna sig i nu berörda avseenden i ett betydligt gynnsammare läge än 

38—380090. Soc. Medd. 1938. 
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de jordlösa skogsarbetarna, varför också från de senares sida ofta i hushållsböckerna 
framhålles önskemålet at t erhålla ett eget småbruk. 

Sedan en längre t id har hälsotillståndet i Norrland och dess sammanhang med 
dieten varit föremål för speciell uppmärksamhet. Hithörande frågor voro sålunda 
föremål för en socialhygienisk undersökning i Västerbottens och Norrbottens län. 
Vid denna s. k. norrlandsutredning kunde man särskilja tre olika kosttyper inom 
övre Norrland, nämligen den s. k. mjölk-mjölkosten, som förekommer framför allt 
hos lantbruksbefolkningen och mest i kustlandet, vidare fläskkosten, som huvudsak
ligen användes av arbetarna vid skogsavverkningarna, och slutligen den blandade 
kosten, vilken är den vanliga i mera tät t bebyggda orter, i industrisamhällena och 
städerna. 

Bland särskilt uppmärksammade sjukdomssymtom ger utredningen till resultat, 
at t såväl blodbrist som nedsatt magsaftsavsöndring äro avsevärt vanligare i övre 
Norrland än i övriga landsdelar samt a t t dessa äga ett tydligt samband med den 
ensidiga mjölk-mjölkosten. Orsakerna ti l l sjukdomssymtomen utgöras dels av myc
ket låg kaloritillförsel, dels av brist på äggvita, jä rn och vitaminer. 

Såsom åtgärder ägnade at t förbättra kosten i övre Norrland angivas en mera om
fattande grönsaksodling, bättre tillvaratagande av markens bär samt ökad svin- och 
hönsuppfödning. De huvudsakliga bristerna i kostföringen avhjälpas, om dess en
sidighet avlägsnas. Mjölk-mjölkosten bör liksom den mest ensidiga skogsarbetar-
kosten utökas med animal äggvita — alltså kött, ost och ägg — och sammalet jäst 
bröd. Allmänt taget gäller nödvändigheten av en omsorgsfull tillagning och smak
sättning. Inom de befolkningsgrupper, där männen äro borta från sina hem och 
utföra sitt arbete i skog och mark, bör vikten av den ordnade hushållningen särskilt 
påpekas. I detta sammanhang framhålles i norrlandsutredningen fördelen av koo
perativa hushåll för skogsarbetarna. 

Det vanliga är att s k o g s a r b e t a r n a själva laga sin mat, varvid i stort sett 
mycket primitiva dietiska förhållanden äro rådande, även om någon förbättring 
av dieten kan skönjas vid jämförelse mellan vid olika t idpunkter verkställda under
sökningar. Fläsk- och mjöldieten synes fortfarande vara förhärskande på många 
håll med kolbullar såsom en vanlig maträt t . Det förefaller som om på senare 
tiden mjölk, potatis, ärter, bönor, gryn samt torkad frukt skulle ha fått ökad 
användning vid den individuella mathållningen, överhuvud taget torde numera 
flera råvaror användas, liksom även mera omsorg ägnas åt matens tillredande än 
vad tidigare varit fallet. Proviantanskaffningen försvåras givetvis av arbetsplat
sernas avlägsna läge, men understundom händer at t skogsägaren håller ett pro
viantupplag vid arbetsplatsen för arbetarnas räkning och vid stora drivningar kan 
det förekomma, att affärsmännen köra ut sina varor till skogshärbärgena. 

Vid individuell mathållning begränsas provianten i regel till ett fåtal standard
varor, som äro lätta att transportera, förvara och bereda, och i första hand med
tagas sådana, som produceras i hemmen eller i hemtrakten, såsom bröd, fläsk o. dyl. 
samt i vissa fall mjölk i olika former, övriga i kosthållet ingående viktigare 
livsförnödenheter inköpas hos närmaste handlande. Kostnaderna vid dylik mat
hållning bli jämförelsevis höga beroende dels på skogsarbetarnas behov av större 
mängder födoämnen än de flesta andra kroppsarbetare, dels på mindre god hushåll
ning och en otillfredsställande matlagning, dels ock på prisförhållanden, fraktför
hållanden m. m. Att kredit ofta måste anlitas vid inköp anses också verka för
dyrande på provianten. 

Medicinalstyrelsens förutnämnda undersökning av näringsproblemet i övre Norr
land belyser de dietiska och hygieniska förhållandenas inverkan på skogsarbetarnas 
hälsotillstånd å ett antal arbetsplatser. Därvid befunnos flera av de vid skogs
arbete verksamma arbetarna lida av digestionsrubbningar med symtom på magsår, 
förstoppning, diarré m. m. Som förklaring framhålles at t åtskilliga skogsarbetare 
synas inför den starka påfrestningen av kravet på en kvantitativt stor och mycket 
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fettrik föda i längden icke kunna bevara en sund digestion. Undersökningarna 
synas även antyda, att kosten är för fattig på det vitamin, som skyddar mot 
uppkomsten av skörbjugg. Den omåttliga kaffedrickningen påtalas slutligen som 
ett mycket allvarligt dietiskt missförhållande. 

De här påvisade olägenheterna vid individuell mathållning i skogshärbärgena 
kunna avlägsnas genom övergång till gemensam mathållning med hushållerska eller 
kock. Utvecklingen härut innan kan numera sägas ha nåt t så pass långt, att syste
met med gemensamma hushåll flerstädes slagit helt igenom. Men ännu är det 
blott c:a 10 à 15 % av de vid arbeten i skogarna sysselsatta, som ha sin mathåll
ning på ett tillfredsställande sätt ordnad genom kooperativ hushållning. Visser
ligen bo många av de övriga arbetarna i hemmet på grund av arbetsplatsens när
belägenhet, men det övervägande flertalet skogsarbetare utgöres fortfarande av 
sådana, som inkvarteras i skogskojor och därvid ordna mathållningen individuellt. 

Av uppgifter, som bl. a. införskaffats av socialstyrelsen i samband med 1933 års 
förutnämnda utredning rörande förbättrande av skogs- och flottningsarbetarnas 
provianterings- och matlagningsförhållanden, framhålles att de gemensamma hus
hållen vid jämförelse med den individuella mathållningen erbjuda många fördelar. 
Den största betydelsen har den gemensamma mathållningen ur dietisk-hygienisk 
synpunkt. Uppenbart är a t t vällagad, närande och omväxlande kost, intagen vid 
regelbundna måltider, skall åstadkomma ett avsevärt bättre hälsotillstånd än den 
tidigare vanliga, ofta- dåligt tillagade och enformiga dieten. Anställande av hus
hållerskor förefaller även ha fått till följd en mycket stor och synnerligen välbe
hövlig förbättring i fråga om de hygieniska förhållandena i bostäderna. Det har 
vidare medfört, att bostäderna eldas och hållas varma hela dagen, ett förhållande, 
som torde vara av mycket stor betydelse u r hälsovårdssynpunkt. Den kraftigare 
kosten i förening med en stunds vila efter måltiderna i de varma härbärgena 
måste bidraga ti l l att vidmakthålla arbetarnas spänstighet och vigör, som under 
det tunga arbetet sättas på hårda prov. Arbetstiden kan under den korta vinter
dagen bättre utnytt jas tack vare den gemensamma mathållningen. En avsevärd 
lidsbesparing vinnes ock genom den gemensamma provianteringen. Den mat, som 
serveras i de gemensamma hushållen, har även kunnat tillhandahållas till ett pris, 
som med beaktande av konsumtionens storlek torde kunna betecknas såsom jäm
förelsevis billigt. Att likväl såsom anförts, systemet med gemensam hushållning 
fortfarande tillämpas av en bråkdel av de skogsarbetare, som på grund av arbets
platsernas läge äro tvungna att föra hushåll utom hemmet, förklaras icke enbart 
av skogsfolkets konservatism. De förefintliga härbärgena ha ej alltid lämpat sig 
för gemensamma hushåll med hushållerska — något som i och med den nya här
bärgeslagen dock ej längre torde komma att utgöra något hinder •— och känne
domen om gemensamma hushåll och fördelarna med denna anordning har vari t 
bristfällig. Genom skogs- och flottledsinspektionens upplysningsverksamhet sprides 
emellertid vetskapen om det nya systemet och hushållskurser anordnas för personer 
lämpade att som hushållerskor eller kockar sköta gemensamma skogsarbetarhus
håll. 

I samband med socialstyrelsens förutnämnda utredning år 1933 inhämtades från 
ett antal flottledsföreningar upplysningar om huru provianterings- och matlag
ningsförhållandena gestalta sig för f l o t t n i n g s a r b e t a r n a inom resp. flott-
ledsområden. Det framgår härav att under flottning i bivatten proviantering allt 
fortfarande erbjuder stora svårigheter och i vissa fall nödvändiggör vidtagande av 
särskilda åtgärder. Där flottningen blott pågår några dagar, leva arbetarna van
ligen av medförd matsäck, bestående av smör eller margarin, bröd, fläsk, korv, 
ost och annan till torrskaffning lämplig proviant. I de fall åter, där arbetet 
pågår under längre tid i avlägset belägna trakter, uppfraktas ofta proviant genom 
arbetsgivarens försorg för att under flottningen tillhandahållas på lämpliga platser 
efter flottleden. 
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I de fall, där även huvudvattendragen gå fram genom ödemarker, gestalta sig 
givetvis proviantering och kosthåll i stort sett på samma sätt som vid bivattnen. 
När flottningen senare når de tätare bebyggda ådalarna, bliva emellertid förhållan
dena avgjort gynnsammare. Sålunda kunna de med uthållning o. dyl. arbete syssel
satta arbetarna vanligen bo och äta i sina hem, varvid kosthållet i huvudsak kom
mer att överensstämma med det i orten gängse. För dem av manskapet, som ej 
äro i tillfälle at t dagligen uppsöka sina hem, erbjudes ofta möjlighet at t i när
liggande gårdar erhålla lagad mat. 

Vid skiljeställena föreligga helt andra och bättre förutsättningar för ett mera 
rationellt ordnande av proviantering och mathållning än vid arbetet i flottlederna. 
Organisationen härav underlättas givetvis väsentligt av att det finnes en fast 
arbetsplats och bestämd arbetstid med gemensamma raster. 

Endast för flottningsarbetare, som ha mera varaktig sysselsättning å samma 
arbetsplatser, ställer det sig praktiskt att ordna mathållningen kooperativt. Dessa 
kunna liksom arbetarna vid skiljeställena med fördel ordna gemensam mathåll
ning i den mån de ej bo i egna hem eller äro inackorderade i bygden. 

Bostadsförhållanden. I samband med 1935—1936 års folkräkning erhölls en dju
pare inblick i landsbygdens bostadsproblem genom insamling av dels vissa summa
riska bostadsuppgifter beträffande varje i den partiella folkräkningen medtaget 
hushåll och dels särskilt utförliga upplysningar om förhållandena i 100 av räk
ningen berörda landskommuner. De speciellt undersökta kommunerna utgöras 
endast av sådana, där minst hälften av den totala folkmängden hänföres till yrkes
gruppen jordbruk med binäringar, inkl. skogsbruk. Av dessa kommuner äro 13 
belägna i Dalarna och Norrland och utgjorde de redovisade lägenheternas antal icke 
fullt 10 000 i dessa kommuner. Beträffande tillfälliga bostäder vid skogs- och 
flottningsarbeten verkställdes av skogs- och flottledsinspektionen en särskild un
dersökning under vintrarna 1934/35 och 1935/36. 

Ur den speciella bostadsundersökningen 1935/36 må här meddelas en del upp
gifter om f a m i l j e b o s t ä d e r n a å l a n d s b y g d e n . I Dalarna och Norr
land beboddes ungefär två tredjedelar av lägenheterna i de undersökta kommu
nerna av ägarna, medan samma proportion för landsbygden i dess helhet var något 
mindre. Ungefär en tiondel uthyrdes i fria marknaden eller något mer än för 
bela landsbygden. Arrende- och torplägenheter samt lönebostäder äro relativt tal
rikare i norra Sverige, medan däremot de nordsvenska lägenheterna i större ut
sträckning äro upplåtna åt släktingar till ägarna, undantagsbostäder o. dyl. De 
med statlig hjälp ombyggda lägenheterna utgöra 4-0 % av samtliga undersökta 
lägenheter i riket, varmed kan jämföras siffran 5-9 för norra Sverige. 

Av hela antalet undersökta bostadsrum i Dalarna och Norrland befunnos 11.3 % 
sakna uppvärmningsanordning, vilket procenttal obetydligt understeg motsvarande 
siffra för hela riket i trots av de skiljaktiga klimatiska förhållandena. Antalet 
rum per lägenhet är mindre i norra Sverige än i övriga landsdelar, medan för
hållandet är motsatt beträffande golvytan per rum. Medan mediangolvytan i 
Skåne, Halland och Blekinge för lägenheter om 1 rum och kök utgör 31-3 m2 och 
i samtliga undersökta landskommuner 36-2 m2, uppgår den i Dalarna och Norrland 
till 40-4 m2. För lägenheter om 2 rum och kök äro motsvarande tal resp. 42-1, 
50-0 och 58-8 m2. Medan för hela riket antalet överbefolkade lägenheter utgör 12 
à 13 % visar den representativa undersökningen att i Dalarna ooh Norrland var 
femte lägenhet (19-7 %) var överbefolkad. Trångboddheten berörde givetvis i första 
hand de stora och barnrika familjerna. Härvid bör beaktas at t på grund av bo-
stadsvanoma trångboddheten blir mer svårartad än den skulle vara vid ett fullt 
utnytt jande av det tillgängliga bostadsutrymmet. Utom det att bostäderna stundom 
torde innehålla utrymmen, som ej kunna användas till sovrum, synes det s. k. 
finrumssystemet alltjämt existera i mycket stor utsträckning. Ofta beror detta 
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på att de boende vilja spara på bränslet eller icke vilja påtaga sig ökat arbete med 
städning och eldning, men på många håll tillämpas finrumssystemet utan at t dylika 
skäl föreligga. I Dalarna och Norrland disponeras köken till sovrum i betydligt 
större utsträckning än boningsrummen. Det uppgives vidare, att i nära hälften 
av lägenheterna om 1 rum och kök både rummet och köket användas till sovrum, 
medan i en tredjedel av lägenheterna hela familjen sover i köket. Då sålunda de 
boende under nat ten i många fall t ränga ihop sig i blott en del av lägenheten, är 
det tydligt, att sovrum och »sovkök» ofta bli starkt överbefolkade. I Dalarna och 
Norrland voro inemot en femtedel av »sovköken» överbefolkade i den meningen, att 
de nattetid hyste minst 4 personer. 

Den representativa undersökningen ger vid handen, a t t rumshöjden i Dalarna 
och Norrland ytterst sällan understiger 2-1 m. I norra Sverige äro å andra sidan 
ventilationsmöjligheterna långt oftare starkt begränsade därigenom att fönstren 
vintertid ej gå att öppna. Så är förhållandet i minst varannan lägenhet mot ej 
fullt två femtedelar för samtliga undersökta landskommuner. Beträffande före
komsten av andra bekvämligheter och utrymmen, såsom hall, garderob, skafferi, 
vatten och avlopp, råda vissa, ehuru ej alltför avsevärda avvikelser mellan lands
bygden i norra Sverige och övriga landsdelar. H ä r må endast nämnas, at t av de 
undersökta lägenheterna i Dalarna och Norrland icke mindre än 84-6 % av lägen
heterna saknade avlopp och 80-3 % voro utan vattenledning. I fråga om var sjätte 
lägenhet uppgick avståndet till närmaste brunn eller källa till minst 100 m. 

H u r inkvarteringen ordnas för s k o g s a r b e t a r n a vid avverkningarna under 
vintern beror i varje särskilt fall på skogsskiftets belägenhet i förhållande till 
främst den odlade bygden. Vid avverkning å jordbrukstrakternas hemskogar samt 
i kustlandet ha de i orten hemmahörande arbetarna i regel tillfälle att bo i sina 
hem, medan tillvandrande arbetare vanligen kunna inkvarteras i byar, torplägen
heter o. dyl. Ogynnsamt gestalta sig dock bostadsförhållandena för dessa skogs
arbetare, om till deras förfogande endast kunna ställas för vintervistelse icke av
sedda utrymmen, såsom sommarstugor, brygg- och bakstugor m. m. Vid driv
ningar å utskogarna samt inom de egentligen glest bebyggda skogsområdena tagas 
givetvis i anspråk förefintliga skogstorp, fäbodstugor o. dyl. De senare, vilka 
upplåtas företrädesvis av enskilda skogsägare, äro i regel ej vinterbonade samt icke 
alltid inredda för ifrågavarande ändamål. Eftersom fäbodssystemet sedan länge 
stått på avskrivning, ha nya fäbodar mera sällan tillkommit. De fäbodstugor, som 
få tjäna som skogsarbetarbostäder, äro därför gamla och svåra att utan dyrbara 
reparationer få dragfria eller i övrigt någorlunda tillfredsställande. Dylika ut
rymmen förslå emellertid ej långt, utan huvudparten av dem, som arbeta i öde
bygderna, är hänvisad till särskilda skogshärbärgen. 

Den av socialstyrelsen 1916 utgivna publikationen Skogsarbetarnas levnads- och 
arbetsförhållanden i Värmland, Dalarna och Norrland visade, a t t en ganska be
tydande del av skogskojorna måste anses som undermåliga och ett ännu större 
antal såsom överbefolkade. Som ett resultat av undersökningen är att betrakta 
den skogshärbärgeslagstiftning, som trädde i kraft den 1 januari 1920 och varige
nom infördes inspektion av skogs- och flottningsarbetarnas bostadsförhållanden. 
Denna organisation ägnade bl. a. uppmärksamhet åt möjligheterna att för över
komlig kostnad tillhandahålla härbärgen lämpade för kooperativa hushåll, bl. a. 
genom upprättande av r i tningar till för gemensam mathållning avsedda härbärgen, 
såväl enrummiga som tvårummiga. Allmänt har också iakttagits, at t en avsevärd 
förbättring av inkvarteringsmöjligheterna för skogsarbetarna in t rä t t under senare 
år, ehuru ofta framhålles, att förhållandena fortfarande lämna mycket övrigt at t 
önska. 

Numera är det i regel skogsägaren, som låter uppföra skogshärbärgena. På 
åtskilliga håll synes dock ännu det gamla systemet kvarleva, att avverkarna själva 
uppföra kojorna med bidrag av arbetsgivaren. Likaså åtaga sig arbetarna under-
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stundom att utföra nödiga reparationsarbeten å de äldre härbärgen de behöva 
disponera under den kommande vintersäsongen. De utföra då arbetat mot et t 
visst pris, varom i varje särskilt fall förhandlats. 

Bostadsförhållandena gestalta sig vid f l o t t n i n g s a r b e t e n synnerligen 
olika i olika delar av flottlederna. De äro mest primitiva längst upp i bivattnen, 
särskilt i vattendrag som sakna dammbyggnader. Där finnas icke alltid särskilda 
flottningshärbärgen, enär arbetet i allmänhet är synnerligen rörligt och pågår 
endast en kort tid. Vid bivatten med dammbyggnader förekomma i regel härbärgen 
åtminstone vid dammar och forsar, där större arbetsstyrkor pläga samlas. Vid 
huvudvattendragen äro bostadsförhållandena väsentligt bättre för flottningsarbe-
tarna. Många kunna bo i sina hem, och andra ha möjligheter till inkvartering i 
gårdar, där flottleden går genom bygd. Där leden går genom glest bebyggda trak
ter finnas, liksom vid skiljeställena, vanligen nödigt antal härbärgen. 

På hösten 1936 utförde skogs- och flottledsinspektören på anmodan av socialsty
relsen en sammanställning av de iakttagelser, som under de två senaste årens in
spektioner gjorts beträffande härbärgen, vilka vari t i bruk under vinterhalv
året. 

Den 1 juli 1937 trädde en ny skogshärbärgeslag i kraft, varigenom lagens till-
lämpningsområde vidgades. Lagen avser numera skogsavverkningsarbete, arbete 
med försågning av virke i direkt samband med skogsavverkning, kolnings-, väg-, 
vattenavlednings- eller flottledsbyggnadsarbete. E t t allmänt hållet stadgande av 
härbärgenas beskaffenhet kompletteras med vissa föreskrifter, angivande vad som 
särskilt skall iakttagas beträffande bostäder, som användas vintertid under något 
längre tid. För att bereda arbetarna ökade möjligheter att bilda gemensamma hus
håll har i skogshärbärgeslagen införts ett stadgande av innehåll, a t t härbärge, som 
är avsett att bebos av minst tio arbetare, skall så inredas, at t gemensam mat
hållning där lämpligen kan anordnas. Yrkesinspektionens chefsmyndighet kan 
emellertid medgiva undantag, om den finner skäl härför. Hädanefter får sålunda 
hushållsbildanxlet icke stranda på at t lämpliga bostäder ej stå till förfogande. 

Hushållsvanor och livsföring i övrigt. Uppgifter om hushållskostnaden för skogs
bygdens befolkning äro i första hand att hämta ur socialstyrelsens hushållskost-
nadsundersökning för åren 1933—1934. Av denna undersökning framgår at t ut
gifterna för kläder och skodon por år och normalhushåll uppgå till 221 resp. 192 
kr. bland skogsarbetarna utan resp. med jord, vilket motsvarar 13-5 resp. 11-8 % av 
inkomsten. Mindre och större småbrukare samt bönder i norra Sverige redovisa 
resp. 155, 198 och 275 kr. å ifrågavarande utgiftskonto. Till jämförelse kan näm
nas att arbetar- och tjänstemannahushåll, tillhörande den lägsta välståndsgruppen, 
använda i genomsnitt 284 kr. — Av hela beklädnadskontot synes slutligen drygt 
en fjärdedel åtgå för inköp och lagning av skodon; bland skogsarbetare utan resp. 
med jord uppgick denna post till 63 resp. 57 kr. 

Utvecklingen under de gångna decennierna synes ha lett till en allt större likhet 
i klädvanor mellan olika folkgrupper, en likhet som självfallet först förmärkts 
bland ungdomen. Skogsarbetar- och jordbrukarungdomarna komma numera genom 
de moderna kommunikationsmedlen i livligare beröring än förr både med varandra 
inbördes och med ungdom tillhörande andra folkgrupper. Vid de strävanden efter 
likhet i klädsel och levnadsvanor i övrigt, som vid den ökade kontakten helt 
natur l igt uppstått , har oförtydbart industriungdomen fått ange mönstret. I sam
band härmed har nog en viss höjning av standarden skett. Allt detta gäller i första 
hand befolkningen i mera tätbebyggda orter och å landsbygden kring industrisam
hällena. I de mera avsides belägna skogsbygderna och i utbyarna kan fortfarande 
här och var även ungdomen vara rä t t oberörd av klädmodets växlingar. Den 
enkelhet man finner i klädvanorna är emellertid ofta av ekonomiska skäl en 
nödvändighet. 
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Från flera håll framhålles, a t t kroppshygienen ännu lämnar mycket övrigt at t 
önska. Utgifterna för kroppshygienen uppgå ej heller till några större belopp. 
Enl igt hushållskostnadsundersökningarna användas inom skogsarbetarfamiljer för 
såväl kroppsvård som rengöringsmedel o. dyl. 20 à 25 kr. per år. I flertalet lokal
beskrivningar omvittnas, a t t de hygieniska förhållandena märkbart förbättrats 
under de senaste åren, som ett tecken varpå anföres att intresset för regelbunden 
badning är i starkt stigande. 

När de nödvändigaste behoven tillgodosetts, återstå icke i flertalet skogsarbetar-
heim och småbrukarfamiljer några större summor för njutningsmedel, nöjen, för
ströelser o. dyl. De belopp äro ej heller stora, som offras på njutningsmedel av 
olika slag, om till dessa räknas dryckesvaror — i första hand spritdrycker — och 
tobak i olika former, rök- och tuggtobak jämte snus. Till njutningsmedel räknas 
emellertid av flertalet lokalbeskrivare även kaffe, varav konsumtionen är bety
dande bland skogsbefolkningen vid en jämförelse med andra folkgrupper. 

I budgetundersökningen redovisa skogsarbetarhushållen blott 10 à 11 kr. i årlig 
utgift för förströelser och ungefär lika mycket använda bonde- och småbrukar
familjer. I jämförelse härmed kan nämnas, at t arbetare och lägre tjänstemän 
i den lägsta välståndsgruppen avsätta 30 kr. på förströelser. Ungdomens främsta 
nöje är i skogsbygderna likaväl som annorstädes dansen och i regel ges tillfälle 
till dans en kväll i varje eller varannan vecka. Biograflokaler finnas nu
mera i de flesta större samhällen och vanligen ges en föreställning i veckan eller 
blott en gång varannan vecka. Någon enstaka gång händer det, a t t resande tea
tersällskap uppsöka de större samhällena. E t t visst föreningsliv existerar i alla 
kommuner, och på många håll är det nog rä t t så mångsidigt och livligt. Radion 
har undan för undan funnit väg in i skogsbygdens arbetarhem, och radioapparater 
torde numera finnas i nästan alla byar. De rät t stora apparater, som 
behövas på grund av de stora avstånden till närmaste radiostation, ställa sig 
emellertid dyrbara i inköp, varför de i regel tagas på avbetalning. I skogshärbär
gena fördrivas de långa och mörka kvällarna med läsning av någon vecko- eller dags
t idning eller med kortspel o. dyl., men radio torde ännu blott ett r inga antal 
kojlag skaffat sig. 

Som ett allmänt omdöme kan sägas, at t skogsbygdernas befolkning visar ett ringa 
intresse för l i t teratur, givetvis i sin mån sammanhängande med bristande medel 
och tid. Det må dock vara osagt, huruvida det därutinnan skiljer sig från flertalet 
andra folkgrupper i landet. Nog läses det i de flesta hem, men det blir i allmänhet 
blott dags- och veckotidningar, som fånga intresset. Årsavgiften för t idningar 
uppgår bland skogsarbetare och småbrukare till c:a 10 kr. enligt hushållskostnads-
undersökningarna. Det är sällan man finner någon liten boksamling i ett skogs
bygdshem och läslusten tillgodoses till stor del genom boklån från de förefintliga 
biblioteken, som i större eller mindre omfattning torde finnas i flertalet kommuner. 
För befolkningen inom mera avsides belägna skogstrakter skulle möjligheten att 
tillfredsställa läslusten i hög grad kunna underhjälpas, om såsom föreslaget, sär
skilda vandringsbibliotek anskaffades för skogsbygdens folk, även för skogsarbe
tarna vid arbetsplatserna i skogarna. På enstaka håll tillfredsställas och utvecklas 
förekommande bildningssträvanden genom studiecirkelverksamhet och anordnande 
av föreläsningar. 

I de glest bebyggda trakterna finnas efter slutad skolgång ringa möjligheter till 
yrkesutbildning. Numera anordnas kortare hushållskurser för flickor, vilka redan 
lett till märkbara glädjande resultat i form av förbättring i hushållsvanorna och 
hemvården ute i bygderna. Större vikt anses redan i skolan böra läggas vid den 
manliga ungdomens praktiska utbildning. 
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Arbetsmarknaden under augusti månad 1938. 
Utvecklingen på den svenska arbetsmarknaden har även under augusti må

nad gått i gynnsam riktning. Sålunda sjönk genomsnittssiffran för antalet ar-
betsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsförmedlingen 
i riket från 152 i juli till 128 i augusti, en siffra, som i det allra närmaste sam
manfaller med fjolårets. Omsättningen inom arbetsförmedlingen har varit 
ovanligt livlig, och enligt statistiken redovisades för månaden en stegring i 
platstillgången med 28 %, under det att ökningen av antalet ansökningar om 
arbete endast uppgick till 8 %. I främsta rummet var det den ökade efterfrågan 
på arbetskraft inom grupperna jordbruk och husligt arbete, som bidragit till 
relationstalets förbättring, men även andra yrkesgrenar uppvisade stegrad liv
aktighet, och kvalificerade yrkesarbetare av olika slag syntes i allmänhet ha 
lätt att få sysselsättning. Den ökade arbetstillgången, sådan den framgår ur 
dessa siffror, torde dock, såsom det från vissa arbetsförmedlingar fTamhålles, 
icke motsvaras av ett i lika hög grad förbättrat läge på arbetsmarknaden, utan 
bör delvis tillskrivas det förhållandet, att arbetsgivarna i ökad utsträckning 
börjat anlita den offentliga arbetsförmedlingen vid behov av arbetskraft. Å 
andra sidan erinras om att den stegrade arbetssökandefrekvensen inom ett visst 
fack mången gång icke är uttryck för arbetslöshet i egentlig mening utan en
dast avser kontrollstämpling för arbetslöshetskassorna i samband med till
fällig permittering eller inskränkning av arbetstiden till ett mindre antal vecko
dagar. Antalet hos arbetslöshetskommissionen anmälda hjälpsökande arbets
lösa hade under augusti sjunkit något och registrerades vid månadens utgång 
till 8 346 mot 9 577 förra året. Den på grundval av fackföreningarnas rappor
ter preliminärt beräknade arbetslösheten utgjorde vid månadsskiftet juli/augusti 
7-1 % mot 85 % en månad tidigare och 6-4 % vid motsvarande tidpunkt i fjol. 

Vid j o r d b r u k e t beredde bärgningen av skörden och den i omedelbar 
anslutning till denna mångenstädes igångsatta tröskningen anställning i ovan
ligt stor utsträckning åt tillfällighetsarbetare. Trots att arbetskraft i stort sett 
kunde uppbringas för dessa arbeten, bl. a. genom hemkallande av reservarbe
tare och även genom överflyttning från andra sökandegrupper, anmäldes dock 
från vissa jordbruksdistrikt, särskilt i sydligaste Sverige, att behovet ej kunnat 
helt tillgodoses. Efterfrågan på ogifta drängar för tillträde omedelbart var 
påfallande stor. Anmälningar och efterfrågningar beträffande fasta platser 
till stundande höstflyttning hade redan börjat inkomma, ehuru ej i större skala, 
och beställningarna avsågo i första hand kompetent ladugårdspersonal, vara 
underskott alltjämt är för handen. Då sommarhuggningarna i s k o g a r n a 
ej haft någon nämnvärd omfattning, hade skogsarbetarna svårt att få syssel
sättning; en del kunde emellertid placeras vid jordbruket. 

Efterfrågan å arbetskraft till i n d u s t r i o c h h a n t v e r k gällde i 
huvudsak erfaret och fackutbildat folk, medan överskott förefanns å hant
langare och grovarbetare. Korttidsarbete tillämpades inom en del industrier, 
exempelvis inom gjutarfacket, och permitteringar förekommo även inom textil-
och beklädnadsindustrien samt vid pappersbruken. Några större förskjutningar 
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i övrigt ha icke ägt rum sedan föregående månad. Byggnadsverksamheten på
skyndades inför byggnadssäsongens slut, och en stark ökning av arbetstill-
gången förmärktes för bl. a. murare och målare. 

För s j ö f a r t s n ä r i n g e n var omsättningen visserligen något mindre 
än både föregående månad och vid motsvarande tid i fjol men dock i stort sett 
god för årstiden. Mest efterfrågade voro de yngre årsklasserna, och brist rådde 
på behörigt maskinbefäl. Sjömanshusen redovisade 3 948 påmönstringar och 
4 013 avmönstringar. Motsvarande siffror för augusti 1937 voro 4 066 och 4 058. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l hade platstillgången reducerats för 
kontorspersonalen, sedan behovet av semestervikarier avtagit; affärsbiträden 
rönte däremot livligare efterfrågan. Samma var också förhållandet med vissa 
kategorier transportarbetare. I samband med inflyttningarna från landet fingo 
bl. a. expresskarlarna ökad sysselsättning, likaså en del diversearbetare. Den 
goda sommarsäsongen för restaurangerna medförde fortfarande riklig arbets-
tillgång för hithörande arbetstagargrupper, framför allt kökspersonal, ehuru 
mot månadens slut en viss avmattning kunde förmärkas. 

Som vanligt under augusti månad stegrades efterfrågan å arbetskraft inom 
det h u s l i g a området till följd av familjernas återvändande från semester-
och landsvistelse, och tillgången har ej tillnärmelsevis svarat mot behovet. En
dast hälften av de lediga platserna kunde besättas. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under augusti 1938 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å sid. 620. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
A u g u s t i 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt ar verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1009 
platser, varav 746 manliga och 263 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 609 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 779 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 juli 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juli månad uppgivits till inalles 258 478, vilket i genom
snitt motsvarar 5.3 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — 2 Reviderad serie. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i juni 1938. 

I samband med öppnandet av årets internationella arbetskonferens den 2 juni 
höll arbetsbyråns styrelse ett sammanträde, vid vilket, förutom den sedvanliga 
rapporten över arbetsorganisationens verksamhet sedan senaste styrelsemötet, be
handlades en av direktör Harold Butler utarbetad rapport angående en nyligen 
företagen tjänsteresa till Egypten. I denna rapport framhöll direktören, som t i 
digare personligen medverkat vid organiseringen av Egyptens sociala förvaltning 
enligt moderna principer, sin stora tillfredsställelse över att nu ha fått återse detta 
land som en fullständigt självständig stat och medlem av internationella arbets
organisationen ävensom sin tacksamhet för det utomordentligt älskvärda motta
gande, som beretts honom av såväl regeringen som av arbetsgivarnas och arbetarnas 
organisationer. 

Styrelsen behandlade vidare den enhälliga rapport, som avgivits av den s. k. 
tekniska förberedande konferens, omfattande representanter för ett tiotal kolpro-
ducerande länder, däribland världens mest betydande, vilken sammanträdde i Ge
neve den 2—10 maj detta år. Det beslöts att remittera denna rapport t i l l årets 
internationella arbetskonferens, vars dagordning bl. a. upptager spörsmålet om ett 
allmänt genomförande av arbetstidsförkortningen och som sålunda också kommer 
at t behandla frågan om arbetstiden i gruvor. 

Styrelsen beslöt också, med 20 röster mot 6, att publicera rapporten från ett den 
2—3 maj hållet sammanträde med den »rådgivande kommittén för frågor rörande 
arbetets vetenskapliga organisation» (bland vars medlemmar märkes direktören i 
svenska kooperativa förbundet Anders Hedberg). Denna kommitté har ingående 
behandlat frågan om de praktiska åtgärder, som kunna vidtagas för att mildra de 
omedelbara sociala verkningarna av industriens rationalisering och den intensiva 
mekaniseringen av produktionen. Den har också diskuterat spörsmålet om de kon
sekvenser, som de,t ökade användandet av kontorsmaskiner kan få för personalens 
arbetsvillkor. 

Vidare behandlade styrelsen en av internationella arbetsbyrån utarbetad rapport 
över de åtgärder, som vidtagits i anledning av vissa vid den regionala amerikanska 
konferensen i Santiago-de-Chile 1936 antagna resolutioner. Denna rapport visar 
vilka värdefulla framsteg, som kunnat inregistreras i denna del av världen som 
ett resultat av ifrågavarande konferens arbete, och ställer frågan, om man nu icke 
bör överväga lämpligheten av at t tid efter annan inkalla dylika regionala kon
ferenser. 

Slutligen godkände styrelsen en rapport angående de vid senaste folkförbunds-
församling fattade beslut, som äro av natur att intressera internationella arbets
organisationen, i vilket sammanhang också behandlades spörsmålet om det prak
tiska samarbetets ordnande mellan nationernas förbunds sekretariat och arbetsbyrån, 
när det gäller sociala frågor. 

Vid detta sammanträde hade arbetsbyråns styrelse också att taga ställning till den 
situation, som uppståt t genom direktör Butlers för någon tid sedan tillkännagivna 
beslut att vid detta års utgång frånträda sin befattning som arbetsbyråns chef. 
Styrelsen antog en resolution, i vilken den godtog Butlers avskedsansökan under 
uttryckande av sin synnerliga uppskattning av de tjänster, som Butler gjort inter
nationella arbetsorganisationen alltsedan dess upprättande 1919. 

Vid ett enskilt sammanträde den 4 juni valde styrelsen därefter till Butlers 
efterträdare som arbetsbyråns chef biträdande direktören i byrån John G. Winant 
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(amerikan). Samtidigt beslöts att återupprätta den sedan några år vakanta vice-
direktörsposten, till vars innehavare utsågs biträdande direktören Edward Phelan 
(irländare), som redan vid fredsförhandlingarna 1919 tog en verksam del i ut
arbetandet av den del av fredsfördraget, som blev internationella arbetsorganisa
tionens »konstitution». Phelan har alltsedan arbetsbyråns upprättande räknats tili 
dess allra främsta krafter. 

Den nyutnämnde direktören kommer, som redan nämnts, från Förenta staterna, 
där han gjort en mycket uppmärksammad karriär, och bl. a. tre gånger å rad 
valts till guvernör i staten New Hampshire. I april 1935, strax efter det Förenta 
staterna anslutit sig till internationella arbetsorganisationen, utsågs han till bi
trädande direktör i arbetsbyrån, en syssla som han dock lämnade redan i oktober 
samma år, då han antog president Roosevelts erbjudande att bli ordförande i det 
nyupprät tade »Social Security Board». Sedan slutet av år 1936 har Winant äter 
verkat som biträdande direktör i arbetsbyrån. 

Styrelsens höstsammanträde i oktober, kommer på den engelska regeringens in
bjudan att hållas i London. 

Världsindices för sysselsättningen, arbetslösheten och den faktiska 
arbetstiden1. 

År 1937 nådde åter för första gången på 8 år antalet sysselsatta arbetare sin nivå 
från tiden före den ekonomiska världskrisen. 

Sättes medelantalet sysselsatta arbetare i världen (d. v. s. i 16 av de främsta 
industriländerna) år 1929 lika med 100 såsom indextal, finner man att motsvarande 
siffra sjönk till 92 år 1930, 83 år 1931 och 75 år 1932. Talet steg sedan till 78 
år 1933, 84 år 1934, 88 år 1935, 93 år 1936 samt uppgick åter till 100 år 1937. 

Världsarbetslösheten har emellertid ej sjunkit i samma proportion. Om medel
antalet registrerade arbetslösa arbetare i världen år 1929 representeras av talet 100, 
befinnes detta medeltal ha stigit till 164 år 1930, 235 år 1931, 291 år 1932 samt 
därefter ha sjunkit till 277 år 1933, 225 år 1934, 196 år 1935 och 151 år 1936. 
Ar 1937 uppgick det blott till 111 — alltså fortfarande något över 1929 års 
nivå. 

Dessa siffror, vilka på ett slående sätt antyda den ekonomiska världskrisens 
verkningar med avseende på arbetarnas sysselsättningsmöjligheter, äro beräknade 
av internationella arbetsbyrån. De återfinnas i arbetsbyråns nyligen publicerade 
statistiska årsbok »International Year-Book of Labour Statistics, 1938». 

En tabell med världsindextal över antalet faktiskt utförda arbetstimmar visar, 
at t mot 100 arbetstimmar år 1929 kommo blott 88 timmar år 1930, 76 år 1931 och 
64 år 1932. År 1933 steg medeltalet åter till 69, år 1934 till 74, år 1935 till 78, 
år 1936 till 85 för att år 1937 nå upp till 90. 

Denna upplaga av arbetsbyråns statistiska årsbok innehåller även många andra 
värdefulla tabeller med data land för land över den faktiska arbetstiden i olika 
industrier, normalarbetstiden per vecka efter industri eller yrke, löner, levnads
kostnader och detaljpriser, hushållskostnaderna i arbetarfamiljer, ut- och invand
ring, arbetskonflikter, den yrkesutövande befolkningens fördelning på yrken, kön 
och åldersgrupper, etc. 

Silikoskonferensen i Genève. 
Den konferens som varit samlad i internationella arbetsbyrån i Genève sedan 

den 29 augusti för att diskutera olika problem i samband med den farliga yrkes-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 460. 
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sjukdomen silikos (stendammlunga) avslutade sina förhandlingar den 9 september 
efter att enhälligt ha antagit en rapport innehållande en serie förslag och re
kommendationer, som nu komma att remitteras till arbetsbyråns styrelse. Denna 
senare var representerad genom tre ledamöter, däribland för arbetargruppen den 
svenska landsorganisationens andre ordförande Gunnar Andersson. Som konferen
sens president fungerade dr Orenstein frän Sydafrika. Bland de närvarande ex
perterna må särskilt nämnas medlemmen av arbetsbyråns yrkeshygienkommitté 
överläkaren i den danska yrkesinspektionen Skuli Gudjonsson, som gjort en rad av 
uppmärksammade undersökningar just på detta område. 

Som man vet, är silikos en lungåkomma förorsakad av inandning av damm inne
hållande kiselsyrepartiklar. Talrika arbetargrupper äro utsatta för dylik damm
fara under yrkesutövningen. Bland dessa må särskilt nämnas arbetare sysselsatta 
i gruvor och stenbrott samt vid tunnelkonstruktionsarbete, vidare keramik-, glas-
och metallarbetare etc. Internationella arbetsbyrån har därför också alltifrån bör
jan ägnat detta spörsmål stor uppmärksamhet såväl med hänsyn till de förebyg
gande åtgärder, som kunna vidtagas, som beträffande den ersättning, som bör 
lämnas arbetare, vilka blivit offer för denna allvarliga yrkessjukdom. E n lång 
rad av undersökningar bära vittne om arbetsbyråns verksamhet på detta område. 
Den förra internationella konferensen om silikosproblemet, vilken hölls i Johannes
burg, Sydafrika, i augusti 1930, hade sammankallats av arbetsbyrån i samarbete 
med Transvaals »Chamber of Mines» och räknade experter från åtta länder, medan 
den nu hållna konferensen samlat deltagare från tio länder. 

1934 uppförde internationella arbetskonferensen silikos på förteckningen över 
yrkessjukdomar, vilka jämlikt den 1925 antagna konventionen ge rä t t till ersätt
ning. (Denna konvention i dess sålunda utvidgade form har bl. a. ratificerats av 
Sverige.) 

Vid 1936 års ordinarie internationella arbetskonferens antogs vidare en av den 
amerikanska regeringsdelegationen föreslagen resolution, som fastslog nödvändig
heten av a t t låta silikosproblemets olika aspekter bli föremål för nya undersök
ningar i ljuset av under senare år vunna erfarenheter såväl på det medicinska som 
på det tekniska området. 

Det var i anslutning till denna resolution som den nu hållna expertkonferensen 
sammankallats. I den enhälligt antagna rapporten hemställes, at t internationella 
arbetsbyrån får i uppdrag att insamla och sprida upplysningar angående de re
sultat, som uppnåtts i olika länder i kampen mot silikosen, och vidare fastslås 
nödvändigheten av att dylika expertkonferenser för framtiden sammankallas med 
kortare mellanrum, exempelvis vart tredje år. Rapportens slutsatser röra först 
och främst silikosproblemets rent medicinska sidor, såsom definitionen av silikos 
och sjukdomens diagnos. Experterna framställde flera förslag rörande förbätt
ringen av metoderna för provtagning av damm på arbetsplatserna och undersök
ningen av dammets sammansättning. 

De sakkunniga ägnade också stor uppmärksamhet åt frågan om de olika me
toderna för dammets bortskaffande. De framhöllo särskilt, at t man bor efter
sträva att tillförsäkra arbetarna en luft på arbetsstället, som är fri från hälso
farlig koncentration av kiselsyredamm. Också frågan om dammskyddande and
ningsmasker diskuterades, varvid fastslogs, at t denna skyddsmetod endast borde 
komma till användning i de fall, då bortskaffandet av dammet vid uppkomststället 
icke är möjligt. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juli 1938. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av juli till 8481. Sedan 
motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av augusti månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
uppgifter till 8 346. Under augusti har sålunda antalet hjälpsökande minskats med 1'6 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) yrkesvis under juli 1938 framgå av nedan
stående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av 6tat eller kommun, framgår av följande tablå: 

39—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Statens b r u t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under juli till 1'9 milj. kr. 
och under årets sju första månader till 8.9 milj. kr. 

Cen t ra lo rgan för a rbe ts löshe tens bekämpande i Danmark. Den danske socialministern 
framlade den 10 mars 1938 i folketinget et t förslag angående sysselsättning å t arbetslösa, 
vilket med smärre modifikationer antogs av riksdagen och omedelbart trädde i kraft. 
Bland de nya åtgärder, vilka enligt detsamma skola vidtagas i kampen mot arbetslös
heten, hör även inrät tandet av et t central t organ »besk.eftigelsescentral», för administratio
nen av arbetslöshetshjälpen.2 Det nya organet, vilket även skall bistå socialministern med 
råd i frågor rörande arbetskraftens sysselsättning, har ersat t den byrå (kontor) i social-
ministeriet, som hittills adminis trerat bl. a. nödhjälpsarbetena, samt har dessutom över
tagi t handläggningen av frågorna angående åtgärder till förmån för ungdomen. Ministern, 
som enligt förslaget utser chef för organet, skall även t i l lsät ta et t utskott, »beskaeftigelses-
udvalg», bestående av nyss nämnde chef, arbetsdirektören, som är ledare för avdelningen 
för arbetsförmedling och arbetslöshetsförsäkring, samt en arbetar- och en arbetsgivar
representant. Detta utskott har bl. a. a t t avgöra, huruvida av beskoeftigelsescentralen före
slagna arbeten äro lämpliga a t t utföras. 

Ökad arbetslöshet i Japan. En omedelbar följd av regeringens ingripanden i närings
livet har blivit en omfattande arbetslöshet. Importrestr ikt ionerna och den rigorösa kon
trollen av et t s tor t antal råvaror inom landet ha framtvungit inskränkningar och arbets
inställelser. Framför allt ha de ta l r ika små industr i idkarna blivit lidande. Mellanhänder 
ha blivit överflödiga och ruinerade. För första gången i japansk ekonomisk historia 
har problemet uppställt sig a t t sörja för en hastigt växande här av arbetslösa. Svårig
heterna äro så mycket större, som någon organisation för ändamålet icke finnes utan 
måste helt improviseras. Under t idigare depressionsperioder har det japanska familje
systemet visat sig t i l lräckligt elastiskt för a t t möjliggöra de arbetslösas försörjning genom 
anhöriga. Denna utväg kan naturligtvis icke anlitas annat än i en begränsad omfattning 
och den arbetslöshet, som redan är för handen, är av den storleksordning, a t t särskilda 
kraf tå tgärder äro erforderliga för a t t förekomma a t t läget yt ter l igare förvärras. Någon 
tillförlitlig uppgift om antalet arbetslösa är på grund av statist ikens bristfällighet omöjlig 
a t t erhålla. Enl igt en uppgift, som förefaller lågt tilltagen, räknar man med 1 200 000 
förutom familjemedlemmar. 

För utredning av frågan om hjälp till arbetslöshetens offer ha kommittéer t i l lsatts såväl 
inom välfärdsministeriet som inom handels- och industriministeriet. De planer, som dryftats 
därinom, ha ännu ej omsatts i handling, men et t prel iminärt aktionsprogram har fram
lagts. Enl igt detsamma är avsikten a t t söka lösa arbetslöshetsproblemet så gott som ute
slutande genom a t t överföra de arbetslösa till andra yrken. Omständigheterna ha fogat 
det så, a t t bestämda möjligheter synas föreligga, a t t på denna väg uppnå en, åtminstone 
temporär, lösning. Inom två betydande yrkesgrupper råder nämligen utpräglad brist på 
arbetskraft : inom kategorien arbetare inom ammunitions- och därmed sammanhängande 
industrier samt inom lantbruket. Inom förstnämnda yrkesgrupp råder för närvarande 
en utpräglad högkonjunktur, och regeringen har genom den sedan september 1937 till-
lämpade »Munitions Indust ry Mobilization Law» fullständigt i sin hand a t t utnyt t ja denna 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 1 862. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 

2 Internationella arbetskonferensen har tidigare (vid sin 23:e session i Genève 1937) förordat 
inrättando i varje land av ett centralt arbetslöshetsorgan (jfr Soc. Medd. årg. 1938, sid. 473). 
Liknante förslag ha även framförts i en del motioner vid årets svenska riksdag (ifr Soc. Medd. 
sid. 468). 



KORTARE MEDDELANDEN 627 

konjunktur. Det råder intet tvivel om, a t t icke ett betydande antal arbetslösa skall kunna 
absorberas av denna industri. 

l i e r a begränsade äro säkerligen möjligheterna a t t placera arbetslösa inom jordbruket. 
Visserligen har genom mobiliseringen brist på arbetskraft uppstått inom denna närings
gren, och gränsen torde mångenstädes ha nåt ts för böndernas förmåga at t bistå sina gran
nar, men programmet stöter i denna del på svårigheter at t i någon större skala över
flytta stadsbefolkningen till landsbygden och a t t av arbetslösa industriarbetare och ruine
rade småhandlare improvisera acceptabla lantbrukare. 

I syfte a t t förekomma yt ter l igare arbetslöshet har man slutligen tänkt sig a t t förmå 
vissa hår t träffade industrier, såsom exempelvis textilindustrien, at t reducera arbetstim
marna och öka antalet arbetsfria dagar. Vid genomförandet av denna programpunkt stö
ter man emellertid på lönefrågan. Erfarenheten pekar på a t t genom realiserandet av ett 
sådant förslag arbetslönerna «kulle komma a t t undergå sänkning och arbetarnas levnads
standard sjunka. Några positiva åtgärder i denna r iktning ha ännu ej vidtagits. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Tokio.) 

— Arbetarskydd — 
Översyn av den svenska arbetarskyddslagstiftningen. Kungl. Maj: t har den 30 juni 

1938 bemyndigat chefen för socialdepartementet a t t t i l lkalla högst nio sakkunniga för 
at t inom nämnda departement verkställa en översyn av den svenska arbetarskyddslagstift
ningen och framlägga därav föranledda förslag. Till sakkunniga utsagos: ledamoten av riks
dagens andra kammare textilarbetaren J . A. Ericsson i Kinna, yrkesinspektrisen Ida 
Fischer, direktören P . E. Gummeson, vice verkställande direktören i svenska arbetsgivare
föreningen O. I. Larson, ledamoten av riksdagens första kammare lantbrukaren A. Löfvan-
der i Kvarnby, chefen för arbetsrådet J . V. Nordin, ledamoten av riksdagens andra kam
mare redaktören O. E. Olovson i Västerås, andre ordföranden i svenska metallindustriarbe-
tareförbundet G. Vahlberg samt förste provinsialläkaren C. A. T. Yllner, varjämte å t Nor
din uppdragits a t t vara de sakkunnigas ordförande. 

Efter gemensam beredning med ministern för utrikes ärenden samt cheferna för justitie-
och handelsdepartementen anförde chefen för socialdepartementet, s tatsrådet Möller, i kort
het följande: 

Arbetarskyddslagen av år 1912 undergick år 1931 en genomgripande omgestaltning och 
även sedermera har, till följd av den snabba utvecklingen av produktionen och ökningen 
av statsmakternas känsla för socialt ansvar, förändringar vidtagits i densamma. Att ar
betarskyddslagen emellertid behövde yt ter l igare moderniseras framginge bl. a. därav, att 
Sverige nödgats underlåta a t t ratificera icke mindre än sex vid de internationella arbete-
konferenserna antagna konventionsförslag, berörande i arbetarskyddslagen reglerade frågor. 
Statsrådet förordade därför, a t t frågan om och i vad mån den svenska arbetarskydds
lagstiftningen borde bringas till närmare överensstämmelse med motsvarande internatio
nella reglering, borde upptagas till omprövning i hela dess vidd. Därvid torde tillika böra 
övervägas, huruvida några för den svenska lagstiftningen värdefulla anvisningar vore att 
hämta ur de jämväl vid de internationella arbetskonferenserna antagna rekommendatio
nerna.1 Bland frågor, som likaså borde upptagas till behandling, borde arbetarskyddslaa-
stiftningen inom gruvindustrien bli föremål för särskilt ingående beaktande med hänsyn 
till de speciellt stora olycksfallsriskerna inom detta arbetsområde. Utredningen borde 
överhuvud taget erhålla formen av en allmän översyn av arbetarskyddslagen. 

Open Door Internationals femte konferens. Föreningen Open Door International, 
som bildades år 1929 med målet a t t tillförsäkra kvinnorna samma villkor som männen i frå
ga om rä t t till arbete, arbetarskydd m. m., har den 25—29 juli i å r hållit konferens i 
Cambridge, varvid representanter för intresserade organisationer från ett flertal länder, 

1 Jfe Soc. Medd. årg 1938, sid. 473. 
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däribland Sverige, deltogo.1 En särskild observatör representerade den svenska regeringen. 
Föredragningslistan upptog, förutom arbetsredogörelser för huvudkvarterets och de natio
nella Open Door-gruppernas samt de övriga anslutna föreningarnas verksamhet, även för
slag till resolutioner, vilka samtliga enhälligt antogos. 

Vid överläggningarna om den först antagna resolutionen, »Moderna angreppsmetoder mot 
kvinnans rätt igheter», vände sig konferensen bl. a. mot bruket av benämningen »skyddslag
stiftning» för en på kön grundad begränsande lagstiftning samt framhöll, a t t den största 
faran för närvarande låge i den till synes välvilliga inställning, som förklarar sig stödja, 
kvinnans ans t rängningar a t t uppnå jämlikhet, men samtidigt hävdar a t t en skyddslag
stiftning är nödvändig av fysiologiska, moraliska och psykologiska grunder. Den skydds
lagstiftning, som i många fall vore behövlig och önskvärd, borde i stället helt utgå från 
arbetets natur och göras gällande för samtliga arbetare inom vederbörande arbetsområden. 
Vid diskussionen av den andra resolutionen, »Fackföreningarna och den restr iktiva lag
stiftningen», klagades över a t t flertalet av de till fackföreningarna anslutna kvinnorna 
icke skulle ha visat förståelse för hävdandet av jämlikhetsprinciperna. Konferensen beslöt a t t 
verka för uppnåendet av full jämlikhet mellan könen inom fackföreningarna. Man beto
nade också, under diskussionen om befolkningsproblemens inflytande på kvinnans r ä t t till 
arbete, faran för a t t önskemålen om stigande födelsesiffror skulle leda till förnyade an
grepp mot kvinnans frihet och till en kampanj för kvinnans återvändande till hemmet. 
För a t t eliminera den särställning moderskapet medför för kvinnan föreslog konferensen, 
a t t arbetsoförmåga på grund av havandeskap icke borde föranleda särskild behandling utan 
ingå i en allmän grupp av arbetsoförmåga på grund av sjukdom. Det svenska kommitté-
förslaget om förbud a t t avskeda kvinnor vid giftermål eller barnafödsel ogillades av kon
ferensen, då det skydd, som genom detsamma bereddes kvinnorna, i prakt iken komme a t t 
utgöra et t handikap vid sökande av anställning samt verka nedpressande på lönenivån. I 
en resolution rörande officiell näringspolitik protesterade konferensen vidare mot den upp
fattningen, a t t kvinnan i allmänhet skulle ha mindre behov av föda än mannen vid lika 
arbete. Likaså antogs en principresolution begärande lika lön för kvinna som för man 
vid utförande av lika arbete, varvid framhölls, a t t frågan om underhållsskyldighet för an
höriga vore en fråga av social natur, som icke finge öva inflytande å arbetslönernas stor
lek, utan helt borde beaktas av statens sociala organ. Konferensen anmodade även rege
r ingarna i de länder, där en jämförande undersökning över mäns och kvinnors arbets- och 
lönevillkor inom industrien icke nyligen ägt rum, a t t omedelbart igångsät ta en dylik un
dersökning, samt protesterade mot existerande förbud för kvinnor a t t arbeta inom vissa 
osunda industr igrenar och mot gällande lagar, som speciellt avsågo a t t begränsa arbetstiden 
för kvinnor. Slutligen antogs ett resolutionsförslag med begäran om möjligheter till lika 
utbildning. 

— Befolkningsfrågan — 
Nya befolkningspolitiska åtgärder i Ital ien. I början av september detta år fattades 

vid ministerkonseljen et t par beslut, som komplettera den fascistiska regimens tidigare åt
gärder på det demografiska området och som därför torde kunna, erbjuda et t visst intresse. 

Det första av dessa beslut, som har avseende å statstjänstemäns och jämställda befatt
ningshavares civilstånd, föreskriver a t t endast gifta tjänstemän må befordras till högre be
fat tningar inom resp. tjänsteklasser. I samband härmed ha även vissa villkor uppställts 
rörande samband mellan ålder och civilstånd. Sålunda skola tjänstemän, som äro ung
kar la r och uppnåt t 30 års ålder, icke erhålla befordran till högre grader. För icke kvali
ficerade tjänstemän har åldersgränsen dragits redan vid 26 år. 

Genom et t annat beslut har kvinnors t i l l träde till s tatst jänst och pr ivat t jänst begränsats. 
Som regel må de sålunda endast inneha 10 % av antalet befattningar. Detta skall dock 
icke gälla de tjänster, som enligt gällande föreskrifter äro reserverade för kvinnor, och 
icke heller de, som enligt bestämmelser, vilka komma a t t utfärdas, förklaras vara särskilt 
lämpade för kvinnor. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1930, sid. 490. 
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I anslutning till dessa beslut ha föreskrifter utfärdats om a t t samtliga civila manliga 
statst jänstemän och tjänstemän inom halvstatliga företag från och med ingången av det 
X V I I : e fascistiska året, d. v. s. den 29 nästkommande oktober, i tjänsten 6kola bära en 
särskild uniform, vilken kommer a t t tillhandahållas av vederbörande ämbetsverk. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Rom.) 

Befolkningsfrågan i Förenta staterna. The National Resources Committee, den kom
mitté huvudsakligen bestående av kabinettsledamöter, som fått i uppdrag a t t studera möjlig
heterna för uppdragandet av et t program för amerikansk planhushållning, har i dagarna 
offentliggjort resultatet av en studie över befolkningsfrågan i Förenta staterna, innehål
lande en sammanfattning av ti l lgängliga uppgifter i e t t ämne, som hittills föga uppmärk
sammats från officiellt håll (i Förenta s ta terna) . Betänkandet har utarbetats av en un
derkommitté i samarbete med tillkallade sakkunniga, däribland flera kända vetenskapsmän 
(W. F. Ogburn, W. S. Thompson, F . Lorimer, D. S. Thomas m. fl.). 

Det är påtagligt, a t t y t ters t betydelsefulla förändringar pågå inom Förenta staternas 
befolkningsstruktur. Landet befinner sig i övergången från en period av hastig tillväxt 
till relativ jämvikt eller rent av befolkningsminskning inom en icke avlägsen framtid. 
Samtidigt försiggår en förändring samhällsskikten emellan och en omgruppering av befolk
ningen i förhållande till natur t i l lgångar och sociala faktorer. E t t studium av frågan för
svåras emellertid därigenom a t t det stat ist iska materialet i många avseenden är otillräck
ligt och redan uppskattningen av näraliggande befolkningsväxlingar blir härigenom i hög 
grad hypotetisk. Beräkningarna över befolkningsmaximum variera sålunda efter olika be
räkningsgrunder mellan högst e t t maximum 1980 om 158 milj . och lägst e t t maximum re
dan 1955 om 138 milj., följt av en minskning med 10 milj. under påföljande 25-årsperiod. 
Kommittén kommer emellertid till slutsatsen a t t befolkningen börjat nå en stabilisering 
både i numerär t hänseende och i geografisk distribution. Någon anledning a t t vidtaga åt
gärder för a t t söka stimulera befolkningsökningen anser den likväl icke föreligga utan ger 
i stället optimistiskt på hela denna utveckling, som den anser garantera en fördelaktig ratio 
mellan natur t i l lgångar och folkmängd. 

Även i ekonomiskt hänseende har et t ny t t skede in t rä t t . Både i fråga om jordbruk, ekogs-
och gruvdrift har den horisontella expansionen prakt i sk t taget nå t t sina gränser och en 
fortsatt ekonomisk utveckling måste gå i r ik tning mot ett bät tre t i l lvaratagande av redan 
exploaterade naturt i l lgångar. Den geo-ekonomiska jämvikt, som sålunda uppstått , inne
bär icke någon social jämvikt utan snarare tvär t om. Anpassningen till nya ekonomiska 
förutsät tningar kommer endast a t t accentuera den inre sociala utvecklingsprocess, som för 
närvarande pågår. E t t korollarium ä r a t t en fortsatt expansion av den inhemska mark
naden får lov a t t taga formen av ökad effektivitet i distributionen och en jämnare fördel
ning av nationalförmögenheten och det finns alltjämt, som kommittén ingående visar, rik
liga möjligheter a t t höja levnadsstandarden inom vida lager av befolkningen. 

Trots den vittgående standardiseringen inom det amerikanska samhället föreligga fort
farande avsevärda skillnader i mortalitet, hälsotillstånd och fysisk utveckling mellan olika 
befolkningsgrupper, vilket åtminstone delvis är beroende av ekonomiska orsaker. Kost
naderna för en tillfredsställande hälsovård ställa denna utanför stora befolkningsgruppers 
möjligheter, och samhällets skyldigheter beträffande folkhälsan äro fortfarande illa till
godosedda. Likaså föreligger en vid skillnad mellan skolunderbyggnaden i olika delar av 
landet, oftast beroende på a t t de lokala finanserna icke medgiva skolundervisningens upp
rätthållande på erforderlig nivå. 

Kommittén har sökt uppdraga vissa riktlinjer, som den anser .statens politik i förelig
gande situation borde följa. Sålunda borde utflyttningen från jordbruksdistr ikt med be
gränsade utvecklingsmöjligheter underlät tas i syfte a t t höja levnadsstandarden för fa
miljer, som nu leva i kronisk fattigdom. Samma syfte kunde vinnas genom statsinköp av 
för jordbruk olämpliga egendomar och deras konvertering till skogsdrift eller andra kon
serverande ändamål. Anstalter skulle även vidtagas för stimulering av ny verksamhet. 
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inbegripet en mera varierad form av jordbruksproduktion samtidigt som artificiella hinder 
för en sådan utveckling, exempelvis i form av olikformiga fraktsatser, borde undanröjas. 
Kommittén anser ävenledes a t t ur samma synpunkter en konservativ immigrationspolitik 
fortsättningsvis bör följas. Så länge en överskottsbefolkning finnes inom vissa jordbruks
distr ikt , anser den det otillräckligt a t t uppmuntra en immigration av huvudsakligen okvali
ficerad arbetskraft. (.Meddelande från svenska beskickningen i Washington.) 

— Hälso- och sjukvård — 
Utredning angående läkarutbildningens reformering. Kungl. Maj : t har den 10 juni 

1938 bemyndigat chefen för ecklesiastikdepartementet a t t utse högst sju sakkunniga för 
a t t inom nämnda departement verkställa utredning och avgiva förslag angående läkarut
bildningens reformering. Genom kungl. brev den 15 juni utsagos till sakkunniga tf. stats
sekreteraren N. T. Löwbeer, ordförande, och med. lic. G. B. Giertz, sekreterare, samt förste 
provinsialläkaren G. F. W. G. Ankarswärd, professorn S. F. Berg, ledamoten av andra 
kammaren J. E. G. Fast och professorerna G. P . E. Häggqvist och P. G. E. Sjövall. 

Efter gemensam beredning med chefen för socialdepartementet anförde chefen för eckle
siastikdepartementet, s tatsrådet Engberg, vid ärendets handläggning i konseljen i huvudsak 
följande. Utredningen borde vara av allsidig beskaffenhet, såsom också riksdagen med 
anledning av väckta motioner betonat i en skrivelse den 28 maj 1938, nr 324. De sak
kunnigas prövningofrihet hade statsrådet icke velat begränsa genom några detaljerade, 
bindande direktiv. Ändrade samhällsförhållanden, den medicinska vetenskapens samt 
hälso- och sjukvårdsväsendets s ta rka utveckling ställde nya fordringar på den medicinska 
beredskapen och drevo fram en s ta rk specialisering. Den medicinska undervisningen be
hövde därför reformeras. Bland de huvudpunkter, som de sakkunniga därvid måste upp
taga till behandling, hörde frågan om en eventuell förkortning av licentiatstudierna. De 
uppställda fordringarna inom hitt i l lsvarande ämnen måste ingående granskas och sovras, 
de olika ämnena med hänsyn till omfattning och betydelse avvägas mot varandra samt de 
nuvarande kursernas och t jänstgöringarnas effektivitet och ändamålsenlighet prövas. För
ändr ingarna kunde tänkas innebära en ändrad fördelning av vissa ämnen eller ämnesom
råden mellan medicine kandidat- och medicine licentiatexamen. Likaså borde bliva före
mål för övervägande, huruvida icke lärarna vid sin undervisning mer än hittills borde 
lägga vikt vid översiktliga framställningar av elementära och centrala problem. De stu
derande kunde tänkas redan under studier till medicine kandidaten göras förtrogne med 
vissa sidor av sjukvårdsarbetet och i större uts t räckning deltaga i behandlingen av de 
sjuka. En omläggning av studierna komme också med säkerhet a t t nödvändiggöra uppta
gande i studieplanen av förut mindre beaktade ämnen, särski l t ämnen rörande sociala för
hållanden och hithörande lagstiftning samt socialhygieniska frågor. En del av den ny
tillkomna utbildningen kunde därvid kanske förläggas till tiden efter medicine licentiat
examen. Denna efterutbildning skulle överhuvud taget uppmärksammas av de sakkunniga 
och det kunde ifrågasättas, om den inte borde bliva föremål för reglerande åtgärder från 
det allmännas sida. I samband härmed borde även frågan om fortbildningskurser för 
äldre läkare upptagas till behandling. 

— Kooperation — 
Aktuella arbetsuppgifter inom konsumentkooperationen. E t t betänkande med denna 

titel avgavs till Kooperativa förbundets kongress i år. 
I betänkandet framhålles inledningsvis, a t t kännetecknande för det inom konsumentkoope

rationen under senare år bedrivna samarbetet varit , a t t man, i stället för en utvidgning 
på bredden, genomfört en vert ikal uppbyggnad av rörelsens verksamhet. Enl ig t den ver
tikala principen har man koncentrerat anst rängningarna på ett fåtal betydelsefulla varu
områden i sänder och särskilt sådana områden, som vari t föremål för monopolistisk pris-
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bildning. Beträffande programmet för det fortsatta gemensamma samarbetet inom rörelsen 
framhålles, a t t man, för a t t inte omsättningen i de nyöppnade butikerna skulle sjunka, 
borde undersöka möjligheterna a t t övertaga redan befintliga butiker eller användandet av 
t. ex. butiksbilar. Rekommendationerna av3ågo vidare a t t minska busmödrarnas arbetsbörda. 
Sålunda borde tillverkningen av mjukbröd väsentligt utvidgas eventuellt genom anläggande 
även av gemensamma distriktsbagerier, varvid i de fall, där nya mjölk- och brödbutiker be
hövde anläggas, detta borde ske i samarbete med lantmännen, ökad uppmärksamhet borde 
vidare ägnas frågan om framställning av färdiglagad mat, om inredande av restauranger, 
matserveringar och kaféer, samt i samband härmed även frågan om ökad försäljning av 
färsk fisk. En särskild restaurangutrustningsavdelning har i anledning härav inrättat-i 
i Kooperativa förbundet. Föreningarna borde också medverka till anskaffning av bl. a. 
vatten- och avloppsledningar, för vilket ändamål även i detta fall en särskild avdelning inom 
förbundet är under uppbyggnad, samt till upprät tande av tvättstugor. Även den av för
bundet bildade nya produktionsfonden, »Lättare hemarbete», skall tjäna som underlag för 
en på bred front lagd aktion i syfte a t t genom rationalisering av köksinredningen och hem 
arbetet underlät ta husmödrarnas verksamhet. E t t led i denna omfattande aktion är Koope
rativa förbundets ingripande mot linoleumtrusten, vilken redan föranlett en betydande pris
sänkning på linoleummattor. 

— Levnadskostnader — 
Levnadsstandarden i olika länder. At t mäta och jämföra levnadsstandardens höjd 

i olika länder torde vara en av den ekonomiska statist ikens svåraste uppgifter. I en 
av internationella arbetsbyrån nyligen utgiven skrift The workers standard of living 
(Studies and Reports Series B, No. 30, Genève 1938), som behandlar huvudsakligen den 
principiella sidan av detta problem, framhålles, a t t redan mätandet av levnadsstandardens 
olika höjd vid skilda t idpunkter inom et t och samma land stöter på vissa svårigheter. Här 
underlättas dock studiet därigenom a t t konsumtionsvanor, klimat o. dyl. endast lång
samt förändras och därför kunna antagas vara approximativt desamma vid undersöknings
tillfällena. Liknande överensstämmelser kunna vanligen icke antagas råda vid internatio
nella jämförelser. J u större miljöskillnad, som råder mellan två länder, desto svårare 
blir det a t t på objektiva grunder åstadkomma en jämförelse. För a t t reda ut problem
ställningen uppställas till en början som kri ter ier på levnadsstandardens höjd vissa mät
bara fakta, nämligen först och främst arbetarnas inkomst och sättet för inkomstens an
vändning men även arbetarnas hälsotillstånd, skolunderbyggnad, fritid och tillgång till so
cial omvårdnad. I publikationen genomgås i detalj de uppgifter till belysning av nämnda 
förhållanden, som äro mest önskvärda och som finnas tillgängliga i olika länder. Av 
den värdefulla förteckning över källor, som lämnas i arbetet, får man et t s t a rk t in
tryck av den betydelse, som tillmätes framför allt hushållsbudgetundersökningarna. Sam
manfattningsvis konstateras på denna punkt, a t t även om en stor mängd statist iska upp
gifter, som belysa levnadsstandarden i skilda länder, finnas tillgängliga, existerar det dock 
betydande luckor i materialet, vilket även betecknas som heterogent. 

Då det emellertid gäller a t t med til lgängliga medel verkställa internationella jämförelser, 
antydas eu del utvägar. Äger man uppgifter om arbetarklassens ekonomiska förhållanden, 
kan man sålunda förutom omräkningar av själva inkomstbeloppen efter deras köpkraft 
betjäna sig av uppgifter om utgiftsbudgetens procentuella sammansättning. Den inbördes 
storleken av utgiftsposter sådana som livsmedel, bostad, beklädnad o. B. V. säger nämligen 
åtskilligt om vederbörandes levnadsstandard. Som andra kri ter ier nämnas uppgifter om 
den allmänna dödligheten, barnadödligheten, sannolik livslängd och förbrukningen av vissa 
varor. Men även uppgifter om frekvensen av brister i folkens levnadsstandard kunna bidraga 
a t t belysa frågan. Utgångspunkten bör här vara vissa normer för livsföringen, som ut
arbetas av näringsfysiologer, hygieniska experter, bostadssakkunniga m. fl. Denna metod, 
som vunnit alltmer ter räng under senare år, lider helt natur l igt av svårigheten a t t upp
ställa normerna. I brist på dylika normer kan man för varje land försöka indela be-
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tolkningen i grupper efter levnadsstandarden och undersöka huru stor del, som befinner 
sig under e t t nationellt existensminimum och huru stora delar, som åtnjuta välstånd av 
olika grad. Som illustration till den teoretiska delen av arbetet lämnas en redogörelse 
för arbetarklassens levnadsstandard i Förenta staterna, Polen, Indien och Japan. 

Slutsatserna bli, a t t de i utredningen framlagda fakta yt ter l igare understryka det all
mänt kiinda behovet av klok ekonomisk och social politik till förbättrande av folkens lev
nadsstandard. De brister i fråga om näring, bostäder o. s. v., som påvisats, peka på nöd
vändigheten av a t t arbetets produktivitet ökas och a t t metoder för en bä t t re fördelning 
av produkten utarbetas. Dessutom påpekas, a t t för en förbättring av förhållandena också 
fordras s törre förståelse för den roll, som bildningsnivån och levnadsvanorna spela vid 
bestämmandet av arbetarklassens levnadsstandard. 

— Socialförsäkring — 
Förslag till lag om pensionering av i enskild tjänst anställda. I ett den 28 juni 

1938 dagtecknat betänkande (Stat. off. utredn. 1938: 18) har kommittén angående pen
sionering av i enskild t jänst anställda framlagt förslag till lag om frivillig pensionering av 
i enskild t jänst anställda. 

Forslaget avser a t t reglera utfästelse av pension eller annan därmed jämförlig förmån 
i penningar (kapitalförmån), som enskild arbetsgivare lämnat i hans t jänst anställd arbets
tagare. Utfästelse skall i allmänhet meddelas skriftligen eller föreligga i form av e t t av 
arbetsgivaren till förmån för arbetstagaren eller dennes efterlevande slutet avtal om för
säkring av viss beskaffenhet (tjänstepensionsförsäkring). A utfästelser av vissa understöds
föreningar (pensionskassor) föreslås lagen jämväl skola äga til lämpning. 

Förslaget åsyftar a t t meddela normalbestämmelser för pensionering. I följd härav äro 
förslagets bestämmelser i stor uts t räckning deklaratoriska. Sålunda skall avtalsfrihet råda 
i fråga om pensionens a r t och storlek, pensionsålder och den tjänstetid, som skall gälla 
för rä t t till hel pension. Saknar pensionsutfästelse bestämmelse i något av nämnda hän
seenden, skola lagens föreskrifter tillämpas. Är åter kapitalförmån utfäst, måste förmå
nens a r t och beloppets storlek alltid framgå av utfästelsen för a t t lagen skall bliva ti l lämp
lig. Ålderspension föreslås skola utgå med 50 %, av det för arbetstagaren gällande pen
sionsunderlaget, vilket utgöres av medelvärdet av arbetstagarens inkomst under viss tid 
före anställningens frånträdande; familjepension skall t. ex. för ensam änka utgöra 20 % 
av pensionsunderlaget. Förslaget bygger emellertid på principen, a t t kostnaderna för pen
sioneringen skola bäras lika av arbetsgivaren och arbetstagaren. Svarar arbetsgivaren en
sam för dessa kostnader, bör i enlighet härmed pensionen utgå med. allenast hälften av 
normalpensionens belopp. 

Avser arbetsgivaren a t t själv utgiva pension eller kapitalförmån och åligger det arbets
tagaren a t t bidraga till kostnaderna för utfästelsens fullgörande, inträder skyldighet för 
arbetsgivaren a t t t rygga utfästelsen genom tjänstepensionsförsäkring. I vidare mån än 
nu angivits stadgar förslaget icke försäkringstvång. 

Kommittén ansluter sig till s tåndpunkten, a t t pension liksom ock kapitalförmån är a t t 
anse som arbetstagaren tillkommande uppskjuten lön, vilken av arbetstagaren under an
ställningstiden successivt intjänas. I enlighet härmed godkännes i förslaget principen om 
pensionens oantastbarhet och förslagets bestämmelser härut innan äro av tvingande karak
tär . En arbetstagare, som frånträder sin anställning före pensionsåldern, är sålunda be
rät t igad att , då han uppnår nämnda ålder, utfå den pension, som enligt vissa i förslaget med
delade beräkningsregler av enkel beskaffenhet belöper å anställningatiden. Undantag häri
från gäller allenast då anställningstiden icke uppgåt t till e t t år. Vad nu sagts skall även 
tillämpas beträffande förmån, som avses skola efter arbetstagarens död tillkomma dennes 
efterlevande. 

Bland förslagets bestämmelser i övrigt må omnämnas rä t t för frånskild hustru a t t un
der vissa förutsättningar erhålla familjepension efter mannen. Skulle mannen efterlämna 
såväl änka som frånskild hustru, skall pensionen delas dem emellan i förhållande till den 
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tid, de var i t gifta med den avlidne. Andel i pension får dock icke understiga en tredjedel. 
Enligt gällande rä t t åtnjutes i konkurs förmånsrätt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken för 

fordran ft ett års pension. För a t t förmånsrätt skall föreligga, förutsattes emellertid, at t 
pensionsfallet inträffat vid tiden för konkursen. I av kommittén framlagt förslag till 
lag om ändrad lydelse av 17 kap. 11 § handelsbalken föreslås en väsentligt utvidgad för
månsrät t . Förslaget innebär sålunda, a t t arbetstagaren respektive hans efterlevande skola 
vara berättigade a t t i konkursen å tnjuta förmånsrät t enligt sistnämnda lagrum för pen-
sionsrättens kapitalvärde. 

Den nya lagstiftningen föreslås skola t räda i kraft den 1 januari 1940. 
Kommittén har bestått av förre statssekreteraren, häradshövdingen Ake Hartelius, ord

förande, samt byråcheferna Axel Telander och Edv. Tegendal med hovrättsrådet Arne 
Sehedin som sekreterare. 

Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under augusti månad 1938. De noteringar av minuthandels-

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 40 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under augusti ha åtskilliga varuslag varit underkastade mindre prisförskjut
ningar i uppåt- eller nedåtgående riktning, men dessa ha i stort sett motvägt 
varandra. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—augusti 1938 och 
1931—augusti 1938. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med augusti 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l ivsmede l , b r ä n s l e och ly se har un
der augusti varit oförändrad. Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a 
(sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 juli 1938, 
166 med juli 1914 som utgångspunkt och 104 med 1931 som basår (se nyss
nämnda kvartalsrapport, sid. 552—553). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
J u n i — a u g u s t i 1938 visa följande indextal . 
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' Preliminära siffror. — 2 Medeltal av julipriserna å gammal och augustipriserna å färsk vara. 
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Yrkeshygieniska problem vid rationaliserat arbete. 
Av yrkesinspektrisen Ida Fischer. 

Vid de studiebesök jag de senare åren gjort vid arbetarskyddsutställningar 
i utlandet, framför allt i Tyskland, samt vid hygienutställningen i Dresden, har 
jag lagt märke till, hur man från arbetsvetenskapligt håll och i internationellt 
arbetarskydd alltmer tar sikte på de rent fysiologiska betingelserna i arbetet, 
arbetsställningar, energiförbrukning vid olika slag av arbeten, den psykiska ut-
tröttningen i arbetet, yrkesvalet och yrkesrådgivningen, som går ut på att pla
cera var människa från början på rätt plats o. s. v. 

Rationaliseringen, som på många områden i arbetsliv och samhälle varit till 
oerhört stor nytta och vars framsteg vi ej skulle vilja undvara, har drivit fram 
delvis nya former av arbetarskydd. Rationaliseringen medför nämligen ej en
dast fördelar utan även nackdelar, vilka senare gå ut över den enskilde arbe
taren. Man glömmer så lätt bort i sin iver för maskinella framsteg, att till
räcklig hänsyn måste tagas till den mänskliga produktionsfaktorn. Maskinen 
bör anpassas efter människan och ej tvärtom. 

Vid de arbetsvetenskapliga instituten, t. ex. vid Kaiser Wilhelminstitutet i 
Dortmund, tar man upp till undersökning sådana problem som arbete vid lö
pande band, rastfrågan inom industrien, arbetsrytmen, lämpligaste arbetsred
skap vid olika slag av arbeten, stendammets skadlighet m. m. De problem, 
som behandlas, undersökas från flera synpunkter. Ingenjörer, läkare och ke
mister arbeta sålunda var och en från sin speciella utgångspunkt för att få 
problemen så allsidigt belysta som möjligt. Man gör också sina undersökningar 
ej endast på institutet utan i hög grad även ute på arbetsplatserna, när detta 
låter sig göra. Vad här anförts är sådana arbetsuppgifter, som säkerligen 
komma att behandlas även hos oss vid vårt nybildade institut för folkhälsan. 

En stor fördel av rationaliseringen är, att tyngden i arbetet, grovarbetet, i 
hög grad elimineras bort. Man får numera vid inspektioner ytterst sällan kla
gomål över, att arbetet är för fysiskt ansträngande. Detta är en av de moderna 
transportanordningarnas stora förtjänster. Genom dessa föres arbetsmaterialet 
fram till den arbetande utan att han eller hon behöver röra sig ur stället, vilket 
dock samtidigt medför en viss nackdel för den enskilde arbetaren. Det är nog 
gott och väl att få allt material till sig, att bli matad och slippa röra sig. Men 
den rörelse och den avspänning, som förut låg i att man fick gå några steg 
och hämta vad man behövde för sitt arbete, var säkerligen fördelaktig ur åter
hämtnings- och hälsosynpunkt. 

Visserligen finnas ännu i åtskilliga arbetstempon vissa muskeltröttande rö
relser, som ännu ej helt borteliminerats. Arbetsfysiologerna vilja sålunda arbeta 
bort allt statiskt arbete, allt onödigt användande av muskler, som icke. ha någon 
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betydelse för det arbete jag utför. Så t. ex. allt onödigt stående i arbete, där 
jag kan sitta. Eller en sådan ytterst olämplig och för kroppen skadlig arbets
ställning som skräddarna intaga, när de sitta med korslagda ben på bordet och 
sy. Detta för att endast angiva ett par exempel. På samma gång som grov
arbetet avtagit, har den mänskliga ansträngningen flyttats till ett annat plan, 
i stället för musklerna är det nu sinnesorganen, nerverna och hjärnan, som ta
gas i anspråk. Det gäller numera att framför allt vara uppmärksam, kunna ar
beta hastigt och snabbt samt prestera en viss finhet och mjukhet i rörelserna. 
Vi ha sluppit den egentliga muskelansträngningen, men vi ha i stället fått en 
i vissa arbeten ganska stark nervpåfrestning, ett andligt slitage, som en av 
våra nervläkare påpekar. 

Det är arbetets utveckling inom vissa yrken, som kan anses förorsaka denna 
påfrestning. 

Vi finna den icke endast i det industriella arbetet utan lika mycket på t. ex. 
de moderna kontoren, där arbetet håller på att bli lika mekaniserat som inom 
industrien. På de nya större kontoren använder man sig av åtskilliga skriv-
och räknemaskiner, stansmaskiner m. m., somliga ganska tunga att sköta och 
åstadkommande ett buller, som i hög grad sliter på nerverna. Där förekomma 
grupparbeten och där fordras ofta nog ett så hastigt tempo, att det framkallar 
en känsla av jäkt och hets. Kanske är slitningen på individen på dessa arbets
platser större än på många industriella genom att det här fordras ett tanke
arbete, hjärnarbete, mitt i allt buller och jäkt. 

När 8-timmarslagen genomfördes, beräknades på arbetsplatserna en pro
duktionsförlust av c:a 15 %. Denna måste man naturligtvis arbeta bort, pro
duktionen måste ökas. Så tog man in den ena nya maskinen efter den andra, 
och mekaniseringen av arbetsmetoderna tilltog alltmer. De nya maskinerna öka
de givetvis produktionen men medförde en minskning av arbetarantalet. Ci
garrmaskinerna i tobaksfabrikerna, tappnings- och sköljningsmaskinerna i 
bryggerierna minskade arbetarantalet till en tredjedel för att bara nämna ett 
par exempel. Den arbetslöshet, som detta medförde, har så småningom försvun
nit genom ökade arbetstillfällen på annat håll. Kvar står dock otryggheten 
inför framtiden, vilken är en av orsakerna till irritationen i det nutida arbets
livet. 

Mekaniseringen ledde även till en allt längre gående sönderdelning av arbetet 
i smärre arbetsmoment. Var och en fick endast sitt ytterst enkla tempo att ut
föra, vare sig i maskinarbete eller handarbete. Den enformighet, som dylikt 
repetitivarbete medför, inverkar mycket olika på olika människor. För en stor 
del arbetare verkar enformigheten dödande och borttar all arbetsglädje. Intres
set för arbetet, men icke endast detta utan även yrkesskickligheten, yrkeskun
skapen, har härigenom försvunnit inom många yrken. 

För andra arbetare passar enformigheten. De trivas med den. I synnerhet 
gäller detta helautomatiskt arbete, där man slipper att ha tankarna med sig. 
Man arbetar helt mekaniskt och vanemässigt. Dessa arbetare kallas av en del 
arbetspsykologer dagdrömmare. De kunna sysselsätta sina tankar med helt 
utanför arbetet liggande problem. 
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Det finns också andra, som ha svårt att hålla sin arbetstakt uppe under hela 
arbetsdagen. Och därför äro tacksamma att ha en maskin eller ett band, som 
dikterar takten. »Jag väljer bandarbetet, fast jag blir nervös av det», förkla
rade en arbeterska. 

När man emellertid kommit så långt i arbetsfördelningen, att var och en 
endast hade ett mycket litet moment att utföra, kunde man driva på arbetet 
mycket mera. övning och uppträning gjorde sitt till, att arbetstakten mer och 
mer kunde ökas. En arbetare, eller en grupp arbetare, fick ett pensum per dag 
att utföra. Så småningom ökades detta. Och så kommer man fram till att om 
arbetaren liksom maskinen ständigt kunde matas med material utan att be
höva använda någon tid till onödiga rörelser, så skulle ännu mera kunna pro
duceras. Härmed äro vi framme vid det löpande bandet. Härvidlag är det dock 
en bestämd skillnad mellan vanliga transportband, som ej ha med arbetstak
ten att göra, och arbetshand, som diktera denna arbetstakt. 

Arbetaren måste helt underordna sig bandet. Det gäller att inte låta något 
arbetsstycke passera förbi obearbetat. På varje arbetsstycke, som kommer på 
bandet, skall man sy sin söm, om det gäller ett klädesplagg, eller klistra sin 
gummibit, om det gäller en galosch o. s. v. Det gäller att ständigt passa på. 
Från arbetare till arbetare föres arbetsstycket, alla ha sitt moment att utföra 
och alla bero av kamraternas arbete, av dem som sitta före vid bandet. 

Vid Kaiser Wilhelminstitutet i Dortmund, där man företagit grundliga un
dersökningar angående bandarbetet, var man övertygad om, att bandarbetet 
som sådant ej behöver vara till skada för arbetarna, men i så fall skall det ord
nas efter bestämda yrkeshygieniska fordringar, och detta sker tyvärr icke all
tid. Det kan vid införande av bandarbete gå så till, att man beställer ett band 
från utlandet lämpligt för den eller den fabrikationen. Med bandet följer en 
beskrivning på, hur hastigt det bör kunna gå och hur mycket man bör hinna 
med. Och så sätter man i gång, ofta utan att på något watt förbereda eller råd
göra med arbetarna, varför dessa från början bli irriterade och ha svårt att 
finna sig. 

Löpande band införes på den ena arbetsplatsen efter den andra, särskilt inom 
konfektionsindustrien, i synnerhet den enklare konfektionen. När det gäller 
kvalitetsvaror, är bandarbete olämpligt, och användes det, blir takten därvid 
aldrig så hög. Vi finna band numera även i metallfabriker och elektriska fabri
ker, bil- och cykelfabriker, sko- och gummifabriker, t. o. m. i porslinsfabriker, 
där vi därutöver ha sådana yrkesfaror att beakta som silikos och blyförgift
ningar. 

Erfarenheterna från bandarbetet äro inom skilda industrier och på olika 
arbetsplatser mycket skiftande. Inom konfektionsindustrien synes bandarbetet 
vid vissa enkla arbeten, såsom sömnad av overall och de enklaste skjortor, kun
na leda till en sådan hastighet, att fara för överansträngning är påtaglig. Kom
mer man till väst- och byxsömnad är hastigheten ej så hög. 

Där jag inom mekanisk industri påträffat bandarbete ha tidsperioderna för 
varje arbetstempo varit längre, varje tempo har dessutom omfattat flera arbets-
operationer, och dessa ha varit av kvalificerad art. I en fabrik har man buffert-
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lager, som kunna tillgripas, om det skulle visa sig, att arbetaren ej hinner med 
sitt tempo på härför avsedd tid. Genom att flera arbetsoperationer ingå i ett 
arbetstempo, kan ej samma enformighet uppstå, som när man har endast en 
arbetsoperation av enklaste slag. Vid bandarbete i mekanisk industri ser man 
även manliga arbetare, vilka ofta annars ha ytterst svårt att anpassa sig vid 
enformigt repetitivarbete. 

Vid bandarbete i sko- och galoschfabiiker kan arbetet forceras ganska myc
ket, varför även här uppmärksamhet från arbetsledningens sida bör inriktas 
på bandhastigheten. 

Den store föregångaren Bata i Zlin, som har infört löpande band i stor skala 
på sina skofabriker, synes driva arbetet ganska hårt. Jag har mycket svårt att 
föreställa mig, att den arbetstakten skulle passa våra svenska arbetare. 

Att bandarbetet, om icke tillräcklig förståelse och kunskap finnes å deras 
sida, som införa ooh leda bandet, kan framkalla överansträngning och nervska
dor hos arbetarna, framhålles så starkt av våra läkare, att vi ur yrkeshygie-
nisk synpunkt böra uppmärksamma denna arbetsform. 

Det har visat sig, när löpande band införes på en arbetsplats, att de äldre 
arbetarna, från 40 år ooh därutöver, i de flesta fall icke passa för bandarbete. 
De stå ej ut med att övergå till en bestämd, påtvingad arbetstakt, utan alla 
variationer, sedan de i kanske 20—30 år själva ha dikterat sin arbetstakt och 
kunnat arbeta med sin egen personliga arbetsrytm. Man kan därför märka, 
hur de äldre försvinna från en arbetsplats, när bandet införes. Man sätter ock
så helst ungdom till bandet. De unga äro mera elastiska och kunna därför lät
tare anpassa sig. 

Har man ett större antal arbetare anställda på arbetsplatsen och endast del
vis bandarbete, kan man välja ut de arbetare, som passa för denna arbetsform. 
Svårare blir det på mindre arbetsplatser eller i fabriker, där så gott som ute
slutande bandarbete användes. 

För att ej skada arbetarna har man kommit fram till vissa yrkeshygieniska 
fordringar. Noggranna uträkningar måste sålunda göras vid bestämmande av 
bandets hastighet. Härvid bör största hänsyn tagas till de olika arbetarnas ar
betstakt och förmåga att utföra sitt arbete. Hastigheten får ej bestämmas efter 
maximiprestationer. För varje arbetare och varje arbetstempo bör beräknas en 
viss tidsmarginal av minst 20 % längre tid, än arbetet skulle behöva. 

Då arbetarna vid ett band äro beroende av varandras arbete, är det viktigt, 
att man, så långt ske kan, utväljer för varje band dem, som ha lätt att sam
arbeta. Jag har märkt vid kortare band liksom vid grupparbeten, att arbetar
na själva få utvälja sina arbetskamrater, vilket måste anses synnerligen lämp
ligt, där det låter sig göra. 

Ett oeftergivligt krav vid allt bandarbete är, att ersättare, reserver, finnas. 
Detta är en rent fysiologisk fråga. En arbetare får ej vara så bunden vid ar
betet, att han t. ex. vid ett plötsligt illamående ej kan avlägsna sig från ar
betet. Min erfarenhet är, att arbetsledare ganska sällan tänka på betydelsen 
härav. Man anser, att i så fall kan verkmästaren eller förestånderskan vara 
ersättare vid kanske ett band med ganska många arbetare. 
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En annan mycket viktig fråga är problemet om raster. Vid bandarbetet mås
te vissa tvångspauser införas. Om dessa skola bestämmas till 5 minuter för var
je timme eller koncentreras till åtminstone ett par 10 minuters raster om dagen, 
har man mycket olika åsikter, också bland arbetsfysiologerna. Efter de upp
gifter jag fick vid studiebesök i Dortmund, ansåg man där lämpligast att lägga 
en 5 minuters och en 10 minuters rast före middagsrpausen, en 10 minuters och 
en 5 minuters efter pausen. De längre rasterna lade man på detta sätt mera 
mitt under arbetsdagen. Tvångspauserna måste uppgå till sammanlagt minst 
30 minuter per arbetsdag. För övrigt borde vid arbete vid löpande band och 
andra arbetsformer med särskilt påfrestande arbetstakt hela rastetiden per dag, 
tvångspauser och matraster tillsammans, beräknas till minst 12 % av arbetsti
den. Middagspausen bör vara minst 30 minuter. Härvidlag bör räknas med, att 
de längre rasterna skola ge den återhämtning, som är nödvändig vid ett an
strängande arbete. De få dock ej vara så långa, att man kommer ur den arbets
takt, man arbetat sig upp till under morgontimmarna. Maximigränsen för hu
vudpausens längd sättes till 2 timmar. 

Man ansåg även synnerligen fördelaktigt, om hastigheten på bandet kunde 
något växla under arbetsdagens lopp. Grundliga studier hade gjorts för att 
komma fram till den fysiologiska arbetskurvan, som skulle ange den takt, efter 
vilken en arbetare bör arbeta under dagens olika timmar för att ej skada sin 
kropp, men dock kunna utföra mesta möjliga arbetsprestation. Man hade gjort 
vissa undersökningar på arbetsplatser för att se, om arbetet under hela dagen 
var likvärdigt eller om arbetarna arbetade fortare vissa timmar. Det visade 
sig emellertid vara ganska olika hos olika arbetare. De flesta arbetade ivrigast 
de sista timmarna på dagen, då de märkte, att de måste öka takten för att hin
na med sitt pensum. En del började dagen med maximalprestation, men trött
nade efter ett par timmar och sackade av. En del hade delat upp sitt pensum 
på antalet arbetstimmar och arbetade med ungefär jämn takt hela dagen. Ge
nom de trötthetsundersökningar man gjort, hade man kommit till det resultat, 
att samtliga dessa tre arbetssätt voro onödigt uttröttande. I stället ville man 
införa en arbetskurva på så sätt, att arbetaren skulle på morgonen så småning
om öka sin arbetstakt för att uppnå maximiprestation den andra och tredje tim
men och sedan något minska takten mot middagsrasten. Efter denna ökas tak
ten ånyo, men kan dock ej stiga så högt som på morgonen, och så sjunker kurvan 
mot arbetsdagens slut. Dylika synpunkter ansåg man även lämpliga att taga 
i beaktande vid löpande band. 

Vid en del bandarbeten förekommer timpenning, andra ha infört ackords
system. Det är ju förklarligt, att de flesta arbetare äro mest intresserade av ac
kordslöner. På sätt och vis kan dock detta medföra vissa vanskligheter även 
vid bandarbete. Man driver mer eller mindre omedvetet på kamraterna i arbetet 
för att nå högre prestation. Det kan också hända, att när bandet en tid arbetat 
med en viss hastighet, arbeterskorna själva begära, att hastigheten skall ökas. 
De ha tränat sig och anse sig kunna förtjäna mera. Detta måste ju vara glädjan
de för en arbetsledare. Men det gäller dock att taga under övervägande, om has
tigheten ej skulle bli för stor, om den ökades. Unga arbetare förstå ej alltid, vad 
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som kan vara skadligt eller ej. Förtjänsten kan för dem spela en alltför stor 
roll. 

Ju mer man sätter sig in i arbetet vid löpande band, desto klarare inser man, 
hur stora svårigheter det medför för den ansvarskännande arbetsledaren att ord
na ett dylikt arbete på för såväl arbetaren som arbetet lämpligaste sätt. 

Vi ha här i landet icke heller haft bandarbete i så många år, att man helt kan 
överblicka dess fördelar och nackdelar. Ej heller har man väl på läkarhåll så 
stor erfarenhet, att man kan ge några bestämda råd och anvisningar. Vissa lä
kare på orter, där bandarbete förekommer, ha dock sina speciella erfarenheter 
och äro ganska oroade av denna arbetsform. Sjukstatistiken måste ju även 
kunna giva en del upplysningar härvidlag. 

Av synnerligen stor vikt är, att arbetsledaren såväl vid införande av bandar
bete som även senare söker samarbete med arbetarna. Har man från början fått 
förståelse för en ny arbetsmetod och kännedom om, varför denna metod måste 
användas och vad den innebär, så har man mycket lättare att finna sig i det 
nya. 

Påpekas bör även, att arbetarskyddslagens hygieniska föreskrifter måste i hög 
grad beaktas. Ventilationsanordningar och belysning äro av stor betydelse. 
Lämpliga arbetsstolar motverka uttröttandet. Sanitära anordningar måste fin
nas i betydligt större omfattning än på andra arbetsplatser. Lätt tillgängliga 
matsalar och tillgång till varm mat är fördelaktigt. 

Bandarbetet hör till de yrkeshygieniska problem, där ett intimt samarbete är 
nödvändigt mellan yrkesinspektionen, läkare, arbetsgivare och arbetare. 
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Förslag om ändrad lagstiftning angående hyra. 

Sedan riksdagen år 1936 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemställt om utred
ning angående erforderlig omarbetning av hyreslagstiftningen, har den 31 
juli innevarande år av tillkallade sakkunniga — borgmästaren Th. Bergquist, 
ordförande, samt direktören N. V. Sandström i Härnösand, ombudsmannen J . 
A. Hermansson i Norrköping, advokaten S. Ahlmark i Stockholm och hovrätts
assessorn S. Larsson, vilka biträtts av numera borgmästaren G. Lindskog så
som sekreterare — avlämnats betänkande med förslag till reformerad hyres-
lagstiftning (Statens off. utr. 1938: 22). Betänkandet innehåller förslag till 1) 
lag om ändrad lydelse av 3 kap. lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderätt till 
fast egendom, 2) lag om ändrad lydelse av 5 kap. 12 § giftermålsbalken, 
3) lag om ändrad lydelse av 14 § lagsökningslagen och 4) lag om medling i 
hyrestvister. 

Beträffande först 3 k a p . i 1 9 0 7 å r s l a g har kommittén framhållit, att 
den kritik som riktats mot nu gällande bestämmelser om hyra icke så mycket 
drabbat de särskilda stadgandena i lagen i och för sig utan den omständigheten att 
stadgandena i allmänhet genom avtal kunde sättas ur kraft. Enligt kommitténs 
mening borde genom tvingande bestämmelser beredas tillbörligt skydd för den i 
hyresförhållandet som regel ekonomiskt svagare parten, hyresgästen. Det vore 
även i och för sig av vikt att klara och tydliga lagregler, motsvarande det all
männa rättsmedvetandets krav, finge i stället för mer eller mindre svårtolkade 
kontraktsklausuler bliva avgörande i rättsförhållandet mellan parterna, åtminstone 
i frågor av större betydelse. 

Kommitténs förslag innefattar — i enlighet med angivna utgångspunkter — icke 
någon mera genomgripande omgestaltning av hyreskapitlet i 1907 års lag. Mera 
väsentliga ändringar ha föreslagits dels med avseende å bestämmelserna angående 
den förhyrda lägenhetens skick och rättsföljderna av hinder eller men för nyttjan-
derättens utövande, varjämte hyresgästens vårdnadsplikt i viss mån utvidgats, dels 
i fråga om åtgärder till utrotande av ohyra, dels i fråga om hyresbetalningen, 
dels och genom införande av vissa bestämmelser om rätt för avflyttande hyresgäst 
att under närmare angivna förutsättningar erhålla skadestånd. Lagens bestäm
melser skola enligt förslaget i stor utsträckning vara tvingande. Det må i övrigt 
särskilt anmärkas, att förslaget icke innehåller bestämmelser, som avse att reglera 
hyrans storlek. Förslaget innehåller emellertid i andra hänseenden utöver vad nyss 
sagts vissa speciella föreskrifter av intresse. 

Beträffande frågan om lägenhetens skich är enligt kommitténs förslag — liksom 
enligt gällande lag — för frågan, i vilket skick lägenheten skall tillhandahållas, 
avgörande vad avtalet innehåller eller vad som följer av ortens sed och allmänna 
uppfattning (11 §). Kommittén har emellertid föreslagit en ny bestämmelse, en
ligt vilken den omständigheten att lägenheten uthyrts i befintligt skick ej skulle 
betaga hyresgästen rätt att påtala föreliggande brist, såframt denna vid hyres
avtalets ingående ej var hyresgästen veterlig eller kunnat av honom med använ
dande av vanlig uppmärksamhet upptäckas (13 § sista stycket). Ett nytt stad
gande har även av kommittén föreslagits för det fall, att hyresavtalet avser hus 
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eller del av hus, som vid avtalets ingående ännu ej färdigställts (14 §). Om den 
förhyrda lägenhetens inredning ej är slutförd, då till träde enligt avtalet skall ske, 
äger hyresgästen enligt förslaget under vissa förutsättningar rä t t att uppsäga 
avtalet ävensom rä t t till skälig nedsättning i hyran och ersättning för skada. 
Uppsägning må även ske före tillträdesdagen, om det är uppenbart, at t lägenheten 
vid tiden för t i l l t rädet ej kan användas för det med förhyrningen avsedda ända
målet. Även i sådant fall äger hyresgästen enligt förslaget rä t t till skadestånd. 
F rån skyldighet at t utgiva skadestånd i förevarande fall skall hyresvärden enligt 
förslaget vara fri, om det visas a t t dröjsmålet ej kan tillräknas honom såsom för
summelse. 

Kommittén har i sitt förslag vidare upptagit vissa särskilda bestämmelser för 
det fall, a t t myndighet — enligt hälsovårdsstadgan, byggnadsstadgan eller annan 
författning, som kan vara tillämplig — meddelat beslut, som medför inskränkning 
i möjligheten a t t använda förhyrd lägenhet. I detta hänseende har kommittén 
(18 §) föreslagit att , om utan hyresgästens vållande lägenhetens användande för 
avsett ändamål förbjudes genom myndighets beslut, skall avtalet vara förfallet. 
Har hyresgästen ej t i l l t rä t t lägenheten, skall vad sålunda stadgats gälla, redan 
innan beslutet vunnit laga kraft. Skulle genom myndighetens beslut någon del 
av lägenheten komma att frångå hyresgästen, skall han enligt förslaget njuta skä
lig nedsättning i hyran och äga at t uppsäga avtalet, om förbudet medför väsentlig 
inskränkning i nyttjanderätten. Där förhållande, som föranlett förbudet, var för 
handen vid tiden för avtalet, u tan att hyresgästen ägde kännedom därom, samt då 
var hyresvärden veterligt eller kunnat av denne med användande av vanlig upp
märksamhet upptäckas, skall hyresgästen äga rä t t till skadestånd. Detsamma skall 
gälla, där förhållandet senare tillkommit genom hyresvärdens vållande. 

Ovan angivna bestämmelser om lägenhetens skick och hinder eller men i nytt-
janderätten skola gälla även om hyresavtalet innehåller däremot stridande förbe
håll (20 §). Detsamma skall enligt förslaget gälla e t t flertal från gällande lag 
överflyttade bestämmelser i förevarande ämnen. Det är emellertid at t märka, a t t 
hyresgästen i hyresavtalet kan avstå från r ä t t a t t erhålla nedsättning i hyran för 
hinder eller men i nyttjanderätten, vilket uppstår t i l l följd av at t hyresvärden 
under därför erforderlig tid låter verkställa arbete för lägenhetens försättande i 
avtalat skick eller för sedvanligt underhåll av lägenheten eller fastigheten i övrigt 
eller ock låter utföra visst annat arbete, som särskilt angivits i hyresavtalet. — I 
detta sammanhang må nämnas, att kommittén, under åberopande av hitt i l ls varande 
praxis, föreslagit ett stadgande, enligt vilket hyresgäst icke på grund av skada eller 
brist å lägenheten vid t i l l t rädet eller därefter äger göra gällande fordringsanspråk 
med avseende å t id före det han framställt sådana anspråk eller påkallat bristens 
avhjälpande (39 §). 

Vad härefter angår hyresgästens skyldigheter vid den förhyrda lägenhetens 
nyttjande, åligger det honom enligt förslaget — liksom enligt gällande lag — 
att väl vårda och aktsamt hantera lägenheten med vad därtill hör och ersätta all 
skada, som vållas av honom (24 §). Uppkommer skada genom vårdslöshet eller 
försummelse av någon, som hör till hans husfolk eller av hyresgästen inrymts i 
lägenheten, skall han ock, likaledes i överensstämmelse med gällande lag, vara skyl
dig att ersätta skadan. Sistnämnda ansvar har i förslaget uttryckligen utsträckts 
t i l l at t gälla även gäster och dem som utföra arbete för hyresgästens räkning. 
Hyresgästen är dock, liksom nu, enligt förslaget icke ansvarig för brandskada, där 
han icke brustit i tillbörlig omsorg och tillsyn. — Hyresgästen har i förslaget 
även ålagts strängare förpliktelser än hittills i fråga om skyldighet at t i vissa 
fall underrät ta hyresvärden om skada eller brist, med vars avhjälpande ej kan 
utan äventyr anstå. I dylika fall skall hyresgästen vara skyldig at t genast under
rät ta hyresvärden. Om annan skada eller brist skall hyresvärden enligt förslaget 
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underrättas utan oskäligt dröjsmål. För övrigt märkes, att hyresgästen enligt 
förslaget skall vara skyldig att till bevarande av sundhet, ordning och skick inom 
fastigheten ställa sig till efterrättelse de särskilda föreskrifter, hyresvärden i över
ensstämmelse med ortens sed meddelar (25 §). 

Av betydelse är i förslaget vidtagen utvidgning av hyresvärdens rätt att er
hålla tillträde till lägenheten (26 §). Liksom nu skall hyresvärden äga att utan 
uppskov erhålla tillträde till lägenheten för att utöva nödig tillsyn samt för att 
utföra förbättringsarbete, som ej utan skada kan uppskjutas, varförutom hyres
gästen (27 §) är skyldig att, då lägenheten är ledig för uthyrning, låta den före
visas å därför lämpliga tider. Härjämte må emellertid hyresvärden enligt förslaget 
efter tillsägelse minst en månad i förväg låta i lägenheten företaga mindre 
brådskande förbättringsarbete, som icke vållar väsentligt hinder eller men i nytt-
janderätten, ävensom genom lägenheten draga stamledningar för avlopp samt för 
fastighetens förseende med värme, gas, elektricitet och vatten. Arbete av nu an
givet slag må dock ej utföras under sista månaden av hyrestiden. Annat arbete 
i lägenheten må hyresvärden enligt förslaget låta verkställa efter tillsägelse i 
så god tid, att hyresgästen kunnat uppsäga avtalet att upphöra före arbetets på
börjande. 

I ohyresfrågan har kommittén påpekat, att den endast haft att undersöka, vilka 
skyldigheter som på grund av själva hyresförhållandet kunde och borde åläggas 
den ena parten gentemot den andra till främjande av det betydelsefulla intresset 
att bostadsohyrans utbredning i möjligaste mån motverkades. Vissa skäl talade 
visserligen för den från fastighetsägarnas sida ofta hävdade åsikten att bekäm
pandet av ohyran vore en samhällets sak, men kommittén hade dock icke funnit skäl 
frångå den i rättspraxis intagna ståndpunkten, enligt vilken förekomsten av ohyra 
i en lägenhet vore att anse såsom en lägenheten vidlådande brist i hyreskapitlets 
mening. Det hade emellertid ansetts erforderligt stadga, att om ohyra funnes i 
en förhyrd lägenhet skulle hyresvärden, även om annat förbehåll skett, vara pliktig 
att vidtaga tjänliga åtgärder för dess utrotande (16 §). Denna skyldighet för hyres
värden skall enligt förslaget inträda även om hyresgästen är vållande till ohyrans 
förekomst i lägenheten — hyresvärden obetaget att i sådant fall av hyresgästen 
taga ut ersättning för kostnaden. Enligt förslaget är hyresvärden även städse 
skyldig att giva hyresgästen ersättning för skada som tillskyndas honom genom 
åtgärder för utrotande av ohyra, för vars förekomst i fastigheten hyresgästen ej 
är ansvarig (17 §). Frågan om uppsägning, rätt för hyresgästen att själv av
hjälpa bristen och om rätt till nedsättning i hyran skall, liksom nu, bedömas enligt 
de regler som eljest gälla vid skada eller brist å förhyrd lägenhet. Förslaget inne
bär emellertid även i sistnämnda hänseenden en skärpning i förhållande till gäl
lande rätt,-enär bestämmelserna om skada eller brist enligt förslaget i stor ut
sträckning skola vara tvingande (20 §). Det må i detta sammanhang nämnas, att 
kommittén ansett sig böra påpeka, att en utväg till lättande av den pålaga, som 
den föreslagna ordningen i ohyresfrågan innebure, vore att möjlighet bereddes 
fastighetsägarna att genom försäkring skydda sig mot utgifter av förevarande slag. 
Det syntes vara att förvänta att genomförandet av de regler, kommittén ansett 
sig böra föreslå, komme att föranleda inrättande av lämpliga försäkringsformer för 
ändamålet. 

Å andra sidan har genom förslaget även vissa skyldigheter i nu förevarande av
seenden ålagts hyresgästen. Om ohyra visar sig i lägenheten, skall hyresgästen 
genast underrätta hyresvärden därom, vid äventyr att hyresgästen eljest skall anses 
ha brustit i sin vårdnadsplikt och kan bliva skyldig att utgiva skadestånd, om 
ohyran sprider sig (24 §). Vidare har stadgats uttryckligt förbud for hyresgästen 
att i lägenheten införa gods, som är eller skäligen kan antagas vara behäftat med 
ohyra (25 §). Härjämte bör särskilt framhållas, att hyresgästen förklarats pliktig 
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att tåla de inskränkningar i nytt janderätten ti l l den förhyrda lägenheten, som för
anledas av nödiga åtgärder för utrotande av ohyra i fastigheten — alltså även, om 
ohyra icke förekommer i den lägenhet, som han själv förhyr (26 §). Hyres
gästen är emellertid enligt förslaget berättigad till ersättning för de olägenheter, 
som därigenom drabba honom. 

I fråga om hyresbetalningen har kommittén, i huvudsaklig anslutning till vad 
nu regelmässigt avtalas, föreslagit ett stadgande enligt vilket hyresvärden äger 
rä t t t i l l betalning, där hyran beräknas för kvartal eller längre tid, i förskott 
å första dagen av vart kvartal samt, där hyran beräknas för kortare tid, före hyres
tidens början (21 §). F rån 1923 års lag med vissa bestämmelser om hyra har 
emellertid i oförändrat skick till hyreskapitlet i 1907 års lag överflyttats — för
utom nu gällande stadganden om hyresbetalning genom postanvisning eller post
giro m. m. — stadgandet om rä t t at t beträffande lägenhet, som omfattar högst 
fyra rum, kök däri inbegripet, och helt eller delvis är uthyrd ti l l bostad, erlägga 
hyran månadsvis i förskott. — En viktig nyhet i kommittéförslaget är at t hyres
gästen beretts möjlighet a t t i vissa fall betala hyran genom deposition hos över-
exekutor (22 §). Avsikten med bestämmelsen härom är, a t t hyresgästen ej genom 
hyresbetalningen skall berövas möjligheten att på det för honom mest bekväma 
sättet göra gällande rä t t t i l l nedsättning i hyran, skadestånd eller ersättning för 
avhjälpande av brist i lägenheten o. dyl. Anser sig hyresgästen på sådan grund 
ha fordran hos hyresvärden och vill han avdraga beloppet å hyra, som utgår i pen
ningar och är t i l l betalning förfallen, äger han enligt förslaget nedsätta detsamma 
hos överexekutor. Härvid skall lämnas uppgift om hyresförhållandet och grunden 
för avdraget samt ställas pant eller borgen för den kostnad för beloppets utfående, 
som kan tillskyndas hyresvärden. Har hyresgästen fullgjort, vad sålunda före
skrivits, skall, utan avseende å däremot stridande bestämmelse i hyresavtalet, anses 
a t t hyresbetalning ägt rum till belopp motsvarande det nedsatta — d. v. s. hyres
värden må ej uppsäga avtalet därför at t beloppet ej å stadgad tid kommit honom 
till godo. Visar ej hyresvärden inom två månader efter det nedsättning verk
ställts, at t han träffat överenskommelse med hyresgästen om beloppets utfående 
eller anhängiggjort talan därom mot hyresgästen, äger denne enligt förslaget 
återbekomma beloppet. I annat fall må hyresgästen ej återbekomma nedsatt 
belopp, såvida ej hyresvärden medger det eller ock hyresgästen förklarats berättigad 
därtill genom dom, som vunnit laga kraft. 

F r ån 1923 års lag har till 3 kap. i 1907 års lag även överflyttats vissa bestäm
melser om återvinnande av hyresrätt som förverkats genom dröjsmål med hyres
betalningen (34 §). Hyresrät ten återvinnes för närvarande, om hyran erlägges 
senast å tolfte söckendagen från den dag då hyresvärden genom behörig delgivning 
av vräkningsansökan eller annorledes i laga ordning verkställt uppsägning. Enligt 
förslaget skall hyresgästen, om hyresvärden hos laga myndighet påkallat hyres
gästens vräkande, för at t hyresrätten skall återvinnas även gälda viss kostnads
ersättning till hyresvärden. Hyresrät ten kan enligt förslaget ej heller återvinnas, 
om hyresrätten förverkats genom dröjsmål som belöper å sista kalendermånaden före 
hyrestidens utgång eller om hyresrätten, då talan om vräkning anhängiggjorts, varit 
förverkad minst två månader. 

Vad härefter beträffar frågan om rätt för avflyttande hyresgäst att erhålla skade
stånd har kommittén er inrat , a t t sedan länge framställts krav å garantier för hyres
gästen, at t han ej godtyckligt genom uppsägning från hyresvärdens sida berövades 
rät ten at t kvarstanna i en lägenhet. Dessa krav hade i främsta rummet avsett 
lägenheter, förhyrda för bostadsändamål. 

För egen del har kommittén anfört, att det visserligen ej kunde betvivlas, a t t 
det övervägande antalet uppsägningar härrörde från hyresgästerna. Det förekomme 
likvisst uppsägningar från hyresvärdarnas sida, till vilka hyresgästen icke genom 
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sitt förhållande givit skälig anledning och det måste anses otillfredsställande att 
en osäkerhetskänsla skulle behöva vidlåda innehavet av en bostad, som hyresgästen 
bebott sedan längre tid. Vid ett ingripande gällde emellertid att tillse, att detta 
icke — t. ex. genom att framkalla hyresstegring — bleve sådant, att det under 
sken av att skydda hyresgästerna i själva verket skadade deras intressen. Kommit
tén har efter övervägande av olika skäl för och emot stannat vid att föreslå ett 
stadgande, som fastslår, att hyresgästen under vissa betingelser äger företrädes
rätt till fortsatt förhyrande av lägenheten och som principiellt berättigar honom 
till skadestånd, om denna rätt åsidosättes (36 §). 

Enligt nämnda stadgande i förslaget äger hyresgäst, vilken två år i följd inne
haft sin lägenhet huvudsakligen för bostad samt fullgjort sina åligganden såsom 
hyresgäst, därefter rätt framför annan till förhyrande av lägenheten, önskar 
hyresgäst, som nu sagts, kvarbo i lägenheten efter den tid, då hyresförhållandet 
skulle upphöra, skall han skriftligen underrätta hyresvärden härom. Sådan under
rättelse skall lämnas inom åtta dagar efter uppsägning eller, där sådan ej erfordras, 
senast tre månader före hyrestidens utgång. I anledning av underrättelse som nu 
nämnts har hyresvärden att inom åtta dagar skriftligen lämna hyresgästen besked, 
med uppgift om de ändringar i hyresvillkoren, som han må vilja betinga sig. 
Underlåter hyresvärden att svara inom föreskriven tid eller förklarar han sig icke 
vilja tillåta hyresgästen att kvarbo och kommer till följd därav nytt hyresavtal 
ej till stånd, är hyresvärden enligt förslaget pliktig att till hyresgästen utgiva er
sättning för denne genom flyttningen tillskyndad skada, såframt det ej för hyres
värden var av väsentlig betydelse att hyresförhållandet upphörde. Rätt till skade
ersättning tillkommer också hyresgästen, om hyresförhållandet upphör till följd 
av att hyresvärden för kvarboendet uppställt villkor, som med hänsyn till om
ständigheterna måste anses otillbörligt. 

Om hyresförhållandet varat minst fem år, skall vid bedömandet om och i vad 
mån skada uppstått hänsyn tagas även till omständigheter av annan än rent eko
nomisk betydelse. 

De regler, för vilka nu redogjorts och som ej må sättas ur kraft genom för
behåll i hyresavtalet, skola enligt förslaget ej äga tillämpning å lägenhet, som 
utgör del av större lägenhet och upplåtes i andra hand, eller å lägenhet i hus in
rymmande endast två bostadslägenheter, av vilka den ena bebos av hyresvärden eller 
i vissa andra närmare angivna fall av mindre praktisk betydelse. 

Kommittén har även beaktat frågan om skydd för affärsdrivande hyresgäster, 
för vilka det kan vara av stor vikt att få fortsätta rörelsen i samma lägenhet, dels 
på grund av att hyresgästen därå nedlagt kostnader, dels ock därför att rörelsen 
kan erhålla en viss s. k. good-will, som är beroende av dess fortsatta bedrivande 
i lägenheten. Hyresvärden kan i en sådan situation missbruka sin ställning genom 
att framställa krav på en i och för sig icke befogad hyreshöjning, som hyres
gästen föranledes gå med på enbart därför att han ej kan bära de med flyttning 
förbundna förluster beträffande kostnaderna för inredning och good-will. Kom
mittén har framhållit, att hos oss knappast tidigare i större utsträckning före
kommit missförhållanden av beskaffenhet att kräva lagstiftningens ingripande. 
Från olika organisationer inkomna framställningar och i ämnet verkställd utred
ning syntes emellertid böra föranleda att nu ett sådant ingripande skedde. Kom
mittén har ock i sitt förslag upptagit vissa bestämmelser i ämnet (37 §). 

Enligt kommitténs förslag skall viss rätt till ersättning vid avflyttning till
komma hyresgäst, som i fem år i följd i viss lägenhet drivit detaljhandel, hotell-
eller pensionatsrörelse, kafé- eller värdshusrörelse, teater- eller biografrörelse, hant
verksrörelse eller industriell rörelse. Upphör hyresförhållande som nu sagts i 
anledning av uppsägning från hyresvärdens sida utan att hyresrätten förverkats 
eller på grund av att bestämd hyrestid går till ända och driver därefter hyres-
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värden eller annan i lägenheten rörelse av samma slag eller liknande art, är hyres
gästen — därest han inom åtta dagar efter uppsägningen eller, om uppsägning ej 
erfordras, senast sex månader före hyrestidens utgång skriftligen underrättar 
hyresvärden, att han önskade kvarstanna i lägenheten — berättigad att av hyres
värden erhålla ersättning svarande mot den ökning av lägenhetens värde på hyres
marknaden, som hyresgästen genom drivande av sin rörelse må ha åstadkommit. 
Sådan ersättning skall dock icke i något fall utgå med högre belopp än den å 
sista året belöpande hyran. — Genom hyresavtalet må ej stadgas inskränkning i 
hyresrätten i nu förevarande avseende. 

Beträffande förevarande förslag om ändring i hyreskapitlet torde i övrigt endast 
böra anmärkas vissa speciella stadganden av större eller mindre räckvidd. För det 
fall, att hyresgästen dör, har i förslaget dödsbodelägarna tillerkänts rätt att upp
säga avtalet inom en månad efter dödsfallet (10 §). I fråga om sättet för verk
ställande av uppsägning har föreslagits, att sådan skulle få ske genom rekommen
derat brev samt att anslag å husdörren ej vidare skulle förekomma (6 §). Slut
ligen stadgas i förslaget att, om tillämpning av villkor, som upptagits i hyres
avtal, uppenbarligen är stridande mot god sed på hyresmarknaden eller eljest otill
börlig, må villkoret jämkas eller lämnas utan avseende (39 §). 

Av kommittén framlagt förslag till lag om ändrad lydelse av 5 k a p . 12 § 
g i f t e r m å l s b a l k e n innehåller ett nytt stadgande om skyldighet för make 
att ansvara för förpliktelse, som andra maken ingått genom hyresavtal. Enligt 
kommitténs mening borde makar vara solidariskt ansvariga för hyresavtal, som 
endera slutit angående familjens bostad. Nutilldags, då ett hems ekonomi ofta 
nog uppbyggdes med stöd av båda makarnas av förvärvsarbete härflytande in
komster, förefölle det föga rationellt att ansvaret för hyrans erläggande och övriga 
av hyresavtalet följande förpliktelser skulle åvila endast den make som under
tecknat hyreskontraktet. Enligt kommitténs förslag må sålunda envar av makarna 
med förpliktande verkan jämväl för andra maken sluta hyresavtal angående bo
stad för familjen, och hyresavtal skall anses vara ingånget i syfte att förplikta 
jämväl andra maken, såvida ej annat framgår av omständigheterna. Även make, 
som är omyndig på grund av ålder, äger enligt förslaget ingå hyresavtal med dylik 
verkan. För övrigt följer av lagrummet för vissa fall inskränkningar i de regler, 
för vilka nu redogjorts. 

Kommitténs förslag till lag om ändrad lydelse av 14 § l a g s ö k n i n g s -
l a g e n innebär allenast, att, där i lagsökningsmål om hyresfordran gäldenären gör 
sannolikt, att han hos borgenären äger på hyresförhållandet grundad, till betal
ning förfallen motfordran, skall målet hänskjutas till domstols avgörande. 

Vad slutligen angår förslaget till lag om m e d l i n g i h y r e s t v i s t e r har 
kommittén framhållit, att många av de tvister, som uppkomme mellan en hyres
värd och hans hyresgäst, hänförde sig till parternas skiljaktiga tolkning av hyres
avtalets innehåll i vissa detaljer. En viss garanti mot uppkomsten av dylika 
tolkningstvister måste anses föreligga, om hyreslagens regler vore utformade på 
ett sätt som lämnade minsta möjliga rum för meningsskiljaktighet och framför 
allt om dessa regler erhölle tvingande natur, i den utsträckning förhållandena det 
medgåve. Vid avfattningen av förslaget till ändrad lydelse av 3 kap. i 1907 års 
lag hade kommittén ständigt haft dessa synpunkter för ögonen. 

Vid nu angivna och vissa andra av kommittén påpekade förhållanden har kom
mittén för främjande av hyresfreden icke ansett sig böra föreslå annat än vissa 
åtgärder ägnade att underlätta biläggande av tvister genom fredlig förhandling, 
vare sig dessa tvister rörde endast parterna i ett särskilt hyresförhållande eller 
utvecklats till strid mellan deras organisationer. Enligt den föreslagna lagen om 
medling i hyrestvister äger Kungl. Maj:t på framställning av kommun förordna, 
att i kommunen skall finnas en nämnd med åliggande att lämna medverkan till 
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förebyggande eller blläggaude av tvister mellan hyresvärd och hyresgäst i anled
ning av hyresförhållandet (1 §). Nämnden skall bestå av ordförande och två 
ledamöter jämte suppleanter, av vilka ordföranden och hans suppleant, som skola 
vara lagfarna, förordnas av länsstyrelsen för två år. Ledamöterna och deras supp
leanter skola utses av kommunens beslutande myndighet för likaledes två år. En 
ledamot och hans suppleant skola äga eller förvalta till uthyrning avsedd fastighet. 
Den andra ledamoten och hans suppleant, vilka ej må äga eller förvalta sådan 
fastighet, skola äga kännedom om ortens hyresförhållanden (2 §). 

Tvist i hyresförhållande kan, såframt ej tvisten dragits inför laga myndighet 
eller skiljemän, av part hänskjutas till nämnden. Har rättegång anhängiggjorts 
vid domstol, äger domstolen förordna, att målet helt eller delvis skall handläggas 
av nämnden, innan det avgöres av domstolen (3 §). Förslaget innehåller i övrigt 
åtskilliga bestämmelser om förfarandet vid nämnden. (4—10 §§). Nämndens ord
förande äger enligt förslaget av kommunen åtnjuta arvode till belopp, som fast
ställes av länsstyrelsen. Frågan om arvoden åt ledamöterna avgöres av kommu
nens beslutande organ (11 §). Förslaget stadgar även viss skyldighet för nämn
dens ordförande att på eget initiativ ingripa till förhindrande eller slitande av 
hyrestvist inom kommunen, som hotar att äventyra freden på hyresmarknaden 
(12 §). Kan sådan tvist ej biläggas genom nämndens försorg, har nämnden enligt 
förslaget att anmäla förhållandet för socialstyrelsen, som äger förordna förlik
ningsman i arbetstvister eller annan lämplig person eller särskild kommission att 
fullfölja medlingsarbetet. Om ersättning till sådana förlikningsmän skola enligt 
förslaget bestämmelser meddelas av Kungl. Maj:t. 

Vid kommitténs betärikande ha fogats flera r e s e r v a t i o n e r . — Beträffande 
förslaget till lag om ändrad lydelse av 3 kap. i 1907 års lag har sålunda herr Ahl-
mark, som anmärkt, att han i åtskilliga delar hyste en från kommitténs majoritet 
avvikande mening, ehuru det icke alltid kommit till uttryck i formlig reservation, 
framhållit, att majoritetens uppfattning att i hyresförhållandet hyresvärden alltid 
vore den starkare numera vore verklighetsfrämmande. Reservanten har med denna 
utgångspunkt bland annat föreslagit viss jämkning av förslaget i vad det avsåge 
rätt för avflyttande hyresgäst att i vissa fall erhålla skadestånd. Vidare har samme 
reservant ansett, att det ekonomiska ansvaret för ohyra i förhyrd lägenhet i oskäligt 
hög grad åvältrats hyresvärden. — Av kommitténs övriga ledamöter ha även herrar 
Hermansson och Larsson på vissa punkter reserverat sig mot nyssnämnda förslag. 
I detta hänseende må särskilt framhållas, att de ansett hyresgäst böra tillerkännas 
en verklig rätt att med vissa undantag efter utgången av avtalad hyrestid kvar-
stanna i lägenheten. Larsson har ytterligare reserverat sig mot förslaget i vissa 
särskilda hänseenden. — I fråga om förslaget till lag om medling i hyrestvister 
ha såväl herr Ahlmarh som herr Sandström reserverat sig mot vissa detaljer med 
avseende å förslagets utformning. 
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Internationella arbetskonferensens tjugofjärde samman
träde. 

Årets sammanträde av internationella arbetskonferensen hölls i Genève den 
2—22 juni 1938. Vid sammanträdet voro 50 stater representerade av tillsam
mans 157 ombud, därav 90 regeringsombud, 34 arbetsgivar- och 33 arbetarom-
bud, vartill kommo 259 experter. Tillsammans deltogo 416 personer i sam
manträdet, därav 15 kvinnor. 

Sverige företräddes på konferenssammanträdet av statssekreteraren W. 
Björck och chefen för arbetsrådet J . V. Nordin såsom regeringsombud med 
t.f. kanslirådet H. Berglund och docenten Alf Johansson som experter, direk
tören K. K:son Wistrand såsom arbetsgivarombud med verkställande direktö
ren i svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp K. F. Söderbäck, verk
ställande direktören i Sveriges verkstadsförening G. Styrman, direktören i 
svenska arbetsgivareföreningen E. Brodén och kontorschefen i nämnda för
ening O. Jerneck såsom experter samt andre ordföranden i landsorganisationen 
i Sverige G. Andersson såsom arbetarombud med advokaten A. Sölvén, om
budsmannen i svenska transportarbetareförbundet A. Mårdh, andre ordföran
den i svenska metallindustriarbetareförbundet G. Vahlberg och redaktören 
S. Backlund såsom experter. 

Konferensens dagordning upptog i år följande frågor: 
1) Teknisk och yrkesundervisning samt lärlingsväsen. 
2) Reglering av anställningsavtal för infödda arbetare. 
3) Rekrytering, arbetsförmedling och arbetsvillkor (likabehandlingen) för 

migrerande arbetare. 
4) Reglering av arbets- och vilotid för yrkesförare (jämte biträden) av åk

don, använda för transport på väg. 
5) Allmängörande av arbetstidens förkortning (40-timmarsveckan). 
6) Arbetstids- och arbetslönestatistik i de förnämsta gruv- och tillverknings

industrierna, därunder inbegripen byggnadsverksamhet, samt jordbruket. 
Frågorna nr 1—5 hade upptagits på dagordningen till en första behandling. 

Internationella arbetsbyrån hade för envar av dessa utarbetat en rapport inne
hållande uppgifter om de lagar och sedvänjor, som reglerade resp. område i 
olika länder, samt förslag till de punkter, beträffande vilka man borde råd-
föra sig hos regeringarna i medlemsstaterna för förberedandet av den andra, 
slutgiltiga behandlingen. Frågan nr 6 hade uppförts på dagordningen för en 
förberedande eller definitiv behandling alltefter konferensens beslut. 

Teknisk och yrkesundervisning samt lärlingsväsen. I arbetsbyråns rapport 
framhölls, att denna fråga icke syntes vara av den art, att formliga avtal an
gående densamma behövde slutas mellan länderna. Orsaken varför frågan 
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framförts på konferensen vore, att man ansåg, att införandet av ett tillfreds
ställande system för yrkesundervisning o. dyl. skulle underlättas genom en 
diskussion, där de olika ländernas erfarenheter och synpunkter kunde kon
fronteras med varandra och där vissa grundsatser kunde formuleras. Den lämp
ligaste formen för framläggandet av sådana grundsatser för medlemsstaterna 
syntes vara i form av rekommendationer snarare än konventioner. 

Beträffande yrkesutbildningens allmänna organisation betonades, att sam
rådet med medlemsstaternas regeringar borde gälla nödvändigheten av ett sam
ordnande och utvecklande av de offentliga och privata institutioner, som i varje 
land syssla med yrkesutbildning, ävensom bl. a: inrättandet av ett centralt råd
givande organ på området. 

Bland de specialfrågor, vilka man framhöll såsom särskilt värda att upp
märksammas i sammanhanget, skola följande nämnas. I första hand vore det 
nödvändigt att överväga önskvärdheten av att alla barn över en viss ålder 
gjordes förtrogna med förvärvslivet redan under den obligatoriska skolgången. 
Nära förbunden härmed vore frågan om huru den nödvändiga kontakten mel
lan yrkesundervisningen och praktiken skulle upprätthållas. Flera metoder 
härför omnämndes. Det är också av vikt, framhöll arbetsbyrån, att yrkesun
dervisningen så inrättas, att icke den enskilda arbetarens förmåga av anpass
ning efter arbetsmarknadens eventuellt ändrade struktur komme att minskas. 
Därför bör man dels se till, at t arbetarens teoretiska kunskaper utvecklas i så
dan riktning, att hans anpassningsförmåga växer, och dels undvika överdriven 
specialisering. I sammanhanget påpekades, att yrkesundervisningen icke bor
de betraktas enbart ur synpunkten att den vore värdefull för individen såsom 
arbetare, utan att man även borde observera dess allmänmänskliga innehåll. 
Vidare behandlades frågan om fortbildningen av redan anställda personer och 
lärlingar. Även kvinnornas yrkesutbildning uppmärksammades. För att upp
rätthålla kontakten mellan alla dem, som ha med yrkesutbildningen att 
göra och de myndigheter, som ansvara för dess anordnande, är det brukligt 
att inrätta särskilda organ, antingen för olika regioner eller olika industrier. 
En särskild punkt i rapporten ägnades frågan om önskvärdheten av att dylika 
organ existera, deras art, sammansättning och funktioner. 

Vad beträffar lärlingsförhållandena föreslog arbetsbyrån, att regeringarna 
skulle rådfrågas om önskvärdheten av att nämnda förhållanden reglerades ge
nom bestämmelser för särskilda yrken eller eventuellt yrkesgrupper, allt efter 
omständigheterna. Sådana bestämmelser skulle gälla rätten för arbetsgivarna 
att taga lärlingar, villkoren för att få bli lärling (minimiålder, förkunskaper, 
inprövning), registrering av lärlingar, kontroll av deras antal, lärlingstidens 
längd, kompetensprov och betyg vid lärlingstidens slut samt utseende av organ 
för övervakning av lärlingsförhållandena. 

Vid utskottsbehandlingen av lärlingsfrågorna väcktes förslag om ett tillägg 
av innehåll, att regleringen även borde inbegripa lärlingskontraktens form och 
registrering, hur lärlingslönerna skulle bestämmas, lönen vid sjukdomsfall samt 
frågorna om semester och medlemskap av fackföreningar. 

Slutligen upptog arbetsbyråns rapport en rad förslag rörande fortbildningen 
41— 380090. Soc. Medd. 1938. 
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av arbetslösa. Vid utskottsbehandlingen framfördes den åsikten, att sistnämn
da fråga skulle avskiljas från den övriga yrkesutbildningen och göras till före
mål för särskild behandling. Utskottet föreslog därför konferensen att i en 
resolution hemställa till arbetsbyrån, att fortbildningen av arbetslösa måtte 
uppföras på konferensens dagordning vid ett sammanträde i en snar framtid. 
Utskottet föreslog även, att en resolution skulle fattas om uppförande på dag
ordningen vid ett kommande sammanträde av frågan om yrkesorienteringen. 

Konferensen antog de bägge resolutionerna jämte de förslag i övrigt, som 
framlagts i arbetsbyråns rapport, ävensom ovan relaterade tillägg rörande lär
lingsförhållandena. Det sistnämnda skedde dock icke utan opposition från ar
betsgivarhåll, där det ansågs, att tillägget berörde frågor, som icke tillhörde 
yrkesundervisningen och lärlingsförhållandena utan den industriella organi
sationen. Frågorna om teknisk och yrkesbetonad undervisning samt lärlings
förhållanden komma alltså att uppföras på konferensens dagordning år 1939. 

Reglering av anställningsavtal för infödda arbetare. Diskussionen av denna 
fråga, som äger speciellt intresse för kolonialländerna, utmynnade i ett kon
ferensens beslut att vid 1939 års sammanträde upptaga densamma till slutgil
tig behandling. De frågor, rörande vilka medlemsstaternas regeringar under 
mellantiden skulle konsulteras, kunna sammanfattas sålunda: Formen för den 
internationella regleringen, regleringens omfattning och art, fall då anställ
ningskontrakten böra vara skriftliga, kontraktens innehåll, administrativ över
vakning, läkarundersökning av arbetarna, särskilda bestämmelser för kvinnor 
och minderåriga, kontraktstiden, överlåtandet av kontrakt, kontraktens upp
hörande, hemsändande av arbetare samt återanställning och straffbestämmel
ser. 

Rekrytering, arbetsförmedling och arbetsvillkor (likabehandlingen) för migreran-
de arbetare. Konferensen beslöt upptaga även denna fråga på dagordningen 
för 1939 års sammanträde. De specialfrågor, beträffande vilka man skulle 
rådföra sig med regeringarna, grupperades sålunda: Formen för den interna
tionella regleringen, upplysningar och hjälpanordningar till arbetarnas dispo
sition, tillvägagångssättet vid rekryteringen och arbetsförmedlingen, anställ
ningsförhållandena (lika behandling), hemsändande av utvandrare och bilate
rala avtal. 

Reglering av arbets- och vilotid för yrkesförare (jämto biträden) av åkdon, an
vända för transport på väg. Konferensen beslöt upptaga frågan till avgörande 
vid 1939 års sammanträde och hemställde, att arbetsbyrån skulle rådfråga re
geringarna rörande i huvudsak följande spörsmål: Formen för en internationell 
reglering, regleringens omfattning, normal arbetstid, arbetstidens förlängning, 
den dagliga vilan, bestämmelsernas ikraftträdande, särskilda åtgärder i vissa 
länder och övervakning av bestämmelsernas genomförande. 

Vid ärendets behandling i utskott och i plenum uppstod livlig diskussion 
bl. a. om de personkategorier, som regleringen borde omfatta. Från arbets-
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givarhåll hävdades, att bestämmelserna icke borde gälla andra biträden än 
assisterande fordonsförare och ej heller fordonsförare, som själva ägde fordo
net. Sistnämnda undantag motiverades med att internationella arbetsorganisa
tionen icke kunde anses äga kompetens att reglera arbetsförhållandena för före
tagare. Arbetarnas och vissa av regeringarnas ombud framhöllo häremot, att 
alla fordonsförare borde omfattas av regleringen dels för trafiksäkerhetens 
skull, dels också för att förhindra missbruk och underlätta bestämmelsernas ge
nomförande. De anförde i detta sammanhang vidare, att fordonsförare, som 
själva ägde sina fordon, stundom utgjorde majoriteten av dem som arbetade i 
yrkesmässig trafik och att deras indragande under bestämmelserna vore fullt 
berättigat därav att de konkurrerade med de egentliga transportföretagen. Om 
de lämnades utanför, skulle deras verksamhet komma att medföra »social dum
ping» gentemot de anställda förarna. Konferensen beslöt, att regeringarna 
skulle tillfrågas, om även nu nämnda bägge kategorier av fordonsförare borde 
omfattas av regleringen. 

Vidare beslöts, at t regleringen icke skulle tänkas begränsad till enbart motor
fordonstrafiken samt att den möjligheten skulle övervägas, att vissa slag av 
transport undantoges från regleringen, nämligen transport på jordbrukets och 
skogsdriftens områden i den mån transporterna ägde nödvändigt sammanhang 
med dessa företags drift i övrigt, vidare sjukhusens m. fl. transporter av sjuka 
och skadade samt statens eller lokala myndigheters transporter vid nödfall el
ler för att upprätthålla den allmänna ordningen. 

Det framhölls vid behandlingen av arbetstidsfrågorna, hurusom arbetstids
begränsningen ofta differentieras allteftersom arbetsuppgiften gäller fordonets 
framförande eller annat arbete under körtiden, eftersom den utsträckes även 
till annat med transporten samhörande arbete eller slutligen omfattar endast 
beredskap. Man enades här om en uppfattning innebärande en enhetlig be
gränsning av arbetstiden, varvid man likväl förutsåg, att särskilda bestämmel
ser kunde komma att erfordras för vissa slag av arbete, nämligen handräck
ning och av pauser ofta avbruten tjänstgöring. 

Allmängörande av arbetstidens förkortning (40-timmarsveckan). De punkter, 
vari denna fråga uppdelades, voro i huvudsak följande: Formen för den in
ternationella regleringen, regleringens omfattning, begränsning av den nor
mala arbetstiden, förlängning av arbetstiden i vissa fall, bestämmelsernas 
ikraftträdande, särskilda bestämmelser för vissa länder och för arbete i andra 
gruvor än kolgruvor, uppskov med bestämmelsernas ikraftträdande, övervak
ning av tillämpningen och årliga rapporter. Sedan regeringarna rådfrågats 
om nu nämnda förhållanden, skall frågan enligt konferensens beslut upptagas 
till avgörande vid 1939 års konferenssammanträde. Konferensen beslöt även, 
att frågorna om arbetstiden i kolgruveindustrien och i transportväsendet skulle 
utskiljas för särskild behandling. Vad arbetstiden i kolgruvorna beträffar 
skulle detta ske vid 1939 års sammanträde, då denna fråga är avsedd att slut
giltigt avgöras. Grunderna för en internationell reglering av arbetstiden inom 
transportväsendet skall, innan den förelägges konferensen, studeras vid ett eller 
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flera förberedande tekniska sammanträden av representanter för de intresse
rade parterna. Till transportarbete räknas i detta sammanhang lastning och 
lossning av gods i dockor, vid kajer, i lagerhus, i lufthamnar etc. 

Arbetstids- och arbetslönestatistik i de förnämsta gruv- och tillverkningsindustri
erna, därunder inbegripen byggnadsverksamhet, samt jordbruket. Enligt konfe
rensens beslut upptogs denna fråga till slutgiltigt avgörande, och antogs där
vid ett förslag till konvention i ämnet. 

Konventionsförslaget, vilket förberetts av en teknisk konferens av statisti
ker på området1, är indelat i fyra delar. Den första innehåller allmänna be
stämmelser, den andra och tredje bestämmelser rörande gruvdrift och tillverk
ningsindustri och fjärde delen rörande jordbruket. En klar distinktion göres 
mellan avtalsbestämd arbetslön och normal arbetstid å ena sidan (del III) samt 
genomsnittlig, faktisk arbetsförtjänst och utgjord arbetstid å den andra (del 
I I ) . I bägge delarna angives statistikens omfattning samt de termer och klas
sificeringsmetoder, som böra användas. I båda fallen bestämmes, att statistiken 
skall sammanställas minst en gång om året och mera detaljerade uppgifter dess
utom vart tredje år. Den fjärde delen, angående jordbruket, innehåller mera 
tänjbara regler. Statistiken skall sammanställas endast vartannat år och kan 
avse antingen arbetslöner eller faktisk arbetsinkomst allt efter arten av de i 
varje land tillgängliga uppgifterna. Såvitt möjligt böra till komplettering av 
löne- eller inkomstuppgifterna även antydningar göras om den normala arbets
tiden. 

För att underlätta ratificeringen av konventionen har en bestämmelse in
förts av innehåll, att statistiska uppgifter antingen över avtalade löner och 
normal arbetstid eller över faktisk arbetsförtjänst och utgjord arbetstid må 
anses tillfyllest. Det är dessutom tillåtet att utesluta hela den del av statisti
ken, som avser jordbruket. Denna valfrihet är en nyhet i ratifikationsproce
duren. 

Övriga resolutioner och rapporter. Konferensens arbete begränsade sig icke 
till beslut beträffande ovannämnda å dagordningen uppförda frågor. Konfe
rensen antog ett flertal resolutioner, i allmänhet utmynnande i en hemställan 
till internationella arbetsbyråns styrelse att verkställa undersökning rörande 
olika sociala problem i och för dessas uppförande på dagordningen för komman
de konferenssammanträden. Sålunda beslöt konferensen på förslag av den sven
ska arbetarrepresentanten att hemställa om utredning angående skogsarbetar
nas levnadsstandard och arbetsförhållanden med tanke på framtida åtgärder i 
form av konventioner eller rekommendationer till förbättrande av dessa arbe
tares villkor, eventuellt upprättandet av en permanent kommitté för frågor rö
rande skogsarbetare. Andra resolutioner gällde bestämmelser om maximivikt 
för bördor o. dyl., som transporteras av bärare, gottgörelse åt arbetstagare som 
avskedas, samt anordnande av en ny regional konferens av amerikanska stater 
av samma typ som Santiagokonferensen. På förslag av de franska arbetarnas 

1 Se Soc. Medd. årg. 1937, sid. 820. 
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ombud hemställde konferensen till arbetsorganisationens medlemmar att till-
lämpa principen om likartad behandling av alla arbetare inom sina resp. om
råden och att avstå från varje slag av diskriminering mot arbetare på grund 
av deras ras vid tillsättandet av platser i 'det offentliga eller privata livet. På 
initiativ av den schweiziska arbetarrepresentanten utsträcktes resolutionen att 
omfatta även diskriminering på grund av konfession. 

Liksom varje år uppstod livlig debatt i anledning av den årsrapport röran
de utvecklingen på det sociala området, som avgavs av arbetsbyråns direktör, 
Harold Butler1. Rapporten ägde denna gång ett särskilt intresse genom den 
studie över industriens problem i det tropiska Asien, som fogats till densamma, 
och som var ett resultat av Butlers nyligen företagna resa i brittiska och ne
derländska Indien, Straits Settlements och på Ceylon. 

Vägarbetets organisation och vägarbetarnas arbetsför
tjänster år 1938. 

Undersökningens omfattning. Socialstyrelsen, som sedan år 1927 från vägsty-
relserna inhämtat årliga uppgifter angående vägarbetarnas löneförhållanden, 
har även för innevarande år verkställt en sådan undersökning. Liksom vid före
gående undersökningstillfälle efterfrågades sedvanlig arbetsförtjänst per tim
me för med vägunderhållsarbete sysselsatta grovarbetare, varjämte begärdes 
vissa uppgifter angående samtliga grupper av anställda hos vägstyrelserna. 

Förvaltnings- och ledningspersonalen uppdelades härvid på ingenjörer, våg
mästare, schaktmästare, förmän och kontorspersonal samt arbetarpersonalen på 
yrkes- eller specialarbetare och grovarbetare, vartill kommo körare med en häst 
och körare med två hästar. Beträffande var och en av dessa personalgrupper 
skulle å formuläret anges antalet anställda i början av januari 1938 och i bör
jan av juli s. å., summorna av under tiden 1 januari—30 juni 1938 utgjorda 
dagsverken och arbetstimmar samt utbetald avlöning ävensom genomsnitt
lig avlöning per dagsverke (ev. månad) eller timme under samma tid. Vidare 
skulle uppgiftslämnarna meddela, huruvida vägarbetena bedrevos i vägstyrel-
sens egen regi, av entreprenörer, genom småentreprenader eller på annat sätt 
ävensom om kollektivavtal ingåtts för vägdistriktet. Om några vägarbeten 
inom vägdistriktet utfördes på entreprenad, skulle dessutom entreprenörernas 
namn och adresser uppgivas. Sedermera tillskrevos entreprenörerna med be
gäran om uppgifter angående de utförda arbetenas art, antalet anställda inom 
olika yrkesgrupper samt grovarbetarnas löner vid vägunderhållsarbete. 

Samtliga 170 vägstyrelser ha insänt besvarade formulär. Från entreprenö
rerna ha uppgifter inkommit för sammanlagt 108 av 139 arbetsställen (om 
varje entreprenörs arbeten inom ett visst vägdistrikt räknas som ett arbets
ställe). 

1 Se Soc. Medd. årg. 1938, sid. 419. 
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Vägstyrelsernas och entreprenörernas personal. Uppgifterna om storleken och 
sammansättningen av vägstyrelsernas förvaltningspersonal och arbetare äro 
tämligen fullständiga. För entreprenörernas personal föreligga däremot an
vändbara uppgifter endast rörande antalet arbetare. 

I nedanstående uppställning jämföres vägstyrelsernas personal år 1937 och 
år 1938: 

Förvaltnings- och ledningspersonalen var således något talrikare 1938 än 
1937. Medan antalet sysselsatta yrkes- eller specialarbetare och grovarbetare 
ökats med resp. 16 och 22 %, hade körarnas antal nedgått med 14 %. 

Storleken och sammansättningen av vägstyrelsernas personal i början av 
juli 1938 framgår närmare av tab. A. Under rubriken förvaltnings- och led
ningspersonal ha redovisats tillhopa 316 vågmästare, 131 schaktmästare, 238 
förmän och 92 kontorister o. d. Dessutom ha upptagits 7 ingenjörer (därav 5 
i Stockholms län), som ej äro medräknade i tabellen. Om man bortser från de 
två vägdistrikt, där vägstyrelserna ej hade några arbeten i egen regi, saknades 
vågmästare endast i 5 vägdistrikt. I 54 distrikt hade man en vågmästare, i 
76 två och i 33 tre eller flera. Schaktmästare funnos i sammanlagt 82 väg
distrikt, därav 49 med en och 33 med flera schaktmästare. För 25 distrikt 
redovisades en förman, för 24 två, för 7 tre och för 21 fyra eller flera. 

Tab. A utvisar vidare, att i början av juli 1938 sysselsattes tillhopa 2 613 
yrkes- eller specialarbetare och 17 226 grovarbetare vid vägarbeten (både un
derhålls- och byggnadsarbeten) i vägstyrelsernas egen regi; motsvarande antal 
i början av januari 1938 var resp. 2 355 och 6 2,58. I Västernorrlands, Jämt
lands, Västerbottens och Norrbottens län var de redovisade grovarbetarnas an
tal avsevärt större än i övriga län. Med arbete för vägstyrelsernas räkning 
sysselsattes i början av juli 1938 2 017 körare med en häst och 213 körare med 
två hästar, men bör det framhållas, att uppgifter om körarnas antal saknas för 
flera distrikt. I 46 distrikt var yrkes- eller specialarbetarnas antal mindre än 
10, i 104 distrikt 10—29 och i 14 distrikt 30 och däröver. Antalet grovarbe
tare var i 70 distrikt mindre än 50, i 39 distrikt 50—99 och i 32 distrikt 100— 
199; 23 distrikt hade vartdera 200 eller flera grovarbetare. Det har meddelats, 
a t t inga yrkes- eller specialarbetare funnos i 4 och inga grovarbetare i lika 
många distrikt. 

I 71 av de 168 vägdistrikt, där vägstyrelserna ha arbeten i egen regi, anlita
des även entreprenörer. Av erhållna upplysningar att döma torde i sådana 
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Tab. A. Vägstyrelsernas personal i början av juli 1938 och dess arbetsförtjänster 
januari-juni 1938. 

distrikt vägunderhållsarbetet i regel skötas av vägstyrelserna, under det att 
vissa nybyggnads- och förbättringsarbeten vanligen utlämnas på entreprenad. 
I 28 vägdistrikt hade vissa vägarbeten i form av »småentreprenader» utlämnats 
till jordbrukare o. d. inom distriktet. Vägstyrelserna i Norra Tjusts samt 
Himle och Viske vägdistrikt hade inga vägarbeten i egen regi. — Ovan anförda 
siffror avse vägstyrelsernas personal men icke anställda hos entreprenörerna. 
Â de inkomna 108 uppgifterna från entreprenörerna ha redovisats sammanlagt 
306 yrkes- eller specialarbetare och 2 406 grovarbetare. Av dessa sysselsattes 
med vägunderhållsarbete resp. 28 och 57 man; de övriga arbetade vid nybygg
nads- och förbättringsarbeten. Under antagande, att vid de 31 »arbetsställen», 
för vilka uppgifter saknas, i genomsnitt sysselsattes lika många arbetare som 
vid övriga »arbetsställen», skulle hela antalet med vägarbete (i vägstyrelser
nas och entreprenörernas regi) sysselsatta arbetare i början av juli 1938 kunna 
uppskattas till omkring 3 000 yrkes- eller specialarbetare och 20 000 grov
arbetare. 
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Arbetsinkomster för vägstyrelsernas personal år 1938. Efterföljande redogörel
se för förvaltningspersonalens och arbetarnas löneförhållanden avser uteslutande 
vägstyrelsernas personal. Vad beträffar entreprenörernas personal ha löne
uppgifter endast erhållits för grovarbetare, sysselsatta med vägunderhålls
arbete inom fem distrikt. 

Till förvaltnings- och ledningspersonalen hade vägstyrelserna i avlöningar 
under första halvåret 1938 utbetalat c:a 1-4 milj. kr. Vägmästarnas genom
snittliga månadsavlöning utgjorde enligt tab. A 387 kr., schaktmästarnas 269 
kr., förmännens 223 kr. och kontoristernas 248 kr. I vad mån medellönerna 
inom olika vägdistrikt avvika från anförda medellöner för hela riket framgår 
av nedanstående tablå: 

Antal vägdistrikt, där genomsnittliga månadsavlöningen för 
nedanstående grupper av anställda utgjorde (i kr.): 

I 104 vägdistrikt av 163 låg sålunda vägmästarnas genomsnittliga månads
avlöning mellan 350 och 450 kr. Schaktmästarnas och kontoristernas månads
lön varierade oftast mellan 200 och 300 kr. och förmännens mellan 200 och 
250 kr. 

I tab. A ha även uträknats medelförtjänster per timme i olika län för väg
styrelsernas samtliga arbetare (sysselsatta såväl med underhålls- som bygg
nadsarbete). I gruppen yrkes- eller specialarbetare ingå även månadsavlönade 
chaufförer, väghyvel- och vältförare, reparatörer o. d. För sådan personal har 
en månads anställningstid ansetts motsvara 200 arbetstimmar. Under första 
halvåret 1938 hade vägstyrelserna i avlöningar till yrkes- eller specialarbetare 
utbetalat i runt tal 3.0 milj. kr. och till grovarbetare 10'4 milj. kr. I genom
snitt utgjorde yrkes- och specialarbetarnas timförtjänst 1.07 kr. (år 1937 1'04 
kr.) och grovarbetarnas 0.97 kr. (år 1937 0.91 kr.). För såväl yrkes- eller spe
cialarbetare som grovarbetare var genomsnittliga timförtjänsten högst i Stock
holms län — resp. 1.38 och 1.32 kr. Yrkes- eller specialarbetarnas timförtjänst 
var lägst i Blekinge län (091 kr.) och grovarbetarnas i Kalmar län (0-82 kr.). 
I östra och norra Sverige voro timförtjänsterna i allmänhet högre än i övriga 
landsdelar. 

Vägdistriktens fördelning efter olika genomsnittsförtjänster för grov- och 
yrkesarbetare utvisas av tab. B. Den allmännast förekommande genomsnitts
förtjänsten per timme låg för grovarbetare mellan 0.80 och 1.00 kr. och för yr
kes- eller specialarbetare mellan 0.90 och 1.20 kr. 

Uppgift om körarnas timförtjänster saknas från många distrikt, varför å 
sid. 663 anförda medelförtjänster för körare meddelas med viss reservation. För 
körare med en häst utgjorde medelförtjänsten per timme l-40 kr. och för körare 
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Tab. B. Vägdistrikten fördelade efter genomsnittlig timförtjänst för samtliga grov-
arbetare samt yrkes- eller specialarbetare vid arbeten i vägstyrelsernas regi. 

med två hästar 1.67 kr. En bild av variationerna i körarnas timförtjänster er-
hålles av efterföljande tablå: 

Antal vägdistrikt, där genomsnittliga timförtjänsten för körslor 
utgjorde (i kr.): 

Arbetslöner och arbetsförhållanden för vägdistriktens arbetare regleras nu
mera med mycket få undantag av kollektivavtal. Vid tiden för uppgifternas 
avlämnande gällde kollektivavtal inom 164 av landets 170 vägdistrikt, varför 
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kollektivavtal nu saknas i endast 6 distrikt, nämligen Visingsö, Vens, öckerö 
och Styrsö, Holmöns, östbo och Västra härads; de fyra förstnämnda ödistrik-
ten representera en sammanlagd våglängd av blott 43 km. Svenska väg- och 
vattenbyggnadsarbetareförbundet har träffat avtal med vägstyrelserna i 162 
distrikt och Riksförbundet landsbygdens folk (R. L. F.) i 64 distrikt. I de 
två distrikt, där vägstyrelserna ej ha några arbeten i egen regi ha kollektiv
avtal slutits med vederbörande entreprenörer. Avtal med andra organisationer 
än Svenska väg- och vattenbyggnadsarbetareförbundet eller R. L. F. torde vara 
relativt sällsynta; i något fall har avtal slutits med Centralförbundet för ar
betets frihet. Beträffande kollektivavtalens allmänna bestämmelser om löner 
m. m. hänvisas till den i Sociala Meddelanden för år 1937 lämnade redogörel
sen för vägarbetets organisation och vägarbetarnas arbetsförtjänster.1 

Arbetsförtjänster vid vägunderhållsarbete. Medan ovan anförda medelförtjäns
ter för grovarbetare avse genomsnittliga timförtjänster vid såväl underhålls-
som byggnadsarbeten i vägstyrelsernas egen regi, ha för att möjliggöra jäm
förelser med tidigare år även införskaffats uppgifter rörande genomsnittliga 
tidlöns- och ackordsförtjänsterna för med vägunderhållsarhete sysselsatta grov
arbetare. Dylika löneuppgifter ha lämnats av vägstyrelserna i 168 distrikt; 
för Norra Tjusts samt Himle och Viske distrikt, där alla vägarbeten utläm
nats på entreprenad, ha löneuppgifter för vägunderhållsarbetarna erhållits av 
vederbörande entreprenörer. Här nedan meddelas en översikt av vägunder
hållsarbetarnas löneförhållanden 1938,2 vilken utgör en direkt fortsättning på 
de i denna tidskrift alltsedan 1929 publicerade årliga översikterna8 av timför
tjänster för med vägunderhållsarbete sysselsatta grovarbetare. 

Lönerna, som i stort sett företedde en stigande tendens åren 1927—1930, höl
lo sig i huvudsak oförändrade under år 1931 för att därefter visa någon till-

1 Soc. Medd. årg. 1937, sid. 678. 
2 En utförligare redogörelse för vägunderhållsarbetarnas arbetsförtjänster kommer att lämnas 

i lönestatistisk årsbok för 1937. 
3 Senast i Soc. Medd. årg. 1937, sid. 683. 
4 Medeltalet för 1929 är ett enkelt medeltal av de från resp. vägdistrlkt inkomna uppgifterna 

om normaltimförtjänst, medan medeltalen för 1930—1938 vägts efter väglängden inom resp. distrikt. 
Avvikelsen torde dock endast i ringa mån minska siffrornas jämförbarhet. 

5 Dessa siffror ha med användande av vissa uppgifter om hur stor del av arbetet, som utföres 
mot tidlön resp. på ackord, approximativt beräknats på grundval av uppgifterna om tid- och 
ackordslöner. 
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bakagång. Under år 1935 avstannade nedgången och förbyttes för ackords-
förtjänsternas vidkommande i uppgång. Under åren 1936 och 1937 stego för
tjänsterna vid såväl tidlöns- som ackordsarbete, ökningen har fortsatt även 
under år 1938 men har då varit mindre markerad än föregående år. 

Av ovanstående tablå framgår, att den genomsnittliga timförtjänsten 1938 var 
0-88 kr. vid tidlönsarbete, 1.09 kr. vid ackordsarbete och 0.95 kr. i medeltal för 
allt arbete oavsett löneform, vilka lönebelopp innebära stegring från föregåen
de år med resp. 60, 79 och 67 %. Variationerna mellan de olika vägdistrik-
tens löner äro emellertid betydande, vilket belyses därav, att år 1938 de lägsta 
och de högsta genomsnittliga timförtjänsterna (vid allt arbete oavsett löne
form) utgjorde resp. 0'65 och 1.70 kr. Bortser man från de båda fjärdedelar av 
vägdistrikten, som uppvisa de högsta och lägsta lönerna, varierade timför
tjänsterna för den återstående »mellersta hälften» mellan 0.86 och 0.99 kr. 

Tab. C. Genomsnittliga timförtjänster inom olika län för med vägnnderhållsarbete 
sysselsatta grovarbetare. 

Skillnaderna i löneavseende mellan de olika länen belysas av tab. C. Av ta
bellen framgår, att länsmedeltalen förete betydande olikheter. De högsta ge
nomsnittliga timförtjänsterna för grovarbetare uppvisade under år 1938 Stock
holms län (1.29 kr.), medan Kalmar, Blekinge och Malmöhus län (resp. 0.83, 
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0.81 och 0.83 kr.) kommo lägst på skalan. Vägunderhållsarbetarnas timför-
tjänster oavsett löneform inom olika län överensstämma i huvudsak med de i 
tab. A meddelade genomsnittsförtjänsterna för vägstyrelsernas grovarbetare. 
Förekommande skiljaktigheter torde bero på olikheter i ackordsarbetets relativa 
betydelse vid vägunderhållsarbete och vid vägbyggnadsarbete. Som förut 
nämnts, ha nämligen grovarbetarnas genomsnittsförtjänster vid arbeten i väg
styrelsernas egen regi beräknats för allt slags vägarbete, sålunda både under
hålls- och byggnadsarbete. 

Befolkningskommissionens betänkande i näringsfrågan 
samt angående barnbeklädnadsbidrag m. m. 

Socialstyrelsens utlåtande. 

Socialstyrelsen har den 31 augusti 1938 till Kungl. Maj:t avgivit utlåtande 
över befolkningskommissionens den 31 januari 1938 dagtecknade betänkanden 
dels i näringsfrågan1 och dels angående barnbeklädnadsbidrag m. m.2 Förutom 
vissa uttalanden av mera allmän innebörd anför styrelsen inledningsvis bl. a. 
följande : 

»I likhet med befolkningskommissionen finner styrelsen det uppenbart, att inom 
breda lager av vårt lands befolkning allvarliga brister förekomma i fråga om nä
ringshygien och beklädnad, brister som i stor utsträckning borde kunna avhjälpa» 
eller mildras. Att så sker måste betecknas som ett samhällsintresse av första ord
ningen. Styrelsen är också fullt enig med kommissionen därom, att en genomgri
pande förbättring härutinnan förutsätter systematiska ingripanden i profylaktiskt 
syfte från samhällets sida, varvid tyngdpunkten bör läggas på en rationellt ordnad 
naturahjälp. På av kommissionen anförda skäl finner styrelsen det naturligt och 
helt i sin ordning, att dessa samhälleliga ingripanden till att börja med begränsas 
till att gälla de havande kvinnorna, mödrarna och barnen. Däremot har styrelsen 
i en del avseenden icke kunnat ansluta sig till de av kommissionen föreslagna for
merna för ifrågavarande ingripanden. 

Socialstyrelsen har att bedöma de framlagda förslagen närmast ur sociala och or
ganisatoriska synpunkter. De ekonomiska förutsättningarna för förslagens för
verkligande måste emellertid tillmätas en avgörande betydelse. Styrelsen anser sig 
dock icke kunna bedöma, huruvida sådana förutsättningar nu äro för handen och 
än mindre i vad mån de framdeles komma att förefinnas. Kommissionen beteck
nar utgifterna i fråga såsom en »räntabel investering», och i så måtto vill social
styrelsen instämma i denna uppfattning, att dylika åtgärder jämväl ur rent eko
nomisk synpunkt kunna få en betydande kreditsida i form av ökad folkhälsa och 
arbetsförmåga. Statsfinansiella skäl lära dock bjuda, att nödvändigheten av en 
begränsning och ett successivt genomförande av dessa reformer allvarligt beaktas. 
Härtill föreligga så mycket större skäl, som ju de nu föreslagna åtgärderna äro 
ett led i ett mycket omfattande system av hjälpanordningar, i stor utsträckning re
dan förverkligade, vilka tillsammantagna innebära mycket avsevärda ekonomiska 
åtaganden från statens sida och delvis kunna beräknas medföra betydande automa
tiska utgiftsstegringar under lång tid framåt. Beaktas må slutligen, att den under 

1 Se Soc. Medd. årg. 1938, sid 233. — 2 Se Soc. Medd. årg. 1938, sid. 306. 
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åtskilliga år rådande högkonjunkturen snart nog kan förbytas i en lågkonjunktur 
med ökad arbetslöshet och sjunkande statsinkomster. 

På det organisatoriska området hyser styrelsen en uppfattning, som icke oväsent
ligt skiljer sig från befolkningskommissionens. Härvid åsyftas framför allt frågan 
om det samhällsorgan, som bör omhänderha vissa grenar av den föreslagna hjälp
verksamheten, i främsta rummet utdelningen av barnbeklädnadsbidrag. Vid be
handlingen av hithörande spörsmål har kommissionen ingående uppehållit sig vid 
frågan om den offentliga fattigvårdens lämplighet för dylika uppgifter och därvid 
kommit till det resultatet, att barnavårdsnämnderna, i avvaktan på en förestående 
omläggning av den kommunala socialvården, böra handha beklädnadsverksamhe
ten. Såsom skäl till att härvid alltså förbigå fattigvårdsstyrelserna har kommis
sionen framhållit, att fattigvården i olika avseenden är behäftad med brister, vilka 
skulle göra densamma mindre väl skickad att sköta ifrågavarande verksamhet. Så
lunda förmenar kommissionen, att den av fattigvården utövade verksamheten i det 
stora hela går ut på att bringa hjälp i konstaterade nödlägen, samt anser sig äga 
fog för det omdömet, att förebyggande fattigvård i fråga om barnrika familjer 
praktiskt taget förekommer endast i undantagsfall och sannolikt blott i de större 
städerna. Det anföres vidare såsom anmärkningsvärt, att fattigvården alldeles 
övervägande utgår i form av hemunderstöd med kontanta medel, även med avseende 
å barn. Kommissionen betecknar fattigvården såsom »impopulär och frånstötande 
för hjälpbehövande samhällsmedlemmar» och anser sig kunna konstatera, att »fat
tigvårdens förutsättningar, framför allt i kommunalfinansiellt men även i social
politiskt och organisatoriskt hänseende, äro otillfredsställande för att icke säga 
hindrande för ett effektivt arbete för de fattiga, barnrika familjernas välfärd». 
Såsom huvudsaklig och allmän grund till bristen hos fattigvården på socialpoli
tisk inriktning angives det förhållandet, att kostnaderna för fattigvården i regel 
helt och hållet vila på den enskilda kommunen, d. v. s. på dennas skatteunderlag. 
Härav anses följa icke blott den ovannämnda begränsningen och inriktningen i hu
vudsak på den rena understödslinjen utan även de mindre lyckliga hemortsrätts-
bestämmelserna med tillhörande fattigvårdsprocesser samt ej sällan inskränkning av 
den lokala flyttningsfriheten för barnrika familjer. 

Även om den skarpa kritik, som kommissionen sålunda riktat mot den samhälle
liga fattigvården, i mycket skjuter över målet, skall icke bestridas, att denna hjälp
form är behäftad med vissa brister. Att här närmare ingå på detta vidlyftiga 
spörsmål, synes ej erforderligt. Styrelsen vill blott erinra om att frågan om en 
utjämning av fattigvårdskostnaderna är en bland huvudpunkterna i socialvårds
kommitténs arbete. I övrigt är det anmärkningsvärt, att kommissionen icke i första 
hand tänkt sig möjligheten att avhjälpa bristerna hos fattigvården för att därige
nom göra den bättre rustad för fyllande av exempelvis uppgiften att utdela barn
beklädnadsbidrag. 

Kommissionens kritik av fattigvården går dessutom vid sidan av det närmast 
organisatoriska spörsmål, varom här är fråga. Om allvarliga brister föreligga i 
den nuvarande fattigvårdens konstruktion, så behöva dessa ingalunda, som kom
missionen förmenar, utgöra hinder för att man inom fattigvårdens organisatoriska 
ram förlägger en hjälpverksamhet av annan art, exempelvis en hjälpform av för
säkringskaraktär med visst i relation till föräldrarnas och barnets ekonomiska för
hållanden på förhand fastställt belopp och utan återbetalningsskyldighet eller andra 
av fattigvårdens nuvarande rättsverkningar, d. v. s. utan fattigvårds karaktär. Re
dan i nuvarande fattigvårdslag finnas ansatser till en sådan hjälpform. Sålunda 
skall fattigvård, som bestått i bekostande åt skolbarn av kläder, underhåll eller an
nat, som avser att sätta dem i tillfälle att bevista skolundervisningen, lakar- eller 
förlossningshjälp eller medicin, då hjälpen eller medicinen lämnats annorledes än 
i förening med vård å anstalt eller begravningshjälp, icke inverka på förvärv av 
hemortsrätt; dylik fattigvård ersattes icke av hemortskommun och av staten endast 
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då hjälptagaren icke är svensk medborgare. Dessutom ha statsmakterna i en sär
skild lag konstruerat en till folkpensionen anslutande, kompletterande understöds-
form, de s. k. kommunala pensionstillskotten; dessa understöd skola icke vara a t t 
anse såsom fattigvård, d. v. s. ha icke fattigvårds sedvanliga rättsverkningar. Den
na verksamhet har från början vari t anförtrodd åt fattigvårdsmyndigheterna, och 
detta har vari t en ur skilda synpunkter lämplig anordning, mot vilken några be
fogade anmärkningar veterligen icke framkommit. Av folkpensionärerna, som 
kommit i åtnjutande av denna understödsform, har den vari t i hög grad uppskattad 
och av dem knappast särskilts från vad de gamla själva pläga kalla »den andra pen
sionen». Detta synes styrelsen bestyrka dess uppfattning, at t det mindre kommer 
an på vilket samhälleligt organ som handhar en viss hjälpverksamhet än på denna 
verksamhets rättsliga konstruktion och måhända ej minst benämning. Då emeller
tid såväl frågan om organisationen av den samhälleliga hjälpverksamheten som 
dennas materiellt rättsliga innehåll numera är föremål för prövning av en särskild 
kommitté, anser styrelsen, at t man, även om man på denna grund icke kan upphöra 
med ett nödvändigt socialpolitiskt reformarbete, så långt möjligt bör undvika a t t 
förrycka utredningsarbetets allmänna planläggning. Styrelsen kan icke värja sig 
för det intrycket, at t kommissionen, som i anslutning till sitt betänkande angående 
barnbeklädnadsbidrag m. m. ansett sig böra uppdraga vissa principiella linjer för 
socialpolitikens och socialvårdens omorganisation, icke tillräckligt beaktat denna 
synpunkt. 

Styrelsen kan icke heller finna, att kommissionen anfört några bärande skäl för 
den föreslagna anordningen, att barnavårdsnämnderna skulle taga hand om barn-
beklädnadsverksamheten. Detta skulle, utan at t erbjuda verkliga fördelar, vara 
ägnat at t öka splittringen inom det kommunala hjälparbetet, helst som utdelningen 
av de s. k. familjeunderstöden enligt förslaget skulle ankomma på fattigvårdssty
relserna. Därt i l l kommer, att barnavårdsnämnderna, som under innevarande år 
fått sig nya och i hög grad arbetstyngande uppgifter pålagda i samband med bi
dragsförskotteringen och mödrahjälpen, knappast just nu äro, även med den av 
kommissionen föreslagna förstärkningen, i stånd att åtaga sig ytterligare uppgif
ter, u tan a t t fara uppstår för et t eftersättande av deras centrala barnavårdande 
funktioner. Fatt igvården synes med sin äldre och fastare organisation vara bättre 
lämpad för denna verksamhet. 

Påståendet a t t fattigvården skulle vara enbart »symptombotande» och praktiskt 
taget främmande för all profylaktisk verksamhet är väl icke alldeles riktigt. Om 
så emellertid vore fallet, synes detta snarast vara en särskild anledning att anförtro 
densamma en uppgift av mera profylaktisk karaktär, som den rent organisatoriskt 
är väl rustad at t handha; därigenom skulle man ju enbart främja den omläggning 
av tyngdpunkten i det sociala hjälparbetet, som kommissionen förordar och som 
även styrelsen finner önskvärd. Möjligen kunde här övervägas en förstärkning av 
det obligatoriska kvinnliga inslaget i fattigvårdsstyrelserna genom bestämmelser av 
samma innehåll som föreslagits beträffande lagen om samhällets barnavård. Påpe
kas bör också, att den uppdelning av understödsuppgifterna mellan fattigvårdssty
relse och barnavårdsnämnd, som kommissionen föreslår, även för hjälptagarna 
skulle innebära omgång och olägenheter, i det de i många fall skulle för erhållande 
av erforderlig hjälp behöva vända sig till två samhälleliga organ i stället för e t t : 
till barnavårdsnämnden för ti l ldelning av beklädnadsbidrag åt de minderåriga 
barnen och till fattigvårdsstyrelsen för familjeunderstöd eller fattigvårdsunderstöd 
för sitt och barnens uppehälle i övrigt. De skulle likaledes vara underkastade kon
troll från båda myndigheternas sida; för myndigheterna måste såväl denna kontroll 
som det föregående utredningsarbetet medföra en del onödigt dubbelarbete. 

Styrelsen kan alltså på anförda skäl icke godtaga förslaget rörande barnbekläd-
nadsverhsamheten i dess av kommissionen givna organisatoriska utformning. Men 
styrelsen är dessutom synnerligen tveksam om verksamheten över huvud bör igång-
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sättas under nuvarande förhållanden. Starka skäl tala obestridligen för att låta 
därmed anstå i avvaktan på resultatet av den för översyn av socialvården tillsatta 
kommitténs arbete. Det bör härvid påpekas, att beklädnadsbidragen, ehuru de en
ligt uttalanden i motiven äro avsedda att utgöra en form av naturaunderstöd, i 
själva verket enligt författningens ordalydelse torde komma att utgå såsom kontant-
bidrag till understödstagarna. Det nödvändiga upprätthållandet av en betryggande 
kontroll över att dessa bidrag skulle komma till avsedd användning måste i prak
tiken bli en vansklig och krävande uppgift. Erfarenheten utvisar nogsamt, att 
en tillfredsställande tillsyn i sådant syfte ofta nog är mycket svår, för att icke 
säga omöjlig, att genomföra. Vidare påkallar den ifrågavarande verksamhetens 
administrering i övrigt och dess finansiering, på sätt nu föreslagits, ganska kompli
cerade specialanordningar. Enligt styrelsens mening synes det knappast tillråd
ligt att, låt vara inom fattigvårdens ram, mera allmänt påbörja en dylik omfattande 
och administrativt betungande hjälpverksamhet, innan den pågående socialvårds
utredningen hunnit åtminstone uppdraga vissa principiella linjer för den förestå
ende omgestaltningen av socialvården. Däremot skulle ett igångsättande på försök 
av en sådan verksamhet, begränsad till ett antal av de mest skattetyngda kommu
nerna, måhända kunna anbefallas redan i nuvarande läge. De praktiska erfaren
heter, som därvid borde kunna förvärvas, skulle möjligen kunna bli av ett visst 
värde bland annat för socialvårdskommittén i dess arbete.» 

Efter att därefter något uppehållit sig vid befolkningskommissionens för
slag om s. k. familjeunderstöd för vissa barnrika familjer uttalar styrelsen med 
avseende å vissa av kommissionen uppdragna principiella riktlinjer för social
politikens och socialvårdens organisation: 

»Med hänsyn till den nu pågående utredningen i detta ämne har styrelsen ej 
funnit anledning att mera i detalj uppehålla sig vid kommissionens härom gjorda 
uttalanden. På ett par punkter synas dessa emellertid böra föranleda erinran från 
styrelsens sida. Kommissionen framhåller sålunda, att fattigvårds- och barna
vårdskonsulenternas arbete i växande utsträckning förskjutits från den betydelse
fulla upplysnings- och inspektionsverksamheten ute i kommunerna till biträde åt 
länsstyrelserna med tidskrävande utredningar och undersökningar i mål angående 
tvister mellan kommunerna, granskning av statsbidragsärenden m. m. Kommis
sionen anser därför, att ifrågavarande konsulentverksamhet icke på ett tillfreds
ställande sätt tillgodoser angivna upplysnings- och tillsynsverksamhet, och föror
dar på den grund inrättandet i varje län av en särskild länsnämnd med uppgift 
att öva tillsyn över den sociala vårdverksamheten i kommunerna inom länet. Här
emot må framhållas, att det sålunda avsedda syftemålet säkerligen — och på ett 
enklare sätt — skulle kunna ernås genom en inskränkning av konsulenternas nu
mera orimligt stora arbetsbörda; för ändamålet böra flera konsulentbefattningar 
inrättas och de nuvarande distrikten avsevärt beskäras. Vidare synes det högeli
gen önskvärt, vilket också vid tidigare tillfällen framhållits, att konsulenterna i 
långt större utsträckning än vad hittills varit fallet förses med kompetent arbets
hjälp och anslag för bedrivande av sin fortlöpande verksamhet. 

Kommissionen har även ingått på frågan om en omorganisation av den numera 
till socialstyrelsen förlagda centralförvaltningen på förevarande område. I an
slutning till vad den förordat beträffande en omgestaltning av den kommunala 
socialförvaltningen anser sig kommissionen böra rekommendera, att de s. k. fa-
milje- och barnavårdsärendena förläggas till en särskild byrå i styrelsen och övrig 
socialvård samt hithörande socialpolitik till en annan särskild byrå. Häremot synes 
böra erinras, att det enligt sakens natur i nuvarande ovissa läge näppeligen låter 
sig göra att angiva några bestämda riktlinjer för tillsynsmyndighetens organisation 
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och byråindelning. Flera omständigheter spela här in, som komplicera problemet 
och som vederbörligen måste beaktas vid ett slutligt ställningstagande till nämnda 
spörsmål. Styrelsen finner det i nuvarande, outredda läge varken möjligt eller 
lämpligt att göra några uttalanden i ämnet.» 

Styrelsen övergår därefter att närmare skärskåda de båda förslag, som fram
lagts i kommissionens betänkande i näringsfrågan, nämligen angående dels 
kostnadsfri utdelning av vissa skydds födoämnen och läkemedel till havande 
och ammande kvinnor samt barn i olika åldrar, dels också anordnande av lika
ledes kostnadsfria måltider för skolbarn. Härom framhåller styrelsen, att det, 
med hänsyn till önskemålet att åtgärder för ernående av en förbättrad närings
standard och mera rationell näringshygien böra givas en såvitt möjligt före
byggande karaktär, får anses välbetänkt, att dylika åtgärder nu föreslagits 
skola inriktas på mödrar och barn. Härför talar bland annat det skälet, att 
dessa kategorier måste förutsättas vara mest mottagliga och anpassningsbara 
vid ingripanden av här ifrågavarande slag. Vidare är det enligt styrelsens me
ning av synnerlig vikt, a t t befolkningens, och särskilt de lägre inkomstgrup
pernas, näringsstandard och dennas samband med hälsotillståndet göras till 
föremål för mera fullständiga undersökningar än hittills varit fallet. Styrel
sen förordar därför, att vid en planläggning av förnyade levnadskostnadsun
dersökningar dessa kompletteras med hushållsundersökningar av extensiv ka
raktär, omfattande ett betydligt större klientel men i stället begränsade till 
kortare undersökningsperioder än vad hittills varit fallet. Rörande befolk
ningskommissionens förslag i dessa delar anför styrelsen vidare: 

»Mot förslaget till kostnadsfri utdelning av vissa födoämnen och läkemedel åt 
mödrar och barn, sådant det utformats av befolkningskommissionen, har styrelsen 
för sin del icke funnit anledning till några principiella erinringar. Det för erhål
lande av sådan hjälp generellt uppställda villkoret, att behovet av dylika födo
ämnen eller läkemedel i varje fall styrkes av läkare, synes ur olika synpunkter väl
betänkt. Även den anordningen, att verksamheten är avsedd att anknytas till de 
nyinrättade mödra- och barnavårdscentralerna, respektive -stationerna, synes lämp
lig och ägnad att ytterligare tillgodose behovet av en sakkunnig och effektiv kon
troll vid utövningen av här ifrågavarande hjälpverksamhet. Det förhållandet, att 
dylika institutioner för närvarande finnas upprättade blott i obetydlig omfattning 
och först så småningom kunna förväntas komma till stånd över hela landet, gör det 
möjligt att vinna erfarenhet för ett praktiskt och ändamålsenligt anordnande av 
den speciella hjälpverksamhet, som här avses. Enligt styrelsens mening äro i be
gynnelsestadiet försöksanordningar i mindre skala att rekommendera. De föreslag
na anordningarna för utdelningen te sig nämligen jämförelsevis komplicerade och 
måste av allt att döma ställa betydande krav på det medverkande kommunala orga
nets kompetens och lämplighet för uppgiften. Det kan ifrågasättas, om icke vissa 
förenklingar härvidlag vore möjliga att genomföra. Även om så kunde ske, synes 
det likväl på tidigare anförda grunder tveksamt, huruvida nu avsedda arbetsupp
gifter lämpligen böra läggas på barnavårdsnämnderna. Med hänsyn till det spe
ciella klientel, varom här är fråga, vill styrelsen dock ej motsätta sig att tillhanda
hållandet av näringsmedel i en eller annan form anförtros åt nyssnämnda organ. 

Beträffande slutligen spörsmålet, huruvida utdelning av skyddsfödoämnen och 
läkemedel bör göras tillgänglig för alla familjer eller om därvid bör tillämpas en 
behovsprövning med hänsyn till familjeförsörjarens inkomst, skulle det måhända 
te sig principiellt riktigast att välja det senare alternativet. Styrelsen finner 
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emellertid övervägande skäl tala emot en behovsprövning i detta särskilda fall. 
Genom att hjälpen är avsedd att utgå endast vid av läkare konstaterat behov måste 
nämligen verksamheten få en jämförelsevis begränsad omfattning. Vidare kan 
det, som kommissionen framhållit, med säkerhet antagas, att det hjälpsökande klien
telet hos mödra- och barnavårdscentralerna till större delen kommer att bestå av 
mindre bemedlade. Uppställandet av en inkomstgräns skulle därför säkerligen bliva 
skäligen betydelselöst i praktiken. 

Lika med befolkningskommissionen anser styrelsen vidare, att hjälpen bör vara 
helt avgiftsfri för alla hjälptagare. 

I jämförelse med gratisutdelningen av skyddsfödoämnen och läkemedel skulle 
den föreslagna skolbarnsbespisningen bliva en hjälpverksamhet av betydande räck
vidd och omfattning, ej minst ur kostnadssynpunkt. Kommissionen har emeller
tid tänkt sig, att införandet av sådan bespisning skulle bli beroende av kommuner
nas eget initiativ ävensom att organisationen skulle till en början göras blott par
tiell, motsvarande förslagsvis en femtedel av samtliga barn i folk- och fortsätt
ningsskolorna, för att därefter successivt utbyggas att omfatta samtliga skoldistrikt. 
Vidare förutsattes ej, att skolmåltid, där den införes, skall bliva obligatorisk i den 
meningen, att alla barn skulle åläggas att deltaga i densamma. Deltagandet skall 
alltså vara frivilligt. De sålunda planerade inskränkningarna vid verksamhetens 
anordnande måste anses ur alla synpunkter välbetänkta och ligga helt i linje med 
den principiella uppfattning, åt vilken socialstyrelsen här tidigare givit uttryck, 
nämligen att igångsättandet av sådana stödåtgärder bör ske i begränsad omfatt
ning och utan forcering. Härför tala icke blott de ekonomiska synpunkterna. Med 
hänsyn till de svårigheter av olika slag, ej minst i tekniskt och organisatoriskt av
seende, som måste möta vid ett förverkligande av det föreliggande förslaget, synes 
det vara anledning att därvid rekommendera ett gradvis utbyggande av hithörande 
anordningar under noggrant iakttagande av de rön och erfarenheter, som efter hand 
må kunna vinnas. 

Styrelsen hyser för sin del den uppfattningen, att en statsunderstödd skolbarns
bespisning, ändamålsenligt och förnuftigt anordnad, skulle vara av värde såsom ett 
synnerligen verksamt medel till höjande av skolbarnens ofta alltför bristfälliga 
näringsstandard. De flerstädes rådande missförhållandena på detta område, främst 
på landsbygden, äro så uppenbara, att det måste anses i hög grad behjärtansvärt, 
att det allmänna i en eller annan form träder hjälpande emellan. Särskilt bör 
uppmärksammas, att de mångenstädes stora avstånden mellan hem och skola ofta 
även i de fall, då ekonomiska svårigheter i hemmet ej föreligga, lägga stora hinder 
i vägen för ett tillfredsställande ordnat kosthåll för barnen. Det ligger i öppen 
dag, att tillhandahållandet av en huvudmåltid, lämpligt sammansatt och tillredd 
med hänsyn till barnens behov, skulle ur näringsfysiologiska synpunkter innebära 
en mycket stor vinst och säkerligen i hög grad befrämja hälsotillståndet bland bar
nen samt göra dem bättre skickade att följa och tillgodogöra sig undervisningen. 
Det kan även antagas, att en dylik anordning skulle i många fall få en icke 
oväsentlig uppfostrande betydelse och medverka till att bibringa barnen hälsosamma 
kostvanor. Härtill kommer den avsevärda ekonomiska förmån, som denna anord
ning skulle innebära för behövande familjeförsörjare. Anordningen med skol-
luncher skulle jämväl för många husmödrar innebära en behövlig lättnad i det 
eljest nog så betungande hushållsarbetet. 

Styrelsen anser, i likhet med kommissionen, det vara önskvärt, att vid införande 
i ett skoldistrikt av skolmåltid denna göres tillgänglig för alla barn, oberoende 
av föräldrarnas ställning i ekonomiskt avseende. Det synes ej föreligga något bä
rande skäl för att därifrån utesluta barn från mera välbärgade familjer. Utan 
tvivel förhåller det sig så, att även sistnämnda barn i många fall kunna vara i 
behov av mera tillfredsställande måltider än vad som nu ofta kommer dem till 
del. 

42—380090. Soc. Medd. 1938. 



672 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 10 

Principen at t skolmåltiden skall vara helt avgiftsfri för varje barn, som deltager 
däri, tillämpas enligt reglerna för statsbidrag till anordnande av skolbarnsbespis
ning i den provisoriska form och utsträckning, vilka godkändes vid riksdagen 1937. 
För t i l lämpning av denna princip anför kommissionen flera skäl. Det främsta 
skälet är näringshygieniskt : även barn till föräldrar, som icke kunna sägas vara 
obemedlade eller fattiga, äro ofta undernärda eller felnärda och i behov av skol
måltid. I själva skollivets anordning bör ej heller göras skillnad mellan barnen 
efter föräldrarnas ekonomiska villkor. I vårt land har alltid iakttagits grundsatsen, 
at t själva folkskoleundervisningen skall vara kostnadsfri. Dessutom råder allmän 
skolplikt. Hela den skolhygieniska verksamhet, som i likhet med skolmåltiden 
avser at t sörja för att barnen under de gynnsammaste hygieniska betingelser skola 
kunna tillgodogöra sig undervisningen, bör enligt kommissionens uppfat tning stäl
las såsom ett det allmännas, emot den enskildes skolplikt svarande, åtagande. Vi
dare framhålles, at t uttagande av en avgift, som under alla förhållanden måste 
göras låg, skulle innebära en relativt obetydlig besparing för statsverket, helst som 
kostnaderna för skolbespisningen därvid skulle höjas genom erforderligt uppbörds-
och redovisningsarbete. 

Socialstyrelsen kan icke dela befolkningskommissionens uppfat tning på denna 
punkt. Även om den kostnadsbesparing, som skulle ernås genom uttagande i an
givna fall av avgifter, icke skulle bliva betydande, är detta knappast något skäl 
för staten at t helt avstå från denna utgiftsminskning. Viktigast är dock, synes det 
styrelsen, det psykologiska motivet för en behovsprövning på detta område. Det 
kan ej anses motiverat eller lämpligt, a t t det allmänna övertager här ifrågavarande 
kostnader i de fall, då familjeförsörjaren själv utan svårighet kan vidkännas dem. 
De enskilda medborgarna böra icke i stigande omfattning vänjas vid at t l i ta till 
det allmännas stöd för täckande av sina behov och utgifter av olika slag i stället 
för a t t i första hand söka med egna krafter sörja för sin och de sinas utkomst. 
Vid bedömandet av detta spörsmål bör ej heller lämnas ur sikte, a t t skolbespis
ningen är avsedd att ingå såsom ett led i hjälpanordningar t i l l förmån främst för 
de mindre bemedlade samhällsmedlemmarna. I enlighet härmed synes skolmåltiden, 
ehuru den göres tillgänglig för alla barn, böra ha formen av gratisbespisning endast 
i de fall, då detta är motiverat av ekonomiska hänsyn. 

Fråga uppstår då, hur en behovsprincip i förevarande fall bör tillämpas. Sty
relsen är för sin del icke beredd att härvidlag angiva den övre inkomstgräns för 
familjeförsörjaren, som bör vara avgörande för rät ten at t erhålla fri skolmåltid 
för vederbörande barn. Det vill dock synas som om den vid beviljande av moder-
skapspenning föreskrivna gränsen — 3 000 kronor i beskattningsbart belopp — är 
väl hög för att lämpligen komma til l användning i här avsedda fall. 

Enl igt det föreliggande förslaget skulle, som nämnts, skolbarnsbespisning till 
en början införas endast i folkskolor och obligatoriska fortsättningsskolor, varvid 
statsbidrag för ändamålet under första året (budgetåret 1939/1940) beräknats kom
ma a t t utgå med ett belopp, 6 miljoner kronor, tillräckligt för ungefär en femtedel 
av skolbarnen i dessa skolor. Kommissionen förutsätter emellertid att, när skol
måltidsorganisationen en gång blivit mera allmänt genomförd i folk- och fortsätt
ningsskolor, t idpunkten borde vara inne at t till prövning upptaga frågan om an
ordningens utsträckande även till läroverk och liknande undervisningsanstalter. 

Tungt vägande skäl kunna förvisso anföras för att bereda jämväl eleverna i sta
tens läroverk och dylika skolor möjlighet t i l l liknande måltider. Styrelsen anser 
dock, at t den av kommissionen förordade begränsningen ti l l i första hand barnen 
i folk- och fortsättningsskolorna är välbetänkt. Det kan till och med ifrågasättas, 
huruvida ett påbörjande av verksamheten — inom den sålunda angivna ramen — 
lämpligen bör ske i så stor skala och i så hastigt tempo, som kommissionen tänkt 
sig. I enlighet med den uppfattning, styrelsen här tidigare uttalat , synes det ur 
olika synpunkter mera gagneligt att igångsätta anordningarna försöksvis och i täm-
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ligen, blygsam omfattning för at t sedermera efter hand, i mån av vunnen erfarenhet 
på området, eventuellt utbygga organisationen. Bland annat med hänsyn ti l l a t t 
skolbespisningens införande skulle i varje särskilt fall förutsätta initiativ från ve
derbörande kommun, är det uppenbarligen ytterst vanskligt att härvidlag göra några 
hållbara tidsberäkningar. 

Mot kommissionens förslag med avseende å beräkningen av statens andel i kost
naderna för verksamheten, vilken andel ansetts böra utgå i form av visst belopp 
för barn och bespisnings dag, har styrelsen ej funnit anledning till erinran. Ej 
heller synes något vara at t invända mot anordningen att åt länsstyrelserna anför
tros uppgiften att i förekommande fall bevilja och utbetala statsbidrag samt utöva 
erforderlig kontroll över medlens användning. 

Vad beträffar verksamhetens anordnande och uppehållande i praktiken må sär
skilt understrykas behovet av en sakkunnig ledning och kontroll vid varje särskild 
skola, bland annat i näringshygieniskt avseende. Om det i något mera väsentligt 
avseende brister härvidlag, kan uppenbarligen hela syftet med skolmåltiden, a t t 
på et t rationellt och tillfredsställande sätt tillgodose barnens behov av skyddsfödo
ämnen, allvarligt äventyras. Kommissionen har beträffande måltidens önskvärda 
sammansättning för olika fall angivit vissa riktl injer; det gäller emellertid också 
a t t tillse, a t t vid bespisningen sådan kost, som erkänts och rekommenderats såsom 
hälsosam och lämplig, verkligen tillhandahålles barnen. Vidare är det av största 
vikt, at t måltidslokalerna och de praktiska anordningarna vid födans t i l lredning 
och servering äro i allo hygieniskt tillfredsställande. Här möta tydligen en rad 
olika problem, självfallet mycket varierande från fall till fall, vilkas lösning mer
endels måste vara förenad med större eller mindre svårigheter för de lokala myn
digheterna. 

Såsom kommissionen också påpekar, torde den rent hygieniska kontrollen, däri 
inbegripen även den viktiga frågan om måltidernas sammansättning, i huvudsak 
böra ankomma på vederbörande skolläkare. Det måste med hänsyn härti l l anses 
önskvärt, a t t föreliggande förslag om genomförande av en mera fullständig skol-
läkarorganisation vid folkskoleväsendet förverkligas. 

Det synes vidare vara ett önskemål, a t t vid de skolor, där skolbespisning efter 
hand kan komma att införas, systematiska undersökningar i en eller annan form 
anordnas angående verksamhetens resultat med avseende å barnens hälsotillstånd 
och arbetsförmåga m. m. Sådana undersökningar kunna förväntas bliva av prak
tiskt värde såsom ett viktigt led i forskningsarbetet i allmänhet på det närings
fysiologiska området. Det kan förutses, at t inst i tutet för folkhälsan i sin ut
redande och rådgivande verksamhet på födoämneshygienens område kommer att ägna 
särskild uppmärksamhet åt förhållandena i sådana skolor, där särskild bespisning 
anordnas.» 

Bet rä f fande en av befolkningskommissionen föreslagen särski ld u t redning 
avseende beviljande av prisrabatter på vissa viktigare skyddsfödoämnen åt 
familjer med barn anför s tyre lsen: 

»Utan at t här i detalj ingå på de av kommissionen framförda synpunkterna på 
hithörande spörsmål och de för den ifrågasatta utredningen uppdragna riktlinjerna 
vill styrelsen såsom sin mening uttala, att en utredning på ifrågavarande område 
synes böra företagas. Den stegring av konsumtionen av vissa livsmedel, vilken 
åsyftas med de planerade åtgärderna, lärer vara önskvärd såväl u r näringshygienisk 
synpunkt som med hänsyn till behovet av att på den inhemska marknaden vinna 
ökad avsättning för vissa jordbruksprodukter, särskilt mejerivaror och trädgårds
alster. Ej minst under ekonomiska kristider, då de försämrade konjunkturerna 
inom industrien pläga föranleda minskad efterfrågan på jordbruksalster, synes en 
prisnedsättning å sådana produkter till förmån för de av arbetslöshet drabbade 
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vara att rekommendera. Tydligt är också, att de avsedda anordningarna, för att 
kunna leda till åsyftad verkan, böra omfatta ett ganska ansenligt hjälpklientel. 
Emellertid anser styrelsen, på liknande skäl som förut anförts i fråga om skol
barnsbespisningen, att det ej finnes anledning att utsträcka stödåtgärder av här 
ifrågavarande slag till andra än mindre bemedlade, barnrika familjer. Detta ute
sluter givetvis ej, att under tider av dåliga konjunkturer och minskad sysselsätt
ning inom industrien speciella åtgärder i angivet syfte kunna vara motiverade 
till understödjande av arbetslösa och deras familjer. Kommissionen framhåller vis
serligen, att frånvaron av en inkomstprövning säkerligen skulle bliva utan nämn
värd betydelse i praktiken, enär de bemedlade familjerna sannolikt i mycket ringa 
omfattning torde komma att anlita dessa hjälpanordningar. Detta antagande må 
vara riktigt men rubbar icke styrelsens principiella uppfattning, att det är obe
fogat och olämpligt att skilda former av samhällshjälp, avsedda för de verkligt 
behövande, utvidgas att gälla även andra grupper av medborgare. Härmed vill 
styrelsen dock icke bestrida, att visst behov av en kvalitativt förbättrad närings
standard föreligger även i fråga om många mera välsituerade familjer. Men denna 
förbättring bör man söka ernå icke genom ekonomiska stödåtgärder utan väsentligen 
på annan väg, främst genom en förbättrad upplysnings- och propagandaverk
samhet. » 

Styrelsen förklarar sig därför livligt tillstyrka kommissionens ävenledes 
framlagda förslag om utredning i frågan om en effektivisering i olika avseen
den av undervisnings- och upplysningsarbetet i näringsfrågan och uttalar här
om bl. a. följande: 

»Att de rådande missförhållandena i näringsfysiologiskt avseende till mycket stor 
del måste tillskrivas befolkningens likgiltighet och bristande insikt i hithörande 
frågor, är uppenbart, liksom också att denna okunnighet förefinnes inom olika sam
hällsskikt. Det råder heller ingen tvekan därom, att ekonomiska stödåtgärder till 
förbättring av näringshygienen och levnadsstandarden i allmänhet icke kunna för
väntas få tillnärmelsevis avsedd effekt med mindre de kombineras med systema
tiska åtgärder i upplysande och uppfostrande syfte. Benägenheten att fasthålla 
vid inrotade smakvanor och traditioner i fråga om kostens sammansättning och 
dylikt är som framhållits mycket stark och innebär merendels ett avsevärt hinder 
mot strävandena att genom införande av en mera hälsobefrämjande kost höja den 
allmänna näringsstandarden. Med hänsyn härtill måste man också räkna med, att 
upplysningsåtgärder först i det långa loppet kunna medföra några mera betydande 
resultat; denna omständighet utgör, som kommissionen påpekar, ett starkt skäl för 
att sådana åtgärder snarast möjligt må igångsättas.» 

Till styrelsens förevarande utlåtande ha generaldirektören Hansson samt 
byråcheferna Hagman och Wangson fogat en gemensam reservation av följan
de lydelse: 

»Beträffande förslaget om skolbarnsbespisningen anse vi, i motsats till styrelsens 
majoritet, att skolmåltiderna böra tillhandahållas alla barn kostnadsfritt. Denna 
princip har, såsom kommissionen påpekar, redan stadfästs i reglerna för stats
bidrag till anordnande av skolbarnsbespisning i den provisoriska form och utsträck
ning, vilka godkändes vid riksdagen 1937. För ett fasthållande vid denna princip 
anför kommissionen flera skäl. Det främsta är näringshygieniskt : även barn till 
föräldrar, som icke kunna sägas vara obemedlade eller fattiga, äro ofta undernärda 
eller felnärda och i behov av skolmåltid. Skolan såsom demokratisk institution 
kräver också, att det i själva skollivets anordning icke göres skillnad mellan barnen 
efter föräldrarnas ekonomiska villkor. Såsom en del av den allmänna skolhygienen 
bör skolmåltiden infogas i den reguljära skolorganisationen, vilken bör vara lika 
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för alla. I vårt land har alltid iakttagits grundsatsen att själva folkskoleunder
visningen skall vara kostnadsfri. Dessutom råder allmän skolplikt. Hela den skol-
hygieniska verksamhet, som i likhet med skolmåltiden avser att sörja för att barnen 
under de gynnsammaste hygieniska betingelser skola kunna tillgodogöra sig under
visningen, bör ställas såsom ett det allmännas, emot den enskildes skolplikt sva
rande, åtagande. Vidare skulle uttagande av en avgift, som under alla förhål
landen måste göras låg, innebära en relativt obetydlig besparing för statsverket, 
helst som kostnaderna för skolbespisningen därvid skulle höjas genom erforderligt 
uppbörds-, kontroll- och redovisningsarbete. Vid den praktiska tillämpningen skulle 
det säkerligen te sig uppenbart, att det vore administrativt enklare och billigare 
att helt och hållet upptaga dessa avgifter skattevägen. 

Vi dela helt befolkningskommissionens uppfattning på denna punkt. Avgörande 
för vårt ställningstagande äro därvid näringshygieniska skäl. Kosthållet i en fa
milj är enligt vad erfarenheten visar icke enbart beroende på familjens ekonomi. 
Även i hem, där de ekonomiska förhållandena äro jämförelsevis goda, kan på grund 
av olika omständigheter råda en olämplig matordning. De kvalitativa brister, som 
av befolkningskommissionen konstaterats allmänt vidlåda folkkosten, torde i särskilt 
hög grad göra sig gällande i fråga om barnens kost. Endast om skolmåltiden av-
giftsfritt göres tillgänglig för alla barn erhållas garantier för att deras behov av 
tillräcklig näring och framför allt av i kvalitativt hänseende riktigt sammansatt 
föda tillgodoses. Vi finna det också, i likhet med kommissionen, olyckligt om det 
i själva skollivets anordning skulle göras skillnad mellan barnen efter föräldrarnas 
ekonomiska villkor. 

Utöver vad här samt av befolkningskommissionen i övrigt anförts till förmån 
for att skolmåltiden göres avgiftsfri må ytterligare framhållas en synpunkt som 
synes värd beaktande. Upptagandet av avgifter för skolmåltiden från vissa lär
jungar skulle ej endast medföra, som kommissionen framhållit, ökat uppbörds- och 
redovisningsarbete utan torde därjämte påkalla en omprövning av frågan om kost
nadsfördelningen mellan stat och kommun. Skulle en viss avgiftsbetalning efter 
behovsprövning förekomma, måste denna prövning givetvis företagas av de kom
munala myndigheterna. Även om prövningen ägde rum efter vissa av staten an
givna regler avseende barnantal och taxerad inkomst, skulle den i praktiken vara 
undandragen statens kontroll. Härtill kommer att regeln om, att statsbidraget 
skulle utgå med visst belopp per barn och dag icke synes kunna bibehållas utan 
vissa invecklade tilläggsbestämmelser. Skulle därvid stadgas, att statsbidraget ej 
alls utginge eller utginge med lägre belopp för de barn som erlade avgifter, skulle 
något intresse för kommunen att uttaga betalning av barn till bemedlade föräldrar 
icke förefinnas och hela anordningen sannolikt bli skäligen betydelselös. Fastställer 
man t. ex. ett generellt lägre statsbidrag per barn och dag än vad kommissionen 
föreslagit, skulle detta leda till uppenbara orättvisor i fråga om statsbidragens 
fördelning mellan kommunerna; en del skoldistrikt med många barnrika och fat
tiga familjer skulle få för liten statshjälp och andra kommuner relativt för mycken. 
Frågan skulle också kunna lösas på så sätt, att man frånginge regeln om att ut
mäta statsbidragen efter barn och dag och i stället läte staten täcka en viss procent 
av kostnaderna. Detta skulle å andra sidan medföra den allvarliga olägenheten, 
att om, såsom bleve nödvändigt för verksamhetens igångsättande och upprätthål
lande, statsbidragsprocenten hölies hög, kommunerna komme att få väsentligt 
mindre intresse av en ekonomisk skötsel än om förstnämnda regel för statsbidragens 
beräkning användes.» 



6 7 6 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 10 

Förvärvsarbetande kvinnors rättsliga ställning vid äkten
skap och barnsbörd. 

Socialstyrelsens utlåtande över befolkningskommissionens betänkande. 

I utlåtande den 14 september 1938 över befolkningskommissionens betän
kande angående förvärvsarbetande kvinnors rättsliga ställning vid äktenskap 
och barnsbörd anför socialstyrelsen i huvudsak följande : 

»Vad först angår den centrala frågan om arbetstagares rätt till bibehållande av 
anställning vid ingående av giftermål ansluter sig styrelsen obetingat till kom
missionens mening, att envar anställd, manlig eller kvinnlig, som är någorlunda 
fast knuten vid sitt företag, bör vara tillförsäkrad en sådan rätt. Det inom vissa 
yrkesområden ännu förhärskande systemet, att arbetsgivaren plägar entlediga en 
kvinnlig arbetstagare enbart i anledning av hennes äktenskap, finner styrelsen ohåll
bart och oförenligt med såväl' humanitära som sociala åskådningssätt. Något annor
lunda och mera komplicerat ter sig problemet måhända vid arbetstagares havande
skap och barnsbörd. Det ligger i sakens natur, att i sådana situationer svårigheter 
och olägenheter i vissa fall kunna uppstå för arbetsgivaren att behålla vederbörande 
i arbetet och att följaktligen skälen för arbetsledningens önskan att skilja henne 
därifrån understundom kunna äga ett visst berättigande. Icke desto mindre hyser 
styrelsen den uppfattningen, att betryggande garantier böra beredas för kvinnlig 
arbetstagare att få bibehålla sin anställning jämväl vid havandeskap och barns
börd. Såsom kommissionen även särskilt påpekar, bör arbetsledningen härigenom 
icke betagas en vidsträckt möjlighet att vid behov och kanske under ganska avse
värd tid permittera arbetstagare under pågående havandeskap. Denna anordning 
torde redan mera allmänt praktiseras särskilt i fråga om servitriser, affärsbiträden 
och annan personal, som direkt betjänar allmänheten. 

Frågan gäller då, huru de för hithörande ändamål önskvärda skyddsanord
ningarna lämpligen böra komma till stånd. Det bör därvid framhållas, såsom ock 
framgår av betänkandet, att frågan väsentligen saknar aktualitet och betydelse i 
fråga om vidsträckta arbetsområden, nämligen särskilt inom statlig och kommunal 
tjänst samt i allmänhet inom industrien. För de statsanställda kvinnorna har 
numera genomförts en förmånlig revision av hithörande avlöningsbestämmelser, och 
inom de båda övriga nyssnämnda grenarna av arbetslivet föreligger i allt fall 
icke något trängande behov av särskilda skyddsföreskrifter. Annorlunda ställer 
sig saken vid vissa större privata affärsföretag, i främsta rummet flertalet banker 
och försäkringsbolag. Anställningsvillkoren vid dylika företag äro i AU berörda 
hänseenden särdeles ogynnsamma ur den kvinnliga personalens synpunkt. Med 
hänsyn till angivna företags omfattning och dominerande ställning samt till den 
omständigheten, att en mera radikalt förändrad inställning till spörsmålet från 
företagens egen sida icke lärer vara att förvänta på den frivilliga överenskommel
sens väg, har kommissionen funnit skäl föreligga för ett samhälleligt ingripande 
med lagstiftningsåtgärder till skydd för anställda i allmänhet. 

I fråga om lämpligheten och behovet av en sådan lagstiftning — givetvis av 
tvingande karaktär — delar socialstyrelsen befolkningskommissionens uppfattning. 
Visserligen har mot en lagstiftning i ämnet riktats den anmärkningen, att lagen 
lätteligen skulle kunna kringgås och på grund av bevisningssvårigheter bliva mer 
eller mindre ineffektiv i tillämpningen. På sätt även kommissionen framhållit, är 
det sannolikt, att vissa dylika praktiska svårigheter skulle kunna uppstå vid ett 
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genomförande av det framlagda lagförslaget. Styrelsen anser emellertid, att de 
härom uttalade betänkligheterna äro överdrivna och i varje fall icke böra vara 
avgörande. Såsom även påpekas i betänkandet, torde nämligen lagstiftningen i 
fråga måhända främst bliva av uppfostrande betydelse. 

Ej heller de invändningar, som ur vissa andra synpunkter ansetts kunna riktas 
mot den föreslagna lagstiftningen, finner styrelsen vara av den tyngd och bety
delse, att hela frågan om lagligt skydd för de anställda i förevarande avseenden 
fördenskull bör falla. Dylika skyddsanordningar äro nämligen, som ovan fram
hållits, starkt motiverade av humanitära och sociala skäl. Den anmärkningen, att 
den ifrågasatta lagstiftningen icke kan anses tillgodose ett mera allmänt behov och 
redan på den grund icke bör komma till stånd, finner styrelsen sålunda icke för
tjäna beaktande. 

Det har från en del håll uttalats betänkligheter med hänsyn till det förhål
landet, att de gifta förvärvsarbetande kvinnornas och i all synnerhet mödrarnas 
arbetsprestation i allmänhet skulle vara sämre än de ogiftas; ett genomförande av 
den tilltänkta lagstiftningen skulle därför för många arbetsgivare innebära avse
värda praktiska och ekonomiska olägenheter. Härom vill styrelsen för sin del fram
hålla, att det näppeligen finnes något sakligt stöd för påståendet, att den gifta 
kvinnliga arbetskraften skulle vara underlägsen den ogifta. Härvidlag lärer i 
första hand arbetstagarnas ambition och individuella egenskaper i övrigt vara av
görande, oavsett om de tillhöra den ena eller andra kategorien anställda. Det kan 
naturligtvis förekomma fall, då omsorgen om hem och barn innebär ett visst 
handikap i den dagliga tjänsteutövningen för den gifta kvinnan, men å andra 
sidan torde det också förhålla sig så, att ogifta kvinnor med förvärvsarbete ofta 
få dragas med bekymmer, som menligt inverka på deras arbetsförmåga, överhuvud 
taget lärer det här vara fråga om så utpräglat individuella förutsättningar, att ett 
generellt bedömande svårligen låter sig göra. I vart fall anser styrelsen att, även 
om den meningen vore riktig att giftermål skulle kunna medföra någon försäm
ring av arbetstagarnas prestationsduglighet, denna omständighet icke borde i och 
för sig få utgöra motiv för ett avvisande av det föreslagna lagskyddet. 

Såsom ett argument mot skyddsåtgärder till förmån för de gifta förvärvsarbe
tande kvinnorna har vidare anförts, att de ogiftas anställningsmöjligheter däri
genom skulle avsevärt minskas. De gifta kvinnorna, heter det, gå i vägen för de 
ogifta. Med hänsyn till bristen på kvinnlig arbetskraft inom åtskilliga fack — 
en brist som av allt att döma kommer att länge göra sig gällande — anser styrelsen 
dessa farhågor tämligen ogrundade. 

Beträffande detaljerna i det framlagda lagutkastet vill styrelsen helt ansluta sig 
till förslaget, att överträdelser från arbetsgivarens sida icke kriminaliseras. Skade
ståndsskyldighet bör i detta fall — liksom i regel vid annan social lagstiftning — 
vara att föredraga och kan för övrigt antagas bliva en lika effektiv sanktion som 
ådömande av straff. Vidare synes det av naturliga skäl välbetänkt, att från lagens 
tillämpning uteslutas dels medlemmar av arbetsgivarens familj och dels arbets
tagare, som innehaft sin anställning under mindre tid än ett år före äktenskapets 
ingående eller nedkomsten. Genom sistnämnda stadgande elimineras bland annat 
de svårigheter, som eljest säkerligen skulle uppstå vid tillämpningen av en dylik 
lagstiftning å säsonganställda och andra mera tillfälligt engagerade arbetstagare. 

Däremot finner sig styrelsen icke kunna biträda förslaget om undantagande från 
lagens tillämpning av smärre företag, med i regel högst fyra arbetstagare. Något 
sakligt motiv för denna begränsning har befolkningskommissionen, såvitt kunnat 
utrönas, icke anfört i sitt betänkande. Styrelsen anser för sin del, att de i små
företagen anställda kvinnorna böra kunna göra gällande lika välgrundade anspråk 
på skydd enligt lagens bestämmelser som arbetstagare i större företag. Även om 
olägenheterna för arbetsgivaren vid arbetstagares ledighet måhända stundom kunna 
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te sig jämförelsevis större i smärre företag, böra dock även där dessa svårigheter 
kunna lösas genom anställande av vikarier. Därjämte finner styrelsen, i motsats 
till kommissionen, det vara rättvist, att även befattningshavare i överordnad ställ
ning tillförsäkras enahanda rättsliga skydd. 

Enligt lagutkastet ha vidare undantagits de befattningshavare i statens och kom
muns tjänst, som äro underkastade ämbetsmannaansvar. Visserligen må det vara 
sant, vilket ovan framhållits, att dessa arbetstagare — särskilt de statsanställda — 
vid äktenskap och barnsbörd i allmänhet intaga en mera tryggad ställning än många 
befattningshavare i enskild tjänst. Det synes emellertid icke på den grund vara 
anledning att helt utesluta dessa grupper från det ovillkorliga rättsskydd, som en 
lagstiftning på området erbjuder. I detta sammanhang torde böra erinras om det 
för någon tid sedan inträffade fall, då en statsanställd kvinna av vederbörande 
myndighet entledigades på grund av ingånget giftermål och först efter besvär hos 
Kungl. Maj:t medgavs rätt att kvarstå i tjänst. Styrelsen anser alltså, att även 
hithörande befattningshavare böra inbegripas under den föreslagna lagen. 

De av befolkningskommissionen föreslagna ändringarna i lagen om arbetarskydd, 
vilka innebära en rätt till utvidgad ledighet för kvinnliga arbetstagare i samband 
med barnsbörd, har socialstyrelsen för sin del funnit välbefogade och lämpligt av
vägda. De härom gällande bestämmelserna i 17 § arbetarskyddslagen avse endast 
kvinnliga arbetstagare inom industriellt och därmed likartat arbete, vilka däri
genom tillförsäkras rätt till viss kortare tids ledighet före nedkomsten och en ovill
korlig rätt till arbetsledighet (arbetsförbud) för de sex första veckorna efter barns
börden. Nu föreslås dels en utvidgning av rätten till ledighet att omfatta kvinn
liga arbetstagare över huvud ävensom en utsträckning av tiden för ledigheten såväl 
före som efter barnsbörden. Dessa båda perioder ha föreslagits till respektive fyra 
och åtta veckor. Den sålunda utvidgade rätten till ledighet för alla förvärvsarbe
tande kvinnor finner styrelsen vara väl motiverad ur allmän arbetarskyddssyn
punkt ävensom innebära en önskvärd och naturlig anordning till komplettering av 
rätten till bibehållande av anställningen vid havandeskap och barnsbörd. Erinras 
må emellertid, att de förvärvsarbetande kvinnor, som ej äro hänförliga under lagen 
om arbetarskydd, däribland arbetstagare inom skeppstjänst samt inom jordbruket, 
icke komma i åtnjutande av den nu föreslagna utvidgade arbetsledigheten. Med 
avseende å dylika arbetstagare synas därför erfordras kompletterande föreskrifter 
av motsvarande innebörd, vilka bestämmelser måhända böra meddelas i särskild 
lag. 

Beträffande slutligen spörsmålet om förvärvsarbetande kvinnors rätt till ersätt
ning för förlorad arbetsförtjänst vid ledighet i samband med bamsbörd må till en 
början framhållas, att ur principiell synpunkt måste starkt ifrågasättas lämplig
heten av en anordning, varigenom staten åtager sig att till arbetstagare utom stats
tjänst utgiva ersättning för mistad avlöning. Redan på denna grund finner sig 
styrelsen icke kunna biträda befolkningskommissionens förslag i denna del. Här
till komma vissa andra skäl, som likaledes tala mot den ifrågasatta anordningen. 
Ur praktiska och tekniska synpunkter synes det sålunda mindre lyckligt att utöka 
de redan förefintliga formerna för understöd till kvinnor vid barnsbörd •— moder-
skapshjälp, moderskapspenning och mödrahjälp — med ytterligare en särskild hjälp-
form, nämligen den nu föreslagna utvidgade moderskapshjälpen åt de förvärvs
arbetande mödrarna. Ett genomförande av denna anordning skulle uppenbarligen 
än mer än hittills öka splittringen i det samhälleliga understödsarbetet på före
varande område. Vidare måste mot detta förslag riktas den. vägande invändningen, 
att ett förverkligande av detsamma skulle innebära en av sakliga grunder inga
lunda påkallad gynnad särställning för de förvärvsarbetande mödrar, som äro med
lemmar i sjukkassor. Med hänsyn bland annat till de hemarbetande kvinnor, som 
vid barnsbörd säkerligen ofta kunna göra anspråk på lika stor eller t. o. m. större 



FÖRVÄRVSARB. KVINNORS RÄTTSLIGA STÄLLNING VID ÄKTENSKAP OCH BARNSBÖRD 679 

hjälp från samhällets sida än förvärvsarbetande kvinnor i motsvarande läge, synes 
det enligt styrelsens mening ej försvarligt att genomföra en sådan uppdelning av 
hithörande hjälpklientel, som åsyftas i befolkningskommissionens förslag. För den 
ena kategorien skulle understödet vid barnsbörd utgå mer eller mindre automa
tiskt, medan för den andra alltjämt skulle tillämpas en ingående behovsprövning 
i varje särskilt fall. Styrelsen finner alltså grundade skäl att avstyrka förslaget 
i denna del.» 

Byråchefen Bergsten har, med instämmande av t. f. byråcheferna Moreau 
och Drougge, i ämnet avgivit särskilt yttrande av följande lydelse: 

»Av tillgängliga statistiska beräkningar framgår, att fruktsamheten är väsent
ligt lägre inom äktenskap med helt yrkesverksamma hustrur än inom sådana, där 
hustrun ägnar sig åt hemmets skötsel. Anledningen härtill är givetvis i främsta 
rummet att söka däri, att moderskapets förpliktelser och omsorger svårligen kunna 
på ett tillfredsställande sätt fullgöras av den yrkesverksamma hustrun utan att >— 
till arbetsgivarens nackdel och hennes eget obehag — inkräkta på graden och halten 
av hennes förvärvsarbete. Här uppstår lätt en plikt- och intressekollision, som 
tyvärr alltför ofta resulterar i uteblivet moderskap. A andra sidan låter det vis
serligen säga sig, att ett förbud mot avskedande i anledning av äktenskap skulle 
i viss, ehuru uppenbarligen ganska ringa mån medverka till höjande av den all
männa äktenskapsfrekvensen, men då, såsom ovan påpekats, hithörande äktenskap 
i genomsnitt förete ett lågt födelsetal, både absolut och än mera relativt taget, 
synes i allt fall ett dylikt förbud, åtminstone ur befolkningstillväxtens synpunkt, 
snarare vara att av- än tillstyrka. 

Det egentliga skälet till en lagstiftning av den art befolkningskommissionen här 
föreslagit torde också ligga på ett helt annat plan och bottna i den i och för sig 
otvivelaktigt riktiga uppfattningen att ett avskedande enbart på grund av äkten
skaps ingående innebär en kränkning av en allmänt medborgerlig, vederbörande 
arbetsgivare helt ovidkommande rättighet. Man frågar sig emellertid då till en 
början, varför detta spörsmål blivit aktuellt just nu och om under de senare åren 
tillkommit särskilda omständigheter, som motivera ifrågavarande lagstiftning. Så 
lärer dock ej vara fallet. Tvärtom torde för närvarande dylika avskedanden mera 
regelbundet förekomma endast inom bank- och försäkringsverksamheten, och även 
där synes systemet i viss mån vara på väg att uppmjukas, varjämte man i förekom
mande fall av avskedanden vid äktenskaps ingående alltmer söker lämna någon 
gottgörelse i en eller annan form. 

Om det sålunda kan sägas, att frågan i själva verket har en ganska begränsad 
räckvidd, i allt fall mindre än tidigare, och om man redan på denna grund kan 
ställa sig tveksam till behovet av en speciell lagstiftning i ämnet, äro även andra 
synpunkter att härvid taga i beaktande. Det lärer väl i allmänhet förhålla sig 
så, att det är en arbetsgivare skäligen likgiltigt, om de hos honom anställda kvinn
liga arbetstagarna äro gifta eller ogifta, endast de fullgöra sina arbetsuppgifter 
på ett nöjaktigt sätt. Då man nu inom vissa verksamhetsområden ansett sig böra 
principiellt tillämpa avskedanden vid äktenskaps ingående, torde detta främst få 
tillskrivas den redan i och för sig ganska naturliga och även på erfarenheten stödda 
uppfattningen, att den kvinnliga arbetstagaren såsom gift får nya uppgifter och 
förpliktelser, sammanhängande med hemmets skötsel samt barnens fostran och om
vårdnad, vilka äro ägnade att splittra hennes krafter och intressen till förfång för 
yrkesarbetet eller hemlivet eller bådadera. Häri synes det egentliga motivet till 
ifrågavarande, på sina håll ännu existerande avskedsprincip vara att söka. 

Det måste emellertid, även enligt min mening, anses oriktigt och olämpligt, att 
en arbetsgivare uppställer avsked vid äktenskaps ingående såsom en allmän regel. 
Å andra sidan kan det ej vara tillbörligt, att han skulle vara förhindrad från att 
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i individuella fall företaga dylikt avskedande, exempelvis beträffande en arbets
tagare som han ändock ägde fullt giltiga skäl att skilja från företaget men dit
tills låtit stå kvar. Och vare sig det bleve fråga om en befattningshavare, som 
redan före äktenskapets ingående visat sig svag, eller en som efter äktenskapet 
påtagligt försämrats, komme det alltid att ställa sig mycket svårt för den lojale 
arbetsgivaren att företaga avsked, om en lagbestämmelse av nu föreslagen innebörd 
kunde åberopas. En sådan bestämmelse skulle de facto medföra en mycket större 
garanti för den gifta kvinnan an för den ogifta att få behålla sin plats. 

Härtill är även att märka, att lagen skulle kunna på olika sätt neutraliseras av 
arbetsgivaren dels genom åberopande av andra skäl för avskedandet än ingåendet 
av äktenskap, dels genom förflyttande av den gifta befattningshavaren till mera 
begränsat resp. mindre lönande arbete o. s. v. Lagen torde härigenom i många 
fall komma att stanna på papperet. 

I stället för att genomföra en lagstiftning, som sålunda å ena sidan skulle i 
praktiken erhålla en relativt liten räckvidd och ej torde få anses av något större 
behov påkallad, å andra sidan genom sina stela och tvingande bestämmelser kunde 
lända till ogagn samt föranleda kringgående och åtskilliga för resp. parter obehag
liga tvister, där bevisning vore mycket svår att åstadkomma, vill det synas mig 
som borde nu berörda fråga på ett mera smidigt och efter förhållandena i de indi
viduella fallen bättre anpassat sätt kunna lösas genom förhandlingar mellan resp. 
arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer, helst som man härvid inom de verk
samhetsområden, där frågan är av någon egentlig betydelse, redan hunnit ett stycke 
på väg och med hänsyn till den allmänna opinionens utveckling snart nog torde 
komma till ett med lagstiftningens intentioner i stort sett sammanstämmande re
sultat.» 

1934 års byggnadsindustrisakkunnigas betänkande. 
Socialstyrelsens utlåtande. 

Socialstyrelsen har den 30 september 1938 avgivit utlåtande över 1934 års 
byggnadsindustrisakkunnigas betänkande.1 Vissa viktigare delar av utlåtan
det refereras i det följande. 

Fardagsfrågan. Socialstyrelsen anser i enlighet med de sakkunniga, att om man 
med en i lag medgiven u p p s ä g n i n g s r ä t t t i l l t v å f a r d a g a r kunde 
uppnå en jämnare fördelning av flyttningarna under året, därmed ett viktigt steg 
vore taget mot en ur arbetsmarknadssynpunkt mera tillfredsställande ordning inom 
byggnadsverksamheten. Emellertid hade från fastighetsägarehåll anförts, att åtgär
der av föreslagen art måste leda till större löslighet i hyresförhållandena, vilket 
skulle försvåra kreditmöjligheterna såväl för byggnadsproducenter som för fastig
hetsägare och till sist måste medföra en höjning av hyresnivån. Då styrelsen an
ser dessa erinringar i viss mån befogade, föreslår den, att de sakkunnigas förslag 
modifieras på ett par punkter. Sålunda borde förslaget om lagstadgad rätt till upp
sägning av hyresavtal till endera av de två i lagen bestämda fardagarna lämpligen 
kunna kompletteras med en föreskrift om att sådan u p p s ä g n i n g s t i d i c k e 
s k a l l g ä l l a u n d e r d e t f ö r s t a k o n t r a k t s å r e t . Risken för en 
med förslaget icke åsyftad uppluckring av hyresförhållandena torde genom ett dy-

1 Se Soc. Medd. årg. 1938, sid. 240 ff. 
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likt stadgande i icke ringa mån kunna minskas. För det fall at t hyreskontrakt 
ställes på längre t id än ett år, bör rä t t finnas at t uppsäga kontraktet först t i l l den 
fardag, som infaller ett halvt år före den dag kontraktet utlöper. 

Med dessa modifikationer anser sig styrelsen kunna tillstyrka de sakkunnigas 
förslag på förevarande punkt. Styrelsen vill emellertid framhålla, at t det till för
hindrande av at t lagstiftningen kringgås torde vara nödvändigt at t giva särskilda 
bestämmelser angående uppsägningstidens längd liksom även bestämmelser för det 
speciella fall, at t ett hyreskontrakt ställts a t t upphöra ti l l annan dag än någon 
av de i lagen angivna fardagarna. 

Planläggning av den statliga och kommunala byggnadsverksamheten. I likhet 
med de sakkunniga anser styrelsen det önskvärt, at t myndigheterna skola ha 
t i l l g å n g t i l l u p p l y s n i n g a r o m k o n j u n k t u r l ä g e t . E n dylik 
informationsverksamhet (eventuellt under medverkan av konjunkturinsti tutet) är 
nämligen en första förutsättning för at t statens och kommunernas arbeten så plan
läggas, a t t de bidraga t i l l at t mildra konjunkturväxlingarna. Upplysningar borde 
därvid tillhandahållas även de kommunala myndigheterna, då i varje fall de större 
kommunerna, om flerårsplaner funnos uppgjorda,1 ha möjligheter at t bedriva sin 
byggnadsverksamhet under hänsynstagande till konjunkturväxlingarna. Såväl stat 
som kommuner kunna vidare utöva inflytande på den av dem subventionerade bygg
nadsverksamhetens omfattning. 

För at t byggnadsstyrelsen, på sätt de sakkunniga avsett, skall kunna utöva in
flytande på landstingens och primärkommunernas byggnadsverksamhet, vore det 
emellertid av vikt, att dessa före igångsättandet av här åsyftade arbetsföretag, 
träda i förbindelse med byggnadsstyrelsen. Det synes även eljest lämpligt, at t 
de upprätthålla kontinuerlig kontakt med byggnadsstyrelsen i frågor rörande den 
allmänna gången för byggnadsverksamhetens bedrivande. 

Fördelning av reparations-, om- och tlllbyggnadsarbeten i säsongutjämnande 
syfte. Styrelsen ansåg sig vidare kunna biträda de sakkunnigas förslag rörande 
fördelningen av reparations-, om- och tillbyggnadsarbeten i säsongutjämnande syfte. 
Styrelsen erinrade därvid om, att ett ökat antal fardagar komme at t påverka för
delningen av reparationsarbetena i utjämnande riktning. Likaså kan förslaeet a t t 
skapa en insti tution för upplysningsverksamhet i fråga om möjligheterna a t t jäm
nare fördela reparationsarbetena väntas bidraga till en utveckling i samma riktning. 

Ändrlngar i avlöningssystemet i samband med övergång till mer kontinuerlig 
drift. Vid prövningen av de sakkunnigas förslag om övergång till tidlöns-
arbete har styrelsen bedömt detsamma väsentligen ur arbetsmarknadssynpunkt. 
I vad mån tidlönsarbete u r byggnadstekniska synpunkter (exempelvis genom att 
underlätta införandet av rationellare arbetsmetoder) kan vara at t föredraga framför 
ackordsarbete faller sålunda utanför styrelsens omprövning. 

Åtskilliga skäl tala för en övergång till ett annat avlöningssystem, framhåller 
styrelsen. Styrelsen tillstyrker därför, at t i enlighet med de sakkunnigas förslag, 
ett försök i icke alltför begränsad omfattning göres med u t f ö r a n d e i s t a t 
l i g r e g i a v b y g g n a d s f ö r e t a g u n d e r a n v ä n d a n d e u t e s l u 
t a n d e a v t i d l ö n s a r b e t e . Samtidigt erinrade emellertid styrelsen om, at t 
man från flera arbetarorganisationers sida under senare tider energiskt kämpat för 
införandet i största möjliga utsträckning av ackordssystemet. Det måste därför 
först och främst fastställas, huruvida dessa fackorganisationer kunna vinnas för 
förslaget om en (generell) övergång till tidlönsarbete. Utan deras medverkan vore 
nämligen en övergång ti l l sådant arbete ogenomförbar. 

1 Socialstyrelsen har tidigare, i sitt i dec. 1937 avgivna yttrande över betänkandet rörande 
beredskapsarbeten, förordat upprättandet av dylika flerårsplaner. 



682 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 10 

Genomförandet av de sakkunnigas i annat sammanhang framställda förslag om 
å t g ä r d e r f ö r b e g r ä n s n i n g a v f ö r e t a g s v e r k s a m h e t e n i n 
o m b y g g n a d s i n d u s t r i e n t i l l s t ö r r e f ö r e t a g med tillräcklig eko
nomisk ryggrad skulle också utan tvivel komma att befordra jämnare anställnings
förhållanden genom at t underlätta arbetares förflyttning ifrån ett arbetsställe till 
et t annat. E n utveckling i denna r iktning bör enligt styrelsens mening befräm
jas. Härigenom skulle sannolikt även möjligheter uppkomma att begränsa impor
ten av utländsk arbetskraft, vilken haft en icke obetydlig omfattning. (Under in
nevarande år har sålunda styrelsen beviljat arbetstillstånd åt 960 utländska arbetare 
för anställning inom byggnadsindustrien.) 

Fråga om fast anställning för byggnadsarbetare. De sakkunniga hade framlagt 
två förslag i avsikt at t uppnå mer kontinuerliga och fasta anställningsförhål
landen för byggnadsarbetare. Beträffande det första förslaget, som avsåg infö
randet av f a s t s t ä l l d u p p s ä g n i n g s t i d o m 1 4 d a g a r från såväl 
arbetsgivarens som arbetarens sida och som närmast hade aktualitet for tidlöns-
arbetarna, framhöll styrelsen, at t det i allmänhet torde vara väsentligt lät tare för 
arbetarna inom byggnadsindustrien än inom andra industrigrenar at t bedöma ar-
betstillgången och a t t själva avgöra den ungefärliga t idpunkt, då arbete icke längre 
står t i l l buds på den arbetsplats, där de äro sysselsatta. En avtalsenlig uppsäg
ningstid kunde emellertid vara till visst gagn, dock vore en laglig reglering endast 
tillrådlig, om vederbörande organisationer själva ville vara med om dylika avtals
bestämmelser. Införandet av en laglig uppsägningstid sammanhänger för övrigt 
med frågan om en allmän arbetsavtalslagstiftning och borde icke utbrytas ur sitt 
större sammanhang. 

Rörande det andra förslaget om en f ö r s t ä r k n i n g a v d e n o f f e n t l i g a 
a r b e t s f ö r m e d l i n g e n fäster styrelsen uppmärksamheten på de egenartade 
arbetsmarknadsförhållanden, som äro förhärskande inom byggnadsindustrien. Så
lunda arbeta de yrkeskunniga och i någon mån även de icke yrkeskunniga arbetarna 
inom byggnadsindustrien i betydande utsträckning lagvis, et t förhållande, som vä
sentligen har sin grund i ackordssystemet. Arbetsanställningarna förmedlas ofta 
genom lagbasen, som intar en viss ledarställning gentemot arbetarna. Laget upp
träder på detta sätt å arbetsmarknaden såsom en enhet, och ofta är det icke en
skilda arbetare u tan arbetslag inom olika fack som efterfrågas. Lagbasarna bliva 
härigenom ofta knutna till vissa bestämda arbetsgivare. Även om arbetstillfällen 
förefinnas hos andra arbetsgivare, framstår det som naturl igt att antaga dessa alle
nast för det fall, at t det kan beräknas, att de arbetsgivare, hos vilka laget brukar 
arbeta, icke under en mera avsevärd tid ha möjligheter att bereda nyt t arbete. .Dy
lika uppehåll betraktas också från lagens sida såsom en vanlig företeelse. 

Då däremot förmedlingsverksamheten till sin natur är starkt individuellt präglad, 
kan den icke i samma utsträckning som inom andra näringsområden bidraga ti l l 
utjämnande av olikheter i arbetstillgången inom byggnadsfacket. Styrelsen är 
emellertid beredd att medverka till en utbyggnad av arbetsförmedlingen, om behov 
därav kan anses föreligga. Därest inrät tandet av fackarbetsanvisningar för bygg
nadsindustrien framdeles skulle visa sig bliva erforderligt, kommer styrelsen att 
vidtaga de åtgärder, som härav betingas. 

Styrelsen är även liksom de sakkunniga av den åsikten, att åtgärder böra vidta
gas för höjande av arbetarnas kvalitativa standard och särskilt för främjande av 
ungdomens y r k e s u t b i l d n i n g . I samband härmed borde frågan om en lär-
lingslagstiftning upptagas till förnyad utredning. 

Anstalter för fastighets- och byggnadskredit. De särskilda åtgärder, som före
slås i detta kapitel, synas styrelsen i det hela väl motiverade. Rörande försla
get att byggnadsstyrelsen (omorganiserad i enlighet med de sakkunnigas förslag) 
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skall auktorisera v ä r d e r i n g s m ä n för fastigheter understryker emellertid 
styrelsen, att intet ansvar för felaktiga beräkningar bör kunna läggas på den myn
dighet, som har utfärdat auktorisation. Vidare betonas vikten av att skäliga pri
ser fastställas i de taxor, som skola gälla för värderingsmännens arbete. Likaså, 
anser styrelsen i likhet med de sakkunniga, att det förelåg behov av e g e n d o m s 
m ä k l a r e , som auktoriserats av offentlig myndighet (byggnadsstyrelsen). Sty
relsen betonade att intet intrång på den fria yrkesutövningen i övrigt på detta om
råde skulle åsyftas med en dylik anordning. Det vore emellertid betydelsefullt, 
att de mäklare, som skulle auktoriseras, motsvarade högt ställda krav i fråga om 
kompetens. Med hänsyn härtill synes det böra tillkomma icke endast byggnadsnämnd, 
såsom de sakkunniga föreslagit, utan jämväl vederbörande länsstyrelse att avgiva 
yttranden om förslag till auktorisation av egendomsmäklare. Styrelsen erinrar även 
om vikten av att en lämpligt avvägd arvodestaxa för de auktoriserade egendoms
mäklarna upprättas. Rörande frågan om tillsättande av kontrollanter auktorisera
de av byggnadsstyrelsen för k o n t r o l l ö v e r b y g g n a d s f ö r e t a g a r n a s 
h a n d h a v a n d e av l ä m n a d e k r e d i t e r tillstyrker styrelsen, att försök 
göres med en anordning, som utan något tvångsingripande innebär en vädjan till 
intresserad medverkan från parternas sida i och för det åsyftade ändamålet. 

En betydelsefull angelägenhet beröres enligt styrelsens mening i den del av de 
sakkunnigas förslag, som avser att ge byggnadsnämnderna befogenheter att öva 
t i l l s y n ö v e r b y g g n a d s f ö r e t a g s f i n a n s i e r i n g i samband med 
byggnadslovs meddelande. Sådana åtgöranden för befrämjande av en ekonomiskt 
solid byggnadsverksamhet, som här ifrågasatts, måste i och för sig anses vara väl 
på sin plats med hänsyn till de tendenser till en mera äventyrlig finansiering av 
byggnadsföretag, som på vissa håll ha framkommit. I vilken mån det kan vara 
praktiskt och ändamålsenligt att åt byggnadsnämnderna anförtro en dylik ekono
misk kontroll samt hur ingående denna kontroll bör vara — kontrollen bör enligt 
styrelsen begränsas till att endast avse tillgången till för byggnadsföretagets ge
nomförande erforderliga medel — äro däremot frågor, som borde bliva föremål för 
en särskild undersökning. 

Frågan om tryggande ar byggnadsborgenärernas fordringar. Styrelsen an
ser sig kunna anbefalla en ökad kontroll av byggnadsföretags finansiering även av 
det skälet, att byggnadsborgenärernas (leverantörer, arbetare m. fl.) fordringar 
härigenom blevo mer tryggade. Däremot skulle ytterligare åtgärder i form av en 
i lag fastställd allmän förmånsrätt för de berörda byggnadsborgenärerna allvarligt 
kunna försämra de kreditgivares ställning, som lånat ut pengar mot intecknings
säkerhet, vilket i sin tur skulle kunna åsamka byggnadsindustrien kreditsvårighe-
ter. Dock föreföll det styrelsen, i likhet med de sakkunniga, som om en förmåns
rätt för arbetarnas räkning med avseende på intjänta pengar och till betalning för
fallna arbetslöner vore av särskilda skäl motiverad, för den händelse en lagstiftning 
trots nämnda olägenheter skulle kunna sättas i fråga på detta område. Samtidigt 
erinrade emellertid styrelsen om den förmånsrätt i arbetsgivarens konkurs, som 
enligt gällande lag tillkommer arbetarna. 

Tomtpriser och tomtpolitik. I den del av de sakkunnigas framställning, som 
avser tomtpriser och tomtpolitik, beröras bl. a. olika slag av ingripanden för reg
lering av tomtmarknaden och ernående av en skälig tomtprisnivå. Styrelsen har där
vid särskilt fäst uppmärksamheten på det av de sakkunniga framförda önskemålet, 
om vidtagandet av anstalter för att giva tomträttsinstitutet en vidsträcktare till-
lämpning, samt på frågan om införandet av en tomtvärdestegringsskatt. Beträf
fande t o m t r ä t t s i n s t i t u t e t framhåller sålunda styrelsen, att en orsak var
för institutet (med undantag för Stockholm) fått en så liten utbredning är, att ve
derbörande myndigheter åtminstone på sina håll underlåtit att vidtaga behövliga 
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anstalter för ordnandet av krediter åt tomträttshavarna (såsom skett i Stockholm i 
och med inrät tandet av Stockholms tomträttskassa år 1908). En annan orsak lig
ger i insti tutets ofullkomliga rättsliga konstruktion. Lagen innehåller sålunda 
icke någon bestämmelse, vilken ålägger tomtägarna at t vid upplåtelsetidens utgång 
erlägga lösen för på tomten uppförda byggnader. Erfarenheten har visat, att la
gens utformning medgivit en stor olikformighet i insti tutets t i l lämpning och att 
allmänhetens inställning till denna form av markupplåtelse och i synnerhet kredit
anstalternas uppfat tning om tomträttsinteckningarnas kreditvärde länge känne
tecknats av misstro, även där tomträttsavtalen, såsom fallet lär ha varit i Stockholm, 
innehållit mera betryggande garantier ur kreditsäkerhetens synpunkt. I lag fast
ställda föreskrifter torde därför under alla förhållanden vara ägnade at t ingiva 
kreditanstalterna en större trygghet beträffande den framtida utvecklingen. Med 
hänsyn ti l l at t insti tutets värde och utvecklingsmöjligheter torde få anses i väsent
lig mån vara beroende av huru den här berörda frågan om inlösningsskyldighet be
träffande byggnaderna blir reglerad, synes det styrelsen, att frågan om införandet 
av lagbestämmelser borde upptagas till prövning. Likaså anser styrelsen, a t t de 
sakkunnigas förslag om upptagande till förnyad undersökning av frågan om t o m t -
v ä r d e s t e g r i n g s s k a t t vara värt at t beaktas. En dylik utredning — frågan 
har tidigare vid åtskilliga tillfällen vari t föremål för utredningar och förslag — 
vore önskvärd med hänsyn till den alltjämt fortgående stegringen av markvär
dena. 

Byggnadskostnaderna. De sakkunnigas utredningar synas icke ha möjliggjort 
någon mera systematisk allmän översikt av de skilda kostnadselementens betydelse 
i bostadsproduktionen. Det skulle sålunda, anser styrelsen, ha vari t av visst in
tresse att i betänkandet finna en sammanfattande allmän undersökning av tomt
kostnadens förhållande till byggnadskostnaderna på olika orter i riket och vid olika 
t idpunkter ävensom i samband därmed en fortlöpande jämförelse mellan å ena sidan 
tomtprisernas och å andra sidan fastighetsvärdenas och hyrornas utveckling. En 
dylik undersökning har emellertid, bl. a. till följd av bristfälligheter i det statis
tiska materialet, icke kunnat verkställas i annat än tämligen begränsad omfatt
ning. Styrelsen ti l lstyrker därför de sakkunnigas förslag om dels utförandet av 
jämförande beräkningar angående byggnadskostnaderna i olika städer, dels utföran
det av en fortlöpande byggnadskostnadsindex för å olika orter gängse bostadstyper, 
samt at t dessa utredningsarbeten anförtros åt den föreslagna nya byggnadssociala 
byrån inom byggnadsstyrelsen. 

De sakkunniga konstatera emellertid, at t byggnadskostnaderna på lång sikt steg
rats. En jämnare fördelning av byggnadsarbetet på olika årstider (bl. a. genom in
förandet av två fardagar) skulle eventuellt kunna möjliggöra lägre byggnadskostna
der. Även de sakkunnigas uttalanden om behovet av en bättre anpassning mellan 
fastighetsvärden och verkliga byggnadskostnader och om lämpligheten av ingri
panden från det allmännas sida med syfte att, genom skapandet och vidmakthållan
det av en bostadsreserv av erforderlig storlek, främja en sådan anpassning, synes 
styrelsen beaktansvärd. 

Prisbildningen på hyresmarknaden. De sakkunnigas framställning belyser den 
tendens till stegring av de äldre och med mindre bekvämligheter utrustade lägenhe
ternas hyror, som gjort sig gällande samtidigt med prisstegringen för de moderna 
lägenheterna. Väsentliga svårigheter ha härigenom uppkommit för de i ekonomiskt 
hänseende mera missgynnade hushållen at t skaffa bostäder av en mindre modern, 
billigare typ. Samhällets åtgöranden till bostadsproduktionens främjande borde 
därför, framhåller styrelsen, särskilt inriktas på att tillgodose behovet av mindre 
lyxbetonade men i stället til lräckligt rymliga och icke allt för dyrbara bostäder. Må
hända skola även k o l l e k t i v h u s e n , med bl. a. för hushållen gemensamt kök, 
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komma att visa sig ekonomiskt fördelaktiga ur ett avsevärt antal familjers syn
punkt, särskilt i den mån hembiträdesfrågans lösning kommer at t erbjuda ökade 
svårigheter. 

Denna tendens till prisstegring även inom det äldre omoderna bostadsbeståndet 
torde stå i visst samband med det förhållandet, att ägare av äldre fastigheter ofta 
icke taga vederbörlig hänsyn till dessas värdeminskning. Hos taxeringsmyndighe
terna gängse uppfattningssätt i dessa t ing torde i viss mån ha bidragit till vid
makthållandet av fiktiva fastighetsvärden och däremot svarande höga belånings
gränser och uppdrivna hyror i fråga om äldre bostadshus. Likaså torde det skatte
fria avdrag, som vid den årliga taxeringen medgives fastighetsägaren vara för litet. 
Även en ändring av kommunalskattelagen, varigenom en höjning av det medgivna 
värdeminskningsavdraget skulle åvägabringas, ter sig sålunda som önskvärd. Till 
följd av den snabba tekniska utvecklingen, föråldras bostäderna numera sannolikt 
hastigare än tidigare. Med hänsyn härt i l l synas fastighetsägarna böra vara beredda 
på at t möta krav på en snabbare förnyelse av bostadsbeståndet än som hittil ls i re
gel har ansetts nödvändigt. Att fastighetsägarna sannolikt i många fall knappast 
allvarligt räknat med byggnadernas värdeminskning, torde i väsentlig mån ha be
rott därpå, att värdeminskningen ofta nog uppvägts — i somliga fall mer än upp
vägts — av tomtvärdenas ökning, vilket undanskymt betydelsen av en rationell ned
skrivning av byggnadsvärdet. E t t hasardmoment har nog också i allt för hög grad 
spelat in i beräkningarna. En sund fastighetsekonomi kräver emellertid tillbörliga 
årliga avskrivningar av byggnadskapitalet och i samband härmed avsättandet av 
nyt t kapital för ny- och ombyggnader. Enligt styrelsens åsikt bör därför frågan, 
hur en sådan rationalisering av fastighetsekonomien i det hela bäst kan befrämjas, 
bliva föremål för en särskild utredning. 

Rationaliseringsfrågan inom byggnadsindustrien. Eftersom rationaliseringsarbete 
ti l l väsentlig grad är ett för hela samhället gemensamt problem, borde det, 
framhålla de sakkunniga, bedrivas mera planmässigt och givas en enhetlig, kunnig 
och initiativtagande ledning. Även styrelsen anser det vara samhällets uppgift 
att befordra rationaliseringsarbetet. Då emellertid dessa nya arbetsuppgifter sy
nas ligga något vid sidan om dem, som i övrigt skulle åvila den byggnadssociala 
byrån, förordar styrelsen i stället den av de sakkunniga föreslagna andra alterna
tiva vägen, nämligen att r a t i o n a l i s e r i n g s a r b e t e t i n o m b y g g n a d s 
v e r k s a m h e t e n a n f ö r t r o s å t e n s ä r s k i l d i n s t i t u t i o n mot
svarande väginstitutet inom vägbyggnadsfacket. 

De sakkunniga föreslå vidare, att utredningsarbetet rörande nya statliga bygg
nadsföretag centraliseras till byggnadsstyrelsens utredningsbyrå, varvid även frå
gan om inrät tande av ett statligt ritkontor borde övervägas, samt framhålla vidare, 
at t det måste ligga i statsverkets tekniska och ekonomiska intresse att förlägga all 
statlig husbyggnadsverksamhet till byggnadsstyrelsen. För a t t byggnadsstyrelsen 
skall kunna tjänstgöra såsom det centrala organ, vilket skall ha till uppgift att 
anpassa den statliga byggnadsverksamhetens omfattning med hänsyn till variatio
nerna i konjunkturutvecklingen, synes det även styrelsen lämpligt, att hos denna 
myndighet samlas i huvudsak alla de uppgifter, som sammanhänga med det förbe
redande utredningsarbetet för den statliga byggnadsverksamheten. Styrelsen får 
med hänsyn härti l l tillstyrka de sakkunnigas förslag i berörda hänseende. Till 
byggnadsstyrelsen torde böra knytas arkitekter och ingenjörer i sådan omfattning, 
att för den statliga byggnadsverksamheten erforderliga r i tningar i allmänhet kunna 
utföras inom verket i fråga. Styrelsen är emellertid tveksam i fråga om lämplig
heten och möjligheten att utbygga byggnadsstyrelsen på ett sådant sätt, att där
jämte hela den statliga husbyggnadsverksamheten koncentreras inom densamma. 
Utan tvivel torde det nämligen bliva nödvändigt, särskilt under tider då denna 
verksamhet får mera betydande omfattning, att jämväl anlita entreprenörer. Dock 
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har styrelsen intet a t t erinra mot att byggnadsstyrelsen omhänderhar en större del 
av den statliga byggnadsverksamheten än som för närvarande är fallet. 

Kartell- och trustbildningar bland leverantörer av byggnadsmaterial. Styrelsen 
anser i likhet med de sakkunniga, at t en mycket viktig uppgift för bygg
nadsstyrelsen blir a t t följa den monopolistiska prisbildningen på byggnadsmaterial
marknaden samt avgiva förslag som härav kunna föranledas. I synnerhet torde 
det vara nödvändigt at t ägna ökad uppmärksamhet åt en dylik monopolistisk pris
bildning för den händelse den statliga husbyggnadsverksamheten i större omfatt
ning än hittil ls komme att förläggas till byggnadsstyrelsen. Vid beräknandet av 
personalbehovet å den byggnadssociala byrån bör hänsyn även tagas till här ifråga-
kommande arbetsuppgifter. 

Monopolistiska tendenser bland byggnadsindustriens arbetsgivare och arbetare. 
Faran för monopolistiska tendenser bland a r b e t s g i v a r n a torde för sta
tens vidkommande enligt styrelsens åsikt väsentligen kunna undvikas, om den 
huvudsakliga delen av den statliga byggnadsverksamheten anförtroddes byggnads
styrelsen. Beträffande den kommunala byggnadsverksamheten borde det ankomma 
på byggnadsstyrelsen at t i de fall, där man hade anledning antaga, att överens
kommelser av förevarande slag träffats, efter hänvändelse från och under samver
kan med vederbörande kommun verkställa erforderliga undersökningar. Därest 
det därvid skulle visa sig, at t en överenskommelse med syfte at t höja entreprenad
summorna verkligen förelåge, torde allenast ett offentliggörande av resultatet av 
byggnadsstyrelsens undersökningar vara tillräckligt. 

Rörande monopolistiska tendenser bland byggnadsindustriens a r b e t a r e i 
städer och stadsliknande samhällen är styrelsen liksom de sakkunniga av den åsik
ten, at t några särskilda åtgärder från det allmännas sida på förevarande område 
icke för närvarande syntes erforderliga. Däremot hade på landsbygden särskilt 
under de senaste åren förmärkts tendenser hos byggnadsarbetarorganisationerna, 
at t bringa jordbrukets byggnadsarbetare in under kollektivavtal, varvid man till-
lämpat samma timlöner och ackord, som voro gällande för städer och stadsliknande 
samhällen. Därvid hade också gjorts försök att till förfång för jordbrukets egna 
yrkesmän tillförsäkra nämnda organisationers medlemmar dessa arbetstillfällen. 
Då emellertid detta kan medföra sociala vådor genom att bl. a. fördyra och för
hindra från statens sida påkallade och understödda åtgärder t i l l höjande av bo
stadsstandarden för den mindre bemedlade landsbygdsbefolkningen och särskilt lant
arbetarna, ansåg styrelsen, at t ifrågavarande förhållanden borde förtjäna statsmak
ternas uppmärksamhet. 

Förslag till vissa organisatoriska förändringar inom byggnadsstyrelsen. Fle
ra av de sakkunnigas förslag kräva åtgärder från statens sida. Med hänsyn här
t i l l ha de sakkunniga också föreslagit, at t den centrala myndigheten på ifråga
varande område, b y g g n a d s s t y r e l s e n , s k a l l f ö r s t ä r k a s g e n o m 
i n r ä t t a n d e t a v e n b y g g n a d s s o c i a l b y r å . Styrelsen har intet at t 
erinra häremot. Av de olika uppgifter, som i så fall skulle tillkomma denna byrå, 
anser sig socialstyrelsen här särskilt böra erinra om dels samarbetet med social
styrelsen och kommerskollegium med avseende å sådana byggnadssociala frågor, 
som gälla fortlöpande statistik rörande löneförhållandena inom byggnadsindustrien, 
byggnadskostnaderna inom olika orter o. dyl., dels åliggandet at t följa utvecklingen 
av sådana sociala frågor och åtgärder, som kunna vara av betydelse för landets 
byggnadsindustri. Om emellertid de i betänkandet förordade åtgärderna skulle kom
ma att realiseras endast i begränsad omfattning, kan det även tänkas, framhåller 
styrelsen, att den erforderliga förstärkningen av byggnadsstyrelsens arbetsuppgif
ter kan ske, utan att en ny sådan byrå inrättas. 



1934 ÅRS BYGGNADSINDUSTRISAKKUNNIGAS BETÄNKANDE 6 8 7 

Mot det föreslagna samarbetet mellan byggnadsstyrelsen och bland annat social
styrelsen finnes från styrelsens sida av naturliga skäl intet at t erinra. Styrelsen 
vill dock framhålla, att behov av en utökning av styrelsens personal kan tänkas 
uppkomma, därest styrelsen skulle påläggas arbete med avlämnande eller inford
rande av nya uppgifter i mera betydande omfattning. 

Till socialstyrelsens utlåtande ha fogats en del reservationer. Sålunda ansåg sig 
tjf. generaldirektören, byråchefen Bergsten icke kunna tillstyrka förslaget om en i 
lag medgiven uppsägningsrätt till två fardagar. En dylik lagstiftning skulle icke 
åstadkomma något resultat av verklig betydelse i fråga om byggnadsverksamhetens 
fördelning över året och utgjorde ett alltför betänkligt ingrepp i den fria avtalsrät
ten, ägnat at t medföra mindre önskvärda konsekvenser. Byråchefen Bergström an
såg sig icke heller kunna biträda övriga delar av socialstyrelsens utlåtande, då de 
föreslagna åtgärderna enligt hans åsikt icke kunde antagas främja syftet, nämligen 
att jämnare fördela byggnadsverksamheten på de olika årstiderna. Byråchefen Hag
man betvivlade a t t kommunernas byggnadsverksamhet nämnvärt kunde påverkas i 
konjunkturutjämnande r iktning enbart genom informationsverksamhet. För a t t få 
t i l l stånd ökad planmässighet i det allmännas byggnadsverksamhet borde dessutom 
alla kommuner och landsting förpliktas at t underställa byggnadsstyrelsen sina bygg
nadsförslag samt borde byggnadsstyrelsens medgivande erfordras, innan vederbö
rande arbeten igångsättas. E n dylik anordning innebure visserligen ett starkt in
grepp i den kommunala självbestämmanderätten, men fördelarna av en större plan
mässighet på ifrågavarande område voro så stora, at t även åtgärder av nu angiven 
art voro försvarliga. Icke heller kunde man väntas uppnå någon nämnvärd utjäm
ning i reparationsarbeten enbart genom propaganda, men, där de olika yrkesgrup
pernas partorganisationer vore intresserade för uppgiften, syntes det allmänna icke 
böra vägra sin medverkan. Beträffande en övergång från ackords- till tidlöns-
arbete vore något uttalande från socialstyrelsens sida icke påkallat och en rekom
mendation, som direkt syftade ti l l lägre arbetsprestation, förefölle irrationell. Vad 
beträffar de under de senaste åren framkomna strävandena från byggnadsarbetar
organisationernas sida »att bringa jordbrukets byggnadsarbetare in under kollektiv
avtal» skilde de sig knappast från likartade strävanden inom andra arbetsområden 
ända sedan 1880-talet. Det borde vara de i byggnadsindustrien på landsbygden 
engagerade parternas egen sak at t ordna kollektiv- och arbetsavtal på ett för dem 
själva tillfredsställande sätt. Vad gäller förslagen om införandet av auktoriserade 
värderingsmän och egendomsmäklare avstyrkas dessa, då de sannolikt icke komme 
att få någon betydelse som medel a t t stävja de spekulationer, som förekomma på 
dessa områden. Likaså avstyrkes förslaget om byggnadskontrollanter, då tvivel 
förelåge om något kunde vinnas genom en anordning, som troligen ingen arbets
givare ville underkasta sig. Däremot borde andra och mera djupgående ingri
panden från statsmakternas sida vidtagas för att få en förändring till det bättre 
till stånd. Så länge vem som helst, som kan anskaffa en tomt, byggnadskreditiv 
och en ansvarig byggmästare, har rä t t at t bygga, torde det vara omöjligt a t t sanera 
byggnadsindustrien. Man borde därför överväga införandet av något slags kon
cessionssystem, så att det allmänna härigenom kunde bestämma, vilka personer som 
fingo bedriva denna näring. Slutligen ansåg byråchefen Nyström det tveksamt, 
om de byggnadssociala frågor, vilka enligt de sakkunnigas förslag ankomma på sta
ten, bäst skulle tillgodoses genom at t till ett ämbetsverk med väsentligen tekniska 
uppgifter — sådant som byggnadsstyrelsen — förlägga en byggnadssocial byrå. 
Dessa betydelsefulla uppgifter syntes snarare böra tillkomma det centralorgan för 
den statsunderstödda byggnadsverksamheten, som det väl inom en nära framtid 
torde bliva nödigt at t tillskapa. 

43—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Förslag om arbetstidslag för detaljhandeln samt butik-
stängningslag. 

Socialstyrelsens utlåtande. 

Av Kungl. Maj :t för utredning i dessa ärenden tillkallade sakkunniga fram
lade den 31 december 1937 förslag dels till arbetstidslag för detaljhandeln och. 
viss annan rörelse, dels till en ny butikstängningslag (Statens off. utr. 1937: 
55). Beträffande utanför detaljhandeln anställd kontorspersonal och närstå
ende grupper av anställda hade de sakkunniga icke ansett sig kunna förorda 
någon lagstiftning i fråga om arbetstiden. I anledning av nämnda betänkande 
har socialstyrelsen avgivit utlåtande, vars huvuddrag återgivas i det följande. 

Socialstyrelsen har i det väsentliga godtagit den i det remitterade betänkandet 
framställda allmänna motiveringen till de båda lagförslagen, ehuru vissa erinringar 
med avseende på skilda punkter ansetts påkallade. I motsats till de sakkunniga 
anser emellertid styrelsen, att de skäl, som ha kunnat åberopas för en arbetstids
lagstiftning rörande detaljhandelns personal, i avsevärd mån synas äga giltighet 
jämväl med avseende på utanför detaljhandeln anställd kontorspersonal och när
stående grupper av privatanstallda. 

De sakkunniga hade i huvudsak motiverat sin i detta fall avböjande ståndpunkt 
med en hänvisning till att dessa anställdas ordinarie arbetstid, efter vad socialsty
relsens utredningar givit vid handen, i mycket stor utsträckning är kortare än 
48 timmar per vecka. Och man kunde befara, att en 48-timmarslagstiftning på 
detta område från arbetsgivarhåll skulle tagas till intäkt för krav på förlängning 
av arbetstiden för det flertal bland de anställda, som nu ha kortare arbetstid än 
48 timmar. 

Det synes emellertid styrelsen, som om de sakkunnigas ståndpunkt i denna fråga 
icke är tillräckligt starkt motiverad. Farhågorna för att en lagstiftning om 48 
timmars arbetsvecka skulle kunna föranleda en ogynnsam utveckling på de håll, 
där arbetstiden är kortare, kunna väl icke avvisas såsom helt obefogade, framhål
ler styrelsen. De anställdas egen naturliga reaktion gentemot dylika tendenser bör 
dock rimligtvis kunna utöva en viss verkan i motsatt riktning. Det på dessa om
råden ännu icke särdeles omfattande men likväl i styrka och betydelse tillväxande 
organisationsväsendet torde väl även kunna antagas komina att i en fråga av så
dan fundamental betydelse för de anställda i avsevärd mån göra sig gällande. 
Styrelsen erinrar också om att ett i och för sig beaktansvärt antal personer bland 
de kontorsanställda och dem närstående personalgrupper befunnits ha en längre 
ordinarie arbetstid än 48 timmar. Det innebär enligt styrelsens mening en orätt
visa mot de personer, som här ha blivit mera ogynnsamt ställda, att de undantagas 
från förmånen av en laglig arbetstidsreglering, när en sådan har kommit till stånd 
för den stora massan av industri- och jordbruksarbetare och därjämte nu är avsedd 
att genomföras för butikspersonalen, inklusive den grupp av kontorsanställda, som 
sysselsattes inom detaljhandeln. En arbetstidsreglering för de utanför detaljhan
deln sysselsatta grupperna av kontorsanställda m. fl. vore dessutom ganska starkt 
motiverad med hänsyn till de olägenheter, som vållas denna personal liksom butiks
personalen genom övertidsarbete, för vilket i regel ingen begränsning är stadgad 
och som ofta icke kompenseras genom särskild betalning. 

Att dessa personalgruppers egna representanter icke själva med någon styrka 
velat göra krav i sådan riktning gällande, torde kunna antagas åtminstone i någon 
mån ha sin grund i en viss traditionell uppfattning om kontorsarbetets och andra 
här ifrågakommande göromåls särskilda beskaffenhet, som icke längre äger sin 
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fulla, motsvarighet i nu rådande förhållanden. De anställdas tjänstgöring har i 
vidsträckt omfattning i allt högre grad fått karaktären av ett mera underordnat 
och mekaniskt arbete, och stora massor av hithörande personalgrupper torde sna
rast vara at t anse som jämställda med lönarbetare i allmänhet. Maskinernas infö
rande på kontoren har ökat arbetets intensitet. Den på detta arbetsområde starkt 
framträdande tendensen att ersätta manlig arbetskraft med kvinnlig synes göra 
kravet på en skyddslagstiftning än mera socialt berättigat. 

Styrelsen anser till följd härav, att frågan om en på 48-timmarsveckans princip 
baserad laglig arbetstidsreglering för de kontorsanställda och närstående personal
grupper utanför detaljhandeln bör tagas under förnyad omprövning. Samtidigt 
er inrar styrelsen om att genom tillkomsten av en sådan lagstiftning en av förut
sättningarna för Sveriges biträdande av det vid 1930 års arbetskonferens antagna 
förslaget till konvention angående 48 timmars arbetsvecka för affärs- och kontors-
anställda skulle bliva uppfylld. 

Därefter övergår styrelsen till en granskning av de framlagda förslagen till ar
betstidslag för detaljhandeln och butikstängningslag. 

Styrelsen delar helt de sakkunnigas uppfattning, at t en lösning av frågan om ar
betstidens reglering för den inom detaljhandeln och viss annan rörelse sysselsatta 
personalen icke bör, såsom från vissa håll föreslagits, sökas i en skärpning av gäl
lande butikstängningslag. Det sociala kravet på en förkortning av arbetstidens 
längd för nämnda personalgrupper torde bäst tillgodoses genom en arbetstidslag
stiftning på området i fråga. Butikstängningslagen bör väsentligen vara anpas
sad efter allmänhetens och affärslivets krav. Ur denna synpunkt synes en direkt 
arbetstidsreglering genom lagstiftning på hithörande arbetsområde också vara att 
förorda, ty genom att en arbetstidslagstiftning där genomföres, kunna i butik
stängningslagen berättigade allmänna och kommersiella önskemål och behov bättre 
tillgodoses. Efter en direkt arbetstidsreglerings genomförande får butikstäng
ningslagen, såsom i de sakkunnigas betänkande anföres, sin uppgift främst i till
försäkrandet av sunda konkurrensförhållanden åt detaljhandelns företag. Man tor
de icke kunna undvara en butikstängningslag, men dennas bestämmelser behöva nu 
icke avfattas med utgångspunkt företrädesvis från de anställdas intressen. 

Förslaget till arbetstidslag för detaljhandeln och viss annan rörelse. Social
styrelsen hyser beträffande flera punkter i detta förslag en från de sakkunniga 
avvikande mening. Styrelsen anser sålunda, att ingen begränsning av lagens till-
lämpning till företag med minst två arbetstagare borde ifrågakomma. 

De skäl, som i betänkandet åberopats till förmån för en undantagsbestämmelse 
för de småföretag, som komma under den angivna gränsen, kunna visserligen icke 
frånkännas visst berättigande. Det kan otvivelaktigt i en del fall komma att vålla 
de minsta företagen inom detaljhandeln särskilda svårigheter at t med ti l lämpning 
av en lagstadgad 48-timmarsvecka förena utnytt jandet av den i butikstängnings
lagen medgivna tiden för butikernas öppethållande. Det kan vidare anses önsk
värt, att man i den nya lagen icke helt avviker från en i den svenska arbetstidslag
stiftningen i övrigt gällande grundsats. Undantaget har likväl gjorts mindre om
fattande än de undantag för småföretag, som inrymts i den allmänna arbetstids
lagens och lantarbetstidslagens bestämmelser. 

Det lär å andra sidan icke kunna bestridas, att arbetstidsförhållandena ofta bliva 
på ett mera otillfredsställande sätt reglerade vid de mindre företagen än vid de 
större, och at t en lagstiftning i fråga om arbetstiden med hänsyn härtill kan bliva i 
särskild grad behövlig beträffande småföretagen. E t t betydande antal anställda 
skulle genom den föreslagna bestämmelsen komma utanför en för dem önskvärd 
arbetstidsreglering. Det är också uppenbart, att en sådan undantagsbestämmelse 
för de minsta företagen med avseende på deras skyldigheter mot den anställda per
sonalen måste komma att gynna dessa företag i konkurrensen med de större, såvida 
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icke butikstängningslagens bestämmelser förändras. De större företagen, vilka 
skulle komma under arbetstidslagens til lämpning, torde nämligen i många fall nöd
gas at t förkorta affärstiden, om de vilja undvika ökade driftkostnader, medan de 
småföretag, som enligt förslaget undantagits, utan någon extra kostnad skulle kun
na behålla sin längre affärstid. Detta förhållande har icke synnerligen beaktats i 
de sakkunnigas betänkande. De ojämna konkurrensförhållanden, vilka skulle bliva 
en följd av det föreslagna undantaget för dessa småföretag i fråga om arbetstids
lagens t i l lämpning, måste komma att föranleda framställningar om ytterligare be
gränsning av den tid för öppethållande av butiker, som medgives i gällande lag, 
och som även enligt de sakkunnigas förslag ti l l ny butikstängningslag skulle vara 
tillåten. Styrelsen vill emellertid framför allt betona, a t t den föreslagna undan
tagsbestämmelsen för småföretag i arbetstidslagen skulle innebära, att en lucka 
åstadkommes i det arbetarskydd, som avses med en arbetstidslag.1 

Enl ig t styrelsens mening bör en begränsning av lagens tillämpningsområde ti l l 
företag med minst två arbetstagare icke komma i fråga i en arbetstidslag för detalj
handeln. Styrelsen erinrar i detta sammanhang också om den befogenhet at t i vis
sa fall meddela undantag från lagens stadganden, vilken enligt förslaget har till
erkänts arbetsrådet, och finner, at t de modifikationer i arbetstidsregleringen, som 
för särskilda fall kunna påkallas, härmed i tillräcklig mån ha möjliggjorts. Lagen 
bör sålunda enligt styrelsens mening principiellt omfatta alla inom detaljhandeln 
anställda, men arbetsrådet förutsattes skola, då omständigheterna därtill föranleda, 
för de minsta företagen göra bruk av sin befogenhet att medgiva undantag. 

Likaså intager styrelsen en avvikande ståndpunkt beträffande förslaget om er
sättning i vissa fall för övertidsarbete. De sakkunniga ha nämligen föreslagit, a t t 
vissa slag av övertidsarbete — til l vilka dock icke räknats s. k. förberedelse- eller 
avslutningsarbeten — skulle ersättas med en med minst 25 % förhöjd lön. Dessa 
bestämmelser äga ingen motsvarighet i den allmänna arbetstidslagen, och icke hel
ler lantarbetstidslagen innehåller dylika föreskrifter. I denna del innebär för
slaget sålunda en anmärkningsvärd utvidgning av den sociala lagstiftningens om
råde. E t t lagstadgande om övertidsersättning, genom vilket man skulle frångå den 
eljest som regel iakttagna principen, att lagstiftningen icke bör ingripa i bestäm
mandet av arbetslönen, måste dock, enligt styrelsens mening, vara ägnat att väcka 
betänkligheter. Det torde vara ur många synpunkter lyckligast, at t frågor angå
ende avlöningen avgöras genom parternas fria överenskommelser. Man torde även 
på detaljhandelns område kunna räkna med en utveckling av organisationsväsendet, 
vilken efter hand kommer at t möjliggöra en reglering i vidare omfattning av spörs
målen rörande ersättning för övertidsarbete. 

Styrelsen finner sig av anförda skäl icke kunna tillstyrka den föreslagna lag
bestämmelsen om ersättning för övertidsarbete. P å denna punkt synes alltså ett 
biträdande av 1930 års konventionsförslag, vilket upptager en bestämmelse om 
övertidsersättning, icke böra ifrågakomma. 

Det må i detta sammanhang ytterligare nämnas, at t styrelsen, för det fall at t 
bestämmelse om övertidsersättning likväl anses böra införas i en arbetstidslag för 
detaljhandeln, gör gällande, at t föreskrift om viss ersättning även för förberedelse-
och avslutningsarbeten då bör meddelas i lagen, i motsats till vad i de sakkunnigas 
förslag skett. 

Förslaget till ny butikstängningslag. Såsom styrelsen framhållit, bör butikstäng-
ningslagens avfattning, i och med att en direkt arbetstidslagstiftning på detalj-

1 Styrelsen erinrar i detta sammanhang om att det andantag för de mindre företagen, som 
innehålles i den allmänna arbetstidslagens bestämmelser och som uppenbarligen haft stor betydelse 
för de sakkunnigas ställningstagande, icke innefattades i arbetstidskommitténs är 1919 framlagda 
förslag, vilket eljest 1 det väsentliga legat till grund för den följande lagstiftningen, och att seder
mera i riksdagon upprepade gånger i motioner och år 1926 även i en proposition förslag väckts 
om borttagande ar undantagsbestämmelsen. 
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handelns område genomföres, mera uteslutande kunna bestämmas av hänsyn ti l l 
allmänhetens och köpmännens berättigade behov. I än högre grad lär detta komma 
at t gälla, om, såsom styrelsen föreslagit, arbetstidsregleringen utvidgas ti l l at t 
omfatta även de småföretag, vilka i de sakkunnigas förslag uteslutits från denna 
reglering. 

I förslaget uppräknas olika slag av verksamhet, som undantagas från lagens till-
lämpning. Det första av de här angivna undantagen avser »försäljningsställe, där 
ordnad restaurang-, kafé- eller konditorirörelse idkas, såframt ej andra varor än 
lagad mat, bageri- och konditorivaror, alkoholfria drycker samt periodiska skrifter 
där försäljas till avhämtning eller försändning». I nu gällande butikstängnings-
lags 15 §, femte stycket, bestämmes ett motsvarande undantag sålunda: »Försälj
ning, som bedrives under utövning av eller i samband med kafé- eller restaurang
rörelse och antingen sker allenast till förtäring eller förbrukning å stället, eller 
ock avser försändning eller avhämtning av lagad mat, tillagade alkoholfria dryc
ker eller svagdricka». Lagförslaget innehåller sålunda på denna punkt flera an
märkningsvärda nyheter. Restaurang-, kafé- eller konditorirörelsen skall först och 
främst vara »ordnad». Denna föreskrift motiveras med hänsyn till missbruk 
i samband med utnytt jandet av serveringsrättighet. Den föreslagna bestämmel
sen innebär vidare, till skillnad från den nu gällande, a t t andra än där uppräknade 
varuslag överhuvud icke, ej ens under vanlig butikstid, få försäljas till avhämtning 
eller försändning. Även denna skärpning är ägnad att medföra en bättre efter
levnad av lagens föreskrifter. Den kompenseras i viss mån genom at t bageri- och 
konditorivaror upptagas bland de till dylik försäljning medgivna varuslagen. Med 
detta medgivande tillgodoses ett ofta framfört och även i utlåtanden från sty
relsen betonat allmänt önskemål. Styrelsen fäster emellertid uppmärksamheten på 
at t vanliga frukt- och konfektyrkiosker skulle förhindras at t utnyt t ja den här före
slagna undantagsbestämmelsen för restaurang-, kafé- eller konditorirörelse. Då 
det näppeligen kan vara önskvärt, att även en ordnad serveringsrörelse, bedriven 
av sådana kiosker, skall omöjliggöras genom lagen, föreslår styrelsen, at t berörda 
undantagsstadgande kompletteras på sådant sätt, at t undantaget, med bibehållande 
av villkoret at t serveringsrörelsen skall vara ordnad, jämväl kommer at t omfatta 
vanliga kiosker. 

Styrelsen har icke ansett sig kunna godtaga de sakkunnigas förslag, at t försälj
ning av tobaksvaror från automat skulle vara undantagen från lagen. De sakkun
nigas förslag innebär på denna punkt en anmärkningsvärd utvidgning av rätten 
till försäljning från utomhusautomater utom den vanliga butikstiden, eftersom 
enligt gällande butikstängningslag försäljning av tobaksvaror icke där är inbegri
pen. Styrelsen erinrar om att åtskilliga klagomål och anmärkningar mot all slags 
automathandel vid ett flertal tillfällen framkommit och att förslag väckts om för
bud mot eller åtminstone en avsevärd begränsning av denna handel. Med hänsyn ti l l 
automathandelns sociala vådlighet ur barnavårdens och ungdomsskyddets synpunkt, 
anser sig styrelsen alldeles icke kunna godtaga den av de sakkunniga föreslagna ut
vidgningen av rät ten till försäljning från automater till att omfatta även tobaks
varor. Denna utvidgning av försäljningsrätten har i betänkandet motiverats med 
att lagförslaget även innebär en reglering av kioskhandeln, genom vilken allmän
hetens tillgång på tobaksvaror under den tid, då butikerna äro stängda, u tan tvivel 
skulle komma att avsevärt minskas. Styrelsen, som återkommer ti l l frågan om 
kioskhandelns reglering, ut ta lar redan i förevarande sammanhang som sin mening, 
a t t de sakkunnigas förslag med avseende på försäljningen av tobaksvaror utom 
den vanliga butikstiden ur flera synpunkter icke kan anses innebära en lycklig lös
ning av det föreliggande problemet. Med hänsyn till de allvarliga sociala och mora
liska olägenheter, som även den nu medgivna automathandeln har fört med sig, 
tvekar styrelsen icke att för sin del förorda förbud mot automathandeln överhuvud, 
således även i vad den avser försäljning av konfektyrer, frukt o. dyl. (Förbud 
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mot försäljning av frimärken eller t. ex. perrongbiljetter på järnvägsstationer 
åsyftas givetvis icke.) Den köpande allmänhetens rät tmätiga krav på tillgång 
till vissa slags varor för omedelbar och mera tillfällig konsumtion på kvällar och 
söndagar torde böra tillgodoses på annan väg och kan enligt styrelsens mening i 
varje fall icke uppväga det här föreliggande samhällsintresset att skydda barn och 
ungdom mot de frestelser, som den vanliga automathandeln innebär. 

De sakkunniga föreslå vidare, at t beträffande den normalt medgivna tiden för 
butiks öppethållande på vardagar den nu gällande huvudregeln, enligt vilken buti
kerna på vardagar få hållas öppna mellan klockan 8 och klockan 19, måtte bibe
hållas. Det framgår emellertid av det remitterade betänkandet, att frågan, huru
vida stängningstiden möjligen borde ändras till klockan 18, varit föremål för in
gående överväganden. Under förutsättning att, såsom av styrelsen föreslagits, 
en arbetstidslag för detaljhandeln genomföres utan at t undantag där göres för de 
minsta företagen, torde den senare stängningstiden (klockan 19) kunna utan 
erinran godtagas. För tillgodoseende av allmänhetens behov är den utan tvivel att 
föredraga framför en tidigare. Den hänsyn till konkurrensförhållandena, som eljest 
skulle ha kunnat göra en tidigare stängningstid mera lämplig, synes under ovan 
angivna förutsättning kunna bortfalla. Styrelsen erinrar även i detta samman
hang om den i förslaget medgivna möjligheten till förkortning av arbetstiden ge
nom kommunala beslut, där så kan befinnas lämpligt. 

Nu gällande butikstängningslag medgiver, at t handeln med vissa livsmedel, näm
ligen mejeriprodukter, ägg, margarin samt bageri- och konditorivaror, på vardagar 
får börja en timme tidigare och sluta en timme senare än annan handel. Denna 
bestämmelse har icke bibehållits i de sakkunnigas förslag. Styrelsen anser emel-
iertid, at t förslaget i denna del bör ändras såtillvida, at t den i gällande lag stad
gade rätt igheten att öppna butik klockan 7 för försäljning av vissa livsmedel bibe-
hålles. 

I de bestämmelser om kommunala avvikelser, som upptagits i de sakkunnigas för
slag, har en begränsning av nuvarande kommunala befogenheter vidtagits, i det att 
de i gällande lag intagna föreskrifterna, enligt vilka genom kommunala beslut 
affärstidens längd kan utsträckas och icke endast inskränkas, ha borttagits. De sak
kunnigas förslag på denna punkt har, anser styrelsen, knappast blivit tillfyllest
görande motiverat och synes även vara särskilt anmärkningsvärt i betraktande av 
a t t blott ett mindretal av tillfrågade myndigheter och föreningar överhuvud för
ordat någon ändring i de nu gällande föreskrifterna. Styrelsen hemställer därför 
om bibehållandet i butikstängningslagen av samtliga de bestämmelser, vilka avse 
rät ten at t genom kommunala beslut utsträcka affärstidens längd (med undantag 
endast för vad i fråga om rakstugors och frisersalongers öppethållande på sön- och 
helgdagar är stadgat). 

Det är enligt styrelsens mening i hög grad önskvärt, at t en mera systematisk 
reglering av kioskhandeln kommer till stånd och att i synnerhet de lagbestämmel
ser, som skola tillämpas, bliva otvetydiga. Det framlagda förslaget förklaras från 
denna synpunkt i det hela kunna betraktas som tillfredsställande. Dock anser sty
relsen, att även tobaksvaror böra inräknas bland de till försäljning från de vanliga 
kioskerna medgivna varuslagen. E t t sådant medgivande kan möjligtvis bliva till 
visst förfång för innehavare av tobaksaffärer, vilka icke tillåtas idka försäljning på 
utsträckt affärstid. Den utom den vanliga butikstiden bedrivna kioskhandeln tor
de emellertid, vad beträffar tobaksvaror samt frukt och konfektyrer m. m., i vä
sentlig män avse en konsumtion, vilken överhuvud icke skulle ha ifrågakommit, 
om icke tillfälle genom denna kioskhandel erbjudits. Det torde i varje fall, säger 
styrelsen, näppeligen kunna förmodas, at t den minskning av en eljest påräknelig 
omsättning, som de egentliga tobaksaffärerna kunna få vidkännas genom åt kiosker
na lämnat tillstånd att sälja tobaksvaror, kan bliva av en storleksordning, som sva
rar mot den extra omsättningen från dessa kiosker på kvällar och söndagar. Sty
relsen erinrar även om at t vanliga kiosker redan för närvarande till en mycket 
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väsentlig del i själva verket äro försäljningsställen för tobaksvaror även utom den 
vanliga butikstiden, låt vara at t detta sakförhållande i många fall har sin grund 
i en oriktig t i l lämpning av gällande lagbestämmelser. Av de uppgifter, som läm
nas i de sakkunnigas betänkande, framgår det också uppenbart, att den för dessa 
kiosker nu av de sakkunniga föreslagna regleringen skulle komma att mycket känn
bart drabba ett stort antal kioskägare, vilkas försörjningsmöjligheter i övrigt ofta 
torde vara synnerligen begränsade. Det torde på goda grunder kunna betvivlas, 
at t den vanliga butikshandeln å sin sida i någon motsvarande grad skulle kunna 
vinna på denna reglering. 

De sakkunniga ha med vissa föreslagna övergångsbestämmelser velat mildra de 
befarade påföljderna för kioskägarna, och särskild hänsyn förutsattes skola tagas 
till de personer, som på grund av sjuklighet, invaliditet eller hög ålder äro i behov 
av en fortsatt försörjning genom kioskrörelsen. 

Enl igt styrelsens mening är det emellertid önskvärt, at t sociala synpunkter av så
dant slag i stället framdeles som regel bliva de utslagsgivande vid länsstyrelsernas 
bedömning av ansökningar om tillstånd till vanlig kioskrörelse. E t t urval efter 
sådana principer lär på flera håll, bland annat i Stockholm, tillämpas av kommu
nala myndigheter, vilka ha hand om uthyrning av mark t i l l personer, som önska 
driva kioskrörelse. Åldringar, änkor med oförsörjda barn och andra, som ha svårt 
att förtjäna sitt uppehälle, föredragas sålunda bland de sökande. F rån Stock
holms gatukontor har uppgivits, at t ett par hundra ansökningar, som icke kunnat 
bifallas, föreligga från personer av denna kategori. I hela landet lära för när
varande finnas åtminstone 5 000 à 6 000 kiosker, av vilka det stora flertalet 
tillhöra den typ av vanliga kiosker, som innehavas av enskilda personer, vilka i 
större eller mindre mån äro för sin utkomst beroende av kioskrörelsen. Det sy
nes styrelsen, som om en sådan utveckling av denna kioskrörelse borde befrämjas, 
vilken ger försörjningsmedel åt dem, som därav särskilt äro i behov, och samtidigt 
även tillgodoser allmänhetens legitima krav på att utom butikstid kunna förse sig 
med vissa slags varor. Handeln med tobaksvaror torde kunna antagas i ett stort 
antal fall spela en avgörande roll för rörelsens ekonomiska soliditet. 

Det föreslagna medgivandet av försäljning från utomhusautomater, såsom en 
ersättning för allmänhetens genom kioskhandelns reglering minskade tillgång till 
tobaksvaror, har styrelsen, som förut har anförts, icke kunnat anbefalla. 

Byråcheferna Bergsten, Bergström och Wangson ha intagit en annan ståndpunkt 
beträffande den sist anförda delen av det av styrelsens majoritet godkända 
utlåtandet. I en till utlåtandet fogad reservation ha dessa, i likhet med de sak
kunniga, velat göra gällande, att u r allmänhetens synpunkt skäl icke förelåge till 
försäljning av tobaksvaror från kiosker (med undantag för trafikkiosker samt 
kiosker å nöjes- och badplatser m. m.) å tid då de vanliga butikerna måste vara 
stängda. Kioskhandeln vore berättigad i fråga om varor för omedelbar och mer 
tillfällig konsumtion och som äro av ömtålig beskaffenhet eller eljest ej lämpligen 
kunna inköpas på förhand. Till dylika varor vore tobaksvaror icke at t räkna. Ej 
heller torde de motiv av social innebörd, som anförts för en mera obegränsad rät t 
till kioskhandel med tobaksvaror, äga tillräckligt bärande kraft. De småhandlare, 
som försälja tobaksvaror i butiker inomhus, torde säkerligen befinna sig i lika be-
hjärtansvärda ekonomiska förhållanden som kioskägarna, och det måste ur social 
rättvisesynpunkt förefalla obilligt, att deras affärer skulle bindas av strängare 
villkor än de med dem jämställda konkurrenternas. Man kunde också enligt re
servanternas mening ifrågasätta, huruvida icke vid beviljande av undantag från 
butikstängningslagen omständigheter av mera objektiv, tvingande natur (exempel
vis allmänhetens behov) borde vara bestämmande. Hänsyn borde sålunda näppe
ligen få tagas till sådana förhållanden, som enbart hänföra sig till försäljaren, 
såsom dennes behov av försörjning o. dyl. Understödssynpunkten kunde väl, an-
föres det i reservationen, lämpligen tillgodoses i andra former. 
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Arbetsmarknaden under september månad 1938. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket steg under september till 132 från 128 i augusti. Uppgång
en, i och för sig obetydlig, är betingad av att relationen mellan tillgång och 
efterfrågan på arbetskraft inom jordbruket ej varit lika gynnsam som under 
föregående månad. Relationssiffran för »övriga näringsgrupper», alltså med 
bortseende från jordbruket, var däremot i genomsnitt oförändrad, även om ut
vecklingen ej varit enhetlig utan för en del grupper tenderat uppåt, för andra 
åter nedåt. Årets septembersiffra är visserligen en aning högre än 1937 års men 
annars lägre än något annat års sedan 1929. Arbetsmarknaden har sålunda 
även under den gångna månaden väl hävdat sin ställning, även om man på vissa 
områden av näringslivet kunnat skönja någon avmattning. Förmedlings fre
kvensen har varit synnerligen livlig, och siffrorna beträffande såväl ansökning
ar som lediga och tillsatta platser lågo avsevärt högre än en månad tidigare 
och likaså högre än septembersiffrorna de närmast föregående åren. Antalet 
hos arbetslöshetskommissionen anmälda hjälpsökande arbetslösa vid slutet av 
september i år belöpte sig till 9 154 mot 8 346 föregående månad och 9 782 un
der september månad 1937. Den på grundval av fackföreningarnas rapporter 
preliminärt beräknade arbetslösheten utgjorde vid månadsskiftet augusti/sep
tember 7 l % eller samma siffra som föregående månads preliminära (justerad 
7-2 %). 

Inom j o r d b r u k e t har som vanligt vid denna tid förmedlingsverksam
heten varit livlig. Ansökningar och anmälningar om lediga platser ingingo i 
nästan exakt samma utsträckning som i fjol, men tillsättningsresultatet var 
bättre i år. Efterfrågan gällde i första hand kvalificerade ladugårdsskötare 
och yngre drängar med tillträde 1 november. Tillgången å dylik arbetskraft 
var som vanligt otillräcklig. Platserna för stall- och kördrängar kunde i all
mänhet besättas, och behovet av tillfällighetsarbetare för skörd och tröskning 
var på de flesta orter lätt att fylla. För betupptagningen erforderlig perso
nal anskaffades till stor del i interlokal samverkan. Från norra delarna av 
landet meddelas, att inför de mindre ljusa utsikterna till arbetstillfällen i sko
gen instundande vinter jordbruks- och skogsarbetare visat större benägenhet 
att antaga vinterplatser inom jordbruket. 

På den i n d u s t r i e l l a arbetsmarknaden förmärktes, såsom ovan an
tytts, en viss stagnering, ehuru kvalificerade yrkesmän alltjämt hade lätt att 
få sysselsättning. Byggnadsverksamheten erbjöd liksom tidigare god arbets-
tillgång, särskilt för målare och andra inredningsarbetare, under det att hant
langare och grovarbetare efter hand fingo känning av arbetsbrist. Inom metall-
och maskinindustrien hade vissa fack måst företaga inskränkningar i driften 
i form av tillfälliga permitteringar eller korttidsarbete. Mekaniska verkstä
derna rapporterade tillbakagång, och för gjutare och hjälparbetare var arbets-
tillgången mycket skiftande. Textil- och beklädnadsindustrien hade något 
förbättrat sin ställning sedan föregående månad, och inför höstsäsongen rådde 
mångenstädes brist på sömmerskor av olika slag samt modister. Skofabrikerna 
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uppgivas för närvarande arbeta under gynnsammare förhållanden än på många 
år. Minskade avsättningsmöjligheter för trävaror och massa ha nödvändig
gjort motsvarande reducering av arbetarstocken. 

Omsättningen på s j ö m a n s f ö r m e d l i n g e n var livlig för årstiden 
och väsentligt större än i fjol. Brist rådde på lättmatroser och jungmän samt 
yngre maskinister, varemot behovet av kvinnlig intendenturpersonal var ringa, 
sedan skärgårdstrafiken inskränkts. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 
3 767 påmönstringar och 3 306 avmönstringar. Motsvarande siffror för sep
tember 1937 voro 3 466 och 3 458. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l samt h u s l i g t a r b e t e voro 
inga större förskjutningar att anteckna, om man undantar, att omflyttningen 
på bostadsmarknaden gav ökad sysselsättning åt chaufförer, expressarbetare 
m. fl. ävensom åt en del diversearbetare, varjämte kvinnlig arbetskraft för så
väl höstrengöringen som oktoberflyttningen rönte stor efterfrågan och icke all
tid kunde anskaffas i önskad utsträckning. Inom restaurangrörelsen blev som 
vanligt vid sommarsäsongens slut en del arbetskraft överflödig, framför allt 
kvinnlig serveringspersonal. Antalet arbetsansökningar för denna kategori 
kom därför att stiga, men arbetstillgången för gruppen i dess helhet kan allt 
fortfarande betecknas som mycket god. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under september 1938 samt under föregående må
nader och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å sid. 698. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
September 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedllingsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1 740 
platser, varav 1 264 manliga och 476 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 1 212 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 777 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 augusti 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under augusti månad uppgivits till inalles 266 537, vilket i genom
snitt motsvarar 5-3 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Vårdanstalterna för asociala individer föremål för utredning. Sedan regeringen den 6 
oktober 1938 beslutat tillsätta en strafflagberedning har justitieministern till ledamöter 
av densamma utsett presidenten K. Schlyter (ordförande), borgmästaren T. Bergquist, över
direktören H. Göransson, riksdagsmannen G. A. Heiding och professorerna O. Kinberg och 
F. Wetter. 

I sitt yttrande till statsrådsprotokollet anförde justitieministern, sedan han berört de 
delar av straffsystemet och fångvården, som borde bli föremål för den nya utredningens 
uppmärksamhet, bl. a. följande: »I nära sammanhang med de fångvårdsorganisatoriska frå
gorna står det ofta diskuterade spörsmålet huruvida den centrala uppsikten över och led
ningen av de statliga vårdnadsåtgärderna beträffande asociala individer — kriminella, 
alkoholister, lösdrivare, vanartad ungdom m. fl. — bör koncentreras till en och samma 
myndighet. Det lider intet tvivel att den nuvarande splittringen på detta område är . 
förenad med olägenheter. Det har sålunda visat sig att frånvaron av ett centralt organ 
för en planmässig ordning av de statliga och statsunderstödda anstalterna i vissa fall 
försvårat ett tillfredsställande utnyttjande av dessa såväl med hänsyn till föreliggande 
vårdbehov som ur synpunkten av anstalternas rationella utnyttjande i övrigt. Detta spörs
mål har erhållit särskild aktualitet genom 1937 års riksdagsskrivelse (nr 434) om utred
ning rörande inrättandet av ett dylikt organ. Frågan i vad mån en ökad samverkan 
mellan de organ, som nu ha sig dessa uppgifter anförtrodda, eller i vilken utsträckning 
en centralisation kan ske utan fara för minskad livaktighet inom verksamhetsområdet sy
nes i detta sammanhang böra bliva föremål för prövning. Härvid torde även böra upp
märksammas, i vad mån genom inrättandet av ett centralt organ eller nya former för 
samverkan ökade möjligheter uppkomma för en överflyttning de olika anstalterna emel
lan av de omhändertagna alltefter deras speciella vårdbehov. 

Vidare böra beaktas de särskilda problem, som uppkomma, då det gäller att vid ett re
formerat straffsystem med ändrade vårdformer taga ställning till spörsmålet vilket organ 
som skall ha att besluta om utskrivning av de omhändertagna.» 

— Arbetslön och arbetstid — 

Lagstadgad semester med lön i Storbritannien. I sitt i våras avgivna betänkande 
meddelade den s. k. Amulree-kommittén,1 att antalet arbetare, vilka genom i kollektivavtal 
inryckta bestämmelser på enskild väg kommit i åtnjutande av semester med bibehållen 
lön eller annan ersättning i mars år 1925 utgjorde 1500 000. Detta antal hade samma 
månad år 1936 endast stigit till närmare 1 750 000, under det motsvarande siffra i år över
steg 3 500 000. Inbegrepes även månadsavlönade arbetare, butiksanställda och hembiträden, 
vilkas semestrar ej reglerats genom kollektivavtal, skulle enligt kommitténs uppskattning 
av 18 500 000 löntagare vid sistnämnda tidpunkt omkring 8 000 000 åtnjuta semester med 
någon form av ersättning. Den under de senaste åren märkbara tendensen till ökning 
av frivilliga avtal om semester var en av huvudanledningarna till kommitténs förslag att 

1 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 843. 
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till 1940—1941 års parlamentssession uppskjuta mera omfattande lagstiftning à området. 
Med hänsyn till de väntade allmänna valen torde dock framläggandet av e t t lagförslag nu
mera kunna förväntas under 1939—1940 års session. 

Omedelbara lagstif tningsåtgärder föreslogos av kommittén endast i fråga om semester för 
i hushåll anställda samt beträffande vissa stat l iga lönereglerande myndigheter, vilka i 
lagstiftningsväg borde meddelas behörighet a t t medgiva semester med bibehållen lön eller 
annan . ersät tning. 

Genom en i år antagen lag (Holidays with Pay Act, 1938) har kommitténs sistnämnda 
rekommendation lagfästs, varigenom yt ter l igare något över 2 000 000 personer beräknas 
komma i åtnjutande av betald semester. Beträffande lagens bestämmelser, som äro upp
delade på sex paragrafer, må i korthet anföras följande. Paragraf 1 giver ovannämnda 
lönereglerande myndigheter behörighet a t t föreskriva, a t t arbetare, vars arbetsvillkor av 
dem fastställts eller komma a t t fastställas, skola vara berätt igade till semester. Genom 
at t en tvingande ka rak t ä r givits bestämmelserna i paragraf 2, som behandlar ersät tning 
under semester, har föreskrivandet av semester utan ersät tning omöjliggjorts. 

I paragraf 4 gives å t arbetsministern behörighet a t t bi träda vid genomförandet av fri
villiga avtal om betald semester inom samtliga industr igrenar. Denna bestämmelse, som 
utarbetats på grundval av e t t av Amulree-kommittén avgivet förslag, åsyftar a t t genom 
e t t av arbeteministeriet skött clearingförfarande bereda tillfälle till betald semester även 
för säsongarbetare och andra mer oregelbundet anställda. Kommittéförslaget innebar i 
princip a t t arbetstagarens olika arbetsgivare skulle bidraga till hans semesterersättning 
genom a t t till de stat l iga arbetsförmedlingsbyråerna inbetala mot respektive arbetstider 
svarande bidrag, vilka därefter av dessa skulle tillställas arbetarna. 

Paragraf 3 meddelar arbetsministern behörighet a t t utgiva kungörelser rörande semester 
och ersät tning därunder. Paragrafen innehåller i övrigt administrat iva bestämmelser. 

Paragraf 5 innehåller vissa definitioner. Med lönereglerande myndighet förstås således 
i lagen genom 1909 och 1918 års Trade Board Acts upprät tade »trade boards», jordbruks-
lönekommittéer enligt the Agricultural Wages (Regulations) Act, 1924, samt den centrala 
lönebyrån för vägtransportarbetare, tillskapad genom the Road Haulage Wages Act, 1938. 

Genom paragraf 6 slutligen uteslutes Norra I r land från lagens tillämpningsområde. 

(Meddelande från svenska beskickningen i London.) 

Finskt förslag t i l l lag om arbetarsemester. Den föreslagna lagen ersät ter semester
bestämmelserna i lagen 1922 om arbetsavtal och de genom ändring samma år til lkomna 
motsvarande bestämmelserna i lagen om arbetsförhållandena inom handels-, kontors- och 
nederlagsrörelserna. Semesterbestämmelserna i sistnämnda lag bibehållas i huvudsak oför
ändrade i det nya förslaget, medan de i arbetsavtalslagen stadgade semestertiderna förlängas. 
Den föreslagna semesterlagen kommer på så sä t t a t t täcka de fordringar, som uppställts 
i den vid internationella arbetskonferensens tjugonde sammanträde år 1936 antagna kon
ventionen om semester, vilken av finska regeringen nyligen föreslagits till ratificering. 
Hitt i l ls ha arbetare efter sex månaders anställning haft r ä t t till 4 dagars och efter et t 
års anställning till 7 dagars semester med full lön. Enligt det nya förslaget kommer se
mestern a t t u tgå med 5 arbetsdagar efter sex månaders anställning, 9 arbetsdagar efter 
e t t års anställning och 12 arbetsdagar efter fem års anställning på samma arbetsplats 
eller hos samma företagare. Under semestertiden skall erläggas full lön. 

Man har i förslaget sökt i en enda lagstiftning sammanföra semesterbestämmelser för 
alla grupper av anställda, frånsett dem som äro i t jänstemannaställning. Lagens tillämp
ningsområde bestämmes omfatta de personer, vars anstäl lningar regleras av lagarna om 
arbetsavtal och om läroavtal. Då det kan vara svårt a t t draga en gräns mellan arbets-
ävtalslagen underkastat arbete och utom densamma fallande arbete, har under den före
slagna lagen uttryckligen inbegripits dels arbetare, som samfällt å tag i t sig visst arbete 
på entreprenad, dels av sådana arbetare anställda biträden. Vidare inkluderas personer 
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anställda å fartyg i insjötrafik. Beträffande sjömän i egentlig sjöfart kommer att fram
läggas ett särskilt förslag angående reglering av semester. 

Semester skall enligt förslaget beviljas kalenderårsvis i regel under sommarmånaderna. 
Detta gäller dock icke arbetare inom jordbruket och dess binäringar och icke heller säsong
arbetare. 

Därest arbetsförhållandet upphör, innan arbetaren erhållit semester, är hau berättigad 
till ersättning i pengar efter i lagförslaget närmare angivna grunder. Till sådan ersätt
ning är även säsongarbetare berättigad. Hamnarbetare sysselsatta med testnings- och loss
ningsarbete äro i regel icke fast anställda. Åven dylika arbetare bliva emellertid genom 
ett särskilt stadgande berättigade till ersättning för semester, då de hos samma arbetsgivare 
arbetat ett visst antal timmar under samma kalenderår. 

Lagens bestämmelser äro tvingande. Avtal, varigenom arbetstagare avstår från sin rätt 
till semester eller ersättning, skall förty vara ogiltigt. För arbetsgivare, som icke bere
der sina anställda semester stadgas, med vissa undantag, straffpåföljd. 

Lagförslaget har av opinionen i stort sett hälsats med tillfredsställelse. Vissa detaljer ha 
dock icke kunnat undgå at t väcka kritik. På oppositionshåll har sålunda framhållits, att 
ingen utredning presterats beträffande förslagets ekonomiska verkningar. Enligt en upp
skattning skulle lagens godkännande medföra några hundratal tusen nya semesterdagar. 
Eftersom hela kostnaden härför skulle vila på arbetsgivarna, ha vissa farhågor uttryckts, 
för att belastningen kunde bli alltför tung för de ekonomiskt svagaste företagen. Det be
tonas att det därför är av vikt att genomföra reformen med tillbörlig försiktighet och att 
företaga ändringar, där den objektiva kritiken av förslaget kommer att påvisa orimlig
heter. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors.) 

Allmän tjänsteplikt och statligt reglerade maximilöner i Tyskland. Genom några ny
ligen promulgerade författningar har ministerpresident Goring, i egenskap av fyraårs
planens ledare, träffat vittgående anstalter för et t tillgodose behovet av arbetskraft för ge
nomförandet av fyraårsplanen och andra uppgifter av särskild statspolitisk betydelse (be
fästningsanläggningar m. m.). Sålunda har, genom »Förordningen av den 22 juni 1938 
för säkerställandet av behovet av arbetskraft för uppgifter av särskild statspolitisk bety
delse» (Reichsgesetzblatt nr 1/96/38), allmän tjänsteplikt införts i Tyskland. Vidare ha 
»Reichstreuhänder der Arbeit»1, genom en »Förordning angående bestämmande av löner 
av den 25 juni 1938» (R. nr 1/99/38), fått befogenheter, att inom av arbetsministern särskilt 
angivna näringsgrenar, även bestämma lönernas maximihöjd. 

Förordningen om allmän tjänsteplikt lyder ordagrant: 
»För att den behövliga arbetskraften för särskilt betydelsefulla uppgifter, vilkas genom

förande icke få fördröjas på grund av statspolitiska skäl, i rätt tid skall kunna, ställas till 
förfogande, måste möjlighet skapas att övergående även använda på andra håll bunden 
arbetskraft. På grund av förordningen för fyraårsplanens genomförande av den 18 okt. 
1936 (Reichsgesetzblatt I, sid. 887)2 bestämmer jag därför följande: 

§ 1. Tyska undersåtar kunna av presidenten för riksanstalten för arbetsförmedling och 
arbetslöshetsförsäkring förpliktas att under en begränsad tid tjänstgöra på en dem anvisad 
arbetsplats eller låta utbilda sig till ett bestämt yrke. 

§ 2. För det nya tjänste- eller utbildningsförhållandet gälla de allmänna tjänste- och 
socialförsäkringsrättsliga föreskrifterna. Tjänste- och utbildningsförhållandet får emeller
tid uppsägas endast om presidenten för riksanstalten för arbetsförmedling och arbetslöshets
försäkring tillstyrker detta. 

1 > Reichstreuhänder der Arbeit» lyda direkt nnder riksarbetsministern samt utnämnas distrikts-
via. De ha bl. a. övertagit såväl arbetsgivar- och arbetarorganisationernas som förlikningsmännens 
förutvarande befogenheter med hänsyn till avtalsväsendet (jfr Soc. Medd. årg. 1933, sid. 641 och 
årg. 1934, sid. 210). 

2 Genom förordningen av den 18 okt. 1936 anförtroddes genomförandet av fyraårsplanen åt mi
nisterpresident Göring, som för detta ändamål hade befogenhet att vidtaga erforderliga åtgärder. 
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§ 3. De tjänste- och utbildningsförpliktade, som vid inkallandet stå i e t t anställningsför
hållande, skola permitteras under den tid förpliktelsen gäller. Under permitteringen få 
de hitt i l lsvarande ans tä l ln ingarna icke uppsägas. Den tjänstepliktige har så länge han 
ä r permit terad inga anspråk på avlöning eller andra förmåner för s i t t hit t i l lsvarande an
ställningsförhållande. För övrigt gäller t jänstepliktens tid som anställningstid vid det hit
t i l lsvarande arbetsstället. 

§ 4. De för denna förordnings genomförande och komplettering erforderliga tillämp
ningsföreskrifterna (Anordnungen) utfärdas av presidenten för riksanstalten för arbets
förmedling och arbetslöshetsförsäkring. 

§ 5. Denna förordning t räder i kraft den 1 juli 1938.» 

Företagets ledare skall vidare, enligt de senare (den 29 juni) utfärdade tillämpningsföre
skrifterna, anmäla på den arbetsförmedling, inom vars område arbete t skall utföras, huru
vida br is t på arbetskraft för ifrågavarande arbetsuppgifter föreligger. Varje tysk med
borgare (oavsett kön, ålder, civilstånd eller yrke) kan förpliktas a t t t jänstgöra eller lå ta 
utbilda s ig; dock skola i första hand lediga personer ut tagas. Dessutom får den tjänst-
pliktige genom tjänsteplikten icke komma i e t t ekonomiskt sämre läge än t idigare samt 
skall placeras så ändamålsenligt som möjligt allt efter kunskaper och förmåga. 

Enl ig t förordningen angående bestämmande av löner, vilken likaledes trädde i kraft den 
1 juli , åligger det »Reichstreuhänder der Arbeit» och dem underställda myndigheter a t t 
t räffa alla erforderliga anstalter för a t t förhindra, a t t uppbyggandet av landets försvar 
och fyraårsplanens genomförande ogynnsamt påverkas av lönenivåns utveckling (d. v. s. 
av stigande löner). I detta syfte skola nämnda myndigheter äga befogenhet, icke blott 
som hittills a t t fastställa minimilöner, utan även a t t i sådana industr igrenar, som riks-
arbetsministern äger föreskriva, t i l l ika bestämma maximilöner genom ändring av gällande 
driftsordningar och arbetsavtal. Riksarbetsministern har också sedermera (den 3 och 15 
sept.) föreskrivit, a t t de nya bestämmelserna skola avse byggnads- och metallindustrien. 

De här nämnda förordningarna angående t jänsteplikt och lönegestaltning äro endast e t t 
led i en hel serie förordningar, varigenom arbetskraftens fria rörlighet mellan olika orter 
och yrken liksom också arbetarnas och företagarnas möjligheter a t t själva bestämma löne
villkoren alltmer inskränkts . Genom förordningen om allmän tjänsteplikt ha myndighe
te rna fått befogenheter a t t tvångsvis rekvirera arbetskraft, som i vissa hänseenden äro 
s törre än under världskriget 1914—18. Lagen om fosterländsk hjälptjänst (dec. 1916)1 

avsåg sålunda endast män i åldern 17—60 å r samt bestämde, at t , vid tilldelande av syssel
sät tning, hänsyn så v i t t möjligt borde tagas till den tjänstepliktiges levnadsålder, familje
förhållanden, hemort samt vidare hälsa och föregående verksamhet. Bestämmelserna om 
maximilöner torde därvid i viss mån få betraktas som e t t komplement till förordningen 
om allmän tjänsteplikt. Tjänsteplikten fick ju icke ställa den förpliktade sämre ekonomiskt 
än tidigare, e t t villkor, som även vore uppfyllt, om lönerna höllos nere i de pr ivata före
tagen. Genom en dylik nivellering av lönerna mellan (exempelvis) pr ivata och stat l iga 
företag, torde man emellertid samtidigt kunna begränsa tjänstepliktens omfattning, efter
som arbetskraft i relativt s törre uts träckning sannolikt även frivilligt kommer a t t söka 
s ig över till statl iga arbeten. Beträffande den nya löneförordningen må framhållas, a t t 
den i viss mån s tår i s tr id med lagen »för ordnandet av det nationella arbetet» (jan. 1934)a, 
enl ig t vilken fastställandet av löner och andra arbetsbetingelser huvudsakligen förläggas 
inom företagen. »Ramavtal» (Tariffordnungen), som enligt nämnda lag endast skulle an
vänts i begränsad omfattning till skydd för de sysselsatta, har genom denna utveckling mot 
ökad statl ig kontroll av lönerna i stället blivit den normala formen för lönereglering, me
dan avtalen inom företagen (Betriebsordnungen) numera endast utgöra komplement till 
»ramavtalen». 

De nya förordningarna måste ses mot bakgrunden av den brist på disponibel arbets-

1 Soc. Medd. årg. 1917, sid. 761. 
» Soc. Medd. årg. 1934, sid. 210. 

44—380090. Soc. Medd 1938. 
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kraft, som våren och sommaren 1938 var i t rådande inom så gott som samtliga näringsgre
nar i Tyskland. Medan sålunda under hösten 1936, vid fyraårsplanens ti l lkännagivande, 
ännu en reserv av c :a 1 milj . arbetslösa s t å t t till förfogande, hade arbetslösheten i maj 
1938 nedgått till c:a 340 000 personer, av vilka emellertid endast 37 000 voro fullt arbets
föra och överförbara från e t t yrke till e t t annat . I själva verket var den disponibla arbets
kraften ännu mindre, beroende på a t t dessa 37 000 till s törre delen utgjordes av arbetare, 
vilka under en kor t t id mellan två arbetsanstäl lningar temporärt redovisades såsom ar
betslösa. Svårigheterna a t t under sådana omständigheter finna arbetskraft i erforderlig 
uts t räckning särski l t för de stat l iga arbetena torde yt ter l igare ha ökats därav, a t t löne
nivån vid pr ivata företag genom den inbördes konkurrensen ofta kommit a t t ligga något 
högre än den vid s ta t l iga företag och arbeten. 

De båda förordningarna måste emellertid även ses i samband med de av den national
socialistiska regeringen uppsat ta målen och den underordnade ställning individuella in
tressen intaga vid genomförandet ev dessa. Enbar t den omständigheten a t t brist på arbets
kraft förelegat kan nämligen icke motivera vidtagandet av dessa åtgärder, eftersom bris t 
på yrkeskunniga arbetare förekommit även i andra länder (exempelvis Sverige) under den 
senaste högkonjunkturen. Därvid har särskil t den intensifierade upprustningen och utbyg
gandet av befästningsanläggningarna vid gränsen mot Frankr ike spelat en avgörande roll 
som motiv för införandet av de nya förordningarna. Rikskansler Hit ler hade nämligen 
den 28 maj (d. v. 8. kor t efter den engelsk-franska démarchen i Berlin till förmån för 
Tjeckoslovakien), vid en t idpunkt alltså, då en akut brist på metall- och byggnadsarbetare 
redan var rådande i Tyskland, givit order om a t t bl. a. dessa befästningsanläggningar, som 
var i t under utförande i två års tid, omedelbart skulle utbyggas i forcerat tempo1. Arbets
kraft från olika delar av Tyskland måste till följd härav dirigeras till dessa områden. Så
lunda skall (enl. The Times, den 6 aug.) omkring 12 000, huvudsakligen byggnadsarbetare, 
ha rekvirerats enbar t från Berlin under loppet av e t t par veckor (i juli) — en enda entre
prenör skall därvid ha förlorat 400 man — vilket haft t i l l följd, a t t bl. a. arbetet med 
ombyggandet av Berlin delvis fått uppskjutas. Omkring en halv miljon man skall under 
ledning av generalinspektören för det tyska vägväsendet, Todt, i början av september ha 
arbeta t vid uppförandet av dessa befästningar, däribland 280 000 arbetare ur Todts organi
sation, 84 000 andra arbetare, 100 000 man ur riksarbetstjänsten samt t a l r ika pionjär
bataljoner och infanteridivisioner. Dessa arbeten, som skulle vara färdiga före vintern, 
hade sannolikt fördröjts, om icke myndigheterna genom tvångsrekryter ing kunnat dirigera 
t i l lräckligt med arbetskraft till ifrågavarande områden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under augusti 1938. Antalet till kommis
sionen rapporterade h j ä l p s ö k a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av augusti till 8346. Sedau 
motsvarande månad föregående år bar antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av s e p t e m b e r månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
uppgifter till 9 154. Under september har sålunda antalet hjälpsökande ökats med 97 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) yrkesvis under augusti 1938 framgå av nedan
stående sammandrag: 

1 Enligt rikskansler Hitlers tal vid partidagen i Nürnberg (sept. 1938). 
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Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brut tontgif ter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under augusti till 1'6 milj. 
kr. och nnder årets åtta första månader till 10'5 milj. kr. 

Arbetslösheten i världen. De kvartalasiffror över sysselsättning och arbetslöshet i 
olika länder, som internationella arbetsbyrân publicerat för tredje kvartalet år 1938, visa 
en mindre gynnsam situation än den som rådde tre månader tidigare. Flertalet länder, 
för vilka uppgifter kunnat erhållas, visade då ökad sysselsättning och minskad arbets
löshet inom industrien jämfört med samma period år 1937. De senast publicerade upp
gifterna förete visserligen fortfarande samma tendens vad sysselsättningen beträffar men 
däremot ej i fråga om arbetslösheten; detta förhållande kan möjligen förklaras därav att 
de ökade sysselsättningsmöjligheterna i många fall varit otillräckliga för att kunna helt 
absorbera den naturliga ökningen i antalet arbetsföra inom befolkningen. 

Sysselsättningen inom industrien har, jämförd med föregående år, ökat i 14 och minskat 
i 8 av de 22 länder, för vilka dylika uppgifter föreligga. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 1842. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reserv arbete. 
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A andra sidan har en nedgång i antalet arbetslösa jämfört med år 1937 kunnat in
registreras endast i 11 av 24 redovisade länder; 11 länder visa en ökning, medan de till
gängliga sifferserierna äro motstridiga för de båda återstående och ej medge en bestämd 
uppfattning om ställningen. 

Antalet redovisade sysselsatta arbetare är fortfarande, liksom under föregående kvartal, 
lägre än 1929 i Belgien, Förenta staterna, Frankrike, Kanada, Tjeckoslovakien, Luxemburg, 
Nederländerna, Polen och Schweiz. 

Arbetslösheten i Australien under andra kvartalet 1938. Enligt i juli 1938 offentlig
gjorda uppgifter rörande arbetslösheten i Australien utgjorde denna i mitten av sistlidne 
maj månad inom rapporterande fackföreningar 8-6 % mot 8 % under närmast föregående 
kvartal. Denna ökning av 0-6 % anses bero på minskade arbetstillfällen, som erbjudas 
under vintermånaderna. Det är första gången sedan mitten av 1932, då arbetslösheten 
nådde sin högsta höjd — 30 % — som en ökning i arbetslösheten noterats. Sedan 1932 ha 
arbetsmöjligheterna hastigt förbättrats efter depressionen och ha därför årstidernas in
verkningar på arbetsmarknaden icke kommit till synes, ökningen i arbetslösheten här
rör huvudsakligen från minskad arbetstillgång inom trävaru- och matvaruindustrierna men 
registreras en minskning av arbetstillfällena även inom de flesta övriga industrigrenar. 

Tasmanien och Nya Sydwales uppvisade under junikvartalet procentuellt sett den stör
sta arbetslösheten med 10-4 % respektive 9-8 %. Arbetslösheten i de övriga staterna ut
gjorde i Victoria 8-5 % Queensland 7-2 %, Sydaustralien 7-5 % och i Västaustralien 5-3 %. 

(Meddelande från svenska generalkonsulatet i Sydney.) 

— Hälso- och sjukvård — 

Förbättrade förhållanden för gruvarbetare i England. »The Miners' Welfare Fund of 
Great Britain»1 riktar i sin årspublikation för 1937 uppmärksamheten på de betydelse
fulla bidrag, som göras för att höja en stor del av befolkningen i socialt hänseende. Ar 
1937 ingicks sålunda kontrakt för byggandet av badinrättningar vid gruvor till ett värde 
av närmare 700 000 f och vid årets slut voro under uppförande eller pågingo förberedelser 
för 152 nya badinrättningar (till en kostnad av 2-5 milj. £, avsedda at t betjäna 170 000 
män och kvinnor. Fastän fondens årliga för byggande av bad tillgängliga inkomster 
normalt endast uppgå till c:a 400 000 £, hade man år 1936 beslutat, att under de följande 
två åren ingå kontrakt till högre belopp än som motsvarade de löpande inkomsterna. 
Värdet av de år 1937 ingångna kontrakten illustrera också de exceptionella åtgärder, som 
man är i färd med att genomföra för att möta gruvarbetarnas behov. Badinrättningar 
finnas nu tillgängliga för c:a 400 000 män och kvinnor. Under år 1937 använde i genom
snitt 92 % av gruvarbetarna badinrättningarna jämfört med endast 83 % under 1931. 

Sedan 1920 har »the Miners' Welfare Fund» beviljat anslag på närmare 17 milj. £, där
av omkring 1/3 för vardera rekreation, badinrättningar m. m. samt hälsa, uppfostran och 
forskning. Gruvarbetarnas löner ha likaledes stigit: den genomsnittliga inkomsten per 
skift var första kvartalet 1938 nästan två shillings högre än under samma period 1935. 
Hela lönesumman inom kolindustrien uppgick under första kvartalet år 1938 till 3-5 milj. £ 
högre belopp än 1937 och nästan 7 milj. £ högre belopp än 1935. 

1 Ifrågavarande fond bildades 1920 genom tillskott under viss tid från industrien för tillgodo
seendet av sociala behov bland kolgruvearbetarna. Jfr Soc. Medd. årg. 1920, sid. 923, 926, 1155. 
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Levnadskostnader under tredje kvartalet 1938. 
Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen verk
ställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvartals
skiftet juni—juli 1938 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets sista 
månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror (smör, 
ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor under 
månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid sist
nämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 1 y s e a r-
t i k 1 a r. Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspriserna 
(sid. 710—711) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna 
prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått på samma nivå som vid förra kvartals
skiftet, 24 öre per liter för oskummad vara. Endast å en ombudsort, Norrkö
ping, har priset undergått förändring och sänkts från 24 till 19 öre per liter 
till följd av skärpt konkurrens mellan olika mjölkproducenter. 

Smör- och ostpriserna ha ej undergått några nämnvärda förskjutningar i 
detaljhandeln, och i parti ha de varit helt oförändrade. 

Den för årstiden vanliga prisstegringen å färska ägg har kännetecknat ägg
marknaden under kvartalets samtliga månader. Genomsnittspriset, som i juni 
utgjorde 1-50 kr. per kg, hade i juli stigit till 160 kr., i augusti till 169 kr. 
och i september till 190 kr. mot 177 kr. i september förra året. 

Medelpriset å potatis av den nya skörden utgjorde i juli 31 öre per kg och 
har sedan som vanligt sjunkit mycket kraftigt; sålunda var priset i augusti 
15 och i september 14 öre per kg eller samma pris som för ett år sedan. 

Detaljnoteringarna å mjöl ha i stort sett varit oförändrade under kvartalet, 
varemot partinoteringarna visat sjunkande tendens. En jämförelse med pris
nivån ett år tidigare ger vid handen, att detaljpriset å vetemjöl stigit med 2 
öre per kg och sammalet rågmjöl samt rågsikt med vardera 1 öre. Brödpriser
na ha i det närmaste varit oförändrade sedan förra kvartalet och ligga i ge
nomsnitt ej nämnvärt över prisnivån för ett år sedan. 

De under den gångna kvartalsperioden ävensom sedan september månad 
förra året inträffade prisfluktuationerna å slaktdjur samt å kött och fläsk 
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framgå av följande sammanställning, varvid emellertid direkta jämförelser 
mellan partipriserna och detaljhandelspriserna böra göras endast med beak
tande av att dessa senare gälla vissa särskilda köttkvaliteter. 

Priserna à slaktdjur visa under tredje kvartalet uppgång för nötkreatur 
men nedgång för kalvar och får, varemot svinpriserna icke undergått någon 
nämnvärd förändring. Partinoteringarna å kött utvisa samtidigt stegring för 
nötkött men prisfall för kalv- och fårkött och en svag stegringstendens för 
fläsk. Inom detaljhandeln har prisutvecklingen gått i samma riktning, ehuru 
förändringarna ej haft någon betydelse annat än beträffande nötkött och fläsk. 
Sedan september i fjol ha slaktdjurspriserna i stort sett varit oförändrade, un
der det att köttpriserna stigit något både i parti och detalj. 

Färsk fisk utvisar en del mindre förskjutningar i övervägande uppåtgående 
riktning, varemot salt sill sjunkit något i pris, sedan den nya fångsten kom
mit i marknaden. Medelnoteringen härå för september utgjorde i detaljhan
deln 48 öre per kg mot 51 öre i juni och 49 öre i september förra året. 

Kaffepriserna ha i detaljhandeln i stort sett icke undergått någon föränd
ring sedan förra kvartals skiftet, och medelpriset å rostad santosblandning 
kvarstår oförändrat vid 2-78 kr. per kg mot 3 kr. ett år tidigare. Partinote
ringarna visa emellertid stigande tendens sedan juni månad. 

De noterade olika slagen av frukt och grönsaker ha undergått en del för
skjutningar i övervägande nedåtgående riktning, merendels av säsongartad 
natur. Äpplen och vitkål ha sålunda sjunkit i pris med i genomsnitt respek
tive 12 och 14 öre per kg och apelsiner med i medeltal 13 öre per dussin, un
der det att bananpriset är i det närmaste oförändrat. Prisfallet å äpplen har 
dock denna gång varit ovanligt ringa till följd av den ogynnsamma skörden 
inom landet, och medelpriset utgjorde i september 99 öre per kg mot 58 öre 
vid motsvarande tidpunkt i fjol. Septembernoteringarna å apelsiner och vit
kål utvisa ingen nämnvärd skillnad från fjolårets prisnivå, varemot bananer 
äro c:a 18 % dyrare än för ett år sedan. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha ved samt kol och koks ytter
ligare fallit i pris, vilket medfört sänkning av indextalet (juli 1914 = 100) för 
denna post från 152 till 150 mot 153 ett år tidigare. Nedgången sedan sep
tember i fjol har i främsta rummet berört kokspriserna, som sjunkit med c:a 
20 %, medan prissänkningen för kol uppgått till i genomsnitt c:a 8 %. Ved
priserna ligga däremot i stort sett på samma nivå som för ett år sedan. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931—september 1938. 
Indextal (1931 = 100). 

september 1938, meddelas i ovanstående tabell en serie »vägda» indextal, vil
ka utarbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varu-
slagen som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutveck
lingen för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72. Efter
följande serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse har beräknats på lik
nande sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Jämför man indextalen för de olika varugrupperna under tredje kvartalet 
med 1931 års prisnivå, befinnes det, att kött stigit med 22 %, mejeriprodukter 
med 14, specerier med 12, mjöl med 10, rotsaker och frukt med 8, maltdrycker 
och tobak med 5 samt bröd med 3 %. Fisk har däremot sjunkit med 10 % 
samt bränsle och lyse med 2 %. 

Bostad. Hyresindexen kvarstår vid detta beräkningstillfälle vid 196, enär 
uppgifter om de förskjutningar i den allmänna hyresnivån, som möjligen in
träffat vid övergången till nu påbörjade nya hyresår, ännu icke äro tillgäng
liga. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549, årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. (Forts. sid. 716.) 

1 Beträtfunde grupperingen av de olika varuslagen hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 326 
Livsmedelsposten har kompletterats på sätt som angivits i samma årg. sid. 320. 



710 Livsmedelspriser (i öre) i 

1 Prisuppgifterna meddelas hädanefter per 1 kg. Vid omräkning av noteringarna kunna följande 
relationstal användas: 1 tjog ägg -- 1'2 kg; 5 l potatis = 3-5 kg. 

2 Prisuppgifterna meddelas hädanefter per 100 kg. 



Sverige 1913—september 1938. 711 

1 Medeltal av julipriserna å gammal och augustipriserna å färsk vara. 



712 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 

1 Jfr noterna sid. 713. 
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1 Jfr noterna sid. 713. 
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Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln 
sjunkit något sedan förra kvartalsskiftet, beroende på smärre prissänkningar 
å bland annat garner och skodon. Det särskilda indextalet för beklädnads
posten sjönk sålunda från 182 till 181; motsvarande tal i september förra året 
var 182. 

Skatter. Skatteberäkningarna verkställas två gånger årligen, varvid omräk
ning av kommunalskatten äger rum den 1 april samt av krono- och landstings
skatterna den 1 oktober (se härom Soc. Medd. årg. 1922, sid. 947). Resultatet 
av nu företagen omräkning har blivit en höjning av skatteindexen från 176 
till 181. Höjningen är en följd dels av den av årets riksdag beslutade ökning
en av skattesatsen för den statliga inkomst- och förmögenhetsskatten, dels av 
det vid detta beräkningstillfälle något ökade inkomstunderlaget. 

Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. Den 
nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån icke un
dergått någon förändring sedan förra kvartalet, och indextalet för hela ut
giftsposten kvarstår därför vid 178 mot 177 för ett år sedan. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 70.9 angivna indextalen, vilka framräknas månatligen, 
endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , b r ä n s -
1 e och 1 y s e, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade l e v 
n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna 
för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar närmast att 
belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 oktober 1938 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexberäkningen redovisas i tabellen å sid. 717—718. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 — 100, finner man, 

att jämförelsetalet stigit sedan förra kvartalsskiftet från 104 till 105. An-
knytes vidare denna serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 
1914, befinnes likaledes, att indextalet sedan förra beräkningstillfället stigit 
med 1 enhet, nämligen från 166 till 167. Uppgången beror i huvudsak på att 
livsmedelsposten stigit med 2 enheter sedan juni månad till följd av prisför
höjningar å i främsta rummet fläsk och nötkött. Som tidigare nämnts, har 
därjämte skatteposten stigit med 5 enheter, varemot bränsle och lyse sjunkit 
med 2 enheter och beklädnad med 1 enhet. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1938. 

(Forts. å nästa sida. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex (forts.). 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i efter
följande tabell. 

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
Juli—september 1938 visa följande indextal. 
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Socialiseringen — kooperationens rätta ansikte. 
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B[RTrNin]s, A. Kooperation och rikskollegium. 
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MAY, H. J. Axel G j öres. Review of interna

tional co-operation 1938, nr 9. 

Amerikas förenta stater. 
GRLMLET, O. B. Forbrukerkooperasjonen i IL S. A. 

Kooperatören (Norge) 1938, nr 18. 

Danmark. 
The.Danish wholesale society F. D. B. in 1937. 

Review of international co-operation 1938, 
nr 9. 

ScJiiveiz. 
KEHL. Von den Rechten und Pfiichten der 

Verwaltung einer Genossenschaft. Schweiz. 
Konsum-Verein 1938, nr 38. 

Svejts' Brugsforeningsbevxgelse i Kamp for Fri
heden. Andelsbladet 1938, nr 37. 

Storbritannien. 
LAMMING, G. N. Nationalekonomerna och kon

sumentkooperationen i England. Kooperatören 
1938, nr 17. 

Tyskland. 
GAMMELGAARD JACOBSEN, S. Den tyske Ko

operations Stilling under Nazismen. Andels
bladet 1938, nr 37. 

Konsumentkooperationen i Tyskland under 1937. 
Kooperatören 1938, nr 17. 

Levnadskostnader. 

NOGABO, B. Die Abhängigkeit des Preisniveaus 
von der Geldmenge. Weltwirtschaftliches 
Archiv B. 48, s. 207. 

PENTZLIN, K. Familie und Haushalt in der 
Krise. Weltwirtschaftliches Archiv B. 48, 
s. »67. 

Sverige. 
Industriarbetarnas levnadsstandard och produk

tionsproblemet. Metallarbetaren 1938, nr 35. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 
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NILSSON-MONTAN, K. Yrket — livsinnehåll eller 
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Köpmannaförbundets yrkesundervisning. Tid
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Reflektioner i lärlingsfrågan. Sv. skrädderitid
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TILLISCH, P. O. Trafiksäkerhet, särskilt motor-
körning och alkohol. Frihet och ansvar 1938, 
nr 4 5. 

Sverige. 
AXELMAN, A. Länsnykterhetsnämnderna. Re-

formatorn 1938, nr 40. 
B[ENGTSSO]N, H. »Slutet bord». Om rätten till 

utskänkning av pilsncrdricka vid inackorde
ring. Tidskrift för nykterhetsnämnderna 1938, 
nr 6. 

ENGLUND, E. Avvecklingen av privatintresset i 
ruadryckstillverkning och rusdryckshandel. 
(Föredrag.) Tirfing 1938, nr 4. 

— Fri sprit eller restriktioner. Tidskrift för 
systembolagen 1938, nr 8. 

G[AH]N. H. Alkoholutgifterna enligt den senaste 
hushållskostnadsundersökuingen. Tidskrift för 
systembolagen 1938, nr 8. 

NOOKD, L. Fackföreningsrörelsen och nykter-
hetsfrågan. (Föredrag ) Tirfing 1938. nr 4. 

PKTRÉN, A. Om behandlingen av alkoholbrotts-
lingar. Sv. läkartidningen 1938, nr 38. 

SANTESSON, C. G. Stundar en förbudet» renäs
sans? Frihet och ansvar 1938, nr 4/5. 

S[JÖHAGE]K, A. Polisen släppor farlig alkoho
list. Tidskrift för nykterhetsnämnderna 1938, ; 
nr 6. 

Rusdrycksförsäljningsförordningens bestämmelse 
rörande folkrestanranterna. Restauratören 1938, 
nr 17/18. 

Socialförsäkring. 

MAYEBS, MAY R. Effects upon the skin due to 
exposure to some chlorinated hydrocarbons. 
The industrial bulletin 1938, nr 8. 

RIEMANN, G. E. Om Forsikringsvœsenets kapi-
talsamlende Virksomhed. Nordisk försäkrings
tidskrift 1938, nr 4. 

Sverige. 
ERIKSSON, BERNHARD. Sjukkasseförsäkringons 

ställning i en rationell socialvård. (Föredrag.) 
Sv. sjukkasse-tidning 1938, nr 9. 

WANGSON, O. >Varför får inte mamman köpa 
en rock åt äldste sonen för mödrahjälpspen-
garna.t Morgonbris 1938, nr 9. 

Ett märkligt beslut i olycksfallsersättningsmål. 
Kontorsvärlden 1938, nr 9. 

Pensionering av i enskild tjänst anställda. Med
delanden från Stockholms handelskammare 
1938, nr 7. 

En princip som måste skyddas. [Förslaget till 
lag om frivillig pensionering.] Kontoristen 
1938, nr 8/9. 

Verkningarna av inskränkningen beträffande stats
bidraget för statsanställda. Sv. sjnkkasse-
tidning 1938, nr 9. 

Amerikas förenta stater. 

AMIDON, B. Old age reserve. Survey midmonthly 
1938, nr 9. 

WILLIAMSON, W. R. Cost factors in old-age in
surance. Social security bulletin 1938, nr 7. 

Danmark. 

ANTHONSEN, CII. AlderdomsunderstBttede og 
Aldersrentenydere i Perioden 1892—1935. So
cialt Tidsskrift 1938, nr 7/8. 

DAVIDSOHN, J. Lovforsikring og Erhvervssyg-
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ENGSTRÖM, M. Förebyggande av invaliditet och 
bjälpåtgärder för invalider. Arbetarskyddet 
1938, nr 7/8. 

SLETTEN, K. A. Den danske Befolkningskom
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i Anledning af Födsel. Sv. sjnkkasse-tidning 
1938, nr 9. 

Offentlig Forsorg og Aldersrente i 1936/37. Sta
tistiske Efterretninger 28 sept. 1938. 

Schweiz. 
AMMANN, W. Die Auswirkung der Ùberalternng 

anf die Altersversicberung und -fiirsorge. Zeit-
schrift fiir schweizerische Statistik und 
Volkswirtsehaft 1938, nr 2. 

EISEN, A. En skola för amputerade i Schweiz. 
Arbetarskyddet 1938, nr 7/8. 

GREINER, K. Vorarbeiten fiir die staatliche 
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schrift fiir schweizerische Statistik und Volks
wirtschaft 1938, nr 2. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
Social insurance in the U. S. S. R., 1933—1937. 

International labour review ang. 1938. 
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Workers' compulsory sickness insurance in 

Czechoslovakia, 1926—1937. International la
bour review aug. 1938. 
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Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis me d särskilda omnämnanden . ) 

LINDBOM, T. Den Bvenska fackföreningsrörelsens 
uppkomst och tidigare historia 1872—1900. 
Sthlm 1938. (Landsorganisationens skrift
serie. 49.) (Akad. avh.) 

Föreliggande doktorsavhandling avser att 
skildra den svenska fackföreningsrörelsens upp
komst och utveckling fram till sekelskiftet, 
vilket i flera avseenden utgör en gräns. Så
lunda voro de organisatoriska huvudtyperna 
redan dä fällt utvecklade. I sin strävan att 
sammansluta sig i större enheter hade de en
skilda fackföreningarna prövat tre olika linjer: 
lokala fackliga centralkommittéer (s. k. sam
organisationer), nationella fack- eller industri
förbund och skandinaviska förbund. År 1898 
hade också, Landsorganisationen bildats. Vi
dare hade rörelsen fått sin moderna prägel 
med industri- och grovarbetarorganisationer 

som kvantitativt dominerande beståndsdelar, 
medan den tidigare i huvudsak varit en hant
verksarbetarrörelse. Dessutom började man 
efter sekelskiftet, som en följd av arbetsgi
varorganisationernas ökade betydelse, att sluta 
riksavtal, medan man tidigare endast ingått 
kollektiva arbetsplats- och lokalavtal. 

Avhandlingen består av en historisk och en 
systematisk del. De sex första kapitlen be
handla sålunda huvudsakligen de fackliga sam
manslutningarnas uppkomst, geografiska ut
bredning samt numerära och organisatoriska 
utveckling. De fyra återstående kapitlen be
handla dels viktigare fackliga frågor, dels fack
föreningsrörelsens självhjälpssträvanden och 
det interskandinaviska samarbetet. Ett sak-
och personregister samt utförliga källhänvis
ningar äro bifogade. 

AMERIKAS FÖHENTA STATER. 
Census of partial employment, unemployment, 

and occupations, 1937. Final report on total 
and partial unemployment. Wash. 1938. 

— D e p a r t m e n t of l abo r . B u r e a u of l a b o r 
s t a t i s t i c s . 
Bulletin. Wash. 1938. 

632. Labor offices in the United States and 
in Canada. 

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSSYSTEMET. 

Förvaltningsberättelse. 24 (1937). Sthlm 1938. 
BARPOD, B. Lokalökonomiske Virkninger af en 

storindustriel Virksomhed. Udg. af Aarhus 
Oliefabrik A/S' driftsökonomiske Afdeling. 
Khvn & Lond. 1938. 

DANMARK. Det s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistisk Aarbog. Aarg. 43 (1938). Khvn 

1938. 
Statistisk Tabelvaerk. Raekke 5. Khvn 1938. 

Litra D: 58. Danmarks Vareindförsel og 
-udförsel i Aaret 1937. 

Statistiske Meddnlelser. Ra;kke 4. Khvn 1938. 
Bd 106: 5. Befolkningens Bevsegelser 1937. 
» 107: 1. Produktionsstatistik 1937. 

DAKSK INDUSTRIBEBETNING. Aarg. 32 (1937). 
Khvn 1938. 

ESTLAND. 20 Jahre Selbständigkeit. Herausgeber. 
A. Pullerita. Tallinn 1938. 

FINLAND. 
Finlands officiella statistik. Hfors 1938. 

26 A. Olycksfallsstatistik. 
Olycksfallen i arbetet. N. S. 9 

(1935). 
— S o c i a l m i n i s t e r t e t . 

Meddelanden. Hfors 1938. 
40. Nationernas förbund. Internationella 

arbetsorganisationens verksamhet år 1936. 
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lisering samt de allmänna ekonomiska förut
sättningarna för deras utveckling. Utredning 
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kontor år 1937. Sthlm 1938. 

INTERNATIONELLA ABIÎETSBYRAN. 
Études et documents. 

Ser. I. (Travail des femmes et des enfants.) 
4. Le statut légal des travailleuses. 

KIELER VORTRÄGE gehalten im Institut fur Welt-
wirtschaft an der Universität. Jena 1938. 

56. Jacobsson, P. Vergleich des Wirtschafts-
nuf-itiegs in Grossbritannien, den Ver-
einigtcn Staaten und Schwcden 1932 — 36. 

KÖPENHAMN. S t a t i s t i s k K o n t o r . 
Statistisk Aarbog for Köbenhavn, Frederiks-

berg og Gjontoftc Kommune. Aarg. 19 (1938). 
Khvn 1938. 

LETTLAND. V a l s t s s t a t i s t i s k a p ä r v a l d e . — 
B u r e a u de s t a t i s t i q u e de l ' E t a t . 
Statistique de la culture intellectuelle de 

Lettonie 1918—37. Riga 1938. 
NATIONERNAS FÖRBUND. 

Annuaire de la Société des nations. Année 8 
(1938). Prép. sous la direction de G. Ott-
lik. Genève 1938. 

— A d v i s o r y c o m m i t t e e on soc i a l q u e s 
t i o n s . 
Enquiry into measures of rehabilitation of 

prostitutes. P. 1. Prostitutes: Their early 
lives. Geneva 1938. (Publ. 1938: 4. 11.) 

The recreational cinema and tho young. Geneva 
1938. (Publ. 1938: 4. 13.) 

— C o m m i t t e e of s t a t i s t i c a l e x p e r t s . 
Studies and reports on statistical methods. 

Geneva 1938. (Publ. 1938: 2. A. 12—15.) 
1. Statistics of the gainfully-occupied popu

lation. 
2. Minimum list of commodities for inter

national trade statistics. 
3. Timber statistics. 
4. Statistics relating to capital formation. 

— Economic i n t e l l i g e n c e se rv ice . 
World economic survey. Year 7 (1937/38). 

Geneva 1938. (Publ. 1938: 2. A. 13.) 
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Annnal report on the results of radiotherapy 
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NORGE. 
Norges offisielle stat is ti kk. Rekke 9. Oslo 1938. 
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banker 1937. 

NYA ZEELAND. D e p a r t m e n t of l a b o n r . 
Report. 1937.38. Wellington 1938. 
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Eeport. 1937/38. Wellington 1938. 

QUENSEL, C.-E. The distributions of the second 
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N. F. Avd. 2. Bd 34: 4.) (Akad avh.) 

SCHWEIZ. E i d g . s t a t i s t i s c h e s Amt. 
Beiträge zur schweizerischen Statistik. Bern 

1938. 
8. Giiterbeförderung mit Motorfahrzeugen 

in dor Schweiz. 1936/37. 
Statistische Quellenwerke der Schweiz. Bern 

1938. 
83. Die öffentlichen Ausgaben för die 

Schweizerstrassen. 1931—35. 

— E i d g . V o l k s w i r t s c h a f t s d e p a r t e m e n t . 
Berichte der cidgenössischen Fabrikinspektoren 

iiber ihre Amtstätigkeit im Jahre 1937. 
Aurau 1938. 

SKATTEBETALARNAS FÖRENING. 
Meddelanden. Sthlm 1938. 

60. Norrbottens läns landstings ekonomi. 
Några synpunkter och förslag. 

STATISTISKA MEDDELANDEN. Sthlm 1938. 
Ser. A. [Tillfälliga statistiska undersökningar.] 

Bd 5: 4. Pälsdjursräkningen d. 15 sept. 
1937. Av Statistiska central
byrån. 

STORBRITANNIEN. R. e c o n o m i c s o c i e t y . 
Memorandum. Issued by arrangement with 

the London and Cambridge economic ser
vice. Lond. 1938. 
73. Report on current economic conditions, 

Sept. 1938. 
74. Brown, E. H. Phelps, & Shackle, 

G. L. 8. Statistics of monetary cir
culation in England and Wales, 1919—37. 

75. Schwartz, Q. L., k Rhode», E. C. 
Output, employment and wages in the 
United Kingdom, 1924, 1930, 1935. 

[SUNDBERG, J. A.] Härnösands typografers 
historia. Dtg. i anledning av Härnösands 
typografklubbs 50-årsjubileum. Härnösand 1938. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK Sthlm 1938 
Tolefon och t e l e g r a f är 1937. Av K. 

telegrafstyrelsen. 
SVÄRDSTRÖM, K. F. Marknadsundersökningar. 

4. Totalproduktionen av slaktsvin. Sthlm 
1938. (Meddelanden frän K. lantbruksstyrelsen. 
1938: 3.) 

TJECKOSLOVAKIEN. Off ice de s t a t i s t i q u e de 
la R é p u b l i q u e t c h é c o s l o v a q u e . 
Annuaire statistique. Prague 1938. 

Författningar rörande sociala frågor. 
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publ icera ts : 
Nr Daterad 
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Ny norsk lov om arbeidsløshetstrygd og lov om arbeiderfond. 

Av byråchefen i norska departementet for sociale saker A. B. Frydenberg. 

Innlednings-merknader. 

Etter mange års stilistand og delvis tilbakegang har norsk sosiallovgivning i de 
siste to—tre årene vsert oppe i en ny utbyggingsperiode. Den nye arbeidervernloven 
av 1936 slo fast retten til ferier med l0nn, skapte et visst vern mot opsigelser uten 
saklig grunn og utvidet arbeidervern-lovgivningens område til det tredobbelte, 
til ca. 500 000 arbeidere. I sjuketrygden er inntektsgrensen for dem som kommer inn 
under den pliktige trygd satt opp fra kr. 4 500 til kr. 6 000 og den store, 
selverhvcrvende fiskerbefolkning, som jamtover sitter i små kår, er også kommet 
inn under pliktig sjuketrygd med ekstra offentlige tilskott til premien. Ved lov 
om alderstrygd fikk alle norske borgere frå 1. januar 1937 rett til alderspensjon på 
visse vilkår, mens alderspensjoner tidligere etter kommunalt tiltak bare var inn-
fort i en del kommuner med ca. 45 % av folkemengden i landet. Det f jerde store 
löftet er tä t t ved loven om trygd mot arbeidsloshet av 24. juni 1938, som ventelig vil 
tre i kraft frå 1. juli 1939. 

Loven ble gjennomfort i Stortinget av regjeringspartiet (arbeiderpartiet) 
med stötte av venstre. Représentantes for hoire uttalte sig som regel ikke imot 
selve reformen, men holdt på at saken skulde utsettes ett år, blandt annet for 
at skattetrykket på neeringslivet först kunde bli utgreidd. Bondepartiet stilte sig 
mest avvisende til lovproposisjonen og ga uttrykk for at med den fart som vårt 
sosiale trygdeverk ble bygd opp med, var det nå nodvendig å få »et pust i bakken» 
for å samle kreftene til å komme videre. Også prinsipielle invendinger ble gjort 
gjeldende. 

Arbeidsløshetstrygden. 

Frivillig eller pliktig trygd. Det gamle stridssporsmålet om trygden burde være 
frivillig eller obligatorisk var lite framme under den endelige behandling av den 
nye loven. I Stortinget var det overhode ingen som for fullt älvor gikk inn for 
frivillig trygd og intet forslag ble framsatt i den retning. Dette skyldtes utvilsomt 
de erfaringer som var gjort for hvorledes den frivillige trygd virket i vårt land. 

Vår förste lov om offentlig bidrag til frivillig arbeidsloshetstrygd etter Gent-
systemet skriver seg frå 1906. I de förste årene gikk det visstnok jämt og sikkert 
fram. Tallet på godkjente arbeidsloshetskasser og medlemstallet i kassene vokste — 
i tiden 1918/20 endog meget sterkt — inntil det i sist nevnte år fantes 116 000 
trygdede i 27 kasser. Men da nedgangstid og arbeidsloshet satte voldsomt inn i 
1921, viste det seg snart at påkjenningen på kassene ble större enn mange av dem 
kunde greie, enda det offentlige bidrag til kassene ble satt opp. Flere kasser gikk 
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inn og medlemstallet sank sterlet, slik at det i 1928 bare var igjen 36 000 medlem-
mer i 20 kasser, et par år tidligere alene 18 kasser. I de siste 10 årene nar nok med
lemstallet oket igjen og et par nye kasser er kommet til. Vårt land har nå ca. 
70 000 trygdede i 21 kasser. Men siden krisen i forsten av 1920 årene, er det ikke 
blitt oprettet nye kasser blandt de egentlige kroppsarbeidere, bare blandt funk-
sjonserer og folk i tilsvarende stillinger. De nye kasser er knyttet til faglige orga
nisas] oner av ingeniorer, farmasoiter, styrmenn, handels- og kontorfolk, verks-
mestere og formenn og andre arbeidsledere. 

Tredve års utvikling hadde således vist at den frivillige trygd i vårt land ikke 
fikk den utbredelse og omfatning som måtte til, om trygden skulde spille noen 
vesentlig rolle som boteråd mot arbeidslosheten. I det förste svsere arbeidsloshets-
året (1921) hadde uttellingene frå kassene visstnok vœrt oppe i over 13 mill, kr., 
men i de senere årene har belopet bare ligget mellom 1 og 2 mill. kr. Det viktigste 
som utviklingen hadde vist var imidlertid at det liten eller ingen utsikt var til at 
de breie arbeidermassene i noen nœr framtid vilde komme mannjamt med i trygden 
og frivillig bidra til å sikre sig selv og sine arbeidsfeller mot folgene av å bli arbeids-
lose. 

Under disse omstendigheter kom sporsmålet om en pliktig trygd mer og mer i 
forgrunnen — en trygd som innafor sitt område omfattet alle. Så sent som i 1923 
var flertallet i en départemental komite for frivillig trygd, deriblandt både arbeider-
og arbeidsgiverrepresentantene. Men i den siste komiteen i 1937 var bare en av 
ti medlemmer for frivillig trygd, arbeidsgiver-representanten. Blandt flertallet var 
representanter for alle de fire store politiske partiene. 

Den nye loven fastslår da at medlemskapet er obligatorisk innafor det området 
loven gj elder. Det fins likevel en rest av frivillig trygd. De trygdede kan ved å 
slå sig sammen i hjelpekasser sikre sig hjelp for ytteriigere en viss tid etterat retten 
til stönad ifolge den pliktige trygd er oppbrukt. En tenker seg at mange av de fri
villige arbeidsloshetskasser som nå er, vil fortsette som hjelpekasser etterat den 
nye loven er trådt i kraft. 

Trygrdens omfang. Hovedregelen er her at alle som er pliktige til sjuketrygd — 
altså i förste rekke alle som arbeider i annen manns tjeneste med en lönn på opptil 
kr. 6 000 året — også skal gå inn under arbeidsloshetstrygden. Det er imidlertid 
gjort flere undatak fra denne hovedregelen. E t t av de viktigste undatak gjelder 
jordbruks-, skogbruks- og flotningsarbeidere som i almindelighet faller utafor 
trygden. Sserlig fra bondepartiets side ble det reist innvendinger mot hele loven 
av denne grunn. Det ble hevdet at skulde en gjennomfore tvungen trygd mot 
arbeidsloshet, måtte også bygdenseringene komme med. I annet fall måtte disse 
nœringer få full kompensasjon i en eller annen form. Det er nå forutsetningen at 
sporsmålet om å fore de nevnte arbeidere inn under trygden skal tas opp til behand
ling. Frå trygden er videre undtatt arbeidtakere i fångst og fiske, i husarbeid i 
privathjem og på anstalter og pleiehjem m. v. Det viktigste undataket ellers gjel
der personer som har en årlig arbeidsinntekt på bare 600 kr. eller mindre — 
likegyldig i hvilket yrke — eller som er ansatt i offentlige stillinger, slik at de er lite 
utsatt for å bli arbeidslose. 
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En rekner med at trygden ved starten vil komme til å omfatte 545 000 arbeidere 
og funksjonærer. 

Trygdens ytelser. I første rekke kommer her selvsagt pengehjelp under arbeids-
loshet, de såkalte dagpenger. Dagpengene er frå kr. 1.40 til kr. 4.— pr. dag. Hvor 
meget den enkelte får, beror på hvor stor hans årlige arbeidsinntekt har vœrt. 
På samme mate som i sjuketrygden blir nemlig alle trygdede henført til forskjellige 
inntektsklasser, her fem, etter som hvor stor inntekten har vsert, nemlig 1) kr. 
600—1 000, 2) kr. 1 000—1 500, 3) kr. 1 500—2 100, 4) kr. 2 100—2 800 og 5) kr. 
2 800 eller mere. Inntektsklassen er avgjorende ikke bare for hvor meget den 
trygdede får i dagpenger, men også for hvor meget han skal betale i premie. Dag
pengene er satt til det samme som sjukepengene etter lov om sjuketrygd. 

I tillegg til dagpengene blir det ytt barnetillegg med kr. 0.30 pr. dag for hvert 
forsorget barn under 15 år, men ikke mer enn kr. 1.50 pr. dag i alt. Barnetillegget 
er det samme for alle uten omsyn til inntektsklasse. Men dagpenger og barnetillegg 
må tilsammen ikke vœre over 80 % av dçn dagsfortjeneste som er lagt til grunn for 
klasseferingen. Dagpenger med tillegg blir ikke betalt for sandager og heller ikke 
for de første 6 søknedagene den trygdede har vœrt arbeidslos. 

Dagpenger blir y t t i opp til 15 veker i løpet av 12 måneder. Ellers skal disse 
»stønadsvekene» stå i et visst forhold til tallet på veker da den trygdede har vsert 
i trygdepliktig arbeid og betalt premie, »premieveker». Ingen kan få dagpenger for 
flere veker enn det som svarer til en tredjedel av hans premieveker i siste året før 
kravet om dagpenger blir framsatt + en tredjedel av premievekene de tre årene 
forut, men her med frådrag av de stønadsvekene han har hatt i de fire siste år til
sammen. Den som har hatt dagpenger i 15 veker i løpet av 12 måneder kan ikke få 
dagpenger igjen for han har vært i trygdepliktig arbeid i minst 15 veker i de siste 
to årene før nytt krav om dagpenger blir framsatt. 

En trygdet kan få dagpenger (med barnetillegg), ikke bare når han er helt ar-
beidsløs, men også når han på grunn av driftsinnskrenkning får arbeidstiden redu-
sert og lønnen minsket. Dagpengene skal her i tilfelle settes ned slik at arbeidslonn 
+ stønad ikke overstiger de ordinsere dagpenge-satser med mer enn 50 %. De 
trygdede har for 0vrig ikke noen rett til stenad i de tilfelle det her gjelder. Det er 
overlatt til trygdemyndighetene å avgjøre om stønad skal gis, men det er forut-
setningen at Trygdestyret skal utarbeide nærmere forskrifter for disse kompliserte 
forhold. 

Dagpenger og annen stenad kan innskrenkes for grupper av trygdede som er 
særrlig utsatt for arbeidsløshet, sesongarbeiderne. Dessuten kan premien settes opp. 
Også her er det forutsetningen at administrasjonen skal utarbeide neermere for
skrifter. 

Samenliknet med dagpenger vil selvsagt de andre former for stønad ha lite å si. 
Disse andre stønadsformene omfatter for det første hjelp til reise og flytting i til
felle en trygdet som er arbeidsløs, er blitt sikret arbeid på et annet sted. Denne 
hjelpen kan hoist svare til dagpenger med barnetillegg for fire veker. Stønad blir 
dernest yt t i den form at trygden, så lenge en arbeidslos får dagpenger, i regelen også 
skal betale sjuketrygdpremien for han. Istedenfor dagpenger (med barnetillegg) 
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kan trygden endelig yte bidrag til yrkesoplæring. Dette kan skje når det er lite 
trulig at den trygdede vil få nytt arbeid i sitt tidligere yrke, mens derimot oplæ-
ringen i et nytt yrke sannsynligvis vil gi varig arbeid. Størrelsen av bidraget vil 
svare til dagpengene og stå i forhold til de trygdemessige rettigheter søkeren har 
opparbeidd, men slik at bidraget kan gå opp til et beløp som svarer til dagpenger for 
30 veker, mens dagpengene eliers som nevnt bare blir yt t for høist 15 sammen-
hengende veker. I øverste inntektsklasse kan bidraget etter dette komme opp i 
kr. 720 + mulig barnetillegg. 

Villkårene for stønad. Ingen kan få stønad for han har vært i trygdepliktig arbeid 
i minst 45 veker. Men disse 45 premievekene kan opparbeides gjennom fire år, 
slik at det altså er nok at den trygdede har hatt arbeid gjennomsnittlig 11—12 
veker i året. 

Foruten å opfylle dette grunnleggende vilkåret, kreves det at den trygdede er 
arbeidsfor, at han er blitt arbeidslos uten egen skyld, og at han har meldt seg som 
arbeidssoker. 

Loven har nokså utforlige regler om når en trygdet ikke skal reknes for ufor-
skyldt arbeidslos. For det förste er her å merke at trygdede som tar del i en streik 
eller er omfattet av en lockout, ikke kan få stönad. Heller ikke trygdede som er 
blitt arbeidslose på grunn av en arbeidskonflikt uten selv å vaere direkte engasjert i 
konflikten. Dette siste gjelder likevel med sterke begrensninger. For det förste er 
det forutsetningen at vedkommcnde trygdede er ansatt ved bedrift eller på arbeids-
sted som er omfattet av konflikten og dernest også at deres l0nn eller arbeidsvilkår 
vil bli påvirket av konfliktens utfall. Uorganiserte arbeidere ved virksomheter som 
er i konflikt vil altså ikke få arbeidsløshetsstønad. Men må en utenforstående be
drift stanse på grunn av konflikten, vil arbeiderne der kunne få stönad. 

Et vilkår for stønad er der videre at den arbeidslose ikke nekter å ta arbeid som 
trygdemyndighetene mener er høvelig for han. Men forutsetningen er her at arbei-
det er lønnet etter tariff eller sedvane eller at lønnen er fastsatt av offentlig eller 
kommunal myndighet og ligger minst 25 % over den stønad trygden gir. Videre er 
det forutsetningen at det ikke gjelder et arbeid som er blitt ledig på grunn av en 
lovlig arbeidskonflikt som er godkjent av arbeidernes hovedorganisasjoner. 

For å få stønad må den trygdede ikke vaere blitt arbeidslos på grunn av eget dår-
lig forhold eller ha sagt opp og sluttet sitt arbeid uten rimelig grunn. Når det er gått 
minst fire veker, kan han likevel bli tilstått stönad. 

Utelukket fra stønad er endelig den som oppebserer alderspensjon, lønn eller 
etterlønn, har opphold i offentlig eller kommunal anstalt, tjener sin verneplikt, 
oppholder seg utafor riket eller er utlending som arbeider i norsk grensedistrikt, 
men ikke er busatt her i riket. For slike tilfelle kan imidlertid Kongen gjøre gjensi-
dighetsavtale med vedkommende land om å utbetale stønad. 

Finansieringen. Utgiftene til trygden er anslått til gjennomsnittlig 24 mill. kr. 
for året. Midlene skal skaffes til veie ved premier fra de trygdede og arbeidsgiverne 
samt tilskott fra kommune og stat. 
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Premien veksler etter inntektsklasser og utgjør frå kr. 0'36 til kr. 1.— pr. veke. 
Av premien faller en halvdel på hver av partene. Vekepremien svarer omlag til 
en fjerdedel av dagpengesatsen for vedkommende inntektsklasse. En rekner med 
at premiene vil innbringe gjennomsnittlig 16 mill. kr. for året. Kommunene skal 
skyte til et beløp som svarer til 25 % av det som er liknet ut i premier. Resten skal 
så staten dekke. For de første tre årene skal staten også dekke kommunetilskottet. 
Dette henger sammen med at trygden visstnok vil fore med seg lettelser i kommu-
nenes utgifter til trengende arbeidsløse, men disse lettelser vil først komme etter-
hvert som de trygdede gjennom premiebetaling får opparbeidd trygderettigheter. 
Om dette spørsmålet var det adskillig meningsskilnad i Stortinget da høire og bon
departiet holdt på at kommunene, som ofte arbeider nokså tungt ökonomisk, 
skulde vsere helt fritatt for tilskott til trygden. 

Premieinntekten og kommunetilskottet går til et stedlig arbeidsløshetsfond 
etter frådrag av 10 % som skal innbetales til Riksreservefondet. Er et stedlig fond 
blitt mer enn fem ganger større enn gjennomsnittsutgiftene for fondet i de siste 
7 årene, kan det overskytende delvis eller helt overføres til Riksreservefondet. 

Utgiftene til stønad for de trygdede blir utredet av de stedlige fond. Dersom ut-
giftene i et budgettår stiger over inntekten året forut, skal staten bidra til å dekke 
merutgiften. Av de første 20 % som merutgiftene utgjør i forhold til inntekten, 
dekker staten en tiendedel, av de neste 20 % to tiendedeler og så videre inntil staten 
for så vidt merutgiften stiger over 180 %, dekker det hele. 

Kan et stedlig fond ikke greie sine utgifter ved hjelp av sine løpende inntekter og 
tidligere oplagte midler, skal Riksreservefondet skyte til det som mangier. Er 
Riksreservefondet oppbrukt, skal staten dekke resteutgiftene. 

Forholdet mellom statens og kommunenes utgifter til arbeidsløshetstrygden vil 
etter denne ordning bli at kommunenes utgifter vil bli størst i de gode tider med 
mange sysselsatte arbeidere, mens byrdene for staten sœrlig vil melde seg i arbeids-
loshetstider samtidig med at kommunetilskottet da går ned. 

Admluistrasjouen. Lokalt møter vi to organer for arbeidsloshetstrygden: 1) 
trygdekassen som er oprettet i henhold til sjuketrygdloven og som dessuten som 
of test også er lokalt organ for ulykkestrygden, som regel en kasse i hver kommune, 
og 2) arbeidsløshetsnemnda. 

Trygdekassen krever inn premien og betaler ut stønaden. Premien blir krevd inn 
sammen med sjuketrygdpremien. På samme mate som i sjuketrygden er arbeids-
giveren ansvarlig for hele premien med rett til å gjøre frådrag i lønnen for den delen 
av premien som faller på den trygdepliktige. Med tanke på de større kommuner 
foreskriver loven at Kongen for enkelte kommuner kan fastsette en annen utbetal-
ingsordning enn gjennom trygdekassen, da det her kan vœre mest formålstjenlig å 
få et eget kontor for utbetalingene. Det administrative samarbeidet med trygde-
kassene lettes for øvrig ved at arbeidsloshetstrygden som nevnt ikke omfatter noen 
som ikke også er sjuketrygdet, selv om den riktig nok bare omfatter en del av de 
sjuketrygdede. 

Loven påbyr at det skal oprettes ei arbeidsløshetsnemnd i hver kommune hvor det 
fins trygdede, mens slike nemnder tidligere har vœrt frivillige og vesentlig har hatt 
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med arbeidstiltak à gjore, ikke med trygd. Arbeidsløshetsnemnda blir valgt av 
kommunestyret for tre år og skal blandt andre også omfatte målsmenn for arbei-
dere og arbeidsgivere, like mange for hver part. Disse målsmenn er forutsatt valgt 
etter uttalelse frå vedkommende organisas] oner, om det er noen. 

Den viktigste oppgaven for arbeidsløshetsnemndene er å avgjøre i første instans 
om vilkårene for st0nad er til stede. Krav om stønad blir sendt inn gjennom ar-
beidskontoret eller annet ombud for den offentlige arbeidsformidling, som da vil 
ledsage kravet med nsermere oplysninger om vedkommende bar meldt seg 
som arbeidssøker og altså fyller vilkårene for st0nad for så vidt. Fins det ikke 
offentlig arbeidskontor eller ombud for arbeidsformidlingen på stedet, blir stønads-
krav sendt direkte til arbeidsloshetsnemnda. 

Arbeidsloshetsnemnda skal veere styre for det stedlige arbeidsløshetsfondet. 
Nemnda har eliers til oppgave å holde seg kjent med arbeidsmarkedet og virke for 
jamne arbeidsvilkår på stedet. Den skal i gode tider sake å få avsatt midler til 
kommunale arbeidstiltak, men slik at tiltak som uten skade kan utstå, ikke blir satt 
i verk i tider hvor det er arbeid nok. I arbeidsløshetstider skal så nemnda søke å 
få satt i verk åtgjerder som kan hindre eller bøte på arbeidskisheten i kommunen. 
I denne sammenheng kan nevnes at virksomheter som sysselsetter minst 30 trygde-
pliktige personer, har plikt til å melde frå til arbeidsloshetsnemnda når de vil si 
op mer enn f jerdedelen av arbeidsstokken, og i hvert fall hvis de vil si opp 50 ar-
beidstakere eller mer. 

Centralstyre for trygden er »Statens Arbeidsløshetsråd» som skal ha fem med-
lemmer, valgt av Kongen for tre år. Av medlemmene skal en vsere målsmann for 
arbeiderne og en for arbeidsgiverne. Disse er forutsatt valgt etter framlegg frå 
vedkommende hovedorganisasjoner. Direktoren for arbeidsløshetstrygden og ar
beidsformidlingen skal vsere rådgiver for rådet, lede rådskontoret og vœre med 
i rådsmøtene, men uten stemme. 

Statens Arbeidsløshetsråd er ankeinstans for de avgjerder som arbeidsløshets-
nemndene har tätt. Etter at arbeidsløshetsrådet har gjort sitt vedtak, kan saker 
som ikke er av ublandet skjønnsmessig art, bringes inn f or domstolene. I andre 
saker er vedtaket i arbeidsloshetsrådet endelig. 

Med omsyn til arbeidsløshetsproblemet i det hele har arbeidsløshetsrådet for hele 
landet tilsvarende oppgaver som arbeidsloshetsnemndene for den enkelte kommu
nen. Rådet skal holde seg kjent med arbeidsmarkedet og virke for utjämning, 
spesielt gjennom de offentlige arbeidstiltak, ved at det blir avsatt tilstrekkelige 
midler i gode tider, mens gjennomføringen av tiltakene fortrinsvis utstår til ar-
beidsløshet setter inn. 

Arbeidsloshetstrygden er lagt under Socialdepartementet som gir naermere 
forskrifter for rådets virksomhet. 

Tilleggstrygd. Som nevnt innledningsvis åpner loven adgang for de trygdede til fri
villig å slå seg sammen i hjelpekasser, som har til formål å yte stønad av samme art, 
men i tillegg til den stønaden som blir ytt gjennom den pliktige trygd, etterat retten 
til stønad her er oppbrukt. Disse reglene er kommet inn i loven spesielt med tanke på 
at de frivillige arbeidsløshetskassene somnåer,skal kunne fortsette som hjelpekasser. 
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Hjelpekassene må godkjennes av Socialdepartementet som påser at deres ved-
tekter er i samsvar med loven. Godkjente kasser får halvdelen av sine utgifter til 
tilleggsstønad dekt av staten. Minst halvdelen av kassens inntekter må skrive seg 
frå innskott som medlemmene gjør. 

Dagpenger og annen tilleggsst0nad må ikke vsere høiere enn i den pliktige trygd. 
Dagpenger kan ytes for opp til 15 veker i løpet av 12 måneder, slik at trygdede som 
også står i en hjelpekasse, får hjelp i tilsammenlagt opp til 30 veker i sammenheng. 
Retten til st0nad er avhengig av at vedkommende i det minste har stått som med
lem av kassen det siste halve året og betalt innskott for 26 veker etter siste inn-
melding. Vilkårene for å få hjelp er ellers i det vesentligste de samme som gjelder i 
den pliktige trygd. 

Arbeiderfondet. 

Midlertidig lov om Arbeiderfondet av 8. april 1938 kom i stand etter temmelig 
sterke politiske meningsbrytninger. Loven ble til slutt vedtatt ved et kompro
miss mellom regjeringspartiet og bondepartiet og bserer i noen monn preg av dette. 

Fondet er et fellesfond for hele landet. Midlene skal brukes: a) til alders- og ufør-
hetspensjøn og til stønad for arbeidere som blir ledige ved at bedrifter innstiller, 
legger om eller innskrenker sin virksomhet og b) til å sette opp den friinntekt som 
det skal ses bort ifrå når en rekner ut alderspensjoner etter loven om alderstrygd. 

Etter proposisjonen kunde disse midler bare brukes til beste for de arbeidere som 
var ansatt ved bedrifter som var avgiftspliktige til fondet. Som loven nå lyder, 
er rammen for bruken av disse midler blitt sterkt utvidet. De ytelser som er nevnt 
under a) kan visstnok ikke gå til andre enn arbeidere, men på den annen side kan 
alle arbeidere få del i dem uten omsyn til hvilke bedrifter eller hvilke nœringer de 
arbeider i og uten omsyn til om disse bedrifter eller nœringer er avgiftspliktige. 
De ytelser som er nevnt under b) og som det ikke fans noe sidestykke til i propo
sisjonen tar sikte på alle personer som fyller vilkårene for alderspensjon, altså ikke 
bare på arbeidere. Den delen av fondsmidlene som skal brukes til å heve friinn-
tekten for alderstrygdede, er det forutsatt skal svare til de skatteinntekter som stat 
og kommune går glipp av på grunn av Arbeiderfondet. Det blir nemlig gjort frå-
drag for avgiftene til fondet når de vanlige skatter til stat og kommune skal reknes 
ut. 

Tanken med Arbeiderfondet var visstnok at disse midler i f0rste rekke skulde 
brukes som tilleggsstonad til personer som hadde brukt opp sine rettigheter etter 
arbeidskshetstrygden og vel også som hjelp til personer som var blitt arbeidsløse 
uten å ha rettigheter etter trygden. Fondet skulde i det hele tatt supplere trygden. 
Dernest skulde midlene kunne brukes til i noen monn å avläste alderstrygden for 
utgifter. 

Nœrmere forskrifter om Aldersfondets organisasjon og virksomhet skal fastsettes 
ved lov. 

Avgiftspliktige til fondet er aksjeselskaper, andre selskaper med ekonomisk for
mål og enkeltmannsbedrifter som sysselsetter en eller flere arbeidere. Avgiftsplikt 
er likevel bare lagt på selskaper eller enkeltmannsbedrifter som har en aksjekapital 
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eller en nettoformue på minst kr. 100 000. For enkeltmannsbedrifter skal en legge 
til grunn den bruttoformue som må ansees anbragt i bedriften med frådrag for 
gjeld som er pådradd i medför av virksomheten. Undtatt frå avgiftsplikt er jord
bruk, skogbruk og gartneri med virksomhet som hører til, fiske og annen fångst enn 
hvalfangst, kunstnerisk virksombet og virksomhet som lege, tannlege, dyrlege, 
sakfører, arkitekt, lserer eller konsulent, sparebanker og virksomhet som blir drevet 
av stat eller kommune eller hvor disse har overveiende økonomiske intéresser. 
Kongen kan også undta annen virksomhet. 

Selskaper eller enkeltmannsbedrifter som har oprettet eller opretter egne fond 
eller tegner forsikring til beste for sine arbeidere, får frådrag i avgiften for det belöp 
som de avsetter til fond eller bruker til forsikringspremie. Disse fond og forsik-
ringer må ha til formål å yte alders- og/eller invalidepensjoner til arbeidere ved be
driften eller deres efterlatte eller å gi stönad til arbeidere som blir ledige på grunn 
av driftsinnskrenkninger m. v. — Innføring av bedriftspensj oner har alt i flere år 
vœrt i rask vekst, men oprettelsen av slike fond har tä t t seg sserlig sterkt opp 
etterat loven om Arbeiderfondet ble vedtatt. 

For aksjeselskaper skal avgiften til Arbeiderfondet svare til to tiendedeler av det 
utbytte som selskapet deler ut over 6 %. Andre selskaper og enkeltmannsbedrifter 
skal svare en avgift på 5 % av den del av overskottet som utgjør over 10 % av 
nettoformuen. Departementet kan frita for avgift som på grunn av sœrlige forhold 
vilde vœre sserdeles ubillig eller uforholdsmessig trykkende for en bedrift. 

Kongen har utferdiget utforlige regler om avgiftsberegningen m. v. 
Ved siden av Arbeiderfondet hadde Eegjeringen også foreslått ett Nseringslivets 

Tryggingsfond som skulde ha til formål å holde virksomheter oppe i nedgangstider 
og eliers støtte tiltak til fremme av nseringslivet og til utnytting av ledig arbeids-
kraft og andre produktive krefter. Dette framlegget falt imidlertid i Stortinget. 
Derimot vedtok Stortinget et annet lovframlegg frå Eegjeringen om opplegging av 
reservefond m. v. i selskaper for at disse enkeltvis skulde bli bedre i stand til å 
mote skiftende tider. 
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Arbetstillgången under tredje kvartalet 1938 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under tredje kvartalet år 1938 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, huvudsakligen grundad på uppgifter, som å särskilda frågefor
mulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. För tredje kvar
talet ha besvarade formulär inkommit från 2 584 arbetsgivare med 387 967 ar
betare inom industri och hantverk samt transportarbete, vartill kommer ett 
mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra näringsgrenar. 

Av de inkomna svaren framgår, att arbetstillgången under tredje kvartalet 
1938 angivits såsom mycket god eller god av 61 % av arbetsgivarna, medan 
25 % haft medelgod och 14 % mindre god eller dålig arbetstillgång. 

Av de redovisade arbetarna ha 58 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 
angivit arbetstillgången under kvartalet såsom mer än medelgod,medan 27 % 
haft medelgod och 15 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siff
ror närmast föregående kvartal voro för arbetarna 57, 26 och 17 samt för tredje 
kvartalet 1937 resp. 83, 12 och 5. 

I jämförelse med samma kvartal föregående år ansågs arbetstillgången un
der tredje kvartalet: 

såsom bättre av 388 arbetsgivare med 48 254 arbetare (13 %), 
såsom oförändrad av 1 561 arbetsgivare med 206 220 arbetare (53 %), 
såsom sämre av 635 arbetsgivare med 133 493 arbetare (34 %). 
Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av de i efterföljande 

tablå sammanställda konjunktursiffrorna, som grunda sig på arbetsgivarnas 
ovannämnda uppskattning av arbetstillgången under kvartalet. "Vid beräk
ningarna har man givit omdömet mycket god arbetstillgång poängsiffran 5 
och låtit siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, 
mindre god och dålig arbetstillgång, varefter ett med arbetarantalet vägt me
deltal av dessa poängsiffror framräknats. 

Såsom tablån utvisar, sammanfaller den nu framräknade konjunktursiffran 
3.53 i det allra närmaste med motsvarande genomsnittstal för årets andra kvar
tal (3.51), något som tyder på att vårt land i ekonomiskt och industriellt hän
seende alltjämt har en god position. Vad de särskilda huvudgrupperna beträf-
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far, voro förskjutningarna efter konjunktursiffrorna att döma i flertalet fall 
rätt obetydliga, om man undantar läder-, hår- och gummivaruindustrien, där 
en kraftig uppgång noterats. Även om man alltså kan betrakta förhållandena 
inom näringslivet såsom i stort sett oförändrade sedan föregående tremånaders-
period, torde det emellertid ej kunna förnekas, att en viss tillbakagång känne
tecknat särskilt exportproduktionen, närmast i samband med försvårade av
sättningsförhållanden för trä och massa. Marknaden för hemmaindustripro
dukter har däremot varit anmärkningsvärt god, icke minst till följd av den i år 
synnerligen livliga byggnadsverksamheten, och ett i det hela gott skörderesul
tat inom jordbruket har även i sin mån bidragit till den gynnsamma utveck
lingen. 

Sysselsättningsmöjligheterna för olika yrkesutövare ha i regel fortfarande 
varit goda, ehuru mer eller mindre tillfälliga permitteringar på sina håll måst 
företagas. Fackföreningarnas arbetslöshetsprocent är uttryck för en relativt 
låg arbetslöshet, även om ej fullt samma förmånliga siffra erhållits som vid 
motsvarande tidpunkt i fjol. Antalet hos arbetslöshetskommissionen anmälda 
hjälpsökande är lägre än för ett år sedan. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

En jämförelse mellan månadssiffrorna såsom uttryck för läget på arbets
marknaden under det nu gångna kvartalet och samma tid förra året ger vid 
handen, att någon nämnvärd skillnad knappast föreligger. Nu som då fram
trädde en utpräglad brist på ladugårdspersonal och fast anställda av skilda 
slag inom jordbruket, under det att överflöd fanns å tillfällighetsarbetare för 
skörd och tröskning m. m. Till höstens betupptagning har det varit lätt at t er
hålla arbetskraft, även om denna icke alltid funnits tillgänglig på orten utan 
i interlokal väg måst anskaffas från andra trakter. Med hänsyn till den ringa 
omfattning, sommarhuggningarna i skogarna haft detta år, kunde skogsarbe
tarna mångenstädes ej få sysselsättning inom sitt egentliga fack utan måste sö
ka sig över till andra områden. Härigenom fick bl. a. jordbruket ett tillskott av 
arbetskraft. I fråga om de industriella yrkena var det, såsom ovan antytts, 
framför allt byggnadsverksamheten och densamma närstående industrigrenar, 
som beredde goda arbetstillfällen åt skilda kategorier arbetare. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna ha i tabellen å sid. 738—739 angivits konjunktursiffrorna för 
redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast föregående kvartal och 
för tredje kvartalet år 1937. För v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r 
framgå motsvarande konjunktursiffror under senaste året av efterföljande 
tablå. 
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Inom gruppen m a l m b r y t n i n g o c h m e t a l l i n d u s t r i förekommo 
smärre förskjutningar i både uppåtgående och nedåtgående riktning, med resul
tat att den genomsnittliga konjunktursiffran sjönk något. Malmgruvorna och 
järnverken arbetade som förut under goda förhållanden. Exporten av järnmalm 
och tackjärn företedde efter halvårsskiftet någon avmattning, men under sep
tember förmärktes ökad livaktighet, och exportsiffrorna för årets nio första 
månader voro högre än fjolårets för samma period. Den inhemska järnmarkna
den var alltjämt fast och efterfrågan synnerligen livlig i fråga om handelsjärn 
och för byggnadsindustrien erforderliga artiklar. Mekaniska verkstadsindustri
en nödgades visserligen i någon mån minska produktionsvolymen och företaga 
härav betingade permitteringar av arbetskraft, särskilt vid gjuterierna, men 
ställningen var i stort sett god, och totalvärdet av exporterade verkstadsalster 
var vid september månads utgång i år större än vid samma tid förra året. Brist 
rådde som förut i vissa fall på yrkesskickligt folk, bl. a. svarvare, verktygsar
betare och bilmontörer. Elektromekaniska industrien, som redan tidigare haft 
att uppvisa den högsta konjunktursiffran bland alla näringsgrenarna, hade 
nu ytterligare förbättrat densamma, och övertid förekom i flera fall. Bland 
övriga företag inom metallindustrien arbetade armatur- och metallvarufabri-
kerna i regel under mycket gynnsamma omständigheter. 

J o r d - o c h s t e n i n d u s t r i e n , som till stor del omsluter säsongföre
tag, har sin brådaste tid under sommarhalvåret och motser därför alltid en av
mattning mot hösten. Det oaktat höll flertalet näringsgrenar ovanligt väl sin 
ställning, och den nedgång i konjunktursiffran, som ägde rum för gruppen i 
dess helhet, kan till stor del skrivas på tegelbrukens konto, vilka efter den 
egentliga tillverkningens avslutande reducerat arbetsstyrkan. Vissa porslins
fabriker klagade över att importen av utländskt porslin motverkade avsätt
ningen av inhemsk vara. 

Inom t r ä v a r u i n d u s t r i e n redovisade sågverken minskad arbetstill-
gång. Sågningssäsongens upphörande vid slutet av kvartalet medförde som 
vanligt driftsinskränkning på vissa håll, bl. a. genom borttagande av dubbla 
skift eller permitteringar vissa dagar i veckan. Trävarumarknaden har ej präg
lats av någon större livaktighet, och prisläget var i stort sett detsamma som 
vid slutet av föregående kvartal. Snickeri- och möbelfabriker hade högsäsong, 
och konjunktursiffran visade också uppgång. I många fall rapporterades över-
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tid, huvudsakligen vid möbeltillverkningen, och tillgången på yrkesmän var 
knapp. 

Inom p a p p e r s - o c h g r a f i s k i n d u s t r i konstaterades fortsatt 
minskning av arbetstillgången vid massafabrikerna. Nya avslut voro ytterst 
fåtaliga och förekommo knappast annat än i samband med konverteringar av 
föregående kontrakt. Prisläget var liksom tidigare otillfredsställande. Pap
persmarknaden var också tyst, och förekommande driftsinskränkningar voro 
delvis orsakade av den under juli och augusti pågående grafiska konflikten. 
Sedan densamma lösts, hade tryckerierna full sysselsättning. 

L i v s m e d e l s i n d u s t r i e n s olika branscher kunde som vanligt rap
portera god och jämn arbetstillgång. Vid kvarnarna var rörelsen livligare än 
föregående kvartal, och konjunktursiffran för denna gren har nu kommit mera 
i nivå med övriga kategoriers inom gruppen. Inom annan livsmedelsindustri 
har särskilt konservfabrikationen haft god säsong, och övertid tillämpades här 
och var. 

Inom t e x t i l - o c h b e k l ä d n a d s g r u p p e n voro förskjutningarna 
sedan föregående period i allmänhet av mindre betydelse, om man undantar en 
markerad försämring beträffande jute- och linneindustrien och en välbehövlig 
återhämtning för bomullsindustrien. Hela textilgruppens ställning är avse
värt svagare än för ett år sedan, och 4 à 5 dagars arbetsvecka är icke ovanlig. 

Samtliga grenar inom l ä d e r - , h å r - o c h g u m m i v a r u i n d u s t r i -
e n företedde betydande förbättringar. S ko fabrikerna, vilkas poängsiffra nått 
upp till 4-20, ha sällan haft så god arbetstillgång som nu, och samtidigt ha 
garverierna stärkt sin förut ganska svaga position. 

Beträffande den kemisk-tekniska industrien må endast antecknas, att tänd
sticksfabrikerna alltjämt beteckna arbetstillgången som mindre god, med en 
arbetsvecka av 41 timmar. 

Bland övriga näringsgrupper uppvisade, såsom förut nämnts, b y g g n a d s 
v e r k s a m h e t e n under detta kvartal en stark forcering, som till och med 
överträffade fjolårets nivå. Bristen på yrkesmän var mångenstädes besvärande ; 
detta gällde bl. a. murare, målare, rörläggare och elektriska insrtallationsmon-
törer. 

Sedan 1932 har socialstyrelsen på grundval av uppgifterna om arbetar
antalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträknat en sysselsättnings-
index} Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat medtagas 1 240 företag, 
vilka sysselsatt tillsammans 266 809 arbetare, motsvarande 69 % av hela det i 
kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. Sysselsättningsindex för 1938 
års tredje kvartal har blivit 119-3 mot 1181 ett kvartal tidigare och 120-8 för 
tredje kvartalet 1937. Vid de av denna statistik berörda företagen, vilka 
samtliga varit i verksamhet och avgivit rapporter sedan 1926 (eller dessför
innan), var antalet sysselsatta arbetare cirka 19 % högre än i genomsnitt för 
åren 1926—1930. 

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver antalet under rapport-
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma företag beträffar, 
voro i medeltal anställda nnder femårsperioden 1926—1930. Jfr Soc. Medd. årg. 1932, sid. 364 
o. f. och 764 o. f. 
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Löneindex åren 1935—1938. 

För ytterligare belysning av sysselsättningsförhållandena ha fr. o. m. 1935 
införskaffats uppgifter å utbetald lönesumma under första avlöningsperioden 
i varje kvartals sista månad, och med användande av dessa uppgifter ha löne-
indextal uträknats. Härvid ha summerats de lönebelopp, som utbetalats av 
identiskt samma företag under de två kvartal, som jämföras med varandra, och 
angivits lönesummans storlek under en viss period i förhållande till den före
gående. Indextalen utgöra alltså en s. k. kedjeindex och avse i första hand att 
visa förändringarna i utbetald lönesumma från det ena kvartalet till det andra.1 

I ovanstående tablå återgivas de på detta sätt framräknade indextalen dels 
för samtliga redovisade företag och dels för vissa huvudgrupper. 

I undersökningen ingå för de båda senaste kvartalen 2 381 företag med om
kring 365 000 arbetare. Av tablån framgår, att den lönesumma, som utbetalats 
av dessa företag, ökats med 4-8 % från andra till tredje kvartalet 1938. 

Med utgångspunkt från första kvartalet 1935, som är den tidigaste period, 
för vilken här ifrågavarande uppgifter föreligga, har på grundval av ovan
stående kedjeindextal framräknats följande indexserie med fast basperiod rö
rande den av samtliga företag utbetalade lönesumman. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 742 o. f. 

47—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Av denna serie framgår, att den utbetalade lönesumman sedan första kvar
talet 1935 undergått en avsevärd ökning. För undvikande av påverkningar av 
säsongförhållandena bör man genomgående jämföra indextalen för samma tid 
olika år och finner då, enligt nyssnämnda indexserie, mellan tredje kvartalet 
1937 och motsvarande tid 1938 en ökning av lönesumman med 2-2 %. 

För de olika huvudgrupperna av företag återfinnes motsvarande jämförelse 
med föregående år i ovanstående tablå. 

Arbetstid och sysselsättning inom näringslivet i juli 1938. 

Undersökningens omfattning och representativitet. Sedan år 1932 har social
styrelsen i november månad varje år från de arbetsgivare, vilka insända upp
gifter till kvartalsstatistiken över arbetstillgången eller till lönestatistiken, 
inhämtat upplysningar även angående arbetstiden samt antalet i resp. företag 
sysselsatta arbetare. På grundval av dessa uppgifter ha översikter årligen 
publicerats i denna tidskrift.1 Då sommaren 1938 arbetstillgången begynte 
försämras inom vissa industrigrenar, utsände socialstyrelsen, efter anmodan 
under hand från chefen för socialdepartementet, ett frågeformulär av samma 
innehåll som föregående år till 4 143 företag. Användbara uppgifter erhöllos 
från 3 601 företag (869 % av de tillskrivna) med tillhopa 420486 arbetare. 
Motsvarande siffror vid undersökningen i november 1937 voro 3 721 företag 
och 421 039 arbetare. De erhållna uppgifterna avse en bestämd vecka i juli 
(i allmänhet veckan 1 0 /7—1 6 /7) .2 

Arbetarantalet vid de av undersökningen berörda företagen har uppgått till 
ungefär 2/3 av totala arbetarantalet vid sådana företag, som lämnat uppgifter 
till kommerskollegii industristatistik.3 Pappers- och grafisk industri, textil-
och beklädnadsindustri, malmbrytning och metallindustri, läder-, hår- och 
gummivaruindustri samt kemisk-teknisk industri äro representerade med un
gefär 3/4, jord- och stenindustri och livsmedelsindustri med c:a 3/5 och trä
industri med omkring hälften av arbetarantalet inom resp. branscher enligt 

1 Sennst i Soc. Medd. årg. 1938, sid. 170 o. f. 
2 2 993 företag ha lämnat redovisning för veckan 10/7—

16/7 eller en period som till större 
delen sammanföll med denna vecka. För 58 företag sammanföll redovisningsveckan helt eller när
mast med veckan 3/7—

9/7 och för 29 företag med veckan 17/7—
28/7. Ett fåtal företag ha redovisat 

tidigare eller senare perioder, och 280 företag ha ej meddelat, vilken vecka uppgifterna avsett. 
3 Jfr Soc. Medd. årg. 1937, sid. 90, och 1938, sid. 170. 
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Tab. 1. Antal anställda, frånvarande och sysselsatta arbetare inom olika närings
grenar under en vecka i juli 1938. 

industristatistiken. Beträffande övriga näringsgrenar bör påpekas, att sär
skilt byggnadsverksamheten samt handel och varulager äro relativt svagt repre
senterade i förhållande till antalet inom dessa verksamhetsgrenar sysselsatta. 
Inom den grafiska industrien ha undantagits de företag, där driften under juli 
månad var inställd på grund av rådande arbetskonflikt. 

Antal anställda, frånvarande och sysselsatta arbetare. I tab. 1 meddelas omfatt
ningen av permitteringar m. m. inom olika näringsgrenar. Av samtliga redo
visade arbetare uppgåvos endast 2 839 eller 0-7 % (inom stuverirörelsen likväl 
27 %, vid päls- och skinnvarufabriker 3-1 % och vid hatt- och mössfabriker 
39 %) vara permitterade tills vidare på grund av bristande arbetstillgång. 
I november 1937 var motsvarande relationstal 0.6 %. Antalet växelvis permit
terade arbetare, vilka icke voro i arbete under redovisningsveckan, uppgick till 
1 330, motsvarande 0.3 % av hela antalet, redovisade arbetare (nov. 1937 0-2 %). 
Växelpermittering uppgives i juli 1938 ha tillämpats i nämnvärd omfattning 
endast inom stuverirörelsen. 20 192 arbetare eller 4-8 % av samtliga redovisade 
(mot 2'3 % i nov. 1937) uppgivas ha varit frånvarande från arbetet under hela 
redovisningsveckan av andra orsaker än bristande arbetstillgång, t. ex. på 
grund av sjukdom, permission för egna angelägenheter, semester, militärtjänst
göring etc. ökningen gentemot november 1937 torde i huvudsak förklaras 
av att semestern för många arbetare infallit under redovisningsveckan. Så
som sysselsatta helt eller delvis under redovisningsveckan ha redovisats 
sammanlagt 396 125 arbetare eller 94-2 % av samtliga anställda (nov. 1937 
96-9%). 
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Permitteringarnas orsaker. I augusti 1938 utsändes en särskild frågeskrivelse 
till sådana företag, som redovisat något större antal (i regel minst 10) per-
mitterade arbetare. Företagen skulle uppgiva antalet vid tidpunkten för sva
rets avgivande växelvis, resp. tills vidare permitterade arbetare. Vidare skulle 
anges orsakerna till permitteringarna, ävensom huruvida dessa voro av mera 
tillfällig (säsongbetingad o. s. v.) natur eller kunde förväntas bli bestående 
för en längre tid framåt. Slutligen skulle företagen meddela, huruvida de 
permitterade arbetarna kunnat beredas annan sysselsättning. 

Frågeskrivelsen besvarades av 115 företag, som redovisade tillhopa 3 384 
permitterade arbetare. Då svaren i allmänhet avsågo förhållandena under 
augusti och i vissa fall under september, gåvo de i viss mån uttryck åt arbets-
tillgångens utveckling sedan mitten av juli. En jämförelse med de tidigare 
lämnade uppgifterna för juli månad utvisade en viss minskning av antalet 
permitterade inom textilbranschen, under det i övriga industrigrenar variatio
nerna i de permitterades antal voro mycket ringa. Av de permitterade inom 
den egentliga industrien uppgåvos omkring hälften vara permitterade på grund 
av säsongbetingad orderbrist, c:a 2/5 på grund av onormal orderbrist och c:a 
1/ l0 av andra orsaker än orderbrist. E t t flertal företag inom metallindustrien, 
sågverksindustrien, pappersmasse- och pappersindustrien samt textilindustrien 
förklarade de företagna permitteringarna vara en följd av en försämring i kon
junkturläget. En del pappersmassefabriker hade till följd av träffad över
enskommelse om produktionsbegränsning inskränkt driften under juli månad. 
Av de arbetare, som permitterats tills vidare, hade omkring 1/5 enligt resp. 
arbetsgivares uppgift erhållit annan sysselsättning. 

Veckoarbetstiden och dess förändringar. Hur de under redovisningsveckan i 
juli sysselsatta arbetarna fördelade sig efter veckoarbetstidens längd (inkl. 
övertidsarbete) inom olika näringsgrenar, framgår av tab. 2 och 3 (jfr även 
diagrammet på sid. 746). Det bör påpekas, att denna fördelning icke grun
dar sig på individuella uppgifter för varje enskild arbetare utan på genom
snittstal för olika företag eller arbetsavdelningar. Detta innebär, att vid före
tag, där enskilda arbetare varit frånvarande någon eller några dagar under 
veckan, den redovisade genomsnittliga arbetstiden för hela arbetsstyrkan kan 
komma att understiga den normala, ehuru någon generell arbetstidsförkort
ning ej genomförts. 

Vid en del fabriker (t. ex. inom textilindustrien) uppgivas arbetarskydds
lagens föreskrifter i vissa fall ha föranlett någon reducering av veckoarbets
tiden. Vidare kan arbetstiden per vecka även mera tillfälligt förkortas, utan 
att någon egentlig driftsinskränkning till följd av bristande arbetstillgäng före
ligger, t. ex. på grund av erforderliga reparationer, omläggning av driften 
etc. Det kan nämnas, att enligt en vid 1934 års undersökning genomförd 
specialredovisning av företag med full drift endast omkring 70 % av arbetarna 
vid dylika företag hade en arbetstid av 48 timmar och däröver, medan för 
25 % arbetstiden utgjorde 45—47 timmar och för 5 % mindre än 45 timmar.1 

» Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 177. 
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Tab. 2. Antalet sysselsatta arbetare samt arbetstidens längd m. m. inom olika näringsgrenar 
under en vecka i juli 1938. 
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Tab. 3. De sysselsatta arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd (juli 1938). 

Ovan antydda förhållanden förklara, att i juli 1938 av de sysselsatta arbe
tarna vid samtliga redovisade företag endast 5'9 % uppgivits ha varit berörda 
av sådan arbetstidsförkortning, som orsakats av bristande arbetstillgång, ehuru 
enligt fördelningstalen i tab. 3 över hälften av de sysselsatta arbetarna hade 
kortare arbetstid än 48 timmar. Inom den egentliga industrien berördes i juli 

1 Redovisningen omfattar liksom föregående år lagerpersonal, däremot ej kontors- och butiks-
personal, vilket vid tidigare undersökningar i viss utsträckning varit förhållandet. 

2 Exkl. stuverirörelse, för vilken verksamhetsgren med övriga uppgifter jämförliga fördelnings
tal ej kunnat erhållas. 
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1938 6'8 % av de sysselsatta arbetarna av arbetstidsförkortning i samband 
med driftsinskränkning, medan motsvarande relativtal i november 1937 ut
gjorde 3.7 %. Den genomsnittliga veckoarbetstiden för arbetare med förkortad 
arbetstid var något längre i juli 1938 än i november 1937 (resp. 37.6 och 36-4 
timmar). — Inom några industrigrenar förekom likväl vid båda undersöknings
tillfällena relativt betydande arbetstidsreducering. Så var förhållandet i be
klädnadsbranschen (hatt- och mössfabriker samt skrädderier och sömnadsfabri
ker) liksom vid bryggerier och läskedrycksfabriker, skofabriker, garverier samt 
sågverk och hyvlerier. Även vid tändsticksfabriker rapporterades både i no
vember 1937 och i juli 1938 ganska betydande driftsinskränkningar. Vid gru
vor och anrikningsverk redovisades sommaren 1938 ingen reducering av arbets
tiden, och för stenbrott och stenhuggerier hade den tidigare betydande arbets
tidsinskränkningen då så gott som upphört, huvudsakligen genom en i sam
band med det förbättrade konjunkturläget företagen utökning av antalet arbets
dagar per vecka. Hur förhållandena utvecklats inom nämnda industrier sedan 
november 1935, framgår av följande tablå: 

Det relativa antalet arbetare, som drabbats av arbetstidsförkortning, har från 
november 1937 till juli 1938 minskats inom samtliga här ifrågavarande in
dustrigrenar med undantag för stenbrott och stenhuggerier samt tändsticks-
industri. Däremot kan någon enhetlighet i fråga om utvecklingen av arbetarnas 
genomsnittliga arbetstid ej konstateras. 

Sedan år 1934 ha uppgifter inhämtats även angående förekomsten och om
fattningen av ö v e r t i d s a r b e t e . Det redovisade antalet övertidstimmar 
uppgick i juli 1938 till 1.4 % av hela antalet utgjorda arbetstimmar, vilket inne
bär någon minskning gentemot november 1937, då det relativa antalet över
tidstimmar utgjorde 2-0 %. Mest betydande, relativt taget, var övertidsarbetet 
i juli 1938 inom stuveribranschen, där det motsvarade 5.2 % av antalet utgjorda 
arbetstimmar, ehuru den genomsnittliga veckoarbetstiden uppgick till endast 
29-9 timmar; dessa siffror återspegla den ojämna arbetstillgången inom ifråga
varande verksamhetsgren. I övrigt uppges övertidsarbete i mera avsevärd om
fattning förekomma egentligen endast vid pappersmassefabriker samt meka
niska verkstäder och skeppsvarv. 
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Hur den totala g e n o m s n i t t l i g a a r b e t s t i d e n för de sysselsatta 
arbetarna inom olika näringsgrenar gestaltat sig under senare år, framgår av 
följande tablå: 

Inom flertalet näringsgrenar synes en avsevärd ökning av veckoarbetstiden 
ha ägt rum sedan november 1932. Särskilt är detta fallet inom malmbryt
ning och metallindustri, jord- och stenindustri samt kemisk-teknisk industri. 
I jämförelse med november 1937 märktes i juli 1938 en tämligen allmän minsk
ning av arbetstiden, vilken var mest utpräglad vid guld- och silvervarufabri-
ker, »annan» pappersindustri, konstgödningsfabriker samt tändsticksindustri, 
medan däremot arbetstiden kraftigt utökats inom skrädderier och sömnadsfabri
ker, byggnadsämnesindustri, skofabriker samt sågverk och hyvlerier. För öv
rigt må nämnas, att den relativt starka förkortningen av veckoarbetstiden inom 
livsmedelsindustrien till stor del beror på sommarens döda säsong vid råsocker-
bruken. 

Förändringarna i arbetarantalet och den totala sysselsättningsvolymen. Vid de i 
det föregående gjorda jämförelserna med tidigare år har hänsyn icke tagits 
till det förhållandet, att materialet vid resp. undersökningstillfällen icke i full 
utsträckning omfattat samma företag. Detta har mindre att betyda vid ett 
studium av förändringarna i veckoarbetstiden, men innebär däremot, att antalet 
sysselsatta arbetare liksom den totala sysselsättningsvolymen, mätt i antalet 
utgjorda arbetstimmar, icke kan utan vidare jämföras från det ena året till det 
andra. För att likväl möjliggöra en dylik jämförelse har man jämfört arbetar-

1 Siffrorna för år 1932 äro i jämförelse med övriga i tabjån anförda genomsnittstal något 
för låga, enär de hänföra sig till samtliga sysse lsa t ta och växelpermit terade arbetare, 
medan för de följande åren medeltalen avse endast de under redovisningsveckan s y s s e l s a t t a 
arbetarna. 
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Tab. 4. Arbetarantal, arbetstimmar och genomsnittlig veckoarbetstid vid företag, varifrån 
uppgifter föreligga både för nov. 1937 och juli 1938. 

1 Sysselsatta samt växelpermitterade. — 2 Angående beräkningen av dessa indextal jfr texten. 



750 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 11 

antalet och arbetstiden vid de företag, som lämnat uppgift s å v ä l v i d d e t 
s e n a s t e u n d e r s ö k n i n g s t i l l f ä l l e t som v i d d e t n ä r m a s t 
f ö r e g å e n d e . Resultatet härav framgår av tab. 4. Man har vid denna 
jämförelse utgått från antalet sysselsatta samt växelpermitterade arbetare. 
Den genomsnittliga arbetstiden har beräknats i förhållande till detta arbetar
antal. För såväl antalet arbetare som den genomsnittliga arbetstiden jämte 
hela antalet utgjorda arbetstimmar ha indextal uträknats med närmast före
gående år som basår. 

Vid samtliga i tab. 4 redovisade företag har arbetarantalet minskats med 
omkring 14 500 eller med c:a 4 % i förhållande till november 1937. Den största 
minskningen har ägt rum inom livsmedelsindustri, textil- och beklädnads
industri samt pappers- och grafisk industri. Den genomsnittliga arbetstiden 
har hållit sig i det närmaste konstant, ehuru de olika industrigrupperna i detta 
avseende förete en ganska skiftande utveckling. Som följd härav har hela an
talet utgjorda arbetstimmar likaledes minskats med 4 %. Då för flertalet in
dustrier högsäsongen infaller under månaderna juli—september, måste dessa 
siffror betraktas såsom uttryck för en försämring i konjunkturläget, vilken på 
grund av säsongförhållandena endast delvis kommer till synes i sysselsätt
ningssiffrorna. 

På samma sätt ha jämförelser anställts mellan företag, som lämnat uppgift 
både 1932 och 1933, resp. 1933 och 1934, 1934 och 1935, 1935 och 1936 samt 
1936 och 1937. Med utgångspunkt från dessa jämförelser har man enligt s. k. 
kedjemetod beräknat de i tab. 5 återgivna indexserierna med 1932 som gemen
samt basår, vilka ge uttryck åt förändringarna i arbetarantal, arbetstid och 
totalantal utgjorda arbetstimmar under perioden 1932—1938. Det må fram
hållas, att dessa indexserier likväl icke fullständigt återspegla förändringarna 
i sysselsättningen, enär de ej omfatta nytillkomna företag och endast i vissa 
fall sådana företag, där driften helt nedlagts eller återupptagits. Med detta 
förbehåll kan tab. 5 anses lämna en ganska tillförlitlig bild av utvecklingen 
inom den egentliga industrien sedan år 1932.1 

De anförda indextalen återspegla från 1932 till 1937 ett betydande upp
sving i så gott som samtliga näringsgrenar. Under perioden 1932—1933 tog 
sig den förbättrade arbetstillgången uttryck huvudsakligen i en utökning av 
arbetstiden för den sysselsatta personalen, medan nyanställning av arbetare 
synes ha förekommit endast i obetydlig omfattning. Däremot har under såväl 
1934 som 1935 och 1936 inom flertalet industrigrupper arbetarantalet ökats 
proportionsvis mer än arbetstiden, medan under 1937 antalet arbetare stigit av
sevärt och arbetstiden minskats något. Under första halvåret av 1938 minska
des såväl antalet arbetare som den totala arbetstiden (4 % resp. 5 %). I juli 
1938 utgjorde ökningen av antalet arbetare 23 % i förhållande till november 
1932 och ökningen av arbetstiden per arbetare 9 %. Den totala sysselsättnings
volymen företer en ökning med ej mindre än 33 %. 

Det största uppsvinget sedan 1932 synes ha försiggått inom m a l m b r y t n i n g 
och m e t a l l i n d u s t r i , där arbetarantalet ökats med 55 %, arbetstiden med 

1 Jfr även de i tab. 4 meddelade indextalen med 1932 som basår. 



ARBETSTID OCH SYSSELSÄTTNING INOM NÄRINGSLIVET I JULI 1938 751 

Tab. 5. Förändringar i arbetarantal och arbetstid 1932—1938. 

17 % och den totala sysselsättningsvolymen med 83 %. I jämförelse med november 
1937 har arbetarantalet minskats med 4 % och hela antalet utgjorda arbetstimmar 
med 5 %. Denna nedgång i sysselsättningsvolymen berör samtliga grenar av denna 
industr igrupp med undantag av gruvor och anrikningsverk, där arbetarantalet och 
sysselsättningsvolymen gentemot fjolåret ökats med 7 % Vid järn-, stål- och koppar
verk minskades däremot antalet utgjorda arbetstimmar med 10 % och inom metall
manufaktur med 13 %. Arbetarantalet har sedan 1932 ökats starkast inom den 
mekaniska verkstadsindustrien, nämligen med 87 %, samtidigt som totalantalet ut
gjorda arbetstimmar ökats med 112 %. Gruvor och anrikningsverk visa ännu högre 
stegring av den totala sysselsättningsvolymen (141 %), vilken dock mera kommit 
till stånd genom utökning av arbetstiden än genom stegring i arbetarantalet. 

J o r d - o c h s t e n i n d u s t r i e n företer ökning av antalet utgjorda arbets
t immar såväl gentemot november 1932 (53 %) som gentemot november 1937 (11 %). 
Stegringen är särskilt utpräglad inom byggnadsämnesindustrien (142, resp. 29 %), 
där produktionsökningen sedan november 1937 torde ha betingats av såväl säsong-
som konjunkturförhållanden. Porslins-, kakel- och lergodsfabriker förete i jäm
förelse med november 1932 en ökning av antalet utgjorda arbetstimmar med 26 %, 
men i förhållande till november 1937 en minskning med 3 %. Vid stenbrott och 
stenhuggerier, som gentemot november 1932 utvisade en ökning av sysselsättnings
volymen med 16 %, var denna oförändrad i förhållande till november 1937, i det 
arbetarantalet minskats med 5 % och arbetstiden per arbetare ökats i motsvarande 
utsträckning. 

Inom den k e m i s k - t e k n i s k a industrigruppen som helhet har antalet ut
gjorda arbetstimmar ökats med 29 % i förhållande till november 1932, men minskats 
med 4 % sedan november 1937.1 Särskilt markerad är ökningen inom sprängämnes-

1 Enär tändsticksindustrien är överrepresenterad i jämförelse med övriga industrier, utvisa de 
i tab. 4 anförda (ovägda) indextalen en väl liten ökning av hela antalet arbetare inom den 
kemisk-tekniska industrigruppen. Genom s. k. standardräkning har konstaterats, att vid propor
tionell representation ökningen skulle uppgå till c:a 12 % sedan år 1932. 
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industrien (158, resp. 15 %); inom övriga industrigrupper har i allmänhet såväl 
arbetarantalet som antalet utgjorda arbetstimmar nedgått i förhållande till novem
ber 1937. Inom tändsticksindustrien har sedan 1932 en avsevärd minskning av 
arbetarantalet ägt rum jämsides med en utökning av arbetstiden; sedan november 
1937 har antalet utgjorda arbetstimmar minskats med 10 %, huvudsakligen genom 
förkortning av arbetstiden. 

Inom l ä d e r - , h å r - o c h g u m m i v a r u i n d u s t r i e n , där antalet ut
gjorda arbetstimmar sedan 1932 ökats med 16 % och sedan november 1937 minskats 
med 2 %, framträder det starkaste uppsvinget från 1932 inom päls- och skinnvaru-
fabriker samt »annan hithörande industri» (tapetserarverkstäder, reseffektfabriker 
o. d.), som dock företer betydligt minskad sysselsättning i förhållande ti l l no
vember 1937. Vid skofabrikerna har sysselsättningen sedan 1932 ökats med 19 % 
genom utökning av arbetstiden, medan däremot arbetarantalet minskats med 1 %. 
Gummivarufabrikerna redovisa 6 % större personal än 1932 men något mindre 
personal än närmast föregående år, under det arbetstiden synes ha ökats något. 

T e x t i l g r u p p e n företer sedan november 1932 en ökning av arbetarantalet 
och antalet utgjorda arbetstimmar med 10 %, men i förhållande till november 1937 
en åtminstone delvis säsongbetingad minskning av arbetarantalet med 6 % och av 
antalet arbetstimmar med 5 %. Uppsvinget sedan 1932 är mest utpräglat inom 
skrädderier och sömnadsfabriker; spinnerier, väverier o. d. visa den starkaste ned
gången sedan 1937. 

T r ä i n d u s t r i e n uppvisar sedan 1932 en ökning av arbetarantalet med 6 % 
och av antalet utgjorda arbetstimmar med 10 %. ökningen faller nästan helt på 
snickerier och möbelfabriker (22, resp. 35 %), under det sågverk och hyvlerier förete 
i det närmaste samma sysselsättningsvolym som i november 1932. I jämförelse med 
november 1937 uppvisa sågverk och hyvlerier en ökning av antalet arbetstimmar 
med 4 %, vilken dock torde vara beroende av säsongförhållanden; de ti l l European 
Timber Exporters ' Convention (ETEC) anslutna företagen hade under vintern 1937 
—1938 träffat avtal om en minskning av exportkvoten år 1938 för sågade och hyv
lade trävaror med tillhopa c:a 15 %. 

Även inom p a p p e r s - o c h c e l l u l o s a i n d u s t r i e n föreligga för inne
varande år överenskommelser om produktionsbegränsning. Sålunda skall produk
tionen av sulfitmassa vid de t i l l europeiska sulfitorganisationen (SPS) anslutna 
företagen under perioden 1/7 1938—3% 1939 minskas med c:a 30 %. I fråga om 
vissa slag av papper m. m. ha överenskommelser träffats om nedskärning av pro
duktionen med intil l 50 %. Dessa omständigheter jämte det förhållandet, a t t arbets
inskränkningen i många fall koncentrerades till semesterperioden under sommaren, 
torde förklara, at t totalantalet arbetstimmar från november 1937 ti l l juli 1938 
minskats med 8 % vid pappersmassefabriker och med 10 % vid pappersbruk och 
pappfabriker; i jämförelse med november 1932 framträder en ökning av syssel
sättningsvolymen med 7, resp. 5 %. Även »annan pappersindustri» (påsfabriker, 
kartongvarufabriker, tapetfabriker m. m.) och grafisk industri visa en avsevärt 
minskad sysselsättning i förhållande ti l l november 1937, vilken dock ti l l stor del 
torde vara säsongbetingad. Hela gruppen pappers- och grafisk industri företer 
i förhållande ti l l november 1932 en ökning av antalet utgjorda arbetstimmar med 
5 % och gentemot november 1937 en minskning med 9 %. 

Inom l i v s m e d e l s i n d u s t r i e n har arbetarantalet minskats med 7 % 
från november 1932 och med 15 % från november 1937, under det antalet utgjorda 
arbetstimmar minskats med 8, resp. 18 %. Denna nedgång sammanhänger väsent
ligen med den säsongbetingade minskningen av sysselsättningen vid råsockerbruk 
och raffinaderier, choklad- och karamellfabriker samt slakterier och konservfab
riker. 
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Sammanfattning. Enligt föreliggande undersökning skulle den genomsnittliga 
arbetstiden per arbetare och vecka i juli 1938 ha utgjort 46.6 timmar mot 47-l 
timmar i november 1937 och 43.5 timmar år 1932. Inom den egentliga in
dustrien utgjorde veckoarbetstiden i genomsnitt 468 timmar mot 47-2 timmar 
i november 1937 och 43-4 timmar år 1932. Det relativa antalet arbetare, som 
drabbats av permittering eller arbetstidsförkortning på grund av bristande ar-
betstillgång, uppskattades i november 1932 inom den egentliga industrien till 
ungefär 2/5 av hela antalet anställda och ett år senare till ungefär 1/4. I novem
ber 1934 var motsvarande relativtal 1/10, i november 1935 ungefär 1/14 samt i 
november 1936 och 1937 ungefär 1/20. Motsvarande siffra för juli 1938 var 
omkring 4/17. — Bortses från de förändringar i arbetarantalet, som åstadkom
mits genom nedläggande av gamla och grundande av nya företag, skulle anta
let arbetare inom industrien och angränsande näringsgrenar förete en minsk
ning med c:a 4 % från november 1937 till juli 1938, men en ökning med 25 % i 
förhållande till november 1932. Den totala sysselsättningsvolymen vid samma 
företag, mätt i antalet utgjorda arbetstimmar, utvisar en minskning från no
vember närmast föregående år med 4 % och en stegring från november 1932 
med 35 %. 

Flyktingarna i Sverige. 

Genom remiss den 21 juni 1938 hade socialministern anmodat socialstyrelsen 
att avgiva yttrande över en framställning från centralkommittén för flyktings-
hjälp angående mottagande och behandling i Sverige av flyktingar, i vad fram
ställningen avsåg ifrågasatt kontingenteringsplan till fördelning av flyktingar. 
Styrelsen avgav yttrande häröver den 28 juni 1938. Genom remiss den 30 
september 1938 hade styrelsen sedermera anmodats att avgiva yttrande över 
framställningen i dess övriga delar. 

Härefter hade socialministern den 22 oktober 1938 anmodat styrelsen att av
giva yttrande över en framställning angående meddelande i större omfattning 
av inresetillstånd m. m. för flyktingar. 

Med anledning härav har styrelsen i yttrande den 7 november 1938 anfört 
i huvudsak följande. 

Den inrikespolitiska kursförändringen i Tyskland i början av år 1933 för
anledde att många tyska medborgare lämnade sitt hemland. Sedermera ha 
de s. k. Niirnberglagarna förmått icke-arier i stort antal att lämna Tyskland. 
Det är väsentligen denna senare utvandring som för Sveriges och väl också för 
flertalet andra europeiska länders vidkommande satt sin prägel på den ak
tuella flyktingsfrågan. 

Att döma av auktoritativa uttalanden åsyftar den tyska raspolitiken att från 
landet avlägsna alla icke-arier. 
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Genom Österrikes införlivande med Tyskland utsträcktes verkningsområdet 
för denna raspolitik avsevärt och den senaste tidens politiska händelser ha 
än mer vidgat dess sfär. Det tyska flyktingproblemet har blivit ett interna
tionellt problem av första ordningen; det angår nu säkerligen miljonen männi
skor. 

Stater, mot vilka denna utvandring riktar sig, vilja helt naturligt ej utan 
vidare finna sig i att mottaga en ström av människor, som merendels sakna 
tillräckliga existensmedel, och att svara för deras livsuppehälle. I och med 
att strömmen växt, ha vid sidan av de humanitära synpunkter, som avse de 
tyska utvandrarna, andra synpunkter vunnit i styrka. Man har ej längre 
kunnat undgå att i allt högre grad bedöma invandringen från Tyskland direkt 
ur synpunkten av dess inverkan på den egna folkförsörjningen, liksom ock ur 
synpunkten av de faromoment — närmast av psykologisk art — för inre för
hållanden i övrigt, som kunna uppstå genom en mer omfattande dylik invand
ring. Man kan ej heller undgå att i allt högre grad beakta de utrikespolitiska 
konsekvenser, som kunna härflyta ur förhandenvaron i ett land av ett större 
flyktingklientel. Vissa länder ha ock praktiskt taget stängt dörren för en 
fortsatt tillströmning av utlänningar och några ha till och med funnit påkal
lat att i samband härmed söka nedbringa utlänningsstocken. Nära nog alla 
stater i Europa ha beträffande gränskontrollen genomfört skärpningar, som 
åsyfta sträng sovring av inresande utlänningar. 

Dessa omständigheter måste alla tagas med i räkningen vid en diskussion 
av de insatser, vårt land kan och bör göra till flyktingars fromma. Med flyk
ting menas då icke blott politiska flyktingar i utlänningslagens bemärkelse 
utan även de övriga utlänningar, som de föreliggande framställningarna avse. 

Socialstyrelsen är och har alltid varit medveten om, att vårt land bör, så 
långt utan fara eller stor olägenhet ske kan, medverka till lindrande av lands
flyktigas lott. Vårt land har härvid dock relativt sett begränsade möjligheter. 
Vidare bör flyktingpolitiken bedömas icke blott ur synpunkten av en aktuell 
situation utan jämväl med beaktande av den sannolika framtida utvecklingen. 
Framtidsperspektiven ha sedan länge klart utvisat, att flyktingproblemet hål
ler på att antaga allt större och större proportioner. 

I sin uppgift att vid den praktiska tillämpningen av utlänningslagen, i en
lighet med de direktiv lagstiftaren lämnat, har socialstyrelsen att söka avväga 
å ena sidan, att icke invandring medgives av en omfattning, som är oförenlig 
med våra vitala intressen och å andra sidan att icke elementära humanitära 
hänsyn mot flyktingar åsidosättas. 

Inför det starka invandringstryck, som nu riktar sig mot Sverige, har sty
relsen i sin befattning med främlingskontrollen ej ansett sig kunna underlåta 
att föra en restriktiv politik mot utlänningar, vilka av skäl, som ej kunna an
ses tvingande, lämnat sitt hemland. Enligt styrelsens mening är det ur huma
nitär synpunkt viktigaste att — nu och framdeles — plats kan beredas åt flyk
tingar, vilka befinna sig i en verkligt farofylld belägenhet. 

För att belysa den aktuella situationen beträffande antalet flyktingar i Sve
rige må anföras följande. 
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Exakta siffror angående antalet flyktingar, som uppehålla sig i riket, kun
na icke erhållas. Visserligen torde utlänningar, som kunna anses såsom flyk
tingar i utlänningslagens mening, i regel åberopa sig härav i sina ansökningar 
till myndigheterna. Men någon skyldighet härtill föreligger ej och uteslutet 
är sålunda ej att flyktingar — av olika anledningar — ej uppgiva, att flyk-
tingskap föreligger. Enligt sakens natur kan också tvekan uppstå om flyk-
tingskap föreligger; där en ansökan då i allt fall av andra skäl ansetts böra 
bifallas, har anledning saknats att närmare pröva frågan om det eventuella 
flyktingskapet. Envar utlänning, som i ansökningshandlingarna eller i annan 
form åberopat något slag av flyktingskap eller eljest med fog kunnat antagas 
ha lämnat sitt hemland på grund av tidigare politiska förehavanden, raslag
stiftning eller dylikt, har här räknats såsom flykting. Trots att siffrorna ej 
kunna göras fullt exakta, torde emellertid de utförda beräkningarna nära an
sluta sig till verkligheten. 

Styrelsens beräkningar bygga på antalet beviljade uppehålls- och arbetstill
stånd resp. uppehålls- och arbetsviseringar jämte tillstyrkta inreseviseringar. 

Antalet flyktingar, som enligt sådant bedömande av flyktingskapet och en
ligt nämnda material hitkommit efter januari månad 1933 och fortfarande 
vistas härstädes, uppgår till 1 436, härav 895 män och 541 kvinnor. 

Till denna siffra bör läggas flyktingars barn under 16 år, vilka ej behöva 
egen legitimationshandling, flyktingar, som legalt uppehålla sig härstädes utan 
särskilt tillstånd, samt flyktingar, som illegalt uppehålla sig härstädes. Be
träffande barnen må framhållas, att flertalet flyktingar antingen äro ogifta 
eller ha hustru och barn kvar i hemlandet, varför barnantalet icke torde över
skrida ett eller annat hundratal. Vad åter angår flyktingar, som vistas här 
på sina tre »fria månader», må erinras om den under de senaste månaderna 
skärpta gränskontrollen särskilt i avseende å immigranter. På grund härav 
och i betraktande av tidigare gjorda erfarenheter kan detta klientel näppeligen 
ej heller överskrida några hundratal. I fråga om utlänningar slutligen, som 
vistas härstädes illegalt, får medgivas, att främlingskontrollen icke är eller 
ens kan vara fullt effektiv på alla punkter; om också en utlänning kanske 
till en tid undgår att bli upptäckt, torde han dock — med sällsynta undan
tag — förr eller senare nås av kontrollåtgärderna. Enligt en givetvis ganska 
vansklig uppskattning torde antalet flyktingar, som uppehålla sig härstädes 
illegalt, näppeligen överstiga ett par hundratal. 

Med utgångspunkt härifrån kan flyktingarnas antal beräknas ligga inom 
gränserna av lägst 1 800 och högst 2 300. 

Av de tidigare nämnda 1 436 flyktingarna, vilka kunnat till siffran mera 
säkert beräknas, äro 1 261 (88 procent) tyskar eller österrikare. 

Med hänsyn till året för ankomsten till Sverige fördela de sig på följande 
sätt: 154 inresta under år 1933, 101 under 1934, 161 under 1935, 167 under 
1936, 316 under 1937 och 531 under 1938. Beträffande 6 har inreseåret ej 
kunnat fastställas. Siffrorna för de senare, enkannerligen det sista jämförel
seåret, äro högre än för de tidigare. Givet är, att denna stegring av siffrorna 
i viss mån återspeglar en faktisk tillväxt under senare år av flyktingström-
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men. Emellertid är tillväxten ingalunda så stor, som dessa siffror skenbart 
kunna synas utvisa. Framhållas må nämligen, att under årens lopp 675 flyk
tingar, vilka uppehållit sig härstädes med stöd av vederbörligt tillstånd, läm
nat landet, varför en icke obetydlig omsättning äger rum. Det rör sig här
vidlag i ej ringa utsträckning om personer, som härstädes utbildats i jordbruk 
eller liknande för att förbereda utvandring till utomeuropeiska länder. 

Av de till siffran 1 436 redovisade flyktingarna inneha 797 arbetstillstånd. 
Dessa fördelade sig, enligt tillstånden, på olika yrkesgrupper på sätt följande 
tablå utvisar. 

Några direkt jämförbara siffror beträffande hela främlingsklientelet kunna 
för närvarande icke förebringas. Emellertid må nämnas, att den 1 april 1938 
7 367 icke viseringspliktiga utlänningar innehade arbetstillstånd, varav 650 
danskar, 2 554 finnar, 1 334 norrmän och 1 959 tyskar eller österrikare. Ut
länningarna fördelade sig i avseende på yrkets karaktär på följande sätt. 

Hela antalet utlänningar 1 Sverige den 1 april 1938 med då gällande arbetstillstånd. 
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Bortsett från vissa förskjutningar, stående i samband med säsongföreteelser, 
kunna dessa siffror anses inom en snäv marginal representativa även för in
nevarande tidpunkt. 

Vad angår viseringspliktiga utlänningar, som meddelats rätt att inneha 
arbetsanställning här i riket, kan en liknande sammanställning för närvarande 
ej presteras. Emellertid utgör totalantalet sådana utlänningar i nuvarande 
stund omkring 1 500. 

Av ovan meddelade data torde framgå, att vårt land ingalunda underlåtit att 
bistå flyktingar. Å andra sidan torde siffrorna utvisa, att det ej sällan hörda 
talet om en flyktinginvasion i Sverige saknar grund. 

Det har gjorts gällande, att vårt land av arbetsmarknadsskäl och med hän
syn till befolkningsutvecklingen skulle vara direkt betjänt av att taga emot 
utlänningar i vida större skala än hittills. Härutinnan må till en början fram
hållas, att lagstiftaren vid utformningen av utlänningslagens föreskrifter ej 
lämnat någon anvisning för en lagtillämpning under befolkningspolitiska hän
synstaganden sådana som de nu berörda. 

Vidare bör erinras, att våra möjligheter att försörja en större befolkning i 
första rummet synas böra förbehållas åt svenskar i utlandet, som önska åter
vända till fosterlandet. 

Likaledes kan det synas naturligt, att vi visa välvilja mot våra grannfolk, 
med vilka vi av ålder haft ett livligt, helt naturligt folkutbyte. 

Vad arbetsmarknaden angår må hågkommas, att Sverige sedan några år 
tillbaka haft att glädja sig åt ovanligt god konjunktur; erfarenheten visar 
dock, att en sådan gynnsam situation ej varaktigt kan påräknas. Tillström
ningen av utländsk arbetskraft måste regleras ur synpunkten härav. 

Sant är, att under högkonjunkturen knapphet eller brist på arbetskraft gjort 
sig gällande inom vissa speciella yrken, varför en viss begränsad import av 
utländsk arbetskraft till dessa ansetts böra medgivas. Emellertid nödgas sty
relsen på det bestämdaste motsätta sig, att man här fyllde de förmenta eller 
verkliga luckorna genom en obeskuren import, synnerligast i den mån bristen 
på arbetskraft bottnar däri, att yrkena ej äro tillräckligt uppskattade av 
svenskar och svenskor. En sådan import kunde med fog befaras leda till att 
man konserverade själva orsaken till den nuvarande disproportionen och rent 
av skärpte den därhän, att vissa hederliga och för vårt samhällsliv nödvändiga 
yrken bleve föremål för ringaktning. Man äventyrade härmed i själva verket 
den aktning för allt hederligt arbete, som är en av vårt samhällslivs ekonomiska 
och moraliska grundvalar. Visserligen måste man söka råda bot för den brist 
på arbetskraft, som gör sig gällande inom vissa speciella av den svenska ar
betskraften mindre uppskattade yrken, men denna bot måste sökas i andra, 
låt vara kanske mindre bekväma vägar än ohämmad import. Erfarenheten 
från tidigare år, särskilt efter sekelskiftet, då i viss mån liknande svårigheter 
yppade sig, visa också, att en då såsom nödvändig ansedd import av arbets
kraft icke var nödvändig; efter hand kunde svensk arbetskraft fylla de för
menta luckorna. 

För övrigt må framhållas, att det i praktiken visar sig ogörligt att i läng-
48—380090. Soc. Medd. 1938. 
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den hindra utlänning, som vistas härstädes, från att övergå från yrke till 
annat, varför också garantier saknas mot att flykting, som beviljas tillstånd 
att uppehålla sig härstädes exempelvis såsom hembiträde eller jordbruksarbe
tare — yrkesområden, där brist på arbetskraft nu anses föreligga — över
går till annat och ur arbetsmafknadssynpunkt ömtåligare yrkesområde, något 
som ytterligare manar till försiktighet. 

Ovan berörda synpunkter äro givetvis ej tillämpliga i avseende å flyktingar, 
som här endast önska utbilda eller förkovra sig i yrken för att sedermera söka 
sin utkomst i annat land. Mot sådana flyktingar har socialstyrelsen ock ställt 
sig mycket välvillig, för så vitt utlänningens vidare-emigration kunnat betraktas 
som någorlunda säkerställd. Emellertid förefaller det som om utsikterna för 
flyktingar att erhålla förhandslöfte om bosättning i utomeuropeiska länder — 
den utväg som härvidlag är den enda praktiskt taget förefintliga — snarare 
mörknat än ljusnat under de senaste månaderna. Synbarligen har flykting
konferensen i Evian under juli månad innevarande år närmast resulterat i att 
en del av de ifrågakommande invandringsländerna funnit taktiskt lämpligt att 
alltmer sluta dörren för flyktingar. Utvecklingen i Palestina har ock i hög 
grad bidragit att kullkasta planerna på transitering av flyktingar i utbild
ningssyfte. 

Vad slutligen angår flyktingar, som önska blott uppehålla sig härstädes nå
gon tid i avvaktan på att vinna tillträde till annat land, har styrelsen i all
mänhet ej funnit skäl motsätta sig tillstånd härtill, för så vitt det givits stöd 
för antagandet, at t flyktingen ägt möjlighet och vilja att förverkliga sina 
planer. Sådana frågor äro ofta svåra att bedöma, enär utlänningen mera säl
lan kan förete klara papper rörande sina möjligheter att inresa i annat land. 

Med det sagda torde huvudsyftet i de båda framställningarna ha berörts. Sty
relsen övergår nu till de detaljspörsmål, som innehållas i framställningen från 
centralkommittén för flyktingshjälp. 

När i remissakterna framhålles önskemålet att utlänningslagens särbestämmelser 
rörande avlägsnandet från riket av politiska flyktingar skulle vinna tillämpning 
på alla personer av judisk härstamning, som ankomma från Tyskland, synes för
slagsställaren icke tillräckligt ha beaktat en del av ovan berörda omständigheter. 
Sverige skulle i praktiken bli den dörr, genom vilken Tysklands s. k. icke-arier 
skulle söka sig ut. Men då olika stater i än mindre grad än Sverige äro benägna 
att taga mot flyktingar från Tyskland, vilka redan lyckats inkomma i ett annat 
land, skulle följden bli, att vårt land finge mottaga och behålla icke blott sådana 
flyktingar, som på grund av olika anknytningar här eller eljest sökte sig till vårt 
land, utan även av sådana, som siktat till att — med användande av Sverige al
lenast som passage — få komma till andra länder. En sådan utveckling vore näp
peligen lycklig ens för flyktingarnas eget vidkommande. 

Bibehållandet av nuvarande praxis är med andra ord ofrånkomligt för den sov
ring av de hitresande, som betingas därav, att vårt land, lika litet som andra 
länder, kan taga emot ett obegränsat antal flyktingar. Det må i sammanhanget 
framhållas, att intet hinder möter för utlänning, som önskar uppehålla sig här i 
riket, att på förhand — genom ansökan om uppehållstillstånd — göra sig under
rättad, huruvida han blir mottagen här eller icke. Tvärtom är detta förfarings
sätt att betrakta som det normala i fråga om utlänningar, som önska vistas här
städes längre tid. I det alldeles övervägande antalet fall har utvandrare från Tysk-
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land möjlighet a t t begagna sig av denna väg och att därmed undgå risken av 
avvisning eller förpassning. 

Centralkommittén för flyktingshjälp har i samband med denna fråga anmärkt, 
a t t nuvarande praxis leder till a t t judiska emigranter söka stärka sin position här-
städes genom att ur det förflutna framdraga handlingar av politisk innebörd. Här i 
genom skulle nämligen utlänningslagens särbestämmelser om politiska flyktingar 
komma at t tillämpas på utvandraren. Socialstyrelsen har icke förmärkt någon 
utpräglad tendens i sådan riktning. Dessutom har saken ringa betydelse. Har 
nämligen en person längre tid efter 1932 kvarbott i Tyskland utan att mot honom 
företagits något, som ägt samband med tidigare utövad politisk verksamhet, lärer 
det politiska inslaget i ärendet vanligen icke förtjäna större beaktande. 

Samma synpunkter i invandringshänseende äro i det stora hela tillämpliga på 
de icke-arier från Tyskland, vilka inbjudas a t t gästa släktingar och vänner här-
städes. I verkligheten är det nämligen här vanligen fråga om bosättningsfall, i 
det att en icke-arier mestadels ej torde kunna fr i t t återvända t i l l hemlandet efter 
a t t mera avsevärd tid ha vistats utomlands. P å grund härav kan det i vissa fall 
t i l l och med sättas i fråga, om svenska medborgare, som hit såsom gäster inbjuda 
s. k. icke-arier, handla fullt lojalt mot det egna landet. I allt fall påtaga de sig 
et t stort ansvar både gentemot vårt land och mot vederbörande ut länning person
ligen. Socialstyrelsen har visst ej skäl motsätta sig, a t t utländska, oförvitliga 
släktingar eller vänner t i l l svenska medborgare få komma hit på besök, men den 
har skyldighet a t t allvarligt pröva varje ansökan, som går u t på eller kan an
tagas leda till utlänningens bosättning här i riket, detta icke blott med anledning 
därav, a t t bosättningsfallen merendels äga karaktären av latenta arbetsmarknads
fall, utan även på den grund, att utlänningslagen måste anses åsyfta den svenska 
invandringspolitiken i stort. Det i framställningen gjorda uttalandet, a t t me
ningen med vår utlänningslagstiftning helt enkelt var en lag, som skulle skydda 
den svenska arbetsmarknaden mot överdriven til lströmning av utlänningar, överens
stämmer ej med lagstiftningen och motiven för densamma. 

Vidare föreslås, att i alla avvisnings- eller förpassningsärenden rörande politiska 
utvandrare vederbörande skulle personligen få förklara sig inför utlänningsnämn
den. E t t sådant önskemål låter sig näppeligen omsätta i praktiken. Sålunda skall 
avvisning i regel ske vid gränsort. En utlänning, beträffande vilken fråga om för
passning skall prövas, uppehåller sig visst icke alltid i Stockholm; han kan lika 
väl befinna sig i sydligaste Skåne eller nordligaste Lappland. Är han därtill av 
någon anledning tagen i förvar, föreligga ytterligare hinder för hans inställelse. 
Dessutom lärer det icke ankomma på nämnden att pröva hithörande ärenden ur 
invandringspolitisk synpunkt; nämnden har närmast att konstatera om, i det en
skilda fallet, hinder möter för verkställandet av ett beslut, åsyftande utlänningens 
avlägsnande från riket. Man frågar sig ock, varför icke utlänningen — som i detta 
avseende är skyddad från ett offentliggörande — skriftligen eller muntligen oför
behållsamt för socialstyrelsen lämnar redogörelse för sin belägenhet. Så sker fak
tiskt i stor utsträckning. Detta medför fördelar redan i avseende på ärendets för
beredande prövning hos styrelsen och leder ofta till, a t t fråga om utlänningens 
avlägsnande från riket ej alls behöver uppstå. Härvid skulle organisationer för 
hjälp åt flyktingar kunna praktiskt bistå sina skyddslingar, nämligen genom at t 
rekommendera detta förfaringssätt och eventuellt själva bidraga ti l l utredningen. 
E t t par av de större hjälporganisationerna begagna sig också regelbundet av denna 
väg. 

Framhållas må, a t t styrelsen med det anförda ingalunda vill bestrida, at t en 
personlig kontakt med den sökande utlänningen kan vara av värde för bedömande 
av så personliga och individuella frågor, som det här vanligen gäller. Styrelsen 
har tvärtom i synnerlig omfattning lämnat öppet för utlänningar, som så önska 
och kunna, att träda i personlig förbindelse med verket, detta utan avseende vid 
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att dylika talrikt förekommande besök i hög grad tynga arbetet. Den dagliga, 
starka besöksfrekvensen torde ge styrelsen stöd för att påstå, att styrelsen i gör
ligaste mån söker handlägga dessa personligt präglade utlänningsärenden under till
börligt beaktande av personliga synpunkter. 

Kommittén framhåller, att när emigranter lyckats komma i kontakt med ut
länningsnämnden eller någon dess medlem, detta i allmänhet varit till båtnad för 
båda parterna. Givetvis har styrelsen intet att invända mot att utlänningarna gå 
till nämnden eller någon dess ledamot med sina bekymmer — det må ankomma på 
nämnden och ledamöterna av densamma att bedöma om och i vad mån detta är 
lämpligt. Men då nämnden eller dess enskilda ledamot icke rimligen kan under
låta att underrätta den beslutande myndigheten om de upplysningar, som vid sam
manträffandet framkommit, synes det hela emellertid vara en i regel onödig om
väg. Då det måste antagas, att förslagsställaren icke kunnat undgå att beakta 
detta förhållande, förefalla motiven för yrkandet skäligen dunkla. 

När styrelsen sålunda sett sig föranledd att intaga en kritisk ställning till 
de förslag, remitterade framställningarna innehålla, och förordar, att de
samma icke måtte föranleda någon åtgärd, innebär detta ej ett underkännande 
av de motiv, som föranlett framställningarna. Tvärtom synes det styrelsen 
vara en bjudande plikt för vårt land att, såsom hittills, under iakttagande inom 
det möjligas gränser av humanitetens bud, mottaga flyktingar, något som väl 
också klart överensstämmer med andemeningen i 1937 års utlänningslag. Till
strömningen måste dock, som tidigare uttalats, hållas inom sådana gränser, att 
våra egna medborgares intressen icke i allvarlig grad åsidosättas och ej ens 
vid försämrade ekonomiska konjunkturer här i landet större svårigheter uppstå. 

Styrelsen är beredd icke blott att medverka till, att flyktingar till rimligt 
antal fortfarande mottagas i vårt land, utan också att förorda varje praktisk 
anordning för att de flyktingar, som erhålla rätt att vistas härstädes, skola, i 
den mån de äro arbetsföra men icke lyckats få sysselsättning, erhålla lämpligt 
arbete. 

Styrelsen är ock beredd att medverka till andra rimliga åtgärder till flyk
tingarnas bästa, även om dessa åtgärder skulle innebära vissa ekonomiska upp
offringar från det allmännas sida. E t t önskemål vore dock i sådant fall, att 
ett effektivt samarbete anordnades dels mellan de olika hjälpkommittéerna och 
berörda statliga myndigheter och dels mellan dessa kommittéer inbördes. 
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Bostadssociala utredningens förslag till förbättring av bo
städer för lantarbetare. 

Bostadssociala utredningen, som genom Kungl. Maj :ts beslut den 8 juli 1938 
anbefallts att verkställa utredning och avgiva förslag rörande möjligheterna 
att genom statliga åtgärder åstadkomma en förbättrad standard hos lönebostä
derna på landsbygden, har den 1 november 1938 till chefen för socialdeparte
mentet överlämnat utredning och förslag till förbättring av bostäder för lant
arbetare. Landsbygdsindustriens lönebostadsproblem har icke ansetts påkalla 
särskilda åtgärder utöver dem, som redan vidtagits i syfte att underlätta egna
hemsbildningen. 

I betänkandet, vilket är kommitténs fjärde, redogöres först för lönebostads
frågans tidigare behandling. Därefter lämnas en översikt av lönebostäder
nas beskaffenhet och lönebostadsproblemets läge inom jordbruket på grundval 
av dels en specialbearbetning av de bostadsuppgifter för lantarbetare med och 
utan lönebostäder, som insamlades i samband med 1935—1936 års särskilda 
folkräkning, dels en enquête bland hushållningssällskap, tjänsteläkare, lantar-
betsgivare och lantarbetarorganisationer m. fl. rörande lantarbetarbostädernas 
standard och åtgärder att förbättra denna. 

Med stöd härav framhålla de sakkunniga, att lantarbetarbostädernas beskaf
fenhet och lantarbetarfamiljernas levnadsförhållanden äro sådana, att de all
männa motiv, som föranlett de senare årens bostadspolitiska åtgärder, här kun
na sägas vara i särskilt hög grad tillämpliga. Men å andra sidan äro dessa bo
städer och familjer svåra att nå med de samhälleliga hjälpåtgärder, som kom
mit till användning inom bostadspolitiken. Vissa möjligheter till övergång 
till egnahem föreligga visserligen och ha i någon utsträckning realiserats med 
tillhjälp av såväl vanliga egnahemslån som den speciella form av egnahems-
hjälp, som, efter bostadssociala utredningens initiativ, enligt beslut av 1938 
års riksdag kan tillkomma barnrika familjer. För huvudmassan av jordbruks
arbetare torde man dock enligt de sakkunnigas mening inom överskådlig tid 
böra räkna med lönebostadssystemet som den viktigaste formen för bostadsupp
låtelse. Visserligen kunna även lönebostäder få del av de statliga bostadsför
bättringsbidrag, som utgått under de senaste sex åren, men enligt tillgängliga 
uppgifter har så endast varit fallet beträffande högst 5 000 av de inemot 
100 000 lönebostäder, som förefinnas inom jordbruket, och den i samband med 
bostadsförbättringshjälpen skedda upprustningen har ofta icke varit tillräck
ligt grundlig och genomgripande för att innebära verklig standardhöjning. 

Genom beslut av 1935 års riksdag inrättades, efter initiativ från bostadsut-
redningen för landsbygden, en särskild lånefond för lantarbetarbostäder. Ehu
ru denna fond genom av riksdagen beslutade successiva kapitalökningar nu
mera närmar sig l 1/2 milj. kr., har den för lantarbetarbostadslån icke tagits i 
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anspråk till mera än c:a 10 % av detta belopp. Då orsaken härtill torde vara, 
att låneräntan (36 %) ansetts vara för hög vid rådande räntenivå, har bo
stadssociala utredningen tidigare ifrågasatt, att denna ränta borde avsevärt 
sänkas. 

Det nu avgivna förslaget bygger på en liknande tankegång, ehuru ökad 
räntelättnad lämpligen ansetts kunna vinnas genom viss tids räntefrihet i sam
band med omläggning även i andra avseenden av villkoren för lån från låne
fonden för lantarbetarbostäder. 

Enligt bostadssociala utredningens förslag må lantarbetarbostadslån bevil
jas ägare eller brukare av jordbruksfastighet för uppförande av bostäder för 
där anställda lantarbetare, ävensom för ombyggnad eller mera omfattande för
bättringsarbeten å dylika bostäder. I samband med dylikt lån kan även be
viljas lantarbetarbostadsbidrag å högst 300 kr., därest bostadslägenheten för
ses med vatten- och avloppsledning samt central uppvärmningsanordning eller 
innehåller minst tre rum och kök. Lån och bidrag beviljas av hushållnings
sällskaps egnahemsnämnd, vars beslut dock skall stadfästas av statens egna
hemsstyrelse, som även själv kan i vissa fall bevilja lån och bidrag. 

I fråga om standarden för dylik lantarbetarbostad föreskrives, att den skall 
innehålla minst två rum och kök samt, där så kan ordnas inom rimlig kostnad, 
vara försedd med vattenledning och centraluppvärmning, varjämte lägenheten 
skall ur hygienisk synpunkt och med hänsyn till möjligheterna att underlätta 
det husliga arbetets bedrivande fylla kraven på en god och ändamålsenlig 
bostad. 

Lån, vilket ej må överstiga 80 % av de uppskattade byggnadskostnaderna, 
och för vilket skall ställas godtagbar säkerhet, är räntefritt under de tio första 
åren. Under de återstående tio åren av lånetiden skall erläggas ränta, fast
ställd av Kungl. Maj :t till lägst medelräntan för statens upplåning mot obliga
tioner under närmast föregående budgetår med tillägg av 1/4 % (f. n. tillhopa 
3 1/4 %). 

Lånet löper som tjugoårigt amorteringslån, men kan i vissa fall — tillika 
med ev. bidrag — uppsägas till omedelbar återbetalning, bl. a. om bostaden, 
utan att ändrade arbetsförhållanden därtill givit anledning, användes för an
nat ändamål än som bostad för egendomens lantarbetare. 

"Vad beträffar kostnaderna för genomförandet av ett dylikt program, under 
förslagsvis en tioårsperiod beräkna de sakkunniga, att det årliga behovet av 
lånemedel för åstadkommande av 2 000 à 3 000 lägenheter per år skulle utgöra 
c:a 10 milj. kr. Vid en sådan årsproduktion skulle avskrivningsbehovet till 
följd av den föreslagna räntefriheten vid nuvarande ränteläge utgöra c:a 
325 000 kr. Härtill komma de föreslagna bidragen för vissa bostäder av 
högre standard, vilka beräknas skola komma att utgå i omkring två tredjede
lar av fallen. För nästa budgetår beräknas fonden för lantarbetarbostadslån 
behöva tillföras ett kapitaltillskott av 5 milj. kr., varjämte anslaget för lant
arbetarbostadsbidrag synes böra uppskattas till c :a 300 000 kr. 

I bostadssociala utredningens betänkande framföras även vissa önskemål 
rörande förbättrad bostadsinspektion på landsbygden samt angående ned-
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bringande och utjämnande av de under den senaste tiden särskilt i vissa trakter 
starkt ökade byggnadskostnaderna. Sistnämnda förslag anknyter sig till so
cialstyrelsens uttalande i ämnet (Soc. Medd. årg. 1938, sid. 686). 

Bostadssociala utredningen utgöres av byråchefen Bertil Nyström, ordfö
rande, byggmästare Olle Engkvist, arkitekt Sven Wallander, stadsarkitekt 
Sigurd Westholm och stadsplanechef Uno Åhrén med docent Alf Johansson 
som sekreterare. Vid utarbetandet av nu föreliggande betänkande ha med
verkat särskilt tillkallade experter, nämligen riksdagsmännen A. Andersson i 
Tungelsta och friherre A. De Geer samt statssekreterare B. Näsgård. 

Konferens i Stockholm rörande mödrahjälpsnämndernas 
verksamhet. 

Den 1 januari 1938 trädde förordningen den 11 juni 1937 om mödrahjälp i 
kraft. I betänkandet angående mödrahjälp hade befolkningskommissionen 
räknat med 10 000 hjälpfall om året och ett genomsnittsvärde av den beviljade 
hjälpen av 200 kronor i varje fall, vilket motsvarade en sammanlagd kostnad 
av 2 000 000 kronor. Till mödrahjälp för budgethalvåret 1 januari—30 juni 
1938 anvisades ett förslagsanslag å 1 000 000 kronor. Ganska snart blev det 
uppenbart, att anslaget skulle komma att överskridas med betydande belopp. 
Mödrahjälpsnämnderna beviljade under berörda halvår mödrahjälp med om
kring 2 900 000 kronor, varför anslaget sålunda överskridits med cirka 
1 900 000 kronor. Under årets fyra första månader beviljades något mer än 
8 600 sökande mödrahjälp med nära 1 750 000 kronor. Beloppet per bevil
jad ansökning belöpte sig under nämnda tid till omkring 202 kronor. 

Med den lydelse förordningen om mödrahjälp erhållit är det endast natur
ligt att förordningens bestämmelser blivit ganska olika tillämpade av olika 
mödrahjälpsnämnder. Socialstyrelsen, som ansåg, att det ur åtskilliga syn
punkter, icke minst ur statsfinansiell synpunkt, skulle vara av värde, om över
läggningar rörande nämndernas verksamhet kunde leda till större enhetlighet 
vid behandlingen av ansökningar om mödrahjälp, anhöll i skrivelse den 9 maj 
1938 till Kungl. Maj:t om tillstånd att innevarande år kalla representanter 
för nämnderna till en konferens i Stockholm. 

Den 17 juni 1938 medgav Kungl. Maj:t, att socialstyrelsen finge kalla ordfö
rande eller annan ledamot i envar av mödrahjälpsnämnderna ävensom nämn
dernas sekreterare till deltagande i en konferens i Stockholm under högst två 
dagar under senare hälften av innevarande år för överläggning rörande nämn
dernas verksamhet. 

Den 17 och 18 oktober 1938 ägde konferensen rum å Svenska läkarsällska
pets stora sal i Stockholm under ordförandeskap av generaldirektören Sigfrid 
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Hansson. I konferensen deltogo, utom ett 90-tal ledamöter från rikets samt
liga 31 mödrahjälpsnämnder samt socialstyrelsens representanter, representan
ter för socialdepartementet med socialministern och statssekreteraren i spetsen, 
medicinalstyrelsens chef, generaldirektören Axel Höjer, ledamöter av social
vårdskommittén, statens förre inspektör för fattigvård och barnavård kansli
rådet G. H. von Koch m. fl. 

Konferensen öppnades den 17 oktober kl. 10 f. m. av socialministern, stats
rådet Gustav Möller, som bl. a. yttrade : 

»Denna jämförelsevis nya verksamhet kommer efter min uppfattning att få en 
mycket stor betydelse. Jag vet inte om jag överdriver, men jag har i varje fall 
av samtal med ledamöter i mödrahjälpsnämnder på skilda håll i landet fått det 
intrycket, att det kanske icke finnes några svenska medborgare, som få en så för
djupad inblick i de härjningar fattigdom och ekonomiska bekymmer vålla i många 
tusen familjer. Det finnes ingen som får en lika omfattande samlad föreställning 
om de tragiska förhållanden, under vilka många nya svenska medborgare födas till 
världen, och ingen får på samma sätt som de kännedom om den tunga börda, som 
åtskilliga tusen mödrar i detta land ofta ha att bära. 

Det är kanske inte så lätt att karakterisera den uppgift, som mödrahjälpsnämn-
derna ha sig förelagd. Man har hoppats, att mödrahjälpen skulle få bland annat 
den verkan, att aborterna i väsentlig grad kunna begränsas. Huruvida detta också 
blir fallet i verkligheten, vågar jag icke uttala något omdöme om. I varje fall har 
jag den förhoppningen att mödrahjälpsnämndernas humanitära verksamhet skall 
kunna förhindra, att moderskapets lycka förbytes såsom alltför ofta hotar i en 
moderskapets olycka.» 

Till konferensen hade från de olika mödrahjälpsnämnderna hänskjutits en 
lång rad överläggningsämnen, dels tolkningsfrågor och dels andra problem av 
principiell eller praktisk innebörd som under verksamheten anmält sig och kun
de tarva klarläggande eller meningsutbyte. 

En för hela mödrahjälpsverksamheten grundläggande fråga, som också blev 
en av konferensens huvudfrågor, är den hur uttrycket uppenbart behov i 
mödrahjälpsförordningens första paragraf skall tolkas. På denna tolkning 
hänger i själva verket hela verksamhetens omfattning och därmed samman
hänger också den risk för bristande enhetlighet i hjälpförfarandet, som åtföljer 
varje individuell prövning av hjälpbehovet och som enligt sakens natur måste 
bli så mycket större vid en verksamhet där skilda samhällsorgan handha utred
ning och beslutanderätt. Det beslutande organet — här mödrahjälpsnämnden 
— blir i rätt hög grad beroende av de till grund för beslutet liggande utred
ningar, särskilt dessas tillförlitlighet och fullständighet, vilket i sin tur in
flueras av de utredande organens — barnavårdsnämndernas — kompetens, ar
betsduglighet och allmänna inställning till uppgiften. Det vitsordades också i 
sistnämnda avseende vid konferensen, a t t svårigheter vållats av att barna
vårdsnämnderna ha så olika uppfattning om vad som menas med uppenbart 
behov. En nämnd, sades det, avstyrker även ganska ömmande fall, en annan 
är mera generös. Men får mödrahjälpsnämnden inte tillförlitlig ledning av 
barnavårdsnämnderna kan det lätt begås misstag, och folk lägger genast mär
ke till sådant: varför får inte vi när de får? De uppgifter om männens in-
komster, som hustrurna lämna i sina ansökningar, säkerligen i de flesta fall i 
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god tro, äro heller inte alltid riktiga. Någon kontroll därav utövas ej alltid 
från barnavårdsnämndens sida, och har mödrahjälpsnämnden inte tillgång till 
taxeringslängder kan det vara svårt att bedöma familjens verkliga ekonomiska 
läge. — Även inom mödrahjälpsnämndema kunna, helt naturligt, råda olika 
meningar om tolkningen av »uppenbart behov», och en olika praxis kan lätt ut
bilda sig i olika landsdelar. Det framgick av inläggen vid konferensen att 
man inom flera mödrahjälpsnämnder sökt komma fram till vissa generella 
inkomstgränser, som normalt uteslöto möjligheten att få hjälp, medan man 
inom andra utan en sådan begränsning prövade det konkreta hjälpbehovet i 
varje särskilt fall. Det ifrågasattes sålunda om man inte rent av borde kunna 
uppställa som norm, att vissa genom kollektivavtal eller på annat sätt regle
rade inkomstgrupper inte utan särskilda omständigheter — många barn, sjuk
dom inom familjen, arbetslöshet etc. — skulle anses berättigade till mödrahjälp. 
Motsättningarna mellan de sålunda tillämpade principerna äro dock, som so
cialministern i ett uppmärksammat inlägg mot slutet av diskussionen i denna 
fråga ansåg sig kunna konstatera, mera teoretiska än praktiska; resultatet blir 
nog i båda fallen inte så olika. — En fråga, som i detta sammanhang upp
ställde sig, var om man kunde finna uppenbart behov föreligga i fall sökanden 
eller hennes man hade ett mindre sparkapital, t. ex. 500 kronor på banken. 
Praxis inom mödrahjälpsnämndema synes av inläggen vid konferensen att 
döma i allmänhet ha varit, att man ansett sig kunna bortse från förekomsten 
av ett mindre banktillgodohavande, men att det vore svårt att fastställa nå
gon bestämd gräns. 

Åven frågan om mödrahjälpen i dess relation till andra hjälpformer blev fö
remål för en ingående överläggning vid konferensen. Särskilt blev den under 
förarbetena till förordningen fastslagna principen, att mödrahjälp och fattig
vård inte borde utgå samtidigt till samma kvinna, föremål för kritik. Det an
märktes från flera håll, att ett strikt iakttagande av sagda princip minskade 
mödrahjälpens effektivitet och väsentligen endast innebar en överflyttning 
från kommunen till staten av utgifterna för vederbörande kvinnas försörjning. 
Medan det stora flertalet mödrahjälpsnämnder böjt sig för vad man uppfattat 
som statsmakternas direktiv i denna punkt, visade det sig att några nämnder 
resolut frångått detsamma och såsom villkor för beviljande av mödrahjälp 
uppställt att förut utgående fattigvårdsunderstöd icke finge indragas eller 
minskas. 

I frågan om kontant eller in natura bröto sig meningarna vid konferensen 
rätt starkt, och det framgick av inläggen att praxis inom olika nämnder ge
staltat sig något olika. Erfarenheterna voro heller inte alldeles samstämman
de. Skillnaderna i ståndpunkter voro dock inte heller här så stora som det 
först kunde förefalla. Till förmån för in natura-linjen anfördes, att man en
dast därigenom erhöll en betryggande garanti för att hjälpen verkligen kom 
till det avsedda syftet — det framhölls från alla håll att valet av denna hjälp-
form minst av allt innebar något misstroende mot mödrarnas hushållsamhet 
utan endast avsåg att trygga deras rätt — samt att effektiviteten av hjälpen 
genom ett mer enhetligt upphandlingssystem därigenom kunde förhöjas. Verk-
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samhetens utveckling inom flertalet nämnder synes ock tendera mot ett ökat 
användande av naturaformen. Tanken på en kombination av de båda hjälp-
formerna — efter mönster av den danska befolkningskommissionens förslag 
om moderskapshjälp — rekommenderades även till övervägande. Såsom en 
annan medelväg som prövats och befunnits lämplig förordades en föreskrift i 
beslutet om mödrahjälp att inköpen skola ske i samråd mellan mödrarna och 
någon kvinnlig ledamot i barnavårdsnämnden, ev. församlingssystern, barn
morskan eller distriktssköterskan mot kvitton som företes för barnavårdsnämn
den och sedan redovisas. 

Bland de övriga mer än trettio överläggningsämnena vid konferensen märk
tes frågorna om låneformens användning, om såsom villkor för beviljande av 
hjälp kunde uppställas att vederbörande underkastade sig hälsokontroll vid 
mödra- och barnavårdscentral resp. -station eller läte inackordera sig med bar
net å spädbarnshem, om tillgången till platser å spädbarnshem, beredande av 
möjlighet för gift kvinna till vila efter nedkomsten genom vistelse utom hem
met, ordnande av hemhjälp och central anskaffning av vissa förnödenheter 
(säng, sängutrustning o. d.), om mödrahjälp i form av hyresbidrag, tandvård 
m. m. önskemål om utarbetande genom socialstyrelsens försorg av nya blan
ketter för ansöknings- och utredningsförfarandet uttalades, varjämte en del 
tolkningsspörsmål utreddes och besvarades. 

Som sista punkt på den digra föredragningslistan hade upptagits frågan i 
vad mån mera enhetliga grunder skulle kunna fastställas för beviljande av 
mödrahjälp. På detta spörsmål kunde konferensen givetvis inte ge något de
finitivt svar, men tvivelsmål uttalades från flera håll om det lyckliga i en nor
malisering som kunde förkväva individualiseringen av hjälparbetet. 

Konferensen avslutades av ordföranden, generaldirektören Sigfrid Hansson, 
vilken meddelade att en skriftlig sammanfattning av det stenografiska proto
koll som förts komme att utarbetas och tillställas deltagarna och andra intres
serade. Generaldirektören framhöll att det varit både intressant och i viss 
mån förvånande att konstatera hur många komplicerade problem som uppstått 
i samband med en sådan som man kunde tycka enkel fråga som att bereda män
niskor hjälp i ett nödläge. Den mångsidiga belysning som under överlägg
ningarna givits dessa problem hade, vitsordade generaldirektören, varit av 
största värde och socialstyrelsen hade därför att uttala sin tacksamhet till alla 
som bidragit till överläggningarna. 

Ordföranden i mödrahjälpsnämnden för Älvsborgs läns landstingsområde, 
doktor Julia von Sneidern, framförde deltagarnas tack till socialstyrelsen för 
dess initiativ att sammankalla konferensen och för de betydelsefulla råd och 
anvisningar som inte blott diskussionerna utan även den personliga samvaron 
med socialstyrelsens representanter lämnat. 
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Byggnadsverksamheten i Sverige år 1937. 

Socialstyrelsens statistik över byggnadsverksamheten i städer och stadslik-
nande samhällen, som tidigare årligen offentliggjorts i Sociala Meddelanden 
(senast årg. 1937, sid. 488 o. f.), har nu utgivits i en särskild publikation, 
betitlad »Byggnadsverksamheten i Sverige år 1937». Denna innehåller en 
kortfattad redogörelse för byggnadsverksamhetsstatistikens arbetsmetoder i 
vissa främmande länder, en översikt över byggnadsverksamheten i Sverige 
åren 1928—1937 samt en redogörelse för resultaten av en speciell undersök
ning beträffande taxerings- och brandförsäkringsvärden för nybyggda bo
ningshus. 

Byggnadsverksamhetens omfattning. För år 1937 erhöllos uppgifter om bygg
nadsverksamheten från byggnadsnämnderna, resp. byggnadsinspektörerna i 
715 orter, varav 344 stadssamhällen (116 städer, 50 köpingar, 177 municipal-
samhällen och 1 landskommun). I tab. 1 återges huvudsiffrorna rörande bo
stadsproduktionen och byggnadsverksamheten i övrigt inom dessa orter. I 
tab. 2 meddelas vissa uppgifter om byggnadsverksamhetens utveckling under 
perioden 1928—1937 inom 298 stadssamhällen, från vilka uppgifter erhållits 
för samtliga år, med en sammanlagd folkmängd av 2'51 milj. invånare vid 
1937 års början (s. k. gemensamma orter). 

Under år 1937 uppfördes inom samtliga redovisade orter 8 627 boningshus 
och 1 686 byggnader för industriella, kommersiella, administrativa o. d. ända
mål. Dessutom företogos ändrings- och tillbyggnadsarbeten, som berörde 
1 501 boningshus och 737 hus för andra ändamål. Sammanlagt tillkommo 
under året 33 562 bostadslägenheter och 101 075 rum (»eldstäder», d. v. s. bo
ningsrum eller kök) samt 16 292 lokaler för andra än bostadsändamål med en 
beräknad överbyggd golvyta av 818 394 kvm. Den överbyggda golvytan för 
bostadsändamål har uppskattats till 2 527 000 kvm. 

I tab. 1 återges de nybyggda eller helt ombyggda boningshusens fördelning 
efter byggnadsmaterial samt efter storlekstyper. Stenhusens andel i bostads
produktionen har ökats för varje år sedan 1934. Sedan år 1935 har det rela
tiva antalet hus med en lägenhet avsevärt ökats. 

I tab. 2 visas utvecklingen i de 298 gemensamma orterna under de senaste 
tio åren. Efter toppåren 1930—1931 gick byggnadsverksamheten tillbaka un
der 1932 och ännu starkare under 1933, då en omfattande arbetskonflikt på
gick inom byggnadsindustrien. 1934—1936 inträdde en kraftig stegring av 
bostadsproduktionen, vilken från 1933 till 1936 ökades med 123 %. Däremot 
minskades år 1937 lägenhetstillskottet något i jämförelse med föregående år 
(med 0'9 %). Nedgången berörde endast orter med under 20 000 invånare, un
der det de större städerna redovisade en obetydlig ökning. Bostadstillskottet 
år 1937 låg c:a 40 % över genomsnittet för perioden 1928—1937. 
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Tab. 1. Byggnadsverksamheten under år 1937. 
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Tab. 2. Byggnadsverksamheten under åren 1928—1937 i 298 »gemensamma orter». 

Genom rivning bortgingo under år 1937 i samtliga orter 2 574 lägenheter 
och 8 130 rum, motsvarande resp. 7.7 och 8.0 % av bruttotillskottet. Samman
lagt bortrevos helt eller delvis 1134 byggnader, därav 867 boningshus, av 
vilka 409 bortrevos fullständigt. 

Av tab. 1 framgår de under år 1937 tillkomna bostadslägenheternas fördel
ning på olika storlekstyper. Produktionen av de minsta lägenhetstyperna (1 
eller 2 rum utan kök och 1 rum och kök) var relativt mindre än som svarade 
mot dessas andel i det totala bostadsbeståndet. Å andra sidan ha även de 
större lägenheterna (om 5 eller flera rum och kök) gått tillbaka i betydelse, 
medan däremot ökning skett beträffande lägenheter om 2—4 rum och kök. 

Av de nytillkomna lägenheterna voro 64.5 % försedda med bad- eller dusch
rum, varjämte 5.8 % hade tillgång till gemensamma badrum. För lägenheter i 
hus med en eller två lägenheter voro motsvarande relationstal 43-8 resp. 5-3 %. 
9/10 av de nytillkomna boningshusen och över 9/10 av lägenheterna voro försedda 
med centralvärme. 

En beräkning har verkställts rörande bostadsproduktionens fördelning med 
avseende på de olika byggnadsföretagens karaktär, vilken dock meddelas med 
vissa reservationer på grund av svårigheter vid klassificeringen. Enligt den
na beräkning skulle egnahemmen (nybyggda hus med en eller två lägenheter, 
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uppförda av privatpersoner) omfatta 261 % av lägenhetstillskottet, statliga 
byggnadsföretag 0-4 %, kommunala byggnadsföretag 2-2 %, kooperativa bo
stadsföreningar 3.8 %, stiftelser o. d. 3'2 %, av arbetsgivare uppförda personal
bostäder 0-3 % och hyreshusbygget 64-0 %. Under år 1937 uppfördes med stöd 
av statliga krediter 2 870 lägenheter, därav 1407 i hus för mindre bemedlade 
barnrika familjer. 

Byggnadsverksamheten för andra än bostadsändamål var under år 1937 i 
det närmaste lika stor som föregående år. I fråga om fabriks- och verkstads
lokaler framträdde dock en utpräglad minskning. I tab. 2 meddelas uppgifter 
om den beräknade totala golvytan i hus för bostads- och andra ändamål under 
åren 1928—1937. Man har vid denna beräkning utgått från antagandet, att 
den genomsnittliga golvytan per rum (inkl. kök) i bostadshusen skulle vara 
25 kvm. Den totala byggnadsverksamheten i de gemensamma orterna företer 
enligt denna uppskattning år 1937 en minskning gentemot föregående år 
med 1-4 %. 

Beträffande 40 städer med över 10 000 invånare redovisas även uppgifter 
om beviljade byggnadslov. Utvecklingen sedan 1928 återges i tab. 2. Härav 
framgår, att antalet beviljade bostadslägenheter år 1937 i jämförelse med före
gående år minskats med 11'9 %. 

En specialundersökning rörande bostadsproduktionen i Stockholm med för
orter (inom 25 km från stadens centrum) visar bl. a., att byggnadsintensiteten 
i förhållande till folkmängden under åren 1933—1937 varit avsevärt starkare 
i förorterna än i den inre staden. 

Bostadsproduktionens värde år 1937. I syfte att möjliggöra en uppskattning av 
de ungefärliga byggnadskostnaderna för bostadshus av olika typer och å olika 
orter samt av den årliga bostadsproduktionens ungefärliga värde har social
styrelsen företagit en undersökning rörande taxerings- och brandförsäkrings
värdena för under år 1937 fullbordade boningshus. 

Primärmaterialet insamlades genom ett särskilt frågeformulär, som till
ställdes resp. byggherrar. Beträffande boningshus med tre eller flera lägenhe
ter begärdes uppgifter från samtliga orter. I fråga om hus med en eller två lä
genheter begärdes uppgifter dels från samtliga städer med över 30 000 invå
nare, dels från omkring en sjättedel av övriga orter (utvalda genom lottning), 
eller från sammanlagt 236 orter. Beträffande varje fastighet skulle meddelas 
taxeringsvärde för byggnaden och för tomten samt fastighetens brandförsäk
ringsvärde. Sammanlagt erhöllos dylika uppgifter beträffande 2 698 hus, 
motsvarande 31-3 % av samtliga till byggnadsverksamhetsstatistiken under år 
1937 redovisade boningshus. 

För varje hus beräknades det genomsnittliga taxerings-, resp. brandförsäk
ringsvärdet per rumsenhet (med korrektion för i husen ingående industriella, 
kommersiella o. d. lokaler). Motsvarande medeltal beräknades för olika hus
typer och ortsgrupper. Huvudresultaten av denna beräkning meddelas i vid-
stående tablå. 
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Genomsnittliga taxerings- och brandförsäkringsvärden per rumsenhet 1937. 

Det sammanlagda värdet för bostadsproduktionen i samtliga till socialstyrel
sens statistik redovisade 715 samhällen under år 1937 kan med utgångspunkt 
från de redovisade taxerings- och brandförsäkringsvärdena uppskattas till resp. 
369 milj. kr. och 412 milj. kr. 

Byggnadsverksamheten i vissa större städer tredje kvar
talet 1938. 

Materialets omfattning. Fr . o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och rum (»eldstäder», d. v. s. 
boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 inv.1 Sedan från konjunk
turinstitutets sida önskemål framförts om utvidgning av denna kvartalsstati
stik, ha åtgärder vidtagits i sådant syfte. Dessa ha hittills medfört, att för de 
tre första kvartalen 1938 motsvarande uppgifter erhållits beträffande ytterli
gare 15 städer med över 10 000 invånare. 

I det följande återges de uppgifter, som inkommit för tredje kvartalet 1938, 
varjämte uppgifter för 1937 och första halvåret 1938 anföras för möjliggö
rande av jämförelser. Dessa uppgifter avse nybyggnadsverksamheten och så
dana ändringsarbeten, som givit upphov till nya bostadsutrymmen, men ej öv
riga smärre ändrings-, reparations- eller moderniseringsarbeten. Med avse
ende på de sex största städerna meddelas även en sammanfattning av inkomna 
kvartalsuppgifter om produktionen av lokaler för industriella, kommersiella, 
administrativa o. d. ändamål. 

1 Av städer med över 30000 inv. ha kvartalsuppgifter ej kunnat lämnas för Eskilstuna. 
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Tab. A. Antal bostadslägenheter och rum (eldstäder) i under år 1937 och de tre första 
kvartalen 1938 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i städer med över 30000 inv. 

Städer med över 30000 invånare. I tab. A återges antalet lägenheter och rum 
(eldstäder) i under år 1937 och de tre första kvartalen 1938 fullbordade och 
beviljade byggnadsföretag. Denna sammanställning ger vid handen, att an
talet lägenheter och rum i under redogörelseperioden f u l l b o r d a d e — 
d. v. s. i regel slutavsynade2 — byggnadsföretag i förhållande till tredje kvar
talet 1937 företedde en ökning med 22-9 resp. 22.8 %. Antalet fullbordade lä
genheter och rum visade ökning i Stockholm, Malmö, Norrköping, Borås, Gäv
le, Linköping och Västerås, men minskning i Göteborg, Hälsingborg, Örebro 
och Jönköping. — I fråga om b e v i l j a d e byggnadslov konstateras gent
emot tredje kvartalet 1937 en ökning med 57.6 %, räknat efter antalet lägen-

1 Flertalet slutavsyningar i Uppsala ha tidigare verkställts omkring årsskiftet. Uppgifterna 
angående fullbordade byggnadsföretag för år 1937 ge ingen som helst föreställning om hur bygg
nadsverksamheten fördelar sig över året 

2 Uppgifterna för Stockholm och Hälsingborg avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 
Beträffande Uppsala se ovanstående not. 
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heter, och med 686 % efter antalet rum. Antalet lägenheter och rum i bevil
jade byggnadsföretag hade ökats i Stockholm, Malmö, Norrköping, Hälsing
borg, Borås, Gävle, Örebro, Jönköping och Västerås men minskats i Uppsala; 
i Göteborg framträdde en minskning i fråga om antalet lägenheter men ökning 
i fråga om antalet rum, i Linköping däremot en ökning beträffande antalet 
lägenheter men en minskning beträffande antalet rum. 

I jämförelse med andra kvartalet 1938 företer antalet lägenheter och rum 
i fullbordade byggnadsföretag en säsongmässig ökning. Vid jämförelse mel
lan olika kvartal bör dock beaktas, att det ofta tar en viss tid, innan ett fär
digställt byggnadsföretag i statistiken redovisas som fullbordat, och att dessa 
tidsintervaller kunna växla betydligt från fall till fall och från ort till ort. 
De växlingar i antalet fullbordade lägenheter och rum, som framträda i stati
stiken, ge följaktligen ej något klart uttryck för byggnadsverksamhetens sä
songvariationer. 

I nedanstående tablå återges huvudsiffrorna för de första nio månaderna av 
1938 i jämförelse med motsvarande siffror för samma period 1937. 

Som synes, framträder en stegring i jämförelse med fjolåret beträffande så
väl fullbordade som beviljade lägenheter och rum. 

Belysande för bostadsproduktionens omfattning äro även de uppgifter rö
rande antalet vid kvartalsskiftena fr. o. m. 1 juli 1937 t. o. m. 1 oktober 1938 
under byggnad varande lägenheter och rum, som lämnas i tab. B. Av tabel
len framgår, att antalet under byggnad varande lägenheter och rum företer 
en säsongbetingad minskning i förhållande till föregående kvartalsskifte. Vid 

Tab. B. Antal vid kvartalsskiftena 1 juli 1937—1 okt. 1938 under byggnad varande 
bostadslägenheter och rum (eldstäder) i städer med över 30000 inv. 

49—380090. Soc. Medd. 1938. 
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jämförelse med den 1 oktober 1937 framträder en stegring, som uppgår till 
427 %, räknat efter antalet lägenheter, och till 31-6 % efter antalet rum. ök
ningen berör samtliga redovisade städer utom Malmö, Uppsala och Linköping. 
Följande sammanfattningstal för samtliga 12 städer återge utvecklingen se
dan början av år 1936: 

På grundval av byggnadsnämndernas uppgifter om produktionen av loka
ler för kommersiella, industriella, administrativa o. d. ändamål har för Stock
holm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås en beräkning fö
retagits av arealen i sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade, resp. 
beviljade under år 1937 och de tre första kvartalen 1938. Resultaten av denna 
beräkning meddelas i tab. C.1 Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kun-

Tab. C. Beräknad nettogolvyta (i kvm) i för kommersiella, industriella, administra-
tiva o. d. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade under år 1937 och de tre 

första kvartalen 1938. 

1 De i tabellen meddelade talen avse samma slags lokaler, som redovisats i tab. I, Soc. Medd. 
årg. 1937, sid. 506. I redovisningen ingå ej garderober, källare, vindar och dylika utrymmen, 
som vanligen tillhöra bostadslägenheter. 
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Tab. D. Antal bostadslägenheter och rum (eldstäder) i under år 1937 och de tre första 
kvartalen 1938 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa städer med 10000— 

30000 inv. 

nat erhållas för samtliga redovisade lokaler, ha beräkningarna delvis måst ba
seras på uppskattningar. De anförda talen torde dock ge en tillfredsställande 
bild av storleksordningen av här ifrågavarande byggnadsverksamhet, låt vara 
att talen med hänsyn till de skiftande redovisningsmetoderna i olika städer ej 
kunna ge någon fullt klar bild av byggnadsverksamhetens fördelning på olika 
kvartal. 

Städer med 10000—30000 invånare. I tab. D meddelas för 15 städer med 
10 000—30 000 invånare antalet under år 1937 och de tre första kvartalen 
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1938 fullbordade, resp. beviljade lägenheter och rum. Antalet under redovis
ningsperioden 1938 fullbordade lägenheter företer gentemot tredje kvartalet 
1937 en ökning med 47.2 % och antalet fullbordade rum en ökning med 56.3 %. 
I fråga om beviljade byggnadsföretag framträder en dryg fördubbling. Anta
let omkring den 1 oktober 1938 under byggnad varande bostadslägenheter och 
rum i 6 av de redovisade städerna framgår av nedanstående tablå: 

Bostadsmarknaden i rikets städer vid oktoberflytt
ningen 1938. 

Sedan år 1922 har socialstyrelsen årligen på grundval av uppgifter, läm
nade av vederbörande kommunala myndigheter, verkställt undersökningar rö
rande bostadsmarknadens allmänna utveckling i rikets städer, sådan denna 
framträtt vid oktoberflyttningarna.1 Så har skett även under innevarande år. 
Uppgifter ha erhållits från samtliga städer utom Djursholm. Vid bearbet
ningen har liksom vid föregående tillfällen en uppdelning skett av materialet 
på större städer (med över 10 000 inv.) och mindre städer. 

Större städer. Följande sifferrader utgöra en sammanfattning av de inkom
na uppgifterna angående b o s t a d s t i l l g å n g e n i 4 2 större städer vid 1938 
års oktoberflyttning :2 

Medan tillgången på större och medelstora lägenheter nästan överallt anses 
motsvara eller överstiga behovet, synas förhållandena vara mera växlande i 
fråga om tillgången på smålägenheter. I några av de större städerna (Nykö
ping, Eskilstuna, Landskrona, Trelleborg, Karlshamn, Mölndal, Trollhättan 
och Umeå) uppgives brist på äldre smålägenheter vara rådande, och i tre av 

1 Redogörelser härför ha regelbundet publicerats i denna tidskrift, senast i årgång 1937, 
sid. 756. 

2 Vissa av de här redovisade lägenhetstyperna uppges i några städer ej vara representerade, 
varför summan av uppgifterna i ett par fall understiger 42. 
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dessa (Nyköping, Mölndal och Umeå) uppgives även tillgången på nybyggda 
smålägenheter vara otillräcklig. Brist på nybyggda smålägenheter säges före
ligga även i Linköping, Härnösand och Sundsvall. I 15 städer betecknas till
gången på äldre smålägenheter såsom knapp, och i 17 städer anses knapp till
gång på nybyggda smålägenheter vara rådande. Det bör vidare anmärkas, 
att i vissa städer enligt ortsmyndigheternas uppgifter god eller tillräcklig till
gång förefinnes på lägenheter om 2 rum och kök, medan tillgången på enrums-
lägenheter samt enkelrum uppgives vara knapp. 

Bostadsmarknadens utveckling fr. o. m. den 1 oktober 1926 belyses i efter
följande tablå, vari uppgifterna om tillgången på bostadslägenheter inom 36 
vid samtliga undersökningar representerade större städer sammanfattats till 
»konjunktursiffror» på så sätt, att omdömena otillräcklig, knapp, tillräcklig 
och god uttryckts medelst siffrorna 1, 2, 3 och 4. Konjunkturtalen för samt
liga lägenheter ävensom för äldre och nybyggda lägenheter ha erhållits ge
nom »sammanvägning» av siffrorna för de olika storlekstyperna efter dessas 
ungefärliga numeriska betydelse. Fr. o. m. år 1927 ha jämförelsetalen för de 
olika storleksgrupperna erhållits på sådant sätt, att man inom dessa sam
manräknat omdömena för äldre och nybyggda lägenheter under hänsynstagan
de till att de sistnämnda endast utgöra en mindre del av samtliga. 

Konjunktursiffror för tillgången på bostäder i större städer vid oktoberflyttningen : 

Av dessa siffror synes framgå, att tillgången på smålägenheter, som under 
åren 1929—1934 successivt förbättrades, fr. o. m. år 1935 företett en viss för
sämring, frånsett någon förbättring år 1937. Även tillgången på medelstora 
och större lägenheter företer minskning år 1938. I jämförelse med fjolåret 
visar konjunktursiffran för äldre lägenheter starkare nedgång än för nybygg
da lägenheter. Då byggnadsverksamheten 1935—1938 synes ha varit avsevärt 
livligare än under de nännast föregående åren, torde den minskade tillgången 
på bostadslägenheter i huvudsak vara att tillskriva en viss stegring i efter
frågan. Det bör dock betonas, att de relativt små förskjutningar i konjunk
tursiffrorna, varom här är fråga, icke kunna läggas till grund för ett mera 
bestämt omdöme angående bostadsmarknadens utveckling, helst som de an
förda talen äro grundade på subjektiva uppskattningar av vederbörande upp-
giftslämnare. 

Med anledning av den bostadsbrist, som på sina håll rådde år 1923 och se
nare, införskaffades uppgifter angående förekomsten av husvillhet före och 
efter oktoberflyttningen. Dylika uppgifter ha införskaffats även för efter-
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följande år, och i nedanstående tablå redovisas antalet i kommunala nödbostä
der provisoriskt inkvarterade husvilla familjer och personer i början av okto
ber 1926—1938.1 

En betydande minskning av antalet inkvarterade har sålunda ägt rum sär
skilt sedan år 1931, och under de fem senaste åren har antalet dylika familjer 
varit ringa. Det bör emellertid påpekas, att ovan anförda siffror skäligen 
ofullständigt återspegla bostadsbristens verkliga omfattning och karaktär vid 
olika tidpunkter. Numera synes husvillheten i flertalet fall betingas av de om
händertagna familjernas sociala läge och bristande hyresbetalningsförmåga, 
varför den kommunala hjälpverksamheten på detta område merendels ingår i 
det ordinarie fattigvårdsarbetet. 

Hyresnivåns utveckling i de större städerna under åren 1930—1938 enligt 
ortsmyndigheternas uppfattning framgår av efterföljande tablå: 

1 Siffrorna avse för år 1926 den 11 oktober, för åren 1927—1936 den 10 oktober, för år 1937 
den 9 oktober samt för år 1938 den 8 oktober. 
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Den hyressänkning, som särskilt under åren 1931—1936 rapporterats från 
ett flertal större städer, speciellt beträffande medelstora och större lägenheter 
av äldre typ, synes under år 1937 och 1938 till stor del ha avstannat. Även 
beträffande äldre smålägenheter och nybyggda lägenheter av alla storleks
klasser anses i flertalet städer hyresnivån vara stillastående. För dessa lä
genhetskategorier har dock stegring av hyresnivån rapporterats från åtskil
liga städer. Hyresstegring för såväl äldre och nybyggda smålägenheter som 
medelstora lägenheter uppgives sålunda ha förekommit i Katrineholm, Väster
vik, Karlshamn, Mölndal, Trollhättan och Umeå. Från Umeå uppges dessutom 
hyresstegring för större lägenheter, såväl äldre som nyare, medan i Karlshamn 
hyrorna uppges ha stigit för större nybyggda lägenheter. Stigande hyresnivå 
för nybyggda lägenheter av alla storleksklasser rapporteras vidare från Ny
köping och Kalmar. 

Mindre städer. Uppgifter angående läget på bostadsmarknaden ha ingått 
från 73 städer med mindre än 10 000 invånare. Följande sifferrader utgöra en 
sammanställning av ortsmyndigheternas omdömen angående b o s t a d s t i l l 
g å n g e n på dessa orter. 

I nedanstående antal mindre städer har tillgängen uppgivits vara: 

Tillgången på äldre lägenheter, liksom på nybyggda medelstora och större 
lägenheter, synes alltjämt vara relativt god i flertalet mindre städer. Beträf
fande nybyggda smålägenheter synes tillgången i flertalet städer vara otill
fredsställande. Brist på smålägenheter av såväl äldre som nyare typ uppgives 
vara rådande i 13 städer. — Hur bostadstillgången förändrats i de mindre 
städerna under åren 1926—1938, framgår av här nedan anförda jämfö
relsetal, vilka erhållits på samma sätt som motsvarande siffror för de 
större städerna: 

Under år 1936 framträdde på de mindre städernas bostadsmarknad i all
mänhet en viss minskning av tillgången på lägenheter. Denna minskning har 
fortsatt även under åren 1937 och 1938. 
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Den i de mindre städerna officiellt registrerade husvillheten, vilken aldrig 
varit stor, omfattade omkring den 10 oktober i år 26 familjer med 118 perso
ner (därav enbart i Vadstena 7 familjer om 30 personer). 

Hyresnivåns utveckling i de mindre städerna åren 1930—1938 enligt myn
digheternas omdömen framgår av efterföljande tablå: 

Antal mindre städer, rarest hyresnivån omkring 1 oktober uppgivits vara: 

Hyresnivån för samtliga lägenhetskategorier uppgives alltså vara stillastå
ende i flertalet av de mindre städerna, utom för nybyggda smålägenheter. I 
fråga om sådana meddelas hyresnivån vara stigande i 41 av 73 städer. Från 
ett betydande antal städer rapporteras även en viss hyresstegring för äldre 
smålägenheter och för nybyggda medelstora lägenheter. 
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Arbetsmarknaden under oktober månad 1938. 
Oktober månad plägar alltid medföra en av säsongväxlingarna betingad för

sämring i arbetsmarknadsläget. Så var fallet även i år, och antalet arbetsan-
sökningar på 100 lediga platser vid den offentliga arbetsförmedlingen i riket 
steg från 132 i september till 167 i oktober. Arbetstillgångens minskning, 
som endast till ringa del stod i samband med försämrade konjunkturförhållan
den, berörde i huvudsak den icke yrkeskunniga arbetskraften, vilken i stor 
utsträckning icke kunde beredas sysselsättning, sedan olika arbeten av säsong
karaktär slutförts. En jämförelse med situationen under de senaste åren utfal
ler mycket gynnsamt. Visserligen var relationstalet för oktober i fjol (162) en 
aning bättre än i år, men detta berodde uteslutande på att efterfrågan på ar
betskraft inom gruppen jordbruk och skogshushållning då var ovanligt livlig, 
med en mycket kännbar brist på skogsarbetare. I fråga om samtliga övriga 
huvudgrupper voro innevarande års relationstal förmånligare. Även om alltså 
förhållandena på arbetsmarknaden i stort sett fortfarande kunna betecknas som 
gynnsamma, gör sig dock den i tidigare månadsredogörelser påtalade åtstram
ningstendensen inom vissa skikt av näringslivet alltjämt gällande. Antalet hos 
arbetslöshetskommissionen anmälda hjälpsökande arbetslösa visade procentuellt 
större uppgång, än som normalt brukar vara fallet, och belöpte sig vid slutet 
av oktober i år till 12 349 mot 9 154 föregående månad och 12 411 under okto
ber månad 1937. Den på grundval av fackföreningarnas rapporter preliminärt 
beräknade arbetslösheten utgjorde vid månadsskiftet september/oktober 7-4 % 
mot 7.2 % en månad tidigare och 6-8 % vid motsvarande tidpunkt i fjol. 

Inom j o r d b r u k e t var flyttningsfrekvensen bland de årsanställda i år 
ovanligt stor, och även i övrigt var omsättningen livlig. Tillgången på arbets
kraft av olika slag var ej så knapp som tidigare, och på vissa håll kunde den 
rådande bristen på ladugårdsskötare täckas genom att en del kör- och stall
drängar, då önskat arbete ej stod till buds, sågo sig nödsakade att taga ladu
gårdsplats. Bristen på landsjungfrur var som förut mycket kännbar. — På 
grund av de minskade avverkningarna i skogarna har den arbetskraft, som vid 
denna tid entledigas från sågverk och flottningsställen och som i vanliga fall 
går till s k o g s a r b e t e , nu till stor del blivit sysslolös. 

Inom i n d u s t r i g r u p p e n har i jämförelse med föregående månad en 
minskning av antalet lediga platser ägt rum, samtidigt som siffran för arbets-
ansökningar stigit. Säsongvariationerna ha på skilda områden satt tydliga 
spår, bl. a. inom byggnadsverksamheten. Här var dock livaktigheten stor än
da till mot månadens slut, då den vanliga avmattningen inställde sig. Metall-
och maskinindustrien rapporterade något minskad arbetstillgång, ehuru brist 
rådde på vissa slags yrkesmän. Driftsinskränkningar i en eller annan form 
förekommo vid en del järnverk och gjuterier. Trävaruindustriens ställning var 
svagare än förut, likaså massamarknaden. 

S j ö f a r t e n var för årstiden anmärkningsvärt livlig, och någon minsk
ning kunde knappast ännu förmärkas. För maskinbefäl, däcks- och maskin-
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personal var arbetstillgången mycket god, för däcksbefäl och intendenturper-
sonal däremot något svagare. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 3 304 på-
mönstringar och 3 141 avmönstringar. Motsvarande siffror för oktober 1937 
voro 2 995 och 3 168. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l har en mindre åtstramning gjort sig 
gällande på arbetsmarknaden, dock ej större än normalt vid denna tid. Beho
vet av affärsbiträden och lagerarbetare synes för tillfället ha reducerats, och 
efter oktoberflyttningarna ha givetvis expressarbetare och annan dylik arbets
kraft rönt minskad efterfrågan. Även inom restaurang facket var behovet av 
personal i avtagande, men platstillgången var ännu god för kokerskor, köksor 
m. fl. 

Inom gruppen h u s l i g t a r b e t e var siffran för lediga platser lägTe än 
förra månaden, närmast till följd av minskad efterfrågan på extrahjälp för 
rengöringsarbete o. d. Bristen å kunniga ensamjungfrur var alltjämt påfal
lande stor, något som också gällde i fråga om examinerade barnsköterskor, 
kunniga i hushållsgöromål. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under oktober 1938 samt under föregående måna
der och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å sid. 783. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 september 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under september månad uppgivits till inalles 238294, vilket i genom
snitt motsvarar 4.6 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Oktober 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1340 
platser, varav 846 manliga och 494 kvinnliga. Av dessa interlokala förmed
lingar gällde 738 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1025 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns årsbok. 

Under titeln »The I. L. O. Year-Book 1937—38» (på franska »L'Année Sociale 
1937—38») har internationella arbetsbyrån utgivit en ny upplaga av sin årsbok, 
i vilken byrån sedan åtta år tillbaka sammanfattar alla tillgängliga upplysningar 
rörande sociallagstiftningens och arbetsförhållandenas utveckling världen över. 

I årsboken, en volym på omkring 650 sidor, lämnas först en kortfattad redo
görelse för internationella arbetsorganisationens egen verksamhet under det 
gångna året, arbetskonferensens och styrelsens sammanträden och ratifika
tionsarbetets fortgång, etc, följd av en översikt över arbetarnas och arbets
givarnas organisationsverksamhet samt andra viktigare privata organisationers ar
bete på det socialpolitiska området. I övrigt är årsboken uppdelad på åtta huvud
avdelningar behandlande på ett översiktligt sätt följande ämnen: den ekonomiska 
utvecklingen, arbetsförhållanden (arbetstid, semester, industriell hygien och säker
het, kvinnoarbete, barnarbete, yrkesinspektion), socialförsäkring, löneförhållanden, 
sysselsättning, arbetslöshet och migration, arbetarnas levnadsförhållanden (bostads
förhållanden, utnyttjandet av fritiden, yrkesutbildning), arbetsrättsliga spörsmål 
och arbetarnas deltagande i statliga ekonomiska organs verksamhet, etc. samt slut
ligen problem berörande vissa speciella kategorier av löntagare. 

Årsboken, som bl. a. också innehåller en förteckning över arbetarnas internatio
nella fackliga organisationer och de olika ländernas fackliga centralorganisationer 
(namn, adress och medlemsantal), kompletteras med en tabellarisk översikt över 
ratifikationen av internationella arbetskonventioner (visande fördelningen av de 
43 ratifikationer, som officiellt inregistrerats under perioden 16 mars 1937—15 
mars 1938) samt en detaljerad innehållsförteckning, vilken senare i hög grad under
lättar användningen av denna för alla av sociala frågor intresserade ytterst värde
fulla uppslagsbok. 

Det är att märka att de statistiska tabeller, som tidigare publicerades i arbets-
byråns årsbok, efterhand blivit så talrika och omfattande, att byrån fr. o. m. 1935 
sett sig nödsakad att offentliggöra dem i en särskild volym, en socialstatistisk 
årsbok, utgiven under titeln »Year-Book of Labour Statistics» (»Annuaire des 
Statistiques du Travail»). 

I årsboken analyserar arbetsbyrån de händelser, som påverkat arbetarnas levnads
förhållanden i olika länder och fäster uppmärksamheten på vissa karakteristiska 
drag i den ekonomiska utvecklingen under ifrågavarande period. 

Blickar man tillbaka ter sig, framhåller sålunda byrån, året 1937 som ett »boom»-
år, som kulminationspunkten på den konjunkturvåg, som åtföljde den stora världs
omfattande depressionen i början av 1930-talet. Endast få av de för en »boom» ut
märkande kännetecknen voro trots detta för handen år 1937. Visserligen uppnådde 
eller översteg produktionen, sysselsättningen och den internationella handeln 1929 
års nivå, men det är tvivelaktigt, om denna nivå i dag kan anses särskilt hög. I 
själva verket har jordens befolkning ökat med 5—10 % och hade den »normala» 
hastigheten för framåtskridande från tiden före världskriget fortfarande kunnat 
upprätthållas, skulle produktionen 1937 behövt vara 20—25 % större än 1929. »Här
vid är emellertid att märka», tillägger arbetsbyrån, »att mycket av det produktiva 
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arbete, som under nuvarande förhållanden uträttas, icke medräknas i statistiken. 
Den under en följd av år relativt stagnerande kolbrytningen trycker sålunda ner 
produktionsindextalen i ett stort antal länder, medan däremot de 1 000-tals bensin
stationer och reparationsverkstäder för motorfordon, som endast sysselsätta en man, 
icke framträda i något av de tillgängliga indextalen. Det är följaktligen en viss 
risk, att utan vidare göra jämförelser med tidigare år. Men även om hänsyn tages 
till alla omständigheter, hade välståndet under 'höjdpunkten' 1937 endast återkom
mit i begränsad omfattning. Den höga arbetslöshetssiffran i flertalet länder vitt
nar härom. I själva verket är den omständigheten, att år 1937 åtföljdes av en 
depression, det viktigaste skälet, varför man kan betrakta 1937 som ett 'boom'-år. 
Hur allvarlig denna nedåtgående rörelse kommer att bliva, kan inte förutsägas. Den 
ovanligt snabba tillbakagången i U. S. A. och den omständigheten, att andra länder 
i stor utsträckning lyckats motstå den nedåtgående tendensen, erbjuder gott hopp 
om att tillbakagången kommer att bliva kortvarig. Nytillkomna och oberäkneliga 
faktorer medföra emellertid, att förutsägelser bliva föga tillförlitliga.» 

Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Den svenska industriens kapitalinvesteringar åren 1937 och 1938. Kommerskolle
gium utsände i slutet av juli månad 1938 frågeformulär till inemot 2 300 industrianlägg
ningar i avsikt att införskaffa uppgifter rörande industriens kapitalinvesteringar i egna 
anläggningar under år 1937 samt verkställda eller planerade dylika investeringar under år 
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1938. Detta material föreligger nu i bearbetat skick.1 Inberäknat meddelanden om att 
inga investeringar förekommit omfattar redovisningen omkring 2 200 industriföretag eller 
i genomsnitt c:a 75 % av hela industrien räknat efter antalet arbetare, varvid de industri
grupper, där småföretag dominera, äro sämst representerade. Huvudresultatet av denna 
undersökning — enligt kollega mening bör en dylik statistisk undersökning verkställas år
ligen — framgår av tabellen ovan (som inbegriper kostnaderna för ombyggnads- och andra 
större förbättringsarbeten, men däremot icke reguljära underhälls- och reparationskostna
der). Siffrorna för 1937 torde därvid i stort sett vara exakta. Däremot äro uppgifterna 
för 1938 att betrakta som minimisiffror, emedan utvidgningsarbeten i en del fall voro pla
nerade att påbörjas under höstens lopp och fullbordas under nästa år utan att innevarande 
års andel av kostnaderna voro kända vid den tidpunkt, då uppgifterna inhämtades. 

— Arbetslön och arbetstid — 
Bankmannaföreningen planerar utredning av kreditväsendets organisation. Svenska 

bankmannaföreningens centralstyrelse har uppdragit åt sitt arbetsutskott att undersöka 
möjligheterna för en utredning av kreditväsendets organisation i Sverige under hänsyns
tagande till det samhälleliga intresset å ena och den inom kreditväsendet sysselsatta perso
nalen à andra sidan samt under beaktande av behovet av samordning och erforderliga 
inkomstmöjligheter. Utredningen bör mot historisk bakgrund klarlägga kreditväsendets 
nuläge och utvecklingstendenser samt ändamålsenliga framtidslinjer. Resultatet av arbete-
utskottets undersökning skall föreläggas centralstyrelsen, vilken, om förutsättningar finnas 
för handen, inför nästkommande års representantskap kommer att framlägga förslag om en 
dylik utrednings igångsättande. 

Styrelsens beslut fattades sedan Göteborgs bank, Göteborgs handelsbank orb Jämtlands 
folkbank avvisat bankmännens lönekrav under hänvisning till att bankernas inkomstmöj
ligheter äro begränsade och tiderna så osäkra att man inte kan tänka på löneförhöjningar 
f. n. Med anledning av vad som förekommit i samband med förhandlingarna gjorde styrel
sen följande uttalande: 

»Kåren vägrar i längden att i bankledningarna se organ för ett privatintresse, som i då
liga tider skjuter en stor del av bördan över på personalen och i goda tider hänvisar till 
eventuellt kommande dåliga tider. Kåren vägrar i längden att acceptera ett läge, där ban
kernas aktieägare och styrelser befinna sig i hägnet av statens oktroj och i kraft av kre
ditväsendets betydelse för vårt samhällsliv i dåliga tider åtnjuta ett stöd från statsmak
ternas sida, som — bortsett från formerna — ställer fram kreditväsendet som ett centralt, 
av statsmakterna hägnat samhälleligt organ, medan genom bankledningarnas hållning de 
inom kreditväsendet anställda se sin traditionella ställning hotad och sin organisations 
ståndpunkter i bästa fall bli föremål för ett teoretiskt bedömande. Kåren, som städse lojalt 
fullgjort sina förpliktelser såväl mot sina arbetsgivare som mot samhället, kan ej heller 
stillatigande se sina förslag och kompromissförslag tillbakavisade under hänvisning till 
bankstyrelsernas i förväg fattade ståndpunkt, vilken i regel förklaras vara den enda rätt
rådiga.» 

Lönevariationerna inom jordbruket. I dagarna har socialstyrelsen publicerat den slut
liga redogörelsen för en undersökning rörande löneläget och lönevariationerna inom jord
bruket under tjänsteåret 1935/30. Då en utförlig redogörelse för de preliminära resulta
ten av denna undersökning tidigare lämnats i denna tidskrift (årg. 1937, sid. 171 o. f.), 
skola här endast meddelas några kortfattade uppgifter. 

Undersökningen, vilken omfattar 3 981 större och «undre lantegendomar med i runt tal 
1 Till jämförelse må nämnas, att 1934 års byggnadsindustrisakkunniga (Statens off. utr. 1938: 10) 

uppskattat hela bostadsproduktionens värde (exkl. värdet av reparationer och sådana ändrings
arbeten å byggnader, vilka ej resultera i tillkomsten av nya rum) till c:a 460 milj. kr. år 1935 
(därav 360 milj. kr. i städer och stadsliknande samhällen). Siffrorna för år 1937 torde vara något 
högre, eftersom produktionen av bostäder stigit sedan 1935. (I städer och stadsliknande sam
hällen steg sålunda antalet fullbordade rum med c:a 12 %). 

50—380090. Soc. Medd. 1938. 



790 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 11 

27 000 arbetare, tillkom ursprungligen i samband med utredningsarbetet för 1937 års lag
förslag angående minimilöner för jordbruket. Då en liknande, på individuella löneupp-
gifter grundad undersökning icke förekommit sedan år 1921/22, har man genom den nu 
publicerade redogörelsen erhållit välbehövlig kännedom om huru de faktiska löneinkomsterna 
och lönevariationerna inom jordbruket gestalta sig under nuvarande förhållanden. 

Undersökningen omfattar tiden närmast före de betydande löneförskjutningar inom jord
bruket, som fingo sitt uttryck i 1936 års kollektivavtal, och bildar därigenom en god ut
gångspunkt för socialstyrelsens fr. o. m. år 1937 omlagda fortlöpande lantarbetarstatistik. 
Medellönen i kontant och naturaförmåner för manliga lantarbetare uppgick 1935/36 till 
1 264 kr., men låg 1937/38 omkring 15 % högre. Av särskilt intresse äro siffrorna för 
variationerna kring medeltalet beträffande lantarbetarnas löneinkomster. Av de i 
undersökningen ingående nära 17 000 årsarbetarna hade 17 % en totalavlöning understi
gande 1 000 kr., 20 % mellan 1 000—1 200 kr., 33 % mellan 1 200—1 400 kr., 26 % mellan 
1 400—2 000 kr. och 4 % 2 000 kr. och däröver. Undersökningen belyser vidare, hur lönein
komsten undergår förändringar i samband med levnadsåldern, liksom även att ganska stora 
olikheter råda i fråga om lönerna för olika slag av arbetare och inom olika bygder. Sist
nämnda förhållande belyses sockenvis genom en lönegeografisk undersökning, vars huvud
resultat sammanfattats i sex kartogram, vilka i översiktlig form utvisa de stora lokala olik
heterna i lönesättningen inom jordbruket. 

Utredning rörande lantarbetstidslagen. I konselj den 21 juli 1933 uppdrog Kungl. 
Maj : t åt arbetsrådet att inkomma med dels en allmän redogörelse för lantarbetstidslagens 
verkningar, dels en redogörelse för den omfattning, i vilken arbetsrådets rätt enligt lagen 
att medgiva dispens från dess bestämmelser kommit till användning, dela uppgift huru
vida och eventuellt i vilken omfattning dispensmöjligheter, som för närvarande icke fun
nes, enligt arbetsrådets åsikt kunde ha varit lämpliga, dels ock förslag till de ändringar 
av lagens nuvarande bestämmelser, vilka arbetsrådet i nyss angivna eller andra avseenden 
med hänsyn till hittills vunnen erfarenhet ansåge böra vidtagas i samband med att å t 
lagen gåves fortsatt giltighet efter den 31 oktober 1939. 

Lantarbetstidslagens verkningar. Arbetsrådet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 
oktober 1938 utfört detta uppdrag. I skrivelsen erinras till en början om att nu gällande 
lag varit i kraft alltför kort tid för at t ett allmänt uttalande om lagens verkningar 
skulle kunna göras. Erfarenheten hade dock givit vid handen, att lagens tillämpning i 
vissa hänseenden medfört svårigheter för jordbrukarna. Dessa svårigheter syntes emel
lertid kunna undanröjas genom smärre ändringar i lagen utan att härigenom åstadkom
mes någon rubbning i den nuvarande lagens huvudgrunder. 

Arbetsrådets dispensrätt. Arbetsrådets rätt att meddela eftergift från lagens bestämmelser 
har i stor omfattning utnyttjats. Sålunda biföll rådet under tiden 1 november 1937— 
31 augusti 1938 enligt 5 § 1 mom. i lagen 1 222 dispensansökningar, avseende 4 127 arbe
tare. Dessa dispenser ha huvudsakligen varit av två skilda slag: fördelning av arbets
tiden för djurskötare på sexveckorsperioder i stället för enligt lagen medgivna tvdveckors-
perioder och överflyttning av arbetstid från en del av året till en annan, exempelvis från 
november till februari för skogskörningar. — Någon dispens enligt 5 § 2 mom., som med
giver en utsträckning av arbetstiden, då »synnerliga skäl» föreligga, har hittills icke läm
nats. — 5 § 3 mom. i lagen, enligt vilket lagrum arbetsrådet kan medgiva dispens, då 
vederbörande arbetare eller arbetarorganisation tillstyrker den begärda eftergiften, har där
emot kommit till vidsträckt användning. Arbetsrådet meddelade sålunda enligt detta 
mom. under tiden 1 november 1936—31 oktober 1937 43 dispenser, avseende 421 arbetare, 
och under tiden 1 november 1937—31 augusti 1938 1 199 dispenser, gällande 2 249 arbe
tare. Flertalet av dessa dispenser ha medgivits på grundval av en i 1937 års riksavtal 
för jordbruket intagen generell överenskommelse om förlängning av arbetstiden for arbe
tare med »blandat arbete», d. v. a. arbetare, som i regel utföra både djurskötsel och annat 
-arbete, med 12 timmar per fjortondagarsperiod under tiden december—februari och med 
10 timmar för dylik period under månaderna mars, oktober och november. 
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Beträffande behovet av utökade dispensmöjligheter bar arbetsrådet ansett lämpligt att 
rådet kunde beredas möjlighet att i vissa fall, särskilt inom jordbrukets binäringar, lämna 
tillstånd till utsträckt arbetstid, även om »synnerliga skäl» för eftergift icke kunde anses. 
föreligga. Vidare har arbetsrådet funnit, att behov förelegat, särskilt för företag med kort-
varig, stark säsongbelastning att kunna uttaga övertid utöver den i 7 § 2 mom. angivna, 
begränsningen av övertiden till 48 timmar under loppet av fyra veckor. 

Förslag till lagändring. Arbetsrådets förslag till reviderad lantarbetstidslag — vid för
slagets avgivande ha på vissa punkter reservationer anmälts, vilka emellertid bär ute
lämnas — innebär i huvudsak följande. 

I fråga om lagens tillämpningsområde föreslås ingen ändring i den nuvarande bestäm
melsen att lagen omfattar jordbruk med minst tre arbetare och trädgårdsföretag med minst 
en arbetare. Däremot innebär förslaget en viss utvidgning av undantagsbestämmelserna. 
För närvarande äro från lagens bestämmelser undantagna mjölkning samt skötsel och upp
tagning av rotfrukter, därest dessa arbeten utföras mot ackordsersättning. Vidare äro 
undantagna diknings- och skogsarbeten, i den mån de mot ackordseraättning utforas av 
icke fast anställda arbetare. Arbetsrådet anser att förstnämnda undantag — för mjölk
ning samt skötsel och upptagning av rotfrukter — bör bibehållas samt föreslår, att alla 
diknings- och skogsarbeten mot ackordsersättning — alltså även om de utföras av fast 
anställda arbetare — skola vara fria från arbetstidsreglering. Dessutom skola enligt för
slaget vissa andra arbeten, i den mån de utföras mot ackordsersättning, vara undantagna, 
nämligen milkolning, upptagning av torv samt tillverkning av bränntorv och torvströ. 

Beträffande de i 4 § intagna bestämmelserna om längsta tillåtna ordinarie arbetstid 
ifrågasätter arbetsrådet vissa ändringar. För närvarande äro jordbrukets arbetare ur ar
betstidssynpunkt uppdelade i två kategorier, nämligen s. k. utearbetare med en begränsning 
av arbetstiden till 41, respektive 46 och 54 timmar i veckan under olika årstider och 
»arbetare, som användas uteslutande till djurskötsel», med en maxhnering av arbetstiden 
till 108 timmar på två veckor. Arbetsrådet föreslår nu att särskild arbetstidsreglering gives 
för en inom jordbruket talrikt förekommande tredje grupp av arbetare, stallare med flera, 
som vid sidan av utearbete i större utsträckning utföra djurskötsel. För denna grupp, 
»arbetare med blandat arbete», innebär förslaget en utökning av arbetstiden, utöver den 
för »utearbetare» gällande, med 12 timmar per fjortondagarsperiod under december— 
februari och 10 timmar för samma period under oktober, november och mars. Vidare före
slås att genom uttryckligt lagstadgande införes den hittills tolkningsvis framkomna regeln 
att ersättare för djurskötare få sin arbetstid — för ersättartjänstens utförande — utökad 
upp till den arbetstid, som gäller för djurskötare. 

Därjämte har föreslagits den ändringen, att den speciella arbetstiden för djurskötsel skall 
gälla arbetare, som »huvudsakligen» användes till djurskötsel i stället för såsom nu ar
betare, som användes »uteslutande» till djurskötsel. 

Enligt gällande lag äger arbetsgivare inom den självständiga trädgårdsskötseln rätt 
att efter eget val tillämpa antingen en jämn fördelning av arbetstiden med 96 timmar 
för två veckor i följd året runt eller också 106 timmar per fjortondagarsperiod under tiden 
april—september och 86 timmar för dylik period under tiden oktober—mars. Enligt för
slaget skall arbetsgivare — med bibehållen rätt att uttaga 96 timmar per fjortondagars
period året runt — äga möjlighet att, därest han så önskar, fördela årsarbetstiden med 86 
timmar per fjortondagarsperiod under tiden november—februari, med 96 timmar för «ådan 
period under månaderna mars, april, september och oktober samt med 106 timmar för 
samma period under tiden maj—augusti. 

I fråga om dispensreglerna i 5 § föreslås en mindre ändring, innebärande att arbets
rådet skall kunna medgiva utsträckning av arbetstiden, om »särskilda» skäl föreligga, 
under det att gällande lag medgiver dispensrätt, endast om »synnerliga.» skäl äro för 
handen. 

Enligt den nuvarande lagen äger arbetsgivare utan särskilt tillstånd av arbetsrådet ut
taga s. k. allmän övertid med högst 260 timmar för en tolvmånadersperiod och med be
gränsning till högst 48 timmar för fyra veckor i följd. Arbetsrådet föreslår, att den över-
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tid, som arbetsgivare utan särskilt tillstånd kan utnyttja, sänkes till 150 timmar för tolv 
månader i följd, men att rådet medgives befogenhet att därutöver vid trängande behov 
lämna tillstånd till ytterligare 150 timmars övertid för samma period. Den föreslagna 
inskränkningen av den övertid, som arbetsgivare utan särskilt tillstånd äger utnyttja, 
innebär en beskärning av arbetsgivares möjlighet att genom kontinuerligt uttagande av 
övertid öka den normala arbetstiden utöver vad som genom lagen torde vara avsett. Å 
andra sidan medgives möjlighet för arbetsgivare att efter tillstånd av rådet vid brådskande 
tillfällen kunna uttaga mer än 48 timmars övertid under en fyraveckorsperiod. 

Slutligen föreslås, att den nya lagen skall gälla i tre år från och med den 1 november 
1939. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under september 1938. Antalet till kom

missionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av september till 9154. 
Sedan motsvarande månad föregående år har antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av oktober månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
uppgifter till 12 349. Under oktober har sålunda antalet hjälpsökande okats med 35 %. 

Yrkesfördelningen och ökningen (resp. minskningen) yrkesvis änder september 1938 framgå av ne
danstående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 
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Fördelningen eftei hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som nnder månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brut toutgif ter för arbetslosbetens bekämpande uppgingo under september till 1'5 milj. 
kr. och under årets nio första månader till 12 milj. kr. 

— Föreningsväsen — 
Registrerade arbetstagarföreningar. Jämlikt länen den 11 september 1936 om för

enings- och förhandlingsrätt har socialstyrelsen under oktober månad, efter därom gjord an
mälan, beslutat införa Svenska mejeristföreningen i det av styrelsen förda registret över 
arbetstagarföreningar. Föreningens ändamål är att utgöra en huvudorganisation för rikets 
mejerister. Dess ordförande är mejeriföreståndaren Rudolf Andersson, Gualöv. 

Genom den sålunda skedda registreringen äga bestämmelserna i lagens 3 kapitel tillämp
ning å föreningen från och med ingången av februari månad 1939, varjämte samma bestäm
melser, om föreningsmedlemmarnas arbetsgivare erhållit kännedom om registreringen, till
lika skola gälla för arbetsgivarparten i förhållande till föreningen och dess medlemmar. 

Den registrerade arbetstagarföreningen Svenska livförsäkringsinspektörernas rikeför
bund2 har anmält att densamma efter viss ombildning antagit namnet Svenska försäkrings-
inspektörers riksförbund. Till riksförbundet har anslutit sig Sakförsäkringsmännens för
ening, som alltså utgör en av de fem organisationer, vilka numera bilda riksförbundet. 

— Levnadskostnader — 
Mindre bemedlades kostförhållanden i Norge. Näringsproblemet i våra dagar be

står, som bl. a. den svenska befolkningskommissionen framhållit, icke så mycket av frågan 
om de sämst ställda folkgruppernas minimibehov av näringsämnen som snarare av frågan 
om kostvanorna äro sådana, att envar får den näring, som bäst sätter honom i stånd att 
utveckla sina kroppsliga och andliga förmögenheter. 

Denna grundsyn på problemet återfinnes även hos de norska läkarna K. Evang och O. G. 
Hansen, som i ett arbete Norsk kosthold i små hjem (Oslo 1937) sammanställt material till 
belysning av kostförhållandena i Norge. Till förfogande ha de haft en de socialistiska läkar
nas förenings kostundersökning av år 1933 och ha även utnyttjat vissa resultat av en 
utredning angående de fattigunderstöddas kostförhållanden, som utförts av en kommitté 
tillsatt år 1936 av Oslo stadsfullmäktiges beredningsutskott En ytterligare utredning av 
nyssnämnda läkarförening rörande 250 familjer och avseende tiden hösten 1935 till våren 
1937, i vilken kosthållet undersökes jämsides med att de deltagande personernas sundhets-
tillstånd kontrolleras av läkare, torde komma att publiceras. 

»Vårt lands näringsfysiologer äro praktiskt taget samstämmiga i uppfattningen, att den 
kost, som stora delar av befolkningen lever på, är behäftad med uppenbara och väsentliga 
brister», framhålles inledningsvis. Som grund för påståendet anföres: tandrötans våld
samma utbredning; den höga procentsatsen barn med för låg vikt, som framkommit vid 
skolbarnsundersökningarna; den vanliga förekomsten av engelska sjukan i de delar av 
landsbygden, som närmare undersökts; tuberkulosens stora utbredning speciellt bland ung
domen och slutligen de resultat, som framkommit genom vissa kostundersökningar. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 1848. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt reservarbete. 

2 Se Soc. Medd. årg. 1937, sid. 599. 
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För att undersöka vilka möjligheter de fattigunderstödda ha att sörja för sin näring 
sände läkarföreningen ut frågeformulär till samtliga fattigvårdssamhällen med anhållan 
om upplysning, huru stora understöd som lämnades till mat och under vilka former detta 
skedde. Av svaren framgick dels att understödens storlek växlade synnerligen starkt å 
olika orter, dels att man, när understöd gavs åt familjer med olika antal barn, genomgående 
gav de större familjerna lägre understöd i förhållande till behovet än de mindre familjerna, 
även om understödens absoluta storlek växte med familjens storlek. Behovets grad beräk
nades därvid med hjälp av en konsumtionsenhetsskala över kaloribehovet i olika åldrar. Vis
serligen, framhålla författarna, kan man antaga, att de förluster, som uppkomma vid mat
lagningen bli relativt mindre i stora än i små hushåll, men å andra sidan bör också obser
veras, att den mat, varav barn ha behov, är förhållandevis dyrare än den de vuxna behöva: 
»Varje 100-tal kalorier till ett barn kostar mer än varje 100-tal kalorier till en vuxen, 
ty barnen behöva relativt mer av de dyrbarare näringsmedlen (oskummad mjölk, frukt, 
grönsaker, kött, fisk, ägg).» Då nu redan de små familjerna ofta erhålla ytterst knappa 
understöd, följer att understöden till de barnrika lätteligen bli bristfälliga. »När man vet, 
vilken avgörande betydelse näringen äger just för barnaåldrarna, förstår man, vilken all
varlig fara för folkhälsan som här hotar.» Författarna kritisera i fortsättningen kommu
nernas och regeringens politik beträffande tillmätandet av understöd till föda (normalsat
serna), speciellt de föreskrifter, som givits angående de matvaror, som i förekommande fall 
skola utdelas. De framvisa det svåra eller i vissa fall omöjliga i att på de îansoner myn
digheterna anse lämpliga bygga upp en kost, som innehåller tillräckliga näringsämnen av 
olika slag och «om är så pass välsmakande, att näringsinnehållet kan tillgodogöras. Kravet 
på att födan skall vara välsmakande framhålles som särskilt viktigt, när det gäller upp
födningen av barn. 

Med hänvisning till en tabell över minimikostnaderna för föda inom familjer av olika 
storlek, vilken sammanställts av den ovan nämnda oslokommittén, konstatera författarna 
i ett följande kapitel, huru dyrt det ställer sig att upprätthålla en tillfredsställande närings
standard. Med lönestatistik visas, vilka svårigheter befolkningens breda lager måste ha 
att fylla näringsbehovet, i synnerhet då barn finnas i familjen. Nödvändigheten att in
komsterna allmänt ökas eller att priserna sjunka på de viktigaste näringsmedlen framstår 
därför enligt författarna som ofrånkomligt. Med hänvisning till utländska undersök
ningar påpekas, at t Norge icke intar någon särställning i detta avseende; t. o. m. i För
enta staterna — där levnadsstandarden genomsnittligt torde vara relativt hög — tycks 
vägen vara lång, innan de breda lagrens näringsbehov blivit täckt. 

Avsikten med den särskilda kostundersökning, som läkarföreningen satte i gång våren 
1933, var att genom direkta observationer en översikt av kosthållet bland ekonomiskt dåligt 
ställda familjer skulle erhållas. Materialet bestod av uppgifter från 301 familjer på Norges 
landsbygd över förbrukningen av matvaror under fyra veckor i maj eller början av juni 
månad jämte kompletterande upplysningar angående familjernas storlek, inkomst o. dyl. 
Av de 301 familjerna voro 65 helt självförsörjande, 132 delvis och 104 helt hänvisade till 
understöd från fattigvården. Av familjeförsörjarna voro 221 arbetslösa. Trots detta anse 
författarna, att de undersökta familjernas genomsnittliga levnadsstandard icke bör betrak
tas som ovanligt låg. Dels hänför sig nämligen materialet icke till de allra fattigaste lands
delarna och dels ligger det i sakens natur, att de allra sämst ställda hushållen varken vilja 
eller kunna medverka i undersökningar av detta slag. Familjernas genomsnittliga storlek 
(5-7 personer per familj) torde betydligt överstiga riksmedeltalet för landsbygden. 

Redan genomsnittstalen för de undersökta 301 familjerna visade, att man hade att göra 
med ett befolkningsskikt med lågt stående kosthåll. Uttryckt per konsumtionsenhet (en
ligt Cathearts skala) och dag förbrukades nämligen 05 g äggvita, varav 32 g animalisk, 
79 g fett och 401 g kolhydrat, vilket tillsammans gav 2 646 kalorier (netto). Dessa och 
andra uppgifter framgå av följande översikt. 
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Tillförseln av näringsämnen per konsumtionsenhet och dag. 

Man finner också, att kosthållet försämras i alla de avseenden, som redovisas i tablån, 
när jämförelsen går från självförsörjande familjer till de helt fattigunderstödda. Endast 
de självförsörjandes kalorimängd kan, enligt författarna, betecknas som tillräcklig och 
även detta med viss tvekan med hänsyn till det tunga arbete, som utföres av familjeför
sörjarna (småbönder, lantarbetare) i denna grupp. Tyvärr låter sig en jämförelse med 
svenska näringsundersökningar knappast utföra, i främsta rummet emedan man i Sverige 
brukar räkna näringstillförseln brutto, d. v. s. utan avdrag för förluster vid matlagning 
och matsmältning. Sammansättningen av de självförsörjandes kost betecknas emellertid 
av författarna som avgjort otillfredsställande. De delvis eller helt fattigunderstödda ha 
ett kosthåll, som både kvantitativt (med avseende på kalorier) och beträffande sammansätt
ningen är otillfredsställande. 

Ett tydligt sammanhang mellan kosthållet och ekonomin påvisas, i det även en obetydlig 
förbättring av tillgångarna enligt materialet åtföljes av förbättring i kosthållet. Beträf
fande 61 helt fattigunderstödda familjer, vilkas inkomstuppgifter kunnat kontrolleras ge
nom uppgifter från fattigvårdsstyrelserna, gälla sålunda följande data. 

Endast de hushåll, som erhållit det största understödet, uppvisa en kost som, vad kalorier 
beträffar, närmar sig den önskvärda standarden. Sammanställt med uppgifterna över 
fattigvårdsorganens normalsatser för understöd på landsbygden bekräftar detta och andra 
resultat av undersökningen författarnas påstående, att normalsatserna i allmänhet ftro otill
räckliga för en fullvärdig kost. Som särskilt otillfredsställande betecknas kosthållet för 
barn, ungdom och havande eller ammande kvinnor. Vad skilda kommuner beträffar, har 
man funnit särskilt otillfredsställande förhållanden i sådana, som praktiserat direkt mat
utdelning. Som en konsekvens av utredningens resultat komma författarna till följande 
slutsats: »Icke blott av hänsyn till folkhälsan, utan även av nationalekonomiska skäl 
bör därför nu såväl frågan om de fattigunderstöddas kost som den ännu mer omfattande 
frågan om norska folkets näring i allmänhet upptagas till lösning genom ett brett lagt 
samarbete mellan näringsfysiologer, statistiker och representanter för landets näringaliv.» 

I boken har även inryckts det förslag till ett billigt och sunt kosthåll, som oslokommittén 
för undersökning av de fattigunderstöddas näringsförhållanden avgivit och vilket dr Evang 
såsom medlem av kommittén själv undertecknat. Förslaget innehåller en rad tabeller över 
kvantiteter av olika födoämnen lämpliga att ingå i dieten för olika åldrar samt för havande 
och ammande kvinnor och uppställda med hänsyn till respektive personers behov av närings
ämnen. Födoämnena äro valda med tanke på att kosten skall bli så billig som möjligt utan 
att kravet på en fullödig näring eftersattes. Uppgift om priser och en matsedel för en 
veckas kosthåll för vuxna personer meddelas även. 

Slutkapitlet ägnas frågan vilka möjligheter Norge har att täcka folkets näringsbehov. 

— Nykterhetsfrågan — 
Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje kvartalet 1938. Enligt en inom 

kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialsty-
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relsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts under treilje kvartalet 
1938, tillhopa 8 883, av vilka 8 772 begåtts av män och 111 av kvinnor. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för tredje kvartalet 1937 samt andra 
och tredje kvartalen 1938: 

Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter gjordes under 
tredje kvartalet 1938 tillhopa 246 beslag, som helt eller delvis avsågo sprit (eller bränn
vin) ; den beslagtagna kvantiteten utgjorde 3 163 liter. Under tredje kvartalet 1937 voro 
motsvarande tal 310 beslag oeh 2 984 liter. Under de tre första kvartalen 1938 gjordes 
tillhopa 633 beslag om 5 419 liter mot 639 beslag om 11877 liter under samma period 
1937. Enbart inom Stockholms tulldistrikt uppgick under tredje kvartalet 1938 antalet 
beslag till 143 och den beslagtagna kvantiteten till 3 009 liter mot 159 beslag och 1 539 
liter under tredje kvartalet 1937. 

— Socialförsäkring — 
Ny lag om allmän ålderdoms- och invaliditetsförsäkring i Australien. Under senaste 

parlamentssession antogs i Canberra en lag om allmän ålderdoms- och invaliditetsförsäk
ring. 

Lagen, som träder i kraft den 2 januari 1939, avser alla kroppsarbetare över 14 år utan 
hänsyn till deras avlöning samt andra arbetare och anställda med en årslön icke översti
gande £ 365. Den nya lagen berör icke sådana personers rätt, som för närvarande åtnjuta 
pension eller i snar framtid komma att vara berättigade till pension enligt den gamla 
lagen (Old Age and Invalid Pension Act), vars fortbestånd helt naturligt så småningom 
kommer att göras onödigt genom den nya lagen. 

Enligt lagens bestämmelser tillförsäkras: 
1. En pension av 20 shillings i veckan för män från och med 65 års ålder samt 15 shil

lings för kvinna från och med 60 års ålder plus 3 shillings 6 pence i veckan för varje 
oförsörjt barn under 15 år. I fråga om kvinnor kan deras pension höjas till 20 shillings, 
för den händelse de frivilligt öka sina avgifter med 6 pence i veckan. 

2. En pension för änkor av 12 shillings 6 pence i veckan intill 1944 och 15 shillings 
därefter, så länge de leva eller tills de ingått nytt äktenskap, plus ett bidrag av 3 shillings 
6 pence i veckan för varje oförsörjt barn under 15 år. 

3. Medicinsk vård bestående av kostnadsfri läkarbehandling inklusive medicin och vissa 
medicinska och kirurgiska hjälpmedel. 

4. Sjukhjälp av 20 shillings i veckan för män och 12 shillings 6 pence för kvinnor plus 
3 shillings 6 pence i veckan för varje oförsörjt barn under 15 år. 

5. Arbetsoförmögenhetsbidrag av 15 shillings i veckan för män och 12 shillings 6 pence 
för kvinna plus 3 shillings 6 pence i veckan för varje oförsörjt barn under 15 år, så länge 
oförmögenheten till arbete till följd av sjukdom varar. 

De i den nya lagen förutsedda pensioner och förmåner finansieras dels av federalregeringen 
och dels av de försäkrade själva och av deras arbetsgivare. 

Federalregeringens bidrag utgöres av: 
a. en årlig utgift av £ 100 000 för administrativa kostnader, 

1 Åldersuppgifter saknas för 2 män under vardera 3 kv. 1937, 2 och 3 kv. 1938. 
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b. 10 shillings årligen för varje försäkrad person, 
c. ett årligt bidrag av £ 1 000 000 under de första fem åren, vilken summa därefter varje 

år ökas med £ 500 000 intills statsförbundets årliga bidrag uppnått £ 10 000 000. 
Försäkringstagarnas och deras arbetsgivares avgifter uppgå till 1 shilling 0 pence var

dera för män och 1 shilling för kvinna i veckan. Arbetsgivaren göres ansvarig för att 
försäkringstagarens avgift avdrages från dennes lön. 

(Meddelande från svenska generalkonsulatet i Sydney.) 

— Ut- och invandring — 

Utvandringen till främmande världsdelar under tredje kvartalet 1938. Utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under tredje kvartalet 1938 till 96 
personer, varav 37 män och 59 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvandrings
kontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och 
Göteborg), över Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvartalet 
Fördelningen på de olika hamnstäderna var som följer: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. utlänningar, som från annat land passerat Sve
rige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande världsdel, utgjorde under 
kvartalet 117, varav 45 män och 72 kvinnor. Dessa utvandrares nationalitet framgår av 
följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar, som passerat Sverige på väg till 
Oslo eller annan utländsk hamn. 

50†—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under oktober månad 1938. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under oktober har prisnivån sjunkit något. Några mera nämnvärda pris
förändringar under månaden i fråga om de särskilda varuslagen ha emellertid, 
med hänsyn till deras vikt i budgeten, knappast förekommit. En viss nedgång 
har dock konstaterats beträffande bland annat potatis, kött och frukt. Smärre 
prishöjningar ha visserligen också kunnat noteras å några varuslag, bland annat 
a fläsk, men sänkningarna ha som nämnt varit något övervägande. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—oktober 1938 och 
1931—oktober 1938. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med oktober 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l ivsmede l , b r ä n s l e och l y s e har under 
oktober sjunkit med 1 enhet (juli 1914 = 100). Indextalet för de t o t a l a lev
n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), 
vilket uträknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 
1 oktober 1938, 167 med juli 1914 som utgångspunkt och 105 med 1931 som 
basår (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 717—718). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
Augusti—oktober 1938 visa följande indextal. 
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1 Prisuppgifterna meddelas numera per 1 kg. Vid omräkning av noteringarna kunna följande rela
tionstal användas: 1 tjog ägg = 1'2 kg; 5 1 potatis = 3'5 kg. — 2 Prisuppgifterna meddelas numera per 
100 kg. — 3 Medeltal av julipriserna å gammal och augustipriserna å färsk vara. — 4 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redo

görelsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en 
sammanställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1, Levnadskostnader t Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel — inkl. dryckesvaror och tobak — bostad, bränsle och lyse, kläder, 

skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Fr. o. m. april 1937 Rom. 
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förmånsrätt i konkurs. Kontorsvärlden 1938, 
nr 10. 

Amerikas förenta stater. 
ALTMEYEB, A. J. Three years' progress toward 

social security. Social security bulletin 1938, 
nr 8. 

Danmark. 
JÖRGENSEN, H. C. Folkerogistrenes Kontrol med 

Optagelse i statsanerkendte Sygekasser eller 
statskontrollerede Sygeforeninger. Socialt Tids
skrift 1938, nr 9. 

Finland. 
Arbetsgivarna och arbetarnas folkpensionspre

mier. Industritidningen 1938, nr 9. 

Grekland. 
AOALLOFOULO, C. Les assurances sociales en 

Grèce. Rivista le assicurazioni sociali. Snppl. 
1938, nr 3. 
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Norge. 
SKAUG. A., & WOLD, K. 6. Barnetrygdkomitéens 

innstilltng. Socialt arbeid 1938. nr 8. 
Lov om arbeiderfond. Norges industri 1938, 

nr 21. 

Schweiz. 
HAYMANN, E. Medical benefits ander the Swiss 

accident insurance scheme. International labour 
review okt. 1938. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
Sickness insnrance in the Soviet Union. Monthly 

labor review aug. 1938. 

Storbritannien. 
PORSB, B. Recent developments in blind wel

fare work. Charity organisation 1938, nr 4. 
Employees' retirement systems in Great Britain. 

Monthly labor review aug. 1938. 

Tyskland. 
DETERS, E. Die Lohnpfändungsgrenze bei 

Unterhaltsforderungen von Kindern. Deutsche 
Jngendhilfe sept. 1938. 

HAEDENKAMP, K. Die Stel lung des Arztes in 
der Sozialversicherung. Soziale Praxis 1938, 
nr 20. 

Sozialversicherung im Sudctenland. Der deutsche 
Volkswirt 28 okt. 1938. 

Ut- och invandr ing . 

Sverige. 
DROUOGE, E. Utlänningsnämnden. Förvaltnings

rättslig tidskrift 1938, nr 4. 
MYRBERG, I. Medborgarskapslagstiftuingen. Tid

skrift för fattigvård 1938, nr 5. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

(Delvis med särskilda omnämnanden.) 

ASKELÖP, T., k STRAHL, I. Lagen om folkpen
sionering och andra författningar med kom
mentar. Sthlm 1938. 

Efter en inledande historik över folkpen
sioneringen i Sverige frän den tid, da frägan 
först upptogs till behandling av statsmakterna 
(slutet av 1800-talet) och fram till 1935 års 
lag om folkpensionering följer den nya lag
texten med utförlig kommentar och exempel. 
Lagens bestämmelser kompletteras i förekom
mande fall med tillämpningsföreskrifter, som 
meddelats i kungörelser och instruktioner, så
som socialstyrelsens kungörelse angäende in
delning i ortsgrupper av samtliga orter i riket 
jämlikt lagen om folkpensionering, Kungl. 
Maj:ts kungörelser om utbetalning till kom
mun av ersättning av statsmedel för förhöj
ning av tilläggspension, invalidunderstöd och 
barnbidrag och angäende påföring, debitering, 
nppbörd och redovisning av pensionsavgifter, 
Kungl. Maj:ts instruktion för pensionsnämn
derna m. m. — I bokens senare del ha införts 
bl. a. Kungl. Maj:ts förordningar om invalid
understöd och blindhetsersättning, lagarna om 
barnbidrag, om kommunala pensionstillskott 
m. ni. och om socialregister samt pensions-
styrelsenB anvisningar beträffande inbetal
ningar till styrelsen. I ett kapitel redogöres 
för pensionsstyrelsens invaliditetsförebyggande 
verksamhet. 

LINDLEY, BETTY k E. A new deal for youth. 
The story of the National youth administra
tion. New York 1938. 

The National youth administration (NYA) 
inrättades av Roosevelt år 1935 som ett led 

i ett omfattande arbetslöshetsprogram, för att 
vid sidan om redan existerande organisationer 
(Civilian conservation corps m. fl.) söka lösa 
eller partiellt lösa »ungdomsproblemet», ett 
problem som karakteriseras av att miljontals 
ungdomar efter avgång från skolan få gå 
sysslolösa och övergivna av samhället på grund 
av brist pä arbete samt otillräckliga och (geo
grafiskt och socialt) ojämnt fördelade utbild
ningsmöjligheter. Redan från början angavs 
som riktlinjer för NYA, att administrationen 
skulle vara decentraliserad, att olika organisa
tioner (offentliga såväl som ' privata), som 
syssla med ungdom, borde samarbeta, och att 
vidsträckt utrymme borde givas åt experi
ment. Stora anslag ha beviljats åt NYA — 
de totala kostnaderna för regeringen uppgingo 
nnder året juli 1937—juni 1938 till 58 milj. 
doll. — varigonom flera hundra tusen ogifta 
ungdomar i åldorn 18—25 år fått arbete och 
utbildning. 

Författarna beskriva NYA's tillkomst, ut
veckling och framtidsutsikter. De påvisa, bur 
NYA, under tillämpande av en ny metod för 
utbildning, nämligen utbildning genom prak
tiskt arbete i förening med stadier, lyckats 
utfylla tomrummet efter skolan för många, 
varvid mycket socialt värdefullt arbete blivit 
uträttat, och hur en stor del av den sålunda 
utbildade ungdomen fått anställning i privata 
företag. Boken innehåller till stor del första-
handsiakttagelser: en av författarna har tjänst
gjort som rådgivare åt The National advisory 
committee och därvid under resor kommit 
i direkt kontakt med både tjänstemän och 
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arbetslös ungdom. Genom en samling foto
grafier får man en konkret föreställning om 
NYA's verksamhet och om de där sysselsatta 

nngdomarna. Ett utförligt statistiskt material 
rörande verksamhetens hittillsvarande omfatt
ning är bifogat. 

AMERIKAS FORENTA STATER. D e p a r t m e n t of 
labor. Women' s bureau. 
Bulletin. Wash. 1938. 

162. Women in Kentucky industries 1937. 
AUSTRALIEN. Commonweal th bureau of 

c e n s u s and s t a t i s t i c s . 
Summary of Australian population and vital 

statistics 1937 and previous years. Canberra 
1938. (Australian demography. Bulletin 
No. 55.) 

BELGIEN. Minis tère de l ' i n t é r i e u r et de la 
santé publ ique . Off ice central de 
s t a t i s t i q u e . 

Annuaire statistique de la Belgique et du 
Congo belge. Tome 60 (1938). Brnx. 1938. 

BEYER, W. Die Entwicklung des Lehrverhält-
nisses unter besonderer Berucksichtigung seiner 
gemeinschaftsgebundenen Abhängigkeit. Wei
mar 1938. (Scbriften des Instituts fur Ar-
beitsrecht an der Dniversität Leipzig. 41.) 

BURNS, C. D. Demokrati. Övers. [fr. eng.] av 
A. Degerman. Sthlm 1938. (Lilla bibliote
ket. 10.) 

CANADA. Department of t rade and com
merce. Domin ion bureau of s t a t i s t i c s . 
The Canada year book 1938. Ottawa 1938. 

DANMARK. Indus tr i fagene . 
Beretning 1937/38. Khvn 1938. 

— Det s t a t i s t i s k e Departement . 
Statistiske Meddelelser. Rœkke 4. Khvn 1938. 

Bd 106: H. 6. Indkomst- og Formueaosset-
telserne til Staten for Skatteaaret 1937/38. 

DE FÖRENADE FÖRBUNDEN. 
Protokoll fört vid De förenade förbundens 8:e 

ordinarie kongress i Stockholm den 5—10 
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DELEGATIONEN FÖR DET INTERNATIONELLA SO
CIALPOLITISKA SAMARBETET. 
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sociala utvecklingen. Årsrapport av direk
tören för Internationella arbetsbyràn H. 
Butler till Internationella arbetskonferensen 
1938. Sthlm 1938. 

DEMOCRATIC SWEDEN. A volume of studies 
prop, by members of the New Fabian research 
bureau. Ed. by Margaret Cole & Charles 
Smith. Lend. 1938. 

ENGBERG, A. Demokratisk kulturpolitik. Idéer 

och exempel. Sthlm 1938. 
EVANO, K., & HANSEN, OTTO G. Norsk kost-

hold i små hjeru. Virkelighet og fremtidsmål. 
Oslo 1937. (Se denna tidskrift sid. 793). 

FINLAND. 
Finlands officiella statistik. Hfors 1938. 

21. Fattigvårdsstatistik. 
A. 41. Fattigvärden är 1936. 

GADOLIN, C. A. J. Finland av i går och i dag. 
En politisk-ekonomisk översikt. Sthlm 1938. 

HANSSON, P. A. Koalitionspolitiken. Utgångs
punkter, principer, program. Sthlm 1938. 

— Oppositionen och koalitionen. Sthlm 1938. 

HELI, KARSTEN, m. fl. Ny uppfostran i skola 
och kem. Ett bidrag till disciplinfrågan. 
Övers. fr. norskan och bearb. av John 8. 
Ericson. Sthlm 1938. 

INTERNATIONELLA ARBETSBYRÅN. 
International survey of legal decisions on 
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Studies and reports. Geneva 1938. 
Ser. A. (Industrial relations.) 

40. Labour courts. An international sur
vey of judicial systems for the settle
ment of disputes. 
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22. Industrial accident statistics. 

LANGE, G. Trygghet at jordbrakets folk. Sthlm 

1938. 
LANTBRUKSSTVHELSEN, K. 
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LAURSEN, S. Rustningsindustrien. Staternes 

Kontrol med Vaabenhandel og Vaabenproduk-
tion. Udg. af Institutet for Historié og Sam-
fundsökonomi. Khvn 1938. 

LETTLAND. Va l s t s s t a t i s t i s k a pärvalde . 
Bureau de s t a t i s t i q u e de l 'Etat . 
Annuaire statistique de la Lettonie. Année 

18 (1937/38). Riga 1938. 
LIND, A. Facklig demokrati. Sthlm 1938. (Lands

organisationens skriftserie. 48.) 
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Svensk socialpolitik inför utlandet. 

De svenska samhällsförhållandena ha under senare år allt mer uppmärksam-
mats i utlandet icke minst i de anglosaxiska länderna. Flera böcker och ar
tiklar i ledande utländska tidskrifter ha publicerats rörande Sverige. Då 
några av dessa redogörelser torde vara av visst intresse även för denna tid
skrifts läsare, skola de i det följande i korthet omnämnas. 

Sommaren 1938 besöktes sålunda Sverige av en amerikansk delegation, som 
utsänts av president Roosevelt för att studera förhållandena mellan arbetare och 
arbetsgivare i en del främmande länder och tidigare avgivit rapport rörande 
England. Delegationen hade överläggningar med representanter för den svenska 
regeringen, socialstyrelsen, ledarna för landsorganisationen och arbetsgivare
föreningen m. fl. Den hade också tillgång till en enkom för delegationen ut
arbetad redogörelse över de sociala och fackliga förhållandena i Sverige. Des
sa överläggningar och dokument ha legat till grund för en rapport, som i sep
tember 1938 överlämnats till Roosevelt. 

De delegerade giva i sin rapport en kortfattad och koncentrerad redogö
relse för de svenska förhållandena, men ha icke uttalat sig om, huruvida de 
svenska metoderna äro lämpade för Amerika. Sålunda beskriver delegationen' 
arbetarnas och arbetsgivarnas organisationer, kollektivavtalens omfattning och 
natur, tillvägagångssättet vid lösandet av tvister, hur dessa metoder utveck-
lats (varvid även de s. k. Saltsjöbadsförhandlingarna omnämnas), lagstift
ningen rörande kollektivavtal, regeringens befogenheter m. m. I en samman
fattning konstaterar delegationen, att fastän strejker och lockouter ännu före
komma i Sverige, sker det inom ramen av ett frivilligt system av kollektiva 
uppgörelser, där meningsskiljaktigheterna numera snarare göras upp genom 
övertalning än med våld. Både arbetarnas och arbetsgivarnas representanter 
sträva efter att uppnå en förståelse av problemen genom objektiva övervägan
den, under hänsynstagande till varandras motiv och under tillämpande av en 
politik, som kan leda till en fredlig lösning.1 

I en kommuniké i anledning av rapporten framhåller Roosevelt, huru lik
artade tillvägagångssätten äro i Sverige och England och vilket allmänt er
kännande de åtnjuta. I båda dessa länder ha arbetsgivarna i allmänhet helt 

1 Vissa felaktiga uppgifter förekomma i rapporten. Sålunda omfatta de arbetsgivarorganisa
tioner (inom jord- och skogsbruk, sjöfart, kommunala arbeten, hotell- orh restaurangnäringen, hant
verket etc), som icke äro anslutna till svenska arbetsgivareföreningen, företagare med inemot 200000 
arbetare och icke, som delegationen uppger, 50000. Vidare kan nppgiften, att de flesta kollek
tivavtalen skulle vara överenskommelser mellan representanter för en grupp eller sammanslutning 
av företagare och representanter för fackföreningar eller grupper av fackföreningar, föranleda miss
förstånd. Visserligen äro de avtal, i vilka arbetsgivarparten utgöres av en arbotsgivarsamman
slutning, i stor utsträckning normerande jämväl för innehållet i de avtal inom samma .arbetsom
råde, som gälla oorganiserade arbetsgivare. Ett faktum år emellertid, att av de 7044 avtal, be
rörande tillhopa 769172 arbetare, som gällde vid slutet av år 1936, flertalet eller 5401 avtal 
(309191 arbetare) voro avtal för enskilda arbetsplatser och att 5050 avtal (208 726 arbetare) 
voro träffade med icke organiserade arbetsgivare. 
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accepterat kollektiva uppgörelser, och stora oberoende organisationer på båda 
sidor deltaga under ömsesidig respekt i desamma. Även ett antal amerikanska 
tidningar1 betona i anledning av rapporten, att kollektiva överenskommelser 
i princip godtagits även av arbetsgivarna i de båda länderna och att dessa 
överenskommelser i huvudsak träffas frivilligt utan statsmakternas ingripan
den. I Sverige har man haft lång tid på sig att utveckla ett sådant system. 
För trettio år sedan genomgick Sverige en period av konflikter med samma 
bittra känslor från parternas sida, som åtföljt ansträngningarna att i Ame
rika införa lagstadgade kollektiva uppgörelser. Då den amerikanska rege
ringen har liknande befogenheter som den svenska att ingripa (med federala 
och statliga förlikningsmyndigheter), tyda de stora motsättningarna i Ame
rika på att arbetsgivarna icke på samma sätt som i Sverige och England 
velat anpassa sig och samarbeta med arbetarna (The Christian Science 
Monitor). Den svenska erfarenheten kan, framhåller The Washington Post, 
tjäna som påminnelse om, att man i Amerika icke har någon anledning att 
misströsta allt för mycket över att man icke lyckats hastigt bannlysa indu
striella konflikter genom antagandet av Wagnerlagen med dess reglering av 
arbetsmarknadsförhållandena. Detta så mycket mer som problemet i vissa 
hänseenden är mycket enklare i Sverige, då hela Sverige icke har större be
folkning än staden New York. 

Likaså betona de amerikanska tidningarna frånvaron i Sverige av större stri
digheter mellan yrkes- och industrifackförbunden.2 I Sverige är landsorganisa
tionen en kombination av A. F. of L. (American Federation of Labor), som 
bygger på principen om yrkesförbund, och den yngre och radikala CIO (Com
mittee for Industrial Organisation), och förhandla yrkes- och industriförbun
den ibland gemensamt med arbetsgivarna. Erfarenheten från Sverige ger 
sålunda vid handen, att, om blott viljan till överenskommelser föreligger, 
kollektiva förhandlingar framgångsrikt kunna genomföras även utan att yrkes
förbunden behöva elimineras (The Washington Post). »Closed shop con
tracts», d. v. s. avtal om tvångsanslutning till arbetarnas egna organisa
tioner i avsikt att skydda fackföreningarna från konkurrens från andra ar
betarorganisationer, spela icke någon större roll i Sverige. Anledningen här
till är, framhålla tidningarna, att en så stor del av arbetarna i Sverige äro 
organiserade — hotet från utomstående arbetare blir därigenom mindre — 
samt att arbetsgivarna, i stället för att söka bryta ned fackföreningarna, före
draga att förhandla med arbetarna genom starka fackförbund. Icke heller till-
lämpas i Sverige »check-off-systemet», enligt vilket arbetsgivarna inkassera 
avgifterna för fackföreningarna. 

Liknande problem behandlas av W. Childs, författaren till den år 1937 
utgivna boken »Sweden: The Middle Way», i en andra bok, »This is 
Democracy».3 Childs söker i denna bok, som bygger på förstahandsinter-

1 The Christian Science Monitor, 24 och 27 sept., The Washington Post och The New York 
Times, 26 sept. 

2 Jfr J. R. Walsh. Labour's battle in the U. S. A. The fight for industrial unionism. London 
1938. 

3 Marquis W. Childs. This is democracy. Collective bargaining in Scandinavia. New Haven 1938. 
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vjuer och observationer, ge en föreställning om vad arbetarklassen upp
nått genom kollektiv aktion i de nordiska demokratierna och särskilt i 
Sverige. I en kort historik visar författaren, hur arbetarna organiserat sig 
och fått ökat inflytande. Han frågar sig emellertid, om icke denna arbetar
klassens fackliga och politiska makttillväxt endast är en följd av industri
ens expansion och om den nuvarande maktpositionen kan upprätthållas 
även i ett skede av industriell tillbakagång, orsakad exempelvis av en ned
gång i exporten. Det är av icke ringa betydelse, anser författaren, att arbetar
ledarna i Skandinavien äro medvetna om möjligheten av en dylik parallell. 
De ha insett, att den gamla påtryckningstaktiken (self-centered pressure 
tactics), som kan vara framgångsrik i tider med snabbt växande industri, måste 
kompletteras av samarbete med andra samhällsgrupper. För att utvidga basen 
för arbetarrörelsen strävar man sålunda att komma fram till en enhetlig löne
politik, varigenom lönerna för de lägst avlönade skola höjas. En dylik regle
ring av lönerna söker man uppnå dels genom direkta löneaktioner, dels genom 
socialpolitiska åtgärder (stöd åt jordbruket etc). Likaså söker man få med 
sig stora delar av medelklassen. Organisationsväsendets snabba tillväxt inom 
»manschettyrkena» är därvid av stor betydelse, och man kan, anser författaren, 
se fram mot en tid, då hela arbetarrörelsen, inberäknat stora delar av medel
klassen, kommer att vara förenad i en enda vittomfattande organisation. Man 
undersöker vidare möjligheterna att i samarbete med företagarna stegra den 
samhälleliga produktionen, i vilken arbetarparten genom sin styrka skall till
försäkras en betydande andel. Ledarna inom fackföreningarna ha, framhål
ler författaren, kommit till insikt om att arbetarpartens andel av nationalin
komsten måhända snart icke kan stegras längre med nuvarande taktik och 
inom gränserna för de nuvarande ekonomiska förhållandena. Såsom medan
svariga för de kooperativa föreningarna ha även industriarbetarna fått prak
tiskt pröva på arbetsledningens problem och ha därigenom lärt sig inse omöj
ligheten av att efter behag förkorta arbetstiden och höja arbetslönerna. Fack
föreningsledarna äro därför medvetna om att produktionen måste betydligt 
ökas, om arbetarklassens levnadsstandard ytterligare skall kunna förbättras. 
De äro också beredda att medverka till en dylik ökning av produktionen, men 
under förutsättning att arbetarparten berättigas till en viss grad av delaktig
het i företagens ledning, bl. a. för att minska den osäkerhet under vilken 
arbetarna måste utföra sitt arbete, en osäkerhet som icke är förenlig med 
sant »partnership». Den omfattning som samarbetet mellan arbetarna och före
tagarna fått i Sverige — ett samarbete som icke är begränsat till förhand
lingarnas omedelbara resultat utan omfattar hela samhällets ekonomiska struk
tur — är, framhåller författaren, ett fenomen, som aldrig felar att göra in
tryck på besökare från Amerika. 

Vidare har tidskriften »The Annals of The American Academy of Political 
and Social Science» till 300-årsminnet av den första svenska bosättningen i 
Amerika ägnat ett häfte (mars 1938) åt sociala frågor och socialpolitik i Sve
rige. Häftet är redigerat av prof. B. Ohlin och innehåller ett tjugotal artik
lar av ledande ekonomer och politiker (Myrdal, Möller, Wigforss m. fl.). 
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The Annals redogör bl. a. för den sociala omvårdnaden i Sverige — sär
skilda artiklar behandla administrationen av den sociala omvårdnaden, fattig
vård, socialförsäkring, mödra- och barnavård, sjuk- och hälsovård, behandlingen 
av asociala individer m. m. — och kompletterar därför nedan nämnda arbete, 
»»Democratic Sweden». En bibliografi över litteratur på engelska rörande Sve-
rige och ett antal bokrecensioner äro bifogade. 

Det är icke Sveriges materiella välstånd, dess handel och industri, som 
uppväckt det största intresset i Amerika, framhåller i förordet tidskriftens 
utgivare Th. Sellin. »Världens uppmärksamhet har mer och mer riktats på 
det intelligenta sätt, varpå Sverige beslutsamt och framgångsrikt strävar att 
Uppnå social rättvisa och få demokratin att funktionera i en tid, då det demo
kratiska idealet starkt hotas av totalitära ideologier.» Emellertid återstå 
svåra sociala problem, t. ex. trångboddheten, vilka, för att kunna lösas, nöd
vändiggöra ingripande från statsmakternas sida av delvis helt ny karaktär. 
Medan sålunda svensk socialpolitik i sitt första skede tog sig uttryck i fattig
vård och under sitt andra skede (fram till slutet av 1920-talet) i socialförsäk
ring, söker man numera, framhåller Ohlin, lägga huvudvikten vid att orga
nisera konsumtionen av vissa nyttigheter på kollektiv bas. Genom en dylik 
»produktiv», förebyggande socialpolitik — ett slags »nationalisering av kon
sumtionen» — söker man uppnå en viss standard beträffande sjukvård, föda, 
kläder, bostäder och rekreation. »Det återstår att se, om en dylik organisa
tion av samhället kommer att lyckas i att bevara fördelarna av 1800-talets 
ekonomiska system — dess dynamiska karaktär till följd av utnyttjandet av 
det privata initiativet liksom dess politiska frihet — och samtidigt ge en 
högre standard i fråga om hälsa, trygghet och effektivitet. En sak är i var
je fall tydlig: möjligheterna att ytterligare förbättra den sociala organisatio
nen äro enorma. Om problemen på detta område angripas med hjälp av ve
tenskapliga undersökningar och i en anda av samförstånd och god vilja, har 
man rät t att hoppas, att socialpolitiken kommer att bliva en viktig faktor i 
främjandet av fortsatta ekonomiska framsteg.» 

Den under demokratiska former fortgående stegringen av levnadsstandarden 
i Sverige har under senare år tilldragit sig ökad uppmärksamhet även 
i England, där man särskilt inom vänsterorienterade kretsar ansett, att de 
svenska erfarenheterna skulle kunna tjäna som vägledning för det brittiska 
sociala reformarbetet. Diskussionen kännetecknades emellertid av brist på 
exakta uppgifter rörande Sveriges politiska, ekonomiska och sociala förhål
landen. För att göra dylika upplysningar tillgängliga, utsände därför The 
New Fabian Research Bureau — en sammanslutning för frivilligt forsknings
arbete på det sociala området — sommaren 1937 ett 20-tal medlemmar för att 
studera förhållandena i Sverige på ort och ställe. I en bok »Democratic Swe
den»1 redogöra författarna, varav de flesta äro orienterade åt arbetarröreisen 
och akademiskt bildade, var och en inom sitt specialområde för resultaten av 
denna resa. 

1 Democratic Sweden. A survey, of the Swedish political and economic system by The New 
Fabian Research Bureau, utgiven av M. Cole och C. Smith. London 1938. 
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Författarna, som framför allt beskriva och förklara och så litet som möjligt 
värdesätta, grunda sina framställningar på studier av tillförlitliga tryckta 
källor och intervjuer. Boken består av tre delar. Första delen, »Govern
ment and Politics», behandlar i särskilda kapitel Sveriges författning, admi
nistration, partiväsen m. m., andra delen, »The Swedish Economy», redogör 
för industrien, jordbruket, vattenkraften etc, och tredje delen, »Social Condi
tions and Policy», behandlar bl. a. den sociala omvårdnaden, befolkningspoli
tiken och undervisningen. I ett inledande kapitel framhåller mrs M. Cole en 
del omständigheter, som enligt hennes mening böra beaktas vid jämförelser 
mellan Sverige och England. Svenskarna domineras sålunda långt mindre än 
engelsmännen av sin egen nationella historia. Sveriges industri är tämligen 
ung och relativt jämnt fördelad över landet, vilket särskilt ur social och po
litisk synpunkt har mycket stora fördelar. Vidare är befolkningen förhållan
devis homogen både ekonomiskt, kulturellt och med hänsyn till ras och reli
gion, vilket, enligt författarinnan, delvis förklarar den framgång, med vilken 
statliga och kooperativa företag konkurrerat med privata företag i Sverige. 
Emellertid är, anser författarinnan, Sverige långt ifrån ett »jämlikhetens 
samhälle». Teoretiskt sett äro visserligen möjligheterna tämligen lika för 
alla medborgare; det finns inga lagliga och traditionella skrankor i Sverige 
och inga principiella skäl, varför en fattig arbetares son icke skulle kunna 
studera vid universitet och uppnå de högsta positionerna i staten. Men i 
praktiken förekommer detta sällan, eftersom utbildningen är dyrbar (även om 
den är mindre dyrbar än i England) och arbetarsönerna icke ha pengar här
till. Arbetarsönernas möjligheter äro alltså begränsade av ekonomiska skäl. 
Samtidigt är Sverige emellertid långt ifrån ett klassamhälle (a class-ridden 
state) i samma bemärkelse som England, vilket, bortsett från de olikartade 
undervisningssystemen, torde bero på frånvaron av stora olikheter i inkomst
nivån i Sverige. Medan sålunda större delen av befolkningen i de båda län
derna har ungefär samma levnadsstandard, saknar Sverige de båda engelska ex-
tremerna; några egentliga slumproletärer såsom i de engelska arbetslöshetsdi
strikten finnas icke, och antalet personer med mycket höga inkomster äro 
fåtaliga i Sverige. (År 1931 funnos i Sverige endast 155 inkomsttagare med 
över 200 000 kr. i årsinkomst eller en på 40 000 invånare mot nästan 7 000 
personer i Storbritannien eller en på mindre än 7 000 invånare.) Den omstän
digheten att det finns få mycket stora förmögenheter är, anser mrs Cole, av 
mycket stor betydelse, bl. a. av det skälet att regeringen till följd härav »icke 
behövt möta det slags opposition, vilken, för att tillvarataga sin egen sociala 
ställning och sina egna icke-nationella intressen, är beredd att slita det egna 
landet i stycken». Och även om det för närvarande icke finnes något revolu
tionärt missnöje, som driver regeringen att påskynda en socialisering, finnes 
det till följd av karaktären av den svenska kapitalismen föga som kan hindra 
regeringen, om den skulle fortsätta med en socialistisk politik. 

Sverige har likaledes uppmärksammats i en artikel »Swedish Democracy» i 
The Economist (den 22 oktober 1938), som refererar till »Democratic Sweden» 
och »The Annals». De senaste åren, framhåller sålunda The Economist, ha 
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varit en tid av svåra besvikelser för de framstegsvänliga människor i Stor
britannien, som begärt stora förändringar i samhällets sociala och ekonomiska 
struktur. »Orsaken härtill är icke långt borta. Knappast hade vi återhämtat 
oss från chocken från den stora finansiella krisen, förrän vi funno oss ansikte 
mot ansikte med det plötsligt uppstigande nationalsocialistiska Tyskland, vil
ket var ämnat att förr eller senare hota själva grundvalarna för vår trygghet. 
Under sådana omständigheter är det endast naturligt, att avundsjuka ögon 
riktas mot den norra delen av kontinenten, där demokratien uppvisar en an
märkningsvärd kraftutveckling i sin strävan efter fred, och särskilt mot 
Sverige, som nära liknar vår egen demokrati i politisk och industriell tra
dition.» Även Sverige anslår visserligen betydande medel till försvaret, men 
ännu är det möjligt att i Sverige ägna huvuduppmärksamheten åt problem 
rörande det fredliga sociala framåtskridandet. The Economist fäster sålunda 
uppmärksamheten på den svenska statens aktiva inställning till befolknings
utvecklingen och citerar prof. Myrdal: »Befolkningsutvecklingen är en av de 
starkaste faktorerna för att befordra de socialistiska idéerna om statskon
troll över handel och industri.» »Men ingen må tro», fortsätter tidskriften, 
»att arbetarpartiet i Sverige är sysselsatt med att uppgöra en strategi för en 
'nationalisering av produktionsmedlen'. Sådant har aldrig fått djupt rotfäste 
i det politiska tänkandet i Skandinavien. Skandinavernas originalitet ligger 
i att de planera en 'nationalisering av konsumtionen', vilken kommer att tjäna 
både att befordra socialismens jämlikhetsideal och att undvika den mörka 
utsikten av en avtagande befolkning.» Denna nya utveckling i svensk social
politik med subsidier in natura, »inhemsk dumping», borde, anser The Eco
nomist, studeras av de framåtblickande grupper av engelska politiker, som 
förlorat sin gamla tro och söka efter ny inspiration. Likaledes komma de 
svenska erfarenheterna, när det gäller att kombinera budgetära och monetära 
åtgärder i syfte att utjämna konjunkturväxlingarna, även i fortsättningen att 
tilldraga sig stort intresse i andra länder. Allt är emellertid icke bra ens i 
den bästa av demokratier, framhåller The Economist, särskilt med hänsyn till 
bostadsförhållandena i Sverige. Regeringen har ett enormt bostadsproblem 
att taga ställning till; att angripa detta med framgång kommer, anser The 
Economist, att kräva alla regeringens krafter. 

Slutligen innehöll den officiella publikationen Reichsarbeitsblatt nyligen i 
en artikel »Die Sozial-Organisation in Schweden»1 en kortfattad redogörelse för 
bl. a. arbetarnas och arbetsgivarnas organisationer, kollektivavtal, arbetsdom
stolen och förlikningsmannainstitutionen. Liksom i den engelska arbetsrät
ten kännetecknades, framhåller författaren, den svenska arbetarens inställning 
vid kollektivavtalens upprättande av ett starkt frihetsbehov. Därutöver på
träffar man emellertid redan nu en stark vilja till ömsesidig förståelse såväl 

1 Dr jur. U. Faulhaber, Reichsarbeitsblatt II nr 12, 1938. — Författaren refererar till »L'Usine» 
Journal de l'Industrielle et de la Métallurgique, 3 febr. 1988. En del felaktigheter förekomma i 
artikeln. Sålunda påstår författaren, att de första kollektivavtalen i Sverige ingingos 1908 (d. v. s. 
året för den första officiella publikationen rörande kollektivavtal). Denna avtalsform hade emel
lertid redan omkring sekelskiftet erhållit en avsevärd utbredning. Vidare tillkom förliknings
mannainstitutionen redan år 1906 och icke, såsom författaren uppger, år 1928. 
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hos arbetsgivare som hos arbetare. Såsom exempel på detta ökade förtro
ende anför författaren, att arbetsgivareföreningens direktör inbjudits att hålla 
föredrag vid landsorganisationens skola. Genom disciplinen och den ökade 
sammanhållningen inom fackföreningarna underlättas förbindelserna mellan 
parterna och genomförandet av kollektivavtalen. Likaså har den förbättrade 
sociala omvårdnaden i ett antal större svenska företag (i form av barnhem, 
vilohem för sjuka arbetare, pensionskassor, sparkassor, bibliotek m. m.) be
fordrat de goda relationerna mellan parterna. Författaren betonar också de 
svenska arbetarnas behov av materiell komfort och intellektuell kultur samt 
framhåller flera gånger i artikeln deras förkärlek för individuell frihet. 

Förslag om nya riktlinjer för egnahemsverksamheten. 

I ett den 20 oktober 1938 avgivet betänkande (Statens off. utr. 1938: 34) 
har 1936 års egnahemsutredning1 framlagt ett i de flesta delar enhälligt för
slag, som innebär en fullständig omgestaltning av egnahemsverksamheten både 
med hänsyn till dess hittillsvarande inriktning och organisation. 

Egnahemsverksamhetens allmänna förutsättningar och mål. Inledningsvis läm
nas i betänkandet en översikt av den statsunderstödda egnahemsverksam
hetens tillkomst och utvecklingshistoria. Det påvisas huru det förslag i egna
hemsfrågan, som framlades av den första egnahemskommittén omkring sekel
skiftet, och de åtgärder, som föranleddes härav, voro betingade av då rådande 
förhållanden i Sverige. Även de nu föreliggande förslagen äro präglade av 
tidsläget. Framför allt synes olikheterna mellan länt- och stadsmannanäring-
arna och den därav föranledda befolkningsrörelsen från landsbygden till stä
derna utgöra bakgrunden till de sakkunnigas förslag. Statsmakternas åtgö
randen på egnahemsbildningens område böra sålunda gå ut på att hålla största 
möjliga folkmängd kvar vid jordbruket inom den ram, som bestämmes av na
turliga produktionsbetingelser, mobiliserbara avsättningsmöjligheter och kra
vet på social utjämning olika folkgrupper emellan, men däremot icke på att så
som ett självändamål bereda plats för en ökad befolkning inom jordbruket. 

Egnahemsbildningen har tidigare betraktats såsom ett led i strävandena att 
göra Sverige självförsörjande i fråga om jordbruksprodukter. De sakkunniga 
konstatera, att det svenska jordbruket numera har en produktionskapacitet, 
som tenderar att skjuta över den nuvarande marknaden för dess produkter. 
Under förhanden varande förhållanden synes egnahemsverksamheten för den 

1 De sakkunniga voro generaldirektören Harald Malmberg (ordförande), riksdagsmannen, små
brukaren Allan Andersson, verkställande tjänstemannen i statens jordnämnd, direktören N. Collin, 
riksdagsmannen, lantbrukaren Nils Gabrielsson, lantbrukaren A. Mårtensson, jordbrukskonsulenten 
B. A. Nilsson och agronomen Wald. Svensson. Som sekreterare tjänstgjorde notarien hos statens 
egnahemsstyrelse E. E. Sjöfält och sekreteraren i sparbanksinspektionen Y. Ericsson. 
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tid, som nu kan överblickas, icke böra utövas såsom ett instrument för utvidg
ning av jordbruksproduktionen. Egnahemsverksamhetens ursprungliga strä
van att anlägga helt nya jordbruk på obruten mark bör därför icke fullföljas 
annat än i landets nordligaste delar, där de lokala behoven kunna motivera en 
fortsatt försiktig kolonisation. 

Av de motiv, som från början bildat bakgrund till egnahemsverksamheten, 
kvarstår emellertid fortfarande ett, och det väsentligaste, nämligen hänsynen 
till de obemedlade och mindre bemedlade, åt vilka genom denna verksamhet 
skulle beredas möjlighet att igångsätta ett eget jordbruk eller att anskaffa en 
egen bostad. Denna sociala synpunkt måste även framdeles utgöra grundval 
för verksamheten, vilken bör lämna »hjälp till självhjälp». 

De sakkunniga ha uppställt frågan, huruvida egnahemsjordbruken ur eko
nomisk synpunkt motsvara en rationell produktionsform. Det kan visserligen 
göras gällande, att det utpräglade storbruket under vissa förhållanden har giv
na företräden såsom driftsform.1 Men denna synpunkt får, anse de sakkun
niga, vid närmare granskning en rätt begränsad räckvidd. Den historiska ut
vecklingen har lett till, att större delen av landets jord är utlagd i relativt små 
brukningsdelar. Detta är för övrigt på grund av landets topografiska beskaf
fenhet en ofrånkomlig sak. Om statsmakterna vilja eftersträva, att jordbruk 
över huvud skall kunna i nämnvärd omfattning bedrivas här i landet, måste 
sådana förutsättningar för näringen upprätthållas, att bondebruken i landets 
olika delar kunna äga bestånd. Men under de förutsättningar, som trygga 
bondebruken i skogs- och mellanbygderna, skulle dylika brukningsdelar ock
så på slättbygdernas bättre jord kunna giva innehavarna motsvarande inkoms
ter och sålunda ha existensberättigande. 

Utvecklingen inom näringslivet tenderar därhän, att det för olika arbets-
1 Det större småbrukets överlägsenhet med hänsyn till såväl förräntning som räntabel ar

betslön framgär av en till betänkandet bifogad, av prof. Nanneson utarbetad bilaga, varifrån 
följande siffror, som avse mellersta Sverige och (inom parentes) Norrland, äro hämtade (jordbruks-
jord = åker samt efter skördeavkastningen reducerad äng och betesmark; räntabel arbetslön = 
arbetslön, som kunnat tillgodoräknas, sedan normal förräntning först erhållits å lantbrukakapitalet). 

Utgår man ifrån, att den animaliska produktionen vid småbruken bör i huvudsak baseras på 
egen fodcrodling samt att en jordbrukarefamilj med en arbetskapacitet om 700 mansdagsverken 
pr år bör ha full sysselsättning å brukningsdelen i fråga, torde det, framhåller prof. N., i mellersta 
Sverige härför krävas en areal av minst 15 à 20 ha jordbruksjord samt ungefär motsvarande areal 
skogsmark pr brukningsdel. Först vid denna areal »har jordbrukarefamiljens sysselsättningsgrad 
och levnadsstandard nppnått en sådan nivå, att man kan använda beteckningen full besuttenbet. 
Tager man dessutom i betraktande, att de kontrollerade småbruken i fråga om såväl hektarskördar 
som driftens intensitet torde vara överlägsna det mindre jordbruket i allmänhet uti ifrågavarande 
område, kunna de angivna gränstalen näppeligen anses för höga.> 
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uppgifter tillskapas speciella yrkeskårer av arbetare, varigenom de hittills
varande möjligheterna för innehavare av småbruk att erhålla extraförtjänster 
komma att kringskäras och i vissa fall helt försvinna. Egnahemsverksamheten 
bör därför enligt de sakkunnigas mening främst inriktas på familjejordbruk, 
d. v. s. jordbruk som i möjligaste mån uppfylla önskemålen att giva en familj 
full sysselsättning och en i förhållande till andra medborgare likvärdig real-
inkomst (i medeltal c:a 15 hektar jordbruksjord). Statsmakterna böra, allt
eftersom svårigheterna för de redan befintliga småbrukens innehavare aktuali
seras, kraftigt verka för stärkandet av ofullständiga jordbruk. Däremot böra 
statsmakterna söka motverka tillkomsten av ofullständiga jordbruk. 

Då det emellertid fortfarande ofta är ändamålsenligt att förena jordbruks
drift och annan yrkesutövning, kan jordbruksbildningen icke begränsas till 
uppkomsten av självförsörjande familjejordbruk. Mindre jordbruk i form av 
stödjordbruk eller arbetarsmåbruk fylla ett framträdande behov bland lands
bygdens befolkning, som det måste vara en egnahemsverksamhetens uppgift 
att söka tillgodose. Vid sidan härav finnas förutsättningar för en utökad bo-
stadsegnahemsverksamhet på landsbygden; dels torde nämligen hushållsbe
ståndet inom den icke-jordbruksidkande befolkningen på landsbygden komma 
att växa starkt under ännu två eller tre decennier, dels torde omsättningen i 
fråga om bostadsegnahem vara större än beträffande jordbruksegnahem. 

Nybildningsprincipen övergives. Egnahemsverksamheten, som alltifrån sin 
begynnelse ansetts principiellt böra vara inriktad på nybildning av jordbruk, 
har i praktiken i stället till huvudsaklig del fått den innebörden, att mindre 
bemedlade personer förhjälpts till förvärv av befintliga jordbruk, under förut
sättning att dessa tarvat mer eller mindre genomgripande förbättringar eller 
inneburit friköp av arrendeställen och torp. I anslutning till den praxis, som 
sålunda under årens lopp utbildat sig, bör grundsatsen om jordbruksnybild
ning på jungfrulig mark icke vidare upprätthållas inom egnahemsverksamhe
ten. I stället bör man söka inrikta egnahemsverksamheten på att åstadkomma 
en rationalisering och konsolidering av de brukning senheter, vilka kunna för
väntas bliva i stånd att hävda sin ställning såsom självständiga företag inom 
jordbruksnäringen. Därvid böra i första hand de bästa och tjänligaste bruk
ningsdelarna tillvaratagas och därefter de, som i ett eller annat avseende äro 
mindre goda, och samtidigt sörjas för att dessa senare i görligaste mån istånd-
sättas och förstärkas. Slutligen, i mån som behov därav visar sig, bör man 
söka bilda nya brukningsdelar genom styckning av större härför lämpliga 
egendomar eller i landets nordligaste delar genom verklig kolonisation. 

De sakkunniga förorda alltså en fortgående sönderdelning av större gårdar 
dels i samband med förstärkning av ofullständiga jordbruk och dels för enbart 
nybildning av familjejordbruk, i mån som detta senare kan ske, utan att de 
ekonomiska uppoffringarna bli allt för stora. Emellertid framhålles, att en 
målmedveten strävan att nedbringa antalet ofullständiga jordbruk i vissa fall 
måste realiseras även genom sammanslagning av brukningsdelar. Under eljest 
oförändrade förhållanden leder detta förfarande till en minskning av antalet 



8 1 8 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 12 

självägande jordbrukare. En jordbruksnybildning på bekostnad av antalet 
större gårdar motverkar denna ofrånkomliga men i och för sig ej önskvärda 
konsekvens av förstärkningsverksamheten. Den kapitalförlust, som uppkom
mer genom tillskapandet av helt nya brukningsdelar och som förutsättes skola 
stanna på staten, får vägas mot de ekonomiska fördelar, som vinnas i och med 
att de ofullständiga jordbrukens innehavare bättre kunna utnyttja sin arbets
kraft och kapitalutrustning. En uppdelning av storjordbruken anses icke åter
verka nämnvärt med avseende på jordbruksnäringens avsättningsförhållanden. 
I den mån sådana återverkningar göra sig gällande, synas de i stort sett icke 
stå i strid mot en önskvärd utveckling. 

Beträffande denna rationaliserings- och konsolideringsprocess inom jordbru
ket bör egnahemslånestödet kunna komma i fråga även vid jordbruk, vilka på 
grund av sitt färdiga skick hittills varit undantagna från egnahemslånerörel
sen. Däremot bör egnahemslånegivningen för bostadsändamål alltjämt be
gränsas till att understödja tillkomsten av nya bostäder i förening med för
värv av erforderligt markområde; nyskapande och upprustning av egnahems
bostäder bör alltså även i fortsättningen främjas genom skilda verksamhets
grenar. 

Expropriationsfrågan m. m. Några särskilda kontrollåtgärder i avseende å 
jordstyckningen anses icke påkallade, då en effektiv tillämpning av den 1937 
ändrade jorddelningslagen bör vara tillräcklig. Emellertid anses särskilda an
ordningar erforderliga för ordnande av förköpsrätt eller inlösningsrätt för 
arrendatorer och torpare. Vidare anse de sakkunnigas majoritet icke tillräck
liga skäl föreligga att bereda möjlighet till expropriation av mark för den 
egnahemsverksamhet, som avser att underlätta förvärv av hela fastigheter till 
jordbruksändamål av skilda slag eller av mark till bostadsändamål. Däremot 
föreslås, att möjlighet till tvångsinlösen av jord införes med avseende på an
skaffning av tillskottsjord. Rätt till expropriation skall emellertid ej medde
las annan än statlig egnahemsnämnd eller enskild person, som av sådan nämnd 
prövats böra, under förutsättning att expropriation kommer till stånd, erhålla 
lån eller bidrag enligt grunderna för den statliga egnahemsverksamheten till 
förvärv av det exproprierade området eller till jordförbättring å detsamma. 

Egnahemsfastigheternas bebyggande. I föreliggande egnahemsutredning har 
för första gången den tekniska sidan av egnahemsbyggandet blivit föremål 
för särskild uppmärksamhet. Denna fråga har enligt de sakkunnigas mening 
stor betydelse för egnahemslånerörelsen, eftersom flera hundra miljoner kronor 
äro nedlagda i egnahemsfastigheter och kostnaderna för åbyggnaderna kunna 
beräknas motsvara mera än hälften av anläggningskostnaderna för ett jord
bruksegnahem och tre fjärdedelar av samma kostnader för ett bostadsegnahem. 
Kraven på höjd byggnadsstandard i förening med stigande arbetskostnader 
tyda på att i fortsättningen ännu större delar av anläggningskostnaderna för 
egnahemsföretag komma att belöpa på åbyggnader. I brist på erforderlig 
byggnadsteknisk fackkunskap har emellertid den hittillsvarande byggnads-
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verksamheten försiggått planlöst, med den påföljd att byggnaderna blivit då
liga och företagen kommit att belastas med alltför dyrbart byggnadskapital. 
Detta förhållande sammanhänger med en nedärvd föreställning, att egnahems-
bildaren av ekonomiska skäl bör vara en tusenkonstnär, som skall praktiskt 
taget kunna hjälpa sig själv i allt, vilket bidragit till att egnahemsnämndernas 
befattning med egnahemsverksamheten begränsats till själva kreditgivningen 
och jordförvärvet, medan frågan om uppförandet av byggnaderna försummats. 
Som en följd härav har den tekniska sakkunskapen icke heller inom exempel
vis arbetarsmåbruksverksamheten varit företrädd hos vederbörande myndighe
ter i tillräcklig utsträckning. 

Det förhållandet, att frågan om byggnaderna varit förbisedd, borde enligt 
de sakkunnigas mening avhjälpas. En av de angelägnaste uppgifterna för 
egnahemsorganisationen måste bli att fortlöpande leda den med egnahemsbild
ningen förenade byggnadsverksamheten och upprätthålla byggnadsstandarden 
för bostadshus och ekonomihus på den nivå, som betingas av tidsförhållande
na. Därför måste den också förses med tillräcklig sakkunskap inom bygg
nadsfacket. 

Det nya egnahemslånesystemet. Grundvillkoren för egnahemslånerörelsen 
skulle bliva helt omlagda. De sakkunniga utgå härvid från det kända förhål
landet, att hela anläggningskostnaden för ett jordbruk icke kan förväntas bliva 
räntabel. Detta betyder, att kostnaden för iordningställande av ett jordbruk, 
d. v. s. vad som betecknas såsom kostnadsvärdet, kan väsentligt överstiga det 
värde å jordbruket, som motsvarar avkastningen och som kan beräknas vid en 
försäljning, d. v. s. bruksvärdet. De sakkunniga ha sålunda trott sig kunna 
konstatera, att inom bygder, där jorden är av bästa slag och i och för sig av 
högt värde, kostnadsvärdet å ett nybildat familjejordbruk likväl för närvaran
de överstiger bruksvärdet med i genomsnitt icke mindre än 15 procent. Allt
eftersom jordens bördighet är sämre, ökas disproportionen mellan kostnads- och 
bruksvärde. Där fråga är om nyodling och uppförande av åbyggnader å obru
ten mark under ogynnsamma förhållanden, kan kostnadsvärdet vara flerdub-
belt större än bruksvärdet. Tillgänglig statistik visar också, att det jordbruks
ekonomiska läget norrut icke medger en normal förräntning av ett så stort ka
pital, som det sydsvenska jordbruket kan förränta. 

Denna bristande överensstämmelse mellan kostnads- och bruksvärde torde 
vara den främsta förklaringen till att det numera icke förekommer någon 
nämnvärd nyanläggning av familjejordbruk i landet annat än på initiativ av 
jordnämnden och egnahemsnämnderna i de båda nordligaste länen, i vilka fall 
nybildningen i allmänhet sker med stöd av statsmedel och på statens risk. Un
der dessa förhållanden torde ingen annan väg kunna anvisas för att trygga 
tillkomsten av de nya egnahemsjordbruk, som kunna anses vara önskvärda, 
än att staten — i långt större utsträckning och på ett mera rationellt sätt än 
genom de nu tillgängliga premielånen vid sidan av egnahemslånen — påtager 
sig det ekonomiska ansvaret för sådan jordbruksnybildning. 

Med utgångspunkt härifrån föreslå de sakkunniga såsom en allmän princip 
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för statens ifrågavarande stödverksamhet, att vad som av ett nybildat jord
bruksegnahems kostnadsvärde icke motsvaras av bruksvärde skall, där före
taget anses böra understödjas, kunna täckas av statsmedel i form av särskilt 
avskrivningslån, som varken förräntas eller amorteras utan efterskänkes i viss 
ordning, såvida icke vissa förhållanden inträffa, vilka böra medföra återbe
talningsskyldighet. Bruksvärdet åter skall kunna läggas till grund för jord
brukslån och skogslån, båda förenade med ränte- och amorteringsskyldighet. 
Jordbrukslån skall därvid kunna beviljas intill 90 procent (och beträffande 
barnrika egnahemslånesökande intill 100 procent) av bruksvärdet. I den mån 
häri ingår växande skog till över 1 000 kr., skall skogslån kunna beviljas till 
90 procent av skogsvärdet. Egnahemslån må utgå intill ett kostnadsvärde å 
fastigheten av 32 000 kr. Räntan skall vara lika för jordbrukslån och skogslån 
samt rörlig efter det allmänna ränteläget. Den fastställes av Kungl. Maj:t för 
varje år och må icke med mer än 1/4 procent över- eller understiga medelräntan 
för statens upplåning mot obligationer under de tre närmast föregående åren. 

Anordningen med avskrivningslån i stället för direkt statsbidrag har till
gripits närmast till förebyggande av osund spekulation med jordbruksegna
hem. Då emellertid avsikten med dylikt lån är att befria egnahemsbildarna 
från oräntabel anläggningskostnad, medges att avskrivningslån i regel skall 
efter fem år efterskänkas med 1/10 årligen. För att avskrivningslån skall fylla 
sitt syfte stadgas vidare, att lånet, i händelse fastigheten övergår till ny ägare, 
som icke är efterlevande make eller bröstarvinge, skall vaTa omedelbart för
fallet till betalning till den del, som då ännu icke blivit automatiskt avskriven. 

Till förstärkning av ofullständiga jordbruk skall kunna beviljas såväl egna
hemslån som statsbidrag. Förutom redan tillgängliga statsbidrag för nyod
ling, stenröjning, jordkörning och betes förbättring har inrättats ett nytt bidrag 
till fördjupning av avloppsdiken. För dessa ändamål kan en och samme sö
kande på en gång tilldelas statsbidrag med sammanlagt upp till 800 kr. (nu 
500 kr.). Vidare skola nyinrättas två bidragsformer, varigenom statsbidrag 
skall kunna utgå dels för inlösen av byggnader, som bliva överflödiga å till
skottsjord, och dels för gäldande av kostnader för expropriationsförfarande. 

Arrendeegnahem skola även i fortsättningen kunna upplåtas med rätt för 
arrendatorn att frilösa fastigheten med stöd av egnahemslån eller på annat 
sätt. Arbetarsmåbrukslånerörelsen anses böra begränsas till Norrland och 
vissa delar av Dalarna och Värmland. Maximum för arbetarsmåbrukslån hö-
jes samtidigt från 6 000 kr. till 7 000 kr. För att underlätta uppförandet av 
tillräckligt rymligt bostadshus eller för tillbyggnad av bostadshus kan barn
rik familj dessutom tilldelas statsbidrag med 1 000 kr. 

Till förvärv av bostadsegnahern skall egnahemslån beviljas i form av bo
stadslån intill 75 procent (resp. 100 procent för barnrika familjer) av fastig
hetens belåningsvärde, varvid belåningsvärdet icke får överstiga 12 000 kr. 
(Man räknar här icke med kostnads- och bruksvärde, och avskrivningslån må 
icke förekomma.) Såsom stående del beräknas vad som motsvarar 50 procent 
av belåningsvärdet. Amorteringsdelen skall återbetalas efter tre år genom lika 
årliga annuiteter. 
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Omorganisationen. Den kanske främsta förutsättningen för en framgångsrik 
egnahemsverksamhet torde, förklara de sakkunniga, hänföra sig till den 
organisatoriska sidan. Den nuvarande organisationens bristande effektivitet 
bör ses mot bakgrunden av att verksamhetsgrenarna för egnahemsändamål ut
byggts vid olika tidpunkter utan planmässig samorganisation. Tämligen lös-
ligt inkopplad inom egnahemsväsendet har egnahemsstyrelsen haft sin hand
lingsförmåga kringskuren även på grund av från början otillräckliga arbets
krafter inom styrelsen. Att egnahemslånerörelsen i landet varit ojämn och 
olikformig inom skilda landsdelar, torde bero på — förutom egnahemsstyrel
sens ineffektivitet — att hushållningssällskapen såsom egnahemslåneförmed
lare burit det ekonomiska ansvaret för egnahemsnämndernas verksamhet. 

Organisationsfrågan kommer, framhålles det, i ett helt annat läge än tidi
gare, när den ses mot bakgrunden av de skilda förslag till reformer, som fram
förts i betänkandet, överhuvud taget möta inom egnahemsverksamheten, i den 
vidare omfattning de sakkunniga angivit, stora och vanskliga uppgifter, vil
kas planenliga lösning nödvändigtvis fordrar en effektiv organisation. En 
omläggning av egnahemsverksamheten i syfte att driva densamma såsom 
främst en social angelägenhet torde icke vara möjlig, utan att samtidigt sär
skilda statsorgan tillskapas för verksamheten. Att handha dylika sociala 
uppgifter torde icke höra samman med hushållningssällskapens huvudupp
gift att främja lantmannanäringarna i allmänhet. 

De sakkunniga föreslå därför, att egnahemsorganen för länen göras statliga 
och att alltså hushållningssällskapens ställning såsom låneförmedlare upphör. 
Detta innebär, att statliga organ skola handha icke blott de till egnahemsverk
samheten nu knutna uppgifterna utan även de uppgifter, vilka utrednings
männen anse böra ingå i egnahemsverksamheten, såsom arbetet med tillhanda
hållande av arrendeegnahem och förstärkande av ofullständiga jordbruk. Så
som statlig centralmyndighet inom egnahemsväsendet borde egnahemsstyrel
sen utbyggas och arbeta genom tre byråer, en jordanskaffningsbyrå, en bygg
nadsbyrå och en allmän byrå. Vidare skulle dit förläggas ett kamrerarekontor 
för den centraliserade kassarörelsen. Styrelsen skulle utgöras av en chef 
(överdirektör) och tre särskilt utsedda ledamöter jämte vederbörande byrå
chef. De statliga länsorganen skulle bestå av egnahemsnämnder med en egna
hemsdirektör såsom verkställande ledamot. Förbindelse och samarbete med 
kommunerna skulle upprätthållas genom egnahemsombud och egnahemskom
mittéer. 

Beträffande finansieringen och anslagsberäkningen må följande anföras. 
Från en egnahemslånefond skulle utlämnas egnahemslån; från en jordförmed
lingsfond förlagslån åt kommuner, aktiebolag och föreningar för bedrivande 
av jordanskaffning. En jordfond skulle inrättas för statens arrendeegnahems
verksamhet och jordanskaffning i övrigt. Från en arrendelånefond skulle ut
lämnas arrendelån och från en arbetarsmåbrukslånefond arbetarsmåbrukslån. 
Särskilda anslag beräknas bliva anvisade för beviljande av avskrivningslån 
och statsbidrag av olika slag. Anslaget för stärkande av ofullständiga jord-
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bruk föreslås höjt från 2 milj. kr. till 3 milj. kr. för år 1940 och till 5 milj. kr. 
för följande år. 

Egnahemsreformen beräknas träda i kraft den 1 juli 1940. Dock skulle 
egnahemsstyrelsens omorganisation genomföras redan den 1 juli 1939. Vid 
avvecklingen av hushållningssällskapens egnahemsnämnder bör man enligt de 
sakkunniga till de statliga egnahemsnämnderna söka knyta befattningshavare 
med erfarenhet från den nuvarande egnahemsverksamheten. Därest likväl nå
gon av de nuvarande befattningshavarna, som sedan längre tid varit anställd 
hos egnahemsnämnden och haft anledning räkna med fortsatt anställning, 
skulle gå förlustig sin arbetsförtjänst, bör denne i någon form erhålla ersätt
ning. 

Tredje allmänna svenska bostadskonferensen. 

Den 18—19 november 1938 hölls i Stockholm den på hyresgästernas riks
förbunds initiativ sammankallade tredje allmänna svenska bostadskonferensen, 
som samlat c:a 700 ombud och deltagare. Förhandlingarna inleddes med ett 
föredrag av socialministern om de statliga stödåtgärderna för bostadsproduk
tionen. Av socialministerns redogörelse för den geografiska fördelningen av 
de medel, som av statsmakterna ställts till förfogande för stödåtgärder av 
skilda slag, framgick, att medlen fördelat sig mycket ojämnt över landets olika 
delar, beroende på det olika intresse kommunerna visat. Medan Södermanlands 
län t. ex. erhållit som lån eller bidrag till förbättrande av länets lantarbetar
bostäder bortåt 1 milj. kr., har Kopparbergs län begärt och fått endast 400 kr. 

Man beräknar, att genom stödåtgärderna 5 000 lönebostäder blivit ombygg
da, men det förmodas, att omkring lika många genom exemplets makt har 
blivit upprustade utan statslån. 

Möjligen var det en försummelse att inte kräva ganska stränga kvalitetsbe
stämmelser, när det gällde att lämna ut en så stor summa som 45 milj. kr. i 
bostadsförbättringsbidrag, framhöll vidare talaren. Det bör ligga i sakens 
natur att de bostäder, som byggas med hjälp av statens pengar, bli så goda 
gom möjligt. Definitiv ståndpunkt har ännu icke tagits till denna fråga, men 
socialministern trodde, att man kommer att, fordra, att centralvärme och vatten
ledning skola införas, där så kan ske för överkomlig kostnad. 

Vad de lägenheter beträffar, som sakna centralvärme och vattenledning, så 
torde det komma att föreslås, att de skola få bidrag för att inleda dessa be
kvämligheter, även om de tidigare fått vanligt bostadsförbättringsbidrag. 

Som en av de allra viktigaste åtgärderna betecknade talaren vidare bostads
försörjningen för barnrika familjer. I Stockholm har det byggts eller beslutats 
1 064 lägenheter för barnrika, därav 36 om fyra rum och kök. Främst lig
ger dock Göteborg med 1 231 lägenheter, ehuru med endast hälften så många 
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invånare. Närmast i konkurrensen kommer Borås. De övriga städerna komma 
långt efter, såsom Malmö med 167 lägenheter, Norrköping 63, Hälsingborg 
53 och Örebro 42. Inalles deltaga 55 städer i denna verksamhet. Siffrorna 
visa att denna form av bostadsbygge är ojämnt fördelad. Det är särskilt 
viktigt att observera att i synnerhet de orter, som ha svårt att pressa ner sin 
arbetslöshet, borde ägna sig åt att bygga bostäder åt barnrika, ty av erfa
renheterna från krisbekämpandet hade framgått, att åtgärderna på bostads
området hade den kanske bästa effekten. 

Slutligen berörde socialministern byggande av hem för gamla. Detta vore 
en ytterst gagnande verksamhet och förslag härom väntades från en kommitté 
(se annat ställe i detta häfte). 

Därpå följde ett föredrag av generaldirektör Axel Höjer om hälsovårds
stadgan och bostadsinspektionen. 

Det finns ingen ursäkt för en stad med mer än 5 000 invånare, som inte ord
nar sin bostadsinspektion fullt effektivt och tillfredsställande, yttrade talaren. 
Han uppehöll sig därför så gott som uteslutande vid bostadsinspektionen på 
landsbygden. En granskning av nya hälsovårdsstadgans bestämmelser visar, 
att dessa äro tillräckligt smidiga och tjänliga för sitt ändamål, förutsatt att 
de tillämpas effektivt. Men hälsovårdsnämnderna äro i allmänhet långt ifrån 
effektiva i sådant hänseende, vilket sammanhängde med att den gamla socken
indelningen fortfarande bestämmer hälsovårdsområdenas storlek, så att hälso
vårdsdistrikten sammanfalla med de omväxlande små, omväxlande stora kyrk
liga församlingarna. En annan indelning av landet i hälsovårdsdistrikt skulle 
vara lyckligare. Tills vidare skulle det vara en god hjälp, om hälsovårds
nämnderna ville knyta ett fastare samarbete med varandra. I Värmland har 
t. ex. bildats ett hälsovårdsförbund och övriga landsändar uppmanades att följa 
exemplet. För en effektiv bostadsinspektion erfordras tekniskt kunnig perso
nal: länsbostadsinspektörer med hjälp av distriktssköterskor, som på den tid 
sjukvården icke tager dem i anspråk, kunna ägna sig åt inspektion av bo
städerna i sina respektive distrikt. Redan nu ha ju distriktssköterskorna denna 
uppgift, men dels är deras antal ännu alltför litet, dels är deras handlingsradie 
begränsad : de skulle behöva förses med små personbilar för att bli fullt effek
tiva i bostadsinspektionens tjänst. 

Efter generaldirektör Höjer talade borgmästare Th. Bergquist, Västerås, som 
i sin egenskap av ordförande för hyreslagstiftningskommittén gav en redo
görelse för nämnda kommittés betänkande. Rörande innehållet av betänkandet 
hänvisas till en i denna tidskrift lämnad översikt (årg. 1938, sid. 647 ff.). 

Förhandlingarna den 19 november inleddes med att landshövding Hilding 
Kjellman höll föredrag om folkets tillgång till naturen. 

Kardinalpunkten i hela frågan om folkets tillgång till naturen är frilufts-
allmänningarna, framhöll han. Fritidsutredningen har därför sökt göra en 
inventering av de områden i vårt land, som lämpa sig som friluftsallmänningar 
av lokal natur eller som riksallmänningar. Det har därvid visat sig, att de 
naturliga betingelserna för friluftsliv äro mycket goda i vårt land f ö r n ä r 
v a r a n d e , men att man med tanke på att trygga denna folkets tillgång till 
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naturen f ö r f r a m t i d e n , har vissa anledningar till allvarlig oro. Oron 
gäller särskilt stranden — havsstranden och vissa insjöstränder — som nu ho
tas att sönderstyckas i sportstuge- och villatomter och hamna i enskilda hän
der. De bästa badvikarna och stränderna äro redan upptagna av enskild be
byggelse. Mot detta skulle det erfordras en lagstiftning, som inskränker rät
ten att stycka stränderna och förbjuder bebyggelse inom en viss zon från stran
den räknat. Härigenom skulle vinnas allmänna strandområden för friluftsbad, 
tillgängliga för alla och envar. Ett sådant kommunalt friluftsbad borde åt
minstone varje något så när stort samhälle kunna kosta på sig. Vad vidare 
sportstugebebyggelsen beträffar — i och för sig önskvärd som motvikt mot 
s. k. permanentcamping i ohälsosamma och blåsiga tält — så vore det lyckligt 
om sportstugorna lokaliserades till vissa områden, förslagsvis kallade fritids
byar, som skulle kunna omges av stora uppland av marker för semesterfirar
nas fria vandringsliv. Priset för detta fria vandringsliv skall för övrigt icke 
betalas i pengar, utan i naturvett. 

Nästa talare var generaldirektör Sigfrid Hansson, som talade över ämnet: 
Vilka krav kunna uppställas i fråga om byggnadsindustriens reformering? 

Föredraget blev i huvudsak en orientering rörande byggnadsindustrisakkun
nigas betänkande, för vilket redogjorts i denna tidskrift (årg. 1938, sid. 240 ff.). 
Talaren bemötte även en del invändningar som gjorts mot byggnadsindustri
sakkunnigas förslag i fardagsfrågan och i fråga om finansiell kontroll över 
byggnadsverksamheten. 

Därefter talade borgarrådet Harry Sandberg om tomträtten och andra mark
politiska spörsmål. Efter en allmän översikt anförde talaren med utgångs
punkt från de erfarenheter, som gjorts i Stockholm, några principiella syn
punkter. Han ansåg sålunda, att det f. n. föreligger anledning för de svenska 
städerna att till övervägande upptaga frågan om övergång till eller utvidgning 
av tillämpningen av tomträttsinstitutet vid kommunala markupplåtelser. En av 
de fördelar, som tomträttsinstitutet erbjuder, är att institutet möjliggör för 
kommunerna att komma i åtnjutande av den värdestegring, som i framtiden upp
kommer på den upplåtna marken. Jordvärdestegringsskatten har länge varit 
föremål för utredning, men något positivt resultat har ännu icke nåtts. Prin
cipiellt måste det anses vara riktigt, att samhället tillförsäkras andel i den fort
gående markvärdestegringen, som år efter år inbringar enskilda väldiga in
komstbelopp, fast den till väsentlig del har sin grund i åtgärder, som vidtagits 
av kommunala organ. Det kan därför icke bestridas, att det är en brist att la
gen icke lämnar möjlighet till indragning till samhället av den markvärdesteg
ring, som är oförtjänt för den enskilde. 

Det sista föredraget hölls av arkitekt Sven Wallander över ämnet : Rationellt 
bostadsbygge. 

Den viktiga gren av samhällsmaskineriet, som bostadsproduktionen är, kan 
hållas i gång som tidigare och bostadsbristen avhjälpas endast under vissa för
utsättningar, yttrade talaren bl. a. Villkoret är, att vi kunna genomföra en 
standardhöjning av bostadsbeståndet endera genom ökade inkomster för befolk
ningen eller genom minskade kostnader för bostaden. Som vi väl knappast böra 
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räkna med någon väsentlig inkomstökning för de breda lagren, återstår att söka 
sänka bostadspriset. Det är beklagligt att behöva konstatera, att verkligt ra
tionellt bostadsbygge £. n. icke kan drivas med framgång i vårt land, och detta 
av följande skäl. 

Den lagstiftning, som reglerar vårt byggande, är i väsentliga stycken behäf
tad med fel samt tillämpas byråkratiskt och otympligt. Våra kommuners tomt
politik är ofta olycklig och leder till för höga priser. Där staten är markägare 
gör den sig skyldig till samma fel som kommunerna. Avlöningssystemet vid 
våra byggen verkar automatiskt hindrande på varje form av rationaliserings
strävanden. Maskinerna, som äro rationaliseringens förnämsta hjälpmedel, 
hindras effektivt från att komma med i produktionsprocessen. Produktionens 
huvudmassa skötes under olämpliga organisationsformer, och produkten kom
mer icke allmänheten till godo på billigast möjliga villkor. 

Efter flera timmars diskussion av de sista tre föredragen avslutades konfe
rensen med antagandet av en del resolutioner i anslutning till föredragen. 

Resolution angående de statliga stödåtgärderna för bostadsproduktionen. 

Tredje allmänna svenska bostadskongressen beslutar efter föredrag och diskussioner rö
rande de statliga stödåtgärderna för bostadsproduktionen göra följande uttalande: 

Bostadsfrågans roll som ett av de centrala sociala problemen i vår tid bar alltmera all
mänt erkänts. Genom undersökningar avseende såväl städer som landsbygd under senare 
år, har på ovedersägligt sätt konstaterats, att en mycket stor del av den svenska befolk
ningen lever under bostadsförhållanden, som på hygieniska och sociala grunder och icke 
minst med hänsyn till befolkningsfrågan måste betecknas som otillfredsställande. Trång
boddheten är utbredd och drabbar främst de större familjerna med begränsade ekonomiska 
resurser. Särskilt på landsbygden äro bostäderna därtill ofta hygieniskt undermåliga och 
primitivt utrustade, vilket liksom överbefolkningen i lägenheterna medför risker för fysiska 
och psykiska skadeverkningar, förstör familjelivet och gör det husliga arbetet oskäligt be
tungande. 

Kongressen konstaterar med tillfredsställelse den rad av åtgärder till förbättring av bo
stadsförhållandena, som under senare år vidtagits av statsmakterna, särskilt i och med bo-
stadsförbättringsbidragsverksamheten på landsbygden samt verksamheten att genom bo-
stadsanskaffningslån och familjebidrag befordra bostadsförsörjningen för flerbarnsfamiljer i 
hyreslägenheter och egna hem. 

Kongressen uttalar sin förhoppning, att den sålunda inledda positiva bostadspolitiken 
skall komma att fullföljas och ytterligare utbyggas så att slutligen alla samhällsgrupper, 
som sakna möjligheter a t t med egna resurser på tillfredsställande sätt lösa sin bostads
fråga, sättas i tillfälle att erhålla rymliga, hygieniskt goda och tekniskt väl utrustade bo
städer till rimligt pris. Särskilt angeläget synes kongressen vara, att de statliga åtgär
derna i fråga om landsbygdens bostäder så inriktas, att landsbygdens bostadsförhållanden 
bringas i nivå med städernas. 

En viktig del av bostadsfrågans lösning måste alltid ankomma på kommunerna. Kon
gressen måste konstatera, att ehuru några kommuner gjort stora insatser på detta område, 
dock i åtskilliga fall brist på initiativ från de kommunala myndigheternas sida förelegat, 
varigenom den hjälp till bättre bostäder, som den statliga stödverksamheten berett möjlig
heter till, undanhållits kommunens invånare. 
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Resolution angående hälsovårdsstadgan och bostadsinspektionen. 

Tredje allmänna svenska bostadskongressen beslutar efter föredrag och diskussion rö
rande hälsovårdsstadgan och bostadsinspektionen att i denna fråga göra följande utta
lande: 

Genom den revision av hälsovårdsstadgans 8:e och 43:e paragrafer, som genomfördes 
år 1836, ha skapats i och för sig tillräckliga legala möjligheter för hälsovårdsmyndighe
terna att ingripa mot undermåliga bostadsförhållanden. Det är dock uppenbart, att de nya 
bestämmelserna, vilka nu varit i kraft under två år, hittills i endast mycket begränsad om
fattning blivit tillämpade. För att bestämmelserna skola bli effektiva kräves enligt kon
gressens uppfattning en bättre organisation av den offentliga bostadsövervakningen, en 
mera intensiv upplysningsverksamhet rörande bostadshygien och bostadsfrågor i allmän
het samt fortsatt och utvidgat stöd från statens och kommunernas sida åt anskaffningen av 
billiga bostäder i ersättning för de på hälsovårdsgrunder utdömda lägenheterna. 

När 1936 års riksdag fattade beslut om nya bostadsbestämmelser i hälsovårdsstadgan, 
lämnades frågan om organisationen av bostadsinspektionen i stadssamhällen med mer än 
5 000 invånare öppen. Ännu torde i flertalet städer bostadsinspektionen vara obefintlig 
eller otillräcklig. Kongressen anser det angeläget att frågan om närmare bestämmelser 
rörande bostadsövervakning samt om formerna för statsbidrag till bostadsinspektion i stä
derna tages upp till förnyad behandling. 

Den pågående omorganisationen av distriktsvården avser även ett successivt införande av 
kontinuerlig bostadsövervakning på landsbygden. Det torde emellertid krävas avsevärd tid, 
innan inom denna organisations ram en överallt effektiv bostadsinspektion kan åstadkom
mas. Kongressen finner det av vikt att distriktsvårdsorganisationens utbyggande bedrives 
i så snabb takt som möjligt. Även ur andra synpunkter anser kongressen av behovet på
kallat, att organisationen på bostadsövervakningens område erhåller en komplettering med 
krafter, som äro fristående från lokala intressen och som icke ha sjukvårdande uppgifter, 
vilket kan åstadkommas om i varje län en eller flera länsbostadsinspektörer tillsättas. 

Resolution angående fritidsutredningen. 

Tredje allmänna svenska bostadskongressen vill härmed i anslutning till landshövding 
Hilding Kjellmans föredrag och därpå följande diskussion om folkets tillgång till naturen 
göra följande tillägg: 

Kommunen och staten böra göra vad på dem ankommer för att bevara naturreservat för 
friluftslivets behov. 

Åtgärder böra vidtagas för en allmän, förnuftigare bushållning med väsentliga natur-
och landskapsvärden. Bland annat bör strandbebyggelse ej tillåtas utan tillstånd av 
statlig myndighet, så att våra stränder hållas i mesta möjliga mån fria, och fritidsbebyg
gelsen bör dessutom underkastas en med hänsyn till denna bebyggelses art rimlig reglering, 
syftande till en måttfullare exploatering av marken. 

Fritidsbyar med stugor till uthyrning borde finnas vid sidan av raststugor, vandrings-
hem och semesterhem. Det borde vara en uppgift för kommunerna att åstadkomma fritids
byar för ortens behov i anslutning till kommunala friluftsreservat. Statens medverkan 
borde kunna påräknas särskilt för raststugor, vandringshem och semesterhem. 

Vid fritidsbebyggelsen bör beaktas det värde, som denna bebyggelse kan ha i luftskyd-
dets tjänst. Husen böra därför i regel göras vinterbonade. 

Upplysning och propaganda för naturvett bör kraftigt stödjas bl. a. för att motarbeta 
den i viss utsträckning rådande konflikten mellan markägare och friluftsfolk. 
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Resolution angående hyreslagstiftningen. 

Kongressen bar med tillfredsställelse konstaterat, att inom den kommitté, som haft att 
förbereda en reform av nyttjanderättslagens bestämmelser om hyra, enighet i stor utsträck
ning vunnits om förordandet av bestämmelser, ägnade att bättre än gällande lag tillgodose 
sociala synpunkter. I denna enighet vill kongressen se ett tecken på att dessa bestämmelser, 
om de upphöjas till lag, komma att verka till båtnad för båda parterna i hyresförhållandet 
och befrämja freden å hyresmarknaden. Det är kongressens förhoppning att statamakterna, 
då de gå att taga ställning till hyreslagstiftningskommitténs förslag, komma att — även 
på de punkter där olika uppfattningar kommit till uttryck från de närmast berörda par
ternas sida — under beaktande av hyresvärdarnas berättigade intressen tillse, att de sam
hälleliga värden, som ligga i hyresgästernas känsla av trygghet och trivsel under bostads
innehavet, bliva behörigen tillvaratagna. 

Resolution i anslutning till byggnadsindustrisakkunnigas betänkande. 

Betydelsefulla uppgifter åvila byggnadsindustrien i arbetet för en sanering av vårt lands 
bostadsbestånd. För att den skall bliva skickad att fullgöra dessa sina uppgifter erfordras 
dock, såsom framgår av de utredningar som verkställts av byggnadsindustrisakkunniga, att 
åtgärder vidtagas för en effektivisering av industriens arbete och för att undanröja före
teelser, som ur såväl social som ekonomisk synpunkt äro mindre önskvärda. I förstnämnda 
hänseende vill kongressen särskilt framhålla de åtgärder, som äro ägnade att främja en 
kontinuerlig drift av byggnadsindustrien och därmed sammanhängande näringsgrenar, även
som sådana som kunna skapa en bostadsreserv, ägnad att hindra den hyreBstegring, vartill 
tendenser å senare tid förmärkts. Kongressen hemställer till statsmakterna et t snarast 
möjligt till prövning upptaga de förslag, som av de byggnadsindustrisakkunniga bärutinnan 
förordats. 

Av de spörsmål i övrigt, som behandlats av nämnda sakkunniga, vill kongressen såsom 
särskilt betydelsefulla och i behov av en snar lösning framhålla åtgärder till bekämpande 
av tomtvärdestegringen. De av sakkunniga bärutinnan antydda metoderna, nämligen ut
veckling av tomträttsinstitutet och införande av jordvärdestegringsskatt, synes kongressen 
böra göras till föremål för en omedelbar prövning. 

Kongressen finner vidare påkallat att de av staten garanterade institutioner, som ställa 
lånemedel till förfogande för bostadsbyggen, vidtaga sådana ändringar i gällande bestäm
melser, at t lån må kunna lämnas även å fastigheter uppförda på tomträttsmark. 
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Konferens för representanter från städernas fattigvårds
styrelser. 

Svenska fattigvårds- och barnavårds förbundet anordnade år 1937 tvenne 
konferenser för ordförandena i landskommunernas fattigvårdsstyrelser, se
dan det visat sig lämpligt att vid förbundets kurser och konferenser låta 
landsbygdens och städernas talesmän var för sig komma tillsammans, detta 
på grund av att fattigvårdsförhållandena vanligen gestaltat sig väsentligen 
olika på land och i stad. För att nu låta städernas fattigvårdsmän komma 
till tals om ett antal viktiga frågor anordnade förbundet innevarande år en 
konferens för städernas fattigvårdsstyrelser, vilken pågick under dagarna den 
7 t. o. m. den 11 november och var förlagd till handelshögskolans aula i Stock
holm. Av rikets 116 städer hade 88 hörsammat kallelsen, men av de från
varande hade åtskilliga mindre städer redan låtit sig representera vid fjol
årets landskommunskonferenser, enär dessa städer ansett sig ha mera anknyt
ning till fattigvårdsarbetet på den rena landsbygden. Utom representanterna 
för fattigvårdsstyrelserna voro representanter från socialdepartementet, social
styrelsen m. fl. verk samt från socialvårdskommittén närvarande. 

Utom föredrag av huvudsakligen upplysande karaktär samt demonstratio
ner av vårdanstalter och anläggningar för social bostadsverksamhet i Stock
holm stodo ett stort antal diskussionsämnen på konferensens dagordning. Det 
första av dessa berörde lagen om kommunala pensionstillskott m. m. och dess 
tillämpning. Inledare voro tjänstemannen Ludvig Hallström, representerande 
Stockholms stad — en av de få kommuner, där kommunala pensionstillskott 
i större utsträckning kommit till användning — samt fattigvårdsdirektören i 
Gävle, Rudolf Schiöler, representerande en kommun som ställt sig avvisande 
till den ifrågavarande formen av kommunal hjälpverksamhet. Förhandlingarna 
i detta ämne blevo särskilt livliga, och hela arsenalen av argument för och 
emot denna så omstridda lag utnyttjades. Från de städer som begagnat lagen 
framhölls, att densamma icke medförde förlust av rösträtt för de omhändertag
na, vilket vore en fördel, då berövandet av rösträtten ofta verkade deklasse
rande av den understödsbehövande ; att den rätt till ersättning av understöds-
tagaren, som kommunen uppgåve, ändå saknade praktisk betydelse i flertalet 
fall; samt att lagen om kommunala pensionstillskott mången gång möjliggjort 
för fattigvårdsstyrelserna att komma överens med enskilda försörjningsplik
tiga, så att dessa frivilligt åtagit sig att direkt till den hjälpbehövande ut
betala en viss summa till hjälp, därest fattigvårdsstyrelsen i övrigt tillsköte 
det för livsuppehället nödvändiga i form av kommunalt pensionstillskott. 
Från de städer, där lagen icke utnyttjats, framhölls å andra sidan, dels att er
sättningsplikten mången gång vore av stor betydelse, dels med särskild styrka, 
att de kommunala pensionstillskotten hade tendensen att indela fattigvårds-
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klientelet i »värdiga» och »ovärdiga», allteftersom de hjälpbehövande till
delades kommunalt pensionstillskott eller fattigvård — en utveckling som 
fattigvården icke borde främja. Vidare påpekades det, att den form av under
stöd, som utgår enligt lagen såsom kommunalt sjukvårdsbidrag, i regel icke 
kunde komma till användning i städer tillhörande landsting, eftersom dessa 
då ginge sin rätt att av landstinget erhålla ersättning för sina kostnader för
lustiga. Meningsutbytet illustrerade på ett påfallande sätt de meningsskilj-
aktigheter, som alltjämt äro tillfinnandes om denna lag i fattigvårdskretsar. 

Ett annat mycket debatterat ämne var »fördelningen av arbetsuppgifterna 
i den öppna fattigvården mellan förtroendemän och tjänstemän». Inledaren, 
sysslomannen A. H. Pihl, Östersund, gjorde sig till talesman för den anord
ningen, att tjänstemännen borde sköta allt utredningsarbete och alla upp
gifter av mera rutinmässig art samt att förtroendemännens arbete huvudsak
ligen borde vara av kontrollerande art. I den följande diskussionen blevo 
inledarens synpunkter både understrukna och kritiserade. Frågan om fattig
vårdsmännen över huvud borde söka utöva någon mera personlig ledning och 
övervakning på de hjälpbehövande gav även anledning till skarpa menings
utbyten. Vårdaresystemet ansågs av många olämpligt, men icke desto mindre 
framträdde representanter, som kunde rapportera om hur väl detta system allt
jämt fungerar på vissa håll. 

Bostadsfrågan för åldringar var även uppe på dagordningen. Ursprung
ligen var det meningen att pensionärshemssakkunnigas betänkande skulle 
upptagits till diskussion, men eftersom detta vid tiden för konferensen icke 
förelåg i färdigt skick, kunde denna plan ej genomföras. I stället gav fattig
vårdsdirektören i Stockholm, Nils öström, konferensdeltagarna en redogörelse 
för de församlingshem, som under årens lopp kommit till stånd i Stockholm, 
varjämte sekreteraren för pensionärshemssakkunniga, notarien Waste Lingren, 
lämnade en del statistiska upplysningar från den utredning de sakkunniga 
anordnat. 

Frågan om inrättandet av socialvårdsbyråer tilldrog sig stort intresse men 
föranledde likväl icke något egentligt meningsutbyte, vilket var så mycket 
mera märkligt som flera städer avvisat förslag om inrättandet av dylika 
byråer. Lasarettssyssloman A. Hagård, Borås, som varit sakkunnig hos flera 
städer vid upprättandet av sådana byråer, höll ett mycket uppmärksammat 
föredrag i ämnet, där hela problemet ingående belystes. 

Ett ämne, som gav anledning till en längre diskussion var »användningen 
av taxor i fattigvårdens arbete» och frågan huruvida sådana normerande an
ordningar över huvud överensstämde med fattigvårdslagens anda. Örebro stad 
hade sedan lång tid tillbaka tillämpat ett utförligt taxesystem, och fattigvårds-
kamreraren från denna stad, Eric Werssell, inledde diskussionen med att re
ferera erfarenheterna därifrån. De »understödsriktlinjer», som användes i 
Örebro, vore mycket detaljerade, men erfarenheterna av desamma vore de 
bästa tänkbara. Inledaren framhöll även särskilt den form av taxor, som 
endast skulle komma till användning för reglering av den ersättningsskyldig
het, som förelåge mellan hemortskommunen och vistelsekommunen — en 
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form av taxor som just nu tilldrager sig stort intresse i fattigvårdskretsar. 
Det påpekades dock från flera håll, att risk förefunnes, att en taxa av ifråga
varande karaktär även skulle komma att tillämpas mot understödstagarna och 
att taxan därigenom skulle få karaktären av maximiunderstödstaxa för i kom
munen icke hemortsberättigade — en konsekvens som från flera håll beteck
nades som betänklig. 

Utom pensionärshemsfrågan var även en annan social bostadsfråga uppe 
till behandling. Ombudsmannen hos H. S. B. i Göteborg, Evert Frankenberg, 
talade om erfarenheter från bostadsverksamheten för flerbarnsfamiljer. I den 
följande diskussionen riktades bl. a. anmärkningar mot den nuvarande ord
ningen, som praktiskt taget avstängde de mest behövande — fattigvårdsklien
telet — att vinna inträde i fastigheter för flerbarnsfamiljer. 

Sista dagens förhandlingar upptogo dels frågan om återkrav mot enskilda 
och åtgärder mot försumliga försörjare, dels frågan om utbildningen av fattig
vårdsstyrelsers och andra socialvårdsinstitutioners personal. Det förra ämnet 
inleddes av fattigvårdsdirektören Nils öström, som redogjorde för de nu gäl
lande bestämmelserna och i vissa delar även riktade en kritik mot deras ut
formning. Talaren framhöll bl. a. betydelsen av att återkravsverksamheten 
gentemot personer, som erhållit fattigvård under arbetslöshetsperioder, bedre-
ves med tillbörlig försiktighet. Från andra talare gjordes också den meningen 
gällande, att fattigvårdsstyrelserna helt borde avskriva vad som utgivits i sam
band med arbetslöshet. I samband med föredraget behandlades en till fattig
vårdsförbundet gjord framställning om att förbundet skulle söka verka för 
större enhetlighet hos fattigvårds styrelserna vid utkrävande av ersättning för 
utgiven fattigvård hos enskilda. Att energiska ingripanden mot försumliga 
försörjningspliktiga alltid vore påkallade bestreds icke av någon vid konfe
rensen. 

Sista ämnet på konferensens dagordning avsåg utbildningsförhållandena för 
fattigvårdspersonalen och inleddes av förbundets direktör K. J . Höjer, Stock
holm. Talaren uppehöll sig endast vid den personal, som tjänstgjorde på expe
ditioner och byråer, och berörde icke utbildningsfrågan för den egentliga vård
personalen. Den alltmera ökade betydelsen av tjänstemannainslag i fattig
vårdsarbetet framhölls liksom vikten av att denna personal verkligen var till
fredsställande utbildad för sitt arbete. Den utbildning, som meddelades av 
socialinstitutet, ansåg talaren väl lämpa sig för fattigvårdens och andra social
vårdsinstitutioners tjänstemän. Under den följande diskussionen ifrågasattes 
det om icke utbildningen kunde anordnas även på ett billigare sätt, nämligen i 
form av kortare kurser, varjämte framfördes tanken att för dem, som vilja 
bedriva studier på egen hand, inrätta ett slags examensinstitut, där de kunde 
bliva prövade och erhålla betyg. Mot en dylik ordning anfördes emellertid 
allvarliga betänkligheter. 
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Lärlingsutbildningen. 

1936 års hantverkssakkunnigas betänkande. 

Betänkande jämte lagförslag angående lärlingsutbildningen inom hantver
ket och den mindre industrien avgivet den 10 juni 1938 av 1936 års hantverks
sakkunniga, föreligger nu i tryck (Statens off. utredn. 1938: 30). 

Inledningsvis lämnas i betänkandet en kort översikt över lärlingsfrågans 
uppkomst på 1890-talet samt för de olika förslag till frågans lösning, som se
dan denna tid utarbetats och framlagts, utan att enighet kunnat vinnas om de 
allmänna riktlinjer för en lagstiftning inom området i fråga, som borde vinna 
tillämpning. Därvid har särskilt frågan, huruvida lärlingslagstiftningen bor
de begränsas till att omfatta enbart rent hantverksmässigt betonade yrken eller 
även inbegripa den egentliga industrien, vållat meningsskiljaktigheter och 
framkallat kritik av de tidigare — 1909, 1911 och 1923 — avgivna förslagen 
till lärlingslag. 

Sistnämnda förslag, som utarbetats av kommerskollegium och skolöversty
relsen gemensamt, avsåg införande av vissa bestämmelser föT lärlingsutbild
ningen såväl inom de rent hantverksmässiga yrkena som inom industriell verk
samhet i övrigt ävensom handel och husligt arbete. Tillämpningen föreslogs 
dock obligatorisk allenast för sådana yrken, som enligt tillsynsmyndighetens 
avgörande vore att hänföra till hantverk. Beträffande industri och detaljhan
del skulle tillämpningen vara beroende av beslut av vederbörande kommunala 
myndigheter, medan lagens tillämpning å annan handelsverksamhet och husligt 
arbete skulle ankomma på frivillig överenskommelse. 

Detta förslag mötte emellertid så starka gensagor från skilda håll, repre
senterande såväl hantverket som industrien, arbetsgivar- såväl som arbetar
sammanslutningar, att ett fullföljande av detsamma ansågs hopplöst. Hela 
lärlingsfrågan fick därför vila tills den nu, närmast med anledning av inom 
riksdagen väckta motioner och i enlighet med av handelsministern lämnade 
direktiv, återupptagits till behandling av 1936 års hantverkssakkunniga. 

Det nu framlagda förslaget till lag om lärlingsutbildning tar närmast sikte 
på ett främjande av och viss reglerande tillsyn över lärlingsutbildningen inom 
hantverket och därmed jämförlig mindre industri. Några fullt bestämda grän
ser för tillämpningen ha de sakkunniga emellertid ej ansett sig kunna upp
draga. I motiveringen utvecklas närmare de stora svårigheter, som numera 
möta att i praktiken genomföra en sådan avgränsning av å ena sidan det rena 
hantverket, å andra sidan dels industrien, speciellt småindustrien, dels hemslöj
den och den s. k. hemindustrien. Med hänsyn härtill har man även ansett sig 
böra avstå från tanken på en obligatorisk och med straffbestämmelser garde
rad lärlingslagstiftning. Grundtanken i förslaget är ett likställande, i stort 
sett, av den praktiska lärlingsutbildningen hos de enskilda mästarna inom de 
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hantverksmässigt betonade yrkena med annan praktisk och teoretisk yrkesut
bildning, t. ex. inom verkstadsskolor och andra undervisningsanstalter. För 
främjande av och tillsyn över denna praktiska lärlingsutbildning föreslås till
sättande genom landstingen ävensom stadsfullmäktige i de städer, som ej del
taga i landsting, av lärlingsnämnder med uppgift att verka för att möjlighe
ter beredas därför lämpad och intresserad ungdom till erhållande av en till
fredsställande praktisk yrkesutbildning, att tillhandagå med råd och upplys
ningar rörande yrkesvalet samt att under samarbete med skolmyndigheter och 
arbetsförmedlingsanstalter träffa avtal med hantverksmästare eller annan 
lämplig yrkesidkare om utbildning av viss lärling. Lärlingsnämnderna skola 
vidare vaka över att lärlingens utbildning bedrives på tillfredsställande sätt 
samt att lärlingen vinnlägger sig om att med omsorg och flit tillgodogöra sig 
utbildningen och ställa sig läromästarens anvisningar i arbetet till efterrät
telse. För skötande av lärlingsnämndens löpande göromål skall nämnden, ef
ter bemyndigande av den centrala tillsynsmyndigheten — som föreslås bliva 
skolöverstyrelsen — tillsätta en konsulent samt övrig erforderlig personal. För 
nedbringande av kostnaderna samt åstadkommande av önskvärd koordination 
i arbetet förordas nära samarbete såväl i avseende å personal som lokal o. s. v. 
med arbetsförmedlingsanstalterna och skolmyndigheterna. Under lärlings
nämnderna skulle, där behov därför föreligger, kunna tillsättas ortsnämnder 
för utövande av den närmare tillsynen över lärlingsutbildningen i viss stad 
eller kommun. Ordförande i lärlingsnämnd jämte suppleant för honom avses 
skola utses av tillsynsmyndigheten; i ortsnämnd av länsstyrelsen efter för
slag av lärlingsnämnden, övriga ledamöter i nämnderna, av vilka halva an
talet skola anses företräda företagarnas och halva antalet arbetarnas intressen, 
skulle utses, vad lärlingsnämnderna beträffar, av landsting eller stadsfullmäk
tige efter förslag av respektive Sveriges hantverksorganisation och landsorga
nisationen samt i fråga om ortsnämnderna av stads- resp. kommunalfull
mäktige. 

Med utgående från att bibringandet av en verkligt grundlig yrkesutbildning 
under kontroll av offentliga organ innebär för lärlingen-eleven en förmån, jäm
förlig med annan undervisning, t. ex. i skolor av olika slag, har det synts de 
sakkunniga rimligt att lärlingen och dennes målsman finge bidraga till kost
naderna härför och till skälig ersättning åt läromästaren, på så sätt att lär
lingen får utföra arbetet mot starkt reducerad avlöning eller flitpengar i jämfö
relse med de lönesatser, som eljest tariffmässigt gälla för yngre arbetare. Un
der de angivna förutsättningarna har man även ansett sig kunna hysa för
väntan om medverkan från arbetarorganisationerna vid genomförandet av det 
föreslagna systemet. I fråga om medellösa eller mindre bemedlade lärlingar 
skulle emellertid efter behovsprövning i varje särskilt fall understöd i form av 
stipendier av allmänna medel kunna tilldelas lärlingar under de första läro
åren, i huvudsak i enlighet med vad som nu äger rum beträffande elever vid 
verkstadsskolorna. 

På nu angivet sätt anser man sig även kunna påräkna mästarnas intresse 
och medverkan vid utbildningens ordnande. 
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Det betonas i betänkandet, att förslaget i fråga om de i förhållande till el
jest gällande tariffer starkt reducerade lönerna för lärlingarna får betraktas 
såsom en rimlig utväg för begränsande av det allmännas omkostnader i sam
band med lärlingsutbildningen. Skulle denna väg emellertid i tillämpningen 
ej visa sig framkomlig eller vinna alltför ringa anslutning, har man som ett 
alternativ i andra hand tänkt sig utbetalandet av direkta bidrag till mästarna 
som ersättning för åtagandet att utbilda lärlingar — i likhet med vad som nu 
tillämpas vid de s. k. decentraliserade verkstadsskolorna och i fråga om de lär
lingsunderstöd, som utbetalas av statsmedel genom kommerskollegium — med 
ett till minst 500 kr. för varje fullt utbildad lärling utgående belopp. Då den 
beräknade önskvärda årliga rekryteringen av lärlingar till hantverket upp
skattats till 5 000 à 6 000, skulle emellertid även vid en reducering av antalet 
beviljade lärlingsunderstöd efter viss behovsprövning anspråken på anslag av 
allmänna medel komma upp till betydande belopp. 

Sammanfattningsvis hemställa de sakkunniga, under förutsättning att åt
gärder vidtagas för det föreslagna systemets genomförande, att förslagsanslag 
äskas dels å 100 000 kr. för bestridande av lärlingsnämndernas verksam
het, dels å 5 000 kr. för ersättning till hantverksföreningarna för vissa 
kostnader i samband med bedömningen av gesällprov. Vidare hemställes om 
sådan ändring i bestämmelserna om stipendier till elever vid kommunala och 
enskilda anstalter för yrkesundervisning, att även mindre bemedlade lär
lingar, som utbildas under lärlingsnämnds överinseende, må kunna komma i åt
njutande av dylikt stipendium, ävensom att hänsyn härtill tages vid beräkning 
av anslaget för sådana ändamål. 

I särskilt yttrande av en av de sakkunniga, fabrikör Lindmark, ifrågasätter 
denne starkt genomförbarheten av de ovan omnämnda reducerade lönetarif
ferna för de lärlingar, som utbildas under lärlingsnämnds överinseende, och 
förordar i stället den såsom alternativ utväg i andra hand föreslagna utbetal
ningen av understöd till mästare, som åtaga sig utbildningen av lärlingar un
der kontroll genom det allmännas organ. Antalet dylika understöd beräknas 
av honom till 800—1000 årligen, och sammanlagda kostnaden till högst 
900 000 kr. Vidare förordar herr Lindmark bibehållandet av personliga 
kontrakt mellan mästare och lärling eller dennes målsman samt offentlig re
gistrering av dylika kontrakt. 

I avseende å övervakandet av utbildningen m. m. ansluter sig herr Lindmark 
i huvudsak till övriga sakkunniga. 

Betänkandet är undertecknat av f. d. kommerserådet R. Sohlman, f. d. 
undervisningsrådet N. Fredriksson, riksdagsmannen Anders Andersson i Fal
kenberg, generaldirektören Axel Gjöres och fabrikören Aug. Lindmark. Så
som sekreterare ha tjänstgjort amanuensen i kommerskollegium Mogens Möl
ler och sekreteraren i Skånes handelskammare Gösta Jacobsson. 
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De franska dekretlagarna.1 

Regeringens rapport till presidenten rörande återhämtningsprogrammet. 

Såsom en inledning till de olika dekretlagar, vari regeringens återhämt
ningsprogram närmare utformades, framlade regeringen Daladier i en rapport 
till presidenten de synpunkter, som därvid varit vägledande. I rapporten, som 
närmast utgör en utvidgning och precisering av de förklaringar, som finans
minister P . Reynaud den 12 november 1938 avgav i radio, belyses till en bör
jan landets finansiella och ekonomiska läge, varefter de olika beslutens inne
börd och syften i princip beröras. 

Frankrikes finansiella läge. I rapportens första del, som behandlar den 
finansiella situationen, erinras om att Frankrike i tur och ordning sökt lösa den 
sedan sex à sju år rådande krisen genom deflation, sträng beskattning och 
kreditexpansion. Intet av dessa botemedel hade dock visat sig effektivt; de av 
krisen skapade svårigheterna förelåge alltjämt och dessutom i försvårad form. 
För att överblicka det härigenom uppkomna problemet måste man först och 
främst bilda sig en allmän uppfattning om läget, d. v. s. fastställa: 1) vilka äro 
det allmännas utgifter och 2) i vilken utsträckning kunna dessa utgifter täckas 
genom beskattning eller lån? 

Härvid får man, framhålles det, icke förbise, att det allmännas utgifter om
fatta icke blott statsverkets utan även amorteringskassans utgifter, underskot
tet på järnvägarna och andra offentliga affärsdrivande verk samt de lokala 
organens utgifter. 

Till belysande av statsverkets ordinarie utgifter för år 1939, vilka kunde 
uppskattas till sammanlagt 645 miljarder francs, lämnas i rapporten följande 
tablå : 

1 I huvudsak enligt rapporter från svenska beskickningen i Paris. 
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En blick på denna tablå visar, hur svårt det vore att utan genomgripande 
administrativa reformer åvägabringa några besparingar. Statsskulden, livs
tidspensionerna och personalutgifterna utgjorde 60 % av budgeten, de militära 
omkostnaderna 22 % eller tillhopa 82 %, vilka anslag icke skulle kunna nedpres
sas under förutsättning av status quo i administrativt och finansiellt hänseen
de, övriga utgifter, d. v. s. 18 % av budgeten, hade även de en obligatorisk 
karaktär. 

Den extra ordinarie budgeten, omfattande bl. a. utgifter för det nuvarande 
rustningsprogrammet och de allmänna arbetena, beräknades under år 1939 
uppgå till sammanlagt 29.7 miljarder francs, varav 25 miljarder för rust
ningarna. Till dessa ordinarie och extra ordinarie utgifter kommo 7.5 miljar
der för den autonoma amorteringskassans räkning. Departementens och kom
munernas utgifter beräknades till netto 24 miljarder francs. De offentliga af
färsdrivande verkens underskott, i första hand järnvägarnas, torde bliva 6 
miljarder, och allmänna arbeten, som bedreves av de lokala myndigheterna och 
kolonierna, väntades erfordra 5.5 miljarder. De sammanlagda utgifterna för år 
1939 skulle alltså uppgå till i runt tal 137 miljarder francs. Då nationalin
komsten kunde belöpa sig till högst 250 miljarder, komme det allmänna så
lunda att lägga beslag på mer än hälften därav. 

Det allmännas ordinarie intäkter kunde för år 1939 beräknas till följande 
belopp : 

Mot utgifter å 137 miljarder komme sålunda att svara intäkter å samman
lagt 85-5 miljarder. Det härigenom uppkomna underskottet, 51.5 miljarder, 
fördelade sig på följande sätt: 

Till detta underskott borde dock ytterligare läggas vissa belopp motsvaran
de det allmännas utgifter för finansiering av sådana institutioner som spann
målsnämnden (l'office du blé), för nyanläggningar inom flygindustrien, för 
lån till Nordafrika m. m. Toges hänsyn jämväl till dessa olika faktorer, kun
de det allmännas lånebehov för år 1939 beräknas uppgå till 54 à 55 miljarder 
francs, under förutsättning att inga särskilda åtgärder vidtoges. Detta skulle 
innebära, att, medan en tredjedel av nationalinkomsten uppbures i skatter, 
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ytterligare en femtedel därav komme att i form av lån tagas i anspråk av sam
hället. En dylik utgiftsstat stode icke i proportion vare sig till nationalin
komsten eller landets sparkraft. 

Det sålunda föreliggande finansiella problemet hade sin rot i landets ekono
miska svårigheter, vilka i sin tur förvärrats genom en dålig finansadministra
tion. Statsutgifterna hade mångdubblats och denna ökning berodde icke en
bart på upprustningen — den hade nämligen börjat långt dessförinnan. Sam
tidigt hade den producerande delen av franska folket minskats — sålunda 
hade de statsanställdas antal ökats från 600 000 år 1914 till 960 000 f. n. 
Vid sidan härav funnes 500000 järnvägstjänstemän (400 000 år 1936), 400 000 
statspensionärer, 200 000 pensionerade järnvägstjänstemän och 300 000 aktiva 
eller pensionerade kommunaltjänstemän. — Parallellt härmed minskades an
talet fransmän, som vågade taga risker som företagare. 

Frankrikes ekonomiska läge. De försök, som hittills gjorts att lösa landets 
finansiella svårigheter, hade varit dömda att misslyckas, enär de icke tagit 
behörig hänsyn till sambandet mellan finans och ekonomi. I anslutning härtill 
anfördes i rapporten en del statistiska belägg för den ekonomiska tillbaka
gången i landet. Sålunda låg industriproduktionen år 1938 25 % under 1930 
års nivå (Frankrikes produktion av tackjärn, som år 1933 var större än Tysk
lands, är för närvarande fyra gånger mindre). Antalet lastade vagnar hade 
sedan 1930 nedgått med 35 %, exporten av helfabrikat med 46 %, automobil-
exporten med 70 %, exporten av ylle- och bomullsvävnader med 87 resp. 94 %. 
Samtidigt hade byggnadsverksamheten i landet sjunkit med 40 %. Arbetslös
heten vore hög — 360 000 inregistrerade arbetslösa eller 40 000 mer än för ett 
år sedan — trots att under de senaste 8 åren 250 000 personer nyanställts i det 
allmännas tjänst och 20 miljarder francs utgivits för offentliga arbeten. 

Orsaken till att produktionen hållit sig på en så låg nivå vore att söka i de 
hinder, som förelegat för dess utveckling, i första hand 40-timmarsveckan för
delad på fem arbetsdagar, men även i bristande tillgång på kapital, samman
hängande med den icke minst till följd av upprustningen ständigt stegrade 
statliga upplåningen. Sedan fyra år tillbaka absorberade staten faktiskt alla 
tillgängliga sparmedel, vilket bidragit till att låneräntorna i Frankrike stigit 
starkt. För hypotekslån erlades sålunda nu 9 à 10 % och för investering för
enad med minsta risk kunde kapital icke erhållas under 10 à 12 %. Från 1928 
till 1937 hade totalbeloppet av enskilda låneemissioner sjunkit från 83 till 1.2 
miljarder francs i fråga om aktier och från 64 till 2-3 miljarder beträffande 
obligationer. 

Följden av denna ogynnsamma ekonomiska utveckling hade blivit, att lan
det tärt och tärde på sina tillgångar — ett förhållande, som bl. a. återspeglades 
i handelsbalansens ökade underskott. I guld räknat hade detta deficit stegrats 
från 325 ton år 1935 och 460 ton 1936 till 580 ton 1937, d. v. s. med c:a 80 % 
på 3 år. Man hade kommit in i en farlig kretsgång med ständig prisstegring, 
lönehöjning och myntförsämring. 
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Regeringens plan för återhämtning:. För att återställa Frankrikes finansiella 
och ekonomiska liv erfordrades ett arbete på lång sikt. Det skulle därför vara 
en chimär att redan nu söka utarbeta ett fullständigt program för en aktion på 
detta område — en aktion som nödvändigtvis måste anpassas efter lägets ut
veckling. Icke förty kunde man i innevarande stund antyda huvudetapperna 
på vägen mot återhämtningens mål. Omedelbart skulle man sålunda: 

1. snarast söka återställa jämvikt i budgeten; 
2. befria det ekonomiska och finansiella livet från de skrankor, som nu 

hindra dess utveckling; 
3. söka uppnå en sänkning av räntenivån, samt 
4. påbörja ett mera genomgripande saneringsarbete. 
Redan under 1939, som skulle bliva ett anpassningens, konsolideringens och 

de första framstegens år, komme åtgärder att vidtagas, varigenom ifrågava
rande mål kunde nås. Först 1941 skulle Frankrike emellertid kunna återvinna 
en verkligt stabil ekonomisk och finansiell jämvikt. 

Samtliga de av regeringen föreslagna åtgärderna äro, enligt vad finans
ministern framhållit i sitt radioanförande, inspirerade av l i b e r a l i s m e n s 
princip. Man lever i Frankrike under en kapitalistisk regim och kan icke tillåta 
sig att under nuvarande förhållanden ändra system. Denna regim är, hade mi
nistern sagt, baserad på företagarvinsten, vilken i sin tur förutsätter individuell 
risk, marknadsfrihet och fri konkurrens. Det gäller alltså att återställa dessa 
villkor för det kapitalistiska systemets normala funktionerande. På många 
håll har man trott sig i valutarestriktionerna kunna finna en lösning av da
gens svårigheter. I Frankrike skulle dylika restriktioner emellertid icke med 
framgång kunna tillämpas, bl. a. enär det franska Nordafrika komme att 
utgöra en kanal, genom »vilken kapitalen skulle strömma ut ur landet». 
Men även om dylika åtgärder mot förmodan här skulle genomföras, komme de 
säkerligen att medföra så allvarliga olägenheter, att man ändock icke kan 
förorda deras tillgripande. Systemet skulle, hade ministern yttrat, leda till 
elände. Man har därför att välja mellan tvång och frihet. Regeringen har 
träffat sitt val och har nu för avsikt åvägabringa en friare regim för prissätt
ningen, för kreditväsendet samt å arbetsmarknaden. 

A. Frankrikes finansiella problem, karakteriserat av ett lånebehov å det 
allmännas sida av 55 miljarder francs, kunde lösas, men därför fordrades tid 
och uthållighet. För år 1939 skulle man till en början söka åvägabringa 
jämvikt i statens ordinarie budget samt en väsentlig förbättring av de offent
liga affärsdrivande verkens finanser. Dessa mål skulle nås genom omedel
bara besparingsåtgärder, skattehöjningar och genom en revalorisering av 
franska bankens guldreserver. Vidare kunde den motsedda uppgången av 
det ekonomiska livet väntas öka skatteunderlaget och därigenom tillföra stats
kassan stegrade intäkter. 

I . En tvångskonvertering av statens lån komme icke att tillgripas, då det 
skulle stå i direkt strid med principerna för regeringens politik att på dylikt 
sätt bryta sina kontraktsenliga förpliktelser. Däremot hyste regeringen för-
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hoppning om att utvecklingen på kapitalmarknaden skulle senare möjliggöra 
konverteringsoperationer grundade på frivillig medverkan. 

Besparingar skulle däremot i första hand göras beträffande de allmänna 
civila arbetena — det vore icke möjligt att under en forcerad upprustning 
fortsätta dessa. Erfarenheten visade för övrigt, att, när staten under de se
naste åren mobiliserat 10 miljarder francs för dylika arbeten, hade enskilda 
arbeten på 20 à 30 miljarder samtidigt uppskjutits till följd av den stegring 
i räntenivån, som betingats av statens upplåning för täckande av därmed 
förenade kostnader samt av prisstegringen. Tack vare nedskärningen av pro
grammet för dessa arbeten skulle man för år 1939 spara 2-5 à 3 miljarder 
francs, vilken summa komme att väsentligt ökas år 1940. — Dessutom komme 
även de f. d. frontkämparna att få avstå en del av sina pensioner. 

Härnäst skulle ansträngningarna inriktas på en nedskärning av de ad
ministrativa omkostnaderna. En kommitté komme att tillsättas med upp
gift att utreda spörsmålet om en rationalisering av den statliga administra
tionsapparaten. På grundval av kommitténs utlåtande skulle — intill ut
gången av år 1939 — modifikationer i förvaltningen kunna genomföras genom 
dekret. En provisorisk reformplan komme att framläggas inom 3 månader. 

I I . Genom nya och höjda skatter skulle statens kassa tillföras en merintäkt 
av 10 miljarder francs, varav 43 miljarder genom direkt beskattning. Bland 
de nya direkta pålagorna märkes en extraordinär inkomstskatt, vilken be
räknas giva 2-5 miljarder francs. En höjning av inkomstskattens skala skulle 
inbringa 750 miljoner. Samtidigt höjes den indirekta beskattningen å al-
koholhaltiga drycker, socker och flytande bränsle m. m., en skatt å import och 
export införes, varjämte den s. k. produktionsskatten ökas liksom postavgif
terna, tobaksprisen och vissa transportavgifter. Dessa skattehöjningar komme 
dock, enligt finansministerns mening, icke att medföra några större ekono
miska och sociala nackdelar. Höjningen av konsumtionsskatten komme blott 
att innebära en stegring per capita av 035 franc per dag. De rika skulle 
få bära större bördor. Sålunda kommer inkomstskattens nya skala att ligga 
30 % högre än år 1936. Därjämte komme, framhöll han, skatteskolkandet att 
ytterligare beivras. 

Parallellt härmed skulle emellertid även skattelättnader beredas nya företag 
eller sådana, som erbjöde ett särskilt intresse, varigenom skatteunderlaget kom
me att ökas. 

I I I . För att markera sin vilja att genomföra en sund finansförvaltning 
komme regeringen att noggrant angiva villkoren för offentlig upplåning samt 
förbjuda upptagandet i utlandet av nya lån med valutaklausul. Samma hän
syn dikterade regeringens ståndpunktstagande i avseende å uppställningen av 
franska bankens balansräkning. En uppställning, som baserades å guldets 
nuvarande värde, skulle, heter det, endast kunna göra ett gott intryck. Sam
tidigt komme de olika lånekontona att avslutas och ett nytt dylikt att öppnas, 
vilket skulle gottskrivas den del av revaloriseringsvinsten, som icke nyttjades 
för återbetalning av statens skuld till banken. Vidare komme statens kredit 
hos banken att höjas från 3-2 till 10 miljarder francs. 
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Genom samtliga dessa åtgärder skulle underskottet i statshushållet kunna 
väntas nedgå med 20 miljarder under år 1939, varav hälften skulle erhållas 
genom nya och höjda skatter, 5 miljarder tack vare besparingar och 5 miljarder 
till följd av skatteunderlagets ökning. Staten kommer, som finansministern 
framhållit, att förfoga över tillräckliga medel för att undgå ny upplåning un
der de närmaste sex månaderna. De utsikter, som nu öppnades till hausse å 
franska marknaden, skulle stimulera flyktkapitalet att återvända samt det 
tesaurerade kapitalet att söka placering i näringslivet. 

B. De mått och steg, som komme att tagas på det ekonomiska området, 
kunde fördelas på två grupper: de som avsåge arbetsmarknaden och de som 
gällde produktionen och kreditväsendet. 

I. De hinder, som lagen om 40-timmarsveckan medfört för vissa grenar 
av näringslivet, måste avlägsnas. Detta innebure icke, att lagens principer 
uppgåves, men väl att ett företags verksamhet icke finge inställas två dagar i 
veckan, om det ägde möjligheter till avsättning. I princip skulle arbetet så
lunda hädanefter fördelas på 6 dagar i veckan och arbetsgivarna kunna ut
taga de övertidstimmar, som »vore deras produktion till nytta». Härför skulle 
de endast ha att rikta en anhållan till arbetsinspektionen; om svar icke er-
hölles inom 10 dagar, vore detta att betrakta såsom ett godkännande. För 
övertidsarbetet skulle utgå ett lönetillägg så anpassat, att det icke omöjlig
gjorde förlängning av arbetstiden. Det hade invänts, att ingen fransk industri 
skulle kunna arbeta mer än 40 timmar. Härtill genmäler rapporten, att mer 
än 10 % av de stora företagens arbetare redan nu hade en längre arbetsvecka. 
Inom de företag, som icke vore underkastade lagens bestämmelser, tillämpa
des för övrigt en arbetstid av 45 timmar i veckan. 

Om — såsom fallet vore — Frankrikes produktion måste ökas med 30 à 
40 'A, vore en förlängning av arbetstiden ofrånkomlig; absorberandet av alla 
arbetslösa skulle nämligen endast medföra en höjning av produktionen med 
6 à 8 %. Frankrike kan, såsom finansministern framhållit, icke vidmakthålla 
sin levnadsstandard och samtidigt rusta för 25 miljarder francs om året utöver 
den ordinarie militära budgeten samt vila sig två dagar i veckan. En förläng
ning av arbetsveckan vore också en av huvudpunkterna i regeringens sane-
ringsplan. För att kompensera arbetarna för de offer de härigenom skulle nöd
gas bringa, komme en särskild skatt att påläggas den extra vinst arbetsgivar
na skulle göra tack vare arbetstidens ökning. 

Regeringen hade samtidigt upptagit löne- och arbetslöshets frågorna. Så
lunda kommer arbetarrepresentanternas ställning att fastställas, kollektivav
talens tillämpning och den yrkesmässiga omskolningen att regleras. 

II . I rapporten framhålles därefter, att, medan ingen tvekan kunde före
ligga om nödvändigheten av dessa åtgärder å arbetsmarknaden, tvenne ut
vägar stode öppna beträffande regeringens po] itik å produktionens oeh kredit
väsendets område. På många håll vore man sålunda anhängare av ett system 
med valutarestriktioner. Denna lösning avvisas emellertid såsom icke ägnad 
att undanröja de verkliga orsakerna. Valutarestriktioner skulle dessutom få 
långt gående återverkningar på Frankrikes politiska och ekonomiska regim 
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samt på dess förbindelser med de tvenne demokratiska världsmakterna — för
bindelser, vilka symboliserades av den monetära överenskommelsen av den 
26 september 1936. Hur skulle, framhålles det, dylika negativa åtgärder för 
övrigt kunna bidraga till lösningen av det problem, som nu uppställde sig 
för Frankrike, nämligen återställandet av dess välstånd? 

För befordrande av produktionen vore det i stället påkallat att skänka det 
ekonomiska livet erforderlig smidighet och nya expansionsmöjligheter. I så
dant syfte komme bl. a. kontrollen av grosshandelsprisen att avskaffas. På 
kreditväsendets område komme man att tillämpa en liberal politik, vilken 
skulle befordra en av förhållandena på den franska kapitalmarknaden moti
verad återströmning av flyktkapitalet. Ehuru motståndare till en infla-
tionistisk politik vore regeringen anhängare av en kreditexpansion, som sam
tidigt medgåve en sänkning av räntenivån. Som ett ytterligare led i denna 
finansiella och ekonomiska aktion komme regeringen att vidtaga åtgärder ägna
de att säkerställa, vad som vore en stats verkliga källa till rikedom och 
kraft: en ung och talrik befolkning. 

Dekreten. 

A. Finansiella dekret. I. I den nya dekretlagstiftningen ingår ett dekret, ge
nom vilket realiserandet av det i maj månad 1938 stort upplagda och omedel
bart påbörjade programmet för vissa icke-militära offentliga arbeten tills vidare 
uppshjutes på grund av de alltför stora anspråk detsamma ställt och ställer på 
statskassan och på lånemarknaden. Sålunda stadgas, att inga nya kontrakt om 
dylika arbeten tills vidare få avslutas varken av staten eller av de lokala för
valtningarna, samt att vissa redan kontrakterade och påbörjade arbeten skola upp
skjutas på i dekretet närmare angivna villkor och tillvägagångssätt. Enda undan
taget från dessa regler utgör det år 1934 genom lag fattade beslutet om genomfö
rande av ett omfattande vägbyggnadsprogram (den s. k. Marquet-planen) på grund 
av dess militära betydelse. Avsikten med ifrågavarande dekret synes över huvud 
ej vara att göra statliga besparingar utan fastmer att använda de tilldelade kredi
terna till rent militära ändamål. 

I den nya dekretlagstiftningens sociala avdelning (jfr även nedan B : I) har inta
gits ett mycket uppmärksammat dekret om införande av en ny ordning vid de natio
naliserade järnvägarna, varigenom det tidigare dekretet den 18 januari 1937 angå
ende tillämpning av lagen om fyrtio timmars arbetsvecka vid sagda företag upp-
häves och ersattes med nu föreliggande bestämmelser. 

Härigenom införes ett smidigare tillämpande av lagen om fyrtiotimmarsveckan, 
vilket är avsett medföra ökad effektivitet i arbetet. Personalen kommer därför att 
minskas avsevärt — förmodligen med c:a 10 % — och sålunda ledigbliven arbets
kraft skall i görligaste mån överföras till nationalförsvarets industrier, där bris
ten på specialiserade arbetare gjort sig mer och mer märkbar. Den på två år med 
omkring en tredjedel minskade järnvägstrafiken i Frankrike har innevarande år 
förorsakat staten förluster om cirka 6 miljarder francs, vilket deficit genom de 
nya bestämmelsernas införande beräknas kunna nedbringas till ett minimum. 

I I . De beslutade fiskala åtgärderna, vilka för övrigt ha en temporär och provi
sorisk karaktär, medföra följande ändringar av gällande skattesystem: 

1. En extra progressiv inkomstskatt (contribution nationale extraordinaire) med 
en lägsta skattesats av 2 % införes. Denna utgår dels å fysiska och juridiska per-
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soners arbetsinkomster, dels å varje sådan persons totala inkomst, som blivit taxe
rad till allmän inkomstskatt. 

2. Höjning dels av de s. k. »impôts cedulaires», d. v. s. skatter, som drabba 
vissa angivna kategoriers inkomst (exempelvis inkomst å fast egendom, lantbruk, 
industriell och kommersiell verksamhet etc), dels av den utgående skatten å 
franska och utländska värdepapper, vissa registrerings- och stämpelavgifter m. m. 

3. Höjningar av vissa indirekta skatter, i främsta rummet drabbande utgående 
skatte- och tullsatser vid försäljning respektive import av bensin, brännoljor m. m. 

4. Höjning av den med dekret den 23 januari 1937 införda, producenter och af
färsföretag åvilande produktionsskatten. Enligt förevarande dekret höjes sålun
da den hittills med 8.7 % utgående allmänna skattesatsen till 9 %, medan avgiften 
å »prestations de service» samtidigt ökas frän 2.2 % till 3 %. 

5. Befogenhet för finansministern att inom vissa fixerade gränser under lop
pet av ett finansår höja eller sänka några till förmån för statskassan eller amor
teringskassan utgående skatter och avgifter. 

I detta sammanhang kan även nämnas, att den franska regeringen, med stöd av 
fullmaktslagen den 5 oktober 1938 angående landets snara ekonomiska och finan
siella återuppbyggande, den 12 november utfärdat ett dekret angående avskaffande 
av nationallotteriet. I motiveringen till dekretet framhålles i huvudsak, att me
toden att medelst nationallotteri tillföra statskassan inkomster vore ett exceptio
nellt och tillfälligt medel för att öka statens inkomster, varav resultatet dessutom 
vore ringa i förhållande till den betydande börda deltagande i lotteriet erbjöde 
för den enskilde. Av moraliska skäl och i syfte att återuppväcka lusten till ar
bete och sparande hade regeringen i sin strävan att återställa sunda förhållanden 
i landets ekonomi och finanser beslutat avskaffa nationallotteriet. Lotteriets 
upphörande äger rum från och med den 1 januari 1940. 

I II . Bland de åtgärder till sanering av det ekonomiska och finansiella lä
get, regeringen vidtagit med stöd av fullmaktslagen den 5 oktober 1938, intager 
dekretet angående uppvärdering av Banque de France's guldinnehav och valuta
reserver en betydelsefull plats. Den franska sedelutgivande bankens guldkassa och 
disponibla reserver av utländska valutor, som sedan 1936 uppvärderats icke mindre 
än två gånger (i september 1936 och juli 1937), skall sålunda, enligt en den 12 
november 1938 avsluten konvention mellan finansministern och Banque de France, 
ånyo uppvärderas, och nu på basis av en myntvikt av 27.5 milligram guld för en 
franc. Detta motsvarar approximativt räknat en kurs av 170 francs för 1 £. Jäm
fört med den s. k. Poincaré-francen (av 1928), vars myntvikt fixerades till 65 milli
gram guld, innebär den nya konventionen en nedskärning av francens bokförda 
guldvärde med cirka 58 %. 

Den franska bankens guldkassa, som omedelbart före den nya konventionens av
slutande bokfördes till 55 miljarder 808 miljoner francs (franc Auriol om 41 mil
ligram guldvikt), kommer efter revaloriseringen att representera ett värde av i 
runt tal 87 miljarder francs på basis av en myntvikt av 27.5 milligram. Det mer
värde, som uppstår som resultat av denna operation, belöper sig till 31 à 31'5 mil
jarder francs. Sistnämnda belopp är alltså den bokförda vinst revaloriseringen ger 
Banque de France. Denna vinst skall i sin helhet reserveras till återbetalning av 
de lån eller förskott, banken tidigare lämnat statskassan. Att märka är att återbe
talningen skall ske »à titre définitif», d. v. s. ifrågavarande skuldkonto må icke 
ånyo öppnas utan skall definitivt avskrivas. Då emellertid totalbeloppet av ifrå
gavarande förskott för närvarande uppgår till icke mindre än 52-8 miljarder francs, 
kommer, sedan nämnda 31 miljarder francs blivit avskrivna, fortfarande cirka 
21 miljarder francs att kvarstå i bankens balansräkning under rubriken »proviso
riska förskott till staten». Enligt konventionen kommer jämväl sistnämnda belopp 
att framdeles avskrivas. Ingående föreskrifter lämnas i detta sammanhang röran
de de medel, som böra tagas i anspråk för likvidering av de resterande provisoriska 
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förskotten. En fullständig likvidering av ifrågavarande konto torde emellertid 
endast kunna äga rum, då, eventuellt i samband med en kommande valutastabilise
ring, en definitiv uppvärdering av bankens guldinnehav och valutareserver även
som en likvidering av fonderna för valutastabilisering (för närvarande 14 miljar
der francs) och stödfonden för statsobligationer må bliva genomförda. 

Emellertid kvarstår i bankens balansräkningar en ytterligare post »permanenta 
förskott till staten». Intill den 12 november 1938 figurerade under denna rubrik 
ett belopp av 3-2 miljarder francs. Den nya konventionen föreskriver, att nämnda 
belopp må höjas till högst 10 miljarder francs. En höjning av »de permanenta 
förskotten» har sålunda nu medgivits med icke mindre än 6-8 miljarder francs, vil
ket senare belopp direkt tillföres statskassan. Då detta är en rent inflationistisk 
åtgärd, torde sistnämnda föreskrift böra särskilt uppmärksammas. 

B. Sociala och ekonomiska dekret. I. I regeringens nya dekretlagstiftning 
ingår ett flertal dekret rörande sociala frågor, vilken avdelning är att anse som den 
i återuppbyggnadsarbetet icke minst betydelsefulla och därjämte framkallat den bit-
tersta kritiken från oppositionens aida. 

Främst bland de sålunda vidtagna sociala åtgärderna märkes dekretet angående 
arbetstiden, vilket är avsett att träda i kraft den 1 januari 1939 och äga giltighet 
i tre år. Den lagstadgade arbetstiden skall visserligen fortfarande i princip endast 
omfatta fyrtio timmar, men dessa skola — med vissa närmare angivna undantag — 
fördelas på veckans sex arbetsdagar i stället för såsom hitintills på fem. Arbets
givaren har tillerkänts rätt att, i fall av behov och efter att därom blott ha medde
lat vederbörande arbetsinspektör, utsträcka arbetstiden utöver den legala med högst 
femtio timmar per man och år. Därutöver äger arbetsgivaren rätt att vid före
fallande behov hos sin arbetsinspektör begära förlängning av den årliga arbets
tiden, dock endast med fyrtio timmar per man åt gången. 

Löneförhöjningen för extra arbetstid har reglerats sålunda, att den utgår med 
10 % för de första 250 extra timmarna per år i företag med mer än 50 arbetare; 
i övriga företag med lägst 5 % och högst 10 %. För extra arbetstid per år överskri
dande 250 timmar men ej 400 utgår förhöjningen med 15 %, samt för tid utöver 
400 timmar med 25 %. Närmare bestämmelser äro stipulerade angående den extra 
med 10 % utgående beskattningen på av företagaren realiserad vinst erhållen genom 
den arbetstid, som överskjuter de legala 40 timmarna. Arbetsgivaren har vidare 
rätt att utan betalning låta arbetarna taga igen arbetstid, som må ha förlorats 
genom att arbetarna åtnjutit mera än 15 Hagars betald semester per år. Dessutom 
har man klargjort föreliggande dekrets bestämmelser i förhållande till tidigare 
avslutna kollektivavtal. 

Genom speciellt dekret ha de 1936 införda bestämmelserna om betald semester 
uppmjukats för att undvika att samtliga arbetare inom en och samma industri 
samtidigt åtnjuta semester med därav följande fullständiga upphörande av produk
tionen för en viss tid. 

Nödvändigheten att tillförsäkra produktionen nödig kontinuitet och stabilitet 
har numera speciellt gjort sig gällande inom de industrier, vilka arbeta för natio
nalförsvaret, och medfört utfärdandet av ett särskilt dekret med straffbestämmel
ser mot arbetare, vilka vägra att utföra extra arbetstimmar i fall, då regeringen 
anser detta vara nödvändigt med hänsyn till landets säkerhet. Dylik vägran med
för sålunda omedelbart avskedande och samtidigt förlust av rätt till vissa löne
förmåner samt betald semester; ej heller får vederbörande under de följande sex 
månaderna uppbära något arbetslöshetsunderstöd eller anställas i annat för natio
nalförsvaret arbetande företag. Arbetare av främmande nationalitet förlorar i fall 
av dylik vägran sitt arbetstillstånd. Var och en, som försöker eller lyckas upp
vigla annan till vägran av ovan nämnt slag, förfaller till fängelse under en tid av 
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sex dagar till 3 månader eller till böter av 100 upp till 1000 francs, eller till båda 
straffen samtidigt. 

En lucka i 1936 års lagstiftning om fyrtiotimmarsveckan har fyllts genom ett 
särskilt dekret, varigenom numera avlägsnats varje tvekan om, huruvida en över
trädelse av bestämmelserna i dekretlagstiftningen om arbetstiden vore straffbar. 

Det har emellertid ansetts att goda sociala förhållanden inom produktionen ej 
kunnat skapas endast genom straffbestämmelser. Därför har i dekretform lämnats 
vissa anvisningar, dels om den ställning, som bör intagas av de i kraft av lag den 
24 juni 1936 valda representanterna för ett företags personal, dels om upphävande 
av rätten för gruvarbetare av främmande nationalitet att deltaga i val av dylika're
presentanter, samt dels slutligen om de kvalifikationer, vilka rätteligen böra ford
ras av fackföreningsledare. 

Vad den första frågan beträffar stadgas, att representanter för personalen skola 
finnas i varje företag med mer än tio löntagare. Särskild uppmärksamhet har av 
pressen ägnats det nya stadgandet om valhemlighetens införande. Att märka är 
att dekretets bestämmelser ingalunda utgöra några nyheter, i det att dylika frågor 
tidigare i detalj reglerats genom kollektivavtal på liknande sätt. Beträffande den 
andra frågan har, genom upphävandet av rätten för gruvarbetare av främmande 
nationalitet att deltaga i val av personalens representanter, det sista undantaget 
från regeln om blott franska undersåtars valrätt försvunnit. Vad slutligen dekre
tets tredje avdelning beträffar, införes därigenom en ändring i hittills gällande ar-
betslagstiftning därhän, att det numera fordras av en fackföreningsledare, att 
han icke tidigare skall ha genom dom fråntagits sin lagliga valrätt. 

Ett annat viktigt dekret på det sociala området avsäg förfarandet vid förlikning 
och- skiljedom i arbetstvister, vilket ersätter och kompletterar lagen därom den 
4 mars 1938 speciellt på de punkter, vilka röra sammansättningen av högsta skilje
domstolen samt åtlydnaden av avkunnade skiljedomar. Sålunda stipuleras, att med
lemmarna av högsta skiljedomstolen ej längre skola vara aktiva utan före detta 
medlemmar av regeringsrätten (le conseil d'État), varigenom den högsta dömande 
skiljedomsmyndigheten skulle tillförsäkras en högre grad av kontinuitet i arbetet. 
Andra bestämmelser ha till syfte att undanröja vissa förhållanden, vilka tidigare 
visat sig bidraga till förlängandet av arbetstvister genom en alltför komplicerad 
handläggning av förliknings- och skiljedomsärenden. Vidare fastställas de straff
åtgärder, vilka kunna vidtagas gentemot en arbetsgivare, i fall att skiljedom av ho
nom icke åtlydes. Straffen äro böter, förlust av valbarhet till vissa offentliga 
myndigheter samt förbud att under en period av tre år under en eller annan form 
uppträda såsom leverantör åt statliga eller andra offentliga myndigheter. I fall 
att skiljedom icke respekteras av arbetare, straffas han med omedelbart avskedande 
ooh förlust av vissa löneförmåner och betald semester. 

Begeringen har vidare genom ett dekret ställt en ytterligare kredit på 10 miljo
ner francs till arbetsministerns förfogande — genom innevarande års finanslag 
hade den ursprungliga krediten fixerats till 3 miljoner — att användas särskilt till 
utbildning av specialiserade arbetare för nationalförsvarets räkning. 

Slutligen stadgar ett dekret en reform inom en tid av tre månader av de åt
gärder, vilka för närvarande vidtagas för att bekämpa den sedan några år tillbaka 
alltmer framträdande minskningen av nativiteten i landet. För ändamålet i fråga 
öppnas en ytterligare årlig kredit av 200 miljoner francs. 

I I . Begeringens finansiella och ekonomiska saneringsplan innehåller bl. a. åt
gärder syftande till en ändring av gällande föreskrifter beträffande den statliga 
priskonlrollen. En dylik kontroll infördes av regeringen Chautemps i juli månad 
1937 och avsåg att hindra en alltför kraftig stegring av den inre prisnivån. Genom 
ett dekret den 1 juli nämnda år förbjöds med vissa undantag all prisförhöjning 
såväl beträffande grosshandeln som detaljhandeln utöver en viss fastställd prisskala. 
För verkställande av den nödiga kontrollen Över bestämmelsernas efterlevnad till-
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sattes dels en nationell kontrollnämnd under ordförandeskap av finansministern, 
dels inom varje departement en lokal kontrollkommission under ordförandeskap 
av prefekten. 

Förenämnda kontrollsystem Lade — enligt vad finansministern nu framhållit — 
i stort sett fungerat på ett tillfredsställande sätt, och en viss stabilisering av den 
inre prisnivån hade sedan någon tid tillbaka inträtt. Då emellertid den nya sane
ringsplanen i främsta rummet avser att befrämja det enskilda initiativet och i så
dant syfte strävar att i möjligaste mån avlägsna förefintliga hinder för den privata 
företagarverksamheten, hade det ansetts olämpligt, att statsmakterna hädanefter 
systematiskt motarbetade varje stegring i grosshandelspriserna. Genom att till-
lämpa en dylik politik kunde man, enligt M. Paul Reynaud, riskera att förorsaka 
driftsinställelser hos företag, vilkas vinstmöjligheter redan blivit alltför reduce
rade tack vare låga försäljningspriser. Då franska valutan sedan åtskilliga må
nader hållit sig på en stabil nivå, vore för övrigt några mera avsevärda fluktua
tioner av grosshandelspriserna knappast att förvänta under den närmaste tiden. 

De nya föreskrifterna rörande priskontrollen återfinnas i ett den 12 november 
dagtecknat dekret. Genom detta avser regeringen i främsta rummet att åväga
bringa en uppmjukning av gällande kontrollsystem i förhoppning om att därige
nom skänka det ekonomiska livet erforderlig smidighet och förbättrade expansions
möjligheter. I föregående dekret stipulerades, såsom redan antytts, ett allmänt 
förbud mot att, utan därtill av vederbörande kontrollkommission lämnat bemyndi
gande, företaga höjningar av gros3- och detaljhandelspriserna utöver en fastställd 
prisskala. Enligt det nya dekretet äro i stort sett endast detaljhandelapriserna 
underkastade en dylik förhandakontroll. Grosshandelspriserna äro åter — 
frånsett vissa angivna undantagefall — befriade från denna kontroll, men en 
viss efterföljande kontroll må utövas. Nämnda undantag avse sådana industrier, 
vilkas försäljningar till följd av kartellöverenskommelser, importrestriktioner m. 
fl. omständigheter icke äro underkastade »normala konkurrensförhållanden». De
kretet innehåller slutligen bestämmelser, vilka ha till syftemål dels att åvägabringa 
ett bättre samarbete mellan de skilda kontrollorganen, dels att underlätta dessa 
organs verksamhet. 

I juli månad 1935 genomfördes under ministären Laval en serie åtgärder av eko
nomisk natur, däribland en obligatorisk sänkning med 10 % av hyror, arrenden 
samt räntor å hypotekslån. Beträffande hyror upphävdes redan genom lag 
den 31 december 1937 ifrågavarande bestämmelser angående tvångsreduktion. Vad 
arrenden samt räntor å hypotekslån angår, har en återgång till de före juli må
nad 1935 rådande förhållandena stipulerats först i ett dekret av den 12 november 
1938. 
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Arbetsmarknaden under november månad 1938. 
Den säsongmässiga avmattning, som alltid gör sig gällande på arbets

marknaden under höstmånaderna, återspeglas också i den offentliga arbetsför
medlingens rapporter för november månad genom ett ökat antal arbetsansök-
ningar och ett minskat antal platser inom de flesta yrkesgrupper. Medelantalet 
arbetsansökningar per 100 lediga platser steg sålunda från 167 i oktober månad 
till 236 i november. Motsvarande siffra för föregående år var 208. Med den 
minskade arbetstillgången på den fria marknaden följde en ökning av antalet 
hjälpsökande arbetslösa personer hos arbetslöshetskommissionen. Antalet, som 
i oktober uppgick till 12 349, steg i november till 17 350. Denna siffra över
stiger fjolårets novembersiffra, som var 16 169. Den på grundval av fack
föreningarnas rapporter preliminärt beräknade arbetslösheten utgjorde vid 
månadsskiftet oktober/november 8.9 % mot 75 % en månad tidigare och 8-3 % 
vid motsvarande tidpunkt i fjol. 

Inom j o r d b r u k e t har behovet av arbetskraft minskat, sedan omplace
ring av årsanställd personal avslutats. En av socialstyrelsen vid månadsskif
tet november/december företagen specialundersökning rörande bristen på arbets
kraft till jordbruket ger även vid handen, att efterfrågan på manlig personal 
i stort sett kunnat tillgodoses. Från de flesta län rapporteras ett icke obetyd
ligt överskott på kör- och arbetsdrängar, medan särskilt yngre ladugårds
skötare till mindre gårdar varit svårare att uppbringa. Beträffande kvinnlig 
arbetskraft har efterfrågan på landsjungfrur visserligen minskat något sedan 
föregående månader, men alltjämt kvarstår en betydande brist, som måste be
tecknas såsom tämligen konstant med hänsyn till att kvinnlig arbetskraft allt
mer tages i anspråk inom industrien. — Inom s k o g s b r u k e t rapporteras 
från de norrländska länen en minskad arbetstillgång, som i första hand är 
förorsakad av trävaru- och massaindustriernas tryckta läge. Dessa industriers 
försvårade avsättningsmöjligheter ha nödvändiggjort vissa överenskommelser 
om produktionsinskränkningar. De skogsavverkningar, som planerats, ha på 
de flesta orter icke kunnat igångsättas på grund av otjänlig väderlek. Det 
minskade behovet av skogshuggare har i viss utsträckning underlättat jord
brukets möjligheter att erhålla arbetskraft. 

Inom gruppen i n d u s t r i o c h h a n t v e r k har, jämfört med motsva
rande tidpunkt i fjol, antalet ansökningar om arbete stigit, men då antalet 
platser samtidigt ökat, är ställningen för gruppen i dess helhet förhållandevis 
gynnsammare innevarande år. Alltjämt efterfrågas yrkeskunnig arbetskraft 
inom metall- och maskinindustrien, även om på vissa håll permitteringar och 
inskränkningar förekommit. Inom byggnadsverksamheten har visserligen av-
mattningen för säsongen gjort sig gällande, men i förhållande till föregående 
år synes en livlig verksamhet alltjämt vara för handen, vilket bl. a. framgår 
därav, att antalet lediganmälda platser nu var dubbelt så stort. Textil- och 
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beklädnadsindustrien har alltid att räkna med en ojämnare arbetstillgång under 
årets sista kvartal, men från flera orter rapporteras ställningen såsom gynn
sammare i år än i fjol. 

Efterfrågan på arbetskraft inom s j ö f a r t e n var något mindre än både 
föregående månad och vid motsvarande tidpunkt i fjol men dock i stort sett 
god för årstiden. På yngre befaret däcksfolk förelåg alltjämt brist. Sjömans
husen redovisade 2 563 påmönstringar och 2 981 avmönstringar. Motsvarande 
siffror för november 1937 voro 2 902 och 3 430. 

Inom h a n d e l och s a m f ä r d s e l utvisade, vid en jämförelse med före
gående år, ansökningar och lediga platser en kraftig stegring. För samtliga 
hithörande yrkeskategorier utom för hotell- och restaurangpersonal redovisades 
emellertid gynnsammare relationstal än i fjol, vilket tyder på förbättrad arbets
tillgång. 

Inom det h u s l i g a a r b e t e t minskade såväl antalet arbetssökande som 
lediga platser, vilket är en varje år återkommande företeelse. Behovet av 
kvalificerade hembiträden är dock alltjämt stort. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under november 1938 samt under föregående måna
der och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 

Arbetslösheten inom olika fack framgår av tabellen å sid. 847. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 oktober 1938. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under oktober månad uppgivits till inalles 263127, vilket i genom
snitt motsvarar 4-2 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
November 1938. 

I anslutning till den i det föregående lämnade översikten över läget på 
arbetsmarknaden meddelas här en sammanställning av den offentliga arbetsför
medlingens verksamhet under månaden. Tabellerna belysa dels förmedlings
arbetet vid de särskilda anstalterna, dels verksamheten inom hela landet, 
sådan den fördelar sig på olika yrkesgrupper. 

Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under månaden 1057 
platser, varav 634 manliga och 423 kvinnliga. Av dessa interlohala förmed
lingar gällde 564 platser samverkan mellan arbetsförmedlingar inom olika län. 
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Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper. 

Förhällandet mellan tillgäng och efterfrågan ä arbetskraft. 

Utöver här redovisade tillsatta platser ha 1 265 personer under månaden 
efter beslut av vederbörande arbetslöshetskommitté erhållit hänvisning till 
reservarbete och arbetsläger. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i London i oktober 1938. 

På inbjudan av engelska regeringen höll internationella arbetsbyrans styrelse, 
under dagarna 25—27 oktober, sitt ordinarie höstsammanträde i London. 

Sammanträdet, i vilket från svenskt håll deltogo andre ordföranden i landsorga
nisationen Gunnar Andersson och den adjungerade ledamoten av regeringsgruppen, 
statssekreteraren W. Björck, öppnades av avgående ordföranden, den engelske re
geringsrepresentanten Leggett, varefter den norske regeringsrepresentanten, presi
denten i högsta domstolen, f. statsrådet Paal Berg, enhälligt valdes till styrelsens 
ordförande för perioden oktober 1938—oktober 1939. Till vice ordförande utsågs 
från arbetsgivarsidan chefen för de nordiska arbetsgivareföreningarnas gemen
samma internationella sekretariat i Bryssel, direktör H. C. 0rsted, samt från 
arbetarsidan den belgiska landsorganisationens ordförande Mertens. 

Vid sammanträdets början hälsades styrelsen välkommen av den engelske arbets
ministern Brown, som därvid framhöll det starka intresse som England alltid hyst 
för den internationella arbetsorganisationen alltsedan dess tillkomst, vid vilken 
England för övrigt spelat en avgörande roll, och den beundran man i detta land 
allmänt hyste för de praktiska resultat, som uppnåtts med detta instrument för 
socialt framstegsarbete. Han betonade att organisationen helt naturligt strävade 
efter universalitet och att det endast genom ett samarbete mellan alla länder, oav
sett deras styrelsesätt, är möjligt att framgångsrikt lösa de ekonomiska och sociala 
problemen. 

Allmänna arbeten. Styrelsen behandlade vid detta sammanträde en rapport från 
den internationella kommittén för allmänna arbeten, som tillsatts för främjandet 
av internationellt samarbete beträffande organisationen av allmänna arbeten, be
traktade såsom ett medel mot arbetslöshet och alltför starka ekonomiska fluktua
tioner, och som höll sitt första sammanträde sistlidne juni under ordförandeskap 
av den amerikanske regeringsrepresentanten professor Goodrich. Denna kommitté 
hade tillkommit i anslutning till en av 1937 års internationella arbetskonferens 
antagen resolution, i vilken det fastslogs, att en verkligt effektiv aktion på dessa 
linjer endast är möjlig på grundval av fullständig information och internationell 
samverkan, och hemställdes att regeringarna årligen skulle till internationella arbets-
byrån insända, så vitt möjligt enligt ett enhetligt formulär, upplysningar angående 
i landet igångsatta eller planerade allmänna arbeten. Vid kommitténs första 
sammanträde diskuterades först och främst uppläggningen av dessa regeringar
nas årsrapporter och styrelsen godkände nu, efter en diskussion, i vilken bl. a. 
representanter för Förenta staterna, Polen, Jugoslavien och England deltogo, de av 
kommittén uppgjorda förslagen. 

Arbetstidsspörsmålet. Styrelsen hade också vid detta sammanträde att taga ställ
ning till vissa vid årets arbetskonferens antagna resolutioner. En av dessa gällde 
frågan om arbetstiden vid transportföretag med undantag av landsvägstransport, 
vilket senare spörsmål var föremål för förstägångsbehandling vid detta års kon
ferens och kommer att slutbehandlas vid 1939 års konferens. Beträffande andra 
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transportformer, såsom järnvägstransport, insjöfart och lufttransport, beslöt kon
ferensen anmoda arbetsbyråns styrelse att sammankalla en eller flera s. k. för
beredande tekniska konferenser för att utröna förutsättningarna för en inter
nationell reglering av arbetstidens förkortning. Styrelsen beslöt nu, med 17 röster 
mot 7, att till mars 1939 sammankalla en dylik förberedande teknisk konferens, 
med representanter för regeringar, arbetare och arbetsgivare, för en diskussion av 
frågan om arbetstidens förkortning för järnvägspersonal i syfte att därefter upp
föra denna fråga på arbetskonferensens dagordning i och för åstadkommande av 
en internationell reglering. Styrelsen kommer vid ett senare tillfälle att taga 
ställning till spörsmålet, om, när och under vilka former liknande tekniska konfe
renser lämpligen böra sammankallas for diskussion av arbetstiden vid insjöfart 
och vid lufttransport, med hänsyn tagen till den utveckling, som den nationella lag
stiftningen nått på dessa områden, och det förberedande arbete, som kunnat utföras 
av internationella arbetsbyråns behöriga avdelningar. 

En regional amerikansk arbetskonferens i Havana. Styrelsen behandlade vidare 
den vid 1938 års internationella arbetskonferens antagna resolutionen angående 
sammankallandet under år 1939 av en andra regional arbetskonferens av de ameri
kanska stater som äro medlemmar av internationella arbetsorganisationen, liknande 
den konferens som hölls i Santiago-de-Chile i januari 1938 och vilken blev en av
gjord allmänt erkänd framgång. A sin regerings vägnar inbjöd Cubas minister i 
London internationella arbetsbyrån att förlägga denna amerikanska arbetskonferens 
till Havana, i vilket samband den kubanska regeringen också åtog sig vissa finan
siella förpliktelser för konferensens organisation. Styrelsen beslöt enhälligt att 
med tacksamhet antaga den kubanska regeringens erbjudande. 

Dagordningen för 1940 års arbetskonferens. Vad beträffar förberedelserna för 
1940 åra internationella arbetskonferens, så fick arbetsbyrån nu i uppdrag att till 
nästa styrelsesammanträde, i februari 1939, utarbeta rapporter om lagstiftning och 
praxis i olika länder beträffande yrkesinspektionen samt veckovila i handelsföretag, 
så att dessa frågor eventuellt skola kunna uppföras på dagordningen för ifråga
varande konferens. Vid februarimötet kommer styrelsen att taga under över
vägande de övriga spörsmål, som lämpligen kunna behandlas vid 1940 års konferens. 
Vid detta sammanträde har styrelsen att behandla bl. a. rapporter från expert
kommittén för skydd mot olycksfall i gruvarbete och från den expertkommitté som 
utrett frågan om utövande konstnärs rätt i samband med radioutsändning, televi
sion och mekanisk ljudreproduktion, och det är möjligt att dessa frågor då komma 
att befinnas mogna för uppförande på internationella arbetskonferensens dagord
ning. 

Direktörens rapport etc. Vid behandlingen av direktörens rapport angående 
internationella arbetsorganisationens verksamhet under det gångna kvartalet konsta
terade styrelsen med tillfredsställelse, att Venezuela, trots dess beslut att utträda 
ur nationernas förbund, förklarat sig ha för avsikt att kvarstå som medlem av 
internationella arbetsorganisationen. Venezuela har sålunda tagit samma stånd
punkt i detta avseende som Chile, vars beslut att bibehålla sitt medlemskap i inter
nationella arbetsorganisationen meddelades vid föregående styrelsesammanträde. 

Bland de övriga frågor, som behandlades vid det nu hållna sammanträdet, må vi
dare nämnas en preliminär rapport från den i höstas hållna silikoskonferensen, i 
vilken deltogo experter från ett tiotal länder, och en förberedande rapport från 
textilindu8trikommittén, medan styrelsen beslöt att till nästa sammanträde upp
skjuta behandlingen av rapporten från det nyligen hållna mötet med kommittén 
för frågor rörande arbetarnas fritid; byrån kommer emellertid redan nu att till 
medlemsstaternas regeringar utsända ifrågavarande rapport. 
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Kontrollen av konventionernas tillämpning. Slutligen kan nämnas, att sty
relsen godkände en rapport från en speciell kommitté, som haft i uppdrag att fram
komma med förslag till vissa förbättringar av proceduren för övervakande av till-
lämpningen av ratificerade internationella arbetskonventioner. 

Direktör Butlers avgång. Vid styrelsesammanträdets avslutning blev arbets-
byråns direktör, Harold Butler, som lämnar sin post vid detta års utgång, föremål 
för varma hyllningar från såväl regeringarnas som arbetarnas och arbetsgivarnas 
representanter. På regeringsgruppens vägnar betonade den franske regeringsrepre-
sentanten Justin Godart framför allt de framgångar, som kunnat inregistreras under 
Butlers direktörstid beträffande organisationens universalitet. Amerikas förenta 
staters, världens största industrilands, anslutning till arbetsorganisationen, Santiago
konferensen, vilken nu kommer att följas av en liknande konferens i Havana, di
rektör Butlers resor i fjärran östern — allt detta bär vittne om det arbete, som 
utförts av internationella arbetsbyråns direktör under åren 1932—38. Den upp
märksamhet, som överallt kommit direktörens årsrapporter till del (de ha regel
mässigt blivit översatta till många olika språk, bl. a. till de tre skandinaviska 
språken), vittnar också högt om Butlers personliga andel i denna stora institutions 
verksamhet under en betydelsefull och vansklig period. 

Sammanträde med internationella arbetsbyråns expertkommitté för upp
rättande av normalreglemente beträffande säkerhetsåtgärder i kolgruvor. 

Kolgruvehanteringen är inte bara en av de viktigaste moderna industrigrenarna 
utan också en av de farligaste. Såsom framgår av en av internationella arbets-
byrån verkställd statistisk utredning, uppvisar kolgruveindustrien i nästan alla 
länder avsevärt högre olycksfallsfrekvens än andra industrigrenar. 

För att om möjligt råda bot på dessa missförhållanden har arbetsbyrån tagit upp 
frågan om utarbetandet av ett internationellt normalreglemente beträffande säker
hetsåtgärder (a model international safety code) i kolgruvor. En för detta ändamål 
tillsatt expertkommitté bestående av representanter från Belgien, Frankrike, För
enta staterna, Holland, Polen och Storbritannien har den 21—24 november 1938 
sammanträtt i Genève. 

Efter att ha genomgått en av arbetsbyrån framlagd utförlig rapport uttalade sig 
expertkommittén enhälligt för att en rekommendation i ämnet borde utarbetas och 
föreläggas en av de närmaste internationella arbetskonferenserna för antagande. 
Enligt experternas uppfattning skulle dylika internationella modellföreskrifter bli 
till stort gagn för alla kolproducerande länder. 

Det kan i detta sammanhang nämnas, att man i Holland just utarbetat nya före
skrifter på detta område och att i Storbritannien en kungl. kommission sedan 1935 
är sysselsatt med en utredning av spörsmålet och inom kort väntas framlägga sin 
rapport med förslag till säkerhetsföreskrifter. 

Expertkommitténs ordförande van Waterschoot van der Gracht, chef för den 
statliga gruvinspektionen i Holland, utsågs vid det nu hållna sammanträdet att 
tillsammans med arbetsbyråns avdelning för förebyggande av olycksfall i arbete ut
arbeta förslag till ett normalreglemente. 

Den internationella expertkommittén antog också en resolution angående olycks
fallsstatistik för kolgruvor, i vilken understrykes önskvärdheten av att snarast 
åstadkomma ensartade regler för utarbetande av denna statistik, så att jämförelser 
mellan förhållandena i olika länder bli möjliga; detta problem är för övrigt också 
aktuellt för andra grenar av olycksfallsstatistiken. 

Slutligen behandlade expertkommittén ett förslag från den franska regeringen 



854 SOCIALA MEDDELANDEN 1938, NR 12 

om upprättandet av en internationell informationscentral angående förebyggande 
av olycksfall och ohälsa i gruvarbete. Kommittén beslöt att anmoda internationella 
arbetsbyrån ätt hålla det material à jour, som var samlat i byråns rapport till ex
pertkommittén, och att ställa detta material jämte upplysningar om yrkessjukdomar 
etc. till förfogande för intresserade. 

En internationell rapport om kolgruveindustriens ekonomiska och 
sociala problem. 

I detta sammanhang kan också nämnas, att internationella arbetsbyrån utgivit 
en större rapport, i två volymer, rörande kolgruveindustriens ekonomiska och so
ciala problem (The World Coal-Mining Industry. Vol. I. Economic conditions, 
Vol. I I . Social conditions). Rapporten, som ursprungligen blev utarbetad för den 
s. k. tekniska trepartskonferensen i Genève i maj 1938 och som senare reviderats i 
ljuset av den vid konferensen förda diskussionen, ger en mycket fullständig bild 
av de inom denna viktiga näringsgren rådande förhållanden, särskilt med hänsyn 
till deras samband med arbetstidsspörsmålet. 

Förenta staterna och de internationella arbetskonventionerna. 

Amerikas förenta stater, vilka som bekant anslöto sig till internationella arbets
organisationen i augusti 1934, ha nu, för första gången, ratificerat internationella 
arbet8konventioner. Ratifikationen av fem konventioner har i dagarna officiellt 
inregistrerats vid nationernas förbunds generalsekretariat. Det gäller vissa vid 
sjöfartssessionen 1936 antagna konventioner, bland vilka främst märkes den kon
vention som reglerar arbetstiden ombord å fartyg på basis av 8-timmarsdagen och 
i samband därmed föreskriver viss minimibemanning. De fyra övriga konventio
nerna röra sjömäns semester, redarnas förpliktelser i händelse av sjömans sjukdom, 
olycksfall eller dödsfall, fartygsbefäls certifikat om yrkesskicklighet och förbud 
mot användande av minderåriga under 15 år till arbete ombord å fartyg. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Det första intressekontoret1 i Sverige trettio år gammalt. A.-B. J. A. Wetter-
gren & Co i Göteborg ger i en broschyr »Personalens Intressekontor 1908—1938» en åter
blick över intressekontorets verksamhet under de gångna 30 aren. Inledningsvis fram-
hålles, hur genomgripande arbetarnas ställning i samhället förändrats icke minst i för
hållande till arbetsgivarna. Betydande rester av de gamla patriarkaliska förhållandena 
funnos ännu kvar vid tidpunkten för intressekontorets tillkomst. Redan långt före sekel
skiftet hade man genom välfärdsanordningar sökt skapa samhörighet mellan arbetsgivarna 
och arbetarna. Men dessa anordningar hade karaktären av välgörenhet; de utfördes för ar
betarna, knappast med dem. De hade ofta tagit en sådan form, att arbetarna bundos vid 
företagen, vilket torde förklara den misstro, som från arbetarhåll i början mötte intresse-
kontorsidén. Den stora och principiella skillnaden mellan gamla tidens »trucksystem» 
och intressekontoret är, att arbetaren genom trucksystemet kom i skuld till företaget, 
medan däremot intressekontoret möjliggör för honom att alltid ha pengar tillgodo. Konto
innehavet i intressekontoret gjordes helt frivilligt, dock självklart så att skattebetalning 
genom intressekontoret är obligatorisk. Man åsyftade icke något förmynderskap eller 
välgörenhet från företagets sida. Avsikten var att gagna båda parterna. Principiellt 
skulle intressekontoret bära sig självt, icke ge vinst men icke heller förlust för bolaget, 
varvid emellertid en del av intressekontorets utgifter, liksom utgifterna för arbetarskydd, 
ventilation m. m., räknades till bolagets omkostnader. Men de summor, som bolaget offrat 
på kontoret, ha, framhålles det, mer än väl uppvägts av personalens ökade arbetsglädje 
och arbetsvilja. 

Intressekontoret har utvecklats till företagets socialkontor; till nästan allt som försiggår 
inom företaget utöver produktionen och affärsledningen löpa trådarna ihop i intressekon
toret. Kontorets primära uppgift var från början att ordna personalens skattebetalning 
och i allas intresse göra skatteexekutorernas vakthållning på avlöningsdagarna överflö
dig. Snart följde även bestridandet av hyres- och försäkringsutgifterna och som komplement 
sparkassearbete. Vidare fick kontoret hand om alla eller de flesta av socialförsäkringens upp
gifter, såsom olycksfalls-, liv-, sjukkasse- och pensionsförsäkring. Ytterligare tillkom led
ningen av skolköks- och husmoderskurser, vilohem, tandvård, egnahemsverksamhet m. m. 
Dessutom övertog kontoret redan från början marketenteriet och inrättade sedermera även 
en skomakeriverkstad. Nya uppgifter för kontoret ha slutligen aktualiserats genom den 
nya semesterlagen, över 1000 personer av Wettergren & C:is personal voro år 1937 an
slutna till kontoret. Kontorets i bank insatta medel uppgingo samma år till 449 000 kr., 
därav på kontot för skatter 141000, sparkassa 100 000, pensioner 88 000 och hyror 
54 000 kr. 

Planhushållningssträvanden i Förenta staterna. The National Resources Committee i 
Förenta staterna har i en studie, »The Future of State Planning» offentliggjort resultatet 
av de försök till planhushållning, som förekommit i ett antal delstater samt sökt uppdraga 
de riktlinjer, som dessa försök lämpligen fortsättningsvis borde följa. 

Planhushållningsförsök ha med växlande framgång bedrivits sedan 1933 och fasta byråer 
ha upprättats i 45 stater samt i District of Columbia, i Alaska och på Hawaii. Dessa 
byråer ha i allmänhet haft till uppgift att upplägga ett program för lösning av respektive 
staters befolknings-, ekonomiska och kulturella frågor samt för bättre utnyttjande av na
turtillgångarna. Erfarenheten har visat att byråernas verksamhet endast bör vara av råd
givande karaktär, medan ansvaret för igångsättande och utförande av offentliga arbeten 
bör påvila lagstiftande och administrativa myndigheter. 

1 En översikt av välfärdsanordningar i enskilda företag återfinnes i Sociallagstiftning och socialt 
arbete i Sverige, Sthlm 1937, sid. 102 ff. 

54—380090. Soc. Medd. 1938. 
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Det är självklart att en rationell planhushållning för en delstat ofta endast kan åstad
kommas i samarbete med närgränsande stater. De politiska enheterna äro icke alltid så 
uppdragna att de sammanfalla med naturliga ekonomiska regioner. 

Kommittén framhåller därför att den federala regeringen även i fortsättningen bör ge
nom den permanenta »National Planning Agency» uppmuntra statliga och mellanstatliga 
försök till planhushållning. För att höja de statliga byråernas effektivitet är det önsk
värt att de federala myndigheterna bidraga med råd och sakkunnig personal. 

Vad beträffar landets uppdelning för mellanstatlig planhushållning bör även flera byråer 
för sådan försöksverksamhet upprättas, vilka skola tjänstgöra som en naturlig förenings
länk mellan statlig och federal planhushållning. Den federala regeringen bör fortsätta 
att uppmuntra sådana för hela landet betydelsefulla försök, såsom studier i dränering av 
floddalar och inventering för lämpliga offentliga arbeten. Den bör även göra allt för att 
planlägga och underlätta ett samarbete mellan de olika statliga, mellanstatliga och fe
derala byråerna. 

För ögonblicket står frågan om en inventering och ett lämpligt utvinnande av naturtill
gångarna i delstaterna på programmet för »State Planning», men det är tydligt att de 
olika försöksprogrammen komma att skifta alltefter omständigheterna. Kommittén före
slår därför att »The National Planning Agency» måtte bliva satt i tillfälle att inom en 
kommande sexårsperiod få fortsätta sitt samarbete med och övervakning av »The State 
Planning Agencies», varigenom planhushållningen bäst kommer att ordnas i såväl statligt, 
mellanstatligt som federalt avseende. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Washington.) 

— Arbetslön och arbetstid — 
Särskilda sakkunniga för utredning rörande lantarbetstidslagen. Såsom i föregående 

nummer av denna tidskrift meddelats,1 har arbetsrådet genom skrivelse den 11 oktober 
1938 avlämnat redogörelse angående lantarbetstidslagens verkningar, förekomsten av dis
penser från lagen m. m. ävensom förslag till ändringar av lagens bestämmelser. Inom 
arbetsrådet hade emellertid beträffande åtskilliga spörsmål olika meningar yppats. 

I yttrande till statsrådsprotokollet anförde socialministern den 11 november angående 
frågan om lantarbetstidslagen bl. a. följande: »Nämnda lagstiftningsfråga synes mig vara 
av den vikt, att ytterligare utredning däri bör verkställas. Jag anser lämpligt, att åt per
soner, som kunna anses särskilt sakkunniga i fråga om de föreliggande spörsmålen, före
trädande såväl arbetsgivar- som arbetstagarsidorna på förevarande arbetsområden, upp
drages att — på grundval av arbetsrådets utredning och med tillgodogörande av egna erfa
renheter — undersöka, huruvida och eventuellt i vad mån ändringar böra vidtagas i de 
rättsregler, som gällande lantarbetstidslag innehåller, varefter det torde böra åligga de 
sakkunniga att framlägga de förslag, till vilka denna undersökning kan föranleda. Då pro
position rörande lantarbetetidslagstiftningen, med hänsyn till att gällande lags giltighetstid 
utgår den 31 oktober 1939, måste föreläggas nästa års riksdag, är det nödvändigt, att nyss
nämnda undersökning verkställes med all möjlig skyndsamhet.» 

Sedan denna hemställan om förnyad utredning bifallits, har socialministern den 17 no
vember 1938 såsom sakkunniga tillkallat andre ordföranden i landsorganisationen i Sverige 
A. G. Andersson, ledamoten av riksdagens första kammare lantbrukaren E. B. Andersson 
i Fältenborg, ledamoten av riksdagens andra kammare småbrukaren J. A. Andersson i 
Tungelsta, ledamoten av riksdagens första kammare bruksägaren friherre C. S. Beck-Friis, 
ledamoten av riksdagens andra kammare jordbruksarbetaren A. L. Johansson i Djursnäs, 
ledamoten av samma kammare lantarbetaren G. S. Larsson i Julita, ledamoten av riksdagens 
första kammare lantbrukaren A. Löfvander, ledamoten av riksdagens andra kammare lant
brukaren C. G. Närlinge samt generaldirektören K. Persson, ävensom utsett Persson att 
vara de sakkunnigas ordförande. 

1 Soc. Medd. årg. 1938, sid. 790 ff. 
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— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under oktober 1938. Antalet till kom

missionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av oktober till 12349. 
Sedan motsvarande månad föregående år bar antalet hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av november månad 1938 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
uppgifter till 17 350. Under november har sålunda antalet hjälpsökande ökats med 40.5 %. 

Yrkesfördelningen och ökningen (resp. minskningen) yrkesvis under oktober 1938 framgå av ne
danstående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen efter hjälpätgärder beträffande de arbetslösa, som nnder månaden i en eller annan 
form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens bruttontgifter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under oktober till 1'4 milj. 
kr. och under årets tio första månader till 13'4 milj. kr. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 1 917. 
Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan hän
visats till statligt, reservarbete. 
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Arbetsformationer för arbetslösa i Tjeckoslovakien. Den 11 oktober 1938 utfärdades 
i Tjeckoslovakien en förordning rörande inrättande av s. k. arbetsformationer för motver
kande av extraordinär arbetslöshet och användning av arbetslösa för uppgifter av allmän
nyttig art. 

Till tjänst i arbetsformationerna, vilka organiseras enligt militärt mönster, kunna in
kallas personer över 18 år, som hos myndigheterna anmälts som arbetslösa. Tjänsten är 
för därtill inkallade obligatorisk och omfattar i regel 48 arbetstimmar per vecka. Tjänste
förhållandet är av offentligrättslig natur. 

Arbetsformationerna tillhöriga personer erhålla kostnadsfritt förplägnad, logi ocb utrust
ning samt kontant ersättning med belopp växlande mellan kê. 1.50 och kc\ 2-50 per dag 
alltefter den anställdes grad inom formationen. Dessutom erhåller vederbörande kö. 0-40 i 
kontant avlöning per effektiv arbetstimme. 

De offentliga arbetsförmedlingsbyråerna äro skyldiga att vid förmedling av anställningar 
åt arbetare lämna företräde åt personer, som tillhöra arbetsformationerna. 

Befrielse från tjänst vid arbetsformationerna medgives personer, som kunna påvisa att 
de erhållit etadigvarande arbete. 

Regeringsförordningen förblir i kraft t. o. m. utgången av år 1939. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Prag.) 

Stora vägbyggnadsarbeten i Tjeckoslovakien. Jämlikt meddelande i tjeckoslovakiska 
pressen har regeringen i Prag i samförstånd med slovakiska och karpatoryska regeringarna 
fattat beslut om igångsättande av ett betydande vägbyggnadsarbete, varigenom republikens 
östliga delar komme att förenas med Böhmen medelst en autostrada av omkring 1 000 kilo
meters längd. Byggandet av autostradan komme att påbörjas på nyåret, varvid 50 000 ar
betare från arbetsformationerna (jfr meddelande ovan) beräknades komma att få arbete. 
Antalet arbetare, sysselsatta vid väganläggningen, beräknades emellertid så småningom 
komma att ökas till 100 000. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Prag.) 

— Bostadsförhållanden — 

Proposition om ny hyreslag i Norge. I Norge har inför stortinget framlagts en pro
position om hyreslag. 

Propositionen bygger på de förslag i äranet, som utarbetats av den för ändamålet till
satta s. k. husleielovkommittén och ansluter i huvudsak till detta. Bland de avvikelser, som 
gjorts, märkes främst att lagen enligt propositionen skall gälla i alla kommuner med 
över 15 000 invånare. På särskild ansökan kan dessutom förordnas, att lagen skall gälla 
även i kommun med mindre än 15 000 invånare. 

Kommittén hade föreslagit, att lagen skulle avse endast städerna och detta oavsett in
vånarantalet. 

Lagen skall gälla för varje hyresförhållande, däri inbegripet uthyrning i andra hand, som 
avser: 

1. bostad med eller utan tilläggsprestation, dock ej hyresavtal omfattande bostad med 
full kost; 

2. affärslokal med eller utan tillhörande bostadsrum samt 
3. hotell och andra härbärgen men ej uthyrning av enstaka rum däri. 
Angående uppsägning av hyresavtal, fardagar m. m., har antalet årliga fardagar satts 

i relation till lägenheternas storlek, så att ju mindre en förhyrd lägenhet är, desto flera 
äro de allmänna fardagarna. 

Som bindande regel föreskrives, att hyresgästen, där det avtalats, att han skall särgkilt 
bidraga till kostnaderna för uppvärmning etc, äger rätt att årsvis taga del av räken
skaperna beträffande dessa kostnader. 
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Enligt kapitlet om hyresvärdens skyldigheter berättigas i vissa fall hyresgästen att 
låta företaga nödiga reparationer på hyresvärdens bekostnad. Stadgandena härom äro 
tvingande. 

Hyresgäst är pliktig att väl vårda den förhyrda lägenheten samt ansvarar för skada 
å densamma, som förorsakats av honom själv, hans familj och husfolk eller andra personer, 
som han lämnat tillträde till lägenheten eller egendomen i övrigt. Han är vid inflyttning 
skyldig, att på anfordran förete betryggande förklaring, att hans möbler etc. äro fria från 
vägglöss. 

Av särskilt intresse äro reglerna om uthyrning i andra hand. Härför kräves i allmänhet 
hyresvärdens tillstånd. Dock skall som sådan uthyrning ej räknas, att hyresgästen låter 
sina eller sin makes närmaste släktingar inflytta i den förhyrda lägenheten. 

På hyresgästs begäran kan r ä t t e n n e d s ä t t a a v t a l a d h y r a , som är oskälig 
i förhållande till värdet av den uthyrda lägenheten. Beträffande fastighet, vars uppförande 
påbörjats efter den 1 november 1938, kan dylik begäran dock ej framställas inom tio år 
efter det uppförandet påbörjades, såframt ej hyran förnöjes under denna tid. Dessa före
skrifter äro av tvingande natur. 

Även frågan om u p p s ä g n i n g a v h y r e s a v t a l k a n i vissa fall på hyresgästs 
begäran u n d e r k a s t a s r ä t t e n s p r ö v n i n g . Uppsägning kan sålunda frånkän
nas giltighet, om den ej är tillräckligt sakligt grundad eller skulle komma att ha orimliga 
verkningar. Bland övriga föreskrifter i denna paragraf observeras särskilt stadgandet att 
uppsägning ej må användas som stridsmedel i arbetstvist 

Efterlevande make och barn ha rätt att inträda i hyresförhållandet efter den avlidne. 
Detsamma gäller i fråga om den ene av äkta makar, om den andre, med vilken hyresavtalet 
var ingånget, lämnar den förhyrda lägenheten. Dessa regler äro av tvingande natur. Vräk
ning på grund av bristande hyresbetalning må begäras först om hyran ej betalas inom 
14 dagar efter skriftligt krav. 

Tvister mellan hyresvärd och hyresgäst rörande hyresförhållande skola i regel handläggas 
vid de allmänna domstolarna. I vissa fall skola de dock h lin skjutas till särskilda 8. k. 
husleieretter, som förutses upprättade i de kommuner, där lagen skall gälla. Dessa special-
domstolar skola bestå av en domare som ordförande och två bisittare, av vilka en skall 
vara ägare av helt eller delvis uthyrd fastighet och den andre såsom hyresgäst inneha 
bostad. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Oslo.) 

Pensionärbostadssakkunnigas betänkande. Den 30 maj detta år uppdrog chefen för 
socialdepartementet åt fem sakkunniga att verkställa utredning och avgiva förslag rörande 
statsunderstöd för uppförande av bostäder åt åldringar och änkor. I direktiven för de sak
kunniga framhölls, att oaktat de under senaste åren genomförda reformerna på folkpensio
neringens område en komplettering av folkpensionen med kommunala tillskott — med eller 
utan fattigvårds karaktär — i åtskilliga fall visat sig oundgänglig, samt att den mest 
tyngande utgiftsposten i åldringarnas och änkornas budget oftast utgöres av kostnaden för 
bostad. 

De sakkunniga, vilka utgjorts av direktören Ernst Aqvi6t, tillika ordförande, riksgälds
fullmäktigen Anders Eåstock och riksdagsmännen Torsten Ström, Erik Magnusson och Oscar 
Tornegård, och vilka antagit namnet 1938 års pensionärbostadssakkunniga, ha under som
maren och hösten bl. a. genom statistiska och andra undersökningar samt studium av redan 
inrättade kommunala hem för åldringar och änkor sökt tränga in i det åt dem anförtrodda 
problemet och ha i november detta år avgivit ett betänkande med utredning och förslag 
rörande statsbidrag till anordnande av bostäder åt åldringar och änkor i s. k. pensionärs
hem (Statens off. utr. 1938: 40). 

I de sakkunnigas betänkande föreslås, att kommuner, kommunalförbund och vissa allmän
nyttiga bostadsföretag skola kunna erhålla statsbidrag till bestridande av kostnader för upp
förande av nya hus eller iordningställande av äldre hus för användande till s. k. pensionärs
hem, i vilka åldringar och änkor med begränsade inkomster — högst 900, 1 100 och 1 350 
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kronor per år i orter, tillhörande resp. grupp 1, 2 och 3 enligt pensionsstyrelsens ortsgrup
pering — skulle beredas goda bostäder mot billig hyra. Hyrorna föreslås få uppgå till 
högst följande belopp: 

för lägenhet, avsedd för ensam person, 120 kronor i ortsgrupp 1, 180 kronor i ortsgrupp 2 
och 240 kronor i ortsgrupp 3; 

för lägenhet, avsedd för två eller tre personer, 180 kronor i ortsgrupp 1, 270 kronor i 
ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3; 

för lägenhet, avsedd för fyra eller flera personer — änkor med hemmavarande minder
åriga barn — 210 kronor i ortsgrupp 1, 315 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i orts
grupp 3, 

allt per år och inklusive uppvärmning av lägenheten. 
Enligt de sakkunnigas förslag må bostad i pensionärshem icke beredas personer, om vil

ka skäligen kan antagas, att de, även om de — eventuellt genom tillskott från fattigvården 
— erhölle bostad byresfritt, stadigvarande eller mera regelbundet komme att vara i behov 
av hjälp från fattigvården för sin försörjning i övrigt. 

Såsom ytterligare villkor för statsbidrag föreslås, att bostäderna givas viss storlek — 
minst 25 kvm för lägenhet, avsedd för två eller tre personer — samt en god standard. 

Det förutsattes, at t vederbörande kommun ställer tomt och erforderliga ledningar intill 
tomtgränsen till förfogande utan ersättning. A övriga kostnader för hemmens inrättande 
skall kunna utgå statsbidrag med lägst 10 och högst 50 procent av kostnaderna i fråga. Vid 
bestämmandet av statsbidragets storlek skall hänsyn tagas till vederbörande kommuns eko
nomiska ställning. Återstående del av kostnaderna för hemmens inrättande skall bäras 
av hemmens anordnare. 

Avgörandet om och i så fall med vilken andel statsbidrag skall utgå till anordnande av 
pensionärshem föreslås tillkomma Kungl. Maj :t. I övrigt föreslås den statliga ledningen 
av ifrågavarande verksamhet tillkomma statens byggnadslånebyrå. 

Vid utlåtandet ha fogats vissa av arkitekten Birger Jonson efter anvisningar av de sak
kunniga upprättade typritningar till pensionärshem. 

— Föreningsväsen — 
Landsorganisationen i Sverige under år 1937. Vid slutet av år 1937 redovisade de till 

landsorganisationen anslutna fackförbanden ett sammanlagt medlemsantal av 840 234 mot 757 376 
vid årets början. Ökningen utgör alltså 82 858 motsvarande 10-9 % av hela antalet. På de 41 
förbanden fördelade sig medlemsantalet på sätt nedanstående tablå utvisar (siffrorna inom parentes 
angiva ökning eller minskning under året). 

Medlemsantalet har, som av tablån framgår, ökats i 40 och minskats i 1 förbund. 
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— Hälso- och sjukvård — 
Konferens för »folkhälsa och reklam». Den 21 och 22 november 1938 hölls i Stockholm 

en konferens för »folkhälsa och reklam». Arrangör var svenska reklamförbundet, som 
därvid trätt i nära samarbete med statens institut för folkhälsan. 

Professor E. Abramson framförde ett förslag om att konferensledningen skulle föran
stalta om tillsättande av en kommitté, som skall ha till uppgift att bearbeta det material 
och de förslag som framkommit under konferensen, och sedan föreslå praktiska åtgärder 
för reklamen i folkhälsans tjänst. Kommittén skulle förslagsvis bestå av två representan
ter för den medicinska vetenskapen, två för läkemedelsindustrien samt två från reklamen 
och pressen. En opartisk ordförande kunde sedan väljas. 

Konferensen beslöt uppdraga åt konferensledningen att hemställa hos svenska reklam
förbundet at t i samråd med medicinalstyrelsen och socialstyrelsen tillsätta samarbets-
kommittén. 

— Jord- och egnahemsfrågor — 
Utvidgning av sociala arrendelagen. I ett den 9 november 1938 daterat betänkande 

föreslår 1936 års arrendeutredning omfattande utvidgning av den s. k. sociala arrende
lagstiftningen. Denna lag, som för närvarande endast gäller beträffande brukningsdelar 
under bolag, ekonomiska föreningar och vissa s. k. spekulanter, skall enligt förslaget ut
sträckas till att avse jämväl torp eller andra arrendefastigheter på högst 25 hektar odlad 
jord, som lyda under huvudgårdar, tillhöriga enskilda personer, fideikommiss eller stif
telser. De sociala arrendebestämmelserna skola med vissa undantag gälla även beträffande 
sådana småställen under hithörande ägarkategorier, vilka för närvarande lyda under den 
s. k. allmänna arrendelagen. Den nuvarande nedre arealgränsen (4 hektar) har borttagits. 

Följden av den föreslagna utvidgningen blir, att ägaren blir skyldig att svara för er
forderliga nybyggnadsarbeten eller större reparationer samt att gottgöra arrendatorn för 
sådana förbättringsarbeten av vissa angivna slag, som denne utför. 

Minimiarrendetiden sättes till fem år. Härtill anknytes en särskild anordning med 
optionsrätt, som vid arrendatorns frånfälle skall kunna övergå till hans dödsbodelägare. 
Arrendatorns optionsrätt är dock ej ovillkorlig. Såsom hinder för densamma» utövning 
upptager förslaget, att arrendatorn i avsevärd mån eftersatt sina förpliktelser enligt 
arrendeavtalet, eller att jordägaren avser att själv bruka fastigheten. Kunna parterna ej 
enas om de arrendevillkor, som skola gälla för en ny femårsperiod, får spörsmålet härom 
avgöras genom skiljedom. En arrendator, som förvarat sin optionsrätt, skall enligt för
slaget erhålla rätt att i händelse av försäljning av fastigheten lösa till sig densamma för 
det pris köparen utfäst. Såväl options- som köprätten skall erhålla tillbakaverkande kraft, 
optionsrätten dock endast därest arrendatorn och före honom någon av hans föräldrar 
brukat fastigheten under sammanlagt minst tio år. 

Förslaget förutsätter, att den för Norrland och vissa delar av Svealand gällande särskilda 
arrendelagen upphäves. 

Betänkandet, till vilket vissa reservationer äro fogade, är undertecknat av hovrättsrådet 
H. E. Anderberg, ordförande, riksdagsmännen jägmästare C. G. L. H:son Tamm, hemmans
ägare C. J. Johansson i Björnlunda, lantbrukare A. P. Pettersson i Dahl och torparen K. H. 
Falk. Sekreterare har varit hovrättsrådet S. A. Rönnquist. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Utredning av frågan om statstjänstemäns ställning vid arbetskonflikter. Kungl. 

Maj:t har den 12 november bemyndigat chefen för finansdepartementet att tillkalla högst 
fem sakkunniga för att inom departementet biträda med utredning av frågan om stats
tjänstemäns ställning vid arbetskonflikter. Till sakkunniga utsagos landshövding O. Ek
blom, ordförande, byråchefen i järnvägsstyrelsen T. Emers, ordföranden i landsorganisatio
nen A. Lindberg, ordföranden i svenska järnvägsmannaförbundet A. Löfgren samt leda
moten av riksdagens första kammare, jägmästaren C. G. L. H:son Tamm. Vid ärendets hand-
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läggning i konseljen anförde chefen för finansdepartementet, statsrådet Wigforss, i huvudsak 
följande. 

I samband med framläggandet av förslag till nytt civilt avlöningsreglemente hade 1936 
åra länekommitté uttalat sig för a t t frågan om statstjänstemännens ställning vid arbets-
konflikt skulle göras till föremål för särskild utredning. Vid motiveringen av detta för
slag hade lönekommittén till en början påpekat, att statstjänstemännens ställning vid ar-
betskonflikt för närvarande icke i något avseende författningsmässigt reglerats. Praxis 
syntes i allmänhet ha utvecklat sig därhän, att tjänsteman icke under konflikt beordrades 
utföra annat arbete än det, som han vanligen hade att utföra. Ramen för tjänstemannens 
arbetsområde vidgades alltså icke vid konflikt att omfatta sådana utanför hans vanliga 
åligganden fallande arbeten, vilka vore föremål för konflikten. Avsaknaden av varje väg
ledande föreskrift framstode enligt kommitténs mening som en brist icke minst ur psyko
logiska synpunkter. Åtminstone beträffande vissa förvaltningsområden med stora såväl 
tjänstemanna- som arbetargrupper kunde en regfering i någon form av hithörande problem 
tänkas önskvärd. Inom det enskilda näringslivet hade frågan under senare tid uppmärk
sammats och en reglering av privatanställda tjänstemäns ställning vid arbetskonflikt bade 
i viss omfattning ägt rum genom avtalsuppgörelser mellan vederbörande organisationer 
av arbetsgivare och arbetsledande personal. Vissa vanskligheter, hade kommittén vidare 
framhållit, måste möta vid försök att ordna här ifrågavarande angelägenhet genom bestäm
melser av generell innebörd. En reglering i författningsform av tjänstemännens ställ
ning under arbetskonflikt syntes bland annat kräva en så noggrann och ingående begrepps
bestämning, att svårigheter och tvister vid tolkning av föreskrifterna ej behövde befaras. 

Dessa av kommittén framlagda synpunkter borde, enligt statsrådets mening, bli väg
ledande för arbetet, vilket i första hand borde inriktas på att klarlägga principfrågorna 
under beaktande av de växlande förhållandena inom skilda förvaltningsområden. 

Tvångsskiljedom i norsk skogskonflikt. Det starka prisfallet på virkesmarknaden 
har bl. a. medfört att i Norge konflikt uppstått rörande skogsarbetarlönerna under instun
dande avverkningssäsong. Förut gällande avtal utlöpte efter uppsägning från arbetsgivar
sidan redan den 1 augusti 1938 och trots långvariga och sega förhandlingar under med
verkan av de statliga förlikningsorganen har någon ny överenskommelse hittills ej kunnat 
träffas. Parterna ha också för någon tid sedan inför den s. k. riksförlikningsmannen 
uttalat att det ej syntes föreligga någon möjlighet att få konflikten ur världen genom 
förhandling eller medling. Riksförlikningsmannen har under sådana förhållanden meddelat 
regeringen, att man knappast kunde räkna med någon skogsavverkning alls i vinter, om 
ej konflikten löstes inom den närmaste framtiden. 

I betraktande av de vådliga konsekvenser en fortsatt långvarig arbetskonflikt på skogs
brukets område måste få för både statens och enskildas ekonomi, har regeringen ge
nom beslut den 11 november funnit sig böra föreskriva tvångsskiljedom mellan par
terna. I beslutet härom heter det bl. a., att en långvarig arbetskonflikt på detta område 
kunde komma att omintetgöra resultaten av det ekonomiska återuppbyggnadsarbete, som 
bedrivits under de sista åren, ofta med betydande bidrag från statens sida. Från arbets
givarorganisationens sida har omedelbart protest nedlagts mot beslutet om tvångsskiljedom, 
vilket bl. a. förmenas vara lagstridigt. I avvaktan på skiljedomen ha parterna beslutat 
inställa alla vidare stridsåtgärder mot varandra. Parterna ha vidare gått med på att 
arbetet i skogarna omedelbart återupptages. 

Skiljedom har sedermera fallit i konflikten. 
Enligt domen skall det avtal, som träffades mellan arbetare och arbetsgivare den 22 

september 1937 jämte senare tilläggaöverenekommelser, gälla allt framgent, dock med 
vissa väsentliga ändringar. Sålunda ha arbetslönerna reducerats med i vissa fall omkring 
14 %. Detta gäller bl. a. timmerhuggning och hästkörslor, medan för vedhuggning lönerna 
satts ner med c:a 10 % och för flottning med c:a 7 %. Normala timlönen för heldagsarbete 
minskas från 85 till 80 öre. 

De genom domen fastställda tarifferna skulle träda i kraft den 1 december 1938 och 
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gälla till och med den 31 juli 1939 med automatisk förlängning ett år i sänder, därest upp
sägning ej skett före maj månads utgång vert år. 

Bondepartiets tidning »Nationen» kommenterar skiljedomen med att framhålla, att det 
nu återstår att se i vilken utsträckning de nya tarifferna kunna skapa arbete. Tidningen 
menar att arbetskostnaderna trots de företagna lönereduktionerna på många håll alltjämt 
äro alltför höga i förhållande till timmerpriserna och erinrar därjämte om den minskade 
efterfrågan på skogsprodukter. 

»Arbeiderbladet» uttalar, att domen kommer att mottagas med blandade känslor av skogs
arbetarna och polemiserar i övrigt mot »Nationens» påstående, att domen minskat möjlig-
heterna till lönande skogsavverkning. (Meddelande från svenska beskickningen i Oslo.) 

— Lärlingsväsen och yrkesrådgivning — 
Lagstiftning om yrkesutbildning i Italien. Genom ett den 12 september 1938 utfär

dat dekret ha nya bestämmelser införts angående'anordnandet av kurser för yrkesutbild
ning i Italien. Andamålet med bestämmelserna är enligt dekretet »att öva och utveckla 
arbetarnas tekniska och produktiva kapacitet, så att den svarar mot de krav, som ställas 
av nationens ekonomiska liv». 

Kurserna klassificeras dels i fyra yrkesgrupper, nämligen jordbruk, industri, handel samt 
bank- och försäkringsväsen, dels efter den utbildningsgrad, som lämnas (t. ex. elementär, 
mera avancerad, specialiserad utbildning o. s. v.). Även andra kurser kunna anordnas, så
som kurser i affärsförvaltning och hantverk samt specialkurser för kvinnor, arbetslösa och 
vissa arbetarkategorier i krigsindustrien. 

Kurserna stå under undervisningsministeriets överinseende och organiseras av fascist-
partiet och arbetsgivarnas och arbetarnas förbund antingen direkt eller genom särskilt in
rättade organ. Varje år skola de myndigheter, som anordna kurserna, underställa under
visningsministeriet och ministeriet för korporationerna en plan över de kurser, de ämna an
ordna, jämte uppgifter angående behovet av kurserna och intyg, att den nödvändiga finan
siella grunden är säkrad. 

Kurserna skola hållas i skolor och institutioner för teknisk undervisning, i den mån 
dylika äro lämpligt utrustade, i annat fall i fabriker, affärslokaler o. dyl. Studieplanen och 
de olika kursernas längd bestämmas av undervisningsministeriet alltefter kursens och yrkes
grenens art. Undervisningen skall i regel vara avgiftsfri. Afton- eller dagkurser kunna 
anordnas alltefter omständigheterna, varvid den behövliga personalen rekryteras bland de 
tekniska skolornas och institutens personal, personalen i de berörda företagen eller bland 
experter. På platser, där elementära kurser eller kurser för avancerad utbildning i in
dustriarbete, elementära handelskurser och de ovan nämnda speciella kurserna (utom kur
serna för kvinnor) ha anordnats, är deltagandet obligatoriskt för lärlingar och volontärer 
under 18 års ålder, som äro bosatta inom tre kilometers avstånd från platsen, såvida de 
icke inneha betyg från högre läroanstalt lämpat för det slags företag, i vilket de äro syssel
satta. Om arbetare är frånvarande från kurs utan laga f,örfall, göres avdrag från hans 
lön. Arbetsgivare, som underlåter att medge de lättnader i arbetet, som erfordras för del
tagande, kunna fällas till böter. 

Vad beträffar de särskilda kurser, som kunna anordnas för arbetslösa, avse dessa att öka 
de arbetslösas duglighet inom facket eller att öva dem i liknande fack eller sysselsättningar, 
där arbetskraft efterfrågas. Deltagarna utses efter sin lämplighet av fackförbunden i sam
förstånd med fascistiska institutet för socialvård. 

Examen kan förrättas och betyg över kunnigheten utfärdas efter de elementära kurserna. 
Efter kurser för avancerad eller specialiserad utbildning skall avgångsexamen hållas. Ar
betare, som inneha betyg över kunnighet, avgångsbetyg eller bevis angående deltagande i 
kurs, ha rätt att registreras i arbetsförmedlingens listor och äro berättigade till företräde 
vid anställning inom de fack, där deras kunnighet är väl vitsordad, antingen i det företag, 
där de arbeta, eller i andra företag inom samma produktionsgren. I vederbörandes arbets
bok skall även lämpliga anteckningar införas angående genomgångna examina samt intyg 
eller betyg, som kunna ha förvärvats. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under november månad 1938. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och be
arbetats på samma sätt som tidigare varit fallet. 

Under november har prisnivån ytterligare sjunkit något till följd av mindre 
prissänkningar å flertalet kött- och fisksorter samt de flesta bränsleartiklar, 
och denna nedgång har, med hänsyn till respektive varuslags vikt i den an
vända budgeten, övervägt samtidigt inträffade prisförhöjningar å bland annat 
ost, bruna bönor, kaffe och frukt. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringrar juli 1914—november 1938 och 
1931—november 1938. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med november 1938 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 1931 
(den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och september 1931), 
meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l ivsmede l , b r ä n s l e och l y s e har under 
november sjunkit med 1 enhet (juli 1914 = 100). Indextalet för de t o t a l a lev
n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m.), 
vilket uträknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 
1 oktober 1938, 167 med juli 1914 som utgångspunkt och 105 med 1931 som 
basår (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 717—718). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709, och 1938, sid. 127). 
September—november 1938 visa följande indextal. 



Livsmedelspriser (i öre) i Sverige 1913—november 1938. 865 

1 Prisuppgifterna meddelas numera per 1 kg. Vid omräkning av noteringarna kanna följande rela
tionstal användas: 1 tjog ägg = l-2 kg; 5 1 potatis = 3'5 kg. — 2 Prisuppgifterna meddelas numera per 
100 kg. — 3 Preliminära siffror. 
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STBBNBEBG, F. Världsarbetslösheten. Vi 1938, 
nr 44. 

Le progrès technique et le chômage. Revue du 
travail 1938, nr 10. 

Sverige. 
ANDERSSON, GUNNAB. De äldre arbetarnas ställ

ning i produktionen. Fackföreningsrörelsen 
1938, nr 44. 

ABBHENIUS, LILLY. Vad är hemtjänst? Hus-
modersförbundets medlemsblad 1938, nr 11. 

HERMELIN, CARIN. Bestämmelser om arbetsför
medling. Husmodersförbundets medlemsblad 
1938, nr 11. 

LABSBN. J. L. BUCH. Den svenske Arbejdslös-
bedstaslling d. 31. ang. 1937. Socialt Tidsskrift 
1938, nr 10. 

SKOGB, S. Arbetsförmedlingen och hemhjälpen. 
Husmodersförliundets medlemsblad 1938, nr 11. 

SONBSSON, f. RICHEST, ANNA. Saltsjöbadens hem
hjälp. Husmodersförbandets medlemsblad 1938, 
nr 11. 

Amerikas förenta stater. 
BIGQB, G. E. Immediate problems of unemploy-

ment compensation. Social security bulletin 
1938, nr 9. 

FALKNBB, R. P. Women workers and women 
job seekers. Conference board service letter 
1938, nr 10. 

MERRIAM, IDA C. Seasonal workers and unem
ployment compensation. Social security bulle
tin 1938, nr 9. 

Danmark. 
HOLM, A. Arbejdslösheden og Midler derimod. 

Tidsskrift for Industri 1938, nr 21. 
SACNTE, EDEL. Gifte Kvinders Arbejdsret. Her-

tha 1938, nr 9. 

Finland. 
HAAFASALO, E. Ungdoms- och arbetskolonierna 

i Finland åren 1934—38. Social tidskrift 1938, 
nr 11. 

Storbritannien. 
Extension of unemployment insurance to certain 

classes of domestic employment. The Ministry 
of laboor gazette 1938, nr 11. 

Holidays in relation to unemployment insurance. 
The Ministry of labour gazette 1938, nr 11. 

Tyskland. 
LÖDERS, ELSE. Die DienBtpflicht der Fran. So-

ziale Praxis 1938, nr 21. 
STOTHPANQ, W. Die Auswertung der Arbeits-

buchstatistik. Soziale Praxis 1938, nr 22. 

Befolkningsfrågan. 

HÏRENIUS, H. J:SON. Reproduktionen inom de 
nor<tiska ländernas befolkningar. Statsveten
skaplig tidskrift 1938, nr 3/4. 

Sverige. 
ANDREEN, ANDREA [m. fl.]. Förvärvsarbetande 

kvinnors ställning vid äktenskap och barns
börd. Morgonbris 1938, nr 11. 

DACO. Kvinnans rättsliga ställning till äkten
skap och barnsbörd. (Yttrande.) Indastri-
ti&nstemannen 1938, nr 10. 

KIRSTEIN, P. Den svensko Befnlkningskommis-
sions Betsenkning om Ernseriugsspörgsmaalet. 
Socialt Tidsskrift 1938, nr 10. 

QUENSEL, C.-E. Befolkningsutvecklingen i Sve-
rigK. Nordisk familjeboks månadskrönika 1938, 
nr 10. 

[Sv. LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND.] Förvärvs
arbetande kvinnors rättsliga ställning vid 4k-
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tenskap och barnsbörd. (Yttrande.) Lands
kommunernas tidskrift 1938, nr 11. 

[SVENSKA LANDSTINGSFÖRBUNDETS STYRELSE.] 
Yttrande över befolknmgskonimissionens be
tänkande i näringsfrågan. Sveriges landstings 
tidskrift 1938, nr 5. " 

TONNDOBFF, H. G. Befolkningskommissionens 
betänkande i näringsfrågas. Svenska röda 
korset 1938, nr 9. 

Svenska röda korsets yttrande över bcfolknings-
kommissiunens betänkande i näringsfrågan. 
Svenska röda korset 1938, nr 9. 

Svenska skolläkareföreningen om befolknings-
kommissionens förslag i näringsfrågan. So-
cial-medicinsk tidskrift 1938, nr 10. 

Yttrande, avgivet av SFBF:s [Sv. fattigvårds-
och barnavårdsförbundet] BtyrelBe över befolk-
ningskommissionens betänkande i näringsfrå
gan. Tidskrift för barnavård och ungdoms-
skydd 1938, nr 5. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
BEIJEB, G. Lantbrnkarebostaden. Landtmannen 

1938, nr 45. 
EDGREN, A. Indnstrien och bostadsfrågan. Af-

färsekonomi 1938, nr 17. 
[HANDELSKAMMAREN I GÖTEBORG.] Förslag till 

reformerad hyreslagstiftning. (Yttrande.) Med
delanden frän handelskammaren i Göteborg 
1938, nr 5. 

HOFSTEN, E, v. Härligt för barnen! Vår bo
stad 1938, nr 22. 

MALM, G. Lantbrukets byggnadsfråga. Bygg
nadsvärlden 1938, nr 46. 

MELIK, C. Hur man bygger för barnrika famil
jer i Stockholm. Byggnadsindustrin 1938, nr 19. 

NYSTRÖM, B. Lånehjälp till bättre lantarbetar
bostäder. Landtmannen 1938, nr 48. 

[STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE.] Reformerad 
hyreslagstiftning. (Yttrande.) Meddelanden 
från Stockholms handelskammare 1938, nr 9. 

[SVENSKA LANDSTINGSFÖRBUNDETS STYRELSE.] Ytt
rande över byggnadsindnstrisakknnnigas be
tänkande. Sveriges landstings tidskrift 1938, 
nr 5. 

[Sv. TEKNOLOGFÖRENINGEN.] Fardagsfrågan. (Ytt
rande.) Byggmästaren 1938, nr 32. 

SVERIGES FASTIGHETSÄGAREFÖRBUND. Förbundets 
remissyttrande om hyresförslagct. Sveriges 
fastighetsägaretidning 1938, nr 24. 

Bostadshjälpen till de mest behövande. S. A. P. 
information 1938, nr 21. 

Förestående reform av hyreslagstlftningen.S. Å. P. 
information 1938, nr 21. 

Intressanta remissuttalanden om hyreslagförsla-
get. Sveriges fastighetsågaretidning 1938, nr 23. 

Tjänstemännens bostadsproblem. Industritjänste
mannen 1938, nr 10. 

Två obligatoriska fardagar. Vår bostad 1938, 
nr 20. 

Amerikas förenta stater. 
Byggnadskostnadernas variationer i U. S. A. Bygg-

nadBvärlden 1938, nr 47. 

Danmark. 
ADAMSSON, EINAR. Hyresgäströrelsen i Köpen

hamn och Danmark. Hyresgästen 1938, nr 22. 

Tjeckoslovakien. 
HAEHLING, H. V. Die Entwicklnng des Woh-

nungs- und Siedlnngswesens in der Tschecho-
Slowakei. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 31. 

Fattigvård, barnavård och annan 
hjälpverksamhet. 

Sverige. 
HEDLUND, V. Till frågan om socialpolitikens 

grundvalar. Sant förnuft 1938, nr 9. , 
SKOGSBERG, S. Till frågan om fattigvårdsunder

stödets storlek. Sv. fattigvårds och barna
vårds tidning 1938, nr 11. 

TROTZIG, F. Ungdomsbrottsligheten. Hertba 
1938, nr 9. 

WIKBKRG, S. Et t hundraårigt räddningsinstitut 
och deBS grundare. [Råbyhemmet.] Brott före
bygges genom lämplig uppfostran. Sv. lärar-
tidning 1938, nr 48. 

Lösdrivarlagstiftningen. Kommunaltjänstemän
nens tidskrift 1938, nr 10. 

Psykiatrisk undersökning av kvinnliga tvångs
arbetare m. m. Sv. joristtidning 1938, nr 7. 

Amerikas förenta stater. 
Effect of social-security program on almshouses. 

Monthly labor review sept. 1938. 

Tyskland. 
BIENERT. Das "Winterhilfswerk des deutschen 

Volkes 1937/38. Deutsche Zeitschrift fur 
Wohlfahrtspflege april 1938. 

STREHL, C. Berufsfursorge fur blinde Geistes-
arbeiter. Reichsarbeitsblatt 1938, nr 33. 

Österrike. 
PREISER, K. Zur Einfiihrung des deutschen 

Fiirsorgerechts im Lande Österreich. Deutsche 
Zeitschrift fur Wohlfartspflege april 1938. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

Sverige. 
B[RUNIU]S, A. Jordbrukets arbetsgivarproblem. 

Industria 1938, nr 23. 
COLLANDER, F . Landsorganisationen och demo

kratien. Några reflektioner kring lagförslaget 
om ideella föreningar. Medborgaren 1938, nr 11. 

Frankrike. 
ANKER, G. Fransk fackföreningsideologi. Fack

föreningsrörelsen 1938, nr 45. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
SCHWARZ. S. Den ryska fackföreningspolitikens 

omvandling. Fackföreningsrörelsen 1938, nr 
46—47. 



LITTERATURÖVERSIKT 8 6 9 

H ä l s o - o c h s j u k v å r d . 

LUNDBERG, CH. Om barnförlamning. Sv. sjuk
kasse-tidning 1988, nr 11. 

Sverige. 

BERGVALL, E. Folk- och skolhad på landsbyg
den. J.U.F. bladet 1938, nr 21. 

LANDOFF, G.-A. En översikt över vanförevården i 
vårt land. (Föredrag.) Social-medicinsk tid
skrift 1938, nr 10. 

LIND, HILDUR. I hemv&rdarinnefrågan. Svenska 
röda korset 1938, nr 10. 

PETRÉN, A. Ordnandet av folktandvården. So
cial-medicinsk tidskrift 1938, nr 10. 

ROBÈRT, H. Den geografiska och historiska pa
tologien — ett led i kampen mot tandrötan. 
Svenska röda korset 1938, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 

National health conference, July 1938. Monthly 
labor review sept. 1938. 

J o r d - o c h e g n a h e m s f r å g a n . 

DESLARZES, J. L'évolution du revenu social dans 
l'agriculture européenne. Revue internationale 
d'agriculture 1938, nr 10. 

Sverige. 

SJÖFÄLT, E. E. Egnahemsverksamheten om
gestaltas. Landtmannen 1938, nr 46. 

Tyskland. 

HERSCHEL, W. Verfahren gegen schleeht wirt-
schaftende öder bauernunfähige Erbhofeigen-
tiimer. Soziale Praxis 1938, nr 21. 

K o l l e k t i v a v t a l o c h a r b e t s k o n f l i k t e r . 

DICH, J . S. Economie enquiries as a basis for 
democratic adjustment of labour disputes. In
ternational labour review nov. 1938. 

Sverige. 
B[RUNIU]S, A. En urvuxen beslutsform. [Om

röstningsförfarandet.] Industria 1938, nr 23. 
HÅLLNAS, S. Aktuella tjänstemannafrågor. Ut

drag ur föredrag Bankvärlden 1938, nr 11. 
Förslaget om kampfonder i Daco. Från svenska 

bruk 1938, nr 10. 
Et t gammalt problem inom fackföreningsrörelsen 

aktualiserat. [Omröstningsförfarandet.] Verk
staderna 1938, nr 11. 

Urvuxen dress? [Omröstningsförfarandet.] Me
tallarbetaren 1938, nr 44. 

Amerikas förenta stater. 
Development of collective bargaining in metal 

mining. Monthly labor review sept. 1938. 

Tyskland. 
ODHOLM, A. Tysk arbetsrätt före och efter 

1935. [Anm. av: Hueck, A.: Deutscbeg Ar-
beitsrecht.] Svensk tidskrift 1938, nr 8. 

K o o p e r a t i o n . 

Sverige. 
Kooperationen och enskild handel. Svenskt affärs

liv 1938, nr 22. 

L e v n a d s k o s t n a d e r . 

GILBOY, ELIZABETH W. The propensity to con
sume. The quarterly journal of economics 
nov. 1938. 

LINDSTEDT, H. Le régime alimentaire des popu
lations de l'Extrême-Orient. Revue interna
tionale d'agriculture 1938, nr 9. 

"WIRGIN, G. Kan människan leva p i en kost av 
uteslutande eller nästan uteslutande kött utan 
fara för hälsan? Hygiea 1938, nr 20. 

Sverige. 
BOALT, CABIN. Aktuella näringsfrågor. Hertha 

1938, nr 9. 

Amerikas förenta stater. 
BENEY, M. ADA. Local variations in the cost of 

living. Conference board bulletin 1938, nr 10. 

Belgien. 
WIBAIL, A. Evolution comparée des index-num

bers des priz de détail et du coût de la vie. 
Revue du travail 1938, nr 10. 

L ä r l i n g s v ä s e n o c h y r k e a r å d g i v n i n g . 

Sverige. 
[KOOPERATIVA FÖRBUNDET] Yrkesskolenämnd 

bör ges utvidgad befogenhet. (Yttrande.) Koope
ratören 1938, nr 21. 

Lärlingslagförslaget. Sv. hantverkstidning 1938, 
nr 20. 

Danmark. 
Den nye Lserlingelov og dens Virkninger. Ar-

bejdsgiveren 1938, nr 23. 

Italien. 
Vocational training in Italy: New legislation. 

The Ministry of labour gazette 1938, nr 11. 

Nykterhetsfrågan. 
G[AH]N, H. Fylleriförseelserna i Sverige och 

grannländerna de senaste åren. Tidskrift för 
systembolagen 1938, nr 10. 

SANTESSON, C. G. Kronisk alkoholism förr och 
nu. Sv. läkartidningen 1938, nr 46. 
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Sverige. 
G[AH]N, H. Den nya motboksuppgiften. Tid

skrift fBr systembolagen 1938, nr 10. 

Danmark. 
RÖGIND, S. Den danske Bevaerterlov under Re

vision. Tidskrift för systembolagen 1938, 
nr 10. 

S o c i a l f ö r s ä k r i n g . 

Sverige. 
EK, E. Sen nya understödsförcningslagen. Sv. 

hantverkstidning 1938, nr 19. 
[HANDELSKAMMAREN I GÖTEBORG.] Lagstiftning 

om pensionering av i enskild tjänat anställda. 
(Yttrande.) Meddelanden frän handelskamma
ren i Göteborg 1938, nr 5. 

[LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE.] Frivillig pen
sionering. (Yttrande.) Fackföreningsrörelsen 
1938, nr 44. 

LIEDSTKAND, E. Kring pensionsfrågan. Nytt 
försök till laglig reglering av den frivilliga 
tjänstepensioneringen. Kontoristen 1938, nr 11. 

PABENIUS, M. Undersökning enligt 31 § folk
pensioneringslagen. Folkpensioneringen 1938, 
nr 8. 

ROOTH, H. Några prejudikat angående tillämp
ningen av 1937 års lag om förskottering av 
underhållsbidrag till barn. Landskommuner
nas tidskrift 1938, nr 11. 

[STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE.] Pensionering 
av i enskild tjänst anställda. (Yttrande.) Med
delanden från Stockholms handelskammare 
1938, nr 9. 

[Sv. ARBETSGIVAREFÖRENINGEN.] Frivillig pen
sionering. (Yttrande.) Indnstria 1938, nr 24. 

Axplockning ur ombndsrap|iorterna för budget
året 1937—1938. Folkpensioneringen 1938, 
nr 8. 

Funderingar över socialvården. Kommunal tjänste
männens tidskrift 1938, nr 10. 

Skall olycksfallsersättning räknas som inkomst 
enligt folkpensioneringslagen? Arbetarskyddet 
1938, nr 10. 

Tre alternativ för pensionering av anställda och. 
arbetare. [Försäkringsutredningen.] Sv. järn
vägstidningen 1938, nr 31. 

Trygghetsproblemet och invalidpensionen. Från 
svenska bruk 1938, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 
CORSON, J . J. Wages and employment under 

the old-age insurance program. Social security 
bulletin 1938, nr 9. 

Bulgarien. 
The application of social insurance in Bulgaria. 

International labour review nov. 1938. 

Danmark. 
BACKER, K. H. Om Invaliderente. Maaneds-

skrift for praktisk Lsegegerning og social 
Medicin 1938, nr 10. 

SLETTEN, K. A. Den offentllge Sygeforsikring i 
Danmark. Socialt arbeid 1938, nr 9. 

Tyskland. 
KLEEIS, F. Arbeitermangel und Unfallh&uflgkeit. 

Soxiale Praxis 1938, nr 21. 

U t - o c h i n v a n d r i n g . 

Sverige. 
G[ILLE], G. Främlingsinvasionen. Musikern 

1938, nr 22. 
P[ETERSSON], G[UNNAR]. Främlingsinvasionen — 

utländsk arbetskraft. Industritjänstemannen 
1938, nr 10. 

Et t nyt t samhällsintresse — utlänningarna på 
den svenska arbetsmarknaden. Tidskrift för 
handeistjänstemannaförbundet 1938, nr 7. 

Utlänning tränger undan svensk. Kontoristen 
1938, nr 11. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
(Delvis med särskilda omnämnandet ) . ) 

AMERIKAS FÖRENTA STATER. B u r e a u of t h e 
census . 
Censns of partial employment, unemployment, 

and occupations, 1937. Final report on total 
and partial unemployment, 1937. Vol. 1—4. 
Wash. 1938. 
Rapporten över den amerikanska arbetslös

hetsräkningen av år 1937 är med sina 2 300 
foliosidor — liksom undersökningen i sin hel
het — ett verk av ansenliga proportioner. De 
tre första delarna redogöra för en allmän ar
betslöshetsräkning den 16—20 november, om
fattande samtliga stater och territorier och 
inalles 7'8 milj. personer. Det insamlade ma

terialet består av frivilliga uppgifter på fråge
formulär, som under medverkan från post
verket avlämnats av de arbe slösa själva. 
Tabellerna upptaga sammandrag dels för bela 
unionen med uppdelningar på vissa regioner 
och ortsgrupper, dels tör varje stat ävenledes 
med uppdelning på ortsgrapper och dels slut
ligen för varje stad med minst 10 000 invånare 
och varje grevskap. För alla dessa områden 
meddelas antalet totalt arbetslösa, partiellt 
arbetslösa och i nödhjälpsarbeten sysselsatta 
personer uppdelade efter kön, ras, ålder, vissa 
yrkesgrupper och graden av utbildning, även
som efter vissa kombinationer av dessa fakto-
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rer. För de större grupperna meddelas dess
utom uppgifter angående de arbetslösas för
sörjningsplikt, antalet eventuellt åtgjorda ar
betsveckor nnder föregående tolv månader, 
inkomst under en viss vecka i november 1937, 
de arbetslösas fördelning på närings- och in
dustrigrenar m. m. I fjärde delen redogöres 
för en kompletterande och kontrollerande in-
tensivnnderaökning av vissa utvalda orter, 
spridda över hela Förenta staterna, och utförd 
med husbesökare (postbuden). Omkring 1/6 
milj. personer berördes härav. För svenska 
läsare torde denna del med dess sammanfat
tande uppgifter angående resultatet och dess 
redogörelse för undersöknings- och bearbet-
ningsmetoderna äga det största intresget. 

KOCH, G. H. v., & ROOTH, H. Allmänna arvs
fonden. Sthlm 1938. 

Syftet med Allmänna arvsfonden, som till
kom den 1 januari 1929, är att på ett spe
ciellt sätt fullfölja arvets sociala funktion — 
att främja barns och ungdoms vård och fostran. 

Av de medel, som influtit nnder perioden 
1929/30—1937/38, 8-4 milj. kr., fonderades 2.8 
milj. kr. och utdelades sammanlagt 4°3 milj. kr., 
därav som understöd till institutioner 3 8 milj. 
kr. (varav till barnhem 1-9 milj. kr.) och till 
enskilda 0°5 milj. kr. (varav till studier och 
yrkesutbildning 0 8 milj. kr.). 

Den föreliggande skriften erinrar om arvs
fondens tillblivelse och de synpunkter, som 
därvid gjorde sig gällande. Efter en närmare 
redogörelse för fondens ändamål lämnas några 
uppgifter om hur medel inflyta samt om dessas 
förvaltning m. m. Därpå följer en avdelning 
om principerna vid utdelningen av understöd 
ur fonden med anvisningar till ledning för 
dem, som ämna ansöka om bidrag. Skriften 
avslutas med en utförlig redogörelse för vilka 
olika ändamål som hittills kommit i åtnjutande 
av understöd. Som åskådningsmaterial till 
texten ha fogats ett antal bilder, tabeller och 
en karta, utvisande läget av viktigare institu
tioner, som erhållit understöd. 

AMERIKAS FÖRENTA STATER. Department of 
labor. Women's bureau. 
Bulletin. Wash. 1938. 

159. Pidgeon, Mary IS. Trends in the em
ployment of women 1928—36. 

CANADA 1938. The official handbook of present 
conditions and recent progress. Ottawa 1938. 
(Dominion bureau of statistics.) 

CHILDS, M. W. This is democracy. Collective 
bargaining in Scandinavia. New Haven 1938. 
(Se denna tidskrift sid. 810). 

DANMARK. Dansk Arbejdsg iver foren ing . 
Haandbog. 1938/39. Khvn 1938. 

— Det s t a t i s t i s k e Departement . 
Statistiske Meddelelser. Rœkke 4. Khvn 1938. 

Bd 107: H. 2. Elektricitetsvjerkerne 1936/37. 
FINLAND. 

Finlands officiella statistik. Hki 1938. 
6. Befolkningsstatistik. 

85. Befolkningsrörelsen åren 1935—36. 
Tabellbilagor. 

86. — åren 1931—35. Text. 
32. Sociala specialundersökningar. 

16. Bostadsförhållandena på landsbyg
den år 1937. 

— Osuuskasso jen k e s k u s l i i t t o . — An-
delBkassornas central förbund. 
Andelskassornas i Finland driftstatistik. 29 

(1937). Hki 1938. 
FRANKRIKE. Min i s t ère de l ' économie na

t ionale . D i r e c t i o n de la s t a t i s t i q u e 
généra le et de la d o c u m e n t a t i o n . 
Annuaire, statistique. 53 (1937). Paris 1938. 

GENEBALTBLLSTÏBELSEN, K. 
Berättelse om tullverkets förvaltning år 1937. 

Sthlm 1938. 
INTEENATIONELLA ABBETSBYRÅN. 

The I. L. O. year-book. Tear 8 (1937/38). 
Geneva 1938. 

INTEBNATIONELLA BOSTADS- OCH STADSPLANE-
KONGBESSEB. 

16. Congrès international de l'habitation et de 
l'urbanisme, Mexico 1938. 

55—380090. Soc. Medd. 1938. 

[Publications.] 
Organisations des loisires. Brux. 1938. 
L'aménagement souterrain. Brux. 1938. 
Habitation dans les pays tropicaux et 

subtropicaux. Brux. 1938. 
Bulletin. 1—6. Mexico 1938. 

KAMPAR. Ystads arbetarerörelse genom 5 decen
nier. Ystad 1938.. 

KLINTHE, P. J. Alandsdelegationen och dess 
verksamhet. Med en exkurs över landskapet 
Ålands staterättsliga ställning. Upps. 1938. 
(Akad. avh.) 

KOMMUNAL FÖRFATTNINGSHANDBOK för Göteborg. 
Omfattande tiden intill d. 1 april 1938. D. 1. 
Gbg 1938. 

KVINNAN, familjen och samhället. Av Alva 
Myrdal [m. fl.] Sthlm 1938. 

KÖPENHAMN. K o m m u n a l b e s t y r e l s e n . 
Staden Köbenhavns Regnskab og Beretning 

om Kommunens Anliggender for 1937/38. 
Khvn 1938. 

LANDSORGANISATIONEN I SVEBIOB. 
Berättelse. 1937. Sthlm 1938. 

LETTLAND. V a l s t s s t a t i s t i s k a pärvalde. — 
Bureau de s t a t i s t i q u e de l 'Etat . 
Statistique des finances et des crédits en 1938. 

Riga 1938. 
NATIONERNAS FÖRBUND. Economie i n t e l l i 

gence service. 
International trade in certain raw materials 

and foodstuffs by countries of origin and 
consumption 1937. Geneva 1938. (Publ. 
1938: 2. A. 20.) 

NOBDSTBÖM, L. Lort-Sverige. Sthlm 1938. 
STATENS OFFENTLIGA UTBEDNINGAB 1938. Sthlm 

1938. 
29. Betänkando med utredning och förslag 

angående intagning av elever i första klas
sen av de allmänna läroverken och med 
dem jämförliga läroanstalter. Avg. [d. 30 
sept. 193H]. (E.) '-. 

30. Betänkande jämte lagförslag angående lär
lingsutbildningen inom hantverket och den 
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mindre industrien. Avg. d. 10 juni 1938 
av 1936 års hänt verkssakkunniga. (H.) 

31. Försöksutredning beträffande omfattningen 
av yrkesmässig godstrafik med automobil 
eller släpvagn nnder år 1937. Verkställd 
av K. väg- och vattenbyggnadsstyrelsen. 
(K.) 

. 32. Betänkande med - utredning och förslag 
angående begynnelsespråket i realskolan. 
Avg. [d. 23 ang. 1938J. (E.) 

33. Betänkande och förslag rörande den and
liga värden inom försvarsväsendet. Avg... 
d. 29 okt. 1937. (Fö.) 

34. Den statliga egnahemsverksamheten. Be
tänkande med förslag Avg. d. 20 okt. 
1938 av 1936 1rs egnahomsatredning. (Jo.) 

35. Betänkande och förslag angäendc utsträck
ning av den ärliga Jästiden vid folksko
lan m. m. Avg. [d. 8 nov. 1938] av 1937 
års folkskolutredning. (E.) 

36. Betänkande med förslag rörande djur-
skyddslagstiftning. Avg. d. 1 nov, 1938. 
(Jo.) 

38. Betänkande med förslag till ändringar i 
arrendelagstiftningen. Avg. [d. 9 nov. 
1938] av 1936 års arrendentredning. (Jo.) 

39. Betänkande med förslag till stattiga åt
gärder för stödjande av privatflygningens 
utveckling i Sverige. Avg. [d. 29 okt. 
1938] av 1937 års civilflygutredning. (K.) 

40. Betänkande med utredning och förslag 
röramle statsbidrag till anordnande av 
bostäder ät åldringar och änkor i s. k. pen
sionärshem. Avg. d. 16 nov. 1938 av 1938 
års pensionärsbostadssakknnniga. (S.) 

STATISTISK ÅRSBOK för Norrköpings stad. 2 (1937). 
Norrköping 1938. 

STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1938. 
1. årsbok. 

Statistisk årsbok för Stockholms stad. 69 
(1938). Utarb. av Stockholms stads sta
tistiska kontor. 

3. Hälso- och sjukvård. 1. 
Stockholms stads hälsov&rd. 60 (1937). 

Berättelse ntarb. av Stockholms stads 
hälsovårdsnämnd och Stockholms stads 
statistiska kontor. 

STOCKMAN, S. K. Transithandeln vid import till 
Sverige med särskild hänsyn till är 1935. 
Statistiska studier. Norrköping 1938. (Akad. 
avh.) 

STORBRITANNIEN. Board of trade. 
Statistical abstract for the British empire. 67 

(1928—37). Lond. 1938. 
— Indus t r i a l heal th research board. 

Annual roport. 18 (1937/38). Lond. 1938. 
SVENSKA BANKFÖRENINGEN. 

Skrifter. Sthlm 1938. 
66. Berättelse angäende det ekonomiska läget 

av Svenska bankföreningens styrelse avg. 
till ordinarie bankmötet d. 28 okt. 1938. 

67. Ytterborn, G. R. Vår jordbruksfråga. 
Föredrag. 

SVENSKA TRÄINDUSTRIABBETABBFÖBBUNDET. 
Protokoll fört vid Svenska träindnstriarbetare-

förbnndets kongress i Stockholm d. 3—7 jnli 
1938. Sthlm 1938. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1938. 
Domänverket år 1937. Av K. domänsty

relsen. 
Folkmängden och dess förändringar . 

Folkräkningen d. 31 dec. 1930, Av Statis
tiska centralbyrån. 8. Folkmängden efter 
yrke, inkomst och förmögenhet. Avd. 3. 

Ut- och invandring år 1937. Av Statistiska 
centralbyrån. 

I ndus t r i och bergshantering. 
Bergshantering. Berättelse för år 1937 av 

Kam,merskollegium. Sthlm 1938. 
Jordbruk med binär ingar . 

Mejerihantering år 1936. Av Statistiska 
centralbyrån. 

Järnvägar . 
Allmän järnvägsstatistik år 1937. Av K. 

järnvägsstyrelsen. 
Statens järnvägar år 1937. Av K. järn

vägsstyrelsen. 
Lantmäter i år 1937. Af K. lantmäteristy-

relsen. 
Socia ls ta t i s t ik . 

Byggnadsverksamheten i Sverige år 1937. 
Av K. socialstyrelsen. 

Undersökning rörande löneläget och löne
variationerna inom jordbruket 1935—36 
Av K. socialstyrelsen. 

SZENDE, S. Maktspelet kring Donau. Sthlm 1938. 
WIEN. Sta t is t i sches Amt. 

Statistisches Taschenbuch der Stadt Wien för 
das Jahr 1937. Wien 1938. 

ÅRSBOK för Sveriges kommuner. Arg. 21 (1938). 
Utg. av Statistiska centralbyrån. Sthlm 1938. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningasamling ha under tiden 15 november—14 december 1938 bl. a. 

publicerats : 
Nr Daterad 

666. K. instruktion för länsnykterbetsnämnderna 18 nov. 
667. K. knng. om ändringar i kung. den 27 maj 1932 (nr 215) med vissa närmare be

stämmelser rörande nlkoholistvården 18 > 
683. K. knng. ang. fastställelse av tabeller till ledning vid uträknandet av vissa orts-

avdrag jämlikt 16 § förordn. om statlig inkomst- och förmögenhetsskatt . . . 25 > 
686. K. kung. om ändring i vissa delar av instruktionen för riksförsäkringsanstalten den 

23 december 1937 (nr 1033) 25 » 
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Sakregister till årgången 1938. 
(Siffrorna inom parentes angiva häftets nummer.) 

Aifärsanställda. Sammanträde med interna
tionella arbetsbyråns rådgivande kommitté 
för frågor rörande anställda: s. 341 (5). 

Alkoholistrård. Revision av alkoholistlagen: 
s. 485 (7-8). 

Arbetarskydd. Arbetarskyddsfrågor vid 1938 
åra riksdag: s. 470 (7—8). 

Översyn av den svenska arbetarskyddslag-
stiftningen: s. 627 (9). 

Internationella arbetsbyråns silikoskonferens 
i Genève: s. 623 (9). 

Sammanträde med internationella arbets
byråns expertkommitté för upprättande av 
normalreglemente beträffande säkerhetsåtgär
der i kolgruvor: s. 853 (12). 

Lett land. Lag om arbetarskydd: s. 186 (3). 
Arbetsavtal. Danmark. Den danska lagen 

om rättsförhållandet mellan arbetsgivare och 
privatanställda: g. 536 (7—8). 

Arbetsbyrån, Internationella. Direktörsrapport: 
s. 419 (6). 

Årsbok 1936—37 (jämte statistisk årsredo-
görelse): s. 337 (5); 1937-38: s. 787 (11). 

Styrelsesammanträden 1938, februari: s. 118 
(2); april: s. 336 (5); jnni: s. 622 (9); oktober: 
s. 851 (12). 
Se även Affärsanställda, Arbetarskydd, 

Arbetslagatiftning, Arbetslöner, Arbets
lösheten, Arbetsmarknaden, Ut- och in
vandring. 

Arbetsfred. Finland. Debatt i riksdagen rö
rande lagen om skyddande av arbetsfred: s. 
351 (5). 

Arbetsförmedling, Sveriges offentliga, år 1937: 
s. 95 (2); månadsstatistik: 1937, dec.: a. 33 
(1); 1938, Jan.: s. 115 (2); febr.: s. 182 (3); mars: 
s. 262 (4); april: s. 332 (5); maj: sr 416 (6); 
jnni och juli: s. 530 (7—8); ang.: s. 618 (9); 
sept.: s. 696 (10); okt: s. 784 (11); aov.: s. 
848 (12). 

De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas 
Inkomster och utgifter år 1937: s. 604 (9). 

Den privata arbetsförmedlingen under &r 
1937: s. 539 (7-8). 

Amerikas förenta s tater . Arbetsförmedling 
och yrkesorientering: s. 154 (3). 

S torbr i tannien . Yrkesorientering och arbete-
anskaffning åt ungdom: s. 74 (2). 

Arbetsgivareföreningen, Svenska, år 1937: s. 
433 (6). 

Arbetsinställelser i Sverige år 1936: s. 91(2). 
Arbetskonfereusen. Internationella arbetskon-

ferensens tjugufjårde sammanträde: s. 654 (10). 
Arbetslaggtiftning. Lag om semester: s. 865 

(6). 
Arbetslagatiftning, internationell (vid 1938 

års riksdag) : s. 472 (7—8). 
Den internationella arbetslagstiftningens 

framsteg under 1937: s. 23 (1). 
Internationella arbetsorganisationen och 

svensk socialpolitisk utveckling: s. 445 (7—8). 
Sammanträde med Internationella arbets

byråns expertkommission för granskning av 
medlemsstaternas årsrapporter: B. 341 (5). 

Amerikas förenta stater. Förenta staterna 
och de internationella arbetskonventionerna: s. 
854 (12). — Den föreslagna lagstiftningen rö
rande arbetstid och arbetslön samt barnarbete : 
s. 28 (1). 

Belgien. Förslag till ändring av semesterlagen : 
s. 187 (3). 

Danmark. Semesterlagstiftningen: s. 269 (4). 
Finland. Förslag till lag om arbetarsemester: 

s. 701 (10). 
Frankrike. Förslag till arbetslagatiftning: s. 

190 (3). 
Storbri tannien. Kommittéförslag om arbetar

semester: s. 343 (5). — Lagstadgad semester 
med lön: s. 700 (10). 

Österrike. Den tyska arbetslagstiftningens 
utsträckande till Österrike: s. 267 (4). 

Arbetslöner. Banktjänstemännens lönestan
dard: s. 186 (3). 

Löneförhållanden bland industriarbetare inom 
vissa yrken år 1935: s. 223 (4). 

Lönenivån 1937 och löneutvecklingen inom 
industri, handel och samfärdsel m. m.: s. 384 
(6). 

Internationella arbetsbyråns statistik över 
löneutveckling och lönenivå i olika länder: 
s. 589 (9). 
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Amerikas förenta stater. Lagstiftningen om 
minimilöner: s. 597 (9). 

Tyskland. Löner och levnadsstandard: s. 266 (4). 
Se även Arbetslagstiftning, Arbetstiden, 

Arbetstjänst, Jordbruk, Privatanställda, 
Skogsarbetare, Vägarbetare. 

Arbetslösheten under är 1937: s. 139 (3). 
Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna : 

1937, 30 nov.: a. 32 (1); 31 dec: s. 114 (2); 
1938, 31 Jan.: s. 181 (3); 28 febr.: s. 264 (4); 
81 mars: s. 334 (ô); 30 april: s. 415 (6); 81 
maj: s. 528 (7—8); 30 juni: s. 529 (7—8); 31 
juli: s. 620 (9); 31 ang.: a. 698 (10); 30 sept: 
s. 783 (11); 31 okt.: s. 847 (12). 

Statens arbetslöshetgkommissiona verksam
het: 1937, nov.: s. 30 (1); dec: s. 120 (2); 1938, 
jan.: s. 187 (3); febr.: g. 271 (4); mars: g. 344 
(5); aprll: s. 426 (6); maj och juni: «. 537 
(7—8); juli: g. 625 (9); ang.: s. 704 (10); sept.: 
s. 792 (11); okt.: g. 857 (12). 

Arbetslösheten bland medlemmar ay bygg
nadsfackförbunden 1929—1934: s. 253 (4). 

Arbetslöshetens bekämpande (Tid 1938 ärs 
riksdag): e. 466 (7—8). 

De erkända arbetslöshetskassorna: s. 31 (1). 
Ny handbok för erkända arbetslöshetskas

sor: s. 188 (3). 
Preliminära resultat av 1937 års arbetslös

hetsräkning: s. 345 (5). 
Propositioner till arets riksdag rörande åt

gärder mot konjankturförsämring och arbets
löshet: s. 346 (5). 

Arbotsmarknad och arbetslöshet i utlandet: 
s. 38 (1); 117 (2): 184 (3); 265 (4); 335 (5); 
418 (6); 534 (7-8); 621 (9); 699 (10); 786 
(11); 850 (12). 

Arbetslösheten i olika länder (interna
tionella arbetsbyrän) : s. 342 (5); s. 535 (7—8). 

Arbetslösheten i världen: s. 705 (10). 
Sammanträde med internationella arbetsby-

räns kommitté för frågor angående offentliga 
arbeten: s. 535 (7—8). 

Världsiadices för sysselsättningen, arbets
lösheten och den faktiska arbetstiden: s. 623 
O). 

Amerikas förenta s tater . Arbetslösheten 
och ätgärder däremot: s. 272 (4). 

Austral ien. Arbetslösheten under andra kvar
talet 1938: a. 706 (10). 

Danmark. Centralorgan för arbetslöshetens be
kämpande: s. 626 (9). — De statsunderstödda 
arbetslöshetskassornas årsmöte är 1937: s. 14 (1). 

Finland. Särskilda bestämmelser om expro
priation av mark för reservarbeten: s. 427 (6). 

Japan. Ökad arbetslöshet: s. 626 (9). 
Kanada. Betänkande avgivet av den kana

densiska arbetslöshetskommissionen: s. 428(6). 
Norge. Förslag om en statens byggnadsfond: 

B. 122 (2). — Ny lov om arbeidslashetstrygd 
og lov om arbeiderfond : s. 727 (11). 

Storbri tannien. Utlåtande av brittiska in
dustriförbundet angäende lokalisering av in
dustriföretag: s. 427 (6). 

Tjeckoslovakien. Arbotsformationer för ar
betslösa: s. 858 (12). — Stora vägbyggnadsar
beten: s. 858 (12). 

Tyskland. Arbetslösheten: 1937, nov.: s. 31 
(1); dec: s. 121 (2); 1938, Jan.: s. 188 (3). — 
Andringar i lagen till arbetslöshetens minskan
de: g. 346 (5). 

Arbetslöshetsindex, se Arbetsmarknaden. 
Arbetsmarknaden enligt arbetsförmedlingsan-

stalternas rapporter: 1937, dec: s. 17 (1); 1938, 
Jan.: s. 112 (2); febr.: s. 179 (3); mars: s. 260 
(4); april: s. 330 (5); maj: s. 413 (6); juni och 
juli: s. 526 (7—8); aug.: s. 616 (9); sept.: 
g. 694 (10); okt.: g. 781 (11); nov.: g. 845 (12). 

Arbetstillg&ngen enligt uppgifter frän in-
dustriidkare m. fl.: 1937, fjärde kvart.: s. 63 
(2); 1938, första kvart.: B. 299 (5)i andra 
kvart.: g. 453 (7—8); tredje kvart.: g. 735 (11). 

En internationell sysselsättnings- och ar
betslöshetsindex (internationella arbetsbyrän) : 
g. 460 (7-8). 

Arbetsorganisationen, Internationella, se Ar-
betslagstiftning. 

Arbetstiden. Arbetstid och sysselsättning inom 
näringslivet i november 1937: B. 170 (3); — 
juli 1938: s. 742 (11). 

Undersökning rörande vissa arbetstidsförhäl-
landen inom bagerinäringen : 8. 318 (5). 

Undersökning rörande vissa arbotstidsför-
hällanden inom hotell- och restaurangnäringen : 
s. 320 (5). 

Danmark. Lov om Forbud mod Overarbejde: 
8. 1 (1). 

Frankrike. Fyrtiotimmarsveckans införande i 
detaljhandeln: g. 120 (2). — Tillämpningen 
av fvrtiotimmarsveckan: s. 540 (7—8). 
Se även Arbetslagstiftning, Arbetslösheten, 

Butikstängning slag, Jordbruk, Sjömans
yrket. 

Arbetstidsfrågor vid 1938 ärg riksdag: s. 469 
(7-8). 

Arbetstillgråns/, se Arbetsmarknaden, Jord
bruk, Sjömansyrket. 

Arbetstjftnst. Tyskland. Allmän tjänsteplikt 
och statligt roglerade maximilöner: s. 702 (10). 
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— Obligatoriskt >pliktår> för unga kvinnor: 
s. 189 (3). 

Arrendelagstiftning. Utvidgning av sociala 
arrendelagen: s. 861 (12). 

Bankmannafbreningen planerar utredning av 
kreditväsendets organisation: e. 789 (11). 

Banktjänsteman, se Arbetslöner. 
Barnavård, se Arbetsförmedling, Arbetstiden, 

Befolkningskommissionen, Sociallagstift-
ning, Ungdomsvård. 

Befolkningsfrågor vid 1938 års riksdag: s. 
475 (7-8). 

Amerikas förenta stater. Befolkningsfrå
gan: s. 629 (9). 

Frankrike. Befolkningsfrågan och understöd 
till familjeförsörjare: s. 347 (5). 

Italien. Nya befolkningspolitiska åtgärder: s. 
628 (9). 

Befolkningskommissionen. Befolkningskom
missionens betänkande angående barnbekläd-
nadsbidrag m. m.: a. 306 (5). 

Befolkningskommissionens betänkande an
gående barnkrubbor och sommarkolonier m. m.: 
s. 579 (9). 

Befolkningskommissionens betänkande an
gående förvärvsarbetande kvinnors rättsliga 
ställning vid äktenskap och barnsbörd (social
styrelsens utlåtande): s. 676 (10). 

Befolkningskommissionens betänkande i nä
ringsfrågan: s. 233 (4). 

Befolkningskommissionens betänkande i nä
ringsfrågan samt angäende barnbeklädnadsbi-
drag (socialstyrelsens utlåtande): s. 666 (10). 

Blindvård. De blindas och dövgtummas ar
betsförhållanden: s. 20 (1). 

Central depå för blindas arbeten (beslut vid 
1938 års riksdag): s. 477 (7-8). 

Bostadsfrågor vid 1938 års riksdag: s. 481 
(7-8). . 

Bostadsförhållanden. Bostadsmarknaden i ri
kets städer vid oktoberflyttningen 1938: s. 
776 (11). 

Bostadssociala utredningens förslag till för
bättring av bostäder för lantarbetare: s, 761 
(11). 

PensionärboBtadBsakkunnigas betänkande : 
s. 859 (12). 

Tredje allmänna svenska bostadskonferen
sen: s. 822 (12). 

Finland. Bostadsförhållandena på landsbyg
den: s. 541 (7—8). 

BosSttningslån. Statens bosättningslånefond 
(vid 1938 års riksdag): ». 475 (7—8). 

Butikstangningslag. Förslag om arbetstids
lag för detaljhandeln samt butikstängningslag 
(socialstyrelsens utlåtande): s. 688 (10). 

Byggnadsfond, se Arbetslösheten. 
Byggnadsindustrien i Sverige: Utredning och 

betänkande av 1934 års byggnadsindustrisak
kunniga: s. 240 (4). Socialstyrelsens utlå
tande: s. 680 (10). 

Inkomster för byggnadsindustriens företagare 
och löntagare: s. 247 (4). 

Sysselsättningsgradens säsongvariation inom 
byggnadsindustrien: s. 162 (3). 

Byggnadsverksamheten i Sverige år 1937: s. 
767 (11). 

Byggnadsverksamheten i vissa större städer 
under år 1937: s. 85 (2); under första kvart. 
1938: s. 325 (5); under andra kvart. 1938 
s. 521 (7—8); under tredje kvart. 1938: s. 
771 (11). 

Amerikas förenta stater. Ny bostadslag: 8. 
349 (5). 

Dekretlagar. Frankrike. De franska dekret
lagarna 1938: s. 834 (12). 

Detaljhandel, se Arbetstiden, Butikstäng
ningslag. 

Dövstumsvård. Ny lag om dövstumskoleväsen-
dets organisation (vid 1938 års riksdag): s. 
471 (7—8). 
Se även Blindvård. 

Egnahemsverksamhet. Förslag om nya rikt
linjer för egnahemsverksamheten: s. 815 (12). 

Fattigvården i Sverige år 1935: s. 122 (2). 
Konferens för representanter från städernas 

fattigvårdsstyrelser: s. 828 (13). 
Folknäringsfragor. Statens institut för folk

hälsan: s. 375 (6). 
Statens institut för folkhälsan (vid 1938 års 

riksdag): s. 483 (7—8). 
Se även Befolkningskommissionen, Reklam

väsende. 
Folkomflyttning. Utredning angående friare 

omflyttning inom Norden (vid 1938 års riks
dag): s. 474 (7—8). 

Folkpensionering. Australien. Ny lag om 
allmän ålderdoms- och invaliditetsförsäkring: 
s. 796 (11). 

Finland. Lag om folkpensionering: s. 21 (1). 
Se även Bostadsförhållanden. 

Folkräkning. Finland. Lag om regelbunden 
folkräkning: s. 343 (5). 

Folktandvård. Proposition ang. folktandvård: 
s. 273 (4). 

Propositionen behandlad av 1938 års riksdag-
s. 434 (6) och 484 (7—8). 
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Fyllerlförseelscr och spritsmuggling: 1937, 
fjärde kvart.:s. 126 (2); 1938, första kvart.: 
a. 352 (5); andra kvart.: s. 546 (7—8); tredje 
kvart.: 8. 795 (11). 

Fångvård. Vårdanstalterna för asociala indi
vider föremål för utredning: a. 700 (10). 

FöreningsrEtt. Registrerade arbetstagaför-
eningar: a. 124 (2); s. 432 (6); B. 545 (7-8); 
a. 793 (11). 

Föreningsväsen. Lagstiftning om ideella för
eningar: s. 433 (6). 

Författningar rörande sociala frågor: 8. 39 (1); 
137 (2); 203 (3); 297 (4); 353 (5); 444 (6); 
577 (7-8); 726 (10); 808 (11); 872 (12). 

Förlikningsman. Statens förlikningsmans verk
samhet år 1936: s. 93 (2). 
Se även Kollektivavtal. 

Gruvarbetare, se Hälsovård. 
Hantverkssakkunniga, se Lärlingsutbild

ningen. 
Husligt arbete. Hembiträdesutbildningen: s. 

407 (6). 
Hyreslagstiftnlng. Förslag om andrad lag

stiftning angående hyra: s. 647 (10). 
Norge. Proposition om ny hyreslag: a. 858 (12). 
Storbritannien. Ny lagstiftning mot oskälig 

hyresstegring: s. 544 (7—8). 
Hälsovård. Lag om avbrytande av havande

skap m. m. (vid 1938 åra riksdag): s. 476 (7—8). 
Upphävande av preventivlagen (vid 1938 års 

riksdag): s. 484 (7—8). 
Storbritannien. Förbättrade förhållanden för 

gravarbetare: a. 706 (10). 
Industrien i Sverige år 1936: a. 401 (6). 

Se även Kapitalinvestering. 
Intressekontor. Det första intressekontoret i 

Sverige trettio år gammalt: a. 855 (12). 
Jordbruk. Arbetstillgång och arbetslön inom 

jordbruket år 1937: a. 205 (4). 
Jord- och egnahemsfrågor vid 1938 åra riks

dag: a. 481 (7-8). 
Jordbrakets sociala problem under diskus

sion (vid internationella arbetsbyråns perma
nenta jordbrukskommissions sammanträde): s. 
185 (3). 

Lönevariationerna inom jordbruket: s. 789 
(11). 

Särskilda Bakkunniga för utredning rörande 
antarbetatidslagen: a. 856 (12). 

Utredning rörande lantarbetstidslagen : a. 
790 (11). 
Se även Arrendelagstiftning. 

Kapltalinvestering.Den svenska industriens ka
pitalinvesteringar åren 1937 och 1938:s.788 (11). 

Kolgruveindustrien. En internationell rap
port om kolgruveindustriens ekonomiska och 
sociala problem: a. 854 (12). 
Se även Arbetarskydd. 

Kollektivavtal. Kollektivavtalen under fjärde 
kvart. 1937 och första kvart. 1938: s. 214 (4); 
under andra och tredje kvart. 1938: a. 595 (9). 

Huvudavtal inom typograf facket: s. 125 (2). 
Kollektivavtal och arbetskonflikter (vid 1938 

åra riksdag): a. 470 (7—8). 
Finland. Frågan om kollektivavtal vid stat

liga och kommunala arbeten: 8. 434 (6). 
Frankrike. Dekret rörande förfarandet vid för

likning och skiljedom i arbetskonflikter: s. 
350 (5). — Lag om obligatorisk medling och 
skiljedom: a. 274 (4). 

Island. Lag angående fackföreningar och ar
betskonflikter: s. 545 (7—8). 

Norge. Lagförslag om tvångsskiljedom: s. 192 
(3). — Tvångsskiljedom i skogskonflikt: 8. 
862 (12). 
Se även Arbetsavtal, Arbets/red, Stats

tjänstemän. 
Konjunkturinstitutet. Konjunkturläget hösten 

1937: s. 6 (1); våren 1938: 8. 380 (6). 
Kooperation. Aktuella arbetsuppgifter inom 

konsumentkooperationen: s. 630 (9). 
Kreditväsen, se Bankmannaföreningen. 
Kvinnor. Kvinnors och minderårigas användande 

inom industrien i Sverige år 1936: 8. 403 (6). 
Se även Ar betstjänst, Befolkningskommis

sionen, Sälsovård, Moderskapsskydd. 
Landsorganisationen i Sverige änder år 1937: 

g. 860 (12). 
Levnadskostnader 1937, fjärde kvart.: B. 40 

(1); 1938, första kvart.: s. 275 (4); andra kvart.: 
B. 548 (7-8); tredje kvart.: s. 707 (10). 

Ny hnshållskostnadsnndersökning: s. 192 (3). 
Levnadskostnadernas förändringar i Sverige 

och utlandet: s. 129 (2); s. 356 (6); a. 564 
(7-8); s. 800 (11). 

Levnadsstandarden i olika länder: g. 631 
(9). 

Norge. Mindre bemedlades koatförhållanden: 
s. 793 (11). 

Schweiz. Prisutvecklingen: a. 125 (2). 
Storbritannien. En undersökning av de 

engelska arbetarnas levnadskostnadsproblem: 
s. 82 (2). 

Tyskland. Hnshållskostnadsnndersökning år 
1937: a. 546 (7-8). 
Se även Arbetslöner. 
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Litteraturöversikt: s. 54 (1); 130 (2); 195 (3); 
288 (4); 357 (5); 438 (6); 565 (7-8); 635 (9); 
719 (10); 801 (11); 866 (12). 

Livsmedelspriser och levnadskostnader: 1938, 
Jan.: B. 127 (2); febr.: s. 193 (3); april: s. 354 
(5); maj: g. 436 (6); juli: s. 562 (7—8); ang.: 
s. 633 (9); okt.: s.798 (11); nov.: g. 864 (12). 

Näringsvärde och pria à viktigare födoämnen 
år 1937: g. 229 (4). 

Läkarutbildning» Utredning angående läkar
utbildningens reformering: s. 630 (9). 

Lärlingsutbildningen. 1936 års hantverks-
sakknnnigas betänkande: g. 831 (12). 

Minderåriga, se Kvinnor. 
Modersknpsskydd. Konferens i Stockholm rö

rande mödrahjälpsnämndernas verksamhet: s. 
763 (11). 

Nationalinkomst, Sveriges: g. 11 (1). 
Äykterhetsfrågor vid 1938 års riksdag: g. 

478 (7-8). 
Open Door Internationals femte konferens: s. 

627 (9). 
Pensionsförsäkring. Förslag till lag om pen

sionering av i enskild tjänst anställda: s. 632 
(9). 

Amerikas förenta stater. Ny lagstiftning 
om älderdomspensionering vid järnvägarna: 
s. 31 (1). 

Planhushållning. Amerikas förenta B tä
ter. Planhashållningssträvanden : g. 855(12). 

Pliktår, se Arbetstjänst. 
Privai anställda. Privatanställdas arbets- och 

lönevillkor: s. 267 (4). 
De privatanställdas löneförhållanden är 1935: 

a. 147 (3). 
e även Arbetsavtal. 

Reklam väsende. Konferens för »folkhälsa och 
reklam»: s. 861 (12). 

Reservarbete, se Arbetslösheten. 
Riksdagen. Sociala frågor vid 1938 ars riks

dag: s. 466 (7—8). 
Semester, se Arbetslagsti/tning. 
Sjuksköterskebyråernas verksamhet under är 

1937: s. 538 (7—8). 
Sjömansyrket. Anslag till sjömanshusen (vid 

1988 års riksdag): s. 484 (7—8). 
Arbetstillgången under år 1937: s. 109 (2). 
Behandling av vissa beslnt av fjärde sjö

fartskonferensen år 1936 (vid 1938 års riks-
dag): s. 473 (7-8). 

Ny gjöarbetstidslag: s. 492 (7—8). 
Propositioner angående ny sjöarbetstidslag, 

ändringar i sjömanslagen m. m.: s. 268 (4). 

Skatter. Familjebeskattningens reformering (vid 
1938 års riksdag): g. 476 (7—8). 

Skogsarbetare. Skogsarbetarnas arbetsför
tjänster vintern 1937/1938: s. 219 (4). 

Skogsbygden. Socialstyrelsens undersökning 
angående skogsbygdens arbets- och levnads
villkor avslutad: s. 343 (5). Sammanfattande 
redogörelser: I. Näringsförhållanden: s. 390 
(6); II. Sysselsättning under arbetsåret, ar
betsmöjligheter och arbetslöshet: g. 498(7—8); 
III. Avlönings- och inkomgtförhåUanden: 8.515 
(7—8); IV. Levnadsstandard: s. 608 (9). 

Skyddshem. Inrättande av en statens anstalt 
för själsligt abnorma manliga skyddshems-
elever (beslut vid 1938 års riksdag): g. 477 
(7-8). 

Social hjälpverksamhet. Översyn av social
vården: s. 28 (1). 
Se även Fångvård. 

Socialförsäkring (vid 1938 års riksdag): s. 475 
(7-8). 

Sociallagstiftning. Frågor angående fattig
vård, barnavård och annan hjälpverksamhet 
(vid 1938 års riksdag): s. 477 (7—8). 

Ny engelsk upplaga av »Sociallagstiftning 
och socialt arbete i Sverige»: s. 120 (2). 

Norge. Social handbok: g. 120 (2). 
Socialpolitik. Svensk socialpolitik inför ut

landet: s. 809 (12). 
Socialstyrelsens byråindelning: s. 19 (1). 
Statstjänstemän. Utredning av frågan om 

statstjänstemäns ställning vid arbetskonflikter: 
g. 861 (12). 

Textilindustrien i Kanada: s. 431 (6). 
Understödsföreningar. Ny lag om under

stödsföreningar: s. 323 (5); vid 1938 års riks
dag: s. 475 (7-8). 

Ungdomsvård. Tyskland. Lag angående 
barsarbete och arbetstid för ungdom: s. 424 
(6). 
Se även Arbetslagsti/tning. 

Utlänningar. Flyktingarna i Sverige: s. 753 
(11). 

Lag angående rätt för Konungen att med
dela förordnande om vissa förmåner åt stats-
lösa m. fl. (vid 1938 års riksdag): s. 478 (7—8). 

Ut- och invandring. Utvandringen till främ
mande världsdelar år 1937: 8. 89 (2); 1938, 
första kvart.: B. 352 (5); andra kvart.: g. 547 
(7—8); tredje kvart.: s. 797 (11). 

Internationella arbetsbyrån inkallar konfe
rens för utvandringsfrågor: s. 26 (1). 

Internationella arbetsbyräns expertkonferens 
för utvandringsfrågor: s. 339 (5). 
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Amerikas förenta stater. Amerikansk sta
tistik rörande svensk in- och utvandring m. m.: 
B. 126 (2). 

Vägarbetare. Vägarbetets organisation och 
vägarbetarnas arbetsförtjänster år 1938: s. 
659 (10). 

Yrkeshygien. Yrkeshygieniska problem vid 
rationaliserat arbete: s. 641 (10). 

Yrkesinspektionen. Förslaget om effektivi-
sering av yrkesinspektionen jämte socialsty
relsens utlåtande: s. 70 (2). 

Propositionerna angående yrkesinspektio
nens effektivisering bifallna av riksdagen: a. 
423 (6). 

Yrkesorientering, se Arbetsförmedling. 

Yrkesutbildning (vid 1938 års riksdag): s. 471 
(7-8). 

Italien. Lagstiftning om yrkeautbildning: s. 
863 (12). 
Se även Lärlingsutbildningen. 


	Sociala meddelanden. 1938: 7-12
	Inledning
	Sociala meddelanden. 1938: 7-12
	Innehåll
	Nr 7-8
	Internationella arbetsorganisationen och svensk socialpolitisk utveckling
	Arbetstillgången under andra kvartalet 1938
	En internationell sysselsättnings- och arbetslöshetsindex
	Sociala frågor vid 1938 års riksdag
	Revision av alkoholistlagen
	Ny sjöarbetstidslag
	Socialstyrelsens undersökning angående skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor IIoch III
	Byggnadsverksamheten i vissa större städer andra kvartalet 1938
	Arbetsmarknaden under juni och juli månader 1938
	Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna den 31 maj 1938
	Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna den 30 juni 1938
	Sveriges offentliga arbetsförmedling juni och juli 1938
	Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet
	Internationella arbetsorganisationen
	Sammanträde med kommittén angående offentliga arbeten
	Arbetslösheten i olika länder

	Kortare meddelanden
	Den danska lagen om rättsförhållandet mellan arbetsgivare och privatanställda
	Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under maj och juni 1938
	Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 1937
	Den privata arbetsförmedlingen under år 1937
	Tillämpningen av fyrtiotimmarsveckan i Frankrike
	Bostadsförhållandena på landsbygden i Finland
	Ny lagstiftning mot oskälig hyresstegring i Storbritannien
	Registrerade arbetstagarföreningar
	Lag angående fackföreningar och arbetskonflikter på Island
	Hushållskostnadsundersökning i Tyskland år 1937
	Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra kvartalet 1938
	Utvandringen till främmande världsdelar under andra kvartalet 1938

	Levnadskostnader under andra kvartalet 1938 och livsmedelspriser under julimånad 1938
	Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet
	Litteraturöversikt
	Författningar rörande sociala frågor

	Nr 9
	Befolkningskommissionens betänkande angående barnkrubbor och sommarkolonier m. m.
	Internationella arbetsbyråns statistik över löneutveckling och lönenivå i olikaländer
	Kollektivavtalen under andra och tredje kvartalen 1938
	Lagstiftningen om minimilöner i Förenta staterna
	De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster och utgifter år 1937
	Socialstyrelsens undersökning angående skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor IV.
	Arbetsmarknaden under augusti månad 1938
	Sveriges offentliga arbetsförmedling augusti 1938
	Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna den 31 juli 1938
	Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet
	Internationella arbetsorganisationen
	Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i juni 1938
	Världsindices för sysselsättningen, arbetslösheten och den faktiska arbetstiden
	Silikoskonferensen i Genève

	Kortare meddelanden
	Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juli 1938
	Centralorgan för arbetslöshetens bekämpande i Danmark
	Ökad arbetslöshet i Japan
	Översyn av den svenska arbetarskyddslagstiftningen
	Open Door Internationals femte konferens
	Nya befolkningspolitiska åtgärder i Italien
	Befolkningsfrågan i Förenta staterna
	Utredning angående läkarutbildningens reformering
	Aktuella arbetsuppgifter inom konsumentkooperationen
	Levnadsstandarden i olika länder
	Förslag till lag om pensionering av i enskild tjänst anställda

	Livsmedelspriser och levnadskostnader under augusti 1938
	Litteraturöversikt

	Nr 10
	Yrkeshygieniska problem vid rationaliserat arbete
	Förslag om ändrad lagstiftning angående hyra
	Internationella arbetskonferensens tjugofjärde sammanträde
	Vägarbetets organisation och vägarbetarnas arbetsförtjänster år 1938
	Befolkningskommissionens betänkande i näringsfrågan samt angående barnbeklädnadsbidragm. m.
	Förvärvsarbetande kvinnors rättsliga ställning vid äktenskap och barnsbörd
	1934 års byggnadsindustrisakkunnigas betänkande
	Förslag om arbetstidslag för detaljhandeln samt butikstängningslag
	Arbetsmarknaden under september månad 1938
	Sveriges offentliga arbetsförmedling september 1938
	Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna den 31 augusti 1938
	Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet
	Kortare meddelanden
	Vårdanstalterna för asociala individer föremål för utredning
	Lagstadgad semester med lön i Storbritannien
	Finskt förslag till lag om arbetarsemester
	Allmän tjänsteplikt och statligt reglerade maximilöner i Tyskland
	Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under augusti 1938
	Arbetslösheten i världen
	Arbetslösheten i Australien under andra kvartalet 1938
	Förbättrade förhållanden för gruvarbetare i England

	Levnadskostnader under tredje kvartalet 1938
	Litteraturöversikt
	Författningar rörande sociala frågor

	Nr 11
	Ny norsk lov om arbeidsløshetstrygd og lov om arbeiderfond
	Arbetstillgången under tredje kvartalet 1938
	Arbetstid och sysselsättning inom näringslivet i juli 1938
	Flyktingarna i Sverige
	Bostadssociala utredningens förslag till förbättring av bostäder för lantarbetare
	Konferens i Stockholm rörande mödrahjälpsnämndernas verksamhet
	Byggnadsverksamheten i Sverige år 1937
	Byggnadsverksamheten i vissa större städer tredje kvartalet 1938
	Bostadsmarknaden i rikets städer vid oktoberflyttningen 1938
	Arbetsmarknaden under oktober månad 1938
	Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna den 30 september 1938
	Sveriges offentliga arbetsförmedling oktober 1938
	Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet
	Internationella arbetsorganisationen
	Internationella arbetsbyråns årsbok

	Kortare meddelanden
	Den svenska industriens kapitalinvesteringar åren 1937 och 1938
	Bankmannaföreningen planerar utredning av kreditväsendets organisation
	Lönevariationerna inom jordbruket
	Utredning rörande lantarbetstidslagen
	Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under september 1938
	Registrerade arbetstagarföreningar
	Mindre bemedlades kostförhållanden i Norge
	Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje kvartalet 1938
	Ny lag om allmän ålderdoms- och invaliditetsförsäkring i Australien
	Utvandringen till främmande världsdelar under tredje kvartalet 1938

	Livsmedelspriser och levnadskostnader oktober 1938
	Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet
	Litteraturöversikt
	Författningar rörande sociala frågor

	Nr 12
	Svensk socialpolitik inför utlandet
	Förslag om nya riktlinjer för egnahemsverksamheten
	Tredje allmänna svenska bostadskonferensen
	Konferens för representanter från städernas fattigvårdsstyrelser
	Lärlingsutbildningen
	De franska dekretlagarna
	Arbetsmarknaden under november månad 1938
	Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna den 31 oktober 1938
	Sveriges offentliga arbetsförmedling november 1938
	Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet
	Internationella arbetsorganisationen
	Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i London i oktober 1938
	Sammanträde med internationella arbetsbyråns expertkommitté för upprättandeav normalreglemente beträffande säkerhetsåtgärder i kolgruvor
	En internationell rapport om kolgruveindustriens ekonomiska och socialaproblem
	Förenta staterna och de internationella arbetskonventionerna

	Kortare meddelanden
	Det första intressekontoret i Sverige trettio år gammalt
	Planhushållningssträvanden i Förenta staterna
	Särskilda sakkunniga för utredning rörande lantarbetstidslagen
	Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under oktober 1938
	Arbetsformationer för arbetslösa i Tjeckoslovakien
	Stora vägbyggnadsarbeten i Tjeckoslovakien
	Proposition om ny hyreslag i Norge
	Pensionärbostadssakkunnigas betänkande
	Landsorganisationen i Sverige under år 1937
	Konferens för folkhälsa och reklam
	Utvidgning av sociala arrendelagen
	Utredning av frågan om statstjänstemäns ställning vid arbetskonflikter
	Tvångsskiljedom i norsk skogskonflikt
	Lagstiftning om yrkesutbildning i Italien

	Livsmedelspriser och levnadskostnader november 1938
	Litteraturöversikt
	Författningar rörande sociala frågor

	Sakregister till årgången 1938

	Index
	Nr 7-8
	L'organisation internationale du travail et le développement de la législation socialesuédoise
	L'offre et la demande du travail pendant le 2e trimestre 1938
	Indice international sur l'occupation et le chômage
	Questions sociales au Riksdag de 1938
	Révision de la loi concernant le traitement des alcooliques
	Nouvelle loi sur les heures de travail des marins
	L'enquête de l'Administration du travail sur les conditions de travail et de lavie dans les régions forestières II. et III.
	Activité de l'industrie du bâtiment dans certaines grandes villes pendant le 2etrimestre 1938
	Le marché du travail en juin et en juillet 1938
	Le chômage parmi les membres des organisations ouvrières le 31 mai 1938
	Le chômage parmi les membres des organisations ouvrières le 30 juin 1938
	Activité des bureaux de placement publics en juin et en juillet 1938
	Marché du travail et chômage à l'étranger
	L'organisation internationale du travail
	Réunion du comité pour les travaux publics
	Le chômage dans certains pays

	Courtes notices
	La loi danoise sur la relation légale entre les employeurs et les employés
	Activité de la commission de chômage en mai et en juin 1938
	Les bureaux des gardes-malades en 1937
	Les bureaux de placement privés en 1937
	L'application de la semaine de quarante heures en France
	Les conditions de logements dans la campagne en Finlande
	Nouvelle législation anglaise sur l'augmentation exorbitante des loyers
	Associations d'employés enregistrées
	Loi sur les syndicats de travail et les conflits de travail en Islande
	Enquête concernant les frais ménagers en Allemagne en 1937
	Délits d'ivresse et contrebande de spiritueux pendant le 2e trimestre 1938
	L'émigration intercontinentale pendant le 2e trimestre 1938

	Coût de la vie pendant le 2e trimestre 1938 et prix des denrées alimentairesjuillet 1938
	Les fluctuations du coût de la vie en Suède et à l'étranger
	Bibliographie
	Lois concernant les questions sociales

	Nr 9
	Rapport de la commission sur la population concernant des crêches d'enfantset colonies de vacances etc.
	Statistiques du bureau international du travail sur le movement et le niveaudes salaires dans certains pays
	Les conventions collectives pendant les 2e et 3e trimestres 1938
	Législation sur les salaires minimums aux États-Unis
	Recettes et dépenses des bureaux de placement publics en Suède en 1937
	L'enquête de l'Administration du travail sur les conditions de travail et de lavie dans les régions forestières IV.
	Le marché du travail en août 1938
	Activité des bureaux de placement publics en août 1938
	Le chômage parmi les membres des organisations ouvrières le 31 juillet 1938
	Marché du travail et chômage à l'étranger
	L'organisation internationale du travail
	Session du conseil d'administration du bureau international du travail enjuin 1938
	Indices mondiaux sur l'emploi, le chômage et les heures de travail effectives
	Conférence sur la silicose à Genève

	Courtes notices
	Activité de la commission de chômage en juillet 1938
	Organe central de la lutte contre le chômage au Danemark
	Chômage augmenté au Japon
	Révision de la législation sur la protection ouvrière
	Le cinquième congrès du Open Door International
	La nouvelle politique sur la population en Italie
	La politique sur la population aux États-Unis
	Etude sur une réorganisation de la formation médicale
	Tâches actuelles pour les coopératives de consommation
	Le niveau de la vie dans certains pays
	Projet de loi sur des pensions de retraites aux fonctionnaires privés

	Prix des denrées alimentaires et coût de la vie août 1938
	Bibliographie

	Nr 10
	Problèmes de l'hygiène du travail rationalisé
	Projet d'une législation modifiée sur les loyers
	La vingt-et-quatrième session de la conférence internationale du travail
	Organisation des travaux de voirie et les salaires des ouvriers en 1938
	Rapport de la commission sur la population concernant la nutrition et concernantdes allocations pour procurer d'habits aux enfants
	Le statut juridique des femmes avec un emploi remuneré quand au mariage età l'accouchement
	Rapport des experts de 1934 de l'industrie de construction
	Projet d'une loi sur les heures du travail au commerce de détail et d'une loisur la fermeture des magasins
	Le marché du travail en septembre 1938
	Activité des bureaux de placement publics en septembre 1938
	Le chômage parmi les membres des organisations ouvrières le 31 août 1938
	Marché du travail et chômage à l'étranger
	Courtes notices
	Les établissements pour le traitement des individus asociaux soumis à uneétude
	Congés payés en Angleterre
	Projet de loi sur des congés payés pour les ouvriers en Finlande
	Service obligatoire et salaires maxima réglés par l'État en Allemagne
	Activité de la commission de chômage en août 1938
	Le chômage mondial
	Le chômage en Australie pendant le 2e trimestre 1938
	Conditions améliorées pour les mineurs en Angleterre

	Coût de la vie pendant le 3e trimestre 1938
	Bibliographie
	Lois concernant les questions sociales

	Nr 11
	Nouvelle loi sur l'assurance-chômage et loi sur un fonds pour les ouvriers enNorvège
	L'offre et la demande du travail pendant le 3e trimestre 1938
	Heures du travail et occupation dans l'industrie suédoise en juillet 1938
	Les réfugiés en Suède
	Projet d'amélioration des habitations des ouvriers agricoles
	Conférence à Stockholm sur les activités des commissions de secours maternel
	Activité de l'industrie du bâtiment en Suède en 1937
	Activité de l'industrie du bâtiment dans certaines grandes villes pendant le 3etrimestre 1938
	La situation sur le marché des appartements à louer dans les villes le 1er octobre 1938
	Le marché du travail en octobre 1938
	Le chômage parmi les membres des organisations ouvrières le 30 septembre 1938
	Activité des bureaux de placement publics en Suède en octobre 1938
	Marché du travail et chômage à l'étranger
	L'organisation internationale du travail
	L'année sociale 1937—1938 (Annuaire du bureau international du travail)

	Courtes notices
	Les placements de capitaux de l'industrie suédoise en 1937 et 1938
	L'association des employés des banques prépare une enquête sur l'organisationdu crédit
	Les variations des salaires dans l'agriculture
	Enquête concernant la loi sur les heures du travail des ouvriers agricoles
	Activité de la commission de chômage en septembre 1938
	Associations d'employés enrégistrées
	La nourriture des moins aisés en Norvège
	Délits d'ivresse et contrebande de spiritueux pendant le 3e trimestre 1938
	Nouvelle loi sur l'assurance-viellesse et l'invalidité en Australie
	L'émigration intercontinentale pendant le 3e trimestre 1938

	Prix des denrées alimentaires et coût de la vie octobre 1938
	Les fluctuations du coût de la vie en Suède et à l'étranger
	Bibliographie
	Lois concernant les questions sociales

	Nr 12
	Politique sociale suédoise devant l'étranger
	Proposition de nouvelles directives pour le mouvement des biens ménagers
	La troisième conférence générale suédoise sur la question des habitations
	Conférence pour les representants des directions municipales de l'assistance publique
	L'artisanat concernant l'éducation des apprentis
	Les décrets-lois en France
	Le marché du travail en novembre 1938
	Le chômage parmi les membres des organisations ouvrières le 31 octobre 1938
	Activité des bureaux de placement publics en Suède en novembre 1938
	Marché du travail et chômage à l'étranger
	L'organisation internationale du travail
	Session du conseil d'administration du bureau international du travail àLondres en octobre 1938
	Commission d'experts en matière de sécurité dans les mines de charbon
	Rapport international sur les conditions économiques et les questions socialesdans l'industrie charbonnière
	Les États-Unis d'Amérique et les conventions internationales du travail

	Courtes notices
	La première »association d'intérêts communs» des employés suédois âge de30 ans
	Efforts tendant à l'économie dirigée dans les États-Unis d'Amérique
	Experts pour faire une enquête sur les heures du travail des ouvriers agricoles
	Activité de la commission de chômage en octobre 1938
	Creation de camps de travail pour chômeurs en Tchécoslovaquie
	Grands travaux de voirie en Tchécoslovaquie
	Proposition sur une nouvelle loi sur les loyers en Norvège
	Rapport des experts sur les habitations des pensionnaires
	La confédération générale du travail en Suède en 1937
	Conférence sur »L'hygiène populaire et la réclame»
	Extension de la loi sociale sur les fermes
	Enquête sur la question de la position des fonctionnaires d'État à l'occasiondes conflits du travail
	Arbitrage obligatoire dans un conflit forestier en Norvège
	Législation sur l'éducation professionnelle en Italie

	Prix des denrées alimentaires et coût de la vie novembre 1938
	Bibliographie
	Lois concernant les questions sociales

	Table des matières pour l'année 1938





