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Sociala Meddelanden. 
liulletin ofilclel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A. T. P. S.) en Suède. 
Questions sociales à la session d'automne 1913 du liiksdag. Un certain nombre de questions sociales 

ont été traitées au cours d'une session d'automne du Riksdag do l'année 1043 qui à duré du 18 octobre 
au 30 décembre. L'article cite, notamment, un crédit anticipé do 100 millions de couronnes pour l'œuvre 
do reconstruction internationale ainsi que dos subventions do l 'Etat à l'assistance sociale ménagère et 
aux garderies et jardins d'enfants (voir plus bas). L'article expose, en outre, quelques points principaux 
de la nouvelle législation sur l'affermage et relate une légère modification à la loi sur les étrangers. P. 3. 

Les suppléments de vie chère jixés d'après l'indice des prix pendant Vannée 1944. La nouvelle con
vention de principe entre l'Union patronale suédoise et la Confédération générale du Travail suédoise 
relative à la fixation des suppléments de vie chère d'après l'indico des prix ne comporte pas, dans son 
ensemble, do modifications aux dispositions existant précédemment. Les règles impliquant l'abaisse
ment automatique des suppléments en cas do fléchissement de l'indice ont été remplacées par le droit 
qu'aurait l'Union patronale de dénoncer l'accord si l'indice tombait a 220 ou au-dessous. Au cas où 
l'indice atteindrait 257, la Confédération générale du Travail aurait à son tour le droit de dénonciation. 
I". <>. 

L'assistante sociale ménagère. Tant au point do vue humanitaire qu'à celui de l'économie sociale, 
une aide oiiective dans les travaux ménagers et le soin des enfants procurée à temps aux mères de famille 
est d'une importance primordiale. Après la décision du Riksdag de 1943 d'allouer des crédits pour cette 
forme d'assistance, le Gouvernement a promulgué un décret à ce sujet. L'article donne des détails sur les 
dispositions du décret et les attributions de l'A. T. I\ S. dans leur application, notamment sur les en
quêtes à effectuer quant au bien fondé des demandes d'assistance et sur l'organisation de cours pour la 
formation d'assistantes ménagères. P. 8. 

Subventions du Gouvernement aux crèches, garderies et jardins d'enfants. Le Gouvernement a chargé 
l'A. T. P. S., en décembre 1043 et en accord avec une résolution du Riksdag do 1943, de gérer les sub
ventions qu'alloue l 'Etat il certaines institutions do la protection de l'enfance qui se chargent du soin des 
enfants pendant une partie seulement de la journée. La circulaire de l'A. T. P. S. arrête que ces subven
tions peuvent être accordées à telles institutions qui tiennent leurs pouvoirs d'une commune, d'une fon
dation, d'une société ou d'une entreprise industrielle. Los subventions sont versées en partie sous forme 
de salaires, en partie sous forme d'allocations d'entretien. Des institutions de ce caractère vont être 
également créées k la campagne h titre d'essai. P. 12. 

Maintien des mesures en mie d'encourager le séjour des enfants à la campagne pendant l'été. L'article 
rend compte des résultats obtenus en li)4.') pour encourager le séjour des enfants à la campagne pendant 
l'été et du projet de l'A. T. P. S. de poursuivre l'application do ces mesures. Pour les voyages d'enfants 
se rendant dans des familles particulières, des billets ont été commandés pour 36 000 enfants et 20 000 
pour les personnes ayant charge d'eux. Les frais ont été évalués approximativement à 650 000 couronnes, 
ce qui correspond à 18 cour, par enfant. Pour les voyages à des colonies de vacances, il a été payé près 
de 215 000 cour, pour 29 200 enfants, sans compter le personnel. A ceci s'ajoutent les allocutions d'en
tretien s'élevant à environ 81 000 cour. On estime pouvoir poursuivre le même plan en 1944 et les crédits 
nécessaires pour la prochaine année budgétaire sont values à 1-2 millions de cour. P. 14. 

La session du conseil d'administration du Bureau international du Travail à Londres a traité comme la 
question la plus importante la convocation d'une conférence générale internationale du travail. Il a 
été décidé de fixer cette conférence au 20 avril 1944. A l'ordre du jour ont été inscrites, entre autres, 
plusieurs questions touchant la politique sociale; de réorganisation du travail pendant et après la guerre. 
P. 10. 

Les conventions collectives pendant le 4>' trimestre 1943. Les négociations pendant le trimestre et notam
ment pendant décembre ont été particulièrement actives et plusieurs conventions importantes ont été 
conclues, dont celles pour les aciéries, l'industrie des constructions mécaniques, l'industrie des matériaux 
de construction, les fabriques do pâte à papier et les papeteries. Diverses questions relatives à d'autres 
grandes conventions n'avaient cependant pas encore été résolues au 31 décembre. P. 24. 

Voiit de la vie en décembre 1943. Le calcul do l'indice du coût de la vie au 31 décembre a donné pour 
résultat que l'indice, depuis septembre, s'était élevé d'une unité, tant dans la série de 1935 que dans 
celle de 1914 et qu'il était, respectivement, 154 et 240. Dans la série do 1935, les postes d'alimentation 
avaient augmenté d'une unité, ceux du chauffage et de l'éclairage do 2 unités (par suite de la réduction 
de la ration do coke et de la consommation plus coûteuse du bois) et le posto des impôts de 4 unités, par 
suite d'une élévation du chiffre des revenus. Le poste habillement avait baissé d'une unité, tandis que 
les postes habitation et dépenses diverses demeuraient stationnaires. P. 28. 

Le, marché du, travail pendant décembre 1943. La régression de l'emploi, habituelle pendant automne, 
a été accusée pendant décembre par les restrictions qui ont eu lieu dans l'industrie de la pâte à papier. 
Dans les offices do placement, la demande de main-d'œuvre a baissé do plus d'un cinquième et le nombre 
moyen des demandes de travail pour 100 places disponibles s'est élevé à 150 contre 129 en novembre. 
Le nombre des ouvriers employés dans l'industrie, le bâtiment, etc, s'est abaissé en décembre de près 
de 4 %. Le nombre des chômeurs demandant des secours a augmenté en même temps de 4 214 et a atteint 
le chiffre do 11 076. La proportion des chômeurs affiliés à des syndicats était au P' r décembre 5-8 % 
du total des membres contre 4-5 % un mois plus tôt. P. 48. 

Dnrée du travail et volume de l'emploi dans l'industrie en novembre 1943. Dans l'industrie et domaines 
d'activité connexes, la durée hebdomadaire moyenne du travail par ouvrier a été de 47-1 heures en 
novembre 1943 contre 47-0 heures à l'époque correspondante de 1942. Du total des ouvriers employés 
dans l'industrie, proprement dite, 2-0 % étaient rapportés en novembre 1943 avoir une durée du travail 
réduite, contre 4-7 % en novembre 1942. Le nombre des ouvriers employés dans l'industrie et le nombre 
des heures do travail accomplies est demeuré entièrement stationnuire depuis novembre 1942. P.57. 



1 

Häftets huvudinnehåll. 
Januari 1944. 

Sociala frågor vid 1943 års riksdags 
höstsession. Under en höstsession, som 
varade mellan den 18 oktober och 30 de
cember, behandlade 1943 års riksdag ett 
flertal sociala frågor. I artikeln beröras 
bl. a. förskottsanslaget å 100 milj. kr 
till internationellt återuppbyggnadsarbe
te och statsbidragen till social hemhjälps
verksamhet samt till daghem och leksko
lor (se nedan). Vidare meddelas några 
huvuddrag ur den nya arrendelagstift
ningen och redogöres för en mindre änd
ring i utlänningslagen m. m. Sid. 3. 

De indexreglerade lönetilläggen under 
år 1944. Det nya principavtalet mellan 
Svenska arbetsgivareföreningen och 
Landsorganisationen om indexreglerade 
dyrtidstillägg innebär i stort sett oför
ändrade bestämmelser. Reglerna om auto
matisk sänkning av tilläggen vid index
talets nedgång ha ersatts med en bestäm
melse om rätt för arbetsgivareföreningen 
till uppsägning av överenskommelsen, då 
indextalet nedgått till eller under 220. 
Skulle indextalet stiga till lägst 257, 
äger Landsorganisationen motsvarande 
rätt till uppsägning. Sid. 6. 

Statsbidrag till social hcmhjälpsverk-
samhet. Sedan 1943 års riksdag beslutat 
lämna statsbidrag till social hemhjälps
verksamhet (se ovan), har kungörelse i 
ämnet utfärdats av Kungl. Maj:t. Arti
keln redogör för kungörelsens innehåll 
och socialstyrelsens befattning med ifrå
gavarande verksamhet, bl. a. prövning av 
bidragsansökningar och anordnande av 
kurser för hemvårdarinnor. Sid. 8. 

Statsbidrag till den halvöppna barna
vården. I enlighet med 1943 års riks
dagsbeslut uppdrog Kungl. Maj:t i de
cember 1943 åt socialstyrelsen att hand-

1-440000. Soc. Medd. 1944. 

ha den statliga bidragsverksamheten till 
den halvöppna barnavården, d. v. s. så
dan barnavård, där barnen under en
dast en del av dygnet mottagas i institu
tionen för vård. Socialstyrelsens kungö
relse föreskriver, att statsbidrag av detta 
slag kan utgå till anstalt, för vilken 
kommun, stiftelse, förening eller indu
striföretag står som huvudman. Statsbi
drag utgår dels som lönebidrag, dels 
som kostbidrag. Anstaltsverksamhet av 
detta slag skall i år försöksvis uppta
gas även på landsbygden. Sid. 12. 

Fortsatta stödåtgärder till främjande 
av barns sommarvistelse på landet. I ar
tikeln lämnas en redogörelse för resul
tatet av verksamheten till främjande av 
barns sommarvistelse på landet under 
1943 samt för socialstyrelsens förslag till 
fortsatta stödåtgärder på området. För 
resor till enskilda hem utfärdades bil
jettbeställningar för inemot 36 000 barn 
och 20 000 vårdare. Kostnaderna beräk
nas uppskattningsvis till 650 000 kr, vil
ket motsvarar 18 kr per barn. För rese
kostnader till sommarkolonier ha för 
29 200 barn förutom personal utbetalts 
nära 215 000 kr. Därtill komma driftbi
drag uppgående till c:a 81000 kr. — 
För år 1944 anses samma riktlinjer kun
na bibehållas, och anslagsbehovet för näs
ta budgetår uppskattas till 1-2 milj. kr. 
Sid. 14. 

Internationella arbetsbyråns styrelse
sammanträde i London den 16—20 de
cember 1943 upptog som viktigaste fråga 
sammankallandet av en allmän interna
tionell arbetskonferens. Man beslöt in
kalla en dylik konferens den 20 april 
1944. På dagordningen upptogs ett fler
tal frågor rörande riktlinjerna för ar
betsorganisationens verksamhet under och 
efter kriget m. m. Sid. 16. 
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Kollektivavtalen under fjärde kvarta
let 1043. Förhandlingsverksamheten har 
under kvartalet och särskilt under de
cember månad vari t synnerligen livlig, 
och et t flertal viktiga avtalsuppgörel
ser ha kommit till stånd, bl. a. för järn
bruken, den mekaniska verkstadsindu
str in , byggnadsämnesindustrin, pappers-
ma8sefabrikcrna och pappersbruken. Åt
skilliga betydelsefulla avtalsfrågor kvar-
stodo emellertid olösta vid årsskiftet. 
Sid. 24. 

Levnadskostnaderna under december 
1943. Beräkningen av levnadskostnadsin
dex vid årsskiftet har givit till resultat, 
att indextalen sedan september stigit med 
1 enhet i såväl 1935 som 1914 års serie 
till resp. 154 och 240. I 1935 års serie 
stego livsmedelsposten med 1 enhet, 
bränsle- och lyseposten med 2 enheter, 
närmast beroende på en minskad tilldel
n ing av koks och en ökad förbrukning av 
den dyrare veden, och skatteposten med 
4 enheter, närmast till följd av en höj
n ing av det beräknade inkomstbeloppet. 
Beklädnadsposten sjönk 1 enhet, medan 
posterna bostad och övriga utgifter sto-
do oförändrade. Sid. 28. 

Arbetsmarknaden i december 1943. 
Den under senhösten vanliga nedgången 

av sysselsättningen skärptes under de
cember av do inträffade driftsinskränk
ningarna inom pappersmasseindustrin. 
Vid arbetsförmedlingen sjönk efterfrå
gan på arbetskraft med över en femtedel, 
och genomsnittliga antalet arbetsansök-
ningar på 100 lediga platser steg till 150 
mot 129 i november. Antalet sysselsatta 
arbetare inom industr i , byggnadsverk
samhet m. m. sjönk i december med nära 
4 %. Antalet hjälpsökande arbetslösa öka
des samtidigt med 4 214 till 11676. Ar
betslösheten inom fackföreningarna ut
gjorde vid månadsskiftet november/de
cember 5-8 % av medlemsantalet mot 4-5 % 
en månad tidigare. Sid. 48. 

Arbetstid och sysselsättning inom nä
ringslivet i november 1943. Inom indu
stri och angränsande verksamhetsområ
den utgjorde den genomsnittliga vecko
arbetstiden per arbetare 47-1 t immar i 
november 1943 mot 47-0 t immar vid mot
svarande tid 1942. Av hela antalet inom 
den egentliga industr in sysselsatta ar
betare uppgåvos i november 1943 2-0 % 
ha förkortad arbetstid mot 4-7 % i no
vember 1942. Antalet inom industr in sys
selsatta arbetare och antalet utgjorda ar
betstimmar ha varit oförändrade sedan 
november 1942. Sid. 57. 

Socialstatistiska diagram, se sid. 93. 
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Sociala frågor vid 1943 års riksdags höstsession. 
Den 18 oktober 1943 samlades riksdagen till en höstsession, som varade till 

den 30 december. Här nedan skall i korthet beröras några sociala frågor, som 
under nämnda tid voro föremål för riksdagens behandling.1 

Allmän beredskapsstar. I prop. 365 hemställde Kungl. Ma.j:t om riksdagens 
bemyndigande att inom ramen av vissa belopp vidtaga förberedande åtgärder 
med avseende å Sveriges ekonomiska politik efter ett vapenstillestånd. Bemyn-
digandena borde lämnas såsom särskilda finans fullmakter och icke genom 
anslagsanvisning. I propositionen föreslogs riksdagen att antaga en allmän 
beredskapsstat, omfattande dels ett förskottsanslag å 10 milj. kr till planering 
av allmänna arbeten och dels ett förskottsanslag å 100 milj. kr till bidrag 
till internationellt återuppbyggnadsarbete. I en motion ( I I : 489) yrkades av
slag å propositionen i vad den avsåg anslag till internationellt återuppbygg
nadsarbete. Statsutskottet tillstyrkte propositionen i eitt utlåtande 266 och 
kamrarna följde utskottet (riksdagens skrivelse 515). 

Social hemhjälp. Frågan om statsbidrag till social hemhjälpsverksamhet fram
lades i prop. 332.2 Under kalenderåret 1944 beräknades verksamheten komma 
att omfatta högst 500 hemvårdarinnor, för vilka statens kostnader skulle 
komma att belöpa sig till 400 000 kr. Utbildningen av hemvårdarinnor skulle 
understödjas med ett belopp av högst 25 800 kr från anslaget till kommunala 
och enskilda anstalter för yrkesundervisning samt genom ett särskilt anslag 
av 72 500 kr till prov- och kompletteringskurser för hemvårdarinnor. I ären
det väcktes ett flertal motioner ( I : 329—11: 482, I : 331, 344 och 345 samt 
I I : 456, 464, 481 och 483). I sitt utlåtande 263 föreslog statsutskottet en från 
1 200 till 1 500 kr höjd grundavlöning för hemvårdarinnorna, och med denna 
ändring av Kungl. Maj:ts förslag antogs propositionen av båda kamrarna 
(skriv. 512; jfr SFS 947). — En närmare redogörelse för den beslutade 
bidragsverksamheten, som tills vidare skall stå under tillsyn av socialsty
relsen, lämnas på sid. 8 i detta häfte av Soc, Medd. 

Daghem och lekskolor. I prop. 339 framlades förslag om statsbidrag till dag
hem och lekskolor m. m. Propositionen grundar sig på ett av 1941 års be
folkningsutredning avgivet betänkande (SOU 1943: 9) angående statsbidrag 
till den halvöppna barnavården.3 För bidrag till driften av anstalter för halv
öppen barnavård begärdes i propositionen ett anslag av 100 000 kr. Tre mo
tioner väcktes i ärendet (1:330—11:465 och 11:484). Med vissa smärre änd
ringar i fråga om grunderna för verksamheten tillstyrkte statsutskottet (uti. 
260) den föreslagna bidragsverksamheten och kamrarna följde utskottet (skriv. 
506). — I särskild artikel på sid. 12 i detta häfte redogöres närmare för 
den beslutade verksamhetens art och omfattning. 

1 Ang. de sociala frågorna under riksdagens förra del se Soc. Mcdd. arg. 1943, sid. 583. — 
a Socialstyrelsens utlåtande ang. 1941 års bcfolkningsutrednings förslag om statsbidrag till social 
hemhjälpsverksamhet refererades i Soc. Medd. årg. 1943, sid. 289. — ' ADg. socialstyrelsens ut
låtande över nämnda betänkande se Soc. Mcdd. årg. 1943, sid. 2M>. Jfr även samma årg. sid. 10. 
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Försäkring- av vissa tjanstepliktiga man, födda år 1024, för olycksfall i arbete. För 
att bereda män födda år 1924, som med stöd av tjänstepliktslagen kunna bliva 
ut tagna till arbete i skogsbruk o. dyl., samma försäkringsskydd som gällde 
för årsklass 1923 i dylika fall, framlades i prop. 363 förslag till särskilda 
bestämmelser för sådan försäkring samt förslag till förordning om ersättning 
i anledning av kroppsskada, ådragen under fullgörande av viss tjänsteplikt 
för män, födda år 1924. Andra lagutskottet tillstyrkte (uti. 66) och riksdagen 
biföll propositionen (skriv. 489). 

Xy arrendelag:. I prop. 346 föreslog Kungl. Maj:t en rät t omfattande revi
sion av gällande arrendelagstiftning. Sålunda framlades förslag till lag an
gående ändring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderätt till 
fast egendom och lag om ändring i vissa delar av lagen den 27 juni 1927 an
gående uppsikt å vissa jordbruk. Dessutom föreslogs en ny lag om förköps
rätt. Förslaget om ändring av lagen om uppsikt å vissa jordbruk antogs ej 
av riksdagen, enär förslag om helt ny lagstiftning på området inom kort 
kunde väntas bliva framlagt. Propositionen grundade sig till väsentlig del 
på ett av 1936 års arrendeutredning framlagt förslag. I anslutning till pro
positionen väcktes 25 motioner, av vilka dock vissa voro likalydande och fram
fördes i båda kamrarna. Propositionen och motionerna behandlades av tredje 
särskilda utskottet (uti. 2), som föreslog vissa smärre ändringar i de fram
lagda lagförslagen. Riksdagen godtog den nya lagstiftningen i huvudsak i 
den utformning den erhållit vid utskottsbehandlingen. Se SFS 1943: 883 
och 884. 

Den tidigare gällande allmänna arrendelagen och den särskilda arrendelagen 
för Norrland och vissa delar av Svealand ha sammanslagits, men även den nya 
lagen skiljer mellan arrenden i allmänhet och vissa särskilda arrenden, till 
vilka senare räknas bl. a. upplåtelse av brukningsdel med upp till 50 ha 
odlad jord tillhörande fideikommiss, huvudgård, bolag, förening eller stiftelse, 
de s. k. sociala arrendena. Till denna grupp ha sålunda förts bl. a. de arren
den, som förut reglerats av norrländska arrendelagen. Vissa nya bestämmel
ser skola här beröras. Arrendeavtal skall avfattas skriftligt, och denna 
liksom de flesta bestämmelserna i den nya lagen äro tvingande och kunna 
således ej sättas ur funktion genom förbehåll i arrendeavtalet. Arrendatorn 
erhåller vidgad rät t till ersättning för utförda förbättringar å egendomen. En 
viktig förändring är, at t arrendeavgiften skall bestämmas till visst penning
belopp. Tidigare kunde legan utsättas i såväl penningar som dagsverken eller 
i bådadera. I avtalet kan dock införas ett förbehåll om att arrendatorn skall 
utföra visst arbete for jordägarens räkning, varvid arbetslönen skall utgå 
efter gängse pris i orten. De gamla dagsverkstorpen leva därmed kvar endast 
i moderniserad form. Den sociala arrendelagstiftningen har erhållit ett vidgat 
tillämpningsområde och även ett i åtskilliga stycken nytt innehåll. En ny
het är, at t hit räknas även upplåtelse av brukningsdel tillhörande enskild 
person eller fideikommiss, om brukningsdelen lyder under huvudgård. I stäl
let för den tidigare gällande 15-åriga minimitiden för sociala arrenden har 



SOCIALA FRÅGOR VID 1943 ÅRS RIKSDAGS HÖSTSESSION 5 

införts femårig minimitid i förening med optionsrätt. Rätten till successiv 
förlängning av arrendet imed 5 år skall vid arrendatorns frånfälle kunna över
gå på hans familj. Vidare skall arrendatorn i händelse av den av honom ar
renderade fastighetens försäljning ha rätt att lösa till sig fastigheten till 
samma pris som köparen utfäst. Vid upprättande av arrendeavtal skall jord
ägaren insända avskrift av avtalet till jordbrukskommissionen i länet, som 
prövar arrendevillkorens förenlighet med lagstiftningen på området och läm
nar meddelande om resultatet av sin granskning. Begäran om dispens från de 
sociala bestämmelserna skall även prövas av jordbrukskommissionen, vars 
beslut får överklagas hos länsstyrelsen och i sista hand hos Kungl. Maj:t. 
Norrländska arrendelagens bestämmelser om arrendators rätt till skogsfång 
och bete ha införlivats med nyttjanderättslagen, ehuru de fortfarande skola 
gälla för samma geografiska område som tidigare. Den särskilda norrlands
lagen har därmed fullständigt kunnat upphävas. — Den nya lagstiftningen 
trädde i kraft den 1 januari 1944 och gäller beträffande optionsrätten även 
i fråga om tidigare ingångna, vid utlöpandet minst 10 år gamla arrendeavtal. 

ändring 1 utlänningslagen. I prop. 352 föreslogs en ändring i utlännings
lagen den 11 juni 1937, grundad på en utredning av sakkunniga, tillkallade den 
28 april 1943. Ändringen avsåg bestämmelser om befogenhet för Kungl. 
Maj:t att föranstalta om förhör vid domstol i ärende angående utlänning i 
syfte att åstadkomma en mera allsidig och uttömmande utredning än den som 
i regel kunde komma till stånd vid en utredning i administrativ ordning. Om 
utlänningen därvid icke var på fri fot och sade sig icke själv kunna skaffa 
biträde, skulle enligt den föreslagna nya paragrafen (49 a) rätten eller på 
landet domaren förordna lämplig person att biträda honom. En motion ( I I : 
494) framlades i ärendet. I första lagutskottets utlåtande nr 53 föreslogs den 
ändringen, att även utlänning, som var på fri fot, skulle få rätt till biträde 
på det allmännas bekostnad, om han kunde antagas icke själv ha medel att 
betala ersättningen till biträdet. Riksdagen antog propositionen med den av 
utskottet föreslagna ändringen. Se SFS 1943: 885. 

Finansstatistikens effektMsering var föremål för Kungl. Maj:ts förslag i 
prop. 364. En utredning i ärendet hade företagits av sakkunniga tillkallade 
den 20 september 1940 (SOU; 1942:48); över vissa delar av de sakkunnigas 
förslag har socialstyrelsen avgivu yttrande. Följande av de sakkunniga berörda 
åtgärder till effektivisering av finansstatistiken ägde enligt finansministern 
särskild aktualitet. Bedovisningen av nettointäkter ur olika förvärvskällor 
borde ske i enlighet med taxeringen till statlig inkomst- och förmögenheteskatt 
i stället för såsom nu eniigt taxeringen till kommunal inkomstskatt. På grund
val därav kunde åstadkommas en årlig inkomst- och verksamhetsstatistik. En 
statistik borde även uppbyggas på grundval av den vid taxeringen till allmän 
omsättningsskatt deklarerade handelsomsättningen. Vidare borde upprättas en 
på rationellt sätt specificerad statistik över statens inkomster och utgifter och 
i samband därmed en statlig personalstatistik. Även en förbättrad kommu
nal finansstatistik var ett betydelsefullt önskemål. Genom propositionen ville 
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Kungl. Maj:t lämna riksdagen tillfälle att avgiva yttrande angående den i 
propositionen anmälda planen för finansstatistikens effektivisering. Statsut
skottet fann icke anledning till erinran, och riksdagen anslöt sig härtill 
(skriv. 529). 

Övertidsersättning till statstjänsteman. I prop. 3G0 föreslog Kungl. Maj:t viss 
höjning av övertidsersättning till statstjänstemän. Höjningen skulle uppgå till 
15 % av de i avlöningsreglementena fastställda beloppen med avrundning i fö
rekommande fall till närmast högre femtal ören. I ett antal motioner (I 332-— 
I I : 4G6, I : 333—11: 488, I I : 4G2 och I I : 487) påyrkades större höjning av 
nämnda ersättningar. Statsutskottet ansåg, att övertidsersättningen i princip 
borde differentieras med hänsyn till både löneklass och dyrortsgrupp och ej 
som nu enbart efter lönegrad. Av praktiska skäl förordade dock utskottet, att 
man skulle fastställa en provisorisk tabell byggd på nuvarande ersättningar i 
enlighet med Kungl. Maj:ts förslag nuen med 31 % förhöjning. En sådan ta
bell krävde översyn vid växlingar i levnadskostnadsindex. Riksdagen beslöt 
i enlighet med utskottets förslag (skriv. 513). J f r SFS 1943: 932. 

De indexreglerade lönetilläggen under år 1944. 
Efter förhandlingar mellan Svenska arbetsgivareföreningen och Landsorga

nisationen om nytt principavtal angående indexreglerade dyrtidstillägg under 
år 1944 ha dessa organisationer den 26 januari 1944 definitivt godtagit ett 
av den opartiske ordföranden, landshövding O. Ekblom, vid förhandlingarna 
framlagt förslag till överenskommelse. Organisationerna ha enats om att verka 
för, at t hitlills gällande bestämmelser om rörligt tillägg i kollektivavtal, vil
kas giltighetstid är angiven att utlöpa under tiden den 1 januari—1 februari 
1944, för den kommande avtalsperioden erhålla följande ändrade lydelse: 

1) Do tillägg, som jämlikt hittills gällande bestämmelser om rörligt till-
lägg för närvarande utgå, skola utgå oförändrade, i den mån ej annat följer 
av vad nedan sägs. 

2) Skulle socialstyrelsens allmänna levnadskostnadsindex — med 1914 som 
basår — vid något följande kvartal under avtalstiden stiga iill lägst 249, 
utgår ett ytterligare tillägg med 5 %. Detta tillägg utgår fr. o. m. den 1 i 
andra månaden av det kvartal, under vilket indextalet uppnått nämnda gräns, 
och räknas på samma förtjänstsiffra, som ligger till grund för nu utgående 
rörliga tillägg. 

Därest tillägg skulle komma att utgå jämlikt förestående stycke och index 
därefter vid ingången av något kvartal faller till eller under 237, skall till
lägget bortfalla fr. o. m. den andra månaden i kvartalet. 

3) Därest indextalet under avtalstiden skulle falla till eller under 220, äger 
Svenska arbetsgivareföreningen riitt att uppsäga denna överenskommelse att 
upphöra tidigast fr. o. in. ingången av den kalendermånad, som följer efter 
den, då indextalet nått talet 220. 
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Skulle åter indextalet under avtalstiden stiga till lägst 257, äger Lands
organisationen motsvarande rät t till uppsägning av överenskommelsen. 

Uppsägning, varom ovan förmäles, skall för att vara giltig avse reglerna 
om rörligt tillägg i samtliga kollektivavtal, för vilka denna överenskommelse 
är gällande och som slutits mellan underorganisationer eller delägare i Svenska 
arbetsgivareföreningen, å ena sidan, och underorganisationer av Landsorga
nisationen, å andra sidan. Uppsägning skall göras hos Svenska arbetsgivare
föreningen respektive Landsorganisationen. 

Därest reglerna om rörligt tillägg efter uppsägning jämlikt ovanstående 
bestämmelser upphöra att gälla och tvist om det rörliga tilläggets storlek 
under återstoden av avtalstiden uppkommer, är sådan tvist att anse som in
tressetvist. 

4) Tillägget utgör för arbetare under 16 år 30 %, för arbetare, som fyllt 
16 men ej 18 år, 45 %, och för sådana arbetare, som fyllt 18 år och enligt 
kollektivavtalet icke avlönas såsom vuxna arbetare, 65 % av tillägget för vuxna 
arbetare av samma kön. 

5) Det enligt punkterna 2) och 4) beräknade örestalet utgår [liksom till-
lägg enligt punkt 1) ] per arbetad timme och redovisas per avlöningspe
riod såsom ett särskilt tillägg vid sidan av den enligt kollektivavtalet eljest 
för perioden utgående lönen. 

6) Protokollsanteckningar: 

a) Där kollektivavtal, utlöpande efter den 1 februari 1944, innefattar bin
dande regler om rörligt tillägg för tiden efter den 1 februari 1944 i en
lighet med tidigare indexavtal, skola förhandlingar upptagas mellan av
talsparterna, åsyftande dessa bestämmelsers ersättande under avtalstiden 
med den nu träffade överenskommelsen. 

b) Parterna äro ense om att så långt möjligt tillämpa överenskommelsen även 
å uppgörelser om andra kollektivavtal under år 1944 än dem, som omfattas 
av överenskommelsen. 

c) Inom avtalsområden, där arbetsgivarna tillhandahålla arbetarna naturaför
måner, skola, där så påkallas, särskilda förhandlingar .upptagas rörande 
frågan om därav föranledd skälig kompensation. 

d) Därest någon industri vid den tidpunkt, då den ytterligare höjningen av 
tillägget jämlikt punkt 2) skall träda i tillämpning, på grund av fortsatta 
konjunktursvårigheter eller inträffad konjunkturförsämring önskar be
frielse därifrån eller jämkning däri, må detta ske efter överenskommelse 
med motparten. Respektive fackförbund förklara sig vilja välvilligt pröva 
framställning i sådant hänseende. Kan överenskommelse icke träffas, äro 
parterna bundna av bestämmelserna i punkt 2) . 

Levnadskostnadsindex med juli 1914 som bas har för december 1943 fast
ställts till 240, och det rörliga tillägg, som kommer att utgå enligt, det ovan 
återgivna s. k. ramavtalet, utgör i de flesta fall liksom f. n. 207 % på 1938 
års genomsnittsförtjänst. (Jfr Soc. Medd. årg. 1939, sid. 857.) 
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Statsbidrag till social hemhjälpsverksamhet.1 

Hjälp till hem drabbade av nöd och sjukdom har under alla tider givits och 
ges även i våra dagar genom enskilda initiativ. Oftast består hjälpen av peng
ar, matvaror, kläder, bränsle och dylikt men även i viss utsträckning av arbets
hjälp. När en husmoder ligger i barnsäng eller är sjuk eller om hon avlidit 
och ingen familjemedlem finnes, som kan träda i hennes ställe, är det främst 
släktingar och grannar, som hjälpa till med att ordna upp förhållandena i 
hemmet. Särskilt trängande är alltid behovet av eftersyn av småbarn och hus
djur. Men arbetshjälp från släkt och grannar står icke alltid att erhålla utan 
det har visat sig, att en samhälleligt organiserad hjälpform är behövlig. 

Denna fråga aktualiserades under år 1939 genom olika motioner i riks
dagen samt genom skrivelser till Kungl. Maj;t från olika intresserade organi
sationer. Som en följd av detta uppdrogs åt 1941 års befolkningsutredning 
att verkställa utredning i denna fråga. I mars 1943 avlämnade befolknings-
utredningen sitt betänkande, vilket utmynnade i ett förslag, att statsbidrag 
skulle beviljas till social hemhjälpsverksamhet. 

De undersökningar, som verkställts av utredningen, ha bibringat densamma 
en bestämd uppfattning, att den hemhjälpsverksamhet., som under olika for
mer anordnais av vissa kommuner eller enskilda organisationer, fyller ett 
mycket stort behov och måste anses som ett nödvändigt komplement till 
socialvården. Samhället har obestridligen ett starkt intresse av att barnens 
omvårdnad och hemmens skötsel icke äventyras vid tillfällen, då hushållens 
normala funktioner av en eller annan anledning rubbats på ett mera allvar
ligt sätt. Särskilt kännbara för familjen äro sådana rubbningar, som föror
sakas av att husmodern drabbas av sjukdom eller förlorar sin arbetsförmåga 
i samband med barnsbörd, genom överansträngning eller andra liknande om
ständigheter. Det är också främst i sådana kritiska situationer, som hem
hjälpen vill sätta in sitt bistånd och har sin stora sociala betydelse. Denna 
betydelse kan härledas från både humanitära och samhällsekonomiska hänsyn. 

Humanitära skäl tala för att familjer, som plötsligt berövats husmoderns 
arbetskraft, bispringas med tillfällig arbetshjälp på sådant sätt, att hemmet 
kan övervinna krisen utan alltför stora svårigheter och utan onödig splittring 
av familjeenheten. En effektiv hemhjälp kan ofta göra det möjligt för en 
sjuk eller överansträngd husmoder att återvinna hälsa och krafter utan att 
lämna hemmet och utan att behöva skilja barnen från hemmet för att bereda 
dem nödig omvårdnad. Blotta vetskapen om att kompetenta hemvårdarinnor 
finnas att tillgå som husmoders ersättare vid sjukdomsfall måste vara ägnad 
att undanröja den känsla av otrygghet, som eljest lätt griper en arbetstyngd 
husmoder. 

' Jfr sid. IS. 
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Men även ur samhällsekonomisk synpunkt är en effektiv hemhjälp i rät t tid 
av stor betydelse. Ofta kan denna relativt billiga hjälpform förebygga be
hovet av ett samhällsingripande av mera omfattande och dyrbart slag. över
allt där hemhjälpen genom att komplettera sjuksköterskans eller husmoderns 
arbete kan medverka till en utvidgad hemsjukvård, har hemhjälpen en sam
hällsekonomisk uppgift at t fylla. 

Målet för den sociala hemhjälpsverksamheten bör vara att i kritiska si
tuationer säkerställa ett tillfälligt behov av hemhjälp. I främsta, rummet bör 
verksamheten naturligtvis inrikta sig på de fattiga hemmen, som sakna medel 
till anskaffande av hemhjälp. Men även bemedlade hem kunna stundom ge
nom sjukdomsfall eller dylikt råka i ett sådant läge, att det blir en samhälls-
plikt att bispringa vid lösningen av hemmets akuta arbetsproblem. I dessa 
fall bortfaller dock anledningen till att lämna hjälpen kostnadsfritt. 

För att säkerställa rekryteringen av fullgod arbetskraft för den sociala 
hemhjälpeverksamheten är det enligt befolkningsutredningens mening nöd
vändigt att skapa sådana avlönings- och anställningsvillkor för hemvårdarin
norna, att deras yrke kan hävda sig i konkurrensen med de för närvarande 
mera lockande industri- och kontorsyrkena. 

På grundval av befolkningsutredningens förslag framlade Kungl. Maj:t i 
oktober 1943 en proposition (nr 332) angående statsbidrag till social hem-
lijälpsverksamhet. Med vissa ändringar godkändes förslaget den 1 december 
1943 av riksdagen. Därefter utfärdades Kungl. Maj:ts kungörelse den 31 
december 1943 om statsbidrag till social hemhjälpsverksamhet (SFS: 947). 

Denna nya sociala hjälpform innebär, att statsbidrag kan utgå till kom
mun eller enskild sammanslutning, som anordnat social hemhjälpsverksamhet 
enligt bestämmelserna. 

För beviljande av medel ställas vissa villkor på verksamheten. E t t villkor 
är, att landstinget även lämnar bidrag med ett belopp uppgående till minst 
hälften av statsbidraget. Härmed äro landstingen inkopplade på verksamheten 
och dessa skola alltså först godkänna behovet av en hemvårdarinna, innan 
staten lämnar sitt bidrag. E t t andra villkor för att statsbidrag skall kunna 
utgå är, att hemvårdarinnan har genomgått praktisk och teoretisk utbildning 
för hemhjälpsverksamhet i den omfattning socialstyrelsen bestämmer. Vidare 
äro krav ställda på hemvårdarinnas löneförmåner. Heltidsanställd hemvår
darinna skall åtnjuta dels en grundlön av minst 1 500 kr för år jämte tre 
ålderstillägg vart och ett å 100 kr efter tre, sex och nio års väl vitsordad 
tjänstgöring, ävensom dyrtidstillägg enligt för distriktssköterska gällande 
grunder, dels ock hyresersättning, motsvarande ortens pris för en fullgod möb
lerad bostad om ett rum och kök eller kokvrå jämte värme och lyse. I stället 
för hyresersättning må bostad av nyssnämnd beskaffenhet jämte värme och 
lyse kostnadsfritt tillhandahållas hemvårdarinna. Deltidsanställd hemvårda
rinna skall åtnjuta en lön av minst 5 kr för varje hel arbetsdag eller däremot 
svarande belopp för del av arbetsdag, dock att hennes lön för helt år ej må un
derstiga ett belopp motsvarande lönen för 80 hela arbetsdagar. 
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Vid lämnande av hemhjälp skall företräde givas åt medellösa och hjälpen 
skall i så fall vara kostnadsfri. I mån av tillgång på hemvårdarinnor skall 
hemhjälp därjämte lämnas åt andra, varvid skälig ersättning må uttagas. Hem
vårdarinnan skall biträda med hemmets skötsel, när tillfälligt behov därav 
uppkommer på grund av sjukdom, barnsbörd eller andra därmed jämförbara 
omständigheter. 

Inom varje kommun skall ledningen av kommunens hemhjälpsverksamhet 
utövas av en hemhjälpsnämnd. En kommun kan antingen inrätta en särskild 
sådan nämnd eller ock uppdraga åt annan kommunal myndighet att vara 
hemhjälpsnämnd. Inom denna nämnd skall emellertid den husmoderliga sak
kunskapen vara representerad. Om antalet ledamöter i nämnden, ledamöternas 
valbarhet m. m. dylikt finnes stadgat i 6 § i hemhjälpskungörelsen. Hem
hjälpsnämnden äger uppdraga åt en eller flera av sina ledamöter att handhava 
den närmaste ledningen av hemhjälpsverksaniheten. Nämnden må ock, om 
kommunen medgivit detta, uppdraga åt tjänsteman hos annan kommunal 
myndighet eller åt den offentliga arbetsförmedlingen eller enskild organi
sation att under nämndens inseende handhava denna angelägenhet. 

For varje landstingsområde skall finnas en hemhjälpsstyrelse. Landstinget 
kan antingen tillsätta en särskild sådan styrelse eller överlåta hithörande 
arbetsuppgifter på landstingets hälsovårdsberedning eller annat landstingets 
organ. För tiden intill den 1 januari 1945 skall hälsovårdsberedningon vara 
hemhjälpsstyrelse. 

Statsbidrag till avlönande av hemvårdarinna kan utgå för heltidsanställd 
befattningshavare med 1000 kr om året samt för deltidsanställd befattnings
havare med 2 kr för hel arbetsdag eller däremot svarande belopp för del av 
arbetsdag. Därjämte skola stadgade ålderstiilägg utgå av statsmedel. Oavsett 
vad som sålunda stadgats, må statsbidrag, oberäknat bidrag till ålderstillägg, 
ej utgå till någon kommun med högre sammanlagt belopp än som motsvarar, 
vad angår stad 25 kr för varje påbörjat 100-tal av stadens folkmängd och 
vad angår annan kommun 50 kr för varje påbörjat 100-tal av kommunens 
folkmängd. Om synnerliga skäl därtill äro, må socialstyrelsen medgiva för
höjning av detta belopp till högst 40 kr för stad och högst 75 kr för annan 
kommun. Från det sålunda beräknade statsbidraget skola vid utbetalningen 
fråndragas två femtedelar av det belopp, som influtit i avgifter för lämnad 
hemhjälp under den tid statsbidraget avser. 

Socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet för denna verksamhet. I denna 
sin egenskap har socialstyrelsen bland annat att bestämma, i vilken omfatt
ning hemvårdarinna skall ha genomgått teoretisk och praktisk utbildning, 
att vidtaga erforderliga åtgärder för tillgodoseende av utbildningsbehovet, att 
avgöra uppkommande tvister om hemvårdarinnans naturaförmåner eller er
sättning för sådana samt att fördela statsanslaget mellan de bidragssökande 
kommunerna. I övrigt skall socialstyrelsen meddela erforderliga råd och an
visningar åt hcmhjälpsnämnder och hemhjälpsstyrelser. Hit hör bland annat 
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att fastställa normalinstruktion för liemvârdarinnor oeli att lämna vägled
ning för utarbetande av avgiftstaxor. 

Till biträde i denna nya verksamhetsgren skall socialstyrelsen få en av 
Kungl. Maj:t utsedd rådgivande nämnd. Förutom för experter inom den hus
liga undervisningens ocli sjukvårdens områden skall plats beredas i det råd
givande organet för representanter från vissa sammanslutningar. 

Vid prövning av ansökningar om statsbidrag till hemhjälpsverksamhet skola 
ansökningar från landsbygden äga företräde framför ansökningar från städer. 
Ansökan om stats- och landstingsbidrag skall ställas till socialstyrelsen res
pektive landstinget och ingivas till hemhjälpsstyrelsen före den 30 juni året 
före det, ansökan avser. Hemhjälpsstyrelsen skall vidarebefordra samtliga 
inkomna ansökningar om landstingsbidrag jämte eget yttrande till landstinget 
före den 1 augusti det år ansökningarna inkommit. Sedan landstinget fattat 
sitt beslut, skola handlingarna återställas till liemhjälpsstyrelsen med medde
lande om beslutet. Före den 15 oktober skall hemhjälpsstyrelsen insända hand
lingarna jämte landstingets beslut och eget yttrande i anledning därav till 
socialstyrelsen. 

Ansökan för år 194-1 skall göras snarast möjligt och senast inom sådan tid, 
att ansökningen kan vara socialstyrelsen tillhanda före den 15 april 1914. 

Eekvisition av beviljat statsbidrag skall på formulär, som fastställts av 
socialstyrelsen, vara liemhjälpsstyrelsen tillhanda före utgången av februari 
månad näst efter det år, rekvisitionen avser. Hemhjälpsstyrelfen skall med 
eget yttrande översända ansökningen till länsstyrelsen. Vid rekvisitionen skall 
fogas socialstyrelsens beslut angående statsbidragets beviljande. Under juli 
månad varje år skall länsstyrelsen utan särskild rekvisition utanordna för
skott på statsbidraget för löpande år. Dylikt förskott kan endast utgå under 
den förutsättningen, att länsstyrelsen har kännedom om att stadgeenlig hem
hjälpsverksamhet förekommit under den dittills förflutna delen av året. För
skottet kan emellertid ej uppgå till högre belopp än tio tolftedelar av det 
statsbidrag, som utbetalats till kommunen för föregående kalenderår. 

Ärenden rörande hemhjälpsverksamheten handläggas å socialstyrelsens and
ra byrå, varest en särskild avdelning skall inrättas. 

Erforderliga råd och anvisningar till ledning för licmhjälpssfyreks-er och 
hemhjälpsnämnder komma att meddelas av socialstyrelsen. 

I samråd med skolöverstyrelsen och lantbruksstyrelsen kominer även so
cialstyrelsen att anordna prov- och kompletteringskurser om två månader för 
dem, som utan att ha genomgått särskild utbildning för hcmvårdarinneyrket 
önska förvärva kompetens såsom hemvårdarinnor. Deltagare i dylika kurser 
kan beviljas stipendium av statsmedel med ett belopp av högst 45 kronor för 
månad. Därvid skall dock gälla, att stipendium endast må beviljas för del
tagande i hel sammanhängande kurs. Ansökningar om deltagande i dessa kur
ser ävensom om erhållande av stipendier härför skola insändas till socialsty
relsen, som skall pröva och avgöra inkomna ansökningar. 
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Statsbidrag till den halvöppna barnavården.1 

Mot slutet av sin höstsession antog 1943 års riksdag förslag om statsbidrag 
till driften av institutioner inom den s. k. halvöppna barnavården, d. v. s. så
dan barnavård, där barnen under endast en del av dygnet mottagas i institu
tion för vård, under det att de under den övriga delen av dygnet vistas i sina 
hem. Den 10 december 1943 uppdrog Kungl. Maj-.t åt socialstyrelsen att hand
ha berörda statsbidragsverksamhet. Vidare förordnades bl. a., at t socialsty
relsen skulle utöva tillsyn över anstalt, som erhållit statsbidrag, samt att den
samma även skulle stå under tillsyn av skolöverstyrelsen, om lekskoleverksam
het förekomme vid institutionen i fråga. Till sist uppdrog Kungl. Maj:t åt 
socialstyrelsen att utfärda de närmare föreskrifter för bidra-gsverksamheten, 
som kunde befinnas erforderliga. 

På grundval av detta kungl. brev har socialstyrelsen den 4 januari 1944 ut
färdat föreskrifter rörande statsbidrag till institutioner för halvöppen barna
vård (SFS 1944: 1). I socialstyrelsens knngörelse föreskrives, att kommun, 
stiftelse, förening eller industriföretag måste stå som huvudman för anstalt 
för halvöppen barnavård, om den skall kunna erhålla statsbidrag. Av enskilda 
personer drivna anstalter kunna således ej komma i fråga för statsbidrag. I 
överensstämmelse med riksdagens beslut föreskrives vidare, att anstalt för att 
bli statsbidragsberättigad skall av statens arbetsmarknadskommission prövas 
erforderlig med avseende på vederbörande orts behov av kvinnlig arbetskraft. 
Statsbidrag kan emellertid även utgå till institutioner, som icke befunnits di
rekt behövliga ur arbetsmarknadssynpunkt. En förutsättning för sådant stats
bidrag är att socialstyrelsen, som ur sina synpunkter givetvis skall pröva även 
de av arbetsmarknadskommissionen förordade institutionerna, finner en anstalt 
behövlig på grund av särskilda sociala eller andra förhållanden på en ort. Hän
syn torde härvid komma att tagas bl. a. till vederbörande institutions ekonomi 
samt de ekonomiska förhållandena i den kommun, där anstalten är belägen. 

Anstalter för halvöppen barnavård äro av tre slag, nämligen daghem, lek
skolor och eftermiddagshem. I daghem beredas barn under skolåldern hel
dagsvistelse, d. v. s. vård under mer än sex timmar per dygn. En särskild grupp 
av daghem utgöra de s. k. spädbarnskrubborna, som i regel äro avsedda för 
barn i en ålder av tre månader upp till ett år. I lekskolorna eller, som de 
vanligen kallas, barnträdgårdarna mottagas i regel barn i åldern 4—G år. Un
dantagsvis finnas även avdelningar för yngre barn. Vistelsen i barnträdgården 
omfattar vanligtvis en tid av tre timmar om dagen. På sina håll mottagas barn 
även upp till sex timmar per dag i barnträdgårdarna. Eftermiddagshemmen 
äro avsedda för skolbarn, vilkas föräldrar ha sådant yrkesarbete, att det hind
rar dem att ha tillsyn över barnen efter skolarbetets slut. 

1 Jfr sid. 3. 
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Utöver förut nämnda grundvillkor för statsbidrag till här ifrågavarande 
verksamhet gäller ytterligare en del villkor. Sålunda skola daghemslokaler 
godkännas av socialstyrelsen och övriga lokaler av förste provinsialläkare eller 
förste stadsläkare. Anstalt skall vidare stå under ledning av person, som ge
nomgått tvåårig utbildning vid seminarium för småbarnsfostrarinnor. Social
styrelsen kan meddela dispens från kompetenskraven. För anstalt skall vi
dare finnas av socialstyrelsen godkänt reglemente och godkänd plan för verk
samheten. Det har även föreskrivits, att anstaltspersonalen, som vid nyan
ställning skall förete friskbetyg, skall låta sig undersökas av läkare minst 
en gång årligen samt att anstalten skall stå under kontinuerlig läkarkontroll. 

Statsbidrag utgår dels som lönebidrag, dels som kostbidrag. Lönebidraget 
utgör en tredjedel av den lön, som huvudmannen bestämmer, såvida denna 
lön icke befinnes vara oskäligt låg. Hänsyn bör nämligen vid lönebeloppens 
fastställande tagas till lönerna vid anstalter, där en i förhållande till utbild
ning och ansvar rimlig lönenivå förekommer. Bidraget får beräknas med en 
tredjedel av högst följande belopp : i ortsgrupperna A, B och C 3 000 kr, 
D, E och F 3 450 kr samt i övriga ortsgrupper 3 900 kr, allt inklusive natura
förmåner. Utgår ålderstillägg till personalen, kan statsbidrag erhållas med 
hela det utbetalade beloppet, dock högst med respektive 150, 180 och 210 kr 
i nyssnämnda grupper av orter. Ålderstilläggen kunna utgå efter tre, sex, 
nio och tolv års väl vitsordad tjänstgöring. Socialstyrelsen bestämmer i varje 
särskilt fall antalet befattningshavare, för vilka lönebidrag utgår. 

Kostbidraget belöper sig till 15 öre för barn och dag i anstalt, där barnen 
erhålla en måltid lagad mat, 6amt 30 öre per barn och dag i anstalt, där minst 
två måltider lagad mat erhållas. Med hänsyn till de relativt höga kostnaderna 
för vård av barn under ett år har kostbidraget för barn i denna ålder bestämts 
till 30 öre per barn och dag under förutsättning, att barnen omhändertagas 
för vård under mer än sex timmar per dygn. 

Ansökning om statsbidrag skall ställas till socialstyrelsen och ingivas till 
barnavårdsnämnden i den kommun, där anstalten är belägen. Barnavårdsnämnd 
skall avgiva eget yttrande över ansökan om statsbidrag. 

Institutioner för halvöppen barnavård äro i regel belägna inom de s. k. tät
orterna. Försöksverksamhet skall emellertid i år upptagas även på landsbyg
den i avsikt att få fram möjligheter att under skördetiden taga hand om bar
nen till mödrar, som äro sysselsatta med skördearbete. Riksdagen har härvid 
uttalat sig för att vården i dessa provisoriska anstalter bör kunna utsträckas 
därhän, att barnen omhändertagas även under natten. 

Inom socialstyrelsen har å andra byrån i anslutning till barnavårdsavdel
ningen upprättats en ny avdelning för daghem, lekskolor och eftermiddagshem. 
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Fortsatta stödåtgärder till främjande av barns sommar
vistelse på landet.1 

Socialstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 november 1943 lämnat 
en redogörelse för resultatet av verksamheten till främjande av barns sommar
vistelse på landet under år 1943 samt framlagt förslag till fortsatta stödåtgär
der på detta område. 

Omfattningen ar resor för barns sommarristelse i enskilda hem. Fria resor för 
sommarvistelse i enskilda hem ha i första hand tillkommit barn från städer, 
köpingar och municipal samhällen med över 8 000 invånare. Därjämte har social
styrelsen med utnyttjande av den medgivna.dispensrätten utsträckt bestämmel
serna om de fria resorna att äga tillämpning å vissa tättbebyggda samhällen 
inom sammanlagt 41 kommuner, vilka gjort särskild ansökan därom. De fria 
resorna ha flitigt utnyttjats i flertalet orter, vilka erhållit dylik dispens. Allt 
som allt äro omkring 10 % av samtliga barn, som fått fria resor, att hänföra 
till dispensorterna. 

Biljettbeställningar ha under sommaren utfärdats för sammanlagt inemot 
36 000 barn och 20 000 vårdare. Antalet under sommaren 1942 var 29 225 
barn och 16 835 vårdare. 

Av vårdarna ha omkring 13 600, d. v. s. 68 %, fått biljett för att åtfölja bar
nen på framresan och återvända efter sommarvistelsens slut, medan återstoden 
begärt fria resor i avsikt att dels följa med på framresan och återvända inom 
10 dagar, dels vid sommarvistelsens slut hämta barnen, d. v. s. två resor fram 
och åter. 

Annan vårdare än modern har fått åtfölja barnen vid 12 % av samtliga vår-
darresor. Den av socialstyrelsen anvisade möjligheten att anordna gruppresor 
har utnyttjats i ringa utsträckning, sannolikt beroende på svårigheten för bar
navårdsnämnderna att vid en större tillströmning av sökande fördela barnen i 
grupper med samma bestämmelseort och samma tidpunkt för avresan. Allt som 
allt ha gruppresor anordnats för 456 barn fördelade på 24 grupper. 

Vårdare ha som regel endast åtföljt barn, som äro födda 1933 eller senare. 
Möjligheten att låta vårdare få fria resor för att åtfölja även äldre barn har 
kommit till användning för inemot 700 vårdare. 

Feriebarnsverksamheten. Jämsides med de fria resorna till självordnad som
marvistelse har förmånen av fria resor kommit även feriebarnsverksamheten till 
godo. En förutsättning för att enskild institution, som bedrev feriebarnsverk
samhet, skulle bliva delaktig av de fria resorna har varil, att institutionen i 

1 Ang. verksamheten ar 1942 se Soc. Medd. årg. 1943, sid. 186. Ang. planeringen för är 1943 
se Bamma arg., sid. 454 och 595. 
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förväg godkänts av socialstyrelsen, varvid riktlinjerna för verksamheten grans
kats. Socialstyrelsen har i anledning härav uppmanat sådana institutioner att 
hos socialstyrelsen ansöka om godkännande. Sammanlagt ha endast 8 anordna-
re av feriebarnsverksamhet hos socialstyrelsen ansökt om sådant godkännande. 
At t feriebarnsverksamheten icke i större omfattning kommit under socialsty
relsens tillsyn tillskrives till största delen det förhållandet, att feriebarnsför
eningar och andra anordnare av feriebarnsverksamhet på förhand icke varit 
kända och därför icke kunnat nås av socialstyrelsen samt att feriebarnsverk
samhetens fria resor i övrigt helt sammanfallit med de fria resorna till enskilda 
hem och redovisas bland dessa. 

Kostnaderna för de fria resorna för vistelse i enskilda hem under år 1943 kunna 
beräknas uppskattningsvis till G50 000 kr. Av dessa kostnader komina cirka 
600 000 kr på resor med järnväg, häri inberäknat resor med statens järnvägars 
busslinjer, och 50 000 kr på bussresor och båtresor. Om kostnaderna fördelas 
per person och barn, gör detta i genomsnitt 11 kr 60 öre per person (barn och 
vårdare) och 18 kr per barn. Till jämförelse namnes, att kostnaderna för de en
skilda resorna år 1942 uppgingo till 560 000 kr, vilket i genomsnitt gör per 
person 12 kr och per barn 19 kr. 

övervägande antalet resor ha företagits med järnväg eller med järnväg i för
ening med buss eller båt. Endast 5 % av samtliga resor ha ägt rum med enbart 
anlitande av buss eller båt. 

Bidrag till koloniresor och driften av kolonier. Från anordnare av sommarko
lonier ha inkommit ansökningar om ersättning för resekostnader avseende 470 
kolonier med sammanlagt omkring 29 200 barn förutom personal. Motsvarande 
siffra för år 1942 var 26 000. Det sammanlagda beloppet, med vilket ersätt
ning begärts, uppgår till inemot 215 000 kr, vilket innebär en ökning i jäm
förelse med år 1942 med 35 000 kr. 

Vad kolonibarnens fördelning på städer och landsbygd beträffar, äro 22 600 
barn att hänföra till städerna och över 4 300 barn till landsbygden. På kolonier, 
som mottaga barn både från städer och landsbygd, vistades 2 250 barn. 

Vid fördelningen av det beviljade anslaget har socialstyrelsen tagit hänsyn 
dels till de nystartade koloniernas behov av hjälp, dels till utökning av tid och 
antal platser vid redan förefintliga kolonier, dels ock till ekonomiskt hårt tyng
da kolonianordnare. Vid behandlingen av ansökningarna har styrelsen ansett 
kolonier för barn från landsbygden böra äga företräde framför kolonier för 
stadsbarn. De av styrelsen beviljade driftbidragen uppgå till 81 431 kr. 

Kostnaderna för verksamhetsåret ha således, enligt vad socialstyrelsen preli
minärt kunnat beräkna, uppgått för fria resor till sommarvistelse i enskilt 
hem till 650 000 kr, för fria resor till sommarkolonier till 215 000 kr samt för 
bidrag till sommarkoloniernas driftkostnader i övrigt till 81 431 kr. Socialsty
relsen förklarar emellertid, att då styrelsen icke slutfört årets räkenskaper, 
torde utgifterna komma att något överstiga de angivna summorna. 
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Stödåtgärder under år 194é. Socialstyrelsen finner, att i stort sett de under år 
1943 följda riktlinjerna kunna bibehållas, och har därför endast några smärre 
jämkningar at t föreslå. Styrelsen förklarar, att erfarenheterna från verksam
heten under sommaren 1943 liksom nästföregående år i stort sett varit utmärkt 
goda samt att frågan om dessa hjälpåtgärder kommer att få en ökad aktualitet 
under en kommande fredskris, då växande krav komma att ställas på samhäl
lets hjälp åt familjer med barn. Styrelsen understryker hur värdefull den 
statliga verksamheten varit och anser åtgärderna medicinskt och socialt så be
tydelsefulla och numera även praktiskt prövade, att hjälpformen bör få en mera 
stadigvarande karaktär. 

Socialstyrelsen uppskattar medelsbehovet för nästa budgetår till 1 200 000 kr. 

Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i 
London den 16—20 december 1943. 
Internationell arbetskonferens sammankallad. 

Internationella arbetsbyråns styrelse höll sin 91 session i London den 16— 
20 december 1943 under ordförandeskap av Förenta staternas regeringsrepre
sentant Carter Goodrich. 

På den brittiska regeringens vägnar hälsades styrelsen välkommen av ar
betsminister Bevin, som, efter att ha lämnat en redogörelse för regeringens 
ansträngningar att upprätthålla och förbättra arbetsförhållandena även un
der kriget samt för dess ekonomiska och sociala efterkrigsplanering, lyck
önskade Internationella arbetsorganisationen (IAO) till dess under kriget med 
stor framgång fortsatta informations- och utredningsarbete, vilket kommer 
att göra det möjligt för organisationen att spela en aktiv roll i återuppbygg
nadsarbetet efter kriget. Bevin uttryckte sin tillfredsställelse över den med
verkan som IAO redan kunnat lämna bl. a. den av de förenade nationerna 
upprättade interimistiska livsmedelskommissionen och hjälporganisationen 
(UNRRA 1 ) samt underströk särskilt det bistånd, som man väntade sig av 
IAO för lösandet av de problem, som komma att ställas av befolknings
omflyttningarna efter kriget. Ehuru han fäste stor vikt vid att IAO beredes 
tillfälle att samverka med alla de institutioner, som de förenade nationerna 
upprätta för återuppbyggnadsfrågor, så fäste han ännu större avseende vid 
det arbete, som IAO själv måste utföra på det område, där den är den huvud
ansvarige. IAO måste bli den institution, som med sina råd bistår regering
arna, när det gäller att förverkliga Atlantdeklarationens artikel 5, vilken talar 
om alla nationers samverkan för att åstadkomma förbättrade arbetsförhållan
den, ekonomiskt uppsving och social trygghet för alla. Genom sin konstitution 
är den särskilt lämpad härför, uppbyggd som den är på samverkan mellan 
regeringar, arbetare och arbetsgivare. 

1 United Nations Relief and Réhabilitation Administration (de förenade nationernas hjälp- och 
åternppbyggnadsorganisation). 
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Slutsammanträdet bevistades av en annan medlem av den brittiska rege
ringen, utrikesminister Eden, i sällskap med den amerikanske londonambassa
dören John Winant, som vid krigsutbrotlet var Internationella arbetsbyråns 
direktör. Också Eden underströk kraftigt den vikt, som brittiska regeringen 
fäste vid detta arbetsbyråns styrelsesammanträde, och erinrade om att han 
tor ungefär ett år sedan i ett tal i underhuset framhållit, att han önskade 
se IAO bli det viktigaste internationella instrumentet för att sätta Atlant-
deklarationens artikel 5 i kraft. Om IAO icke redan hade existerat, så skulle 
man tvivelsutan nu ha sett sig nödsakad att försöka skapa en dylik organisa
tion, därför a t t det endast är med hjälp av en sådan tresidig organisation, 
representerande regeringar, arbetare och arbetsgivare, som man kan förverk
liga de sociala mål man satt sig före. IAO hade mött många svårigheter un
der mellankrigsåren, men den hade bevarat tron på sig själv och sina möjlig
heter. I Internationella arbetsorganisationen ha vi en beprövad organisation. 
Den började som ett. experiment, men det var ett experiment som lyckades. 
Eden citerade inledningsorden i IAO:s konstitution: »Då arbetsförhållan
den äro rådande, som för ett stort antal människor innebära orättvisa, ar
mod och umbärande, varav ett missnöje alstras, som hotar freden» och fram
höll, att i dessa ord hade organisationen fastslagit krigets fundamentala or
saker. IAO har alltid vidhållit, att en varaktig fred måste grundas på social 
rättvisa — det finns ingen genväg att nå detta mål. Det åligger oss alla att 
se till att våra barn och barnbarn icke skola bli tvungna att genomgå samma 
lidanden som vi ha fått känna på. 

Den viktigaste frågan på dagordningen för detta styrelsemöte (vilket var 
det första efter det som hölls i New York hösten 1941 i samband med den 
där sammanträdande internationella konferensen1), gällde sammankallandet av 
en allmän internationell arbetskonferens, i enlighet med IAO:s konstitution, 
och denna konferens dagordning. 

Efter en ingående diskussion beslöt styrelsen, att en dylik konferens skulle 
sammankallas i Förenta staterna (troligen i Philadelphia) den 20 april 194-i 
med följande dagordning: 

I. Internationella arbetsorganisationens framtida verksamhetslinjer, pro
gram och ställning. 

I I . Rekommendationer till de förenade nationerna angående deras sociala 
politik nu och efter kriget. 

ITT. Sysselsättningsproblemet vid övergången från krig till fred. 
TV. Social trygghet: principerna och de problem som förorsakats av kriget. 

V. Socialpolitiska minimistandards i icke-självständiga områden. 
VI. Kapporter ang. tillämpningen av internationella arbetskonventioner. 

VII . Direktörens rapport. 
Under diskussionen av förslaget till konferensdagordning framhölls från 

arbetarhall, att i de av axelmakterna ockuperade länderna ägt rum en allmän 
upplösning av de fackliga organisationerna och konfiskering av deras till
gångar, och framfördes krav på, att dagordningen skulle avfattas så att även 

1 Se Soc. Medd. Årg. 1941, sid. 914. 
2-440090. Soc. Medd. 1944. 
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dessa frågor skulle kunna bli föremål för behandling på konferensen. Arbe
targruppen framlade även ett förslag till en resolution, i vilken styrelsen an
modades att på dagordningen uppföra frågan om en revision av IAO:s konsti
tution, som ginge ut på 1) att IAO bemyndigades att behandla de ekonomiska 
aspekten av alla sociala och arbetsproblem inom dess verksamhetsområde, 
2) att den erhölle direkta finansiella förbindelser med medlemsstaterna (f. n. 
gå dessa genom N. F . ) , 3) att den hittillsvarande proceduren med två »läsning
ar» vid antagandet av internationella arbetskonventioner ersattes av en första 
diskussion vid en förberedande teknisk trepartskonferens följd av en enda 
diskussion på den årligen sammanträdande internationella arbetskonferensen. 
och 4) att mera preciserade förpliktelser ålades regeringarna med avseende 
å ratifikationer av på arbetskonferensen antagna konventioner. Detta resolu
tionsförslag återtogs, sedan arbetsbyråns tjf. direktör Edward J . Phelan för
säkrat, att konferensen skulle få tillfälle att diskutera dessa frågor under 
dagordningens punkt I och I I . 

E t t annat krav från arbetarhåll, som gick ut på at t även sjömännens pro
blem skulle behandlas vid den kommande internationella arbetskonferensen — 
något som arbetsbyråns direktör knappast ansåg lämpligt av praktiska skäl 
—• preciserades sedermera till ett krav på att sjöfartskommissionen snarast 
möjligt skulle sammankallas för att förbereda en speciell sjöfartssession av 
internationella arbetskonferensen. Arbetsbyråns direktör klargjorde emellertid, 
att ett ev. beslut om sammankallandet av en speciell sjöfartskonferens först 
kunde fattas av arbetsbyråns styrelse vid dess nästa sammanträde (alltså 
omedelbart före den i april sammanträdande internationella arbetskonferen
sen), sedan den blivit i tillfälle att granska rapporten från ett nytt möte med 
den paritetiska sjöfartskommissionen. Under debatten om denna fråga gav den 
amerikanske regeringsrepresentanten uttryck för sin regerings aktiva in
tresse för regleringen av sjöfolkets arbetsförhållanden och dess förhoppning 
om att IAO skulle påskynda sitt arbete på detta område, bl. a. beträffande 
frågorna om säkerheten till sjöss och bostadsförhållandena ombord. 

I detta sammanhang kan nämnas, att styrelsen antog ett av den indiske 
arbetsgivarrepresentanten framlagt förslag till resolution, enligt vilken Inter
nationella arbetsbyrån skulle studera och vid nästa styrelsesammanträde fram
lägga en rapport om hungersnöden i Indien. 

Bland övriga frågor, som behandlades vid detta möte med Internationella 
arbetsbyråns styrelse, kunna nämnas •— förutom direktörens rapport om or
ganisationens verksamhet sedan förra styrelsemötet och en rad administrativa 
och finansiella spörsmål, som behandlades för slutna dörrar -— frågan om kol
lektivavtalens ställning vid genomförandet av internationella arbetskonven
tioner, förslag om upprättandet av särskilda paritetiska kommittéer för vissa 
»världsindustrier», såsom kolgruve-, järn och stål-, verkstads-, byggnads-, tex
til- och transportindustrierna, det regionala amerikanska samarbetet på social
försäkringens och socialvårdens område samt frågan om förbindelserna mellan 
TAO och de nyupprättade internationella institutionerna, såsom UNRRA etc. 
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Kortare meddelanden. 
Ändrad placering i dyrortshänseende av vissa orter. Den 14 augusti 1943 överlämnade 

socialstyrelsen till Kungl. Maj :t förslag till provisoriska jämkningar av gällande dyr
orts- och hyresgvuppering (SFS 1939, nr 367 och 1937, nr 984).1 Genom kungörelser den 
17 december 1943 (SFS 1943, nr 875 och 87G) har Kungl. Maj : t förordnat om ändrad 
placering i dyrorts- och hyresgrupp av vissa orter. I s tor t sett har socialstyrelsens för
slag fastställts. E t t mindre antal orter ha t i l lagts och i fråga om placering av vissa stä
ders yt terområden har socialstyrelsens förslag frångåtts i så måtto, a t t en viss uppflytt-
ning skett, dock icke till samma grupp som den inre staden. 

Socialstyrelsens utlåtande över förslaget t i l l hembiträdeslag. Genom remiss den 29 
oktober 1943 anbefalldes socialstyrelsen a t t avgiva ut låtande över ett av 1941 års befolk
ningsutredning utarbetat förslag till hembiträdeslag. Med anledning härav har styrelsen 
i underdånig skrivelse den 29 november 1943 anfört i huvudsak följande. 

Styrelsen har redan tidigare, nämligen i ut låtande över hembiträdesutredningens betän
kande I med förslag i fråga om utbildning av hembiträden,2 haft anledning a t t belysa 
förhållandena på den husliga arbetsmarknaden. Styrelsen betonade därvid, a t t en av or
sakerna till det husliga arbetets alltför ringa dragningskraft på den kvinnliga ungdomen 
vore a t t söka i bristen på en fastare reglering av arbets- och anställningsvillkoren inom 
detta arbetsområde. E t t förslag till lag om sådan reglering framlades sedermera i hembi
trädesutredningens betänkande I I , vars s. k. huvudförslag, som åsyftade en lagstiftning 
av tvingande karaktär , ehuru utan övervakning från statens sida, i huvudsak har lagts 
till grund för 1941 års befolkningsutrednings nu föreliggande förslag. I den 15 september 
1939 avgivet ut låtande över hembiträdesutredningens betänkande H har styrelsen u t ta la t 
sin anslutning ti l l de principer, som ha var i t bestämmande för nämnda huvudförslag.3 

De skäl, som vid sistnämnda tillfälle kunde anföras till förmån för en reglering av för
hållandena på det husliga arbetsområdet, synas sedan dess ha fått en förstärkt giltighet. 
Svårigheterna a t t tillgodose behovet av hembiträden ha blivit alltmer kännbara. 

I likhet med hembiträdesutredningen har befolkningsutredningen begränsat sig till a t t 
söka utforma en lagstiftning, som garanterar en viss fritid åt hembiträdena, och har av
s tå t t från a t t söka genomföra en reglering av arbetstiden. En sådan inställning har även 
styrelsen funnit vara r ikt ig. Osäkerheten med hänsyn till rät ten a t t å tnjuta en viss fritid 
utgör utan tvivel e t t s t a rk t återhållande moment för många, som eljest skulle ha sökt sin 
utkomst på hembiträdesbanan, och en lagstiftning, som stadfäster en sådan rät t , bör i 
väsentlig mån kunna bidraga till a t t göra y rke t mera t i l ldragande för de arbetssökande. 

S. k. vakt t jänst har enligt förslaget — i motsats till hembiträdesutredningens inställning 
till frågan — icke erhålli t någon undantagsstäl lning till hembiträdenas nackdel. Styrel
sen har intet a t t e r in ra häremot. Det är utan tvivel — särskilt med hänsyn till det rå
dande läget på hemarbetsma.rknaden — av synnerlig vikt, a t t det på så sä t t fastslås, a t t 
e t t hembiträdes arbete som regel slutar på bestämd tid, nämligen klockan 19. Enligt sty
relsens mening borde det däremot som undantag från regeln kunna föreskrivas, a t t hem
biträdet skall äga skyldighet a t t i en viss omfattning utföra sådant ext ra arbete, som är 
föranlett av sjukdom inom arbetsgivarens familj, utan a t t särskild överenskommelse ingåB 
härom. A andra sidan bör rätten till kompensation gälla även för hithörande fall, i mot-

1 Jfr Soc. Mcdd. årg. 1943, sid. fiOl. 
2 SOU 1937: 16. — 3 Se Soc. Medd. årg. 1939, sid. 416 (ref. av förslaget, SOD 1939: 15) och 

657 (socialstyrelsens utlåtande). 
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sats till vad befolkningsutredningen har föreslagit. Åläggandet i fråga kunde lämpligen 
avse arbete av nämnda slag två kvällar per vecka under sammanlagt högst fyra t immar. 
E t t stadgande härom torde kunna anses vara motiverat av mycket rimliga krav på viss 
tjänsteberedskap för extraordinära tillfällen. 

Beträffande formerna för kompensation vid övertidsarbete vill styrelsen ifrågasätta, om 
det kan vara tillfyllest att , såsom befolkningsutredningen har föreslagit, här sä t ta en mot
svarande ledighet under ordinarie arbetstid i första rummet och lå ta särskild ersä t tn ing 
bli en kompensatiousform, som kommer i fråga först i andra hand. Enl ig t styrelsens me
ning bör den ifrågavarande bestämmelsen avfattas i enlighet med hembiträdesutredningens 
förslag och särskild ersä t tn ing sålunda föreskrivas som regel, under det a t t kompensation 
i form av ledighet på annan tid må bli e t t al ternativ, som anlitas i andra hand, då par te rna 
bli ense därom. 

Där en bestämmelse endast är avsedd a t t gälla för det fall. a t t par terna icke ha 
överenskommit om något annat, bör enligt styrelsens mening detta direkt utsägas. 

Socialstyrelsen framlägger vidare e t t flertal förslag till smärre ändr ingar eller förtyd-
liganden beträffande vissa detaljer i lagförslaget. Endast några få må här nämnas. Be
träffande hembiträdets bostad heter det i förslaget, a t t hembiträde med eget rum må 
bruka detta »för egen räkning». Styrelsen föreslår följande lydelse av föreskriften i fråga: 
»Hembiträde, som til lförsäkrats eget rum, äger bruka detsamma utan in t rång av arbets
givaren eller dennes familj. Bock äger hembiträdet icke hysa gäster i rummet efter kloc
kan 23, därest arbetsgivaren motsät ter sig detta.» I fråga om hembiträdets förmåner un
der sjukdom, finner styrelsen a t t stadgandet bör förtydligas därhän, a t t vård på sjukvårds
inrä t tn ing skall bekostas av hembiträdet i dr> fall, där vård på en dylik inrä t tn ing befinnes 
erforderlig. 

I motiveringen till 10 § betonar befolkningsutredningen, a t t ledighet på annan tid, där 
sådan kommer i fråga såsom kompensation för vaktt jänst , icke behöver ha samma tids
längd som vaktt jänsten. Som lagbestämmelsen har formulerats i förslaget, kan den emel
lertid knappast innebära anna t Un a t t kompensationsledighet bör omfatta l ika lång tid 
som övertidsarbetet. Enligt styrelsens mening är det också i sin ordning, a t t bestämmelsen 
får denna innebörd. 

Ifrågasatt höjning av understödsbeloppen vid arbetslöshet. Stockholms stads ar-
betslöshetskommittö har hos statens arbetsmarknadskommission anhåll i t om en sådan för
höjning av nu gällande dagunderstöds- och hyreshjälpsbelopp vid arbetslöshet, a t t dessa 
bringas i överensstämmelse med de belopp, som fatt igvårdsnämnden i Stockholm den 10 
november 1943 beslutat godkänna såsom understödssatser vid fattigvård. Kommissionen 
har i skrivelse den 17 december 1943 anhållit , a t t socialstyrelsen ville inkomma med ytt
rande i ärendet. Med anledning härav har socialstyrelsen i skrivelse den 22 januar i 1944 
anfört i huvudsak följande. 

Levnadskostnadernas stegring mod t re euheter sedan den 1 april 1942, då arbetslöshets-
kommittéernas understödsbelopp senast höjdes, giver stöd för en viss ehuru relativt obe
tydlig yt ter l igare höjning av understödsbeloppen. Utan a t t i vidare mån ingå på gransk
ning av de skäl, som tala för ifrågavarande beslut om höjning av fattigvårdsunderstöden, 
konsta terar socialstyrelsen, a t t detta beslut kan förutsättas få vit tgående följder för den 
statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen. 

Styrelsen har flera gånger t idigare haft anledning a t t beröra det inbördes sambandet 
mellan arbctslöahetskommittéornas kontantunderstödsvcrksamhet och arbetslöshetsförsäk
ringen samt de synnerliga svårigheter för försäkringen, som skulle kunna uppstå, om för
hållandet mellan kontantundorstödon och do från försäkringen utgående förmånerna mera 
avsevärt rubbades.1 Vidare e r inra r styrelsen om a t t 1932 års sakkunniga för arbetslöshets
försäkring u t ta la t sig i samma r ik tn ing och a t t föredragande departementschefen år 19.°,:! 
i propositionerna nr 209 och 21(i hänvisat till detta uttalande. 

1 Se Soc. Medd. årg. 1911, sid. 145; jfr arg. 1942, sid. 231. 
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Ehuru man sålunda med hänsyn till berörda förhållanden och av statsfinansiella skäl 
måste framgå med stor försiktighet vid höjning av arbetslöshetskommittéernas dagunder
stöd, synes det socialstyrelsen likväl motiverat, a t t en dylik höjning, motsvarande höj
ningen av fattigvårdsunderstöden, företages. Om sistnämnda understöd skulle komma att , 
i högre grad än vad hittills vari t fallet inom Stockholms stad, ligga över arbetslöshets
kommittéernas understöd, skulle nämligen från de arbetslösas sida kunna uppstå en ten
dens a t t vid arbetslöshet hänvända sig till fattigvården i stället för arbetslöshetskommit
téerna, varigenom med nuvarande praxis inom fattigvården de arbetslösas möjligheter a t t 
åter inpassas i förvärvslivet skulle avsevärt minskas. 

Genom det berörda sambandet mellan fattigvårdsunderstöden och kommittéernas, respek
tive kassornas arbetslöshetsunderstöd bli visserligen de statliga understödsformerna i avse
värd grad beroende av kommunernas beslut rörande fattigvårdsunderstöden, men detta 
otillfredsställande förhållande synes med gällande lagstiftning knappast kunna undvikas. 
Styrelsen kommer emellertid a t t i särskild skrivelse fästa Kung]. Maj: ts uppmärksamhet 
på angivna förhållande och därmed sammanhängande frågor. 

En höjning av kontantunderstödsbeloppen för arbetslöshetskommittén i Stockholm i en
lighet med den inom arbetsmarknadskommissionen utarbetade tablån skulle emellertid 
innebära, a t t arbetslösheteunderstöden i de vanligaste familjekombinationerna skulle kom
ma a t t överstiga fatt igvårdsnämndens understödssatser. Sålunda skulle exempelvis för man 
och hustru månadsunderstödet uppgå till 120 k r från fattigvården och 130 kr från arbets
löshetskommittén, räknat efter 5 k r per dag under 20 dagar. Socialstyrelsen påvisar, a t t 
arbetslöshetskommittéernas dagunderstöd per 26-dagarsperiod i dyrortsgrupp I I I under 
de sistförflutna åren i regel legat ej oväsentligt under fattigvårdsunderstödet i Stock
holm. Socialstyrelsen anser därför, a t t dagunderstödsbelöppet för man och hustru i dyr
ortsgrupp I I I icke bör sättas högre än till 4 : 50 kr. Med utgångspunkt från angivna be
lopp skulle med 26 understödsdagar per månad månadsunderstödet för man och hustru 
uppgå till 117 kr . Med et t maximiunderstöd i dyrortsgrupp I I I av 4 : 50 kr synes under
stödet i dyrortsgrupp I I lämpligen böra sättas till högst 4 : 2 5 kr och i dyrortsgrupp I 
till högst 4 kr . En t i l lämpning av dessa belopp skulle innebära, en höjning av arbetslöehets-
kommittéernas förutvarande understödsbelopp med 75 öre i samtliga dyrortsgrupper eller 
med minst 20 procent. 

I följande tablå redovisas med fördelning efter dyrortsgrupper dels arbetslöshetskom
mittéernas daguuderstöd (såväl de nuvarande som de i enlighet med socialstyrelsens ovan
nämnda förslag förhöjda beloppen) och dels en erkänd arbetslöshetskassas motsvarande dag-
hjälpsbelopp jämte familjetillägg för vissa vanligt förekommande familjekombinationer. 

Socialstyrelsen e r in ra r om a t t bavntillägget i de erkända arbetslöshetskassorna endast 
uppgår till 60 öre per barn, oavsett antal och dyrort, under det a t t de av statens arbets
marknadskommission föreslagna, av socialstyrelsen t i l ls tyrkta, beloppen i högsta dyror t 
uppgå till 1: 25 k r och i lägsta dyrort till 0: 85 k r för de t re första barnen samt till 
80 öre för det fjärde till s jät te barnet i samtliga dyrortsgrupper. Därest den nu ifråga
sat ta höjningen av arbetslösliptskommittéernas köntantunderstöd skulle komma till stånd, 
torde socialstyrelsen kommu att hos Kungl. Maj : t föreslå en höjning av arbetslöshetskas
sornas barnti l lägg. 
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Skoltandvård och folktandvård i Norge. Den första s k o l t a n d k l i n i k e n öppna
des i Oslo år 1910. Där t jänstgjorde då 2 tandläkare och personalen i övrigt utgjordes 
även av 2 personer. Ar 1942/43 funnos 19 kliniker med 22 tandläkare och 57 övriga an
ställda. Utvecklingen hade år 1935 lett till a t t barnen i samtliga klasser erhöllo tand
vård. P å grund av det intensiva arbetet för bät t re diet för barnen har kariesfre-
kvensen hos de barn, som börja i första klassen, under de senaste 7 åren s junkit 
med 25 % I sjunde klassen var nedgången c:a 50 % vilket tillskrives behandlingen och 
profylaxen vid skoltandklinikerna. Anslutningen till den kommunala skoltandvården är 
frivillig men omfattade 1940/41 c:a 93 % av barnen. Verksamheten har även under krigs
åren kunna t bedrivas ungefär såsom förut. Vad landet i övrigt beträffar, skola folkskole
barnen enligt en lag den 16 juli 1936 ha fri tandvård, men tills vidare befinner sig skol
tandvården delvis på försöksstadiet. År 1943 hade sålunda knappt hälften av barnen till
gång till dylik tandvård. 

E t t första steg till allmän f o l k t a n d v å r d igångsattes i Oslo den 1 januar i 1939. 
Den omfattar 1) skoltandvård från 7 till 14 år grat is , samt 2) tandvård för småbarn i 
åldern 3 till 7 år och 3) för ungdom från 14 till 18 år efter bestämda låga taxor. Under 
budgetåret 1941/42, då man förut efter hand hade behandlat de flesta årgångarna, om
fattade behandlingen 3 365 småbarn och 3 874 pat ienter i ungdomsåldern. I den förra grup
pen erlades 3 k r och i den senare gruppen 5 k r i årsavgift för tandvården. Kostnaden 
var c :a 30 k r per barn och år . De kommunala skoltandklinikerna och den kommunala 
folktandvården kostade i Oslo 1942/43 508 000 kr . Ful ls tändigt genomförd i hela landet 
skulle folktandvården kräva 3 000 à 4 000 tandläkare ; för närvarande finnas endast c:a 
1 500 tandläkare i Norge. 

S j u k f ö r s ä k r i n g e n s sociala tandvård omfattar i allmänhet endast vissa uppräk
nade k i rurgiska ingrepp, men sedan februari 1942 har Oslo Trygdekasse med stöd av en 
särskild sjukhjälpsfond börjat lämna fullständig tandvård å t medlemmar, som intill 18-
årsåldern ha begagnat sig av den kommunala skol- och ungdomstandvården eller på anna t 
sä t t hålli t s ina tänder i stånd. Behandlingen kan ske hos pr iva t tandläkare efter fritt 
val och enligt en bestämd taxa . Sjukförsäkringen i Norge omfattar obligatoriskt alla med 
en årsinkomst under 10 000 k r ; i al l t beräknas omkring 2 /3 av befolkningen va ra sjuk-
försäkrade. 

P å senare år har mycket arbete nedlagts på f ö r e b y g g a n d e t a n d v å r d , bl. a. 
inom den år 1922 upprät tade barnavdelningen vid Norges tandhögskola. E t t v ik t ig t led i 
tandprofylaxen har »Oslofrukosten» vari t . Skolfrukost infördes år 1931 i samtliga folkskolor 
i Oslo. Verkställda kontrollundersökningar ha visat, a t t skolfrukosten har haft e t t mycket 
gynnsamt inflytande på barnens tänder och medfört sänkta vårdkostnader. 

Sosialt arbeid årn. 1943, Ii. 10. 

Fackföreningarnas medlemsantal i Storbritannien vid slutet av år 1942.1 Enl igt 
officiella siffror, som nyligen publicerats av br i t t i ska arbetsministeriet, uppgick antalet 
fackföreningsmedlemmar i Storbritannien till omkring 7 781 000, fördelade på 976 fack
förbund. Då medlemssiffran vid slutet av år 1941 var 7 093 000, uppgick ökningen under 
år 1942 till 088 000 eller 9-7 %. Såsom fackföreningar räknas organisationer, till vilkas 
uppgifter hör a t t förhandla med arbetsgivarna om reglerande av medlemmarnas arbetsför
hållanden. Vissa föreningar omfatta både arbetare och anställda. 

Av fackföreningsmedlemmarna voro år 1942 6 113 000 män och 1668 000 kvinnor, vilket 
innebar en ökning sedan år 1941 med resp. 6-9 och 21-4 %. Nära t re femtedelar av samtliga 
medlemmar kommo på de 16 största förbunden med vardera över 100 000 medlemmar. Det 
fanns 49 förbund med mer än 25 000 medlemmar, och dessa förbund samlade fyra femte
delar av alla fackföreningsmedlemmar. À andra sidan funnos 293 foi'bund med mindre 
än 100 medlemmar i varje. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1943, sid. 114. 
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Utlottning av arbetspliktiga för de engelska kolgruvorna. I början av december 
föregående år meddelade den bri t t iske arbetsministern i parlamentet, a t t den stora bristen 
på arbetskraft vid kolgruvorna gjorde det nödvändigt a t t inkalla arbetspliktiga till arbete 
i gruvorna enligt samma ordning som vid inkallelse till krigetjänstgöring. Man både för 
avsikt a t t under tiden 1 januari—30 april 1944 på detta sä t t överföra 30 000 man till kol
gruvorna. Uttagningen skulle ske genom lottning bland män födda år 1918 eller senare. 
Från utlottningen borde endast t re mindre grupper undantagas, nämligen de som antagi ts 
för t jänstgöring vid flygstridskrafterna eller såsom mekaniker på undervattensbåtar samt 
män tillhörande en s ta rk t begränsad grupp av högt kvalificerade yrken. De ut tagna skulle 
underkastas läkarundersökning, dels om de av hälsoskäl icke ansågo sig lämpade för arbete 
i kolgruvorna och dels på e t t senare stadium med särskild hänsyn till deras lämplighet 
för arbete under jord. De som tidigare icke arbetat i kolgruvor skulle undergå en succes
siv utbildning och övning, innan de fingo börja med den egentliga kolbrytningen. 

Den första utlottningen av kolgruvearbetare ägde rum den 14 sistlidna december. In
kallelseordern till de särski l t upprät tade centrala övningslägren skulle emellertid utgå 
föret efter den 1 januar i . 

The Ministry of Labour Gazette, december 1943. 

Brittisk socialattaché i Sverige. Inom det br i t t i ska arbetsministeriet har nyligen 
inrä t ta ts en utlandsavdelning (Overseas Department) med uppgift a t t handha informa
tionen angående utländska och internationella förhållanden samt frågor rörande den ut
ländska arbetskraften i Storbritannien, ejömansvården etc. I samband därmed har mi
nisteriet i vissa länder, till a t t börja med i Förenta s ta terna och Sverige, erhåll i t särskilda 
representanter, knutna till den bri t t iska beskickningen i vederbörande land. 

Till arbetsministeriets representant i Sverige —< en post som väl ganska nära motsvarar 
Sveriges t idigare socialattacheer — har utnämnts G. Norman Lamming, bl. a. känd som 
författare till det i Manchester 1940 publicerade arbetet »Sweden's Co-operative Enter
prise». 
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Kollektivavtalen under fjärde kvartalet 1943. 
Förhandlingsverksamheten har under fjärde kvartalet 1943 och särskilt 

under december månad varit synnerligen livlig, och ett flertal viktiga avtals
uppgörelser har kommit till stånd. Åtskilliga betydelsefulla avtalsfrågor kvar-
stodo emellertid olösta vid årsskiftet. 

Inom gruppen malmbrytning och metallindustri träffades i slutet av novem
ber månad uppgörelse om prolongation av avtalen för de till Järnbruksför
bundet och Mellansvenska gruvförbundet hörande gruvorna. Dessa avtal, som 
på arbetarsidan slutits av Svenska gruvindustriarbetareförbundet, beröra re
spektive 3 500 och 4 000 arbetare. I början av december prolongerades de mel
lan Bolidens gruvaktiebolag och gruvindustriarbetareförbundet slutna avtalen 
för Bolidengruvan och för bolagets s. k. utegruvor, vilka avtal beiöia samman
lagt omkring 1 500 arbetare. Kort före årsskiftet uppnåddes enighet om pro
longation av riksavtalen för järnbruken och för den mekaniska verkstads
industrin, berörande respektive 44 000 och 120 000 arbetare. Vid samma tid 
träffades uppgörelse mellan Svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp 
och Svenska metallindustriarbetareförbundet angående nytt avtal för AB 
Svenska metallverkens anläggningar i Västerås, Skultuna, Finspång och Gra
nefors, vilka beröra omkring 3 500 arbetare. Samtliga nu omnämnda avtal 
gälla till utgången av år 1914. I samband med avtalens prolongation ha i flera 
fall vissa justeringar vidtagits. Sålunda ha verkstadsavtalets regler om tids
studier kompletterats, varjämte avtalets timlöner höjts något för vissa lågt 
avlönade arbetargrupper. Parterna i nämnda avtal, Sveriges verkstadsföre
ning och metallindustriarbetareförbundet, ha dessutom enats att i fortsätt
ningen tillämpa det mellan Svenska arbetsgivareföreningen och Landsorga
nisationen träffade huvudavtalet eller den s. k. saltsjöbadsöverenskommelsen 
CSoc. Medd. årg. 1939, sid. 3) . 

Tnoin jord- och stenindustrin träffades i början av december överenskom
melse mellan Byggnadsämnesförbundet samt Svenska grov- och fabriksarbeta
reförbundet om prolongation för år 1944 av det dem emellan gällande riks
avtalet, som berör omkring 11 000 arbetare. För de skånska stenkolsgruvorna 
och för småglasbruken hade vid årsskiftet några avtalsuppgörelser ännu ej 
kommit till stånd. För gravvårdsindustrin, vars riksavtal uppsagts att utlöpa 
med december månad, liar en särskild förlikningsman förordnats av social
styrelsen. 

För skogsbruket i södra och mellersta Sverige träffades i början av de
cember, efter förhandlingar inför en särskilt förordnad förlikningsman 
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och senaie inför en medlingskommission, uppgörelse om nya avtal, gäl
lande till den 1 oktober 1944. Parter i dessa avtal äro på arbetsgivar
sidan domänstyrelsen, Föreningen skogsarbeten, Värmlands och Västra Bergs
lagens skogsarbetsgivareförening samt Svenska lantarbetsgivareföreningen 
ävensom å arbetarsidan Svenska skogs- och flottningsarbetareförbundet samt 
Svenska lantarbetareförbundet. Avtalen beröra direkt omkring 20 000 arbetare 
och indirekt ett minst lika stort antal. Avtalen för skogsarbeten inom Ljungans, 
Indalsälvens, Ångermanälvens och Nätraälvcns vattenområden ha likaledes pro-
longerats till den 1 oktober 1944. Dessa avtal äro slutna mellan domänverket 
och Föreningen skogsarbeten å ena sidan samt skogs- och flottningsarbetareför
bundet å den andra. Samma parter ha under kvartalet slutit nya avtal för 
skogsarbeten inom vissa områden i Västernorrlands och Västerbottens län 
samt för huggningsarbete inom Dalälvens vattenområde. Sedan avtalet för 
skogsarbeten inom Ljusnans vattenområde i Hälsingland uppsagts och skogs-
och flottningsarbetareförbundet utfärdat varsel om blockad från och med den 
20 december, förordnade Kungl. Maj:t för lösning av denna tvist en särskild 
kommission. Åt denna uppdrogs även att medla i tvist mellan å ena 
sidan domänverket och Föreningen skogsarbeten och å andra sidan Riks
förbundet landsbygdens folk angående upprättande av avtal för skogskörslor 
inom Norrland med undantag av Gästrikland, vilken tvist redan i början av 
december lett till arbetsnedläggelse och blockad. Senare utvidgades kommis
sionens uppdrag att jämväl omfatta en uppkommen avtalstvist mellan Bille-
ruds aktiebolag samt skogs- och flottningsarbetareförbundet. Någon uppgö
relse i nu berörda tvister hade vid kvartalets utgång icke kommit till stånd. 

Sedan riksavtalet för träindustrin uppsagts av arbetarparten att utlöpa vid 
årsskiftet, har en särskild kommission förordnats att medla inom detta fack. 

Riksavtalen för pappersmassefabrikerna och pappersbruken, vilka beröra 
sammanlagt omkring 30 000 arbetare, prolongerades i mitten av december för 
ett år, räknat från den 1 februari 1944. I samband med prolongationcn vid-
togos vissa jämkningar i pappersmasseavtalets allmänna bestämmelser, var
jämte en justering skedde av lågt liggande löner vid vissa pappersbruk. 

Inom livsmedelsindustrin ha avtalsuppgörelser, gällande för tiden till den 
1 november 1944, träffats för de till Allmänna arbetsgivareföreningen anslutna 
mejerierna, för Mjölkcentralens och firman N. E. Nilssons i Stockholm me
jerier samt för mejerier i Göteborg, Karlstad, Örebro m. fl. orter. Av de nu 
omnämnda uppgörelserna, som på arbetarsidan träffats av Svenska handels-
arbetareförbundet, beröras i runt tal 3 500 arbetare. Riksavtalen för chok
ladindustrin och andelsslakterierna ha efter förda förhandlingar uppsagts av 
arbetarparten att utlöpa vid årsskiftet. 

Inom textil- och beklädnadsindustrin pågingo vid årsskiftet förhandlingar 
rörande prolongation av riksavtalen för såväl textilfabriker som konfektions
fabriker. Av dessa avtal beröras i runt tal 60 000 arbetare. 

Beträffande läder-, hår- och pummivaruindustrin märkes, att riksavtalen för 
garverierna och skofabrikerna i december månad prolongerades för år 1944. 
Av dessa avtal berör det förra, som är slutet mellan Svenska garveriidkare-
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föreningen och De förenade förbunden, omkring 3 000 arbetare, medan det se
nare avtalet, som är slutet mellan Svenska skofabrikantföreningen samt Svens
ka sko- och läderindustriarbetareförbundet, direkt och indirekt torde beröra 
omkring 10 000 arbetare. I slutet av november månad slöts efter långvariga 
förhandlingar ett riksavtal mellan Sveriges möbelhandlares centralförbund 
samt Svenska sadelmakare- och tapetserareförbundet. Avtalet, som är det 
första riksavtalet inom denna bransch och ersätter ett flertal tidigare lokala 
avtal, berör omkring 1 200 arbetare. 

Inom den kemisk-tekniska industrin pågingo vid årsskiftet förhandlingar 
rörande prolongation av gällande avtal. För de till Svenska arbetsgivareför
eningens allmänna grupp anslutna fabrikerna inom denna industri har en sär
skild förlikningsman förordnats av socialstyrelsen. 

Uppsägningstiden för avtalen inom byggnadsindustrin, vilka i allmänhet lö
pa per den 1 april, har framflyttats för murare, träarbetare och grovarbetare 
till den 31 januari och för målare å ett flertal platser till den 15 mars. Riks
avtalen för rörledningsfacket och det elektriska installationsfacket, vilka av
tal löpa per kalenderår, ha i december månad med vissa smärre ändringar pro-
longerats för år 1944. Det förra av dessa riksavtal, som är slutet mellan Rör
ledningsfirmornas riksförbund och Svenska metallindustriarbetareförbundet, 
berör direkt omkring 6 000 och indirekt omkring 5 000 arbetare, medan det 
senare avtalet, slutet mellan Elektriska arbetsgivareföreningen och Svenska 
elektriska arbetareförbundet, direkt och indirekt berör omkring 7 500 arbetare. 

Bland statliga avtal, som träffats under fjärde kvartalet, märkas nya av
tal för telegrafverkets linje- och verkstadsarbetare. Dessa avtal slötos under 
november månad efter långvariga förhandlingar inför en särskild kommission 
och gälla under ett år, räknat från den 1 juli 1943. Avtalen beröra samman
lagt 7 400 arbetare. I december månad träffades mellan järnvägsstyrelsen och 
Svenska järnvägsmannaförbundet uppgörelse om prolongation för år 1944 av 
avtalet för personalen vid statens järnvägars biltrafikrörelse, vilket avtal be
rör omkring 600 man. De mellan försvarets centrala förvaltningsmyndighe
ter samt Försvarsverkens civila personals förbund gällande specialavtalen för 
olika förvaltningsgrenar ha av arbetarparten uppsagts att utlöpa den 31 de
cember. Förhandlingar om nya specialavtal ha förts men vid årsskiftet ännu 
icke lett till resultat. Av dessa avtal beröras omkring 20 000 arbetare. 

Inom transportväsendet ha de lokala avtalen rörande stuveriarbetet i ham
narna uppsagts att utlöpa vid årsskiftet. Sedan resultatlösa förhandlingar 
rörande nya avtal förts mellan Södra Sveriges stuvareförbund och Norrlands 
stuvareförbund å ena sidan samt Svenska transportarbetareförbundet å den 
andra, har Kungl. Maj:t i december månad förordnat en särskild förliknings
man att medla i tvisten. 

För handelsträdgårdarna upprättades i början av november avtal för år 
1944 dels mellan Svenska trädgårdsarbetsgivareföreningen och Svenska lant
arbetareförbundet och dels mellan Allmänna arbetsgivareföreningen och samma 
arbetareförbund. Dessa avtal torde tillsammans beröra omkring 2 500 arbetare. 

I slutet av december slötos mellan den nybildade organisationen Teatrarnas 



KOLLEKTIVAVTALEN UNDER FJÄRDE KVARTALET 1943 27 

riksförbund och Svenska musikerförbundet två särskilda avtal, det ena avseen
de turnerande musiker och det andra avseende kör- och balettpersonal vid folk
parkernas sommarturnéer. 

Såsom i föregående redogörelse omnämnts, uppsades det i juli 1943 prolon-
gerade riksavtalet för hotell- och restaurang facket från personalens sida till den 
31 december 1943. Sedan förda förhandlingar om nytt avtal strandat, har 
Kungl. Maj:t i slutet av december förordnat en särskild kommission med upp
drag att medla i tvisten. Det uppsagda avtalet berör omkring 20 000 anställda. 

Vid apoteken har en spänd situation uppkommit. Sveriges tekniska apo
tekspersonals förbund uppsade på våren 1943 det med Sveriges apotekareför
bund träffade avtalet att utlöpa den 31 oktober 1943. Förhandlingar ha seder
mera förts under ledning av en opartisk ordförande, som förordnats av social
styrelsen jämlikt lagen om förenings- och förhandlingsrätt. Då någon upp
görelse icke kunnat vinnas, har socialstyrelsen därefter i enlighet med samma 
lag utsett en skiljenämnd av tre opartiska personer för avgivande av förslag 
till förhandlingsfrågans lösning. Skiljenämndens förslag har emellertid för
kastats av personalförbundet. Av den föreliggande avtalstvisten beröras om
kring 2 000 anställda. 

I samband med de ovan redovisade avtalsuppgörelserna ha parterna i all
mänhet träffat överenskommelse om tillämpning av ett blivande nytt ram
avtal mellan Svenska arbetsgivareföreningen och Landsorganisationen angåen
de rörligt lönetillägg (indexavtal). Förhandlingar om sådant avtal ha förts 
dels i början av november och dels i mitten av december. Slutlig överenskom
melse i frågan träffades den 26 januari 1944 (se sid. 6 i detta häfte). 



28 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 1 

Levnadskostnaderna i december 1943. 
Levnadskostnadsindex. 

Beräkningens huvudresultat. Beräkningen av levnadskostnadsindex vid års
skiftet har givit till resultat, att indextalen sedan föregående beräkningstillfälle 
stigit med en enhet i såväl 1935 som 1914 års serie eller till talen 154 resp. 
240. Indextalen sedan seriernas tillkomst framläggas i tab. 1 och 2, varjämte 
nedanstående diagram ytterligare åskådliggör förändringarna i 1935 års serie. 

Levnadskostnadernas förändringar åren 1935—1944 enligt socialstyrelsens levnadskostnads
index (dr 1935 = 100). 

I förhållande till december 1942, som närmast tagits till utgångspunkt för 
beräkningarna, innebära de nya talen likaledes en stegring med en enhet. Nog
grannare uttryckt uppgår denna under år 1943 inträffade stegring till om
kring 05 %, vilket framgår av tablån på sid. 29. I samma tablå liksom i tab. 3 
och 4 finner man även uppgifter för de särskilda delposter, vari budgeten 
uppdelats. 

Om man ökar indextalen för samtliga levnadskostnader i december 1942 — 
vilka med decimaler voro 15281 resp. 238'8 — mod de 047 %, vartill stegringen 
under det senaste året belöper sig, erhåller man de tal, som inledningsvis nämn
des. Medtagas icke de direkta skatterna i beräkningarna, förbytes stegringen 
till en sänkning med 044 %. Härav erhålles i 1935 års serie utan direkta skat-
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Tab. 1. Levnadskostnadsinlex med och utan direkta skatter (1935 = 100).1 

1er generalindextalet 152 per december 1943, eller samma tal som ett år tidi
gare. (Någon beräkning av indextal utan direkta skatter i 1914 års serie har 
icke utförts.) 

Den stegring av levnadskostnaderna, som sålunda beräknats för år 1943, in
nebär, att den under de föregående krisåren konstaterade ökningen i det när
maste avstannat. Som framgår av följande tablå steg levnadskostnadsindex 
med 5 % mellan juni och december 1939 och därefter med 15 % under år 1940, 
med 12 % under år 1941 och med 5 % under år 1942. Redan under år 1942 av
tog, som synes, stegringen märkbart. 

1 De per 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober daterade indextalen grunda sig i allt väsent
ligt på prismaterial insamlat nnder föregående december resp. mars, juni och september. 

8 Omräknas skatteindextalet per den 1 april 1942 i enlighet med do direktiv, som av chefen 
för finansdepartementet meddelats för beräkningstillfället den 1 juli 1942, erhalles talet 161. 
Index för samtliga levnadskostnader per 1 april 1942 blir med sistnämnda ändring 150. I 1914 
års serie bli motsvarande tal 290 resp. 234. 

8 Sänkningen i förhållande till föregående år sammanhänger med en överflyttning till bränsle
posten av kostnaden för centraluppvärmning. 
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Tab. 2. Levnadskostnadsindex med direkta skatter (juli 1914 = 100).1 

1 Jfr Dot 1 till tab. 1. — 2 Jfr not 2 till tab. 1. 



LEVNADSKOSTNADERNA I DECEMBER 1943 31 

Om man ser på indextalet för samtliga levnadskostnader i 1935 års serie 
(tab. 1) , finner man, att detta under tiden september 1942 till och med sep
tember 1943 var helt oförändrat, för att, som nämnts, under sista kvartalet 1943 
stiga med en enhet. Kostnadsstegringen har alltså under de senaste fem kvar
talen varit obetydlig och uppgår närmare bestämt till endast 04 % sedan sep
tember 1942. Den inträdda stabiliseringen av prisläget är givetvis betingad 
av den skärpning av den ekonomiska politiken, varom förhandlingar upptogos 
inför regeringen under hösten 1942 mellan representanter för olika samhälls
grupper, och de i samband härmed den 31 oktober samma år utfärdade be
stämmelserna om prisstopp. 

Prispolitikens verkningar spåras än tydligare vid en mera ingående gransk
ning av orsakerna till de under år 1943 inträdda levnadskostnadsförändring
arna. Det befinnes, att stegringen i generalindextalet icke betingats av någon 
höjning av detaljprisnivån utan är att tillskriva andra omständigheter. Den 
beräknade stegringen av hushållens levnadskostnader beror sålunda huvudsak
ligen på att skatteutgifterna stigit och antalet rabattkort för mjölk och mat
fett minskats, vilket i sin tur sammanhänger med tidigare inträffade inkomst
förbättringar. Genom bränslekommissionens beslut om tilldelningen av hus
hållsbränsle för säsongen 1943/44 ha dessutom hushållen beräknats använda 
relativt mera ved än året innan, vilket genomsnittligt ökat bränslekostna
derna. Detaljprisnivån har däremot snarast stått stilla eller utvisat någon 
sänkning, det sistnämnda speciellt i fråga om livsmedel, varigenom denna post 
trots den minskade rabattkortsfrekvensen sjunkit under år 1943. Genom den 
vidgade användningen av priskontrollerade kläder har dessutom en sänkning 
av genomsnittspriserna på kläder ägt rum. Om stegringen i skatteposten icke 
medtages i beräkningarna, sjunka kostnaderna under år 1943 med 0'41 %. Tages 
ej heller hänsyn till den minskade rabattkortsfrekvensen eller den under våren 
1943 inträdda skattestegringen på spritdrycker, uppgår sänkningen till 0-87 %. 
I detta sammanhang hänvisas till följande tablå. 

1 Se texten sid. 34. — s Samtliga förändringar ntom de som sammanhänga med livsmedels-
rabatterna, substitutionskostnaden på bränslcposten och med utgiften för direkta skatter. 
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En uppdelning av förändringarna i sådana som härröra av egentliga pris
förändringar och av andra faktorer har här genomgående försökts. Räknar man 
höjningen på grund av spritdrycksskatten som sig bör till förändringar i de
taljprisnivån, erhålles det tal, som tablån uppvisar, eller en sänkning med 075 %. 
I verkligheten är sänkningen i prisnivån under år 1943 något större än detta 
tal anger, emedan en viss korrigering av äggpriset, som egentligen hänför sig 
till slutet av år 1942, inkluderats i 1943 års levnadskostnadsberäkningar (jfr 
Soc. Medd. arg. 1943, sid. 309). Denna korrigering har höjt generalindextalet 
med 015 %. 

De olika delposterna. Detaljerade uppgifter oin levnadskostnadernas föränd
ringar återfinnas i tab. 3 och 4. Beträffande de olika i beräkningarna ingå
ende delposterna skall följande nämnas. 

Livsmedel. De flesta prisändringar, som under året ägt rum inom livsme-
delsposten, sammanhänga med av priskontrollnämnden utfärdade nya normal
priser, men även andra prisrörelser ha förekommit. 

I fråga om m j ö l k o c h m j ö l k p r o d u k t e r ha inga nämnvärda 
egentliga prisändringar förekommit. Till följd av höjningar i de beskattnings
bara beloppen, vilka orsakats av tidigare inträffade inkomstförbättringar, har 
man emellertid, som tidigare nämnts, i december räknat med att den under 
sistlidna november företagna omprövningen av rätten att erhålla de statliga 
rabatterna på mjölk och matfett medfört en viss indragning av rabattkort för 
hushållen. Det beräknade genomsnittliga rabattbeloppet, eller 10403 kr, sjönk 
härigenom till 9T53 kr, varvid sålunda livsmedelsutgiften ökats med dif
ferensen, 12'50 kr. Beräkningarna ha utförts med utgångspunkt från förhål
landena inom den provbefolkning på 580 hushåll, fördelade på 9 inkomst
grupper och 5 hushållstyper, varmed socialstyrelsen räknar i dessa fall, lik
som då det gäller skatteberäkningen. I fråga om k ö t t o c h f l ä s k har 
priskontrollnämnden vid upprepade tillfällen företagit såväl höjningar som 
sänkningar av gällande normalpriser. Slutresultatet av dessa förändringar har 
blivit för ransonerat kött en mindre sänkning (c.-a 1 %) och för fläsk en höj
ning på närmare 8 % under år 1943. För charkuterivaror ha de medfört en 
nettosänkning på ungefär 2 %. Dessutom ha ganska avsevärda prissänkning
ar ägt rum i detaljhandeln främst på kanin- men även på hönskött, vilket tor
de förklaras främst av den ökade tilldelningen av ransonerade köttvaror samt 
beträffande kanin även av riklig tillgång. Beträffande förändringarna bland 
vegetabilierna kan nämnas en mindre sänkning av mjölpriserna på vissa orter. 
Av större betydelse är emellertid kostnadssänkningen för r o t s a k e r , f r u k t 
o c h g r ö n s a k e r . Enligt tab. 3 sjönk indextalet för denna grupp med ej 
mindre än 10 enheter eller i kronor räknat med 17'98. 

Uppdelas de i livsmedelsposten ingående varuslagen i jordbruksprodukter 
och övriga varuslag, erhålles för den förra gruppen en höjning på 1/2 % och 
lör den senare gruppen en sänkning på över 4 %. Därest ingen hänsyn tages till 
den ändrade rabattkortsfrekvensen, sjunka emellertid även kostnaderna för 
jordbruksprodukterna, ehuru endast med 03 f». 
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Tab. 3. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförändringen 
december 1942— december 1913. Livsmedel, bränsle och lyse. 

De prisf örskjutningar, som förekommit under f j ä r d e k v a r t a l e t 1 9 4 3, 
ha tillhopa medfört en mindre kostnadssänkning, vilken emellertid mer än 
uppvägts av ökningen med anledning av den ovan berörda ändringen i fråga 
•om rabattkorten. Vid avrundning till hela tal har den ringa höjningen av livs
medelskostnaderna, som härav blivit följden, medfört, att indextalet i 1935 års 
serie stigit med en enhet. 

Bostadsposten har stigit med 0"4 % under år 1943. Höjningen förklaras, såsom 
närmare beskrivits i kvartalsredogörelsen för mars (se Soc. Medd. årg. 1943, 
sid. 309 o. f.), av justeringar uppåt av hyrorna, som i vissa fall medgivits av 
hyresnämnderna, och tillkomsten av nybyggda lägenheter med proportionsvis 
högre hyror. Sedan mars 1943 har posten icke omräknats. 

Bränsle och lyse. Under året har registrerats prishöjning på pannved och 
prissänkning på björk- och barrved (vid köp av mindre kvantiteter), vilka pris
ändringar i det närmaste uppvägt varandra. Kostnadsstegringen inom denna 
post har därför andra orsaker. 

Genom bränslekommissionens cirkulär den 3 december 1943 minskades till
delningen av fossilt bränsle för vintern 1943/44 i förhållande till föregående 

1 Med rabatt. — » Anknytes dotta tal till juli 1914, erhålles indextalet 210. 

3—440094. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 4. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförandringen 
december 1942—december 1948. 

1 Årsmcdcltulen för livsmedel, bränsle och lyse grnnda sig pä indextalen för 12 månader, medan 
motsvarande medeltal fät övriga poster och samtliga utgifter grunda sig pä indcxtalen för berörda 
kvartalsmånader. 
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vinter. Då den härigenom relativt ökade användningen av ved kunde antagas 
komma att medföra någon genomsnittlig förändring av bränslekostnaderna även 
vid oförändrade priser, måste en särskild beräkning rörande den s. k. substitu-
tionskostnaden (-vinsten) vid konsumtionsförändringen utföras. Emellertid fö
religga betydande svårigheter att göra en exakt beräkning av densamma, då 
man icke har säker kännedom om de proportioner i vilka å ena sidan ved och 
å andra sidan fossilt bränsle genomsnittligt ingå i hushållens förbrukning 
någon av nämnda bränslesäsonger. At t utgå från den vid indexberäkningarna 
tidigare använda bränslebudgeten ansågs i detta fall icke lämpligt. Följande 
kalkyl har i stället kommit till användning. Enligt bränslekommissionens be
stämmelser indelas riket vid bränsleransoneringen i fyra ortsgrupper ( I—IV) , 
varvid t. ex. grupp I omfattar de skogfattigaste delarna av Skånes och Bohus
läns landsbygd m. m. och grupp I I Stockholm och Göteborg. I grupp IV be
finna sig landets flesta tätorter, särskilt de mindre och medelstora. I grupp I 
skedde bränsletilldelningen säsongen 1942/43 till 100 % av licensens poäng
summa i form av fossilt bränsle. Inom övriga grupper växlade tilldelningen 
av fossilt bränsle för förbrukare av olika storlek, varvid de minsta förbru
karna erhöllo proportionsvis mest därav (jfr B.K:s cirk. nr 142.) Av dessa 
grupper hade nr I I den största och IV den minsta tilldelningen fossilt bränsle. 
Det antogs nu, att de för indexberäkningen aktuella hushållen vintern 1942/43 i 
genomsnitt erhöllo inom ortsgrupp I I och I I I 60 poäng fossilt bränsle och i 
ortsgrupp IV 20 poäng av de 8718 poäng, vartill hela förbrukningen beräknades 
uppgå. Genom att väga samman ortsgruppernas poängtal för fossilt bränsle 
resp. ved med folkmängdssiffrorna kunde man nu konstruera en genomsnittlig 
bränslebudget för rikets tätorter. Denna upptog för säsongen 1942/43 4892 
poäng ved och 38-26 poäng fossilt bränsle. Bränsleregleringen i december 1943 
stadgade en nedskärning av det fossila bränslet med 30 % i ortsgrupp I—II I 
och 50 °/° i ortsgrupp IV i förhållande till den ursprungliga planen för sä
songen 1942/43.1 I grupp I skulle vidare ersättningen för den indragna kvan
titeten eventuellt sedermera kunna ske i form av fossilt bränsle, varför det 
tillsvidare antagits, att ingen förändring alls inträtt för konsumenterna inom 
denna grupp. Inom samtliga ortsgrupper voro slutligen de minsta förbru
karna helt undantagna från nedskärningen, vilken därigenom enligt beräk
ning av bränslekommissionen kunde sättas till genomsnittligt 25 % i grupp I I 
och I I I och 40 % i grupp IV. Efter sammanvägning av de i enlighet med 
dessa procenttal reviderade bränslebudgeterna för olika ortsgrupper, kunde 
följande bränslebudgeter uppställas för säsongerna 1942/43 och 1943/44. 

1 Denna hade 1 verkligbeten blivit något modifierad till följd av den milda vintern 1942/43. 
Det beräknas att förbrukarna då sparade 10 % av hela poängsumman, företrädesvis i form av fosBilt 
bränsle. Hänsyn till denna modifikation har tagits vid substitutionsberäkningen. 
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Tab. 5. Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse i 
K = kortransonerlng. N = normalpriser, ö = iWerens-
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genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—december 1943. 
kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Hedeltal av julipriserna på gammal och augustipriserna pft färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före ar 1943 ovägda medeltal för 49 orter (ar 1914 
44 orter) och fr. o. ni. nämnda är vägda medeltal fOr 60 orter. Medieval stil betecknar medeltal 
för 15—25 särskilda orter. Tal inom parentes äro beräknade priser. Asterisk (*) vid ett pris 
betecknar, att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed 
jämställt förhållande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande 
noteringstillfälle, varigenom full jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid ut
räkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalita
tivt o. dyl. avseende eliminerats. Dessa tal ha räknats på absoluta tal med en decimal. 



38 Tab. 6. Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt l'.UO åra folkräkning. - f Ort pä vilken även priser på bekläduadsartiklar, inventarier m. m. 
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usamlaa kvartalsvis 



40 Tab. 6 (forts.). Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt 1940 års folkräkning. — * Ombudsort sedan augusti 1943. — f Ort pi vilken även priser 
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pä beklädnadsartiklar, inventarier m. m. insamlas kvartalsvis. 
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Differensen mellan beloppen 23237 och 23605 kr, eller 368 kr, utgör så
lunda substitutionskostnaden. Med detta belopp har den på vanligt sätt beräk
nade bränsleutgiften för december 1943 ökats. Det bör observeras, att vid sub-
stitutionskostnadens beräkning förutsatts samma totalkonsumtion av bränsle 
(uttryckt i poäng) bägge säsongerna. Den ändring härutinnan, som kan bliva 
en följd av den nya ransoneringsplanen, bör nämligen icke inverka på substitu-
tionsberäkningen, ehuru hänsyn härtill i vanlig ordning givetvis skall tagas vid 
bränslepostens inpassande i viktsystemet för generalindextalet. Icke heller har 
på beräkningarna inverkat, den merkostnad konsumenterna fått vidkännas, till 
följd av att varmvattenberedning på värmepanna åter blivit tillåten under sä
songen 1943/44, enär denna merkostnad svarar mot en konsumtionsökning. 

Beklädnud. Bland de under år 1943 inträffade prisändringarna inom denna 
post kunna nämnas sänkningar för bomulls- och trikåvaror och höjningar för 
skodon, vilka prisändringar till största delen registrerades under första kvar
talet. Dessutom har en mindre prissänkning på priskontrollerade ylleplagg 
konstaterats under hösten 1943. Den främsta orsaken till de lägre beklädnads
kostnaderna är emellertid den sänkning av genomsnittspriserna på kostymer och 
överplagg, som ägt rum på grund av ökad användning av priskontrollerade 
plagg. I december 1942 beräknades med ledning av ombudens uppgifter om
sättningen av priskontrollerade kläder uppgå till 50 % av totala försäljningen, 
men i december 1943 fastställdes motsvarande tal till 84 %. Då differensen 
mellan priset på fria och priskontrollerade kostymer och rockar i december 
1942 var 54 resp. 31 kr, och i december 1943 57 resp. 30 kr, har kostnaden 
för s. k. tung konfektion, minskat avsevärt under året. Enligt tab. 4 ha index
talen (år 1935 = 100) för kostymer och överplagg sjunkit från 187 resp. 178 
till 165 eller till ungefär samma nivå som i juli år 1941. 

Skatteposten har varit föremål för omräkning i mars med hänsyn till årets 
kommunalskattesatser och i september med hänsyn till skattesatserna vid 
landstingens och statens inkomstbeskattning. Trots oförändrade skattesatser 
vid den statliga inkomstbeskattningen och genomsnittligt något sänkta satser 
vid den kommunala beskattningen har skatteposton stigit avsevärt, vilket, som 
redan nämnts, beror på att man kalkylerat med ett höjt inkomstunderlag. Vid 
omräkningen av komTnunnlskatten räknades med att hushållens inkomster 
(från 1940 till 1941) stigit med 68 f°, medan vid omräkningen av stats- och 
landstingsskatterna räknades med en inkomststegring (mellan 1941 och 1942) 
på 10 l %. Vid beräkningstillfället i september användes preliminärt ett beräk
nat stegringstal om 7'8 % för förändringen 1941—1942. Den stegring, som in
trätt i skatteindextalet under sista kvartalet 1943, beror på att beräkningarna 
per december justerats med hänsyn till den definitiva siffran (10 l %). 

övriga utgifter ha i allmänhet icke berörts av några prisändringar under år 
1943. Kostnadsstegringen på närmare 1'5 %, som index registrerar, beror till 
största delen på den under andra kvartalet införda höjningen av spritskatten. 

Revisionen av vihtsystemet. Metoden för den i december företagna revisionen 
av viktsysternet var densamma som vid septenvberrevisionen, för vilken näT-
mare redogörelse tidigare lämnats (se Soc. Medd. årg. 1943, sid. 799). 
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Tab. 7. Sammandrag: av vid indexberäkningarna i mars och juni 1943 använt vikt-
system (1912 års budget) och det för beräkningarna i december 1943 reviderade vikt

systemet (reviderad budget). 

Livsmedelsposten reviderades på så sätt, att posterna i 1942 års viktsystem 
ersattes med nya poster, erhållna från den fortlöpande konsumtionsundersök
ningen under de fyra kvartalen 1943. I förhållande till septemberrevisionen 
innebar detta, att hänsyn kunde tagas även till konsumtionen under fjärde 
kvartalet 1943. 

Vid revisionen av bränsleposten har hänsyn tagits till den ändring i till
delningen av hushållsbränsle, innebärande en ytterligare övergång från koks 
till ved, som i december 1943 meddelades av bränslekommissionen. Vid beräk
ningen av substitutionskostnaden, härför konstruerades, som ovan skildrats, en 
ny budget för bränsleåret 1942/43 med ledning av poängtilldelningen för de 
olika slagen av hushållsbränsle. I förhållande till den tidigare vid indexbe
räkningarna använda budgeten innebär den så konstruerade budgeten en sänk
ning av vikten på ved och en ökning av vikten på koks, såsom framgår av 
tab. 7. Dessa ändringar, vilka medtagits i revisionen, äro sålunda icke uttryck 
för konsumtiotisändringen mellan åren 1942 och 1943 utan inbegripa en korri
gering av den ursprungliga budgeten,. 

1 Överensstämmer med den mellan åren 1942 och 1943 förutsatta förändringen i konsumtionen 
utom beträffande ved, kol och koks. — 2 Jfr beträffande bränsleposten texten pä denna sida. 
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För övriga poster i budgeten ha i huvudsak följande ändringar i förhållande 
till september ansetts nödvändiga att företaga med hänsyn till utvecklingen 
av konsumtionen under senare delen av år 1943. För möbler har en minsk
ning på 8 % ägt rum i förhållande till år 1942, medan i september räknades 
med i det närmaste oförändrad konsumtion. För liusgeråd med undantag av 
glas och porslin m. m. har nu räknats med i genomsnitt oförändrad konsum
tion mot en ökning på över 15 % i september. En ökning på omkring 10 % 
har beräknats för tidningar och böcker mot oförändrad konsumtion i september. 

En jämförelse mellan totalbeloppen för viktsystemen (hushållsbudgeterna) 
av år 1942 (4 630 kr) och 1943 (4 781 kr) ger vid handen, att beloppet för 
år 1943 ligger 3'3 % högre än år 1942. Som jämförelse med detta tal kan näm
nas, att stegringen i lönenivån, därest ramavtalets bestämmelser tagas till 
norm, mellan år 1942 och 1943 uppgår till 17 %. Till ev. ändring i sysselsätt
ningsgraden har hänsyn alltså icke tagits vid beräkningen av sistnämnda tal. 

Vissa andra indexberäkuingar. 

Partlprisiudex. I tab. 8 sammanställes socialstyrelsens kvartalsindex med 
partiprisindex, beräknad dels av kommerskollegium och dels av Finanstid
ningen. Under fjärde kvartalet undergick ingen av dessa båda partiprisindexar 
några nämnvärda förändringar. I förhållande till december 1942 är såväl kom-
merskollegii som Finanstidningens index oförändrad. 

Riksbankens konsnmtionsprisindex. Sedan hösten 1931 beräknas inom riksban
ken en prisindex, som avser att registrera detaljprisernas förändringar. Un
der de första åren efter indexens tillkomst beräknades den varje vecka, numera 
dock endast en gång i månaden. Indexen grundar sig huvudsakligen på av 
socialstyrelsen tillhandahållet prismaterial. Detta utgöres av detaljpriser, vilka 
endera noteras av socialstyrelsens prisombud eller insamlas centralt, som exem
pelvis priserna på spritdrycker och tobak. Vägningen av priserna sker med an
vändning av vikter, som anpassats efter de olika utgiftsposternas andel i den tota
la konsumtionen i landet. Här skiljer sig riksbankens konsumtionsprisindex från 
socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som beräknas på grundval av ungefär 
samma prismaterial. Den senare avser att mäta levnadskostnadernas förändring-
för en viss samhällsklass, industriarbetare eller lägre tjänstemän, och priserna 
vägas därför med vikter, som äTo proportionella mot de kvantiteter, varmed 
de olika varorna och tjänsterna ingå i en bestämd budget. 

Riksbankens konsumtionsprisindex är en kedjeindex. De indextal med bas
perioden september 1931, som publiceras i tab. 9, ha erhållits genom hopmulti-
plicering av de månatliga indextalen. Kedjeindexmetoden har den fördelen att 
varuurvalet och viktsystemet kunna göras rörliga. Detta har stor betydelse un
der kristider, då varor kunna försvinna ur marknaden eller bli så sällsynta, att 
deras andel i den totala konsumtionen minskas till en bråkdel. Redan år 1938 
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Tab. 8. Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige (år 1935 = 100). 

utarbetades i samband med vissa.andra mindre förändringar av beräkningsme
toden ett nytt viktsystem, som ersatte det tidigare tillämpade, som härrörde 
från 1931. (Se Ekonomisk tidskrift 1938: 1.) Under kriget har viktsystemet 
reviderats i april 1940 och vid årsskiftet 1941/42. Under sommaren 1943 har 
en ny konsumtionsvärdesberäkning utförts inom riksbanken för att utröna de 
förändringar i konsumtionen, som inträffat mellan 1942 och 1943. Från juni 
1943 har med ledning av denna undersöknings resultat ett nytt viktsystem in
förts, som bättre motsvarar konsumtionsläget under år 1943. 

Vid samma tillfälle har riksbanken även dragit fördel av det utvidgade pris
material, som socialstyrelsen numera insamlar för sin levnadskostnadsindex. 
Konsumtionsprisindexens varuurval har varit så gott som oförändrat sedan 
1931, men fr. o. m. juni 1943 har varulistan utökats med c:a 60 nya varuslag. 
Antalet orter har ökats med 10 eller från 15 till 25. 

Vid det relativt stabila prisläge, som för närvarande iåder, kan man ej vänta 
sig att indexberäkningen skall ge väsentligt olika resultat, vare sig man använ
der det ena eller det andra viktsystemet. Det visar sig även, att om man be
räknar den genomsnittliga prisförändringen mellan juni och september 1943 
enligt den gamla varulistan och med de gamla vikterna erhåller man en pris
sänkning med 0'6 %, men om man använder den nya varulistan och de nya vik
terna erhålles en prissänkning med 05 °/«. Skillnaden blir sålunda endast 0 l %. 
Detta betyder ej att indexrevisionen är överflödig — för vissa delindextal er
hållas större avvikelser. En närmare redogörelse för det nya prismaterialet och 
viktsystemet kommer att lämnas i Riksbankens årsbok 1943. 



Tab. 9. Riksbankens konsumtionsprisindex december 1942—december 1943 (sept. 1931 = 100). 
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I nedanstående tablå återges indextalens förändringar under olika perioder 
sedan krigsutbrottet. Den totala prisstegringen från den 15 augusti 1939 till 
den 15 december 1943 uppgår till 48'3 %. 

Priserna stego kraftigast under det första krigsåret. Både år 1941 och år 
1942 fortsatte prisnivån att stiga, men i lugnare tempo. Medan priserna under 
den sexton månader långa perioden från augusti 1939 till december 1940 stego 
med 23 %, ägde under den mer än dubbelt så långa perioden från december 
1940 till december 1943 en prisstegring med 21 % rum. 

Om man ser på delindextalen finner man att en lika kraftig eller ännu kraf
tigare avsaktning av prisstegringstempot inträffat för födoämnen och njut
ningsmedel samt för bränsle och lyse. Beklädnads-, inventarie- och diversepri
serna stego även de snabbast under krigets första tredjedel, men skillnaden i 
stegringstakten var ej så utpräglad. Eftersom födoämnen och bränsleartiklar 
intill årsskiftet 1940/41 stigit mera i pris än andra varuslag och tjänster, om 
man bortser från kläder, har denna utveckling medfört en utjämning mellan 
de olika grupperna. Delindextalen ligga i december 1943, relativt taget, mera 
samlade kring generalindextalet än vad fallet var i december 1940. 

Under år 1943 har en sänkning av den genomsnittliga detaljprisnivån med 
0-6 % inträffat. I tab. 9 på sid. 46 redovisas samtliga indextal för år 1943. 
Prisfallet fördelar sig någorlunda jämnt över årets månader, men delindex-
talens utveckling har ej varit likformig. Medan index för fläsk, ägg, dryckeT, 
tobak och »diverse» stigit, har index för mejeriprodukter, potatis, mjöl, bröd 
och trädgårdsprodukter sjunkit. Hyresindex har stigit med 0'4 %. övriga index
tal ha förblivit så gott som oförändrade. 

Vid sidan om denna index, vilken i slutgiltig forai publiceras i Sveriges 
riksbanks årsbok (senaste årg. 1942 tab. 55), offentliggör riksbanken, en må
natlig konsumtionsprisindex med aug. 1939 som bas. Denna publiceras i sam
mandrag i Sociala meddelanden (se årg. 1943. sid. 971). 
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Arbetsmarknaden under december 1943. 

Läget på arbetsmarknaden under december kännetecknades av den sedvanliga 
säsongnedgången under julmånaden inom så gott som samtliga arbetsområden 
samt omfattande driftsinskränkningar inom sågverks- och cellulosaindustrin, 
vilka medförde en ganska betydande ökning av antalet hjälpsökande. 

I det följande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa ut
vecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under de
cember med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt syssel
sättning och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingarna sjönk siffran 
för antalet arbetssökande med 9 % sedan föregående månad. Minskningen hän
förde sig i huvudsak till den kvinnliga avdelningen (20 %), under det att 
nedgången för manliga arbetssökande var betydligt lägre (4 %). Totala antalet 
lediga platser hade sjunkit med 21 % (28 f« på manliga och 13 '/<• på kvinnliga 
avdelningen). Genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 100 lediga plat
ser utgjorde 150 i december mot 129 i november. För enbart industrin, in
klusive byggnadsverksamheten, utgjorde motsvarande jämförelsetal 407 resp. 
267. Genom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes inemot 51 900 platser 
under december, vilket innebär en minskning med c:a 17 000 jämfört med no
vember eller 25 %. 

Socialstyrelsens sysselsättningsindex för industri och angränsande verksam
hetsområden ger vid handen, att antalet i arbete varande arbetare var bortåt 
4 % lägre vid rapporttillfället i slutet av december än i slutet av november. 
Sysselsättningsminskningen framträdde som vanligt vid denna tid av året 
inom så gott som samtliga verksamhetsgrenar. Antalet arbetare, som voro 
permitterade på grund av arbetsbrist men kvarstodo såsom sysselsättnings
reserv vid respektive företag, utgjorde 31/2 % mot ej fullt 2 % månaden förut. 
Poängsiffran för arbetstillgången var något ehuru obetydligt lägre och utgjorde 
3'6 i december mot 3'7 i november; decembersiffran ligger sålunda ungefär mitt 
emellan »god» och »medelgod» arbetstillgång. 

De senast tillgängliga preliminära siffrorna för arbetslösheten inom fack
förbunden utvisa, att vid månadsskiftet november/december 5'8 % av de rappor
terande förbundens medlemmar voro arbetslösa mot 45 % en månad tidigare. 
Arbetslöshetsprocenten vid motsvarande tidpunkt för ett år sedan var 59. 

Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av december månad, utgjorde 
vid denna tidpunkt 11 676, vilket innebär en ökning under månaden med 4 214 
eller 565 %. Mer än en fjärdedel av de hjälpsökande voro hemmahörande i Väster-
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norrlands län, och av de under rapportmånaden nyanmälda kom mer än en 
tredjedel på detta län. Hjälpbehovets stora omfattning i Västernorrlands län 
sammanhänger framför allt med förhållandena inom pappersinasseindustrin 
och med svårigheten att i samma utsträckning som föregående år sysselsätta 
den ledigställda arbetskraften i skogen. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna
den med läget vid motsvarande tid ett år tidigare visar i fråga om relationen 
mellan tillgång oeh efterfrågan på arbetskraft, att antalet arbetsansökningar 
på 100 lediga platser var högre än året förut, eller 150 mot 125; motsvarande 
jämförelsetal för enbart industri och byggnadsverksamhet voro dock 407 resp. 
415. Antalet hjälpsökande arbetslösa var mer än 3 000 högre än i fjol, framför 
allt till följd av de under den senaste tiden företagna driftsinskränkningarna 
vid pappcrsmassefabrikerna. För industrin i dess helhet var dock sysselsätt
ningsnivån ungefär densamma som föregående år. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
av förhållandena på arbetsmarknaden under december inom olika områden av 
näringslivet. 

Jordbrukets efterfrågan på arbetskraft var som vanligt vid denna årstid av 
mindre omfattning, och behovet avsåg närmast fast anställd ladugårdspersonal. 
Tillfällig personal efterfrågades betydligt mindre än i fjol, beroende bl. a. på 
att rotfruktsskörden under 1943 var helt avslutad i november månad. På grund 
av blidvintern efterfrågades ej heller kördrängar med vana vid skogskörning i 
samma utsträckning som andra år. 

Efterfrågan på skogsarbetare visade under månaden sedvanlig nedgång på 
grund av att med hänsyn till julhelgen nya arbeten ej igångsattes och de egent
liga timmerdrivningarna först skulle komma att påbörjas under det nya året. 
Det ovissa löneavtalsläget medverkade på sina håll också till att skogsägarna 
ställde, sig avvaktande. Genom arbetsförmedlingen tillsattes 8 300 platser mot 
14 900 föregående månad. 

Flertalet industrigrenar visade minskade sysselsättningssiffror oeh minskad 
efterfrågan på arbetskraft. Inom metallindustrin var dock nedgången ganska 
obetydlig, och brist rådde alltjämt på yrkesskicklig arbetskraft av skilda slag, 
ehuru i betydligt mindre utsträckning än tidigare. Vid sågverken redovisades 
en fortsatt nedgång av antalet sysselsatta. Driftsinskränkningarna inom pap
persmasseindustrin ha ovan berörts. Möbelfabrikerna visade däremot alltjämt 
tämligen goda sy.sselsättningsförhållanden. 1 fråga om livsmedelsindustrin 
förefanns före julhelgen en tillfällig ökning av arbetstillgången bl. a. vid 
bagerier, bryggerier och chokladfabriker. Sedan betkampanjen avslutats i bör
jan på månaden, permitterades elt stort antal soekerindusiriarbeiare. Efter 
julhelgen sjönk sysselsättningen för nästan samtliga kategorier livsmedelsarbe
tare. Frånsett det tillfälliga driftsstoppet i samband med helgen, vilket dock 
var av kortare varaktighet än föregående år, var arbetstillgången god för tex
til- och beklädnadsindustrierna. Efterfrågan på sömmerskor och specialarbe-

4—440090. Soc. Mtdil. 1944. 
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terskor inom textilbranschen visade ytterligare ökning. I övrigt må nämnas, 
att vissa porslinsfabriker nyrekryterade arbetskraft, under det att några glas
bruk företogo driftsinskränkningar på grund av råvarubrist. 

Inom byggnadsämnesindustrierna rapporterades fortsatt säsongnedgång i 
sysselsättningen vid tegelbruk och cementfabriker. Byggnadsverksamheten vi
sade likaledes en ytterligare säsongnedgång under december. 

Sjömanshusen redovisade sammanlagt 1 428 påmönstringar och 3 526 av-
mönstringar. Motsvarande siffror för november voro 1 414 och 2 320 samt för 
december 1942 1 569 och 3 510. 

Affärs- och lagerbranschen företedde minskning av såväl tillgång som efter
frågan på arbetskraft, vilket torde sammanhänga med att arbetsgivarna i stor 
utsträckning redan under november sökte tillgodose det ökade behovet av 
personal för julhandeln. Livlig efterfrågan förelåg emellertid fortfarande på 
kvinnliga biträden, medan de relativt fåtaliga arbetstillfällena för manlig af
färspersonal huvudsakligen gällde charkuteribranschen. Efterfrågan på yngre 
arbetskraft till varubudsplatser hade mindre omfattning än tidigare år. Inom 
kontorsbranschen var alltjämt arbetstillgången god för yngre stenografer och 
maskinskriverskor samt yngre kvinnliga kontorister med allmän kontorsutbild
ning. Läget för manlig kontorspersonal var mindre gynnsamt, och antalet sö
kande visade ökning. 

För hotell- och restaurangbranschen konstaterades ganska avsevärd minsk
ning av tillgången på arbetskraft, delvis till följd av vederbörandes obenägen
het att söka anställning över helgen. Arbetstillfällena, som i större utsträckning 
än vanligt hade tillfällig karaktär, voro färre än föregående månad. En viss 
brist gjorde sig fortfarande gällande i fråga om ekonomi- och kökspersonal. 
Även om för årstiden sedvanligt överskott på serveringspersonal förelåg, var 
dock arbetstillgången för denna gynnsammare än i november. 

Gruppen hälsovård och sjukvård visade fortsatt nedgång av antalet arbets
sökande, och bristen på såväl biträden som kökspersonal och städerskor till 
sjukhusen accentuerades ytterligare. 

Inom det husliga arbetsområdet konstaterades som vanligt under julmånaden 
en avsevärd stegring av de tillfälliga anställningarna och därjämte lägre ar
betssökandesiffror. Ehuru antalet lediganmälda fasta platser minskat sedan 
november, voro möjligheterna att tillsätta sådana synnerligen begränsade, 
då flertalet sökande hellre ville ha kortvariga arbeten. Även beträffande dessa 
var emellertid knappheten på arbetskraft stor, liksom ock i fråga om tvätt-
och rengöringspersonal trots god tillgång på sökande från andra yrkesom
råden. 
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Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
december 1943. 

Arbetsförmedliiigsverksamlieten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 51 872 platser, varav 31 90G manliga och 19 966 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbctsförmedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden utplacera
des 354 personer till frivillig värnpliktstjänstgöring och 662 1 ill luftbevak
ning. Av de sistnämnda voro 62 kvinnor. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under december 3 225 platser tillsattes, varav 2 764 manliga och 461 kvinn
liga. Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 1 911 personer 
(1 637 män och 274 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket 
ansökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten hos produktionspliktiga avverkare omfattade den 31 decem
ber samtliga avverkare mot endast större avverkare den 30 november. Invente
ringsresultatet redovisas i tab. 6 i tabellavdelningen. Av tabellen framgår, att 
den redovisade arbetsstyrkan vid avverkningarna uppgick till 80 200. Antalet 
arbetare sysselsatta hos större avverkare uppgick till 73 900, vilket innebär 
en ökning under månaden med 7 700. Det ytterligare arbetskraftsbehovet för 
samtliga avverkare uppskattades till 22 900. Av dessa ansågo sig dock avver-
karna kunna anskaffa 12 300, varför den uppgivna bristen utgjorde 10 600. 
Inventeringen den 31 december föregående år redovisade 86 900 sysselsatta 
arbetare och en brist på 22 500 man. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under december 8 329 man i skogs
arbete. Av dessa kommo 5 417 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Åtgärderna för frivillig överföring av arbetskraft till skogsbruket från 
andra yrkesområden ha resulterat i att enligt rapporter avseende veckan före 
jul 885 huggarkurser pågingo i olika delar av landet med sammanlagt 8 824 
deltagare. Dessa åtnjöto särskilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (maj
rapporten 1942). Dylika förmåner tillkommo dessutom 5 176 till skogsbruket 
överflyttade arbetare, som icke deltogo i huggarkurser. 

Av de tjänstepliktiga, tillhörande årsklass 1943, befunno sig vid rapporttill
fället 3 098 man i skogsarbete. Det särskilda bidrag om 2 kronor per dag, som 
kan utgå till vid skogsarbete ovan tjänstepliktig, tillkom 2 515 av dessa. 

Sammanlagt åtnjöto enligt sista rapporten före julledigheten 16 515 arbetare, 
som tillförts skogsbruket från andra yrkesområden, statligt kontant bidrag. 
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Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid december månads utgång till 11 676, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 4 214 eller 565 %. 
Av hela antalet hjälpsökande voro 98 (0'8 %) kvinnor. De arbetslösas fördel
ning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av tab. 13 och 14 i tabellavdel
ningen. 

Under december månad beviljades statsbidrag till statliga och statskom-
munala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 31 milj. 
kronor. Bland dessa märkas vägarbeten samt vatten- och avloppslednings
arbeten i Västernorrlands län å sammanlagt 18 milj. kronor. Under tiden 1 juli 
—31 december 1943 har kommissionen beviljat statsbidrag till beredskaps
arbeten, kostnadsberäknade till 82 milj. kronor. Statsbidrag beviljades vidare 
under december månad till två liemstickningskurser i Göteborgs och Bohus län 
för hustrur till arbetslösa stenhuggare. 

Av hela antalet hjälpsökande vid december månads utgång åtnjöto 7 270 
(623 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 6 677 (91'8 %) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 3 470 (29'7 %) 
hjälpta genom arbete och 3 800 (32'6 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under december månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt av 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden november 1942—december 1943 
lämnas i tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommunala 
reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sys
selsattes vid 54 arbetsplatser i kommissionens regi 900 arbetslösa och vid 28 
arbetsplatser i annan myndighets regi 1 088 arbetslösa. Vid 30 statskommunala 
beredskapsarbeten sysselsattes 697 arbetslösa och vid 5 statskommunala reserv
arbeten 40 arbetslösa. Vid 103 arkivarbetsplatser sysselsattes 300 arbetslösa, 
tillhörande tekniska och merkantila yrken, och 69 personer erhöllo musiker-
hjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt c a 1 200 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda, 
icke ingå i arbetslöshetskommittéernas månadsrapporter. Av dessa voro 603 
utlänningar, huvudsakligen norrmän. 

Understtidslinjen. Dagunderstöd utgick i 12 städer och 19 landskommuner till 
sammanlagt 3 303 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 2 481 (751 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 2 328 (705 %) 
hemmahörande i städer. 

För december månad hade av understödskommuneraa 12 städer och 7 lands
kommuner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag 
av statsmedel. 

Ulbildninf/shjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redogö-
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relse lämnas i det följande, voro 280 anmälda som hjälpsökande oeli åtnjöto 
dagunderstöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga steiibestttllningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
909 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 710 i 
Göteborgs och Bohus, 123 i Blekinge, 40 i Hallands och 36 i Kalmar län. Av 
samtliga voro 79 att anse som fullgod arbetskraft. 

Utbildningsverksamheten. Vid månadens utgång pågingo 47 beredskapskurser 
för omskolning och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 
13 kurser för utbildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare voro 24 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av december 1943 ha 9 707 elever, varav 32G kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 6 G27 elever, varav 175 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska 
medborgare utbildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 3 anordnade såsom halvdagskurser. Av i avdelningar för 
svetsare redovisade utbildades 9 elever till bågsvetsare och 33 till gassvetsare. 
Hittills ha 1 Gf)0 elever varit inskrivna vid kurserna. 

I det redovisade antalet elever ingå 10 kvinnor, som erhålla utbildning 
vid beredskapskurser för verkstadsindustrin. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Arbetsfiirmedlingsverksanilioleii for utlänningar. På grund av att flyktingpro
blemet tagit allt större omfattning — pä senaste tiden främst genom den stora 
flyktingsströmmen från Danmark — har arbetsmarknadskommissionen ansett 
en utvidgning och omläggning av arbetsförmedlingsverksamheten för utlän
ningar nödvändig. 

Den verksamhet, som kommissionen tidigare bedrivit för flyktingar, har 
näraiast handhafts av den kommissionen underställda arbetsförmedlingen för 
flyktingar, med centralkontor i Stockholm och ett antal arbetsförmedlings
kontor för norska flyktingar ute i landet jämte kontor vid olika mottagnings
förläggningar. Dessutom inrättades under hösten 1943 vid de 40-tal förlägg
ningar, som socialstyrelsen öppnade för danska flyktingar, arbetsförmedlings
kontor under länsarbetsnämnderna. 

För att underlätta länsarbetsnämndernas handläggning av utlänningsären
den och samtidigt få till stånd en enhetlig ordning beträffande arbetsförmed
lingsverksamheten för utlänningar har kommissionen fr. o. m. den 1 december 
1943 vid de länsarbetsnämnder, där kommissionen så funnit lämpligt, förord
nat en särskild tjänsteman, benämnd utlänningsamanuens, med uppgift att 
syssla med inom nämndens verksamhetsområden förekommande utlännings
frågor. Utlänningsamanuensen, som tjänstgör vid nämndens huvudkontor, skall 
handlägga vid nämnden förekommande utlänningsärenden och följa arbetsför
medlingsverksamheten för utlänningar inom länet. Han lämnar erforderliga 
råd och anvisningar i utlännings frågor till arbetsförmedlingstjänstemännen och 
samarbetar även med de tjänstemän, som äro representanter för olika legatio
ners flyktingsverksamhet, ävensom med de hjälpkommittéer, som äro verk
samma för flyktingarna. 

I samband med denna förändring har förmedlingsverksamheten för flyk
tingar inom de olika länen helt underställts länsarbetsnämnderna. De sär
skilda kontoren för norska flyktingar ha upphört, och alla utlänningar, obero
ende av nationalitet, skola i fortsättningen kunna hänvända sig till de ordinarie 
arbetsförmedlingarna. All arbetsförmedlingsverksamhet vid de för olika flyk
tingskategorier inrättade mottagningsförläggningarna har även underställts 
respektive länsarbetsnämnder. 

Den centrala handläggningen av utlänningsärenden har överförts från flyk
tingsförmedlingens centralkontor, som upphört, till en särskild utlänningssek-
tion under kommissionens arbetsförmedlingsbyrå. 

Förslås: nngfteude lindring av 1927 års mllltärorsiiUiiliigsrorordning'. På grund 
av remiss har arbetsmarknadskommissionen den 16 december 1943 avgivit ut
låtande över riksförsäkringsanstaltens förslag angående ändring av 1927 års 
militärersättnings förordning. 
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Enligt riksförsäkringsanstaltens förslag skall förordningen äga tillämpning 
icke endast under fredstid utan jämväl under förstärkt försvarsberedskap och 
mobilisering, då riket icke befinner sig i krig. Kommissionen finner denna stånd
punkt väl grundad. Beträffande tidpunkten för de nya bestämmelsernas ikraft
trädande — i förslaget angiven till den 1 januari 1945 — framhålles, att ett 
genomförande av förslaget härutinnan icke komme ait medföra någon för
bättring för dem, som nu åtnjuta eller före utgången av 1944 bli berättigade 
till ersättning enligt den nu gällande förordningen. I fråga om de personal
kategorier, som böra omfattas av förordningens bestämmelser, har förslaget 
på flera punkter föranlett kommissionen att göra erinringar, och kommissio
nen finner, att detta spörsmål bör göras till föremål för ytterligare övervä
gande. Principerna för arbetsförtjänstens bestämmande böra tagas under för
nyad prövning. De föreslagna ersättningsbeloppen anser kommissionen icke 
tillfredsställande med hänsyn till de behov, som skäligen böra tillgodoses, sär
skilt som dyrtidstillägg förutsatts icke skola utgå å ersättningsbeloppen. Av 
kommissionen upprättade jämförelsetabeller utvisa, a t t ersättningarna enligt 
förslaget i vissa fall komme att bli lägre än de under 1944 utgående. 

Kommissionen håller före, att det framlagda förslaget icke kan läggas till 
grund för proposition till riksdagen i ärendet, samt förordar verkställande av 
ny utredning genom särskilt tillkallade sakkunniga. Härvid torde även böra 
beaktas frågan om yrkesutbildning och arbetsanskaffning m. m. för personer, 
som genom skador under militärtjänstgöring drabbats av invaliditet. I avvak
tan på resultatet av en dylik utredning böra vissa provisoriska förbättringar 
i fråga om förmåner till värnpliktiga m. fl., som drabbats av kroppsskada, 
genomföras att . träda i kraft snarast möjligt. 

1918 års beredskapsmöngtring. Kungl. Maj:t har den 17 december 1943 be
myndigat arbetsmarknadskommissionen att vidtaga åtgärder i syfte att hålla 
det genom beredskapsmönstringen 1943 erhållna uppgiftsmaterialet i aktuellt 
skick i huvudsaklig överensstämmelse med en inom kommissionen upprättad 
promemoria (se novemberrapporten 1943). Samma dag har Kungl. Maj:t genom 
två kungörelser meddelat föreskrifter dels om skyldighet för vissa kategorier 
att lämna mönstringsuppgift (nr 988), dels om skyldighet för pastor att lämna 
flyttningsuppgift (nr 929). 

Nya undantag från föreskrifterna om tillståndstvång för byggnadsarbete. Genom 
kungörelse den 22 december 1943 (nr 882) ha tillämpningsföreskrifterna till 
lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillståndstvång för byggnadsarbete er
hållit den ändringen, att följande statliga och kommunala byggnadsarbeten sko
la vara undantagna från bestämmelserna om tillståndstvång: statligt och kom
munalt byggnadsarbete, som är att hänföra till underhålls- eller reparationsar
bete, ävensom annat sådant kommunalt byggnadsarbete, som kan beräknas 
draga en kostnad av högst 10 000 kronor och för vars utförande icke erfordras, 
frånsett annat materiel, mer än ett ton gjutna rör av stål eller järn. Nämnda 
arbeten må utan byggnadstillstånd bedrivas med arbetstagare, vilka för utfö-
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rande av sådant arbete äro stadigvarande anställda hos den, för vars räkning 
arbetet bedrives. Bestämmelserna under IV i kommissionens cirkulär nr K 6 
1943 äro sålunda icke tillämpliga på dylika arbeten. 

Tjänsteplikten för män född» 1923 upphävd. Ivungl. Maj:t har den 21 januari 
1944 beslutat, att kungörelsen den 13 november 1942 (nr 878) om tjänsteplikt 
för män, födda år 1923, skall upphöra att gälla med utgången av januari 
månad 1944. Dock skall jämväl efter nämnda tid vad i G § nämnda kungörelse 
stadgas äga tillämpning med avseende å tjänstepliktigs återresa till hem
orten. 

Ny ledamot av steninkbpsdelegationen. Kungl. Maj:t har de.i 31 december 1943 
med anledning av viss beslutad omorganisation av väg- och vattenbyggnads
styrelsen entledigat byråchefen i styrelsen E. G. Braune med utgången av år 
1943 från ledamotskapet av den inom arbetsmarknadskommissionen inrättade 
delegationen för handläggning av vissa ärenden angående inköp av gatsten för 
statens räkning (jfr julirapporten 1942), samt förordnat förrådsdirektöTen i 
styrelsen J . E. Nelander att fr. o. m. ingången av år 1944 vara medlem av 
delegationen. 

Arbetsmarknadskommissionens kansli. Inom arbetsmarknadskommissionens kans
li har fr. o. m. den 1 januari tillsvidare inrättats en fristående sektion för 
ungdomsförmedling och yrkesvägledning. Såsom chef för sektionen har förord
nats 1 :e konsulenten E. Neymark. 
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Arbetstid och sysselsättning inom näringslivet i 
november 1943. 

Undersökningens omfattning och représentât i vltet. Under åren 1932—1937 
samt 1940—1942 inhämtade socialstyrelsen från de arbetsgivare, som insände 
uppgifter till kvartalsstatistiken över arbetstillgången eller till den årliga lö
nestatistiken, upplysningar angående arbetstidsförhållandena samt antalet i 
resp. företag sysselsatta arbetare under en vecka i november.1 Sedan social
styrelsen efter hemställan hos Kungl. Maj:t genom kungl. brev den 17 septem
ber 1943 fått i uppdrag att verkställa en ny undersökning av detta slag, ut
sändes i november 1943 ett frågeformulär till c:a 13 000 företag inom in
dustri, byggnadsverksamhet, handel m. m. Användbara uppgifter ha erhållits 
från 9 119 företag. Motsvarande siffra var 1942 8 869. 

Det formulär, som utsändes, omfattade färre uppgifter än de formulär, som 
använts för tidigare undersökningar. Sålunda infordrades uppgifter på antal 
sysselsatta arbetare, antal arbetsdagar per arbetare under veckan samt total
summa av samtliga arbetare utgjorda arbetstimmar. Såväl antal arbetare 
som antal .arbetstimmar skulle specificeras med hänsyn till förlängd ordinarie 
arbetstid eller övertid. Samtliga dessa uppgifter skulle vid redovisningen 
uppdelas på arbetare med full sysselsättning och arbetare med förkortad arbets
tid. Vid tidigare undersökningar ha även infordrats uppgifter om antalet an
ställda, antalet permitterade på grund av arbetsbrist och antalet av annan 
orsak än arbetsbrist frånvarande. Dessa uppgifter ha emellertid ej begärts 
för den 1943 genomförda undersökningen. 

Liksom i regel varit förhållandet vid föregående undersökningstillfällen 
avse de erhållna uppgifterna en bestämd vecka i november månad (i allmän
het veckan 7—13 november). 

När det gäller att fastställa i vad mån undersökningen omfattat ett till
räckligt stort antal företag och anställda arbetare för att kunna anses repre
sentativ för de här berörda kategorierna, måste man beträffande 1943 års un
dersökning på grund av frågeformulärets förenkling utgå från antalet redo
visade företag och antalet sysselsatta arbetare. Då emellertid erfarenheter från 
tidigare undersökningar givit vid handen, att skillnaden mellan antalet an
ställda och antalet sysselsatta arbetare under nuvarande förhållanden på ar
betsmarknaden ej överstiger 10 % av antalet anställda, kan man under hän
synstagande till sistnämnda procentsiffra med tämligen stor säkerhet begag
na sig av antalet sysselsatta arbetare även vid representalivundersökningen. 
Det jämförelsetal, som i förevarande syfte kan användas, är antalet till kom-
merskollegii indusfristatislik inrapporterade anställda. Arbetarantalet vid de 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1943, sid. 52, och arg. 1942, sid. 59. 
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Tab. 1. Antalet sysselsatta arbetare, fördelade efter arbetstidens längd Inom olika närings
grenar under en vecka i november 1943. 
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av undersökningen berörda företagen inom de industriella verksamhetsgrenar
na uppgick sålunda till ungefär 4/5 av totala arbetarantalet vid sådana före
tag, som lämnat uppgifter till kommerskollegii industristatistik. Malmbryt
ning och. metallindustri, pappers- och grafisk industri samt textil- och bekläd
nadsindustri voro representerade med inemot °/10, jord- och stenindustri, livs
medelsindustri, läder-, hår- och gummivaruindustri, kemisk-teknisk industri 
med ungefär 3/4 samt träindustri med cirka 2/3 av arbetarantalet inom resp. 
grupper enligt industristatistiken.1 Övriga verksamhetsgrenar, såsom bygg
nadsverksamhet, handel och varulager m. m. — vilka saknas i kommerskolle
gii statistik voro svagt representerade i förhållande till det verkliga antalet 
sysselsatta på dessa områden. 

Veckoarbetstidens längd. Den genomsnittliga veckoarbetstiden (inkl. över
tidsarbete) per arbetare inom olika näringsgrenar samt de sysselsatta arbe
tarnas relativa fördelning efter veckoarbetstidens längd framgår av tab. 1 
(jfr även diagrammet å sid. 60). I tab. 2 lämnas en särredovisning av sys
selsättnings- och arbetstidsförhållandena, dels vid företag med full drift och 
dels vid företag med inskränkt drift,2 varvid i senare fallet skilts mellan ar
betare med full sysselsättning och arbetare med förkortad arbetstid. 

Antalet arbetare med förkortad arbetstid utgjorde 12 911, vilket i procent 
av samtliga i de egentliga industrigrupperna sysselsatta arbetarna utgör 2-9 %. 
övriga arbetare rapporterades såsom fullt sysselsatta. 

Det bör påpekas, att fördelningen i tab. 1 icke grundar sig på individuella 
uppgifter för varje enskild arbetare utan på genomsnittstal för olika arbets-
avdelningar inom de redovisade företagen. Detta innebär, a t t vid företag, där 
enskilda arbetare varit frånvarande någon eller några dagar under veckan, 
den redovisade genomsnittliga arbetstiden för hela arbetsstyrkan kan komma 
att understiga den normala, ehuru någon generell arbetstidsförkortning ej ge
nomförts. Man har dock i allmänhet erhållit rätt noggrann specificering av 
arbetstiden för olika grupper av arbetare, varför de i tabellen redovisade jäm
förelsetalen kunna antagas tämligen väl återspegla de faktiska variationerna 
i arbetstiden. 

Vid bedömandet av arbetstidsförhållandena inom olika näringsgrupper, så
dana de framträda i tab. 1, bör vidare ihågkommas, att arbetstiden för vissa 
arbetargrupper regelbundet förkortas under vintermånaderna. Så är exempel
vis förhållandet för med utearbeten sysselsatt personal i byggnadsbranschen 
samt vid tegelbruk, sågverk, vissa statliga och kommunala arbeten etc. Slut
ligen kan arbetstiden per vecka även mer tillfälligt förkortas, utan att någon 
egentlig driftsinskränkning till följd av bristande arbetstillgång föreligger, 
t. ex. på grund av ogynnsamma väderleksförhållanden, erforderliga repara
tioner, omläggning av driften etc. 

1 .Tfr tab. 1 och motsvarande siffror i Kommersiella meddelanden årg. 1943. nr 7, sid. 302 o. f. 
Det förhållandet att jämförelaetklnunkten ej är densamma for de bida siffcrscrierna, betyder 
praktiskt taget ingenting för do anförda avrandade jämförelsetalen. 

2 Beteckningarna »full drift» och »inskränkt drift» grunda sig pä huruvida vederbörande före
tag uppgivit sig ha arbetare sysselsatta med förkortad arbetstid eller ej. Beträffande orsaken till 
driftsinskränkningen hänvisas till texten â sid. 61. 
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Dylika inskränkningar i driften ha redovisats olika av olika företag. Vissa 
företag ha ansett driftsinskränkningen vara av den betydelsen, att den borde 
redovisas såsom förkortad arbetstid, andra åter ha ansett sig böra uppge 
»full sysselsättning» för samtliga arbetare. 

Ovan antydda förhållanden förklara, att av samtliga sysselsatta arbetare 
inom industrigrupperna hade. som förut nämnts, endast 2-9 % berörts av så
dan förkortning av arbetstiden, att vederbörande företag ansett sig böra upp
giva hela arbetarstammen eller del därav såsom sysselsatt med förkortad ar
betstid, ehuru enligt fördelningstalen i tab. 1 13 % hade en arbetstid understi
gande 45 timmar och mer än 37 % en arbetstid av 45—47 timmar. Det kan 
också i detta sammanhang påpekas, att enligt tab. 2 hade över 10 % av arbe
tarna vid företag, som uppgivits bereda samtliga sina arbetare full sysselsätt
ning, en kortare veckoarbetstid än 45 timmar, medan för nästan 40 % arbets
tiden utgjorde 45—47 timmar. 

Den genomsnittliga veckoarbetstiden per arbetare i november 1943 var 47'1 
timmar för samtliga näringsgrenar tillhopa och 47'3 för enbart industrin (tab. 
1), mot resp. 47'0 och 47'2 timmar vid motsvarande tidpunkt år 1942. 

Inom industrin var enligt tab. 2 den genomsnittliga veckoarbetstiden för 
arbetare med förkortad arbetstid 3G'o timmar år 1943 mot 367 tinwnar före
gående år. Korttidsarbete tillämpades i rätt betydande omfattning inom sten
brott och stenhuggerier, tegelbruk, jute- och linneindustrier, torvindustrier, 
bryggerier och läskedryoksfabriker samt cement- och kalkbruk, inom vilka in
dustrier mellan 9 och 17 % av antalet sysselsatta arbetare arbetade med för
kortad arbetstid. Beträffande omfattningen i övrigt av korttidsarbetet inom 
vissa industriområden av särskilt intresse hänvisas till efterföljande tablå, 
vilken även lämnar en jämförelse med 1942. 
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Förekomsten och omfattningen av korttidsarbete inom vissa näringsgrenar i november 
åren 1942 och 1943. 

Jämförelsen ger vid handen, all större förändring inträffat blott inom sko
industrin, vilket torde bero på att arbetsmarknads- ooh industrikommissionerna 
i september 1943 såsom villkor för lädertilldelning krävl sådan personalreduk
tion, att de anställda arbetarna kunde beredas full sysselsättning. Tidigare 
inskränkningar i driften i form av korttidsarbete har sålunda måst ersättas 
med avskedanden. 

Orsakerna till förekomsten av korttidsarbete uppgivas vara av synnerligen 
skiftande natur. Blott Ti % av samtliga arbetare uppgåvos såsom sysselsatta i 
korttidsarbete till följd av bristande arbetstillgång.1 För övriga korttidsarbe
tare (1'8 % av samtliga sysselsatta) var orsaken i regel väderleksförhållanden, 
drivkraftsförhållanden eller försämrad råvarutillgång. Beträffande dessa sist
nämnda orsaker till korttidsarbetet bör framhållas, att de till stor del voro 
betingade just av undersökningsveckans förläggning till november månad. 

Uppgifter ha även inhämtats angående förekomsten och omfattningen av 
övertidsarbete eller därmed jämförligt arbete å förlängd ordinarie arbetstid. 
Trots att de erhållna uppgifterna i många fall äro bristfälliga, torde de dock 
•visa övertidsarbetets ungefärliga förekomst och omfattning inom skilda in
dustrigrupper. Det redovisade antalet öve.rtidstimmar inom samtliga industri
grupper tillhopa uppgick i november 1943 till I.9 % av totalantalet utgjorda 
arbetstimmar. Motsvarande procenttal var även för november 1942 1',')." Till 

1 Av industrigrupper nied större frekvens av korttidsarbete var det Mött jute- och linnein
dustrin, bryggerier och läskedrycksfahriker samt slakterier och konservfabriker, som haft korttids
arbete, vilket till stiireta delen varit beroende på. bristande arbetstillgang. 

2 Om även byggnadsverksamhet, statliga verk och anläggningar, kommunala verk och bygg
nadsarbeten, handel och varulager samt samfärdsel medräknas, blir den genomsnittliga överljds-
procentcu 11)43 1'8 (1942 1-8). 
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Tab. 2. Autal arbetare och arbetstid per vecka vid företag med full drift samt vid 
företag med inskränkt drift (november 1943). 

jämföTelsc kan nämnas, att enligt tab. 1 utgjorde antalet arbetare vid arbets-
avdelningar med en genomsnittlig veckoarbetstid av 49 timmar eller mer 172 % 
av hela antalet arbetare (år 1942 204 %). I efterföljande tablå lia samman
förts procentsiffror för övertidsarbetet inom vissa industriområden 1942 och 
1943. Urvalet har gjorts i syfte att siffermässigt belysa större förändringar 
mellan de båda åren och i övrigt angiva procenttalen för industriområden av 
speciellt intresse f. n. För jämförelse med veckoarbetstidens genomsnittliga 
längd inom vederbörande industriområde har storleken härå angivits enligt 
tab. 1. 
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Förekomsten och omfattningen av övertidsarbete inom vissa industrigrenar. 

Orsaken till den höga övertidsprocenten inom vissa industriområden är ej 
sällan av tillfällig art och beroende på att undersökningen omfattar en 
speciell arbetsvecka. Råsockerbruk och raffinaderier hade stor övertidsprocent, 
huvudsakligen beroende på den i november pågående betkampanjen, »annan 
pappersindustri» hade övertid till följd av den starka arbetsforceringen för att 
medhinna de stora beställningarna i samband med julhandeln. 

Jämförelsen med 1942 ger vid handen, att variationerna i övertidsarbetet ej 
äro så stora. De säsongmässiga ökningar i arbetstillgången, som framtvinga 
övertidsarbete, återkomma tämligen regelbundet och med ungefär samma styr
ka. För ett mera bestämt samband mellan förekomsten av övertidsarbete och 
tillgången på arbetskraft ger ej undersökningens resultat något belägg. 

Under nu rådande förhållanden förekommer å ena sidan god arbetstillgång 
och övertidsarbete och å andra sidan arbetsbrist och driftsinskränkningar på 
olika verksamhetsområden eller vid olika företag inom samma näringsgrupp 
eller t. o. m. vid olika avdelningar inom samma företag. I vilken utsträckning 
detta är fallet belyses av uppgifterna i tab. 2. Det framgår bl. a. av tabellen, 
att arbetstiden fördelade sig tämligen lika vid företag med full drift och vid 
arbctsavdelningar med full sysselsättning inom företag, där vid andra avdel
ningar arbetstiden varit förkortad. 

Veckoarbetstidens förändringar 1982—1948. Hur den totala genomsnittliga vec
koarbetstiden gestaltat sig under senare år, framgår av tab. 3. 

Fr . o. m. år 1932 till år 1937 föreligger i stort sett en kontinuerlig stegring 
av veckoarbetstidens längd. Mellan åren 1937 och 1940 skedde emellertid en 
tydlig minskning, vilken dock under åren 1941—1943 helt inhämtats, varige
nom den genomsnittliga veckoarbetstiden 1943 har kommit att något överstiga 
1937 års siffra. Arbetstidens förändringar från 1942 till 1943 voro inom de 
olika industrigrupperna ingalunda obetydliga. Stegringen är störst inom läder-. 

1 Denna siffra säger givetvis mycket litet i förevarande sammanhang, eftersom ev. förkortningar 
i arbetstiden (även korttidsarbete) äro medräknade i densamma. Den får sålunda ej begagnas 
såsom mått på övertidsarbetets omfattning. 
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Tab. 3. Veckoarbetstidens förandringar 1932-1943. 

hår- och gummivaruindustrin (2() timmar), men ii ven livsmedelsindustrin och 
textilindustrin har en rätt betydande stegring (00 och 05 timme resp.)- Minsk
ning noteras inom träindustri med 0'6 timme, pappers-ocli grafisk industri med 
0'6 timme oeh inom jord- ocli stenindustri samt malmbrytning och metallindu
stri med 0'3 och 0'1 timme resp. Oförändrad genomsnittlig veckoarbetstid re
gistreras för kernisk-teknisk industri. Den genomsnittliga veckoarbetstiden för 
inom samtliga industrigrupper sysselsatta arbetare ökade, som ovan nämnts, 
från 1942 till 1943 från 472 till 473 timmar. 

Den stora stegringen inom läderindustrin sammanhänger med särskilda ar
betskraftsregleringar på detta område, som företagits i september 1943 och för 
vilka redogjorts ovan å sid. 61. Förändringarna inom övriga områden äro ej 
så stora, att de torde erfordra särskild kommentar. 

Hur jämförelsen med 1942 utfaller vid granskning av den genomsnittliga 
veckoarbetstiden för undergrupperna framgår av tab. 1. 

Föränd ringar 1 arbetarantal och sjsselsättuingsvolym. Vid jämförelse med tidi
gare år liar i det föregående hänsyn ej tagits till det förhållandet, att materia
let icke i full utsträckning omfattat samma företag. Detta har mindre att be
tyda vid ett. studium av förändringarna i veckoarbetstiden men innebär där
emot, att antalet sysselsatta arbetare, liksom den totala sysselsättningsvolymen 
mätt i antalet utgjorda arbetstimmar, icke kan utan vidare jämföras det från ena 
året till det andra. För att möjliggöra en dylik jämförelse har man vid varje 
undersökningstillfälle jämfört antalet sysselsatta, arbetare och totalsumma ut
gjorda arbetstimmar vid de företag, som lämnat uppgifter även närmast före-

1 Sitfrtima för S,r 1932 äro i jämförelse med övriga i tablån anförda genomsnittstal något (ehuru 
rätt obetydligt) för låga, enär de hänföra sig till samtliga sysselsatta och växelpermitterade ar
betare, medan för do följande åren medeltalen avse endast de under redovisningsveckan syssel
satta arbetarna. 
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Tab. 4. Förändringen i arbetarantal och arbetstid åren 1932—1943. Indextal. 

gående år. De i tab. 4 återgivna indexserierna ha enligt s. k. kedjemetod ut
räknats på grundval av indextal med närmast föregående år som basår. Det 
må framhållas, att indextalen icke fullständigt återspegla förändringarna i sys
selsättningen, enär de ej omfatta sådana förändringar, som orsakats av nytill
komna företag och företag, där driften helt nedlagts eller återupptagits. 

Indextalen ge vid handen, att under perioden 1932—1933 den förbättrade 
arbetstillgången tog sig uttryck i en utökning av arbetstiden för den syssel
satta personalen, medan nyanställning av arbetare endast synes ha förekommit 
i obetydlig omfattning. Under åren 1934—1937 ökades däremot inom flertalet 
industrigrupper arbetarantalet proportionsvis mer än arbetstiden. Den minsk
ning av sysselsättningsvolymen, som ägde rum mellan undersökningstillfällena 
1937 och 1940, sammanhängde i första hand med nedgången av arbetarantalet 
men även med företagna inskränkningar av veckoarbetstiden. Under tiden 1940 
—1942 förekom en genomgående ökning av såväl antalet sysselsatta arbetare 
som antalet utgjorda arbetstimmar och antalet veckoarbetstimmar per arbetare. 
Från 1942 till 1943 har ställningen varit i stort sett oförändrad. 

b—440090. Soc. Mtdd. 1944. 
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Lönesumman inom industri och handel m. m. under 
fjärde kvartalet 1943. 

För den mellersta av varje kvartals tre månader efterfrågas på socialstyrel
sens rapportkort angående ställningen på arbetsmarknaden, utom antalet sys
selsatta arbetare och övriga sysselsatta, den till arbetare utbetalda lönesum
man vid sista avlöningstillfället i månaden och lönesumman för hela måna
den till övrig personal. På grundval av sådana uppgifter för augusti och no
vember 1943 samt november 1942 ha i tabellen å nästa sida indextal be
räknats, vilka visa lönesummans förändringar från tredje till fjärde kvartalet 
1943 och från fjärde kvartalet 1942 till fjärde kvartalet 1943. För att möjlig
göra jämförelser mellan sysselsättningsvolym och lönesumma ha i tabellen 
därjämte anförts indextal över antalet sysselsatta arbetare och övriga syssel
satta. 

Indextalen för samtliga näringsgrenar tillhopa visa från slutet av augusti 
till slutet av november 1943 en ökning av antalet sysselsatta arbetare med 5'3 % 
(män 50 %, kvinnor 3 l %) och av den utbetalda lönesumman med 6'5 %. För 
enbart den egentliga industrin utgjorde ökningen 64 och 8-8 %. I anledning av 
arbetarantalets ökning mellan tredje och fjärde kvartalet 1943 kan nämnas, 
att arbetarantalet visade någon minskning mellan motsvarande kvartal åren 
1935—1939 men någon ökning åren 1940—1942. Under de tre sistnämnda åren 
kunna liksom 1943 växlingarna i militärinkallelsernas omfattning ha bidragit 
till arbetarantalets ökning mellan tredje och fjärde kvartalet. Från tredje till 
fjärde kvartalet 1943 steg för flertalet industrigrupper lönesumman starkare 
än antalet arbetare. Anledningen härtill torde i vissa fall (t. ex. sockerbruk, 
skofabriker) ha varit ökad arbetstid. — För annan personal än arbetare steg 
antalet sysselsatta personer med 58 % och den utbetalda lönesumman med 5-2 %. 

Enligt indextalen i tabellens senare avdelning var i slutet av november 1943 
antalet sysselsatta arbetare (hela materialet) 10 % mindre men den utbetalda 
lönesumman 1.1 % större än i slutet av november 1942. För enbart den egent
liga industrin hade arbetarantalet minskat med 06 men lönesumman ökat med 
23 %. Att lönesumman stigit trots att arbetarantalet sjunkit torde bero på en 
ökning av arbetstiden inom vissa industrigrupper (t. ex. bagerier, slakterier 
och konservfabriker, skrädderier och sömnadsfabriker, skofabriker).1 En bi
dragande orsak har också varit smärre lönejusteringar, varigenom lönerna 
ökats för vissa mindre grupper av arbetare. Dessa lönejusteringar berörde 
porslinsindustri, textilindustri, bagerier, vissa spisbrödsfabriker samt kemisk
teknisk industri. — Beträffande den övriga personalen var antalet sysselsatta 

1 Se tab. I. sid. 5S. 
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personer i november 1943 6'0 % större än ett år tidigare. Den, till sådan perso
nal utbetalda lönesumman steg samtidigt med 79 %. 

Förändringarna i antalet sysselsatta arbetare och i den till arbetare utbe
talda lönesumman allt sedan första kvartalet 1935 framgå av nedanstående 
in,dextal, vilka beräknats med första kvartalet 1935 som fast basperiod. Index
talen ha enligt den s. k. kedjemetoden uträknats på grundval av samma slags 
indextal, som i tabellen beräknats för fjärde kvartalet 1943 i jämförelse med 
tredje kvartalet 1943. 

Den utbetalda lönesumman steg sålunda starkt under åren 1935—1939. 
Om man bortser från en regelbundet återkommande sänkning mellan sista kvar
talet varje år och första kvartalet närmast påföljande år, visar sifferserien på 
två undantag när (fjärde kvartalet 1937 och tredje kvartalet 1943) en ständig 
tillväxt från kvartal till kvartal. I förhållande till lönesummans utveckling 
åren 1935—1939 beteckna siffrorna för första och andra kvartalen 1940 en 
påtaglig brytning. Efter en minskning från sista kvartalet 1939 till första 
kvartalet 1940, som var avsevärt starkare än säsongnormalt, ökade lönesum
man under år 1940, till stor del beroende på avtalsmässiga lönehöjningar enligt 
levnadskostnadsindex, ökningen fortsatte även de två följande åren, endast 
med avbrott för den vanliga minskningen vid årsskiftena. Liksom 1940 berodde 
ökningen till stor del på lönehöjningar enligt levnadskostnadsindex. Även under 
år 1943 visade lönesumman i stort sett en stigande utveckling. Det bör obser
veras, att lönesumman för fjärde kvartalet 1943 var större än för andra kvar
talet samma år. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna. 

Oktober 1943. 

En erkänd arbetslöshetskassa för målare med i runt tal 12 000 medlemmar 
trädde i verksamhet den 1 oktober 1943. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 694 422, varav 553 163 män och 141 259 kvinnor. 

För samtliga kassor var arbetslöshetsprocenten för oktober 1943 3-5 mot 3-4 
för närmast föregående månad. Procenttalen för manliga och kvinnliga med
lemmar voro 2-9 resp. 6-0 för oktober 1943 mot 25 resp. 7.0 för september 1943. 
Siffrorna återspegla en ökad sysselsättning inom beklädnads- och skoindu
strin och en börjande säsongförsämring inom byggnadsindustrin. 

Antalet understödsdagar under oktober 1943 utgjorde 82 549 emot 59 760 
under närmast föregående månad. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under oktober till 584 484. Den på 
grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. det procentuella för
hållandet mellan antalet understödsdagar och antalet arbetslöshetsdagar, var 
14-1 mot 10-8 för september 1943. 

Antalet barntillägg utgjorde 36 609 eller 443 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 33 109 dagar, vilket motsvarar 401 % av hela an
talet understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad 
voro 365 och 32-7. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under oktober 1943 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 380 336 kr, varav 325 262 kr som daghjälp 
och 21 965 kr resp. 33 109 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understöds
dag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 3'94 kr, under det att 
tilläggen tillhopa uppgå till 067 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under 
månaden utgjorde således 4-61 kr. Motsvarande belopp för september 1943 
voro 4-11, 055 och 4-66 kr resp. De för oktober konstaterade beloppen inne
bära sålunda en viss minskning beträffande daghjälpsbeloppet men ökning 
beträffande tilläggen, vilken sistnämnda omständighet sammanhänger med det 
relativt sett ökade antalet understödsdagar för manliga medlemmar. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående ta
bell. 
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Arbetslöshet och understöds verksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Oktober 1943. 

1 Mànadsmedeltal. 
2 = antal veckor, f8r vilka avgiftsbefrielse meddelats pä grund av uppgiven arbetslöshet. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
december 1913. 

1 En arbetssökande person anses göra on ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutando återkommer till kontoret un-
der samma manad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar nnder samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
grupp. 
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A = anaOkniDgar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under december l943. 73 

platser T = tillsatta platser. 



7 4 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 1 

Tab. 3. Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under december 1948. 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft under december 
och november 1943 samt december 1942. 
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Tab. 5. Verksamheten iuom vissa yrkesgrupper under december och november 1943 
samt december 1942. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos protluk-
lionspliktiga avverkare den 31 december 1948. 

1 Gruppeu »Btörre avverkare> omfattar de avverkare, för vilka den under avverkningsaret 
Vi 1943—30/O 1944 preliminärt ålagda avverkningskvantiteten uppgår till 200 lms eller däröver 
inom södra Sverige och 500 lni3 eller däröver inom norra Sverige. 
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Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet ar december 1913 i jämförelse med slutet ar 

november 1948. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelaingen. 
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Tub. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 So anm. vid slutet av tabellavdelningcD. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under december 1843. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden under december 1943 1 jämförelse med föregående månad.1 

1 So anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten inom fackförbunden den 30 november 1943. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristfimplade 
veckor) har under november uppgivits till inalles 209 495. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa i olika fackförbund 1 procent av det redovisade medlemsantalet 
31/10 1942—30/12 1943. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tub. 14. De arbetslösas yrkestillhörigrhet. December 1943. 
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Tab. 15. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1938—1943. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellaydelningen. 
Tab. 7—9. För decembor 1943 ha rapportkorten utsänts till omkring 12 600 företagare, av 

vilka c;a 7 500 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna BVBO antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ba ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medieval stil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för december 1943 äro preliminära. De B. k. konjunktnrsiffrorna i 
tab. 9 grunda sig pä arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgângen. Omdömet mycket god arbets-
tillgäng har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gâng med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffande principerna för redovisningen se SFS 1940: 688 
samt Soc. Mcdd. årg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets-
kommittéerna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab. 8. I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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Av Statistiska centralbyrån. 
J ä r n v ä g a r . 

Statens järnvågar år 1912. Av K. Järnvägs
styrelsen. 

L a n t m ä t e r i år 1942. Av K. Lantmäteri-
styrelsen. 

R ä t t s v ä s e n . 
Brottslighoten år 1941. Av Statistiska cen

tralbyrån. 
SVÄRD, G. Göteborg» byggmästareförening 1893— 

1943. En minnesskrift. Gbg 1943. 
SÖDERLUND, E. Stockholms hantverkarklass 

1720—1772. Sociala och ekonomiska förhål
landen. Sthlm 1943. (Monografier utg. av 
Stockholms kommunalförvaltning.) Akad. avh. 

[ÅKERVALL, T. & KARLSSON, TORE.] Norrköpings 
typografklubbs 60-årsjubilenm >/• 1942. Min
nesskrift. Norrköping 1942. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till Konungen , vederbörande departementachef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel

sen under t iden 2 1 / u 1 9 4 3 — a % 1944 avlåti t bl. a. följande remissvar och andra skri
velser (exp. från byråerna I — V I ) . 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. framställning av medicinalstyrelsen om åtgärder för bekämpande av 

könssjukdomarna (II) s , /n 
> Ang. framställning av stiftelsen Vårnäshemmet om ytterligare statsbidrag 

till anordnande av erkända alkoholistanstalten Vårnäshemmet (II) . . M/a 
> Uti. över en framställning frän Sveriges fångvårdsmannaförbund ang. ned

bringande av arbetstiden för gkyddshemspersonalen (II) SI/i« 
i Ang. tillstånd att nedlägga Blinkarps arbetshem m. m. (II) 8,i 
» Ang. framställningar av Sveriges godtemplarea ungdomsförbund, styrelsen 

för Katrineholms barnhem, styrelsen för barnhemmet Annedals Barnabo 
i Götoborg, styrelsen för Axel och Lulli Rettigs barnhem i Gävle och 
styrelsen för Steinmetzska barnhemmet i Bollnäs om bidrag nr allmänna 
arvsfonden (5 särsk. skr.) (II) "/i 

> Framställning ang. vikariatslön till befattningshavare, vilka uppehålla ordi
narie tjänster, som innehavas av e. o. rektorer vid skyddshem (II) . . " / i 

Finansdep. Ang. levnadskostnadsindex för december månad 1943 (IV) w / i 
Socialdep. Ang. befolkningsntredningens förslag till kurser för lekskolelärarinnor (II) 13/i 
Jnstitledep. Hemställan om omhändertagande av en tysk medborgare i annan förlägg

ning än Säter (överinsp. för ntl.-förläggn.) H/i 
> Uti. över skrivelse från statens hyresråd ang. förlängd giltighet av lagen 

om hyresreglering m. m. (III) 14,i 
Socialdep. Förslag ang. ersättningsbeloppen i vårdtaxan (II) " i 
Justitiedep. Uppgifter ang. tjänster, vilka jämlikt 1923 års behörighetslag icke må 

innehavas av kvinnor eller till vilka pä grund av andra föreskrifter 
endast män eller endast kvinnor äga tillträde (III) . " / i 

Socialdep. Ang. framställning av Hjälpbyrån för barn och hem i Stockholm om bi
drag nr allmänna arvsfonden (II) ir,/i 

FBrsvarsdep. TI ti. över sjöförsvarets utbildningskommissions betänkande med förslag 
ang. utbildningen av värnpliktiga och fast anställt manskap vid ma
rinen (i i i) 18;, 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk förfat tningssamling ha u n d e r t iden u.'12 1943—-° 1 1944 b], a. publ icera ts : 

Nr Daterad 
831. K. kung. om skyldighet att aumäla hyresledighct m. m 3/ij 
851. K., förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 13 december 1940 (nr 1000) 

om allmän omsättningsskatt "/is 
851. K. kung. med avlöningsbestämmelser för vård- och ekonomipersonal vid statens 

skyddshem samt statens uppfostringsanstalter för sinneäslöa gossar och flickor a,'u 
855. K., förordn. om ändring i vissa delar av taxeringsförordn. den 28 september 1928 

(nr 379) 'Vis 
874. K. kung. om ändrad lydelse av 7 § kung. den 22 juni 1939 (nr 461) ang. kostnads

fritt tillhandahållande av skyddsläkemedel åt vissa kvinnor och barn . . . . 10/i2 
875. K. knng. ang. ändrad placering i dyrortsgrupp av vissa orter 17/u 
876. K. kung. ang. ändrad placering i hyresgrnpp av vissa orter 17/ia 
878. K. kung. om begagnande av vissa gifter till förgörande av ohyra M/n 
879. K. kung. om uppgiftsskyldighet beträffande viss yrkesmässig verksamhet till för

görande av ohyra 2C/u 
883. Lag ang. ändring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nytt

janderätt till fast efrendom -"in 
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884. Lag om förköpsrätt S9/i» 
885. Lag om ändring i utlänningslagen den 11 juni 1937 (nr 344) "In 
904. K. kung. om ändrad lydelse av 3 § knng. den 5 maj 1939 (nr 257) ang. statsbi

drag till lindring i sjukvårdskostnaderna för mindre bemedlade patienter & 
landsbygden "la 

928. K. kung. om skyldighet att lämna mönstringsuppgift 17/i» 
930. K. instruktion för statens sakrevision 10/n 
931. K. instruktion för statens organisationsnämnd ,0/n 
932. K. kung. ang. provisorisk höjning av de enligt civila avlöningsreglementet m. fl. 

författningar utgående övertidsersättningarna 10/u 
938. K. reglemente för barnmorskestyrelserna 1 riket 3,/u 
939. K. kung. om ändring i vissa delar av reglementet den 21 november 1919 (nr 798) 

för barnmorskor s l/u 
946. K. instruktion för överreviaionen för krisförvaltningen S1/u 
947. K. kung. om statsbidrag till social hemhjälpsverksamhet "In 

Är 1944 
1. K. socialstyrelsens kung. mod föreskrifter och anvisningar rörande statsbidrag till 

driften av institutioner inom den halvöppna barnavärden 4/i 

Socialstatistiska diagram. 
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Förteckning över mödrahjälpsnämndernas sekreterare. 
Stockholms s tad: Kanslisekr. Håkan Eahm, Kanslihuset, Sto;kholm, tel. namnanrop »Kans

lihuset». 
Stockholms län: Kassören P . Clefberg, Allm. Barnhuset, Box 5104, Stockholm 5, tel. 105578. 
Uppsala län: Länsnot. Yngve Mattsson, Länsstyrelsen, Uppsala, tel. namnanrop »Läns

styrelsen». 
Södermanlands län: Länsnot. Ake Lindeberg, Länsstyrelsen, Nyköping, tel. 2080. 
Östergötlands län: Länsnot. E. Hintze, Länsstyrelsen, Linköping, tel. namnanrop »Länsstyr.». 
Norrköpings s tad: Sysslomannen M. Fri is , Lasarettet , Norrköping, tel. namnanrop »Lasa

rettet». 
Jönköpings län : Advokaten Bengt IT. Skantze, Box 57, Jönköping, tel. 3200. 
Kronobergs län: Länsnot. Er ik Waldemarsson, Länsstyrelsen, Växjö, tel. 1514. 
Kalmar 1. u. 1.: Landstingsdir. V. R. Ramertz, Landstingets exp., Larmtorget 3, Kalmar, 

tel. 1750. 
Kalmar 1. s. 1.: Landstingsdir. F. R. Ramertz, Landstingets exp., Larmtorget 3, Kalmar, 

tel. 1750. 
Gotlands län: Barnavårdsomb. fru Kerstin Carlson, Ahsbergsgatan 9, Visby, tel. 1329. 
Blekinge län: Rådmannen Nils Kroon, Karlshamn, tel. 268, exp. 264. 
Krist ianstads län: Länsnot. E. Blomgren, Länsstyrelsen, Kristianstad, tel. namnanrop 

»Länsstyrelsen». 
Malmöhus län: Advokaten Gullan Hjelm-Elovson, Magle St. Kyrkogata 10, Lund, tel. 13559. 
Malmö stad: Barnavàrdsdir. Ake Bylander, Barnavårdsnämnden, Malmö, tel. 15488. 
Hälsingborgs stad: Advokaten Olle Hermansson, Rättshjälpsanstalten, Hälsingborg, tel. 10684. 
Hallands län: Landstingsdir. Einar Restad, Radhuset, Halmstad, tel. namnanrop »Råd

huset» 34. 
Göteborgs och Bohus län: Sysslomannen Arthur Sandberg, Sanatoriet, Svenshögen, tel. 90. 
Göteborgs stad: Barnavàrdsdir . Gustaf Hedqvist, Barnavårdsnämndens byrå, Göteborg, tel. 

170970. 
Älvsborgs län : Länsnot. Ake Paulsson, Länsstyrelsen, Vänersborg, tel. namnanrop »Läns

styrelsen». 
Skaraborgs län : Länsass. Leo Wohlstein, Länsstyrelsen, Maricstad, tel. namnanrop »Läns

styrelsen». 
Värmlands län: Länsnot. Bertil Geijer, Länsstyrelsen, Karlstad, tel. namnanrop »Länsstyr.». 
Örebro län : Länsnot. Nils Thyreen, Länsstyrelsen, Örebro, tel. namnanrop »Länsstyrelsen». 
Västmanlands län: Sysslomannen Axel Norén, ös t ra Kyrkogat . 10, Västerås, tel. 30391 

eller 31103. 
Kopparbergs län: Länenot. Hans A. S. Sandberg, Länsstyrelsen, Falun, tel. namnanrop 

»Länssty relsen ». 
Gävleborgs län: Kyrkoherden Algot Törnquist, Hagaström, tel. 218 el. Valbo 19. 
Gävle stad: Kyrkoherden Algot Törnquist, Hagaström, tel. 218 el. Valbo 19. 
Västernorrlands län: Advokaten Valdemar Boman, Storgat. 31, Sundsvall, tel. 4600 el. 4528. 
Jämtlands Jun : Länsnot. Lennart Lindblad, Länsstyrelsen, Östersund, tel. namnanrop 

»Länsstyrelsen». 
Västerbottens län: Länsnot. Axel Rönquist, Länsstyrelsen, Umeå, tel. namnanrop »Läns

styrelsen». 
Norrbottens län: Länsass. G. Wik, Länsstyrelsen, Luleå, tel. namnanrop »Länsstyrelsen». 
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Förteckning över barnavårdsombuden i länen. 
Inspekt ionen för fatt igvård och barnavård , se Kungl . Socialstyrelsens andra byrå 

(omslagets andra sida). 

Stockholms län: F ru Sigrid Sternmalm, Smedsbacksgatan 7, Stockholm, tel. 616835. 
Uppsala län: F r u Inga Forsström: S:t Larsgatan 8, Uppsala, tel. 36314. 
Södermanlands län: F ru Margit Carlson, Fredsgatan 7, Katrineholm, tel. 469. 
Östergötlands län: Frk . Märta Olsson, S:t Larsgatan 40, Linköping, tel. 3444. 
Jönköpings län: Frk . Kar in Fingal, Kapellgatan 6 A, Jönköping, tel. 1743. 
Kronobergs län: F r u Nea Sjöblom, östergårdsgatan 23, Växjö, tel, 2299. 
Kalmar län: Frk. Ellen Lindström, Fredriksskansgatan 23, Kalmar, tel. 2131. 
Gotlands län: F r u Kerstin Carlson, Asbergsgatan 9, Visby, tel. 1329. 
Blekinge län: Frk . Elsa Strandberg, Hästkvarnsgatan 4, Karlskrona, tel. 1670. 
Krist ianstads län: F r u Kar in Arvelid, Kvarngatan 12 A, Kristianstad, tel. 2516. 
Malmöhus län: Frk. Dagmar Wennerberg, Kung Oscars väg 1, Lund, tel. 13990. 
Hallands län: F ru Gerd Johansson, Bredgatan 9, Halmstad, tel. 4674. 
Göteborgs och Bohus län: F ru Elisabet Nyman, Norra Järnvägsgatan 12, Uddevalla, tel. 

12338. 
Älvsborgs län: Frk. Margit Fohrman, Norra Strömgatan 18, Alingsås, tel. 1145. 
Skaraborgs län: Frk . Elin Claesson, Box 6, Mariestad, Bostad: Västerlånggatan 6, tel. 

634. 
Värmlands län: F ru Siri Cronquist, Gylleniusgatan 11, Karlstad, tel. 11622, 11686. 
Örebro län: Frk . Br i ta Hasselrot, tji., Olaigatan 29, Örebro, tel. 16250, 15988. (Vik. Frk. 

Ingeborg Lundblad.) 
Västmanlands län: Frk . Birgi t Hammar, Engelbrektsgatan 9, Västerås, tel. 33093. 
Kopparbergs län: F r u Kaisa Anberg, Box 125, Krylbo, tel. 1239. 
Gävleborgs län: Frk . Gertrud Hellner, Ruddammsvägen 35, Oävle, tel. 901. 
Västernorrlands län: Frk . Magnhild Olsson, Eosenbäcksallén 14, Härnösand, tel. 1490. 
Jämtlands län : F ru Stina Wågland, Tysta vägen 3, Östersund, tel. 100. 
Västerbottens län: Frk. Elisabet Svanström, Vasagatan 23, Umeå, tel. 2060. 
Norrbottens län: F ru Edith Frick-Meijer, Varvsgatan 11, Luleå, tel. 1504. 

Förteckning över länsnykterhetsnämndernas ombudsmän. 
Til lsynsmyndigheten, se Kung l . Socialstyrelsens andra byrå (omslagets andra sida) . 

Stockholms län: Byråinspektören Fri tz Hag, Solg. 27, Solna, tel. Sthlm »Socialstyrelsen» 
eller 271393. 

Uppsala län: Diakonen John Nordström, Fyris torg 2, Uppsala, tel. 84 eller 2777. 
Södermanlands län: Kamreraren Arthur Andersson, Fredsg. 5, Katrineholm, tel. 1042. 
Östergötlands län: Ombudsmannen Gustaf Persson, Smålandsg. 2, Norrköping, tel. 31074. 
Jönköpings län: Folkskolläraren Gustaf Wiberg, Malmbäck, tel. Västanå 2. 
Kronobergs län: Glasblåsaren Harald Persson, Brevlåda 453, Åseda, tel. 120 eller 198. 
Kalmar län: Redaktören Ragnar Karlsson, Klampen, Vimmerby, tel. 80. 
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Gotlands län: Kontrollföreståndaren Gustaf Engström, Skeppargatan 11, Visby, tel. 956 
eller 1019. 

Blekinge län: Avdelningschefen Sten Forssberg, Saltövägen 30, Karlskrona, tel. 2702 
eller 3991. 

Krist ianstads län: Förre kriminalöverkonstapeln E rns t Wessman, V. Storgatan 49, Kris
tianstad, tel. 2830 eller 2949. 

Malmöhus län: Fil. kand. Stina Bengtsson, Skvadronsg. 16, Malmö, tel. »Systembolaget» 
«lier 19128. 

Hallands län: Kontrollören Folke Edberg, Gymnasiegatan 2, Halmstad, tel. 1854. 
Göteborgs och Bohus län: Skräddarmästaren Wilhelm Novén, Polhemsplatsen 5, Oöteboro, 

tel. 159621, 135080 eller 2711Ô7. 
Älvsborgs län: Kontrollföreståndaren Lars Ljungström, Hallbergsg. 8, Borås, tel. 15207. 
Skaraborgs län: Löjtnanten Olof Julander, Storgatan 34, Skövde, tel. 1290 eller 936. 
Värmlands län: Ombudsmannen Arvid Eskel, Långövägen 13, Karlstad, tel. 11804. 
Örebro län: Byråföreståndaren Carl Hellqvist, Köpmangatan 17, Örebro, tel. 12122 eller 

14490. 
Västmanlands län: Diakonen Eric Croner, Fiskartorget 3, Västerås, tel. 34890 eller 36272. 
Kopparbergs län: Trädgårdsmästaren Arvid Tägtlund, Ornäs, tel. 27. 
Gävleborgs l än : Folkskolläraren Brynolf Malmström, Bofors, tel. 48 eller 45. 
Västernorrlands län: Kadiotelegrafisten Carl Johnson, Rådhusg. 33 B, Sundsvall, tel. 2675. 
Jämtlands län: Faktorn Sigurd Holm, Karlslund, Östersund, tel. 2002. 
Västerbottens l än : Kontrollföreståndaren Eric Thalén, Nygatan 25, Umeå, tel; 969 eller 48. 
Norrbottens län : Ombudsmannen Stanley Hermansson, Box 3, Boden 1, tel. 3005. 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A. T. P. S.) en Suède. 

Enqut'te, touchant l'ordonnance sur les curateurs des enfants nés hors mariage, la recherche de la paternité, 
etc. Sur la demande d'experts chargés d'une enquête relative, entre autre, à la question du droit do 
succession des enfants nés hors mariage, l'Administration du Travail et de la Prévoyance sociale a 
examiné certaines dispositions juridiques qui concernant cette catégorie d'enfants, telles que la re
cherche do la paternité, les promesses de mariage et les légitimations. L'enqéte vise principalement les 
enfants nés hors mariage pendant les années 1925-—1942 et qui, par l'intermédiaire d'un curateur 
constitué pour chacun d'eux, se trouvaient sous la surveillance de la Commission locale de Protec
tion de l'enfance au 30 septembre 1943. N'ont participé à l'enquête que les communes, au nombre 
de près de 500, choisies pour le recensement partiel, de 193G. P. 99. 

Nombre et conditions de vie des tziganes. L'A. T. P. S. a été chargée pendant l'automno 1942 d'effectuer 
un dénombrement des tatars et des tziganes vivant en Suéde. Certaines enquêtes préparatoires se sont 
montrées nécessaires à l'égard des tatars, mais le dénombrement projeté a été effectué pour les tziganes, 
le 31 mai 1943, avec l'aide des administrations départementales et de la police. Outre les renseignements 
personnels à fournir, les questions portaient sur la race et la parenté, les localités habitées pendant les 
quatre saisons de l'année immédiatement précédente, la capacité de lire, l'occupation, etc. Des données 
sont parvenues touchant 453 tziganes, mais on calcule que le nombre total de ceux-ci vivant en Suède 
s'élève à environ. 500. P. 116. 

L'organisation centrale pour l'expédition des affaires relatives aux étrangers. Dans un mémorandum 
remis au Ministère de la Justice, les experts de l'année 1943 pour les affaires relatives aux étrangers 
ont proposé qu'un organe provisoire, dénommé Inspection des étrangers, soit constitué pour l'expé
dition do toutes affaires relatives aux étrangers, lesquelles rassortissent actuellement à l'A. T. P. S. 
et au bureau des passeports du Ministère des Affaires étrangères. L'A. T. P. S. s'est prononcé 
favorablement sur le projet mais estime que l'inspection provisoire, dès que les circonstances le per
mettront, doit être remplacée par une administration centrale permanente ou être définitivement in
corporée à une administration autre que l'A. T. P. S. Une solution satisfaisante de la question des 
locaux est actuellement une condition indispensable pour que la nouvelle inspection puisse être con
stituée. P. 128. 

L'activité du bâtiment dans certaines villes et agglomérations urbaines pendant l'année 1943. Dans les 
villes de plus de 10 000 habitants ont été construits, en 1943, 22 207 logements contenant 63 543 pièces, 
ce qui implique, par rapport à l'année précédente, une augmentation de 41 et 48 %. L'autorisation de 
construire avait été accordée pour 26 674 logements et 78 561 pièces, ce qui implique, par rapport à 
l'année 1942 une augmentation de 13 et 16 %. Pendant le 4e trimestre 1943, le nombre de logements 
et de pièces dont la construction avait été autorisée était de 11 et 13 % supérieur à celui du trimestre 
correspondant de 1942. P. I ï6 . 

Secours fournis par l'Assistance publique aux différents groupes d'âges et sous différentes formes. Le 
rapport publié sur l'Assistance publique ' pour 1941 contient des chiffres figurant le total des secours 
fournis aux différents groupes d'âges et le développement de l'assistance dans les différentes formes de 
secours depuis 1923. Ce développement est figuré aussi par des graphiques. P. 144. 

Etrangers en Suéde au 1er janvier 1944. Au 1er janvier 1944, 45 422 étrangers avaient obtenu du 
Ministère des Affair s étrangères ou de l'A. T. P. S. un permis de séjour; de ceux-ci, S 004 possédaient 
aussi un permis de travail. Il est à remarquer que ce dernier groupe ne constitue plus actuellement qu'une 
petite fraction des étrangers qui ont un travail. Aux chiffres précédents s'ajoutent près de 12 400 
enfants finlandais. Le nombre des réfugiés au 1er janvier peut être évalué à environ 37 000. Les 
entrées d'étrangers en Suède pendant le 4e trimestre 1943 se chiffraient à 21 065 et les sorties à 19 080. 
P. 148. 

Le coût des denrées alimentaires, du chauffage et de l'éclairage en janvier 1944 n'a pas subi de modi
fications appréciables depuis le mois précédent. Les chiffres indices restaient inchangés dans les deux 
séries de 1914 et 1935. P. 155. 

Le marché du travail en janvier 1944 ne présentait pas d'importants changements par rapport au moi» 
précédent. L'embauchago de main-d'œuvre a cependant, comme de coutume, augmenté après le 1er 
janvier. Par suite des réductions opérées à la fin do 1943, notamment dans l'activité des scieries et des 
fabriques de pâte de bois, le nombre des chômeurs demandant des secours a cependant augmenté. 
Le nombre moyen de demandes d'emploi pour 100 places disponibles était de 164 contre 150 en décembre 
Le nombre des ouvriers occupés dans l'industrie, le bâtiment, etc. était à peu près égal à celui de dé
cembre, tandis que le chiffre des chômeurs demandant des secours était monté à 4 169, soit 357 %. 
La proportion des chômeurs affiliés à des syndicats était au 1er janvier 9'6 % du total des membres 
contre 5-8 % u n m o i s P m s t o t - P- 1 5 9. 



97 

Häftets huvudinnehåll. 

Februari 1944. 

Undersökning rörande barnavårds-
mannaförordnanden, fastställelse av fa
derskap m. m. för utomäktenskapliga 
barn. Efter framställning från sakkun
niga för utredning av bl. a. frågan om 
de utomäktenskapliga barnens arvsrätt 
har socialstyrelsen undersökt en del 
rättsliga förhållanden, som beröra de 
utomäktenskapliga barnen, såsom fast-
ställelse av faderskap samt förekomsten 
av trolovningar och legitimeringar. Un
dersökningen avser huvudsakligen under 
åren 1925—1942 utom äktenskap födda 
barn, vilka genom förordnad barna
vårdsman stodo under barnavårdsnämnds 
tillsyn den 30 september 1943. Endast 
de något över 500 kommuner, som ut
valdes för den partiella folkräkningen 
år 1936, ha deltagit i undersökningen. 
Sid. 99. 

Zigenarnas antal och levnadsförhål
landen. Hösten 1942 erhöll socialstyrel
sen i uppdrag at t verkställa en invente
ring av tat tare och zigenare i riket. Be
träffande tat tarna visade sig vissa för
beredande undersökningar nödvändiga, 
men i fråga om zigenarna företogs den 
anbefallda inventeringen den 31 maj 
1943 med tillhjälp av länsstyrelserna 
och polismyndigheterna. Utom person
liga uppgifter efterfrågades ras- och 
släktskapsförhållanden, uppehållsorter 
under olika årstider det sistförflutna 
året, läskunnighet, sysselsättning m. m. 
Uppgifter inkommo beträffande 453 zi
genare, men hela antalet zigenare i ri
ket beräknas uppgå till c:a 500. Sid. 116. 

Den centrala organisationen för ut
länningsärendenas handläggning. I en 
promemoria till justitieministern ha 
1943 års utlänningssakkunniga föresla
git, att ett fristående, provisoriskt or

gan, benämnt utlänningsinspektionen, 
inrättas för handläggning av de utlän
ningsärenden, som nu sortera under so
cialstyrelsen och utrikesdepartementets 
passexpedition. Socialstyrelsen har avgi
vit yttrande häröver och tillstyrkt för
slaget, men finner, at t den provisoris
ka inspektionen så snart tidsförhållan
dena medgiva det måste avlösas av ett 
centralt ämbetsverk på ordinarie stat el
ler varaktigt inordnas under annat äm
betsverk än styrelsen. En rimlig lösning 
av lokalfrågorna utgör för närvarande 
et t ofrånkomligt villkor för at t den nya 
inspektionen skall kunna komma till 
stånd. Sid. 128. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer 
och stadsliknando samhällen under år 
1943. I städer med över 10 000 invånare 
tillkommo år 1943 22 207 lägenheter och 
03 543 rum, vilket i förhållande till fö
regående år innebär en ökning med 41 
resp. 48 «/„. Byggnadslov beviljades för 
26 674 lägenheter och 78 561 rum, vil
ket innebär en ökning gentemot 1942 
med 13 resp. 16 %. Under fjärde kvar
talet 1943 var antalet beviljade lägen
heter och rum resp. 11 och 13 % större 
än motsvarande kvartal 1942. Sid. 136. 

Fattigvårdens hjälpverksamhet inom 
olika åldrar och inom olika hjälpformer. 
Ur den publicerade redogörelsen för 
fattigvården under år 1941 lämnas någ
ra sammanfattande uppgifter om hjälp
verksamheten inom olika åldrar samt om 
fattigvårdens utveckling inom olika 
hjälpformer alltsedan år 1923. Denna ut
veckling belyses även grafiskt. Sid. 144. 

Utlänningar i Sverige vid årsskiftet 
1943/1944. Den 1 januari 1944 innehade 
45 422 utlänningar av utrikesdeparte-
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mentet; ollar socialstyrelsen beviljat vis
telsetillstånd; av dessa hade 5 004 ar
betstillstånd. Att märka är, att sistnämn
da grupp numera endast utgör en mind
re del av utlänningarna med arbetsan-
ställning. Härt i l l komma närmare 12 400 
finska barn. Antalet flyktingar den 1 
januari kan uppskattas till omkring 
37 000. Antalet inresor av utlänningar 
uppgick under fjärde kvartalet 1943 till 
21065 och antalet utresor till 19 089. 
Sid. 148. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och 
lyso i januari 1944 ha icke undergått 
några nämnvärda ändringar sedan när
mast föregående månad. Indextalen lågo 
sålunda oförändrade både i 1935 och 1914 
års serier. Sifl. 155. 

Arbetsmarknaden i januari 1944 vi
sade inga större förskjutningar i förhål
lande till närmast föregående månad. 
Omsättningen av arbetskraft ökade dock 
som vanligt efter nyåret. Som en följd 
av do under slutet av 1943 företagna 
driftsinskränkningarna vid bl. a. såg
verk och pappersmassefabriker steg lik
väl antalet hjälpsökande arbetslösa. Ge
nomsnittliga antalet arbetsansökningar 
på 100 lediga platser var 164 mot 150 i 
december. Antalet sysselsatta arbetare 
inom industri, byggnadsverksamhet m. m. 
var ungefär detsamma som i december, 
medan antalet hjälpsökande arbetslösa 
steg med 4169 eller 35-7 %. Arbetslös
heten inom fackföreningarna utgjorde 
vid årsskiftet 9-6 % av medlemsantalet 
mot 5-8 % en månad tidigare. Sid. 159. 

Socialstatistiska diagram. 
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Undersökning rörande barnavårdsmannaförordnanden, fast-
ställelse av faderskap m. m. för utomäktenskapliga barn. 

Preliminär redogörelse. 

Undersökningens tillkomst och omfattning. I anledning av en framställning 
i skrivelse den 131 augusti 1913 från de sakkunniga, som den 30 oktober 1941 
tillkallats av chefen för justitiedepartementet för att utreda bl. a. frågan om 
de utomäktenskapliga barnens arvsrätt, har soeialslyreisen företagit en sta
tistisk undersökning angående en del rättsliga förhållanden, som beröra de 
utomäktenskapliga barnen, såsom faslslällelse av faderskap samt förekomsten 
av trolovningar oeli legitimeringar. Undersökningen har omfattat de utom
äktenskapliga barn, som genom förordnad barnavårdsman stotio under barna
vårdsnämndernas tillsyn. En komploltering av undersökningen grundad på 
delvis motsvarande uppgifter rörande, de utomäktenskapliga barnen i kyrko
böckerna har planerats, men verkställandet av denna del av undersökningen 
har uppskjutits tills vidare. 

Den del av undersökningen, som berört barnavårdsnämnderna, igångsat
tes i början av oktober månad 1913 och har nu i det närmaste avslutats. Efter 
företagen granskning av de inkomna uppgifterna har verkställts en preliminär 
sammanställning av desamma. På grundval härav lämnas i det följande en 
redogörelse för huvudresultaten av undersökningen. För undersökningens slut
liga resultat kommer en mera utförlig redogörelse att lämnas senare. 

Enligt undersökningsplanen skulle barnavårdsnämnderna i vissa kommu
ner redovisa antalet barnavårdsmanna förordnanden för barn, födda utom äk
tenskap något av åren 192;")—1942 och stående under nämndernas tillsyn 
den 30 september 1913. Vidare skulle; uppgivas för huru många av dessa 
barn faderskapet fastställts (genom dom eller avtal) eller icke samt huru 
många av dem som förklarats vara trolovningsbarn eller eljest enligt 3 kap. 
2 § lagen om arv förklarats vara arvsberättigade efter fadern. Dessut'om 
skulle lämnas uppgift om antalet, barn, vilkas föräldrar under året före un
dersökningstillfället mera varaktigt sammanbott utan att vara gifta. För en 
belysning av, i vilken utsträckning utomäktenskapliga barn legitimeras genom 
föräldrarnas äktenskap eller adopteras, har efterfrågats, huru många barna-
vårdsmannaförordnanden for barn födda utom äktenskap under åren 1940— 
1942 upphört av dylik eller annan anledning före den 1 oktober 1943. Uppgif
terna ha sammanställts kommunvis av nämndens ordförande med biträde av 
resp. barnavårdsmän. 

Undersökningen har verkställts enligt representativ metod. Den har omfat
tat samma kommuner, som utvaldes för den partiella folkräkningen år 193G, 
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dock med vissa smärre avvikelser föranledda av förändringar i kommunin
delningen sedan folkräkningsåret. Antalet kommuner, som utvaldes för un
dersökningen, utgjorde 553, varav 507 landskommuner och 46 städer. En för
teckning över dessa kommuner lämnas i berättelsen för den särskilda folk
räkningen 1935/3G, del IV, tab. 4 i tabellbilagan. 

Frågeformulären ha besvarats av barnavårdsnämnderna i 496 landskom
muner och 46 städer. Formulären från 0 landskommuner ha dock av olika 
skäl icke kunnat medtagas i den första sammanräkningen. 

I olikhet med vad fallet var i den partiella folkräkningen har undersök
ningen av praktiska skäl i samtliga fall omfattat kommunerna i deras hel
het. Vid sammanräkning av primärmaterialet till att avse hela riket, dess 
landskommuner och städer, ha emellertid uppgifterna från 44 större kommu
ner — desamma som i folkräkningen — reducerats till en femtedel för att i 
avseende på representativiteten erhålla jämförbarhet med den partiella folk
räkningen. 

Don utomäktenskapliga födelsefrekvensen. Innan framställningen övergår till en 
redogörelse för socialstyrelsens undersökning, lämnas i det följande en kort 
översikt av den utomäktenskapliga födelsefrekvensen, dess omfattning i olika 
länder samt dess utveckling och lokala variationer i Sverige. Framställningen 
bygger därvid på den officiella befolkningsstatistiken, särskilt den senaste års
berättelsen av Befolkningsrörelsen, som avser år 1940, samt på vissa andra 
undersökningar, främst befolkningskommissionens betänkande ined vissa de
mografiska utredningar (SOU 1938: 24) och Hannes Hyrcnius, Studier rö
rande den utomäktenskapliga fruktsamhetens variationer (skrifter utgivna av 
Fahlbeckska stiftelsen, nr 28). Nämnas må även den djupgående undersök
ning om utom äktenskap födda barn, som av statistiska centralbyrån för lag
beredningens räkning utfördes för cirka trettio år sedan och publicerades i 
Statistiska Meddelanden, Serie A, Band I (1912—16). Av särskilt intresse är, 
att man sökte följa en viss årskulls (1889) öden rätt långt fram i tiden på 
grundval av uppgifter från pastorsämbetena. 

Som bekant spela de utomäktenskapliga barnen en större roll i Sverige än 
i flertalet andra länder. I tab. A anges för olika länder den procentuella 

andel av samtliga barn, som voro födda utom äktenskap under det senaste 
år, för vilket uppgifter föreligga. 

Bland de europeiska länderna synas endast Island och Portugal ha ett 
större procenttal utomäktenskapliga barn än Sverige. I åtskilliga länder är 
andelen utomäktenskapliga barn obetydlig jämförd med i Sverige. 

Siffror över den procentuella andelen utomäktenskapliga barn ha emeller
tid endast ett begränsat värde. Vad som är av intresse är dels i vilken ut
sträckning barn avlas utom äktenskap och dels i vilken omfattning de utom 
äktenskap födda barnen legitimeras efter födelsen. Dessa båda förhållan
den kunna endast bristfälligt belysas med hjälp av siffror över andelen utom
äktenskapliga födelser. Om legitimeringsvanorna äro olika i olika länder -— 
vilket det finnes skäl att antaga — kunna uppgifter om andelen utomäkten-
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Tab. A. Antalet utom äktenskap födda barn i procent av hela antalet födda barn 
i olika länder. 

skapliga födelser ge anledning till felaktiga slutsatser såväl beträffande 
vanligheten av utomäktenskapliga konceptioner som beträffande den andel 
av barnen, som förbli utomäktenskapliga. Hänsyn måste vidare tagas till att 
den äktenskapliga fruktsamheten och giftermålsfrekvensen variera avsevärt 
mellan olika länder. E t t land med en låg äktenskaplig fruktsamhet kan ha 
en hög andel utomäktenskapliga födelser utan att därför den utomäktenskap
liga fruktsamheten behöver vara högre än i ett annat land med hög äkten
skaplig fruktsamhet men relativt låg andel utomäktenskapliga födelser. Vi
dare märkes, att i ett land med låg giftermålsfrekvens antalet ogifta kvinnor 
är stort, vilket kan få ett jämförelsevis stort antal utomäktenskapliga fö
delser till följd utan att därför den utomäktenskapliga fruktsamheten behöver 
vara så stor. 

De nyss anförda omständigheterna göra sig även gällande vid ett studium 
av förändringarna i antalet utomäktenskapliga födelser i Sverige och av olik
heterna mellan skilda delar av riket. Vissa slutsatser kunna dock dragas ur 
siffror över andelen utomäktenskapliga födelser. I tab. B lämnas en över
sikt av absoluta och relativa antalet utomäktenskapliga födelser i Sverige 
under åren 1751—1942. Det högsta antalet utomäktenskapliga barn uppnåd
des år 1920 med 21 807, medan det högsta procenttalet uppgick till 1G'4 år 
1930. Därefter har en avsevärd nedgång ägt rum. Är 1941 föddes ett antal 
utomäktenskapliga barn, som uppgick till mindre än hälften av motsvarande 
antal år 1920 och deras andel av hela antalet födda barn uppgick ej till mer 
än 107 %. År 1942 voro motsvarande siffror ännu lägre. 

Emellertid har som bekant fruktsamheten inom äktenskapet sjunkit starkt 
i vårt land sedan senare delen av 1800-talet och fram till mitten av 1930-
talet, vartill kommer att giftermålsfrekvensen i synnerhet under de senaste 
åren undergått en betydelsefull ökning. Enbart ett studium av andelen utom-
ilktenskapliga födelser kan därför ge anledning till felaktiga slutsatser. 
Tab. C, vari anges den utomäktenskapliga fruktsamheten, d. v. s. antalet 
barnaföderskor med barn utom äktenskap i olika åldrar i förhållande till 
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Tab. B. Utom äktenskap levande födda barn i Sverige åren 1751—1942. 

Tab. C. Antalet barnaföderskor ined barn utom äktenskap på 1000 ieke gifta kvinnor 
i olika åldrar åren 1871—1940. 

antalet icke gifta kvinnor i motsvarande åldrar, ger en delvis annan bild av 
den skedda utvecklingen. Inom åldrarna över 25 år har den utomäktcnskapliga 
fruktsamheten gåt t tillbaka praktiskt taget oavbrutet under hela den redo
visade tidsperioden. Den lägsta åldersgruppen, 15—20 år, har uppvisat en 
mycket stark ökning fram till årtiondet 1921—30, varefter den utomäkten-
skapliga fruktsamheten varit ungefär oförändrad. 

Den procentuella andelen utomäktcnskapliga födelser har länge varit vä
sentligt högre i städerna än på landsbygden, vilket framgår av 1ab. D. På 
1840-talet, då andelen utomäktcnskapliga barn på landsbygden ej utgjorde 

1 Preliminära uppgifter. 
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Tab. D. Utom äktenskap födda barn i procent av hela antalet födda barn 1751—1941. 

mer än 6'8 %, uppgick motsvarande andel för samtliga städer till 27" 1 'i, me
dan i Stockholm ej mindre än 447 % eller ej långt ifrån hälften av alla barn 
voro födda utom äktenskap. En utjämning av dessa stora olikheter har där
efter ägt rum, och andelen utomäktenskapliga barn är nu endast obetydligt 
högre i städerna än på landsbygden. Särskilt anmärkningsvärt är, att Stock
holms tidigare särställning nu helt försvunnit. Preliminära siffror för år 1942 
uppvisa för Stockholm en andel utomäktenskapliga födelser uppgående till 
endast 9'4 %, d. v. s. betydligt lägre än rikssiffran för år 1941. 

På grund av den omfattande inflyttningen till städerna, vilken företrädes
vis omfattar ogifta personer i åldrarna 15—30 år, utgöra de ogifta kvinnorna 
en betydligt större andel av städernas än av landsbygdens befolkning. Det 
måste följaktligen förhålla sig så, att den utomäktenskapliga fruktsamheten 
numera är väsentligt lägre i städerna än på landsbygden.2 

Barnavårdsmannaförordnanden. Enligt lagen om barn utom äktenskap (1917) 
skall barnavårdsnämnden för varje barn utom äktenskap förordna en barna
vårdsman, som har att bistå modern med råd och upplysningar samt tillse, att 
barnets rätt och bästa behörigen tillvaratages. Barnavårdsmannen skall sörja 
för att barnets börd fastställes och att barnet tillförsäkras underhåll. Han 
äger vidare att föra talan för barnet rörande faderskap, underhåll och för
myndarskap. I lagen stadgas, att kvinna, som är havande med barn utom 
äktenskap, senast tre månader före nedkomsten bör anmäla sitt tillstånd, samt 
att barnavårdsnämnden, när dylik anmälan inkommit eller nämnden erhållit 
kännedom om att barn utom äktenskap blivit fött, har att till barnavårds
man för barnet förordna därtill lämplig man eller kvinna. Barnavårdsnämn
den erhåller eljest kännedom om utomäktenskapliga födelser genom anmälan 
från vederbörande pastorsämbete. Uppdraget att vara barnavårdsman upp
hör, när barnet fyllt 18 år. Dessutom entledigas barnavårdsmannen, om bar-

1 Preliminära uppgifter. 
2 Jfr Hyrenins ovan anförda arbete. 
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net avlider, adopteras eller får äktenskaplig börd genom att föräldrarna ingå 
äktenskap med varandra. Visar sig i annat fall att behov av barnavårdsman 
ej längre förefinnes, kan barnavårdsnämnden entlediga barnavårdsmannen. 

De av barnavårdsnämnderna lämnade uppgifterna rörande de utomäkten
skapliga barn, som genom förordnad barnavårdsinan stodo under deras till
syn, ha sammanställts i ett antal här ej återgivna tabeller. I hela riket stodo 
i runt tal 81 400 barn, födda utom äktenskap något av åren 1925—1942, un
der barnavårdsnämndernas tillsyn genom förordnad barnavårdsman den 30 
september 1943. Av dessa kommo 51 500 barn på landskommunerna och 29 900 
på städerna. Antalet redovisade utomäktenskapliga barn med förordnad bar
navårdsman utgjorde i hela riket 5 % av antalet barn under 18 år. Motsvarande 
tal är något större i städerna (6 °/») än på landsbygden (5 %). 

Under åren 1925—1942 ha fötts i runt tal 240 400 barn utom äktenskap. 
Under de senare åren av nämnda period föddes 10 000 a l l 000 barn utom 
äktenskap per år. De nytillkomna barnavårdsmannaförordnandena utgöra så
lunda årligen ungefär 1/s av samtliga. Et t något större antal barnavårdsman-
naförordnanden upphöra årligen av olika anledningar. E t t rät t betydande an
tal barnavårdsmannaförordnanden omsättas sålunda per år. Härvid har emel
lertid icke hänsyn tagits till den omsättning, som äger rum på grund av flytt
ningar, varigenom tillsynen ofta överflyttas från en barnavårdsnämnd till en 
annan. 

Av de 240 400 barn, som fötts utom äktenskap under åren 1925—1942, sto
do, som ovan nämnts, endast 81 400 eller 34 % under tillsyn av förordnad bar
navårdsman vid utgången av september år 1943. För det stora flertalet öv
riga barn födda utom äktenskap ha dock barnavårdsmän varit tillsatta, men 
deras förordnanden ha upphört av olika anledningar. Framställningen åter
kommer härtill i det följande vid behandlingen av olika anledningar till barna-
vårdsmannaförordnandenas upphörande. 

På landsbygden utgjorde antalet redovisade barnavårdsmannaförordnanden 
32 % av antalet under åren 1925—1942 födda utomäktenskapliga barn, medan 
motsvarande tal i städerna var 37 %. Belativa antalet upphörda barnavårds
mannaförordnanden är sålunda något större på landsbygden (68 %) än i stä
derna (63 %). Skillnaden mellan landsbygd och städer torde dock vara något 
mindre än vad dessa siffror utvisa, enär vid deras beräkning ingen hänsyn 
kunnat tagas till de ändringar i den administrativa indelningen mellan lands
bygd och städer, som ägt rum under åren 1925—1942, och ej heller till de 
flyttningar, som i (ivrigt ägt rum under tiden från landsbygd till städer. 
Nämnda faktorer torde dock icke vara av den betydelse, att de kunna förklara 
hela skillnaden i procenttalen mellan landsbygd ocli städer. 

Fastställelse av faderskap. En av barnavårdsmannens första uppgifter efter 
erhållet förordnande är att sörja för att faderskapet fastställes. I vilken om
fattning faderskap och därå grundad underhållsskyldighet fastställts för de 
utomäktenskapliga barn, som ingå i denna undersökning, framgår av tab. E, 
där relativa tal lämnas avseende hela riket, landsbygden och städerna. 
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Tab, E. Fördelning av antalet barnavårdsniannaförordnanden efter den omfattning, i 
vilken faderskap kunnat fastställas. 

Faderskapet har fastställts i fråga om nära 91 % av samtliga de utomäkten-
skapliga barn, som undersökningen omfattar, såväl på landsbygden som i stä
derna. I 77 % av samtliga fall har faderskapet fastställts genom erkännande 
enligt 20 § lagen om barn utom äktenskap och i Ii % genom domstolsutslag. 
Relativa antalet fall, i vilka faderskapet icke fastställts, utgjorde sålunda 
drygt 9 % av samtliga. I fråga om halvannan procent av barnen var fader-
ekapsfrågan icke slutbehandlad vid slutet av september 1943, och beträffande 
nära 8 % av dem hade faderskapet icke definitivt kunnat fastställas. 

Dessa uppgifter belysa endast faderskapsfrågan för utomäktenskapliga 
barn med förordnad barnavårdsman vid undersökningstillfället och äro givet-
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vis icke representativa för samtliga de barn, som fött s utom äktenskap under 
åren 1925—1942. Fastställelse av faderskap för utomäktenskapliga barn tor
de ske i något större utsträckning än vad nu refererade siffror utvisa. Det 
stora antal utomäktenskapliga barn, vilka under årens lopp legitimerats ge
nom föräldrarnas äktenskap, ligga nämligen helt och hållet utanför under
sökningen, på grund av att barnavårdsmannaförordnandena upphört. 

Uppgifterna om fastställande av faderskap ha givetvis det största intresset 
för den grupp av barn, vilka icke förklarats vara Irolovningsbarn, varför sär
skilda siffror i tab. E belysa förhållandena för deras del. E t t frånräknande-
av trolovningsbarnen medför en minskning av andelen barn, för vilka fader
skapet fastställts, till knappt 88 %. 

För de olika åldersgrupper, A'ari barnen indelats i tab. E, har faderskapet 
fastställts i ungefär samma omfattning, om man undantager de yngsta bar
nen, som fötts år 1942 och för vilka faderskapsärendena i många fall ännu 
lågo under utredning. Av siffrorna för de olika åldersgrupperna framgår emel
lertid, att faderskapsfrågan i allmänhet avgöres redan under första levnads
året. I vissa fall synes emellertid faderskapets fastställande taga lång tid ï 
anspråk. I fråga om 425 barn, som voro födda före år 1940, låg sålunda frå
gan om faderskapet fortfarande under utredning i slutet av september 1943. 

Till de utomäktenskapliga barn under 16 år, för vilka faderskap och under
hållsskyldighet fastställts och vilkas föräldrar icke sammanbo, kunna bidrags
förskott utgå, därest fadern icke fullgör sin underhållsskyldighet. Bidrags
förskotten bestridas av allmänna medel och utgå under vissa ekonomiska för
utsättningar ocli enligt vissa normer till förskottering av det underhållsbidrag, 
som barnets fader enligt dom eller avtal är förpliktigad utgiva. Antalet barn, 
som åtnjöt bidragsförskott under år 1940, utgjorde enligt barnavårdsnämnder
nas uppgifter till 1940 års barnavårrlsstatistik i runt tal 29 700. De flesta 
av dessa voro födda utom äktenskap. Sedan år 1940 torde detta antal ha ned
gått något. Man beräknar anfalet utomäktenskapliga barn under IG år, för 
vilka faderskapet fastställts och vilkas föräldrar icke sammanbodde, till unge
fär 61 000 och detta på följande sätt. Antalet utomäktenskapliga barn, för 
vilka faderskapet fastställts, utgjorde vid utgången av september 1943 unge
fär 73 900. Beträffande cirka 0 800 av dessa barn sammanbodde föräldrarna 
utan att vara gifta. Återstående 67 000 barn få minskas med ungefär 12 000 
barn, som voro över IG år, och ökas med cirka G 000, som voro fikida under 
år 1943 och för vilka faderskapet fastställts. Inalles skulle något mindre än 
hälften av de resterande 61 000 barnen åtnjuta bidragsförskott. 

De utomäktenskapliga barn, vilkas fäder äro okända, falla icke under bi
dragsförskottslagen. Till denna grupp höra främst de 6 241 barn, för vilka 
faderskapet icke kunnat definitivt fastställas, och tills vidare även de 1 304 
barn, för vilka faderskapet vid tidpunkten för undersökningen låg under ut
redning. 

Frågan, huruvida faderskap fastställes i större utsträckning för närvarande 
efter bidragsförskottslagens tillkomst år 1937 än tidigare, kan i brist på lik
formigt statistiskt jämförelsematerial knappast med bestämdhet besvaras. Av 
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socialdepartementets dåvarande byrå för fattigvårds- och barnavårdsärenden 
verkställdes på sin tid en undersökning angående barnavårdsmannaskapen och 
fastställelsc av faderskap m. m. i 20 kommuner i riket under åren 1918—1921.1 

Enligt uppgifterna 1ill denna undersökning hade fastställande av faderskap 
till de utomäktenskapliga barnen skett i 92 % av samlliga fall, som slutbehand
lats den 31 december 1921, eller i ungefär samma omfattning som enligt före
varande undersökning. Den tidigare undersökningen var dock till omfattning
en knappast representativ. Den var dessutom annorlunda till sin uppläggning 
än den nu verkställda. Den omfattade sålunda samtliga under den undersökta 
fyraårsperioden utfärdade barnavårdsmannaförordnanden, oavseit om dessa 
senare upphört före periodens utgång på grund av barnens legitimering eller 
nv annan orsak. Resultaten från de båda undersökningarna äro därför icke di
rekt jämförbara. 

För att undersöka tillämpningen av den i 1917 års lag om barn utom äkten
skap införda bestämmelsen oin skyldighet för fader till barn utom äkten
skap att åt barnets moder lämna bidrag till hennes underhåll vid tiden för 
nedkomsten företogo de av chefen för socialdepartementet den 31 juli 1926 
tillkallade moderskapsunderstödssakkunniga (SOU 1929:28, sid. 100) en 
undersökning av bl. a. den omfattning, i vilken faderskapet fastställts i frå
ga om de barn inom Blekinge län och Malmö stad, för vilka barnavårds-
man förordnats under år 192G. Denna undersökning visade, att i fråga om 
676 barn faderskapet fastställts i 560 fall eller 83 %. För Malmö stad var 
motsvarande procenttal 90, för Karlskrona likaledes 90, för övriga städer i 
Blekinge 95 och för landsbygden 72. T några få fall hade uppgivits, att pro
cess om faderskapet ännu pågick, när uppgifterna avgåvos. Den påfallande 
skillnaden mellan procenttalen för landsbygd och städer antogs i någon mån 
vara en följd av barnavårdens bättre organisation i städerna. Det vill synas, 
som om det icke skulle föreligga några större skillnader mellan de bå
da tidigare undersökningsresultaten och det nu erhållna i avseende på den 
relativa omfattning, i vilken fastställande av faderskap och underhållsskyldig
het sker. De tvistiga faderskapsärendena voro tidigare och äro alltjämt jäm
förelsevis få. I de flesta fall fastställes faderskap alltfort genom erkännande. 

Trolovning och arvsrllttsforklnring. Det åligger barnavårdsmannen ej endast 
a t t tillse, a t t faderskapet fastställes, utan även att i varje särskilt fall under
söka, huruvida ett utomäktenskapligt barn är att anse såsom trolovningsbarn 
«lier icke. Trolovning betecknar det förhållandet, att barnets föräldrar kunna 
anses ha överenskommit att ingå äktenskap med varandra. I arvshänseende 
intaga trolovningsbarnen en fördelaktigare ställning än övriga utomäkten
skapliga barn, i det att de utom moder och mödernefränder även ärva fader 
(dock icke fädernefränder). Genom 1928 års lag om arv infördes den kom
pletteringen, att med trolovningsbarn är att jämställa barn utom äktenskap, 
vars fader avgivit förklaring, att barnet skall ha samma rätt till arv efter ho
nom som barn av äktenskaplig börd (arvsrättsförklaring). 

1 Se SOU 1925: 43, sid. 210 o. f. 
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Den årliga befolkningsstatistiken lämnar upplysningar om förekomsten av 
trolovade bland de utomäktenskapliga barnaföderskorna. I nedanstående tablå 
ha mödrarna till utomäktenskapliga barn år 1940 fördelats efter civilstånd, 
varav även framgår trolovningsfrekvensen. 

De trolovade mödrarna utgöra, som framgår av tablån, en betydande andel 
av samtliga utomäktenskapliga barnaföderskor. Denna andel är nu väsentligt 
större än före tillkomsten av 1917 års lag om barn utom äktenskap. Såsom 
framgår av tab. F, som sammanställts ur de årliga berättelserna över befolk
ningsrörelsen, har trolovnings frekvensen stigit kraftigt under de senaste 
25 åi-en. Denna ökning satte framför allt in efter år 1917. Från och med å r 
1917 till och med J931 har relativa antalet trolovade utomäktenskapliga möd
rar befunnit sig i så gott som ständigt stigande, från 102 % till 31'6 %, Under 
hela 1930-talet ha talen hållit sig kring 30 %. 

ökningen av antalet trolovade mödrar har berörts i berättelserna över be
folkningsrörelsen, och ökningen förklaras delvis av förändringar i lagstift
ningen.1 Största betydelsen torde tillkomma 1917 års lag om barn utom äkten
skap, framför allt införandet av barnavårdsmannainstitutionen. Sedan till
komsten av denna lag efterforskas noggrannare och mer systematiskt, vem 
som är fader till ett utomäktenskapligt barn, och överhuvud taget har utveck
lingen av barnavårdsmannainstitutionen visat sig bidraga till en skärpning 
av ansvarskänslan hos föräldrarna och till ett bättre tillgodoseende av bar
nets rätt. Sannolikt får man därför också räkna med att en noggrannare regist
rering av trolovningarna än tidigare delvis medfört en mera skenbar än verk
lig uppgång i relativa antalet trolovningar. Av viss betydelse för ökningen 
av relativa antalet trolovningar torde vidare vara de förändringar, som ägt 
rum i arvslagstiftningen. Enligt både äldre och nyare lag äger trolovnings
barn rätt till arv efter fadern. Genom 1928 års lag om arv infördes den kom
pletteringen, att med trolovningsbarn är att jämställa barn utom äktenskap, 
vars fader avgivit arvsrättsförklaring. Detta gällde icke tidigare, då det i 
stället blev ett ofta praktiserat förfaringssätt, att barn utom äktenskap, ehuru 
trolovning ej förelegat, med faderns och moderns medgivande antecknades som 
trolovningsbarn, i syfte att barnet skulle få samma rättigheter som trolovnings
barn enligt lag.2 Sagda förhållande skulle i viss mån kunna förklara det öka
de antalet trolovningsbarn, i vad angår tiden före år 1929, då lagen trädde 
i kraft. 

1 Se t. ex. översikterna for åren 1911—20, sid. 55; 1930, sid. 17» ocb 1940, sid. 16*. 
2 Jfr E. 8tenbeck: Utomäktenskapliga barns arvsrätt i statistisk belysning, Svensk Juristtid

ning 1922, sid. 198. 
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Tab. F. Antalet trolovade barnaföderskor i procent av hela antalet barnaföderskor 
med barn utom äktenskap 1871—1940. 

De trolovade mödrarnas relativa talrikhet växlar ganska avsevärt mellan 
olika delar av riket, såsom framgår av tab. G, vilken sammanställts på grund
val av uppgifter i berättelsen över befolkningsrörelsen år 1940. Detta förhål
lande synes tyda på olika seder å olika orter inom landet, möjligen också på 
något olika praxis vid födelsernas inregistrering. Andelen trolovade barnafö
derskor är genomgående större i städerna än på landsbygden. 

Enligt barnavårdsnämndernas uppgifter till förevarande undersökning var 
barnavårdsman vid undersökningstillfället förordnad för i runt tal 21 100 tro
lovningsbarn, som fötts utom äktenskap under åren 1925—1942. På lands
bygden var antalet trolovningsbarn 11 800 och i städerna 9 300. Totala anta
let trolovningsbarn under barnavårdsnämndernas tillsyn den 30 september 
1943, d. v. s. med inräknande av de barn, som fötts under 1943, torde för hela 
riket ha uppgått till ungefär 23 500. 

Antalet trolovningsbarn i procent av antalet utomäktenskapliga barn, för 
vilka faderskapet fastställts, utgjorde för hela riket 29 %. Det var högre i 
städerna (34 %) än på landsbygden (25 %). Mellan olika landsdelar på lands
bygden samt mellan landskommuner av olika näringskaraktär voro skillnader
na i relativa antalet trolovningsbarn avsevärda, men mycket obetydliga mel
lan olika grupper av städer. Av landsdelarna uppvisade östra Götaland den 
lägsta trolovningsfrekvensen (15 %) och landskommunerna i Dalarne och Norr
land den högsta (34 %). I övrigt lågo medeltalen för de sydsvenska länen 
(24 %) samt Bohuslän och Vänerlänen (20 %) under och för Mälarlänen (31 %) 
över medeltalet för samtliga landskommuner (25 %). Av landskommuner med 
olika näringskaraktär uppvisa industrikommunerna den högsta andelen trolov
ningsbarn (37 °/°). I fråga om övriga kommungrupper avvika siffrorna icke 
nämnvärt från varandra (24—25 %). 

Trolovningsbarnen äro, relativt sett, talrikast bland de yngsta barnen. Av 
dem, som voro födda 1942, voro 43 % trolovningsbarn. Motsvarande tal voro 
för landsbygden 40 % och för städerna 47 %. Andelen trolovningsbarn sjunker 
i de högre åldrarna, vilket givetvis sammanhänger med att de efter hand deci-
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Tab. G. Antalet trolovade barnaföderskor i procent av hela antalet barnaföderskor 
ined barn utom äktenskap inom olika län år 1910. 

meras starkare genom legitimeringar än övriga utomäktenskapliga barn. Fram
ställningen återkommer i det följande till detta förhållande. 

Även bland de barn, som fötts under åren 1925—1939 och som sålunda fler
talet voro över 4 år, är andelen trolovningsbarn relativt stor, ungefär 26 %. 
Trots det stora antal legitimeringar, som förekomma bland dessa barn, in
frias sålunda äktenskapslöftet synbarligen i många fall först efter många år. 
Med hänsyn härtill skulle det ha varit av intresse att kunna studera trolov
ningsfrekvensen för olika åldersgrupper ännu mera ingående än vad som är 
möjligt på grundval av det införskaffade primärmaterialet. Att döma av de 
siffror, som i det följande lämnas för legitimeringar bland trolovningsbarnen, 
torde man kunna räkna med att ungefär 2/3 av dem legitimerats, när de upp
nått 4—5-årsåldern. över denna ålder torde emellertid icke legitimeringar fö
rekomma i någon större utsträckning. 

Barnavårdsnämndernas uppgifter om frekvensen av trolovningsbarn äro 
icke direkt jämförbara med befolkningsstatistikens i det föregående refererade 
tal, främst av det skälet a t t de förra icke avse relativa antalet trolovningsbarn 
bland de under året levande födda, såsom i senare fallet, utan bland de vid en 
senare tidpunkt kvarstående barnavårdsmannaförordnandena. Man skulle där
för vänta sig högre siffror för trolovningsfrekvensen enligt befolkningsstatis
tiken än enligt förevarande undersökning. I stället äro siffrorna i det när
maste desamma (30 %). Relativa antalet trolovningsbarn för den yngsta ål
dersgruppen i förevarande undersökning (barn födda 1942) torde vara i det 
närmaste jämförligt med motsvarande tal i befolkningsstatistiken. Antalet tro
lovningsbarn bör dock i förra fallet sättas i relation till samtliga barnavårds-
mannaförordnanden, varvid man får för hela riket 37 % samt för landsbygden 
35 % och i städerna 40 % trolovningsbarn. Motsvarande procenttal ur befolk
ningsstatistiken, som avse år 1940, voro resp. 30, 28 och 33. Denna jämförelse 
visar alltså att trolovningsbarnen äro relativt talrikare enligt barnavårdsnämn
dernas uppgifter än enligt befolkningsstatistikens. Detta förhållande har enligt 
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uppgift från statistiska centralbyrån en fullt naturlig förklaring. Födelseboks-
utdragen skola nämligen av pastorsämbetena insändas till centralbyrån senast 
sex veckor efter utgången av varje kvartal, varför uppgifterna om bl. a. trolov
ningsbarnen äro ofullständiga. I många fall har vid denna tidpunkt faderskapet 
ännu icke hunnit fastställas. Denna omständighet har också till följd, att antalet 
gifta barnaföderskor med barn utom äktenskap i befolkningsstatistiken un
derstiger det verkliga antalet (jfr tablån å sid. 108). 

De med trolovningsbarnen i arvshänseende jämställda utomäktenskapliga 
barnen, för vilka fadern avgivit arvsrättsförklaring enligt 3 kap. 2 § lagen om 
arv, äro ytterst fåtaliga. Deras antal uppgår enligt barnavårdsnämndernas 
uppgifter till 611, varav på landsbygden 375 och i städerna 236. I relation 
tilJ antalet barn, för vilka faderskapet fastställts, utgör detta mindre än 1 %. 
Sättas de i förhållande till antalet barn, för vilka faderskapet fastställts och 
som icke voro trolovningsbarn, blir procenttalet något högre eller drygt 1 %. 
I båda fallen äro talen något högre för städerna än för landsbygden. 

Samboende. I de fall, då faderskap fastställts, skulle uppgift lämnas om 
antalet barn, vilkas föräldrar sammanbodde utan att vara gifta. Samma upp
gifter skulle även lämnas rörande trolovningsbarn och de barn, för vilka fadern 
avgivit arvsrättsförklaring. Till samboende skulle räknas de fall, då föräld
rarna sammanbodde utan att vara gifta under hela eller större delen (minst 6 
månader) av det sistförflutna året före undersökningstidpunkten, oktober 1942 
—september 1943, oavsett om barnen vistats hos föräldrarna eller icke. 

De uppgifter, som barnavårdsnämnderna lämnat om föräldrarnas sam
boende, torde vara i någon mån ofullständiga. I vissa fall synes man ha velat 
helt förbigå frågan utan att besvara den, och i en del andra fall torde nog upp
gifterna vara för låga. Till en viss ofullständighet i uppgifterna bidrager också 
det förhållandet, att barnavårdsnämnderna stundom lära entlediga barnavårds
männen, då föräldrarna varaktigt sammanbo och hemmet kan anses vara rela
tivt gott. Upplysningar från bl. a. Stockholm och Göteborg bekräfta, att detta 
förekommer i viss utsträckning. 

Enligt föreliggande uppgifter stodo under barnavårdsnämndernas tillsyn vid 
utgången av september 1943 6 825 under åren 1925—-1942 utom äktenskap 
födda barn, vilkas föräldrar varaktigt sammanbodde utan att ha ingått äkten
skap. Av dessa voro 4 690 trolovningsbarn och 2 135 icke-trolovningsbarn. I 
relation till antalet barn, för vilka faderskapet fastställts, motsvarade dessa 
tal för trolovningsbarn drygt 6 %, för icke-trolovningsbarn ungefär 3 % och 
tillhopa 9 %. 

Ett mera relevant uttryck för samboendefrekvensen bland trolovade och öv
riga erhålles genom att beräkna relativa antalet barn, vilkas föräldrar sam
manbodde, inom vardera av grupperna trolovningsbarn och övriga barn i för
hållande till hela antalet barn inom resp. grupper, såsom skett i omstående 
tablå. 

8—440090. Soc. Medd. 1944. 
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På detta sätt beräknad är samboendefrekvensen bland trolovade föräldrar 
mer än fem gånger större (22 %) än bland övriga (4 %). 

Samboendeförbindelserna äro väsentligt vanligare på landsbygden än i stä
derna. I fråga om trolovade äro de, relativt sett, mer än halvannan gång flera 
och för övriga ungefär dubbelt så många i förra fallet mot i det senare. Det 
är emellertid att märka, att siffrorna endast gälla samboende med ett eller 
flera utomäktenskapliga barn. För städernas vidkommande visa samboendeför
bindelserna en avtagande frekvens med barnens stigande ålder, givetvis till 
följd av att de så småningom legitimeras, men för landsbygdens del förefin
nes ingen mera utpräglad tendens i denna riktning. Liksom trolovningarna 
synas även samboendeförbindelserna i många fall bli rätt långvariga. 

Tab. H. Relativa antalet barn (as), vilkas föräldrar sammanbodde utan att rara gifta, 
bland trolovningsbarn och övriga barn i olika delar av riket år 194a1. 

1 Landskommunerna l a indelats i fem riksoniråden, nämligen 1) Mälarlänen (omfattande 
Stockholms, Uppsala, Södermanlands, Örebro och Västmanlands län), 2) Östra Götaland (Öster
götlands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands län), 3) Skåne, Blekinge och Halland, 
4) Bohuslän och Vänerlänen (Göteborgs och Bohus, Älvsborgs, Skaraborgs och Värmlands län) 
samt 5) Dalarne och Norrland. 

Med avseende på olikheter i näringsförhållande ha landskommunerna indelats i fyra kommun
typer. Till jordbrukskommuner ha räknats kommuner, där minst 75 % av befolkningen tillhör 
jordbruk med binäringar. Såsom blandade kommuner ha räknats kommuner, i vilka 50—75 % 
av befolkningen tillhöra jordbruk med binäringar, och såsom industrikommuner betecknas kom
muner, i vilka mindre än 50 % av befolkningen tillhöra jordbruk med binäringar och med minst 
!/3 agglomererad (i tätorter boende) befolkning. Till en särskild grupp övriga kommuner ha 
slutligen förts alla landskommuner, i vilka mindre än 50 % av befolkningen tillhöra jordbruk 
med binäringar samt i vilka ej ingå tätorter. 
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En översikt av de skillnader, som förefinnas i samboendefrekvensen mellan 
olika delar av riket, lämnas i tab. H. De största regionala variationerna i sam
boendefrekvensen förekomma i fråga om de trolovade.1 

Upphörda barnavårdsmannaförordnanden pa grund ar legitimering, adoption m. m. 
I fråga om de under åren 1940—1942 utom äktenskap födda barnen skulle bar
navårdsnämnderna till förevarande undersökning redovisa icke endast antalet 
barnavårdsmannaförordnanden vid utgången av september 1943 utan även an
talet intill samma tidpunkt upphörda förordnanden. För undvikande av dub
belräkningar skulle dock därvid de fall, där tillsynen överflyttats till annan 
nämnd, icke medräknas. De barnavårdsmannaförordnanden, vilka upphört på 
grund av att barnen legitimerats genom föräldrarnas äktenskap eller adopte
rats, ha ett särskilt intresse i detta sammanhang och skulle till antalet redovi
sas särskilt. I fråga om de legitimerade barnen skulle dessutom anges huru 
många, som voro trolovningsbarn. 

Av samtliga barnavårdsmannaskap för utomäktenskapliga barn födda under 
åren 1940—1942 hade 38 % upphört intill den 1 oktober 1943. Ungefär 29 % 
hade upphört på grund av att barnen legitimerats genom föräldrarnas äkten
skap, drygt 3 % till följd av att barnen adopterats och cirka 6 % på grund av 
annan orsak. Enligt vad som visats i det föregående, utgjorde antalet upphör
da barnavårdsmannaförordnanden för samtliga barn födda utom äktenskap 
under åren 1925—1942 cirka 66 % av samtliga utomäktenskapliga födelser un
der samma tid. En ansenlig del av barnavårdsmannaförordnandena upphöra 
sålunda redan, när barnen äro små, i flertalet fall på grund av barnens legi
timering. 

Entledigande av barnavårdsman hade skett i större utsträckning i städerna 
(43 %) än på landsbygden (34 %). Detta förhållande är märkligt, enär samt
liga upphörda barnavårdsmannaskap för barn födda utom äktenskap under hela 
18-årsperioden (1925—1942) utgjorde på landsbygden 68 % och i städerna 
63 % av antalet utomäktenskapliga födelser. Förmodligen härrör den lägre 
frekvensen av upphörda barnavårdsmannaskap på landsbygden därifrån att 
dessa blivit ofullständigt redovisade till undersökningen från barnavårds
nämnderna i landskommunerna. Med hänsyn härtill synes motiverat att så
som kontroll av barnavårdsnämndernas uppgifter företaga en kompletterande 
undersökning och även inhämta uppgifter rörande de utomäktenskapliga bar
nen från pastorsämbetena i berörda kommuner, avseende bl. a. förekomsten 
av legitimeringar och adoptioner. 

Jämför man hela antalet utfärdade barnavårdsmannaförordnanden för 
barn födda utom äktenskap under åren 1940—1942 med antalet utomäkten
skapliga födelser under dessa tre år, får man i viss mån en kontroll på full
ständigheten i barnavårdsnämndarnas redovisning. Beträffande de under år 
1942 födda barnen är skillnaden högst obetydlig, vilket skulle kunna tydas 
så, att antalet utomäktenskapliga barn, för vilka barnavårdsman aldrig va-

1 Jfr Hyrenias anförda arbete, sid. 74 o. f. 
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rit förordnad, icke är stort. Skillnaden ökas emellertid kraftigt, när man 
kommer till de tidigare två åldersgrupperna. Barnavårdsmannaskapen för 
barn födda år 1940 understiga antalet utomäktenskapliga födelser samma år 
med cirka 1 400 eller 12 %. Detta kraftigt ökade underskott torde främst bero 
på att barnavårdsnämnderna försummat redovisa en hel del barnavårdsman-
naförordnanden, som upphört för 2 à 3 år sedan. Särskilt beträffande lands
kommunerna är underskottet av barnavårdsmannaförordnanden stort, unge
fär 2 500. Till en del härrör dock detta från administrativa indelningsändring
ar och flyttningar. I anledning härav ha städerna ett överskott av barna
vårdsmannaförordnanden under 1942 på mer än 500 och för alla tre åren på 
omkring 330. Så gott som hela det underskott på ungefär 2 000 barnavårds
mannaförordnanden, som förefinnes för hela riket, synes sålunda komma på 
landskommunerna. Om man ökar antalet redovisade upphörda barnavårds
mannaförordnanden på landsbygden med 2 000, ökas relativa antalet entle
digade barnavårdsmannaskap där från 34 % till 41 %. Sistnämnda siffra är 
fortfarande något lägre än den motsvarande för städerna (43 %). Beträffan
de hela riket stiger motsvarande procenttal genom samma räkneoperation 
från 38 till 42. I huvudsak synes man kunna utgå från de relativtal, som 
grunda sig på städernas uppgifter, och antaga, att motsvarande tal för hela 
riket och landsbygden ligga en eller annan enhet lägre. 

Ungefär hälften av samtliga barnavårdsmannaförordnanden har upphört, 
när barnen uppnått 3—4-årsåldern. Redan i fråga om 1—2-åringarna ha bar
navårdsmännen entledigats i städerna i ungefär 33 % av samtliga fall. Med 
barnens stigande ålder växer procenttalet till ungefär 46 % bland 2—3-åring-
arna och till cirka 53 % bland 3—4-åringama. Sedermera stiger procenttalet 
sannolikt ytterligare upp emot skolåldern. Därefter avstannar förmodligen 
takten i stegringen. Vid uppnådd skolålder synes man kunna antaga att nå
got över 60 % av barnavårdsmannaskapen upphört. Av samtliga utomäkten
skapliga barn under 18 år kvarstod vid undersökningstillfället ungefär l/s 
under barnavårdsmans tillsyn. 

De flesta avslutade barnavårdsmannauppdrag — något över 70 ?i — ha 
upphört på grund av att barnen legitimerats genom föräldrarnas äktenskap. I 
städerna hade 24 % av de under 1942 födda utomäktenskapliga barnen legiti
merats före den 1 oktober 1943, av 2—3-åringarna omkring 32 % och av 3—4-
åringarna cirka 37 %. 

Hyrenius har i sitt förut nämnda arbete studerat legitimeringsförhållan
dena under de senaste årtiondena på grundval av siffror från 1936 års par
tiella folkräkning. Hans resultat, vilka i huvuddrag återgivas i tab. I, kom
plettera förevarande undersökning. 

Av tab. I framgår, att legitimeringsprocenten stigit under de senaste år
tiondena. Legitimeringarna ha under hela tiden varit av större omfattning 
på landsbygden än i städerna, men skillnaden har dock efter hand avtagit. 
Det är dock icke bekant om talen för landsbygd och städer i tabellen äro be
räknade utifrån en oförändrad administrativ indelning — den som gällde vid 
folkräkningstillfället. 
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Tab. I. Procentuell andel ar de utomäktenskapliga barnen, vilka redovisats såsom 
legitimerade vid 1936 års partiella folkräkning. 

De legitimerade barnen ha i förevarande undersökning uppdelats på tro
lovningsbarn och andra. För trolovningsbarnen visar sig legitimeringspro
centen vara avsevärt mycket högre än bland övriga barn, för t. ex. barn födda 
år 1940 resp. 59 och 17 %. 

Adoptionernas antal är relativt ringa i förhållande till legitimeringarnas. 
De låga siffrorna för landsbygdens del torde huvudsakligen sammanhänga 
med en ofullständig redovisning. I städerna hade inalles 5 % av barnavåids-
mannaskapen upphört på grund av adoption. Av 1—2-åringarna hade drygt 
2 % adopterats, av 2—3-åringarna något över 5 % och av 3—4-åringarna 1^1% %. 

Annan anledning än legitimering och adoption hade i städerna föranlett 
barnavårdsmannaskapens upphörande i fråga om drygt 7 % av samtliga fall. 
Under denna rubrik komma — utom de fall, då barnet avlidit — en del fall, 
där • barnavårdsnämnderna ansett behov av barnavårdsman icke längre före
finnas och där nämnderna enligt 15 § lagen om barn utom äktenskap för-
ofdnat om barnavårdsmanna skåpets upphörande. 
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Zigenarnas antal och levnadsförhållanden. 

Genom kungl. brev den 25 september 1942 erhöll socialstyrelsen i uppdrag 
att verkställa inventering av de tattare och zigenare, som finnas inom riket. 
Den sålunda anbefallda undersökningen avsåg närmast att ge kännedom om 
ifrågavarande befolkningsgruppers storlek och spridning inom landet och hade 
föranletts av vissa framställningar till Kungl. Maj:t om utredning angående 
de sociala problem, som tattarna till följd av sitt levnadssätt och olägenheterna, 
därav för den övriga befolkningen givit upphov till på en del orter. Ehuru i 
fråga om zigenarna några klagomål icke anförts beträffande deras förhållande 
till andra samhällsmedlemmar, ansågs det lämpligt att i detta sammanhang 
även undersöka zigenarbefolkningens storlek. Vid socialstyrelsens planlägg
ning av den anbefallda inventeringen ha av olika skäl särskilda undersökningar 
ansetts böra verkställas för tattare och zigenare. 

Genomförandet av den del av undersökningsuppdraget, som avsåg tattarna, 
var förenat med särskilda svârig'heter därigenom, att det icke var möjligt att 
objektivt definiera begreppet tattare och att avgränsa ifrågavarande befolk
ningsskikt från övriga invånare i landet. På socialstyrelsens hemställan bevil
jade emellertid Kungl. Maj :t erforderliga anslag för igångsättande av dels en 
antropologisk undersökning av ett antal tattare bland de på vissa anstalter in
tagna samt bland fattigvårdsklientelet på vissa orter, dels en försöksvis an
ordnad inventering av tattarbefolkningen inom Stockholms och Värmlands län; 
primärmaterial för nämnda undersökningar har insamlats och bearbetas för 
närvarande inom socialstyrelsen. 

En inventering av zigenarna verkställdes måndagen den 31 maj 1943. En 
redogörelse för resultaten av denna zigenarräkning lämnas i det följande. 

Inventeringens anordnande och primarmaterlalets beskaffenhet. Räkningen av 
zigenarna skulle enligt den uppgjorda planen försiggå på det sättet, att över-
ståthållarämbetet i Stockholm och de olika länsstyrelserna anmodades låta po
lismyndigheterna å den för inventeringen fastställda dagen uppsöka inom resp. 
myndighets verksamhetsdistrikt förefintliga zigenare och inhämta önskade 
data enligt ett för ändamålet utarbetat frågeformulär. Nominativa uppgifter 
skulle införskaffas för samtliga zigenare, såväl vuxna som barn. Inventering
en avsåg icke blott kringvandrande zigenare utan även sådana, som voro in
tagna på anstalter och inrättningar av olika slag, fängelser, sjukhus, barn
hem o. s. v., eller som blivit bofasta; personer av blandras skulle jämväl redo
visas, antingen de tillhörde de kringflyttande zigenargrupperna eller den bo
fasta befolkningen. I frågeformuläret efterfrågades vederbörandes namn, kön, 
födelsetid, födelseort, civilstånd samt antal levande och döda barn. Vidare 
skulle upplysningar lämnas angående den redovisade personens föräldrar, de
ras födelseår, ras och eventuella släktskap med varandra m. m. Andra frågor 
gällde vederbörandes kyrkobokföringsort, bostad, uppehållsorter under resp. 
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våren 1943, vintern 1942/43, hösten 1942 och sommaren 1942, ävensom läskun
nighet, skrivkunnighet, trosbekännelse samt yrke, sysselsättning, förvärvskäl
lor o. dyl. 

Såsom närmare redovisas i det följande, har det vid inventeringen insamlade 
materialet ej blivit alldeles fullständigt, i det att genom förbiseende eller av 
andra skäl nominativa uppgifter ej erhållits för några tiotal zigenare. De in
komna uppgifterna torde emellertid omfatta drygt 90 % av zigenarbefolkningen 
i landet, vilket med hänsyn till de med en undersökning av denna art förenade 
svårigheterna kan anses vara ett tillfredsställande resultat. Det insamlade ma
terialets beskaffenhet synes även vara i stort sett tillfredsställande. Ingen upp
giftsblankett har behövt helt uteslutas vid bearbetningen på grund av ofull
ständiga eller bristfälliga svar. Beträffande omkring 85 % av de redovisade 
personerna ha enligt anteckning av polismyndigheterna å uppgiftsblanketterna 
något slag av legitimationshandling företetts, som kunnat ge vägledning vid 
formulärets ifyllande eller bestyrka muntligen lämnade uppgifter. Detta in
nebär dock ingen garanti för ifrågavarande uppgifters tillförlitlighet, då även 
dylika legitimationshandlingar i åtskilliga fall kunna antagas i sista hand 
grunda sig på vederbörandes egna eller målsmans muntliga uppgifter till den 
myndighet, som utfärdat sådan legitimationshandling. Det må uttryckligen 
framhållas, att förevarande material kan förutsättas vara behäftat med vissa 
svagheter i en del avseenden. Det finns dock knappast skäl att antaga, att 
zigenarna vid inventeringen, utom i enstaka undantagsfall, lämnat medvetet 
oriktiga upplysningar. Deras kännedom om data och förhållanden i sitt eget 
och de närmaste anförvanternas liv synes emellertid ofta vara tämligen brist
fällig. 

Antalet redovisade zigenare. Inventeringsuppgifter inkommo från överståthål-
larämbetet i Stockholm och 21 länsstyrelser i övriga delar av landet samt hade 
insamlats genom polismyndigheterna i 8 städer och 35 landsfiskalsdistrikt på 
landsbygden. De insända nominativa uppgifterna avsågo sammanlagt 453 zi
genare. Såsom nämnts i det föregående, synes det verkliga antalet zigenare i 
landet vara något högre och kan beräknas uppgå till i runt tal 500. 

På grundval av det föreliggande inventeringsmaterialet kan det nämligen 
konstateras, att särskilda nominativa uppgifter saknas för ett tjugotal perso
ner, som voro barn eller föräldrar till en del av de redovisade zigenarna. På 
annat sätt framkomna upplysningar ge vid handen, att ytterligare något tiotal 
personer tillhörande de kända zigenarsläkterna i landet ej redovisats. Slut
ligen må nämnas, att några till Sverige invandrade medlemmar av ett par tysk
danska cirkusfamiljer av zigenarbörd ej heller återfinnas i inventeringsmateria
let. Sistnämnda personer, vilka omtalas i en nyligen publicerad dansk zige-
narundersökning,1 synas dock icke ha någon närmare beröring med övriga zi
genare i landet. 

I enlighet med de av socialstyrelsen lämnade anvisningarna för insamlandet 
av inventeringsuppgifterna ha även personer av blandad härkomst redovisats. 

1 Bartels k Brun: Gipsiea in Denmark. A Social-Biological Study. Köpenhamn 1943. 
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Tab. 1. Antal zigenare, som den 31/15 1943 vistades inom riket med fördelning efter 
kön, ålder och levnadssätt. 

1 Se sid. 120, not 1. 
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Då det gäller personer, som härstamma från tillfälliga förbindelser mellan zi
genare och kvinnor tillhörande landets övriga befolkning och som uppfostrats 
hos modern eller andra i vanlig miljö, kan man dock antaga, att endast i un
dantagsfall vederbörande kommit att redovisas. Den ovan meddelade upp
skattningen av antalet zigenare i landet till omkring 500 har också gjorts med 
bortseende från den här åsyftade kategorien, vars storlek överhuvud taget icke 
kan bedömas. — Personer, som ej själva voro av zigenarbörd, men som sam
manlevde med kringvandrande eller bofasta zigenare, ingå icke i inventerings
materialet. 

Huvudresultaten av den statistiska bearbetningen av inventeringsmaterialet 
meddelas i tab. 1. Det framgår av tabellen, att de redovisade 453 zigenarna 
fördelade sig i fråga om kön på 236 män och 217 kvinnor, i fråga om ålder på 
275 vuxna och 178 barn under 15 år samt i fråga om levnadssätt på 430 kring
flyttande och 23 bofasta.1 Den i tab. 1 meddelade fördelningen av de redovi-

1 Till de kringflyttande har räknats en person, som vid inventeringstillfället var intagen på 
sjnkbus aedan någon tid tillbaka, men som annars tillhör en vagabonderande zigenargrnpp. Bland 
de bofasta inga dels en person, som var intagen p& ålderdomshem för varaktig vård, dels två 
minderåriga, som sedan tidig ålder varit omhändertagna på anstalt. 



120 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 2 

sade zigenarna efter deras vistelseort vid inventeringstillfället visar, att större 
eller mindre grupper samt enstaka medlemmar eller avkomlingar av stammen 
redovisats på ett 40-tal orter i skilda delar av landet från Löderup i sydligaste 
Skåne till Pajala längst uppe i norr. Man kan emellertid tala om en viss kon
centration av zigenarna till dels Stockholm jämte närliggande orter inom 
Stockholms län, dels vissa områden av de södra och västra delarna av landet, 
nämligen Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Hallands, Älvsborgs och Skara
borgs län. Inom vartdera av de uppräknade områdena uppehöllo sig sålunda 
två eller flera zigenargrupper, vilka i de flesta fallen även tillhörde de talri
kaste, och inom dessa områden tillsammantagna funnos nära 80 % av samtliga 
redovisade zigenare. I elva andra län förekom någon mindre grupp, medan i 
Uppsala, Gotlands och Västmanlands län blott enstaka fast bosatta eller på 
anstalt omhändertagna zigenare och i Västernorrlands och Jämtlands län ingen 
enda zigenare rapporterades. 

Zigenarnas invandring 1 Sverige. Zigenare synas första gången ha uppträtt 
i Sverige år 1512. Et t zigenarfölje, som närmast kom från Danmark och som 
dessförinnan hade uppehållit sig i Skottland, slog sig nämnda år ned i Stock
holm för någon tid framåt och stannade sedan av allt att döma inom det då
varande svensk-finländska riksområdet. Nya grupper av zigenare ha möjligen 
inkommit i landet under den följande tiden. Det är i varje fall känt, att under 
trettioåriga kriget zigenare upptogos bland de svenska trupperna i Tyskland. 
Zigenarna eller tattarna, som de vanligen kallades till fram på 1800-talet, be
handlades eljest under äldre tid synnerligen strängt av myndigheterna i vårt 
land liksom även i andra europeiska länder och blevo tid efter annan föremål 
för drakoniska föreskrifter, avsedda att leda till en fullständig utrotning av 
detta befolkningselement.1 Den äldre svensk-finländska zigenarstammen, som 
mycket snart efter invandringen antog svenska familjenamn och åtminstone 
formellt protestantisk trosbekännelse, fortlever i Finland men har däremot icke 
bevarat sin egenart i Sverige.2 Enligt en tämligen allmän, ehuru hittills icke 
närmare bestyrkt uppfattning skulle emellertid den tidigare zigenarbefolk-
ningen i Sverige utgöra ett inslag i den del av landets befolkning, som numera 
avses med benämningen tattare. 

De zigenare, som finnas i Sverige i våra dagar och som redovisas i föreva
rande undersökning, äro med all sannolikhet icke avkomlingar av tidigare 
stamfränder i landet utan torde ha inkommit i riket först under senare hälften 
av 1800-talet. De uppgifter härom, som föreligga i vissa källor, grunda sig 
antagligen på uttalanden av zigenare och stödjas av i övrigt kända förhål
landen. Bl. a. i fråga om namnskick och trosbekännelse märkas hos de nu
varande zigenarna i Sverige främmande miljöbetingelser, som göra sig särskilt 
starkt gällande beträffande de äldre generationerna, men som framträda 
mindre beträffande de yngsta generationerna, då en anpassning hunnit ske till 

1 Jfr Allan Etzler: Zigenarna i Sverige, RIG 1940, samt Zigenarna i svensk krigstjänst, Historiska 
studier tillägn. Sven Tunberg 1942. 

2 (Arthur Thesleff) Komitébetänkandc (nr 3) — från komitén för pröfningen af zigenarfrâgan 
— Helsingfors 1900. 
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den svenska omgivningen. Inventeringsuppgifternas upplysningar angående 
födelsedata och födelseorter ge vissa möjligheter att bedöma folkgruppens vis
telse på svenskt område, såsom närmare utredes nedan. 

Av de redovisade 453 zigenarna uppgåvos 36 vara födda i utlandet, varav 
15 i Norge, 8 i Danmark, 3 i Finland, 4 i Frankrike, 2 i Ryssland samt 1 i 
vardera Tyskland, Italien, Polen och Ungern. 

Av de sammanlagt 10 zigenare, som härstammade från utomnordiska län
der, voro 8 födda på 1870- och 1880-talen. Då vederbörandes yngre syskon och 
övriga yngre anhöriga fötts i Sverige eller något av de andra nordiska län
derna, synes detta förhållande ge vid handen, att ifrågavarande familjer in
vandrat till de nordiska länderna någon tid efter de här åsyftade personernas 
födelse. Invandringen torde ha ägt rum i olika etapper under 60-, 70- och 80-
talen. Vad beträffar de båda övriga på kontinenten födda zigenarna, är det 
i ena fallet fråga om en år 1905 i Ryssland född zigenerska, tillhörande en 
svensk zigenarf amilj ; det andra fallet rör en år 1910 i Tyskland född kvinna, 
som icke härstammar från någon av de svenska zigenarsläkterna. 

De 26 zigenare, som uppgivits vara födda i något av de nordiska grannlän
derna, tillhöra i allmänhet tredje eller fjärde generationen av de sålunda for 
60—70 år sedan från kontinenten invandrade familjerna, vilka fram till 1914 
och delvis även senare synas ha ambulerat mellan olika nordiska länder och 
särskilt mellan Norge och Sverige. Av de zigenare, som voro födda efter år 
1914, uppgåvos endast 6 ha utländska födelseorter, samtliga i Norge. Under 
de sista tjugo åren torde zigenarna huvudsakligen ha rört sig inom landets 
gränser. Samtliga zigenare, födda efter år 1921, d. v. s. omkring 250 personer 
eller mer än hälften av det totala antalet redovisade, hade nämligen svenska 
födelseorter. 

De ännu levande zigenare, vilka som barn synas ha invandrat med sina fa
miljer till Sverige från kontinenten, uppgåvos vara födda i delvis vitt skilda 
länder. Man kan därför icke ined ledning av födelseorterna få någon antydan 
om, från vilken del av Europa de invandrade släkterna närmast kommit. Icke 
heller upplysningarna om konfessionstillhörigheten ge någon ledning i detta 
avseende, då den ursprungliga trosbekännelsen genomgående angivits vara ka
tolsk utan åtskiljande av de romerska och ortodoxa kyrkosamfunden. Enligt 
under hand inhämtade muntliga upplysningar skulle den största svenska zige-
narsläkten från början och delvis ännu tillhöra den ortodoxa kyrkan och anse 
Ryssland som släktens egentliga hemland före invandringen till Sverige. De 
uppgivna födelseorterna för några av de äldsta släktmedlemmarna ge emeller
tid vid handen, att släkten uppehållit sig i Frankrike under tiden närmast före 
sin ankomst till vårt land. 

Zigenarnas ställning med avseende på medborgarskap synes vara oklar. 
Flertalet torde enligt nuvarande bestämmelser automatiskt ha förvärvat svenskt 
medborgarskap därigenom, att de fötts inom riket och efter födelsen utan av
brott vistats här i 22 år. Det är emellertid tänkbart, att i en del fall villkoren 
för ett automatiskt förvärvande av medborgarskap ej äro fyllda och att med
borgarskap ej heller ordnats på annat sätt. 
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Sedan år 1914 torde invandring av utländska zigenare ej ha förekommit, 
utom möjligen i något undantagsfall. Det må i detta sammanhang erinras om 
att enligt lagen om utlännings rätt at t här i riket vistas (§ 19) må utlänning, 
om han är zigenare, vid ankomsten till riket avvisas av polismyndighet. Av-
visningsfrågor skola dock underställas socialstyrelsens avgörande, om utlän
ningen av politiska orsaker flytt hit till landet. 

Zigenarnas vandringar inom landet. Såsom förut nämnts, är det övervägande 
flertalet av de redovisade zigenarna eller 95 % kringflyttande. De i tab. 1 redo
visade 23 bofasta zigenarna utgjordes till större delen, av minderåriga, som om
händertagits på anstalt eller av fosterföräldrar. I ett par fall var det fråga 
om barn, som — sedan föräldrarnas äktenskap eller samlevnad upplösts — bli
vit bofasta tillsammans med sina mödrar, vilka icke voro av zigenarbörd. Bland 
de vuxna zigenare, som voro bofasta, må nämnas en järnvägstjänsteman och en 
jordbruksarbetare, vilka båda uppgåvos vara av zigenarbörd på såväl faderns 
som moderns sida; åtminstone den sistnämnde var dock sedan tidig barndom 
uppfostrad hos fosterföräldrar, vilka icke voro zigenare. 

Det kringflackande liv, som de flesta zigenare föra inom landet, kommer 
bl. a. till uttryck i det förhållandet, att 413 inom landet födda zigenare med 
uppgiven födelseort fördelade sig på icke mindre än 230 olika födelsekommu
ner. Vid en genomgång av uppgiftsblanketterna för olika familjer framgår 
det också av upplysningarna om barnens födelseorter i vitt skilda delar av 
landet, hur familjerna i fråga under en följd av år genomkorsat stora områden 
av riket. I motsats till åtminstone många nomadfolk, vilkas flyttningar till 
betesmarker och fångstplatser ha en viss, ofta ms^cket bestämd regelbundenhet 
med avseende på såväl vandringstider som färdvägar, synas zigenarna föra 
en tämligen planlöst vagabonderande tillvaro. 

E t t studium av födelseorternas belägenhet visar i överensstämmelse med den 
i tab. 1 återgivna geografiska fördelningen av zigenarna vid inventeringstill
fället den 31 maj 1943, att å ena sidan stockholmstrakten samt de södra och 
västra delarna av landet i särskilt stor utsträckning besökts av zigenarna, och 
att å andra sidan de norra delarna av landet berörts jämförelsevis litet av de
ras vandringar. En del län, där få eller inga zigenare vistades vid invente
ringsmaterialets insamling, hade emellertid vid andra tillfällen legat på deras 
väg. 

Man kan vidare på grundval av uppgifter om zigenarnas födelseorter konsta
tera en minskning av det antal födelser, som ägt rum på landsbygden, och en 
ökning av antalet födelser i städerna. Orsaken härtill kan möjligen vara, att 
zigenarna numera ofta använda sig av sjukhusvård vid barnsbörd. I vad mån 
städerna överhuvud taget ha starkare dragningskraft på zigenarna nu än ti
digare, är vanskligt att uttala sig om. Vid inventeringstillfället redovisades 
enligt tab. 1 zigenare på ett ojämförligt mycket större antal orter på lands
bygden än i städerna. Detta torde dock delvis sammanhänga med att zigenar
na till följd av ordningsstadgor, de lokala myndigheternas inställning eller 
andra särskilda förhållanden nödgas eller föredraga att anordna sina frilufts-
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läger under våren och. sommaren utanför en del städers områden, varvid de 
dock ofta torde uppehålla sig i själva städerna. 

De erhållna upplysningarna angående zigenarnas uppehållsorter under olika 
årstider sedan ett år tillbaka från inventeringstillfället ge vid handen, att fler
talet grupper under denna tidrymd huvudsakligen rört sig inom två eller tre 
närliggande län, och i åtskilliga fall skulle de ha vistats på samma ort eller 
i samma trakt under mer än ett halvt år. Några grupper hade under hela ti
den uppehållit sig på samma ort eller i varje fall inom en mycket begränsad 
bygd. Det största avståndet mellan de angivna uppehållsorterna hade en 
grupp på ett tjugotal personer, vilken begivit sig från nedre Norrland till Skå
ne och därifrån återvänt till mellersta Sverige, där gruppens medlemmar dock 
sedan hållit sig stilla en längre tid. 

Beträffande zigenarnas vandringsvägar under olika årstider må f. ö. näm
nas, att flera grupper, som uppehållit sig i västra Sverige över vintern, drogo 
sig till södra Sverige under vårmånaderna. Exempel gåvos dock även på en 
motsatt färdriktning. 

Uppgifterna om vederbörandes vistelseorter sedan föregående vår visa slut
ligen, att under hösten och vintern ett avsevärt större antal zigenargrupper 
uppehöllo sig i städerna än på landsbygden, medan under våren och sommaren 
förhållandet var det motsatta, ehuru, såsom ovan nämnts, zigenarna då i vissa 
fall endast flyttade ut till städernas omgivningar. Enligt företagna beräkning
ar uppehöllo sig under vintern 1942/43 omkring två tredjedelar av zigenarna 
i städerna och en tredjedel på landsbygden, medan under sommaren 1943 en 
tredjedel uppehöll sig i städerna och två tredjedelar på landsbygden. 

Vid månadsskiftet maj/juni 1943 bodde samtliga kringflyttande zigenar
grupper utom två i friluftsläger, bestående av tält eller bostadsvagnar. Undan
tagen gällde en grupp, som hyrde bostad på pensionat, och en annan, som 
bodde i egen hyreslägenhet. Båda dessa grupper uppehöllo sig i större städer, 
men det är känt, att åtminstone den ena kort tid därefter slog läger i det fria 
utanför ifrågavarande stad. 

Flertalet zigenare synas vara kyrkoskrivna på någon ort. Såsom framgår 
vid en jämförelse av vederbörandes kyrkoskrivningsort och senaste uppehålls
orter, torde dock det övervägande flertalet av de kringvandrande zigenarna 
icke ha mera beröring med den formella hemorten än med vilken annan plats 
i riket som helst. En del zigenare saknade f. ö. fortfarande kyrkoskrivnings
ort, och detta har förmodligen varit fallet med ännu flera, innan den nuva
rande livsmedelsransoneringen tvingat dem att söka bli kyrkoskrivna på någon 
plats. Enligt uppgift från statens livsmedelskommission ha likväl ett hund
ratal zigenare icke kunnat tilldelas personkort utan ha i stället försetts med 
på kortare tid utställda s. k. interimsbevis för erhållande av ransoneringskort. 

Yandrlngsgrupper, slakter och rasbeskaffenhet. De redovisade 430 kringvandrande 
zigenarna voro vid inventeringstillfället uppdelade på ett trettiotal vandrings-
grupper eller följen. Den största gruppen hade över 40 medlemmar och de 
två därnäst största ett trettiotal; 6 grupper bestodo av 20—30 personer och 
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ytterligare 6 grupper av 10—20, medan de övriga räknade mindre än 10 med
lemmar. Antalet sådana grupper synes växla något, då vissa tider ett par 
eller kanske flera grupper slå sig samman och följas åt, under det a t t vid 
andra tillfällen en grupp kan dela sig. Merendels bestå vandringsgrupperna 
av medlemmarna av en familj eller av nära samhöriga familjer. Vid ingående 
av äktenskap eller därmed jämförliga förbindelser synes i en del fall hustrun 
sluta sig till mannens grupp men i andra fall mannen till hustruns. Ensam
stående zigenare slå vanligen följe med någon familjegrupp, även om de icke 
räkna någon närmare eller icke alls någon släktskap med familjen i fråga. 

De redovisade zigenarna syntes fördela sig på omkring 15 olika släkter. 
Den största av dessa släkter omfattade bortåt hälften och den därnäst största 
mer än en femtedel av hela befolkningsgruppen. Dessa båda släkter, vilka 
voro starkt befryndade med varandra, utgjorde sålunda tillsammans omkring 
70 % av alla redovisade zigenare. Av de övriga släkterna hade en omkring 30, 
två 10—20 samt de återstående imindre än 10 medlemmar. 

Så golt som samtliga släkter synas under de årtionden, varunder de uppe
hållit sig i de nordiska länderna och av allt att döma varit tämligen isolerade 
från sina stamfränder på kontinenten, blivit mer eller mindre befryndade med 
varandra. Enligt svaren på den i formuläret upptagna frågan, huruvida och på 
vad sätt vederbörandes föräldrar kunde räkna släktskap med varandra, skulle 
beträffande bortåt ett 40-tal personer föräldrarna ha varit kusiner. 

Särskilt inom de yngre generationerna märkes emellertid en tendens till äk
tenskapsbildning med personer av svensk härkomst. Bland de redovisade 
zigenarna voro sålunda 33 gifta eller sammanlevde med icke-zigenare. De per
soner, som ej voro av zigenarbörd och som gifte sig med zigenare, syntes i de 
flesta fallen ha antagit zigenarnas levnadsvanor och åtföljt kontrahentens 
grupp på dess vandringar. 

Bortsett från den rasblandning, som kan ha ägt rum före de här redovisade 
zigenarsläkternas invandring till Sverige, hade de ovan omnämnda blandäkten
skapen medfört, att 60 personer eller 14 % av befolkningsgruppen endast voro 
halv- eller kvartszigenare. Då motsvarande relationstal utgjorde för ålders
gruppen 20 år och däröver 4 %, för åldrarna 10—20 år 17 % och för de yngsta 
åldrarna 30 °/°, kan man tala om en stigande tendens till en rasblandning med 
den övriga svenska befolkningen. I flertalet fall var det fråga om en rasbland
ning i första generationen. E t t tiotal av de redovisade personerna hade blott 
en zigenare bland far- och morföräldrarna. 

Åldersfördelning, civilstånd och barnantal. De vid inventeringen redovisade 
zigenarna fördelade sig i åldershänseende på följande sätt: 
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Antalet zigenare i de yngre åldrarna var påfallande stort. Zigenarbefolk-
ningen företer en relativt snabb tillväxt, även om den fortfarande endast utgör 
en mycket obetydlig folkspillra i vårt land. Enligt upplysningar, som år 1922 
inhämtades av fattigvårdslagstiftningskommittén, kunde vid näimnda tidpunkt 
hela antalet zigenare i riket uppskattas till omkring 250,1 vilket innebär, att 
zigenarbefolkningen i landet skulle ha fördubblats under de sista tjugu åren. 
I tablån meddelade data angående den nuvarande åldersfördelningen bland 
zigenare ge stöd för detta antagande. 

Zigenarbefolkningens snabba ökning förklaras i första hand av den starka 
familjebildningsfrekvensen. Zigenarnas fördelning efter civilstånd framgår av 
nedanstående sammanställning. 

Bland såväl män som kvinnor i åldern 20 år och däröver voro omkring 80 °/« 
»gifta» eller »förut gifta». Samtliga zigenare, som uppnått 40 levnadsår eller 
högre ålder, hade med undantag för en på anstalt omhändertagen kvinna bildat 
familj. Vid uppdelningen efter civilstånd har ingen åtskillnad gjorts med hän
syn till huruvida den äktenskapliga förbindelsen varit legaliserad i någon form 
eller ej. Flertalet zigenaräktenskap saknade tydligen legalisering, och särskilt 
syntes detta vara fallet inom de yngre generationerna. Av de 10 personer, 
vilka redovisas som »förut gifta», voro 3 änklingar, 4 änkor samt 2 frånskilda 
män och 1 frånskild kvinna. 

Nedan meddelade uppgifter om kvinnornas barnantal synas tyda på en av
sevärt högre fruktsamhet än inom landets befolkning i dess helhet. 

1 SOU 1923:2, sid. 340. 
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Bland de redovisade mödrarna funnos 6, som icke levde eller levat i förbin
delser av äktenskaplig karaktär; i 3 av dessa fall hade kvinnorna 1 barn var
dera och i återstående 3 fall 2 barn. 

Försörjningskällor och yrken. De besvarade frågeformulärens upplysningar rö
rande zigenarnas förvärvskällor och yrkesfärdigheter ge vid handen, att zige
narna främst få sitt uppehälle som musiker. De synas därvid numera fram
för allt ägna sig åt dansmusik. Av de 146 män, för vilka sysselsättning och 
yrkesfärdigheter redovisats, uppgåvos 66 vara enbart musiker och 43 musiker 
i förening med annan verksamhet, vanligen bestående av tivoliarbete. Sist
nämnda verksamhet bedrives av allt att döma i de flesta fall vid av zigenare 
ägda företag i branschen. Dessa synas ofta utgöras av vanliga zigenarläger, 
vilka förevisas mot avgift och där det dessutom kan förekomma musik, spådom 
m. m. En större eller mindre tivoliutrustning av modernare slag synes dock 
även förekomma. Fingerade zigenarbröllop och barndop torde också fortfaran
de höra till de nöjesarrangemang, varmed zigenarna skaffa sig sitt uppehälle. 
E t t femtiotal av de redovisade zigenarna utövade sin stams traditionella hant
verk, kopparslageri och förtenning. Vanligen ägnade sig dock vederbörande vid 
sidan därav även åt tivolirörelse och musik. Endast ett mindre antal personer 
betecknades enbart som kopparslagare. En erinran om zigenarnas gamla för
trogenhet med hästar och även med hästaffärer äro de i något fall förekom
mande yrkesbeteckningarna hästskötare resp. hästhandlare. Såsom tidigare 
nämnts, förekommo en jordbruksarbetare och en f. d. järnvägstjänsteman bland 
de personer, som berörts av inventeringen. Dessutom nämndes även i fråga om 
de kringflyttande zigenarna enstaka fall, däT vederbörande hade eller nyligen 
haft tillfälligt arbete vid handelsträdgård, vid bruk samt t. o. m. i skogsarbete. 
•— I fråga om kvinnorna uppgåvos ett sjuttiotal ha i varje fall förutom hus
hållsarbete även annan sysselsättning. Av dessa betecknades ett trettiotal som 
tivoliarbeterskor, ungefär lika många som musiker och ett tiotal som dan-
serskor. Förmodligen bidraga även många av de övriga zigenerskorna genom 
att spå på ett icke oväsentligt sätt till sina familjers eller gruppers kontant-
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inkomst Utövandet av spådom omnämnes emellertid i det föreliggande ma
terialet endast i ett fall, då vederbörande uttalat, att hon »någon gång spådde 
i händer». 

Trosbekännelse och skolbildning. I det föregående har nämnts, att en del av 
de svenska zigenarna anse sig vara protestanter, medan andra uppgivit sig 
vara katoliker, varmed enligt muntliga uppgifter möjligen skulle avses till
hörighet till den ortodoxa kyrkan. Enligt inventeringsuppgifterna skulle om
kring 60 % av zigenarna vara att räkna som protestanter och 30 % som kato
liker, medan 10 % ej angivit trosbekännelse. Antalet protestanter var jämfö
relsevis talrikare inom de yngre åldrarna än inom de äldre och ävenledes re
lativt talrikare bland männen än bland kvinnorna. De framkomna skillna
derna mellan könen i fråga om trosbekännelse torde bero därpå, att de ka
tolska familjerna hade relativt flera kvinnliga medlemmar. Tämligen genom
gående redovisades nämligen samma trosbekännelse för alla medlemmar av 
varje familj, överhuvud taget synas zigenarna intaga en ganska indiffèrent 
hållning till religionen, och flertalets övergång till protestantismen kan för
modas vara en följd av svårigheterna att under deras kringflackande i landet 
använda sig av andra samfund än statskyrkan vid barndop etc. 

Inventeringsimaterialets uppgifter om läs- och skrivkunnigheten bland zi
genarna visa, att av samtliga i skolpliktig ålder kunde knappt 15 % läsa och 
endast något över 12 % skriva. Läs- och skrivkunnigheten var störst bland 
bara i skolåldern (24 resp. 23 %) och inom årsklasserna närmast över skol
åldern samt var något mera utbredd bland männen än bland kvinnorna. 
Ehuru numera zigenarbarnen i allmänhet torde göra bekantskap med skolan, 
blir på grund av zigenarnas kringflackande levnadssätt barnens skolgång syn
nerligen oregelbunden och kommer därtill att äga rum under ständiga om
byten av skolor och lärare. Under dessa förhållanden förblir flertalet zigenare 
även av den yngre generationen mer eller mindre utpräglade analfabeter. 

9— 4400B0. Soc. Medd. 1944. 
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Den centrala organisationen för utlänningsärendenas 
handläggning. 

Utlänningssakkunnigas förslag och. socialstyrelsens yttrande. 

Sakkunnigas förslag. I en den 14 februari 1944 till justitieministern överläm
nad promemoria ha 1943 års utlänningssakkunniga1 föreslagit, att ett fristå
ende, provisoriskt organ, utlänningsinspektionen, inrättas för den centrala hand
läggningen av utlänningsärendena. Anordningen skulle dock endast få proviso
risk karaktär, så att möjlighet finnes att överflytta utlänningsärendena till so
cialstyrelsen eller annat ämbetsverk, när normala förhållanden inträda. Majori
teten av de sakkunniga har vidare föreslagit, att även de utlänningsärenden, som 
f. n. handläggas av utrikesdepartementets passexpedition, skola flyttas över 
till inspektionen. 

Vid utgången av 1942 uppgick antalet utlänningar i Sverige till 29 000 och 
ökades under 1943 till omkring 49 000.3 De sakkunniga framhålla, att ök
ningen av allt att döma icke är tillfällig. Det kan förutses, att nya stora 
flyktingströmmar komma att söka sig till vårt land. Man måste därför räkna 
med att antalet utlänningar ständigt tillväxer så länge kriget varar. Man torde 
kunna antaga, att många av utlänningarna återvända till sitt hemland täm
ligen omedelbart efter krigets slut, men samtidigt måste man räkna med möj
ligheten att invandringstrycket mot våra gränser kommer att ökas väsentligt. 

De sakkunniga ha i första hand övervägt att bibehålla ärendenas handlägg
ning inom socialstyrelsen och förstärka dennas organisation. I så fall borde 
en särskild tjänsteman med överdirektörs tjänsteställning förordnas för dessa 
ärenden. 

Emellertid ha de sakkunniga kommit till den uppfattningen, att enbart en 
sådan ändring icke skulle vara en lycklig lösning. Den centrala utlännings
myndigheten skulle, om den bibehålles i socialstyrelsen, icke erhålla den själv
ständiga ställning, som kan anses nödvändig på grund av den omfattning ut
länningsärendena redan ha och den ökning därav, som kan motses inom de när
maste åren. De sakkunniga föreslå därför ett fristående organ, utlännings
inspektionen. 

Mot majoritetens förslag om att även de utlänningsärenden, som handläggas 
av utrikesdepartementet, skulle flyttas över till inspektionen, ha utrikesrådet 
Engzell och professor Holmbäck reserverat sig under uttalande, att dessa ären
den fortfarande borde handläggas i huvudsak enligt nu gällande ordning. 

1 De sakkunniga ha varit justitierådet G. Dahlman, ordförande, redaktören R. Casparsson, ut
rikesrådet G. Engzell, professorn Å. Holmbäck och t. f. byråchefen C. Chr. Schmidt. — ! Jfr no
ten på sid. 149. 
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Socialstyrelsens yttrande. I skrivelse den 19 februari 1944 har socialstyrel
sen till socialministern avgivit begärt yttrande över det ovan berörda sakkun
nigeförslaget angående utlänningsärendenas handläggning. I skrivelsen anför 
styrelsen i huvudsak följande. 

Det i promemorian framlagda förslaget om överförande, i varje fall provi
soriskt, av den centrala utlänningskontrollen till ett fristående organ, benämnt 
utlänningsinspektionen, innebär en genomgripande förändring av socialstyrel
sens ämbetsuppgifter. Styrelsen skulle hälsa en sådan utveckling med till
fredsställelse. Det har redan länge stått klart för styrelsen, att utlännings
ärendenas organiska samband med styrelsens övriga arbetsuppgifter efter hand 
starkt försvagats. Arbetsmarknadssynpunkterna tillmätas visserligen fortfa
rande stor betydelse vid de enskilda ärendenas avgörande, och själva hjälp-
problemen ha med ökningen av antalet flyktingar fått en allt större omfattning, 
men det ligger i sakens natur, att de polisiära och övervakande synpunkterna 
erhållit en betydligt ökad vikt under de senaste åren. Denna utveckling kan 
enligt styrelsens uppfattning förväntas komma att bestå under en avsevärd 
tidrymd även efter ett fredsslut i Europa. Det i nuvarande läge avgörande 
ligger emellertid däri, att verkets chef nödgats använda en oproportionerligt 
stor del av arbetstiden för dessa ärenden, trots att mycket långtgående åt
gärder vidtagits för att avlasta arbetsbördan från honom. Samtidigt som ut
länningsärendenas antal och betydelse starkt tillvuxit, har en kraftig expan
sion ägt rum även inom styrelsens övriga arbetsområden. Sålunda förgår knap
past något år utan att nya arbetsuppgifter av stor social betydelse tillkomma 
å styrelsens fattigvårdsbyrå. Att styrelsens huvudsakliga arbetsuppgifter allt
mera förskjutas i denna riktning är motiverat; socialstyrelsen bör alltmera 
övergå till at t bliva en verklig chefsmyndighet för socialvården. Även arbets
löshetsförsäkringens utveckling har under de senaste åren medfört en väsent
ligt ökad arbetsbörda för styrelsen. De statistiska utredningarna ha samtidigt 
ökat i antal och vikt. 

I sitt i december 1942 avgivna betänkande angående socialvårdens organisa
tion har socialvårdskommittén förklarat, att man i samband med en blivande 
socialvårdsreform och därav följande omorganisation av socialstyrelsen borde 
överväga att överflytta handläggningen av vissa grupper ärenden till annan 
central myndighet. Kommittén har därvid närmast tänkt på utlänningsären
dena. I själva verket måste det betecknas såsom en oundgänglig förutsättning 
för en socialvårdsreform, varigenom styrelsen skulle bliva verklig chefsmyn
dighet för hela socialvården, att styrelsen befrias från sådana ärenden, som 
ej oundgängligen måste handläggas av styrelsen. Om icke förr så måste så
lunda i varje fall i samband med en socialvårdsreform utlänningsärendena bry
tas ut från socialstyrelsen. Av vad styrelsen nu anfört framgår även, att sty
relsen för sin del svårligen kan föreställa sig, att det kan bliva möjligt att vid 
ett avlösande av den nu föreslagna provisoriska ordningen återgå till att för
lägga utlänningsärendena till socialstyrelsen. En som ett provisorium anord
nad utlänningsinspektion måste en gång komma att avlösas av ett centralt 
ämbetsverk på ordinarie stat, eller också måste inspektionen inordnas under 
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annat ämbetsverk än socialstyrelsen. Man bör inrikta sig på att provisoriet 
icke får längre varaktighet än vad tidsförhållandena göra nödvändigt. 

Socialstyrelsen tillstyrker alltså livligt, a t t utlänningsärendena nu utbrytas 
från styrelsens ämbetsområde och överföras till ett självständigt organ. I den 
nuvarande utrikespolitiska situationen har styrelsen icke heller något att in
vända mot att organisationen av utlänningsinspektionen får en provisorisk ka
raktär. Den av de sakkunniga föreslagna formen för förslagets genomförande 
förefaller vara lämplig. 

Socialstyrelsen understryker för sin del behovet av att den föreslagna orga
nisationen göres enhetlig även 'beträffande handläggningen av inresevisering-
arna. Styrelsen har tidigare utförligt utvecklat sina synpunkter på denna 
fråga, senast i ett under hösten 1941 avgivet utlåtande i anledning av den då 
förestående förlängningen av utlänningslagen. Den fortsatta utvecklingen har 
ytterligare understrukit nackdelarna med den nuvarande dualismen i utlän
ningsärendenas handläggning. Socialstyrelsen kan för sin del ej finna något 
berättigande i farhågorna för a t t de utrikespolitiska synpunkterna på invand
ringspolitiken ej skulle få tillbörligt beaktande. Det är ju självfallet, at t ut
länningsinspektionen kommer att låta sig angeläget vara att vid avgörandet 
av frågor om inresetillstånd stå i intim kontakt med utrikesdepartementet. •— 
Även om ärenden angående inreseviseringarna skulle anses böra fortfarande 
handläggas av utrikesdepartementet, kvarstå dock med oförminskad styrka 
skälen för en utbrytning ur socialstyrelsen av utlänningsbyrån och avdelningen 
för utlänningsförläggningar. 

De sakkunniga ha icke i detta sammanhang framlagt förslag om överfö
rande till utlänningsinspektionen av vissa andra grupper av ärenden, som stå 
i nära samband med utlänningskontrollen. Styrelsen tänker härvidlag främst 
på ärenden om beviljande av näringstillstånd, vilka frågor nu handläggas av 
Kungl. Maj:t i handelsdepartementet. En utredning synes ofördröjligen böra 
verkställas om förutsättningarna för att tillföra utlänningsinspektionen denna 
grupp av ärenden. Vidare torde inspektionen lämpligen kunna göras till ett 
centralorgan för utredningar i medborgarskapsärenden, ehuruväl avgörandet 
av dessa frågor givetvis fortfarande bör tillkomma Kungl. Maj :t. 

Det finnes emellertid, framhåller socialstyrelsen vidare, en förutsättning, 
som oundgängligen måste vara uppfylld för att man nu skall kunna genom
föra planen om bildande av ett självständigt organ för handhavande av ut
länningskontrollen, nämligen att lokalfrågan löses. Styrelsen förordar livligt, 
at t sådana åtgärder vidtagas, att utlänningsinspektionens samtliga byråer och 
avdelningar beredas lokaler i omedelbar anslutning till varandra i gamla riks
dagshuset. 

Om det emellertid skulle visa sig vara omöjligt att lösa lokalfrågan ens i 
den mera inskränkta meningen, att lokaler i gamla riksdagshuset kunna be
redas för utlänningsinspektionen med undantag för sociala byrån, synes det 
icke vara tänkbart att nu upprätta det föreslagna självständiga ämbetsverket. 
Om lokalförhållandena tvinga till ett bibehållande av utlänningsärendena i 
socialstyrelsen, bör en överdirektöTstjänst inrättas för dessa ärenden. Redan 
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detta skulle medföra mycket betydande fördelar i jämförelse med den nu
varande ordningen, ehuruväl denna lösning är långt underlägsen den av de sak
kunniga föreslagna. 

I fråga om den inre organisationen av utlänningsinspektionen på tre byråer 
och en kansliavdelning har socialstyrelsen icke någon erinran att göra. Sty
relsen har i stort sett icke heller något att invända mot den föreslagna för
delningen av ärendena på byråerna, men är tveksajn om icke samtliga förpass-
ningsbeslut liksom även de s. k. förfaringsbeskeden borde handläggas på kon
trollbyrån. I detta liksom i andra mindre betydelsefulla frågor om fördel
ningen av ärendena mellan byråerna synes man kunna avvakta erfarenheterna 
under någon tids arbete. Inspektionen torde genom särskild bestämmelse i 
instruktionen böra 'berättigas att verkställa den mindre överflyttning av äTen-
den mellan byråerna, som kan visa sig vara lämplig. 

Socialstyrelsen har icke någon invändning att göra mot de sakkunnigas för
slag, att utlänningsstatistiken fortfarande skulle omhänderhavas av styrelsen. 
I själva verket skulle förhållandena på denna punkt vid bifall till förslaget 
praktiskt sett bliva oförändrade. Denna statistik handlägges ju nämligen re
dan nu pä annan byrå än utlänningsbyrån. 

I fråga om storleken av den erforderliga personalen finner styrelsen det svårt 
att nu avgiva något bestämt omdöme. Styrelsen anser det emellertid nödvändigt 
att tillföra sociala byrån ytterligare en sekreterare. I samband med genom
förandet av den nu föreslagna omorganisationen synes det styrelsen vidare vara 
oundgängligt att i enlighet med ett av de sakkunniga gjort uttalande verk
ställa en länge efterlängtad utökning av antalet tjänster avsedda för arbets-
ledande personal. I anslutning till dessa synpunkter har styrelsen verkställt en 
omräkning av avlöningsanslaget vid i övrigt samma antal tjänstemän, som de 
sakkunniga föreslagit (dock ytterligare en sekreterartjänst), och kommer där
vid för närmast kommande budgetår till ett belopp av 783 000 kr. Socialsty
relsen erinrar emellertid om den stora svårigheten att i detta hänseende göra 
några hållbara kalkyler. Förslaget till omkostnadsstat föranleder intet ytt
rande från styrelsen. 

De av de sakkunniga framlagda författningsförslagen och utkastet till in
struktion för utlänningsinspektionen tillstyrkas av socialstyrelsen med erinran 
likväl om vad styrelsen tidigare anfört om att inspektionen bör berättigas verk
ställa mindre överflyttningar av ärenden mellan byråerna. 
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Kortare meddelanden. 
Byggnadskostnaderna i Stockholm 1939—1 januari 1944. Enligt en inom socialstyrelsen 

verkställd beräkning hade byggnadskostnaderna för ett hyreshus i Stockholm från årsskiftet 
1938/39 till den 1 januari 1944 stigit med 39-2 %. Om byggnadskostnaden den 1 januari 
1939 sättes = 100, uppgick sålunda byggnadskoetnadsindex för Stockholm den 1 januari 
1944 till 139 eller samma indextal som den 1 oktober 1943. Motsvarande indextal för tidi
gare beräkningstillfällen (indextalet för den 1 april 1943 har efter revidering höjts med 
1 enhet; jfr Soc. Medd. årg. 1943, sid. 855) återges nedan: 

Sedan den 1 oktober 1943 äro både material- och arbetskostnaderna oförändrade. I jäm
förelse med oktober 1943 registreras prisstegring för bl. a. armeringsjärn, järnbalkar och 
kalkstensblocksteg. De ökade kostnaderna till följd av dessa prisstegringar ha emellertid 
uppvägts av att gasspislar av det slag, som ursprungligen ingått i beräkningarna men som 
en tid ej funnits att köpa, nu åter börjat tillverkas. I förhållande till den 1 januari 1939 
ha materialkostnaderna den 1 januari 1944 stigit med C2o % och lönekostnaderna för arbe
ten, utförda på byggnadsplatsen, med 11-3 %. 

I samråd med kooperativa förbundets arkitektkontor ha inom socialstyrelsen utförts be
räkningar av byggnadskostnaderna i september 1943 för en egnahemsbostad om tre rum 
och kök på landsbygden. Om byggnadskostnaden för en sådan bostad i juli 1939 sättes 
= 100, blir index för september 1940 112, för september 1941 121, för september 1942 
135 och för september 1943 137. 

Utredning om åtgärder för det norrländska näringslivets förkovran. Enligt ett 
offentliggjort utdrag ur statsrådsprotokollet den 17 december 1943 anförde jordbruksmi
nistern bl. a. följande. 

I skrivelse den 24 maj 1940 hemställde riksdagen, att Kungl. Maj:t måtte låta verk
ställa utredning angående åtgärder för det norrländska näringslivets förkovran samt 
framlägga det förslag i ämnet, vartill utredningen kunde föranleda. 

Kungl. Maj:t förordnade den 16 augusti samma år en utredningsman att enligt che
fens för jordbruksdepartementet närmare bestämmande inom departementet verkställa för
beredande undersökning i ämnet. 

Med skrivelse den 15 oktober 1943 har förenämnda utredningsman framlagt betänkande 
mod förberedande undersökning angående Norrlands näringsliv (SOU 1943: 39). 

I detta sammanhang anmälde jordbruksministern riksdagens skrivelse den 20 maj 1943, 
vari riksdagen under åberopande av jordbruksutskottets av riksdagen godkända utlåtande 
nr 35 hemställt, att Kungl. Maj:t måtte i de avseenden utskottet i sitt utlåtande berört 
låta verkställa utredning angående de norrländska ägostyckningsinnehavarnas levnads
förhållanden. Såsom förut antytts, avsågs, att sedan den förberedande undersökningen 
slutförts, en mera omfattande utredning rörande Norrlands näringsliv skulle komma till 
stånd. Denna utredning skulle ha till syfte att närmare undersöka de olika problem på 
skilda områden av Norrlands näringsliv, som, enligt vad den förberedande undersökningen 
gåve vid handen, vore i behov av en lösning, samt att framlägga de förslag till åtgärder, 
som kunde finnas behövliga. 

I anslutning härtill bemyndigades jordbruksministern att tillkalla 25 utredningsmän för 
att enligt samtidigt meddelade riktlinjer verkställa utredning och avgiva förslag rörande 
åtgärder för det norrländska näringslivets förkovran. 

Enligt ett den 4 februari 1944 offentliggjort meddelande ha till utredningsmän tillkal
lats statssekreteraren N. A. E. Malmfors, ordförande, överdirektören Gr. Strindlund, vice 
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ordförande, ledamoten av riksdagens andra kammare L. E. Andersson, Hedensbyn, fröken 
K. Collin, Njutånger, direktören H. J, Degerstedt, Stockholm, direktören A. Enström, 
Holmsund, byråchefen E. A. Granström, Stockholm, ledamoten av riksdagens andra kam
mare V. V. Hedlund, Östersund, direktören M. B. Holmbäck, Luleå, disponenten A. Johans
son, Nälden, ledamoten av riksdagens andra kammare J. N. Jonsson, Bollnäs, fil. doktorn 
F. O. E. Kempe, Stockholm, ledamoten av riksdagens andra kammare O. W. Lövgren, Bo
den, ledamoten av riksdagens andra kammare K. M. Maler, Sollefteå, landstingsmannen 
P. O. Pålsson, Lit, ledamoten av riksdagens andra kammare O. E. Sandberg, Böle, leda
moten av riksdagens första kammare H. Sten, Gävle, docenten S. I. Svennilson, Stockholm, 
biträdande länsjägmästaren T. Tilländer, Umeå, ledamoten av riksdagens första kammare 
O. L. Tjällgren, Multrå, ledamoten av riksdagens första kammare C. G. Veländer, Sunds
vall, landstingsdirektören G. Wigren, Umeå, samt fru A. Aman, Medle. Kommittén har 
sedermera kompletterats med förbundsordföranden P. E. Nyström, Stockholm, lantbrukaren 
H. Fjällström, Arvidsjaur, och kronojägaren P. O. Westerlund, Sorsele. Som sekreterare åt 
utredningsmännen har förordnats byråchefen i egnahemsstyrelsen Y. A. R. Ericsson. 

Landsorganisationens medlemsantal inom olika län. Inom Landsorganisationen har ut
arbetats en detaljerad redogörelse för medlemmarnas fördelning på olika orter och områden vid 
årsskiftet 1942/1943. Ur denna har hämtats följande tablå övor antalet medlemmar inom olika 
län och i vissa städer samt det procentuella förhållandet mellan antalet organiserade arbetare och 
folkmängden. 

Det procentuella förhållandet mellan till Landsorganisationen anslutna arbetare och folk
mängden var i fråga om de större städerna (över 30000 inv.) störst i Eskilstuna med 33-8 %. 
Mellan 30 och 25 % var motsvarande relationstal i Linköping (296), Uppsala, Örebro, Borås, 
Malmö, Västerås, Göteborg och Norrköping t256), samt mellan 25 och 20% i Hälsingborg, Gävle 
Karlskrona, Earlstad och Jönköping. 

1 Häri ingår Sjöfolksförbundet med ett medlemsantal av 13515 fördelade på 42 avdelningar. 
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Folkpensioneringen åren 1941 och 1942. Till belysning av den allmanna pensionsförsäk
ringens utveckling kunna meddelas följande uppgifter hämtade dels ar pensionsstyrelsens års
berättelser, dels nr sammanställningar publicerade i tidskriften Folkpensioneringen.1 

1 Delvis preliminära Biffror. — 2 T. o. ni. mars 1943. — s Häri inräknas även ansökningar om 
nybeviljaude av tilläggspension till personer, som fornt åtnjutit enbart avgiftspension. — 4 Häri 
inräknas av landsting och kommuner erlagda bidrag. 
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Kommission för fredsplaneringsarbetet. Genom beslut den 11 februari 1944 har Kung]. 
Maj:t tillsatt en kommission för fredsplaneringsarbetet. Till ordförande har kallats pro
fessorn Gunnar Myrdal och till ledamöter ett 20-tal personer, representerande dels de 
stora grupperna inom riksdagen, dels arbetsgivar- och arbetarorganisationer, näringslivet 
och den ekonomiska forskningen. I ett den 23 februari 1944 offentliggjort utdrag ur 
statsrådsprotokollet för ovannämnda dag erinrade finansministern om riksdagens skrivelse 
den 22 juni 1943 angående tillsättande av ett organ för undersökning av efterkrigsproble-
men på de ekonomiska och sociala områdena1 samt oim de utredningar rörande förutsätt
ningarna för vår ekonomiska politik efter kriget, som igångsattes genom Kungl. Maj:ts 
beslut den 19 mars 1943.2 Med hänsyn till läget av dessa utredningar ansåg finansminis
tern tidpunkten vara inne att tillsätta ett särskilt organ av den av riksdagen åsyftade 
typen. Detta organ skulle med stöd av de vunna utredningsresultaten pröva riktlinjerna 
för den ekonomiska efterkrigspolitiken, sedd i samband med statsmakternas allmänna 
strävanden. 

Den redan uppbyggda utredningsorganisationen bör enligt finansministerns uttalande 
även efter kommissionens tillkomst bibehållas i sin nuvarande form. Organisationen bör 
fullfölja redan inledda undersökningar. Den bör vidare anlitas för de successiva komplet
teringar av utredningsarbetet, som äro erforderliga för att resultaten skola bibehålla 
sin aktualitet. Slutligen bör den genom finansdepartementets förmedling anlitas för de 
utredningar, som den nya kommissionen kan komma att påyrka. 

Effektivare utnyttjande av bostadsbeståndet i Finland. Med stöd av 1941 års lag 
om reglementering av näringslivet under undantagsförhållanden har i Finland den 16 de
cember 1943 utfärdats en författning om effektivare utnyttjande av lägenheter. I syfte 
att lindra rådande bostadsbrist ha på de orter, där obligatorisk bostadsförmedling är 
anordnad, hyresnämnderna genom förevarande författning erhållit möjligheter att un
der vissa förutsättningar disponera över befintliga lägenheter. En lägenhetsinnehavare 
kan sålunda av hyresnämnden åläggas att helt eller delvis uthyra sin lägenhet, att på 
egen bekostnad utföra reparationer, som äro nödvändiga för att lägenheten skall kunna 
användas som bostad, eller att verkställa uppdelning av lägenheten. Hyresbeloppet vid 
sådan upplåtelse av bostad fastetälles av hyresnämnden. 

För verkställande av de i författningen avsedda åtgärderna kan hyresnämnd, sedan 
kommunalfullmäktige beviljat erforderligt anslag, tillsätta en eller flera inspektörer. Blir 
innehavaren av lägenhet tvungen att flytta från sin bostad eller del därav på grund av 
förordnande enligt ifrågavarande författning, kan ersättning av statsmedel utgå för flytt
ningskostnader till den del de överstiga ett tusen mark. 

Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors. 
1 Se Soc. Medd. arg. 1943, sid. 598. — » Se Soc. Medd. arg. 1943, sid. 291. 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande 
samhällen under år 1943. 

Preliminär översikt. 

Materialets omfattning. Fr . o. m. år 1934 liar socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och rum (»eldstäder», d. v. s. 
boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 invånare. Denna kvartalssta
tistik, som sedan år 1937 successivt utvidgats, omfattar fr. o. m. första kvar
talet 1943 14 städer med över 30 000 invånare, flertalet städer med mellan 
10 000 och 30 000 invånare samt ett 40-tal orter med mindre än 10 000 in
vånare. 

I det följande lämnas en redogörelse för byggnadsverksamheten under år 
1943 och under fjärde kvartalet 1943 enligt de inkomna kvartalsuppgifterna. 
Dessa uppgifter avse nybyggnadsarbeten och sådana ändringsarbeten, som 
givit (resp. äro avsedda att giva) upphov till nya bostadsutrymmen, men ej 
smärre ändrings-, reparations- och moderniseringsarbeten. Med avseende på 
sex av de största städerna meddelas även en sammanställning av inkomna kvar
talsuppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella, industriella o. dyl. 
ändamål. 

Fullbordade bostadslägenheter. I tab. 1 återges antalet lägenheter och rum 
(eldstäder), som under tredje och fjärde kvartalen 1943, hela året 1943, fjärde 
kvartalet 1942 och hela året 1942 fullbordats i 14 städer med över 30 000 
invånare och i 32 städer med 10 000—30 000 invånare. Motsvarande uppgifter 
för vissa städer och stadsliknande samhällen (sammanlagt 41 orter) med mind
re än 10 000 invånare återfinnas i tab. 2. 

Tab. 1 ger vid handen, att under år 1943 fullbordade — d. v. s. i regel slut-
avsynade1 — byggnadsföretag i tillhopa 46 städer med över 10 000 invånare 
innehöllo 22 207 lägenheter med 63 543 rum. I jämförelse med år 1942 inne
bär detta en ökning av antalet fullbordade lägenheter med 41 % och av antalet 
rum med 48 %. Under fjärde kvartalet 1943 understeg antalet fullbordade lägen
heter och rum motsvarande antal under fjärde kvartalet 1942 med 17, resp. 
15 %. Från tredje till fjärde kvartalet 1943 noteras en minskning av antalet 
fullbordade lägenheter och eldstäder med omkring 40 %. Vid sådana jämfö
relser mellan olika kvartal bör det beaktas, at t de tidsperioder, som förflyta 
innan ett färdigställt byggnadsföretag i statistiken redovisas som fullbordat, 
kunna växla från år till år och från ort till ort. De växlingar i antalet full-

1 Uppgifterna för Stockholm avse til! Blutnvayuinp; nnmälda byggnadsföretag. 
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Tab. 1. Antal bostadslägenheter och rum i byggnadsföretag, som fullbordats under 
åren 1942 och 1943 i stader med över 10000 Invånare. 
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Tab. 2. Antal bostadslägenheter och rum i byggnadsföretag, som fullbordats under 
åren 1942 och 1948 1 vissa orter med under 10000 invånare. 

bordade lägenheter och rum, som framträda i statistiken, äro följaktligen ej 
något klart uttryck för byggnadsverksamhetens säsongvariationer. 

Ser man enbart till de 14 städerna med över 30 000 invånare, befinnes an
talet fullbordade lägenheter under år 1943 vara 48 % större och antalet full-
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Tab. 3. Antal bostadslägenheter och rum i byggnadsföretag, som beviljats under åren 
1942 och 1943 1 städer med over 10000 Invånare. 
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Tab. 4. Antal bostadslägenheter och rum i byggnadsföretag, som beviljats under 
år 1943 i vissa orter med nnder 10000 invånare. 

bordade rum 62 % större än under år 1942. ökningen av antalet fullbordade 
lägenheter berörde samtliga städer utom Örebro, Jönköping och Karlskrona; 
räknat efter antalet fullbordade eldstäder är Jönköping den enda av de 14 
städerna, som uppvisar minskning. Under fjärde kvartalet 1943 uppgick an
talet fullbordade lägenheter och rum (eldstäder) till ungefär tre fjärdedelar 
av motsvarande antal under fjärde kvartalet 1942. 

Antalet lägenheter, som under år 1943 fullbordats i de 32 städerna med 
10 000—30 000 invånare, var 25 % större och antalet rum (eldstäder) 19 % 
större än under år 1942. För fjärde kvartalet 1943 redovisas i dessa städer en 
obetydlig minskning i jämförelse med fjärde kvartalet 1942. 

Beträffande 41 orter med mindre än 10 000 invånare visar tab. 2, att antalet 
lägenheter och rum i byggnadsföretag, som fullbordats under år 1943, översteg 
motsvarande antal år 1942 med 26, resp. 24 %. Under fjärde kvartalet 1943 
förelåg i jämförelse med fjärde kvartalet 1942 en minskning av såväl antalet 
fullbordade lägenheter som av antalet fullbordade rum. 

Hur antalet fullbordade lägenheter och rum varierat alltsedan första kvar
talet 1939, dels i de 14 städerna med över 30 000 invånare och dels i 19 städer 
med 10 000—30 000 invånare framgår av tab. 5. Det kan nämnas, att i de 
33 städerna tillhopa uppgick antalet fullbordade lägenheter under år 1943 
till 65 % av motsvarande antal år 1939. 
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Tab. 5. Antal bostadslägenheter och rum i under första kvartalet 1939—fjärde kvartalet 
1943 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i 33 städer med över 10 000 Invånare. 

Beviljade bostadslägenheter. Antalet lägenheter och eldstäder i byggnads
företag, för vilka byggnadslov beviljats under tredje och fjärde kvartalen 1943, 
hela året 1943, fjärde kvartalet 1942 och hela året 1942 redovisas beträffande 
städer med över 10 000 invånare i tab. 3. Tabellen visar, att i de 46 städerna 
tillhopa beviljades under år 1943 26 674 lägenheter, innehållande 78 561 rum 
mot 23 556 lägenheter med 67 469 rum år 1942. Under fjärde kvartalet 1943 
förelåg gentemot fjärde kvartalet 1942 en ökning av antalet beviljade lägen
heter och rum med 11, resp. 13 %. 

I de 14 största städerna, tagna som en särskild grupp, var antalet beviljade 
lägenheter och eldstäder under år 1943 obetydligt större (4 resp. 9 %) än under 
1942. Fjärde kvartalet 1943 uppvisar i jämförelse med fjärde kvartalet 1942 
någon minskning av antalet beviljade lägenheter och eldstäder. 

I städer med 10 000—30 000 invånare steg antalet beviljade lägenheter och 
rum från år 1942 till år 1943 med 42, resp. 37 %. Byggnadslov hade under 
fjärde kvartalet 1943 beviljats för omkring 80 % större antal lägenheter och 
eldstäder än under fjärde kvartalet 1942. 

För de 41 orterna med mindre än 10 000 invånare finnas uppgifter om lä
genheter och rum i beviljade byggnadsföretag endast för de fyra kvartalen 
1943. Enligt tab. 4 beviljades i dessa orter under hela året 2 536 lägenheter 
med 7 930 rum och under fjärde kvartalet 1943 737 lägenheter med 2 239 rum. 
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Tab. 6. Under byggnad värande bostadslägenheter och rum (eldstäder) vid kvartals-
skiftena 1 oktober 1942—1 januari 1944 1 städer med över 30000 invånare. 

Bostadsproduktionens utveckling allt sedan första kvartalet 1939, sådan den 
framträder i antalet beviljade lägenheter och rum, kan studeras i tab. 5. Det 
framgår av tabellen, att under år 1943 beviljades i 33 städer med över 10 000 
invånare 23 689 lägenheter mot 29 539 lägenheter år 1939, således en minsk
ning med 20 %. 

Bostadslägenheter under byggnad. Belysande för bostadsproduktionens utveck
ling äro även uppgifterna om antalet under byggnad varande lägenheter och 
rum vid olika kvartalsskiften. I tab. 6 redovisas beträffande de 14 största 
städerna antalet lägenheter och rum under byggnad vid kvartalsskiftena 
fr. o. m. 1 oktober 1942. Av tabellen framgår, att i dessa städer tillhopa var 
antalet lägenheter och rum under byggnad 1 januari 1944 14, resp. 17 % större 
än ett år tidigare. I jämförelse med 1 oktober 1943 märkes en ökning med 
37, resp. 41 "A. 

Följande sammanfattningstal för 13 av de 14 städerna (exkl. Eskilstuna) 
återge utvecklingen sedan början av år 1939. 
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Tab. 7. Beräknad nettogolvyta (1 m2) i för kommersiella, industriella, administra
tiva o. dyl. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade och beviljade nnder aren 1942 

och 1943 i vissa städer med över 30000 invånare. 

Antalet omkring 1 januari 1943 och 1944 under byggnad varande lägen
heter och rum i vissa av de redovisade städerna med 10 000—30 000 invånare 
framgår av nedanstående tablå. 
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Produkttonen av lokaler för industriella o. dyl. ändamål. På grundval av byggnads
nämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella, industri
ella, administrativa o. dyl. ändamål har, såsom förut nämnts, för Stockholm, 
Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås arealen beräknats i 
sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade resp. beviljade under åren 
1942 och 1943. Resultaten av denna beräkning meddelas i tab. 7. Då exakta 
arealuppgiftcr i vissa fall ej kunnat erhållas, ha beräkningarna delvis måst 
baseras på uppskattningar. De anförda talen torde dock ge en tillfredsställan
de bild av storleksordningen av här ifrågavarande byggnadsverksamhet, låt 
vara att de inkomna uppgifterna med hänsyn till de skiftande redovisnings
metoderna i olika städer ej kunna ge någon fullt klar bild av byggnadsverk
samhetens fördelning på olika kvartal. Under år 1943 tillkommo i de sex re
dovisade städerna kontors- och butikslokaler med en areal av c:a 160 000 m\ 
fabriks- och verkstadslokaler om c:a 140 000 nr och övriga lokaler om c:a 
75 000 m2. Sammanlagt utvisade hithörande byggnadsverksamhet år 1943 i 
jämförelse med 1942 en ökning med 59 %. I fråga om beviljade byggnadsföretag 
redovisas däremot en minskning med 12 %. 

Fattigvårdens hjälpverksamhet inom olika åldrar och 
inom olika hjälpformer. 

Den statistiska redogörelsen för kommunernas fattigvård under år 1941 
har i dagarna utkommit.1 Berättelsen har utvidgats väsentligt sedan tidigare 
år. Den innehåller åtskilliga nyheter med avseende på innehåll och upplägg
ning och är försedd med ett flertal illustrerande diagram. Bland de nyheter, 
som införts, märks en undersökning av understödstagarnas åldersfördelning 
och av understödsfrekvensen i olika åldrar. Berättelsen innehåller vidare bl. a. 
en översikt över huvuddragen av fattigvårdens utveckling inom olika hjälp
former alltsedan 1923. 

Det utmärkande för åldersfördelningen inom fattigvårdsklientelet är, att de 
äldre åldersklasserna äro avsevärt starkare representerade än inom befolkning
en. Av familjeförsörjarna med fattigvårdsunderstöd voro 14 % 16—30"år, 15 ?» 
30—40 år, 15 % 40—50 år, 27 % 50—67 år och 29 % över 67 år. Inom befolk
ningen utgjorde försörjarna inom motsvarande åldersgrupper resp. 36, 18, 15, 
18 och 13 % av samtliga. Åldringarna över 67 år äro sålunda i förra fallet un
gefär tre gånger talrikare än i det senare, övertaligheten i de högre åldrarna 
är mest framträdande bland de ensamstående manliga och kvinnliga under-
stödstagarna. Bland de gifta manliga understödstagarna överensstämmer ål
dersfördelningen däremot rätt nära med de gifta männens inom befolkningen. 

1 Preliminära uppgifter om fattigvärden undor är 1941 ha tidigare lämnats i Soc. Medd. årg. 
1943, sid. 202. 
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På landsbygden, särskilt i jordibrukskomimunerna, äro åldringarna talrikare fö
reträdda bland understödstagarna än i städerna. 

Relativa antalet av fattigvården understödda familjer utgjorde år 1941 7 %. 
Av samtliga familjer, där huvudpersonen var i åldern 16—30 år, hade 3 % 
understöd av fattigvårdsstyrelserna. Med tilltagande ålder blir relativa antalet 
understödsfall allt större, 6 % i åldern 30—40 år, 8 % i åldern 40—50 år, 11 % 
i åldern 50—67 år och 17 % i åldern 67 år och däröver. 

Vad olika familjetyper beträffar, före finnas stora skillnader i understöds
frekvensen i olika åldrar mellan ensamstående å ena sidan och gifta par å den 
andra. Den med åldern stigande frekvensen av fattigvårdsunderstöd är sär
skilt utmärkande för de ensamstående. Relativa antalet understödsfall utgjor
de för de yngsta åldrarna (16—30 år) av ensamma män 2 % och av ensamma 
kvinnor 3 °i. Med tilltagande ålder växa dessa relativtal successivt till 20 % 
bland åldringar över 67 år inom båda dessa grupper. I fråga om de gifta där
emot, vilka hade 2 à 3 gånger flera understödsfall (6 %) äu de ej gifta i åldern 
under 30 år, visa sig frekvenstalen vara i stort sett oförändrade för alla ålders
grupper upp till 67-årsåldern och först över denna ålder undergå en mera avse
värd stegring till 10 °/°. I åldern 30—40 år skiljer sig understödsfrekvensen för 
de gifta oväsentligt från de ensamståendes. Över 40-årsåldern är emellertid 
relativa antalet understödsfall bland äkta makar endast cirka hälften så stort 
som bland de ogifta. 

I fråga om de ensamstående är understödsfrekvensen på det hela taget större 
bland kvinnor än bland män, nämligen i förra fallet i medeltal 9 % mot 7 % 
i det senare. För riket i dess helhet är detta genomgående för samtliga åldrar, 
i det a t t serierna i båda fallen visa samma stigande tendens med tilltagande ål
der. I städerna förekomma däremot bland ensamstående män relativt flera 
understödsfall än bland kvinnorna i varje åldersgrupp. 

At t understödsfrekvensen bland ensamstående under 30 år är så låg sam fal
let är i jämförelse såväl med övriga åldersgrupper inom dessa familjetyper 
som med de gifta, torde främst förskriva sig från det förhållandet, att de yngs
ta åldrarna sällan bildat egna hushåll utan bo hos och ha helt eller delvis ge
mensamt kosthåll med föräldrarna, hos vilka de stundom kunna stanna rätt 
långt upp i 20-årsåldern. Beteckning ensamstående är därför åtminstone för 
deras del rätt missvisande. Stundom underhållas också barnen helt eller del
vis av föräldrarna, som väl också torde vara de, som få söka hjälp hos fattig
vården för familjens uppehälle, när så erfordras. I de fall, då dessa hemma-
boende ogifta själva vända sig till fattigvården för hjälp, torde hjälpbehovet 
merendels vara föranlett av speciella omständigheter, såsom vid sjukdom, 
olycksfall el. dyl. och vid behov av kortare eller längre tids vård på anstalt. 

Några uppgifter om orsakerna till understödsbehovet ha icke infordrats. För
hållandena tyda emellertid på att understödsbehovet bland de gifta till större 
delen förskriver sig från tillfälliga orsaker, såsom försörjarens arbetslöshot 
och akuta sjukdomsfall el. dyl. I fråga om de ej gifta männen och kvinnorna, 
särskilt över 40-årsåldern, torde kroniska sjukdomar, invaliditet, svaga kropps
krafter, nedsatt arbetsförmåga el. dyl. varit mera förhärskande. Tilläggspen-
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sion eller invalidunderstöd är nämligen vanligt förekommande bland de ensam
stående understödstagarna. I åldrarna mellan 30 och 67 år hade sålunda var 
tredje (eller varannan) av dessa understödstagare dylikt understöd. Anstalts
vård är f. ö. en mycket vanlig understödsform bland ensamma män och kvin
nor, särskilt sådana utan barn och detta i samtliga åldrar. 

E n översikt över utvecklingen av antalet understöds- resp. vårdtagare inom 
fattigvårdens olika hjälpformer under perioden 1923—1941 lämnas i vidstå-
ende diagram. Serierna grunda sig, i vad de avse tiden 1923—1938, på upp
gifterna i den översiktstabell, som sammanställts i tab. 1 i tabellbilagan till 
fattigvårdsberättelsen för åren 1938—1939. För senare år ha siffrorna häm
tats ur respektive års fattigvårdsberättelser. Under perioden 1923—1938 ha 
vissa förändringar vidtagits i fråga om redovisningen av de olika hjälpformer-
na. Sålunda äro uppgifterna icke fullt jämförbara för tiden före och efter år 
1935. De viktigaste förändringarna i redovisningen äro följande. Vårdtagare 
på ålderdomshemmens avdelningar för sinnessjuka och kroniskt sjuka ha före 
år 1935 redovisats såsom intagna på fattigvårdsanstalt; fr. o. m. år 1935 ha 
de, såvitt avdelningarna varit vederbörligen godkända, upptagits tillsammans 
med dem, som åtnjutit vård på särskild anstalt för sinnessjuka resp. kroniskt 
sjuka. Vidare är a t t märka, a t t uppgifterna angående personer, vilka erhållit 
vård på sjukvårdsanstalter, innefatta t. o. m. år 1935 resp. 1937 endast en 
ringa del av de understödstagare i Göteborg resp. Stockholm, vilka erhållit fri 
sjukhusvård på fattigvårdens bekostnad. Till sist har fattigvårdsstatistikens 
omläggning medfört en fullständigare redovisning av de familjeanhöriga till 
dem, som av fattigvårdsstyrelserna åtnjutit hemunderstöd och »annan hjälp». 
T. stora drag kan inan dock med ledning av de i diagrammet återgivna serierna 
få en uppfattning av de olika hjälpformernas utveckling. 

I sin helhet karakteriseras perioden 1923—1941 av att främst hemunder
stöden fått en avsevärt ökad omfattning. Under perioden 1923—1933 har an
talet understödstagare med hemunderstöd ökats år från år, särskilt starkt 
under depressionen 1930—1933. Efter år 1933 har de hemunderstöddas antal 
befunnit sig i en sakta nedgång, endast avbruten av en tillfällig uppgång på 
landsbygden under 1939 ocli i städerna under 1940. Orsaken till den väldiga 
stegringen av de hemunderstöddas antal är utan tvivel främst arbetslösheten, 
men den torde också till ej ringa del kunna tillskrivas det faktum, att fattig
vården till sina metoder förvandlats och därmed allmänhetens inställning till 
densamma. T nära samband med den öppna fattigvård, som kommunerna med
dela i form av hemunderstöd, står den huvudsakligen av fattigvårdssamhälle
na och landstingen bekostade vården på lasarett, tuberkulossjukhus, vanföre
anstalter och andra anstalter för kroppssjuka. På detta område har under 1920-
och 1930-talen en stark utbyggnad ägt rum och en förbättring av vårdmöjlig
heterna. Antalet personer, som på fattigvårdsstyrelsernas bekostnad åtnjutit 
fri sjukhusvård, har också -— såsom framgår av diagrammet — undergått en 
avsevärd ökning under årens lopp. Antalet vårdtagare på fattigvårdsanstal
terna har enligt, föreliggande uppgifter icke undergått några större växlingar 
under den tid. som överblickas i diagrammet, utan är för närvarande i det när-
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måste detsamma, som det var i början av 1920-talet. På anstaltsvårdens om
råde dominerade tidigare vården på fattigvårdsanstalterna, men den har seder
mera alltmera distanserats av vården på sjukvårdsanstalter. Fattigvård i and
ra former än de nu nämnda, sammanfattade under beteckningen »annan hjälp», 
var tidigare mera vanlig än vad den numera är. Främsta anledningen härtill 
är den, att utackordering av understödstagare i enskilt hem, vilken i början av 
1920-talet förekom i relativt stor omfattning, alltmera avtagit. Särskilt ut
präglad är nedgången i utackorderingsfallen under åren 1926 och 1927, vilken 
förskriver sig från att barnavårdsnämnderna, sedan den nuvarande barna
vårdslagen trätt i kraft med ingången av år 1926, övertogo ansvaret för fler
talet av de minderåriga barn, som fattigvårdsstyrelserna haft utackorderade. 
År 1939, då fattigvårdsstatistiken omlades, redovisas åter en ökning av anta
let på annat sätt hjälpta personer. Detta torde emellertid bero på att även an
höriga till personer, som erhållit »annan hjälp» redovisats som understödstagare, 
vilket tidigare icke varit fallet. Möjligt är dock, att man på en del håll även 
redovisat under denna hjälpform en del personer, soin på fattigvårdsstyrelser
nas bekostnad åtnjutit fri bostad, bränsle eller dylikt och som rätteligen bort 
redovisas under hemunderstöd. 

Utlänningar i Sverige vid årsskiftet 1943/1944. 

Utlänningar med vistolsetlllstand. De i redogörelsen lämnade uppgifterna 
avse utlänningar, som genom utrikesdepartementet eller socialstyrelsen erhållit 
eller inlämnat ansökan om vid kvartalsskiftet gällande visering för inresa 
respektive vistelse och arbetsanställning. Viseringstvånget, som numera om
fattar i stort sett samtliga utlänningar, innebär, att utlänning för inresa till 
eller vistelse i Sverige måste kunna uppvisa ett av vederbörlig svensk 
myndighet på legitimationshandlingen tecknat tillstånd därtill, en visering. 
Det ankommer på utrikesdepartementet att meddela visering för inresa i landet, 
dels för direkt genomresa, dels i samband med tillstånd till vistelse eller ar
betsanställning under viss tid. Socialstyrelsen har att meddela förlängd uppe
hålls- och arbetsvisering såväl vad beträffar av utrikesdepartementet som av-
socialstyrelsen tidigare beviljad visering. 

Med de använda beräkningsgrunderna kan man icke erhålla fullt exakta 
uppgifter om antalet utlänningar, som vistas i landet vid kvartalsskiftet. Do i 
redogörelsen lämnade uppgifterna avse nämligen antalet vid kvartalsskiftet 
gällande vistelsetillstånd och icke antalet härvarande utlänningar. Härigenom 
komma t. ex. icke de utlänningar, som vistas på de olika utlänningsförlägg
ningarna, att ingå i siffrorna. E j heller barn under IG år påverka siffrorna 
i någon större utsträckning, enär de i allmänhet äro införda på föräldrarnas 



UTLÄNNINGAR I SVERIGE VID ÅRSSKIFTET 1943/1944 149 

Tab. 1. Utlänningar med vistelsetillständ. 

pass och då ej behöva särskilt vistelsetillstånd. I samband härmed kan näm
nas, att de finska barn, som på grund av krigsförhållandena vistas i Sverige, 
i allmänhet icke erhållit personlig visering och således icke äro medräknade i 
tabellerna. Enligt uppgift från Suomibyrån uppgick antalet finska barn i 
Sverige den 1 januari 1944 till närmare 12 400. Å andra sidan innebär ett 
givet tillstånd etc. ej alltid, att utlänningen vid beräkningstillfället uppehåller 
sig här i landet. 

Antalet utlänningar med vistelsetillstånd uppgick den 1 januari 1944 till 
45 4221, varav 30 170 voro män och 15 252 kvinnor. I dessa siffror ingå alla 
vid kvartalsskiftet gällande tillstånd, vare sig de beviljats av utrikesdeparte
mentet eller socialstyrelsen. Dessutom har medräknats en grupp på 1 567 per
soner, vilkas ansökningar ännu ej handlagts den 11 februari. 

Under fjärde kvartalet 1943 har antalet utlänningar med vistelsetillstånd 
stigit med 11 420, medan ökningen föregående kvartal uppgick till 2 157. Till 
övervägande delen utgöres denna ökning av danskar, vilkas antal under fjär
de kvartalet stigit med 8 458. Ökningen av antalet norrmän var däremot 
mindre än de närmast föregående kvartalen. Inom övriga nationaliteter liar 
en ökning förekommit bl. a. av antalet estlänningar. 

Av de redovisade vistelsetillstånden ha 1 327 beviljats av utrikesdepartemen
tet (eller vissa svenska utlandsmyndigheter), medan 44 095 beviljats av social -

1 I gjorda överslagsberäkningar har antalet härvarande utlänningar (bortsett frän de finska 
barnen) uppskattats till c:a 49 000 vid tiden omkring årsskiftet 1943/1944. I denna högre siffra 
ha då medräknats bl. a. barn nnder 16 år, som icke ha egna legitimationshandlingar utan äro 
antecknade i föräldrarnas pass. 
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.styrelsen. Motsvarande siffror närmast föregående kvartal voro 1 154 resp. 
32 848. Vid beräkningen av de av utrikesdepartementet beviljade inresevise-
ringarna har denna gång endast medtagits personer, som rest in i Sverige senast 
den 1 januari 1944, medan tidigare alla personer med vid kvartalsskiftet gäl
lande viseringar medräknats. Liksom tidigare ingå i dessa siffror ej personer, 
som av utrikesdepartementet erhållit visering för direkt genomresa, och ej heller 
ingå diplomatviseringar. 

Av utlänningarna voro 1 634 personer, därav 525 män och 1 109 kvinnor, 
födda i Sverige. Av dessa voro 317 danskar, 221 finnar och 377 norrmän. Av 
de svenskfödda var alltså över hälften medborgare i de nordiska länderna. 

Utlänningar med av socialstyrelsen beviljade arbetstillstånd. De i tab. 2 och 
3 lämnade siffrorna på antalet utlänningar med arbetstillstånd omfatta nume
ra endast en mindre del av de utlänningar, som vid kvartalsskiftet innehade 
arbetsanställning i Sverige. Jämlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30 augusti 1943 
får nämligen utlänning tills vidare utan särskilt arbetstillstånd antaga och 
inneha anställning i husligt arbete eller såsom skogs-, jordbruks- och torvar
betare. Dessutom har Kungl. Maj:t den 1 oktober 1943 förordnat, att medbor
gare i de nordiska länderna samt estlandssvenskar även inom andra yrken må 
antaga arbeteanställning utan särskilt arbetstillstånd. I nämnda tabeller läm
nade uppgifter hänföra sig således endast till andra yrken än de förut särskilt 

Tab. 2. Utlänningar med arbetstillstånd den 1 januari 1944 fördelade efter närings-
och yrkesgrupper. 
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Tab. 3. Utlänningar med arbetstillstånd den 1 januari 1944 fördelade efter natio
nalitet samt närings- och yrkesgrupper. 

angivna ooli avse allenast andra utlänningar än medborgare i de nordiska län
derna eller estlandssvenskar. Detta förklarar huru antalet utlänningar med 
arbetstillstånd minskats till föga över en fjärdedel av motsvarande tal den 
1 oktober 1943 (19 475). 

Av de per 1 januari 1944 redovisade arbetstillstånden gäller närmare hälften 
industri och hantverk och inemot :I/10 handel och samfärdsel. De olika nationa
liteternas fördelning på olika yrkes- och näringsgrupper framgår av tab. 3. 
Av de för fransmän utfärdade arbetstillstånden avse närmare 2/3 handel och 
samfärdsel, medan av tyskar med arbetstillstånd omkring "k voro sysselsatta 
inom industri och hantverk. 

Någon uppskattning av totala antalet utlänningar, som den 1 januari 1944 
innehade arbetsanställning i Sverige, har icke kunnat göras. Enligt uppgifter, 
som erhållits genom norska flyktingskontoret, beräknades omkring 10 000 
norska flyktingar ha arbete vid kvartalsskiftet. Av dessa voro närmare hälften 
sysselsatta med jordbruks- eller skogsarbete och över % inom industri och 
hantverk. För danska och finska medborgare föreligga däremot ej några så
dana uppgifter om arbetsförhållandena. 

Utlänningarnas ålder. För att belysa åldersfördelningen har i tab. 4 för ut
länningar med av socialstyrelsen beviljat tillstånd beräknats den procentuella 
fördelningen på olika åldersgrupper den 1 januari 1944 och motsvarande tid
punkt år 1943. Några större förskjutningar i ålderssammansättningen ha icke 
ägt rum under året. Antalet norrmän i åldersgruppen 20—44 år har ökat något, 
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Tab. 4. Utlänningar med vistelsetillstånd av socialstyrelsen fördelade efter ålder. 

och vid detta kvartalsskifte befunno sig 4/5 av alla norrmän med vistelsetill
stånd i åldersgruppen 20—44 år. Av de danska och finska medborgarna befun
no sig omkring 2/s i denna åldersgrupp. Som redan framhållits, ha barn under 
16 år endast sällan eget vistelsetillstånd, till följd varav den redovisade ålders
gruppen under 20 år endast i ringa utsträckning omfattar barn. 

Av socialstyrelsen beviljade nya tlllständ gällande den 1 jannari 1944. I tab. 5 
lämnas för utlänningar, som innehade av socialstyrelsen beviljade förstagångs-
tillstånd, uppgifter om vid årsskiftet gällande vistelsetillstånd. Den 1 januari 
1944 uppgick hela antalet sådana tillstånd till 15 070, därav 10 042 avseende 
män och 5 028 kvinnor. Den 1 oktober 1943 voro motsvarande tal 6 446 resp. 
4 874 och 1 572. ökningen utgöres huvudsakligen av danskar, av vilka denna 
gång 8 480 erhållit förstagångstillstånd mot 479 föregående kvartal. Det bör 
emellertid observeras, att de i tabellen redovisade uppgifterna avse alla vid 
kvartalsskiftet gällande tillstånd och icke endast de under kvartalet tillkomna 
förstagångstillstånden. 

Av de utlänningar, som innehade av socialstyrelsen för första gången be
viljade vistelsetillstånd, hade 819 jämväl arbetstillstånd. Av dessa avsågo 
380 industri och hantverk, 237 handel och samfärdsel och 102 allmän tjänst 
och fria yrken. Dessa arbetstillstånd gälla icke medborgare i de nordiska län
derna, vilka, som ovan nämnts, ej efter den 1 oktober 1943 behöva särskilt ar
betstillstånd. 

Flyktingar den 1 jannari 1944. Exakta siffror angående antalet flyktingar, 
som vid årsskiftet uppehöllo sig i landet, kunna för närvarande icke erhållas. 
Av de i tab. 1 redovisade utlänningarna med vistelsetillstånd kunna omkring 
37 000 anses vara flyktingar. Vid beräkningen av denna siffra har antagits, 
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Tab. 5. Förstagångstillstånd gällande den 1 januari 1944. 

at t så gott som samtliga norrmän, c:a 17 500, äro att anse som flyktingar. Av 
danskarna kunna omkring 9 000 anses vara flyktingar och bland övriga natio
naliteter kunna nämnas närmare 4 500 tyskar och 2 000 estlänningar. 

Vid beräkningen av dessa tal, som endast äro uppskattningssiffror, har hän
syn endast tagits till utlänningar med vid kvartalsskiftet gällande tillstånd. 
Barn under 16 år äro alltså i allmänhet icke medräknade och ej heller utlän
ningar i de olika utlänningsförläggningarna. Därest hänsyn kunnat tagas jäm
väl till utlänningar, som saknade vistelsetillstånd, skulle en icke oväsentligt 
högre siffra erhållas. 

Tab. 6. Kesandefrekvensen från utlandet under fjärde kvartalet 1948. 
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Tab. 7. In- och utresta utlänningar under Ar 1943. 

In- och utresta utlänningar under fjärde kvartalet 1948 och under år 1948. I tab. <» 
redovisas antalet in- och utresta utlänningar under fjärde kvartalet 194b. 
Materialet till tabellen, som även omfattar direkta genomresor och resan
de på kollektivpass, har erhållits genom bearbetning av dels de inresekort, 
som utlänningar äro skyldiga att ifylla vid inresa till Sverige, och dels de till 
inresekorten hörande talongerna, vilka skola avlämnas vid utresan. Det bör 
framhållas, att uppgifterna icke äro fullt representativa för antalet resande 
personer, då samma person kan ha företagit flera resor. 

Antalet inresta under fjärde kvartalet 1943 uppgick till 21 065 och an
talet utresta till 19 089, vilket innebär, att en minskning i resandefrekvensen 
ägt rum sedan föregående kvartal, då motsvarande siffror voro 22 594 och 
21 942. Minskningen är störst beträffande danskarna. Däremot har resande
frekvensen från Tyskland ökat sedan föregående kvartal. 

Preliminära uppgifter för antalet in- och utresta utlänningar under år 19413 
lämnas i tab. 7. Antalet inresta uppgick år 1943 till 88 898 och antalet ut
resta till 83 337. För år 1942 voro motsvarande siffror 93 353 och 90 551. 
Resandefrekvensen har alltså under år 1943 minskat i förhållande till närmast 
föregående år. 

Under år 1943 har ett inreseöverskott på 5 561 personer uppkommit. Då ut-
reseuppgifterna icke äro lika fullständiga som inreseuppgifterna, torde det re
dovisade inreseöverskottet icke innebära en motsvarande ökning av antalet här
varande utlänningar. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i januari 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln från socialstyrel
sens ombudsorter omkring mitten av januari månad. Noteringarna ha bearbe
tats på samma sätt som i december och även viktsystemet1 är detsamma som 
föregående månad. 

Indextalen för de i nedanstående tablå angivna grupperna ha ej undergått 
några ändringar sedan 'föregående månad vare sig i 1935 eller i 1914 års 
.serie. Några nämnvärda förändringar i priserna på de enskilda varuslagen 
ha ej heller förekommit. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för december 1943 154, om år 
1935 tages till basperiod, och 240, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1943, sid. 786). 

Riksbankens konsuintionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Antalet noterings
orter uppgår numera till 25. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av 
nedanstående uppställning. 

Sättes augusti 1939= 100, blir generalindextalet för januari 1944 148v>. 

1 Se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 42. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse i 
K = kortransonering. N = normalpriser. Ö = överens-
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genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—januari 1944. 
kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Hedeltal av jnlipriserna pä gammal och augugtipriserna pä färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medeltal för 49 orter (är 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda månad vägda me
deltal för 60 orter. Vid beräkning av ârsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Tal inom parentes äro beräknade 
priser. Asterisk (•) vid ett pris betecknar, att en företagen ändring i fråga om den noterade 
kvaliteten eller annat därmed jämställt förhållande inverkat på de i tabellen medtagna medel
talen fr o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, varigenom full jämfBrbarhet med medeltal av äldre 
datum icke ernås. Vid uträkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till 
höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende eliminerats. Dessa tal ha räknats på absoluta 
tal med en decimal. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under fjärde 
kvartalet 1943. 

Enligt en inom kontrollstyielsen verkställd preliminär sammanräkning, vars 
resultat delgivits socialstyrelsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka 
personer sakfällts under fjärde kvartalet 1943, tillhopa 9 084, av vilka 8 88(1 
begåtts av män och 198 av kvinnor. För hela året 1943 har antalet fylleri-
förseelser preliminärt beräknats till 39 850 mot 38 388 för år 1942 och 34 027 
för år 1941. Då motsvarande årssiffror under tiden 1921—1940 endast visat 
mindre variationer, nämligen från lägst 27 700 år 1928 till högst 32 700 år 
1924, beteckna talen för åren 1941—1943 en avsevärd stegring av antalet fyl
leriförseelser. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för de olika kvartalen 
1940—1943: 

Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter 
gjordes under fjärde kvartalet 1943 tillhopa 133 beslag (därav 11 inom Stock
holms tulldistrikt), som helt eller delvis avsågo sprit (eller brännvin); den be
slagtagna kvantiteten utgjorde 197 liter (i Stockholms tulldistrikt 9 liter). 
Under hela år 1943 utgjorde för hela riket antalet dylika beslag 514 om till
hopa 772 liter. För år 191-2 voro motsvarande siffror 177, resp. 272. Enbart 
för Stockholms tulldistrikt uppgick under år 1943 antalet dylika beslag till 
90 om 148 liter, medan för år 1942 talen voro 21 resp. 23. 
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Arbetsmarknaden under januari 1944. 

Läget på arbetsmarknaden företedde inga större förskjutningar under årets 
första månad. Omsättningen av arbetskraft visade som vanligt en ökning efter 
nyåret. Antalet hjälpsökande ökade dock avsevärt som en följd av tidigare 
under hösten och vintern företagna driftsinskränkningar vid bl. a. sågverk och 
pappersmassefabriker. 

I det följande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa ut
vecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under januari 
med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt sysselsättning 
och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet 
arbetsansökningar 31 % och antalet lediga platser 20 % högre i januari än i de
cember, ökningen av de arbetssökande, vilken alltid är förhållandevis hög 
under januari till följd av nyinskrivningarna för året vid förmedlingarna, för
delade sig ungefär lika för män och kvinnor, under det att ökningen av plats
tillgången till större delen avsåg manlig arbetskraft. Genomsnittliga antalet 
arbetsansökningar på 100 lediga platser utgjorde 164 i januari mot 150 i 
december; för enbart industri (inkl. byggnadsverksamhet) utgjorde dock mot
svarande jämförelsetal 401 resp. 407. — Genom arbetsförmedlingarnas med
verkan tillsattes över 66 200 platser under månaden, vilket i jämförelse med 
tillsättningsresultatet för december 1943 innebär en stegring med 28 %. 

Socialstyrelsens sysselsättningsindex för industri och angränsande verk
samhetsområden ger vid handen, att antalet i arbete varande arbetare var 
ungefär detsamma vid rapporttillfället i slutet av januari som i slutet av de
cember 1943. Vid jul- och nyårshelgerna permitterade arbetare inom vissa 
fabriksindustrier kunde under redovisningsmånaden återgå i arbete, under 
det att inom bl. a. byggnadsämnesindustrierna fortsatta entlediganden av den 
säsonganställda personalen företogos. — Poängsiffran för arbetstillgången var 
något ehuru obetydligt lägre i januari än i december och utgjorde 35 resp. 36, 
vilket betecknar mitt emellan »god» och »medelgod» arbetstillgång. 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 96 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
utgången av december 1943 mot 58 % en månad tidigare. Fackföreningsarbets
lösheten brukar vid årsskiftet förete en omfattande ökning i samband med 
säsongmässiga driftsnedläggelser inom vissa arbetsområden. Den nu konstate
rade ökningen torde ävenledes till större delen ha betingats av säsongförhållan
dena. 

Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande arbets-

11—440090. Soc. Medd. 1944. 
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lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av januari månad, utgjorde vid 
denna tidpunkt över 15 800, vilket innebär en ökning under månaden med 
4169 eller omkring 36 %. En betydande del av de hjälpsökande var liksom 
tidigare hemmahörande i Västernorrlands län, och ökningen av hjälpbehovet 
under redovisningsmånaden hade alltjämt den största omfattningen i detta 
län. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna
den med läget i januari 1943 visar, at t i fråga om relationen mellan utbud och 
efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser var 
högre än året förut eller 164 mot 137; motsvarande jämförelsetal för enbart 
industri och byggnadsverksamhet voro dock 401 resp. 402. Sysselsättnings
nivån och fackföreningsarbetslösheten voro ungefär desamma som föregående 
år. Antalet hjälpsökande arbetslösa var däremot, bl. a. till följd av driftsin
skränkningarna inom pappersmasseindustrin, bortåt 5 850 eller 60 % högre än 
föregående år. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
av förhållandena på arbetsmarknaden under januari inom olika områden av 
näringslivet. 

Inom jordbruket var efterfrågan på arbetskraft större än under december. 
Behovet gällde främst årsanställd personal, särskilt ogifta drängar; ett flertal 
lediga platser för statavlönade voro även anmälda, ehuru tillträde i allmänhet 
ej skulle ske förrän vid vårflyttningen. 

Efterfrågan på skogsarbetare ökade likaledes, allteftersom timmerdriv
ningarna kommo i gång. Behovet av huggare hade ej på långt när samma om
fattning som i fjol och kunde i allmänhet tillgodoses. På vissa håll rapporte
rades brist på körare. 

På de industriella arbetsområdena förelåg en betydande ökning av såväl till
gången som efterfrågan på arbetskraft. Inom metallindustrin var efterfrågan 
på arbetskraft något större än under december. Behovet kunde som regel fyllas, 
ehuru tillgången på skickliga yrkesmän fortfarande var knapp. Här och var 
förekommo permitteringar av mindre omfattning, enligt uppgift förorsakade 
av materialbrist. Inom sågverks- och cellulosaindustrierna var arbetstillgången 
alltjämt starkt reducerad, men någon ytterligare försämring synes ej ha ägt 
rum under månaden, snarare en om än svag förbättring. Snickeri- och möbel
fabriker hade i likhet med förut god sysselsättning. Inom livsmedelsindustrin 
rapporterades förbättrad arbetstillgång vid en del chokladfabriker, där drifts
inskränkningar förekommit i samband med helgerna. Inom textil- och bekläd
nads- samt skoindustrierna återupptogs likaledes i vanlig ordning arbetet efter 
helguppehållet. Inom textilindustrin liksom även vid konfektionsfabrikerna var 
efterfrågan på kvinnlig arbetskraft större än tillgången. 

Inom byggnadsverksamheten konstaterades en ökning av antalet arbets
sökande. Mot slutet av månaden påbörjades en del nybyggnadsarbeten, varige
nom grovarbetargrupperna bereddes något ökade sysselsättningsmöjligheter. 
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Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 1 742 påmönstringar och 1 992 
avmönstringar. Motsvarande siffror för december voro 1 428 och 3 526 samt 
för januari föregående år 1 557 och 2 730. För hamn- och stuveriarbetare var 
läget alltjämt dåligt, även om en viss förbättring under sista delen av månaden 
ägde rum genom att lejdtrafiken återupptagits. 

Inom affärs- och lagerbranschen ökades arbetssökandefrekvensen efter jul
säsongens avslutande, under det att inom kontorsbranschen en icke obetydlig 
stegring inträdde i efterfrågan på yngre, kvinnlig personal, såväl kontorister 
som stenografer och maskinskriverskor. Trots en ökning av antalet sökande 
kvarstodo ett flertal lediga platser obesatta vid månadens slut till följd av 
bristen på lämplig arbetskraft. För de manliga kontoristerna var arbetstill-
gången alltjämt otillfredsställande. 

Inom hotell- och restaurangbranschen hade antalet arbetssökande ökat sedan 
december. Större arbetstillgång noterades också, särskilt beträffande den 
kvinnliga arbetskraften. Viss knapphet förelåg alltjämt på mera kvalificerad 
köks- och ekonomipersonal och brist i fråga om biträdespersonal av olika slag. 

Trots en viss ökning av antalet sökande kunde personalbehovet till sjukhus 
och anstalter icke nöjaktigt tillgodoses. 

Den husliga arbetsmarknaden uppvisade för månaden karakteristiska för
ändringar, nämligen ökning av antalet arbetssökande, minskning i behovet av 
tillfällig hemhjälp av olika slag samt en betydande stegring i efterfrågan på 
personal för fasta anställningar. Någon lättnad i fråga om rekryteringsmöjlig
heterna till fasta hembiträdesplatser kunde icke förmärkas, medan däremot 
behovet av tillfällig arbetskraft så gott som helt kunde tillgodoses. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
januari 1944. 

Arbetsformodlingsverksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 66 228 platser, varav 43 878 manliga och 22 350 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden utplace
rades 315 personer till frivillig värnpliktstjänstgöring och 1 284 till luftbevak
ning. Av de sistnämnda voro 125 kvinnor. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under januari 5 938 platser tillsattes, varav 4 971 manliga och 967 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 3 443 personer (2 954 
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män och 489 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan 
om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten hos produktionspliktiga avverkare omfattade den 31 janu
ari endast större avverkare (jfr septemberrapporten 1943). Inventeringsresul
tatet redovisas i tab. 6 i tabellavdelningen. Av tabellen framgår, att den redo
visade arbetsstyrkan vid avverkningarna uppgick till 104 300, vilket innebär 
en ökning under månaden med 30 400. Det ytterligare arbetskraftsbehovet för 
samtliga avverkare uppskattades till 8 200. Av dessa ansågo sig dock avver-
karna kunna anskaffa 3 000, varför den uppgivna bristen utgjorde 5 200 mot 
10 600 föregående månad. På grund av den ändrade redovisningen kunna icke 
några jämförelser göras med förhållandena vid samma tidpunkt föregående år. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under januari 13 727 man i skogs
arbete. Av dessa kommo 9 541 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Åtgärderna för frivillig överföring av arbetskraft till skogsbruket från and
ra yrkesområden ha resulterat i att vid januari månads utgång 926 huggar-
kurser pågingo i olika delar av landet med sammanlagt 9 340 deltagare. Dessa 
åtnjöto med undantag av 487 särskilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts 
(majrapporten 1942). Dylika förmåner tillkommo dessutom 7 388 till skogs
bruket överflyttade arbetare, som icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid januari månads utgång 16 241 arbetare, som till
förts skogsbruket från. andra yrkesområden, statligt, kontant bidrag. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid januari månads utgång till 15 845, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 4 169 eller 357 %. Av 
hela antalet hjälpsökande voro 99 (06 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning 
på län och yrkesgrupper m. m. framgår av tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under januari månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 8'5 milj. kr. 
Bland dessa märkas väg-, gatu- och vattonbjrggnadsarbeten i Västernorrlands 
län å sammanlagt 48 milj. kr. Under tiden 1 juli—31 januari 1944 har kom
missionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 
16'7 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid januari månads utgång åtnjöto 10 504 
(663 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 9 391 (89'4 %) helt eller 
delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 4 864 (307 %) hjälp
ta genom arbete och 5 640 (35'6 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under januari månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgif
ter om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en över
sikt av hjälpverksamhetens omfattning under tiden december 1942—januari 
1944 lämnas i tab. 15 i tabellavdelningen. 
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Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form 
av statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommu
nala reservarbeten, arkivarbeten och rnusikerhjälp. I statliga beredskapsarbe
ten sysselsattes vid 54 arbetsplatser i kommissionens regi 1114 arbetslösa och 
vid 35 arbetsplatser i annan myndighets regi 1 486 arbetslösa. Vid 49 stats
kommunala beredskapsarbeten sysselsattes 955 arbetslösa och vid 4 statskom
munala reservarbeten 55 arbetslösa. Vid 114 arkivarbetsplatser sysselsattes 
321 arbetslösa, tillhörande tekniska och merkantila yrken, och 77 personer er-
höllo nmsikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt c:a 1 190 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetskommittéernas månadsrapporter. Av dessa voro 531 
utlänningar, huvudsakligen norrmän. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 18 städer och 27 landskommuner 
till sammanlagt 5 013 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 3 806 (759 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 2 944 (587 %) 
hemmahörande i städer. 

För januari månad hade av understödskommunerna 15 städer och 11 lands
kommuner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bi
drag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redogö
relse lämnas i det följande, voro 370 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto 
dagunderstöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
877 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 723 i 
Göteborgs och Bohus, 117 i Blekinge och 37 i Kalmar län. Av samtliga voro 
80 att anse som fullgod arbetskraft. 

Utbildningsverksamheten. Vid månadens utgång pågingo 53 beredskapskurser 
för omskolning och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 8 
kurser för utbildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredshapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare voro 27 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av januari 1944 ha 9 910 elever, varav 326 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 6 705 elever, varav 175 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska 
medborgare utbildats vid kurserna. 
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Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna var en anordnad såsom halvdagskurs. Av i avdelningar för 
svetsare redovisade utbildades 3 elever till bågsvetsare och 10 till gassvetsare. 
I det redovisade antalet elever ingå 6 kvinnor, vilka intagits i avdelningar för 
mekaniker och 4 kvinnor, som intagits i avdelningar för gas- och bågsvetsning 
vid beredskapskurser för verkstadsindustrin å fyra orter. Hittills ha 1 684 
elever varit inskrivna vid beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbets
kraft. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Åtgärder mot arbetslöshet. Under den senaste tiden har inom landet framträtt 
en viss arbetslöshet främst inom industrigrenar, vilkas verksamhet är baserad 
på skogens produkter, och tecken tyda på, att en ökning av denna arbetslöshet 
måhända är att vänta. På vissa håll, framför allt där arbetslösheten fått en 
till visst område koncentrerad större omfattning, har arbetsmarknadskommis
sionen med anlitande av medel, anvisade för arbetsmarknadens reglering, igång
satt beredskapsarbeten, huvudsakligen avseende vägbyggnader samt vatten-
oeh avloppsledningsarbeten. 

Härutöver har den minskade efterfrågan på arbetskraft för skogsarbete 
jämte svårigheter för vissa industrier, som föranlett permittering av arbets
kraft, medfört, att även arbetslöshet av mindre omfattning uppstått på ett 
relativt stort antal orter. Bristande materialtillgång inom byggnadsindustrin 
har också medfört viss arbetslöshet, speciellt på tätorterna. 

På grund av de senaste årens begränsade anslag till vägväsendets förbätt
ring har den härav betingade knappheten på vägbyggnadsmedel vid tidpunk
ten för vägväsendets förstatligande medfört, att man måst permittera åtskilliga 
vägarbetare, som även under krisåren haft konstant sysselsättning inom res
pektive vägdistrikt. 

Kommissionen har funnit det mindre lämpligt att igångsätta mera omfat
tande vägarbeten med anlitande av de reguljära arbetslöshetsorganen för att 
motverka denna å spridda orter fördelade arbetslöshet av mindre omfattning, 
som redan uppstått eller befaras kunna uppkomma inom den närmaste fram
tiden. I stället har av kommissionen ifrågasatts, att medel skulle ställas till 
förfogande för bedrivande av mindre vägbyggnadsföretag i väg- och vatten-
byggnadsst5rrelsens regi, ehuru i samarbete med kommissionen och dess lokala 
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organ samt med den förläggning av arbetena och den begränsning av deras 
omfattning, som bestämmes med hänsyn till arbetslöshetsförhållandena. 

Med anledning härav ha väg- och vattenbyggnadsstyrelsen och arbetsmark
nadskommissionen den 3 februari 1944 hos Kungl. Maj:t hemställt, dels att 
ett reservationsanslag å 15 milj. kronor måtte ställas till väg- och vatten
byggnadsstyrelsens förfogande att av styrelsen disponeras till de ändamål 
som ovan angivits, dels att åtgärder vidtagas för att bereda väg- och vatten
byggnadsstyrelsen omedelbar tillgång till 1 milj. kronor för ändamålet, dels 
ock att väg- och vattenbyggnadsstyrelsen erhåller generellt byggnadstillstånd 
enligt lagen om tillståndstvång för byggnadsarbete att utföra vägbyggnads
företag av ifrågavarande beskaffenhet i den utsträckning statens arbetsmark
nadskommission bestämmer. 

Genom beslut den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t för här avsett ända
mål ställt 1 milj. kronor till styrelsens förfogande ävensom i proposition till 
riksdagen föreslagit att för ändamålet anvisa ett reservationsanslag av 15 
milj. kronor. 

Förslag till förhöjda dagunderstödsbelopp. Nu gällande understödsbelopp för 
dagunderstöd och hyreshjälp, som fastställdes den 1 april 1942 (se februari
rapporten 1942), voro beräknade på grundval av levnadskostnadsindex under 
första kvartalet 1942. Med hänsyn till den ökning i levnadskostnaderna, som 
inträtt sedan dess, och för att ernå bättre avvägning mellan dagunderstöd 
och fattigvård har arbetsmarknadskommissionen i skrivelse den 8 februari 1944 
hemställt, at t Kungl. Maj:t ville bemyndiga kommissionen att snarast möjligt 
fastställa de maximibelopp för dagunderstöd, som framgå av följande sam
manställning. Någon ändring av hyreshjälpsbeloppen föreslås icke. Mot kom
missionens beslut ha ledamöterna Andersson och Brodén samt ersättaren Styr
man reserverat sig och framhålla, att skäl f. n. icke föreligga för någon höj
ning av understödsbeloppen. 

N = nuvarande understödsbelopp, F = föreslagna. 

Försvarets manskapsrekryterlngr och clrllanstilllnlngsorganen. På grund av re
miss har arbetsmarknadskommissionen den 10 februari 1944 avgivit utlåtande 
över civilanställningssakkunnigas förslag rörande försvarets manskapsrekry
tering och civilanställningsorganen m. m. 

Kommissionen tillstyrker de sakkunnigas förslag att manskapsrekrytering
en skall ombesörjas av förbandens egna rekryteringsorgan samt av de offent-
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liga arbetsförmedlingarna, medan rekryteringsombuden helt skulle kunna und
varas. De lokala civilanställningsorganen skulle enligt de sakkunnigas förslag 
utgöras dels av civilanställningsnämnder vid de olika förbanden, dels av de 
offentliga arbetsförmedlingarna. Inom länsarbetsnämnderna skulle anställ
ningsärenden handläggas av för uppgiften särskilt avdelade tjänstemän, vilka 
även skulle handlägga rekryteringsärenden. Också dessa förslag tillstyrkas av 
kommissionen, som förutsätter ett intimt samarbete mellan civilanställnings-
nämnderna och länsarbetsnämnderna. 

Enligt de sakkunniga skall det nuvarande centrala civilanställningsorganet, 
försvarsväsendets centrala civilanställningsbyrå, ersättas av försvarets anställ
ningsbyrå, som skulle övertaga civilanställningsbyråns nuvarande uppgifter 
och dessutom bliva centralorgan för manskapsrekryteringen inom försvaret. 
Kommissionen anser, att de sakkunniga framfört starka skäl för inrättande 
av en sådan anställningsbyrå, och finner sig tills vidare böra tillstyrka, att 
byrån direkt underställes Kungl. Maj:t som ett självständigt organ, trots att 
skäl finnas, som tala för att byrån inordnas i kommissionen som särskild byrå. 

Kommissionen tillstyrker förslaget om att dess ordförande blir självskriven 
ordförande i anställningsbyråns styrelse. Denna anordning skulle främja kon
takten mellan anställning-sbyrån och kommissionen. 

Kommissionen uttalar sig även i princip för att anställningsbyrån förordnas 
att vara tillsynsmyndighet över familjebidragsförfattningarnas tillämpning och 
att å statens vägnar taga den befattning med värnpliktslåneverksamheten, som 
för närvarande åligger kommissionen. Så länge den förstärkta försvarsbered
skapen varar, kan det dock böra anstå med att överflytta uppgifterna rörande 
s. k. värnpliktshjälp från kommissionen till anställningsbyrån. Tills vidare 
synes försvarets anställningsbyrå i den av de sakkunniga föreslagna organisa
tionen böra vara i lokalt avseende ansluten till kommissionens värnpliktshjälps-
byrå. 

De intellektuella yrkenas arbetsmarknadsförhallanden. På grund av remiss har 
arbetsmarknadskommissionen den 14 februari 1944 avgivit yttrande över en 
framställning från Sveriges förenade studentkårer (SFS) angående dels inrät
tande av ett organ för undersökning rörande de intellektuella yrkenas arbets
marknadsförhållanden, dels utredning i fråga om åtgärder för reglerande av 
tillströmningen till dessa yrken. SFS:s framställning hade föranletts av ett 
principuttalande av den allmänna studentkonferensen i februari 1943. 

Kommissionen ansluter sig till SFS:s uppfattning, att den yrkesvägledande 
verksamheten bland den studerande ungdomen efter hand bör utbyggas och in
tensifieras i syfte att därmed nå en viss tillströmningsreglerande effekt och 
att en viktig förutsättning härför är, att denna verksamhet bygger på arbets
marknadsprognoser. 

Kommissionen redogör för den effektivisering av yrkesvägledningen, som 
planeras eller redan vidtagits, samt beträffande det påyrkade organet för 
arbetsmarknadsundersökningar för den utredande verksamhet, som inom kom
missionens nyinrättade sektion för ungdomsförmedling och yrkesvägledning 
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f. n. pågår i och för insamlande och bearbetande av yrkesbeskrivande material 
av olika slag. Denna verksamhet skulle, framhåller kommissionen, eventuellt 
kunna utbyggas till eller kombineras med ett permanent organ för prognostis-
ka undersökningar. Dess uppgift bör emellertid i stort sett begränsas till at t 
insamla och sammanställa de uppgifter och utredningsresultat, som t. ex. ut
bildningsanstalter och fackorganisationei ha att erbjuda i detta hänseende. 
Ifrågavarande organ bör dock vid behov kunna taga initiativ till komplette
rande specialutredningar. Det är kommissionens lika väl som SFS:s uppfatt
ning, att prognosorganet bör nära samordnas med den yrkesvägledande verk
samhetens centrala instans. Det synes kommissionen även befogat att, som 
SFS föreslår, taga frågan om den s. k. universitetsstatistikens organisation 
och funktion till förnyad behandling. Det torde kunna ifrågasättas om icke 
universitetsstatistiken borde överflyttas på prognosorganet. 

De av fackhögskolorna genomförda tillströmningsreglerande åtgärderna äro 
i flera fall föremål för omprövning och kommissionen anser, att även andra 
spärrar borde göras till föremål för granskning. Överhuvud taget bör vid en 
fixering av spärrarna de arbetsmarknadsreglerande organen få tillfälle att 
yttra sig, varvid i synnerhet det föreslagna prognosorganet borde kunna med
verka. 

Beträffande frågan om kvalitativ gallring av de studerande vid de akade
miska läroanstalterna, finner kommissionen en utredning ur vissa synpunkter 
befogad särskilt med hänsyn till den dominans, som studentbetyget f. n. utgör 
såsom bedömningsgrund. 

Vid behandling av ett förslag om skärpning av de tillströmningsreglerande 
åtgärderna bör man — framhåller kommissionen till sist — i varje särskilt fall 
undersöka, om den föreslagna åtgärden verkligen är tillräckligt motiverad ur 
arbetsmarknadssynpunkt och icke företrädesvis av hänsyn till svårigheter, som 
sammanhänga med utbildnings-, anställnings-, befordrings- och löneförhållan
den på ifrågavarande banor. Icke ens då ett verkligt arbetsmarknadsproblem 
föreligger, äro emellertid enbart tillströmningsreglerande åtgärder till fyllest. 
Man måste pröva även andra möjligheter att reglera arbetsmarknaden för de 
intellektuella yrkenas utövare och underlätta överförandet av arbetskraft från 
en yrkesbana till en annan. Kommissionen hänvisar i detta sammanhang bl. a. 
till den planerade tjänstemannaförmedlingen, vilken i detta hänseende bör ha 
en mission att fylla. Kommissionen erinrar också om den betydelse tjänste
mannaförmedlingen kan tänkas få vid en befarad fredskris. 

Förslag till omläggning av lönesystemet vid arkivarbetenn. Statens arbetsmark
nadskommission har den 17 februari 1944 hos Kungl. Maj:t framlagt förnyat 
förslag till viss omläggning av lönesystemet vid de statliga och statskommu
nala arkivarbetena. Förslaget går ut på att arbetsobjekten skola uppdelas på 
två huvudgrupper, nämligen A-arbeten, eller arbeten för vilkas utförande skulle 
krävas mera kvalificerad personal, och B-arbelen, eller arbeten för vilkas ut
förande skulle erfordras mindre kvalificerad arbetskraft. Grundlönen vid A-
arbeten föreslås utgå med 285 kr och för B-arbeten med 260 kr per månad i 
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ortsgrupp I I I . Den förstnämnda lönen överensstämmer i det närmaste med 
lönen för extra vaktmästare enligt civila icke-ordinariereglementet, medan 
lönen vid B-arbeten uppgår till ungefär samma belopp, som f. n. betalas av 
staten till manliga och kvinnliga skrivbiträden enligt civila icke-ordinarie
reglementet. Sagda lön svarar också ungefär mot öppna marknadens lön för 
enklare kontorsarbete. 

Kommissionen har vidare förordat införandet av ett familjelönssystem vid 
arkivarbetena, enär kommissionen icke sett någon annan framkomlig väg ur 
de svårigheter, som äro förknippade med lönesättningen vid dylika arbeten 
med deras karaktär av social hjälpanordning. Det förordas ett enhetligt hustru
tillägg av 1 krona per dag och person i samtliga ortsgrupper samt likaledes 
ett enhetligt barntillägg av 1 krona per barn och dag i samtliga ortsgrupper. 
Lönesättningen föreslås tarifferad med hänsyn till indelningen av rikets kom
muner i ortsgrupper enligt folkpensioneringen. Det nya förslaget till arkiv
arbetslöner får därför följande utseende. 

Som allmän regel föreslås gälla, att summan av grundlön, hustru- och barn
tillägg ej får per månad inom någon ortsgrupp överskrida den månatliga lönen 
för vaktmästare i statstjänst enligt det civila a,vlöningsreglementet inom resp. 
ortsgrupp. Med förslaget ha förknippats vissa övergångsbestämmelser. Den 
nya lönesättningen avses träda i kraft från den 1 juli 1944. 

Kommissionens ledamöter Carell, Brodén och Andersson ha reserverat sig 
mot kommissionens förslag i det att de dels ej velat biträda förslaget om famil
jelönen, dels ansett att i arkivarbete sysselsatta kvinnor alltid borde erhålla 
den för B-arbeten gällande lönen. 

Den offentliga arbetsförmedlingens organisation. På framställning av lands
hövdingen Thomson för statens arbetsmarknadskommission samt för de sak
kunniga för utredning rörande vissa vid ett fredsslut aktuella arbetsförmed
lingsfrågor (se septemberrapporten 1943) har Kungl. Maj:t den 28 januari 
1944 dels befriat kommissionen från det kommissionen genom Kungl. Maj:ts 
beslut den 30 april 1942 meddelade uppdraget att till övervägande upptaga 
frågan om den offentliga arbetsförmedlingens organisation, dels ock uppdra
git åt de sakkunniga att till övervägande upptaga berörda fråga. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna. 

November 1943. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 700 128, varav 557 257 män och 142 871 kvinnor. 

För samtliga kassor var arbetslöshetsprocenten för november 1943 3-4 mot 
35 för närmast föregående månad. Procenttalen för manliga och kvinnliga 
medlemmar voro 3 l resp. 4-4 för november 1943 mot 2-Q resp. 6-0 för oktober 
1943. Siffrorna återspegla en alltjämt ökad sysselsättning inom beklädnads-
och skoindustrin och en säsongbetingad ökning av arbetslösheten inom bygg
nadsindustrin. 

Antalet understödsdagar under november 1943 utgjorde 136 074 emot 82 549 
under närmast föregående månad. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under november till 712 824. Den 
på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 191 mot 14i för oktober 
1943. 

Antalet barntillägg utgjorde 66 462 eller 48"8 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 62 976 dagar, vilket motsvarar 46-3 % av hela antalet 
understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
44-3 och 401. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under november 1943 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 616 546 kr, varav 513 693 kr som daghjälp 
och 39 877 kr resp. 62 976 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understöds
dag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 378 kr, under det att 
tilläggen tillhopa uppgå till 075 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under 
månaden utgjorde således 4'53 kr. Motsvarande belopp för oktober 1943 voro 
3-94, 0-67 och 4'61 kr resp. De för november konstaterade beloppen innebära så
lunda en viss minskning beträffande daghjälpsbeloppet men ökning beträf
fande tilläggen. Medeldaghjälpsbeloppets minskning beror till största delen 
på att fullt daghjälpsbelopp ännu i allmänhet ej kunnat utgå i målarnas kassa 
som följd av vissa övergångsbestämmelser, medan tilläggens ökning samman
hänger med det relativt sett ökade antalet understödsdagar för manliga med
lemmar. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående ta
bell. 
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Arbetslöshet och understöds verksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
November månad 1943. 

1 Mânadamedeltal. 
8 = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
januari 1944. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest nan anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar änder samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande frän annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kanna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överatiga antalet sökande i samma 
grnpp. 



172 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 
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platBer T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under januari 1944. 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft under januari 
1944 samt december och januari 1943. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under januari 1944 samt december 
och januari 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos s tö r re 1 

avverkare den 31 januari 1944. 

1 Gruppen >större avverkare» omfattar de avverkare, för vilka den nnder avverkningsåret 
lli 1943—3% 1944 preliminärt fastställda avverkningskvnntitetcn uppgår till 200 lma eller där
över inom södra Sverige och 500 lnis eller däröver inom norra Sverige. Beträffande de fyra 
nordligaste länen har prodnktionsplikt avseende första halvåret 1944 upphävts fr. o. m. den 
1 januari. 
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Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av januari 1914 i jämförelse med slutet av 

december 1943. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1989 = 100. 

1 Se anm. Tid slutet av tabeUavdelningen. 
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Tab. 9. Tillgången pä arbete och arbetskraft under januari 1944. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden under januari 1944 l jämförelse med föregående månad.1 

' Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 december 1848. 

Antalet arhetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under december uppgivits till inalles 330 448. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa 1 olika fackförbund i procent ar det redorisade medlemsantalet 
30/11 1942—31/12 1943. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Januari 1944. 
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Tab. 15. Hjalpverkgamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning:. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 7—9. För januari 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 12 700 företagare, av 

vilka c:a 7 800 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 10U personer, äro tryckta med medicvalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för januari 1944 äro preliminära. De s. k. konjunktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig pä arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgängen. Omdömet mycket god arbets-
tillgâng har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbctstill-
gäng med siffrorna 4, 3, 2 oih 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffande principerna för redovisningen se SFS 1940: 588 
samt Soc. Medd. ârg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. janoari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets-
kommittéerna. I tabellons sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tiïb. 8. i donna indexseric ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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JONES, T. J. Future éducation and training for 
British industry. Lond. [m. fl.] 1943. 

KIELEB VORTBÄGE gehalten im Institut fur Welt-
wirtschaft an der Universität. Jena 1943. 

72. Höljer, E. Die Bevölkernngsentwick-
lung in Schweden im Vergleich mit der 
Deutschlands. 

LAATI, I. Den sociala lagstiftningen och verk
samheten i Finland. [2, rev. nppl.] Hfors 
1943. 

LANDSORGANISATIONEN. 
Landsorganisationens medlemsantal årsskiftet 

1942/43. Avdelningar och medlemsantal pä 
respektive platser. Sthlm 1943. 

LINDERS, J., [utg.] Lag om fattigvården d. 14 
juni 1918 och andra författningar rörande den 
offentliga hjälpverksamheten. Med fSrklaringar, 
hänvisningar, prejudikat och sakregister. 9 
nppl. under medverkan av JE. Wahlberg. Sthlm 
1943. 

MrjMPORD, L. The social foundations of post-
war building. Lond. 1943. (Rebnilding Bri-
tain. 9.) 

NATIONERNAS FÖRBUND. 
Report on the work of the Leagae 1942—43. 

Geneva 1943. (Publ. 1943. 1.) 
— Economie , f i n a n c i a l and t r a n s i t de-

partment . 
Commercial policy in the interwar period: 

International proposais and national poli-
cies. Geneva 1942. (Publ. 1942. 2 A. 6.) 

The network of world trade. A companion 
volume to »Europe 's trade». Geneva 1942. 
(Publ. 1942. 2 A. 3.) 

Wartime rationing and consumption. Geneva 
1942. (Publ. 1942. 2 A. 5.) 

"World économie snrvey. Year 10 (1941/42). 
Geneva 1942. (Publ. 1942. 2 A. 2.) 

NEDERLÄNDERNA. Centraal bureau voor de 
s t a t i s t i e k . 

Jaarcijfers voor Nederland 1941—42. 's-
Gravenh. 1943. 

NORGE. S j e f inspektören for a r b e i d s t i l -
synet . 

Årsberetninger fra arbeidsrâdet og arbeids-
tilsynet 1942 samt en avhandling om »Den 
sosiale og politiske bakgrunn for Norges 
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förste fabrikktilsynBlov, loven av 1892», 
ved B. Hertel-Aas. Og en översikt över 
»Utviklingen av arbeidstilsynet gjennom 
50 är». Oslo 1943. 

RlKSFÖRSÄKRINGSANSTALTEN. 
Yrkesinspektionens verksamhet år 1941. Sthlin 

1943. 
SKATT KBBTALARNAS FÖBENING. 

Meddelanden. Sthlm 1944. 
84. Blomqnixt, E. Erfarenheter frän Statens 

krisrevision. Föredrag. 
85. Styrelseberättelse för år 1943. 

SOCIAL SECURITY. Ed. by W. A. Robson. Publ. 
for the Fabian society. Lond. 1943. 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1944. Sthlm 
1944. 
1. Lindahl, E., & Lemne, L. Jordbruksbe

folkningens levnadskostnader. Utredning 
verkställd på uppdrag av 1942 års jord-
brukskommitté. [Avg. d. 12 jan. 1944] (Jo.) 

2. Betänkande med förslag angående lång-
tjänstunderbefäl m. m. Avg. [d. 3 febr. 
Ï944] av 1942 års underbefälsutredning. 
(Fö.) 

3. Betänkande angåendo nykterhetstillståndet 
under krigsåren. Avg. [d. 29 jan. 1944]. 
(Fi.) 

STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1943. 
3. Hälso- och sjukvård. 2. 

Stockholms stads sjukvård. 10 (1942). 

8. Arbetslöshet. 
Arbetslöshetshjälpcn i Stockholm. 9 (1942). 

STORBRITANNIEN. B o a r d of é d u c a t i o n . 
The youth service after the war. Lond. 1943. 

— C o m m i t t e e on m i n i m u m r a t e s of 
wages a n d c o n d i t i o n s of e m p l o y m e n t 
in c o n n e c t i o n w i t h s p e c i a l a r r a n g e 
m e n t s for d o m e s t i c h e l p . 

Report. Lond. 1943. [Stencil.] 

— D e p a r t m e n t of h e a l t h for S c o t l a n d . 
Health and indnstrial efficiency. Scottish ex

periments in social medicine. Edinb. 1943. 

SVENSKA KOMMUNALARBETAREFÖRBUNDET. 
Protokoll fört vid Svenska kommunalarbetare

förbundets 8:e ordinarie kongress i Stockholm 
d. 1—9 aug. 1943. Sthlm 1943. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
I n k o m s t och f ö r m ö g e n h e t . 

Skattetaxeringarna år 1943. Av Statistiska 
centralbyrån. 

WAHLUND, S. Medan patienten v ä n t a r . . . En 
bok i befolkningsfrågan om ett avfolkat jord
bruk och om ett avfolkningshotat Sverige. 
Sthlm 1944. 

VÄSTMANLANDS LÄNS KALENDER 1943—44. Utg. 
av A. Anander. Sthlm 1943. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel

sen unde r t iden 2 1 / i— 2°/s 1944 avlåt i t bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp . från byråerna I — V I ) . 

Departement Daterad 
Föravarsdep. Ang. framställning av föreningarna för bistånd å t lytta och vanföra i 

Stockholm och Göteborg ang. lönstickning av strumpor (II) a i/i 
Socialdep. Ang. överskridande av anslagsposteo til] expenser, hyror m. m. â det 

till länsnykterhetsnämnderna anvisade förslagsanslaget för budgetåret 
1942/43 (II) »•/, 

> Ang. bes&Uande av vissa tjänster à Lövstahemmet med ordinarie inne
havare (II) 2«/i 

> Ang. pensionsfrågan för fattigvårds- och barnavårdskonsulenterna (II) 2é/i 
> Framställning av stiftelsen Granbytorp om erkännande av dess anstalt 

såsom allmän alkoholUtanstalt m. m. (II) s % 
> Ang. överförande av Gefle stads barnhuskassas tillgångar till en planerad 

stiftelse för daghemsverksamhet (II) s ' / i 
> Ang. framställning av Hedvig Eleonora barnavårdsförening om bidrag nr 

allmänna arvsfonden för inredning av föreningens barnkrubba (II) . . S1/i 
> Ang. framställningar av Johannes församlings barnkrubba, föreningen 

Gustavsliergs daghem, H. S. B-.s i Norrköping stiftelse Solgårdar, före
ningen Linköpings barnkrnhba, styrelsen för Falköpings arbetsstuga 
och Knngsörs hembygdsförening om bidrag ur allmänna arvsfonden (6 
särsk. skr.) (II) 81/i 

Försvarsdep. Uti. över förslag rör. meritberäkning m. m. för befälsntbildade värnplik
tiga (III) 8 ,/i 

Socialdep. Redogörelse för verkställd inventering av zigenarbefolkningen inom riket 
(V); se sid. 116 i detta häfte s l/i 

> Framställning om medgivande att överskrida viss anslagspost i avlönings
staten för statens skyddshem för budgetåret 1943/44 (II) /» 

> Ang. framställning av styrelsen för Ericastiftelsen om understöd ur all
männa arvsfonden (II) /t 

> Hemställan om ytterligare medel för vissa anordningar vid Smedsbo för
läggning (överinsp. för ntl.-förläggn.) 6/ 

> Ang. framställning av Allmänna barnhuset om anslag för täckande av 
brist i barnhusets stat (II) •/» 

Finansdep. Ang. livsmodelskostnaderna för januari 1944 (IV) 10/» 
Socialdep. Framställning ang. återbesättande med ordinarie innehavare av tjänsten 

som husmoder vid Langanäs yrkes- och ungdomshom (II) . . • . . . lt/t 
> Uti. över skrivelse från statens hyresråd ang. behovet av en förnyad sta

tistisk undersökning om fastighetsomkostnaderuas utveckling nnder 
krigsåren (V) I6/s 

> Ang. framställning av föreningen Högalids småbarnskolonicr om understöd 
ur allmänna arvsfonden (11) " / 

Finansdep. Ang. nppflyttning i högre dyrortsgrupp av Östra Hnsby kommun, Mjölby 
stad, Arvika stad, Revingehed och Järna municipalsamhälle (5 särsk. 
Bkr.) (IV) 18/» 

Riksd. A. K. Yttr. över motion II: 424 ang. utredning om tillhandahållande av billig 
3:e tillf. ntsk. bad- och w.c-attiralj samt diskbänksinredning (III) 18/s 

> Yttr. över motion II : ÎS46 ang anställande av partiellt arbetsföra i statens 
tjänst (III) "/« 

Finansdep. Ang. eventuella ändringar i skattogrupperingen samt framställningar från 
vissa orter om nppflyttning i skattegrupp (IV) "Va 

Socialdep. Yttr. över en av 1943 års ntlänningssakkunniga avgiven promemoria rör. 
den centrala organisationen för utlänningsärendenas handläggning (III); 
ref. på sid. 128 i detta häfte '»/i 

> Ang. framställningar av Göteborgs och Bohns läns barnavårdsförbnnd och 
styrelsen för Villinska fattigfriskolan i Göteborg om anslag nr allmänna 
arvsfonden (2 särsk. skr.) (II) "/» 
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Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 21/i—20/a 1944 H. a. publicerats: 

Nr Daterad 
6. K. kung. om ändrad lydelse av 4, 5 och 8 §§ kung. den 30 juni 1943 (nr 609) med 

vissa bestämmelser ang. tillverkning och försäljning av bröd a/i 
16. K. kang. ang. fastställande av det i civila och militära avlöningsreglementena om-

förmälda levnadskostnadstalet m. m '/i 
17. E. kang. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads

ökningen, m. m "/i 
18. K., kang. ang. kriBtillägg under första kvartalet 1944 "/» 
19. K. kung. ang. upphävande av kung. den 13 november 1942 (nr 878) om tjänste

plikt för män, födda ar 1923 "/i 
20. K. kung. ang. viss förhöjning av ersättningsbeloppen i värdtaxan den 30 december 

1935 (nr 632) enligt fattigvårds- och barnavårdslagarna "/i 
22. K. kang. om ändrad lydelse av 1 § 2 mom. kung. den 20 november 1943 (nr 877) 

ang. prisrabattering å matfett och mjölk m. m M/i 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A. T. P. S.) en Suède. 

Projet de mesures contre Vaggravation de l'intfmpérance pendant la guerre actuelle. L'Administra
t ion du Travail et de la Prévoyance sociale, dans l'avis qu'elle a émis relativement au rapport de l'en
quête sur l'intempérance pendant la guerre actuelle, insiste sur les n esures proposée s touchant la vente 
des boissons spiritueuses et, tout praticulièren ent, sur les projets qui visent une amélio:ation des me
sures sociales pour la lutte antialcoolique. A l'égaid de celles-ci, l'A. 1. P. S. propose une augmenta
tion des subventions de l 'Etat pour le maintien des corrmissions de tempérance et pour le renforcement 
de l'organisation des commissions départementales de tempérance et de l'A. T. P. S. P. 197. 

Enquête sur les habitations à Stockholm au 31 décembre 1942. La longue série de dénombrements des 
habitations effectués par le Service municipal de statistique à Stockholm tous les cinq ans a été inter
rompue en 1940 avec la suspension de l'enquête, pour raisons d'écenemie. 11 a été décidé dans la suite 
d'effectuer une enquête partielle sur les conditions existantes au 31 décembre 1942. Cette enquête 
devait viser, en particulier, la répartition des locataires en types de ménages, le système des sous-loca
tions, la densité de l'habitation et le rapport entre les revenues et les loyers. L'article contient un bref 
résumé des résultats maintenant publiés de l'enquête, laquelle est bâtée sur environ un vingtième des 
logements d'après les listes remises par les propriétaires etc. P. 205. 

La politique sociale au Danemark pendant la gverre. T'n des chefs de section du Ministère des Affaires 
sociales au Danemark a donné un aperçu des conditions et des activités sociales au Danemark pendant 
la guerre. L'exposé est réparti dans les chapitres suivants: mouvement du niveau de vie des classes 
peu aisées, conditions de l'emploi, assurance sociale et protection sociale, politique de l'habitation. 
Les dépenses totales en faveur des oeuvres sociales se sont élevées en 1938 à £62 millions de couroi nes, 
soit 12-2 % du revenu national calculé. Pendant l'année budgétaire 1941/42, ces dépenses étaient mon
tées à 834 millions de couronnes, soit 13-9 % du revenu national. P. 209. 

Mouvement de la population pendant le 4e trimestre et l'ensemble de l'année 1943. Le nombre des ma
riages pendant la seconde moitié de 1943 a un peu baissé par rapport à l'année 1942. Par contre, l'aug
mentation des naissances s'est poursuivie et le chiffre total pour l'année 1943, 124 900, est le plus élevé 
enregistré depuis 1921. La mortalité pendant l'ensemble de l'année 1943 a un peu surpassé celle de 
1942. L'excédent des naissances a été en l'943 de 69100, le plus élevé qui ait été noté depuis 1920. 
P. 227. 

La consommation des denrées alimentaires des ménages urbains pendant le 4e trimestre 1943 n 'a 
présenté, en général, que des modifications saisonnières par rapport au trimestre immédiatement 
précèdent. La consommation du fromage et de la viande, y compris celle de porc, était plus grande 
que celle de l'époque correspondante en 1942, tandis que la consommation du poisson était moindre. 
La valeur nutritive de l'alimentation était, dans l'ensemble, équivalente. Lne augmentation n'appa
raît qu'en ce qui concerne la teneur en fer. Dans ces familles les dépenses d'alimentation avaient aug
menté de 21 % depuis le premier trimestre 1940. P. 229. 

Le coût de l'alimentation, du chaujjage et de l'éclairage en iéirier 1944 n'avait pas varié depuis le mois 
de janvier. Les indices étaient, comme précédenment, 162 dans la série de 1935 et 210 dans celle de 
1914. P. 233. 

Valeur nutritive et prix des principaux aliments en 1943. Le coût moyen pour 10 000 calories brutes 
dans l'alimentation ordinaire d'un ouvrier s'élevait à 4-89 cour, pendant l'année 1943, contre 2-87 
cour, en 1933. Les aliments les meilleur marché dans une telle alimentation étaient, en 1943, la farine, 
les flocons d'avoine, le sucre, le macaroni et le pain. Par rapport à sa valeur nutritive, la viande se 
rangeait parmi les aliments coûteux. Les eeufs l'étaient davantage encore et le brochet se montrait. 
être la plus chère de toutes les denrées comprises. P. 236. 

Xe marché du travail en février 1944 n'a présenté aueune modification importante. On pouvait ce
pendant discerner une certaine reprise saisonnière tant pour l'agriculture que pour l'industrie et le 
bâtiment. Le besoin de main-d'œuvre pour les travaux forestiers était no i r s giard que pendant les 
années précédentes. Le nombre moyen des demandes de travail pour 1C0 places disponibles était de 
157 contre 1G4 en janvier. Le nombre des ouvriers occupés dans l'industrie, le lat in ent, etc. était un 
peu plus élevé qu'en janvier, tandis que le nombre des chômeurs demandant des secours avait aug
menté de 1 700, soit de 11 %. Le chômage parmi les ouvriers atiilic'f à dep syndicats représentait, & 
la fin de janvier, 8-3 % du total des membres contre 9-0 % un mois plus tôt. P. 239. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Mars 1944. 

Förslag om åtgärder mot det under 
krigsåren försämrade nykterhetstillstån
det. I sitt utlåtande över et t av inom fi
nansdepartementet tillkallade sakkunni
ga i januar i 1944 avgivet betänkande an
gående nykterhetstillståndet under krigs
åren har socialstyrelsen företrädesvis up
pehållit, sig vid de föreslagna åtgärderna 
beträffande rusdrycksförsäljningen och 
framför allt vid de förslag, som åsyfta 
en förbättring av den samhälleliga nyk
terhetsvården. I sistnämnda avseende fö
reslår styrelsen bl. a. höjning av de stat
liga anslagen till nykterhetsnämnderna 
samt till förstärkning av länsnykterhets-
nämndernas och styrelsens egen organisa
tion. Sid. 197. 

Bostadsundersökningen i Stockholm 
den 31 december 1942. Den långa raden 
av de i Stockholm vart femte år åter
kommande, av stadens statistiska kon
tor utförda bostadsräkningarna bröts år 
1940, då undersökningen av sparsamhets-
skäl inställdes. Sedermera beslöts at t ut
föra en partiell undersökning per den 31 
december 1942. Denna skulle särskilt av
se de boendes fördelning på hushålls
typer, inneboendesystemets utbredning, 
boendetätheten och förhållandet mellan 
inkomst och hyra. I artikeln lämnas en 
kort sammanfattning av de nu publice
rade resultaten av undersökningen, som 
grundats på ungefär en tjugondel av bo
stadslägenheterna enligt de vid mantals
skrivningen avlämnade huvudförteck
ningarna. Sid. 205. 

Socialpolitiken i Danmark under kri
get. En av avdelningscheferna i danska 
socialministeriet lämnar en översikt över 
utvecklingen i Danmark på det sociala 
området under krigsåren. Framställning
en har grupperats under följande kapi
telrubriker: utvecklingen av de mindre 

bemedlades levnadsstandard, sysselsätt
ningsförhållandena, socialförsäkringen 
och socialvården samt bostadspolitiken. De 
totala utgifterna för sociala ändamål 
uppgingo år 1938 till 562 milj. kr eller 
12-2 % av den beräknade nationalinkoms
ten. Budgetåret 1941/42 hade dessa ut
gifter stigit till 834 milj . kr eller 13-9 % 
av nationalinkomsten. Sid. 209. 

Befolkningsutvecklingen under 4:e kvar
talet och hela året 1943. Antalet ingångna 
äktenskap visade under senare halvåret 
1943 någon nedgång jämfört med år 
1942. Däremot fortgick ökningen av an
talet födda, och slutsiffran för hela år 
1943, 124 900, var den högsta sedan år 
1921. Dödsfallen voro för hela år 1943 
något talrikare än år 1942. Födelseöver
skottet var år 1943 59 100, vilket är hög
re än det varit sedan år 1920. Sid. 227. 

Livsmedelskonsumtionen inom stads
hushåll i fjärde kvartalet 1943 visade i 
huvudsak endast säsongmässiga föränd
ringar gentemot närmast föregående un
dersökning. Förbrukningen av ost, kött 
och fläsk var större än motsvarande tid 
föregående år, medan fiskkonsumtionen 
var lägre. Kostens näringsvärde var i 
huvudsak oförändrat. En viss ökning 
framträder i fråga om järntillförseln. 
Utgifterna för livsmedel hade sedan 
första kvartalet 1940 stigit med 21 %. 
Sid. 229. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och 
lyse i februari 1944 hade ej undergått 
några ändringar sedan föregående må
nad. Indextalen voro liksom förut 162 i 
1935 års serie och 210 i 1914 års serie. 
Sid. 233. 

Näringsvärde och pris på viktigare fö
doämnen år 1943. Den genomsnittliga 
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kostnaden för 10 000 bruttokalorier i en 
vanlig arbetarkost uppgick i genomsnitt 
under år 1943 till 4-89 kr mot 2-87 kr år 
1933. De efter näringsvärde billigaste 
livsmedlen voro år 1943 mjöl, havregryn, 
.socker, makaroner och bröd. I förhållan
de till kalorivärdet hörde kött till de 
dyra varuslagen. Ägg voro ännu dyrare 
och gädda allra dyrast av de medtagna 
varuslagen. Sid. 236. 

Arbetsmarknaden i februari 1944 un
dergick inga större förändringar under 
februari månad. För såväl jordbruk som 

industri och byggnadsverksamhet kunde 
dock en viss säsonguppgång spåras. Be
hovet av arbetskraft för skogsbruket var 
mindre än de närmast föregående åren. 
Genomsnittliga antalet arbetsansökning-
ar på 100 lediga platser var 157 mot 
164 i januari . Antalet sysselsatta arbe
tare inom industri , byggnadsverksamhet 
m. m. var något högre än i januari , me
dan antalet hjälpsökande arbetslösa steg 
med 1 700 eller 11 %. Arbetslösheten in
om fackföreningarna utgjorde vid slutet 
av januari 8-3 % av medlemsantalet mot 
9-r> % en månad tidigare. Sid. 239. 

Socialstatistiska diagram. 
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Förslag om åtgärder mot det under krigsåren försämrade 
nykterhetstillståndet. 

Genom remiss den 9 februari 1944 anmodades socialstyrelsen att avgiva ut
låtande över ett av särskilt tillkallade sakkunniga1 avgivet betänkande angå
ende nykterhetstillståndet under krigsåren (SOU 1944: 3) . Med anledning 
därav anförde styrelsen i skrivelse till finansministern den 28 februari 1944 i 
huvudsak följande synpunkter. 

De sakkunnigas utredning rörande den hittillsvarande utvecklingen av nyk
terhetstillståndet under kristiden finner socialstyrelsen upplysande och över
tygande. Deras konstaterande av att en verklig försämring av nykterhetstill
ståndet ovedersägligen inträtt under dessa år är mycket betydelsefullt icke 
blott med avseende å det aktuella läget utan även för framtiden. Detta huvud-
resiultat av utredningen utgör en varningssignal och en maning till statsmak
terna att oförtövat sätta in motaktioner. Vid planeringen av dessa bör beak
tas, att det behövs såväl åtgärder för neutralisering av de aktuella krafter, 
som påverka utvecklingen i ogynnsam riktning, som också åtgärder på längre 
sikt för att återföra utvecklingen i rät t riktning och höja det allmänna nykter
hetstillståndet i landet. Förutsättningen för en lycklig utveckling på detta om
råde är, att den allmänna sociala utvecklingen i landet icke går tillbaka, m«n 
även speciella sociala åtgärder äro nödvändiga. 

De särskilda samhälleliga åtgärderna i vårt land mot alkoholmissbruket ut
göras dels av anordningar som åsyfta en begränsning av försäljningen av rus
drycker och ett sådant handhavande av försäljningen, att denna ger upphov 
till så ringa skada som möjligt, dels av upplysningsverksamhet, dels av hjälp-
och skyddsverksamhet för att omhändertaga och vårda alkoholmissbrukare. 
De sakkunniga förorda ökade insatser i alla dessa avseenden. Vad försälj
ningssystemet beträffar, komma emellertid i detta sammanhang endast tillfäl
liga åtgärder i betraktande, då spörsmålet om den mera definitiva regleringen 
på detta område avses skola bli föremål för särskild utredning. Icke heller 
frågan om upplysningsverksamhetens ordnande är mogen för avgörande. An
norlunda ligger saken till beträffande den egentliga nykterhetsvården. Före
trädarna för denna vård ha under årens lopp genom sina erfarenheter under 
arbetet fått ett allt starkare intryck av att det råder en svår disproportion 
mellan alkoholmissbruket och de resurser, som hittills stått till förfogande för 
dess bekämpande. Socialstyrelsen har i sitt utlåtande över den nu förelig
gande sakkunnigutredningen väsentligen ägnat sin uppmärksamhet åt de för
slag, som åsyfta on förbättring av den samhälleliga nykterhetsvården. 

I kap. 14 föreslå de sakkunniga åtgärder, som skulle kunna betecknas såsom 
motboksstopp, respektive stopp för höjning av motbokstilldelning. Vad sär-

1 Se Soc. Medd. ârg. 1943, sid. 367. 
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skilt motboksstoppet beträffar, vill det synas som, om de sakkunniga avsåge, 
att detsamma i första hand skulle vara riktat mot sådana personer, som hade 
inträtt i »motboksmagen» ålder redan före krigsutbrottet. För dylika motboks
sökandes vidkommande uppställa de sakkunniga det villkoret för bifall, at t de 
skola ha kommit i väsentligt ändrade familje- eller levnadsförhållanden. Mot 
detta förslag kunna enligt socialstyrelsen göras två invändningar. Den första 
kan uttryckas så, att motboksstopp enligt sakens natur är ägnat att öka 
förutsättningarna för den olagliga handeln med motbokssprit. Den andra in
vändningen tar sikte på, att ett dylikt stopp måste underblåsa tendensen hos 
allmänheten att under normala förhållanden förse sig med motbok. För det in
dividuella kontrollsystemet vore en sådan utveckling av ondo med hänsyn till 
allmänhetens svagt utvecklade känsla för tilldelningens personliga natur. Aiv 
dessa skäl avstyrker socialstyrelsen de sakkunnigas förslag om motboksstopp. 
Av samma skäl kan styrelsen icke förorda förslaget om stopp för höjning av 
motbokstilldelning. 

Det lär ha visat sig, att motboksansökningar från personer, inkallade i mili
tärtjänst, i avsevärd omfattning ha tillkommit för att tillgodose icke sökan
dens eget personliga behov av rusdrycker utan kamratkretsens. Med hänsyn 
härtill är det riktigt och rimligt, att dylika ansökningar om motbok och om 
tilldelnings förhöjning få anstå till dess vederbörande återkommit från militär
inkallelsen. 

Vidare föreslå de sakkunniga skyldighet för polismyndighet att till system
bolag ofördröjligen anmäla anhållanden för fylleri och för åklagarmyndighet 
att ammö,Ia dels åtal för fylleri, där anhållande icke ägt rum, dels anhängig-
görande av talan för alkoholbrott. Enligt socialstyrelsens mening bör försla
get på denna punkt kompletteras så, att polisen blir anmälningsskyldig även 
när den på enskilt område ingripit emot berusade pcrsoncT, som uppträt t våld
samt eller störande. 

Det är en stor förtjänst hos betänkandet, att det har blicken öppen för nyk
terhetsnämndernas behov och möjligheter. E t t uttryck härför är förslaget om 
åliggande för systembolagen att till nykterhetsnämnderna vidarebefordra alla 
uppgifter om sakfällda fylleriförseelser samt om anhållanden och åtal för 
fylleri. Vissa jämkningar i förslaget äro dock önskvärda. Sålunda böra, lik
som uppgifter om sakfällda fylleriförseelser, även meddelanden om anhål
landen och om åtal för fylleri ingå både till vederbörande kommunala nykter
hetsnämnd och till länsnykterhetsnämnden. Uppgiftsskyldigheten bör vidare 
avse även sådana på enskilt område omhändertagna personer, om vilka system
bolagen ha fått uppgift enligt socialstyrelsens förslag här ovan. 

Beträffande de sakkunnigas rekommendationer rörande inköpsrätten vid so
cialvårdsfall o. dyl. må framhållas, att man vid arbetslöshetsunderstöd har att 
skilja mellan understöd som utgår från arbetsloshetskommitté och understöd 
från arbetslöshetskassa. Endast det förra slaget av understöd bör medföra på
följd i motboksavseende, vilken förslagsvis bör inträda först när arbetslösheten 
pågått en månad. Enligt socialstyrelsens mening bör den generella åtgärden 
i motboksavseende beträffande personer, som åtnjuta tilläggspension eller 
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barnbidrag, icke vara total indragning av inköpsrätten utan inskränkning av 
denna till en ringa kvantitet. Frågan om indragning bör bli föremål för indi
viduell prövning i vanlig ordning. 

De sakkunnigas förslag i syfte att säkerställa systembolagens behov av upp
gifter rörande motboksinnehavarnas sociala förhållanden tillstyrkes, då det 
är naturligt, att systembolagen skola vara uppgiftsberättigade enligt so-
eialregisterlagen. Systembolagen å sin sida böra lämna vederbörande kommu
nala organ de upplysningar, som dessa kunna äga intresse av och bolagen för
foga över. Mot det föreslagna åliggandet för barnavårdsnämnd att på anford-
ran lämna systembolaget uppgift å sådana personer, som genom underlåtenhet 
att fullgöra sina förpliktelser gentemot närstående ådagalagt bristande sköt
samhet i ekonomiskt avseende finner styrelsen intet att erinra. Socialstyrelsen 
förordar vidare, att föreskrifterna om sammansättningen av systembolags sty
relse ändras så, att en ledamot a.v styrelsen skall utses av länsnykterhetsnämn-
den i länet. Den sålunda utsedda ledamoten bör företrädesvis anlitas för so
ciala uppgifter, såsom exempelvis medlemskap i s. k. motboksdelegation, där 
sådan är tillsatt. De sakkunnigas sista förslag rörande utminuteringen inne
bär, att systembolagens utminuteringslokaler skola stängas klockan 12 på lör
dagar och helgdagsaftnar. Styrelsen betvivlar emellertid, att de sakkunnigas 
förslag skulle kommia att medföra någon minskning av veckoslutsuperiet an
nat än möjligen under en kortare tid. 

I kap. 15 av de sakkunnigas betänkande har klart ådagalagts, att utskänk-
nirigen av rusdrycker under kristiden fått ökad betydelse som fyllerifaktor. 
Särskilda åtgärder äro därför nödvändiga. De sakkunniga, som i detta avse
ende ha delade meningar, förorda huvudsakligen inskränkningar i de indivi
duella utskänkningskvantiteterna. Det är säkerligen möjligt att på denna väg 
genomföra minskning i utskänkningens omfattning och därigenom även -— en 
sannolikt relativt mindre •— minskning i fråga om restaurangfylleriet. Denna 
utväg innebär emellertid en stark påfrestning på utskänkningens handhavare 
av alla kategorier, vilken icke kan lämnas obeaktad, då en stor del av dessa, 
icke äro fria från privatekonomiskt vinstintresse i fråga om rusdrycksförsälj
ningen. Härtill kommer, att den rusdryckskonsumerande allmänhetens inställ
ning gentemot inskränkningar i fråga om utskänkningskvantiteterna synes va
ra mycket avvisande. De nu gällande individuella utskänkningskvantiteterna 
böra därför enligt socialstyrelsens mening lämnas orubbade och den åstunda-
de minskningen i fråga om utskänkningens omfattning åstadkommas genom 
erforderlig skattehöjning. Av allt att döma torde en skatteförhöjning för att 
ge åsyftad verkan behöva vara så kraftig, att utskänkningspriset till följd 
därav ökades med bortåt 50 %. 

I fråga om restaurangdansen finner styrelsen den framkomliga utvägen 
vara att minska frekvensen av danstillställningar på restaurangerna jämt så 
mycket, att det icke blir lönande att anordna dylika tillställningar på annat 
håll. I första hand bör för detta ändamål prövas den av generaldirektör Pe
tersson förordade begränsningen av antalet danstillstånd för en och samma re
staurang till högst ett per vecka. Av stort värde vore även en åtgärd, som mins-
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kade restauratörernas eget intresse av att anordna danskvällar i samband med 
utskänkning. Måhända skulle en effekt av detta slag ernås genom en föreskrift 
av det innehållet, at t den individuella utskänkningskvantiteten under danskväl
lar skall utgöra endast hälften av den för restaurangen eljest gällande. 

E t t viktigt socialt önskemål är, at t utskänkningspersonalens avlöningsfråga 
erhåller en tillfredsställande lösning. Det faktum att de stora restaurangbola
gen i realiteten äro statsägda borde föranleda statsmakterna att giva dessa bo
lag direktiv att söka ordna avlöningsfrågan för sin stora personal enligt den 
allmänna huvudregeln för all rusdrycksförsäljning, nämligen att denna såvitt 
möjligt skall vara fri från privatekonomiskt vinstintresse. Av principiella 
skäl — hänsyn till avtalsfrihetens princip — kan socialstyrelsen emellertid 
icke förorda lagstiftning på detta område. 

De sakkunnigas förslag i kap. 16 om skärpning av straffet för olovligt till
handagående med rusdrycker åt ungdom tillstyrkes. Av andra grunder bör 
samma åtgärd vidtagas även beträffande olovligt tillhandagående åt kända 
alkoholmissbrukare. At t på olovligt sätt förse en dylik person med rusdryc
ker är nämligen en långt betänkligare handling än att därmed förse någon, som 
icke är hemfallen åt alkoholmissbruk. 

De sakkunniga påvisa i kap. 17, att straffmätningen för fylleri är mycket 
växlande vid olika domstolar. Socialstyrelsen har under sin verksamhet gjort 
samma erfarenhet. Ojämnheten i straffmätningen är särskilt anmärkningsvärd 
i fråga om återfallsfylleristeT. De sakkunnigas förslag om skyldighet för 
åklagare att i fyllerimål förebringa utredning rörande tidigare fylleriförseel
ser bör därför genomföras. Socialstyrelsen anser, att det bör tagas i övervä
gande att i fråga om bötesstraffet för fylleri tillämpa ett modifierat dagsbots-
system, innebärande att straffet principiellt skall utgöra dagsböter, dock minst 
25 kronor. Vad de sakkunniga anföra om önskvärdheten att vissa fyllerister, 
särskilt de unga, personligen inställa sig inför domstolen förtjänar beaktande. 
Det är otvivelaktigt, att personlig inställelse skulle ge bötesdomarna för fyl
leri en långt allvarligare karaktär än enligt den nuvarande ordningen. För
slaget tillstyrkes därför. I samband därmed bör även prövas ett av Nykter
hetsnämndernas riksförbund framfört förslag, att personer under 25 år, som 
första gången göra sig skyldiga till fylleri, i allmänhet icke skola ställas under 
åtal utan i stället anmälas av polisen för nykterhetsnämnden (vilken anmä
lan skulle ingivas till länsnykterhetsnämnden för kontroll av att den kommu
nala nykterhetsnämnden vidtager erforderlig å tgärd) . För den händelse detta 
förslag genomföres, bör emellertid alltfort gälla, att anmälan om fylleri fallet 
s-kall ingå till kontrollstyrelsens fylleriregister. 

De sakkunnigas förslag angående effektivisering av alkoholistvården omfat
tar både lagstiftningsåtgärder och anslagsfrågor. 

Lagstiftningsåtgärderna avse i första hand att öka möjligheten att ingripa 
mot unga alkoholmissbrukare. För detta ändamål införes en ny specialindika
tion i alkoholistlagen, som består av en kombination av ungdom (== ålder un
der 25 år) och fylleri (en enkel fylleriförscelso tillfyllest). För personer un
der 25 år, hemfallna åt alkoholmissbruk, skall sålunda enligt förslaget redan 
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den första fylleriförseelsen föra vederbörande in under alkoholistlagen., medan 
det nu erfordras minst tre fylleriförseelser inom loppet av två år. 

En långt betydelsefullare åtgärd är emellertid det andra av de sakkunnigas 
förslag angående unga alkoholmissbrukare. Detta förslag innebär, att alko
holistlagens bestämmelser om förebyggande åtgärder skola äga tillämplighet 
i fråga om personer under 25 år, som dömts till ansvar för fylleri eller eljest 
använt alkohol till uppenbar skada för sig eller annan, oavsett om vederbö
rande kan anses vara hemfallen åt alkoholmissbruk eller ej. 

Redan nu förekommer det i viss omfattning, att nykterhetsnämnderna vid
taga lindriga förebyggande åtgärder mot alkoholmissbrukare, som icke falla 
under 1 § alkoholistlagen. Nämnderna anse, enligt socialstyrelsens mening med 
rätta, a t t deras åliggande enligt 3 § alkoholistlagen att övervaka nykterhets
tillståndet i kommunerna ger dem befogenhet, exempelvis, att uppdraga åt ord
föranden att kalla till sig unga personer, som begått en enda fylleriförseelse, 
för ett allvarligt samtal. Erfarenheterna av detta lindriga ingripande ha me
rendels varit goda och tala därför för att utsträcka detta förfaringssätt till 
nya kategorier. Nu föreliggande förslag kan sålunda anses såsom ett nytt steg 
på en väg, som redan blivit beträdd. Genom detsamma kunna nya erfarenhe
ter vinnas om möjligheterna att utan tvångsåtgärder påverka alkoholmissbru
kare i gynnsam riktning och att ytterligare utvidga området för nykterhets-
nämndernas förebyggande verksamhet. 

Det är otvivelaktigt, att de två förslagen kunna bli till mycket stort gagn 
för det framtida nykterhetstillståndet. En förutsättning är emellertid, att nyk
terhetsnämnderna erhålla förstärkt personalutrustning. Härtill återkommer 
styrelsen i det följande. 

Ytterligare en utvidgning av alkoholistlagens tillämplighetsområde föreslå 
de sakkunniga genom att införa olovlig befattning med rusdrycker såsom spe
cialindikation. Förslaget torde icke erfordra någon motivering utöver den som 
lämnatsi av de sakkunniga. 

I detta sammanhang erinrar socialstyrelsen om att styrelsen i remissytt
rande den 21 maj 1942 hemställt om åtgärder för klarläggande av att fylleri 
enligt 1 § alkoholistlagen inbegriper även fylleriförseelse ådömd enligt straff
lagen för krigsmakten. Denna hemställan har ännu icke föranlett någon åt
gärd. E t t auktoritativt uttalande i frågan skulle enligt styrelsens mening va
ra ägnat att avhjälpa den bristande enhetligheten på denna punkt. 

Genom ett utslag av Regeringsrätten (Regeringsrättens årsbok 1943, refe
rat nr 7) har fastställts, att uttrycket »någon, som han jämlikt stadgande i lag 
är skyldig att försörja» i 1 § 2) alkoholistlagen icke omfattar frånskild hustru, 
även om hon enligt lagakraftvunnet domstolsutslag är berättigad till underhåll 
av den förre mannen-alkoholisten. I praxis kan denna hittills obeaktade lucka 
i lagen uppenbarligen vara mycket oläglig. Det synes därför böra komma i 
fråga att utfylla densamma, förslagsvis genom en ändring med följande in
nehåll: »någon, som han är skyldig att försörja jämlikt stadgande i lag eller 
på grund av utslag av domstol jämlikt sådant stadgande». 

De sakkunniga beröra därefter frågan om interneringstidens längd. Deras 
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uttalande om den omfattning, i vilken försökspermittering tillämpas, är miss
visande. I verkligheten förhåller det sig så, at t försökspermission normalt 
kommer till användning i praktiskt taget alla förstagångsfall. 

Under år 1942 hade på de erkända alkoholistanstalterna försökspermission 
lämnats i 7-6 % av fallen före 3 månaders vårdtid och i ytterligare 138 % läm
nats efter 3 månader men före 4 månader. I de ströfall, där vårdtiden varit 
längre än 12 månader, har den vårdbehövande frivilligt kvarstannat på an
stalten jämlikt 40 § alkoholistlagen. 

Den genomsnittliga tiden för de förstagångsintagnas vistelse på de olika an
stalterna var något mer än 6 månader. En anstalt, som fått mottaga, ett rela
tivt stort antal kringflackande alkoholister, hade en jämförelsevis lång genom
snittlig vårdtid (8-4 månader). Detsamma gällde för asylanstalten Åsbrohem-
•met och för kvinnoanstalten Hagbyhemmet. 

De sakkunniga ifrågasätta, huruvida icke en internering av kortare varak
tighet än den för närvarande vanligen tillämpade boTde kunna komma till an
vändning. 

Det har emellertid visat sig, att det endast är en mycket begränsad del av 
det nuvarande anstaltsklientelet, som utan svåra bakslag kan återbördas till 
samhället redan efter ett par tre månader. Även hänsyn till nykterhetsnämn
dernas förebyggande verksamhet, som omfattar ett mångdubbelt större klien
tel än anstaltsklientelet och som väsentligen får sin kraft genom klientelets 
respekt för anstaltsvården, talar mycket bestämt mot åtgärder, som skulle med
föra att denna respekt avgjort försvagades. 

Annorlunda ligger däremot frågan, om de sakkunniga föreställt sig, att den 
korta vårdtiden skulle praktiseras i fråga om e t t a n n a t k l i e n t e l med 
en genomsnittligt gynnsammare prognos, än som hittills egentligen hänvisats 
till alkoholistanstalterna. För sådana fall kunde man tänka sig den ordningen, 
att man praktiserade en frivillig intagning, på förhand fastställd till högst sex 
veckor. Därest det visar sig möjligt att få till stånd en särskild anstalt, läm
pad för dylika korttidsintagna, ämnar socialstyrelsen pröva denna ordning. 

Genom sitt uttalande om nödvändigheten att gällande grunder för bidrag till 
anordnande av erkända alkoholistanstalter förbättras så, att de något så när 
svara mot de nuvarande höga byggnadskostnaderna, rikta de sakkunniga upp
märksamheten på ett trängande behov. Man har att räkna med att behovet av 
nya vårdplatser kommer att ha stigit avsevärt till nästa vinter och att det till 
dess måste komma till stånd ett par nya erkända alkoholistanstalter. Det är 
emellertid icke möjligt att stimulera lämpliga institutioner att anordna sådana 
anstalter med nu utgående statsbidrag för anordnande. 

De sakkunniga behandla även frågan om f t i m i l j e v å r d f ö r a l k o 
h o l i s t e r . Det finns säkerligen skäl att pröva denna vårdform. Den bör 
kunna komma till användning icke blott för vissa mindre svårartade fall av 
alkoholmissbruk utan även för en del kroniska men från vårdsynpunkt lätt-
skötta fall. Emellertid bör denna vårdform betraktas snarare som ett komple
ment än som ett alternativ till anstaltsvården. I regel böra därför enligt sty
relsens mening de familjevårdadc alkoholisterna först intagas på vanlig alko-
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holistanstalt och därifrån försökspermitteras till familjevård. Vid misslyc
kande och återfall i alkoholmissbruk kan vederbörande då snabbt återföras till 
anstalten. Familjevård för alkoholister bör försöksvis prövas redan tinder 
nästa budgetår. Det måste emellertid förutskickas, att en omfattande familje
vård för detta klientel icke kan improviseras utan kräver ett tidsödande orga
nisationsarbete. Särskilt innan denna familjevård hunnit bli prövad i prak
tiken, torde man böra räkna med ett ganska ringa intresse härför från allmän
hetens sida. Socialstyrelsen är emellertid beredd att med biträde av länsnyk-
terhetsnämnderna och alkoholistanstalterna pröva denna vårdform så snart 
ske kan. 

De av de sakkunniga föreslagna utvidgningarna av alkoholistlagens tillämp
lighetsområde ställa självfallet ökade krav på nykterhetsnämnderna och på 
nämndernas utrustning med arbetskraft. De sakkunniga ha i viss mån beak
tat detta, i det att de förordat en höjning för nästa budgetår av anslagspos
ten understöd till nykterhetsnämnder från för närvarande 125 000 kr till det 
av socialstyrelsen föreslagna beloppet av 230 000 kr. De sakkunniga fram
hålla härvid, att det finns skäl för en höjning av maximibeloppet för dylikt un
derstöd, för närvarande 1 000 kr eller i särskilda fall 1 500 kr, men ha med 
hänsyn till det statsfinansiella läget avstått från att framlägga förslag här
om. Häremot måste socialstyrelsen emellertid invända, att staten genom dylikt 
hänsynstagande till sitt eget finansiella intresse ger ett dåligt exempel för 
kommunerna, bland vilka den uppfattningen är förhärskande, att det i själva 
verket är statens sak att bestrida kostnaderna för nykterhetsvården, eftersom 
staten har så stora alkoholinkomster och målmedvetet övertagit kommunernas 
tidigare inkomster av detta slag. 

Socialstyrelsen vill bestämt påyrka, att anslaget till nykterhetsnämnderna 
kraftigt ökas och att det nuvarande maximibeloppet för statens understöd till 
nykterhetsnämnderna slopas. För den händelse det under en övergångstid be-
finnes oundgängligen nödvändigt att upprätthålla en övre gräns för ifrågava
rande understöd, bör denna i varje fall icke sättas lägre än 10 000 kr. Det 
finns nämligen en hel rad mellanstora städer, där nykterhetsvården befinner 
sig på en otillåtligt låg nivå och där en genomgripande förändring i detta 
avseende kunde genomföras, om statsbidrag av angivna storlek kunde ställas 
i utsikt. 

Enligt socialstyrelsens mening bör anslagsposten till understöd åt nykter
hetsnämnderna för budgetåret 1944/45 höjas till GG0 000 kr. 

De sakkunniga ha föreslagit ett särskilt förslagsanslag å 25 000 kr att 
användas för bidrag till kostnaderna för arvoden åt övervakare av alkoho
lister. Syftet härmed är att stimulera kommunerna att effektivisera nykter
hetsnämndernas övervakningsverksamhet. För detta ändamål böra föreskrif
terna rörande dessa bidrag avfattas så, att de underlätta anordnande av över
vakning av alkoholmissbrukare på sådana håll, där man ännu icke fått ögonen 
öppna för denna form av förebyggande verksamhet. En nykterhetsnämnd bör 
kunna på förhand erhålla besked om, huruvida den kan komma i åtnjutande 
av övervakningsbidrag i ett visst bestämt fall. Nu anförda synpunkter skulle 
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bli tillgodosedda genom följande bestämmelser: på riksstaten uppföres ett för
slagsanslag för övervakning av alkoholister, vilket ställes till socialstyrelsens 
förfogande. Nykterhetsnämnd — såväl kommunal nämnd som i förekommande 
fall också länsnykterhetsnämnd — äger erhålla bidrag från anslaget fÖT att 
bestrida kostnaderna för visst övervakningsfall, dock med högst 50 kr per falL 
Motsvarande belopp avräknas från beloppet av nästa års statsunderstöd. I 
fråga om anslagsbeloppets storlek saknas anledning at t frångå de sakkun
nigas förslag om 25 000 kr. 

Totalutgiften för staten skulle sålunda icke ökas genom det nya övervak-
ningsbidraget, om man bortser från att övervaknings fallen komme at t ökas i 
antal, vilket ju är den avsedda effekten. Tvärtom kan man rimligen utgå från 
att övervakningsåtgärden i en del av dessa nya fall kommer att onödiggöra 
anstaltsvård, som ju är särskilt kostsam för staten. 

Vad de sakkunniga anfört rörande behovet av en förstärkning av länsnyk-
terhetsnämndernas organisation är synnerligen välgrundat. Detta behov har i 
själva verket förelegat länge, ehuru socialstyrelsen icke trott sig kunna vinna 
gehör för framställningar om ökade anslag till dessa nämnder. De sakkunni
gas förslag till en första utbyggnad av dessa är också av sådan beskaffenhet, 
att det helt kan biträdas från nykterhetsvårdens synpunkt. Socialstyrelsen 
inskränker sig därför till at t framlägga förslag till stat för länsnykterhets-
nämnderna under den nya ordningen, vilken bör gälla fr. o. m. ingången av 
budgetåret 1944/45. I förslaget har posten årsarvoden till ordförande m. fl. 
höjts från 14 000 till 20 000 kr. Den nya ordningen kommer otvivelaktigt att 
ställa ökade anspråk på nämndernas ordförande, vilkas arvoden i en del fall 
icke utgjort rimlig ersättning för utfört arbete. Denna anslagspost var tidi
gare 24 000 kr. Anslagsposten till dagarvoden har föreslagits höjd från 6 400 
till 10 000 kr. Den nya ordningen kommer säkerligen att medföra tätare 
nämndssammanträden. Det är önskvärt, att det sker en återgång till den tidigare 
ordningen, enligt vilken nämndernas vice ordförande ägde deltaga i nämnds-
sammanträdena, även om de ordinarie ordförandena icke hade förfall. Avlö
ningsposten till personal, däribland 10 heltidsanställda ombudsmän, har be
räknats till 140 000 kr. Reseersättningsposten har mer än fördubblats, från 
18 000 till 40 000 kr. På denna punkt ha länsnykterhetsnämnderna varit sär
skilt knappt hållna på senare åren. Posten expenser, hyror m. m. har höjts 
från 30 000 till 40 000 kr. I denna post ingå kostnader för kansliarbete, så
som registrering och renskrivning. Heltidsanställningen av ombudsmän kom
mer i åtskilliga fall att medföra behov av att hyra särskilda tjänstelokaler för 
länsnykterhetsnämnden. Statförslaget slutar på ett belopp av 250 000 kr mot 
136 000 kr för budgetåret 1943/44. 

Det åligger socialstyrelsen, i egenskap av uppsiktsmyndighet över alkoho
listvården i riket och tillsynsmyndighet över nykterhetsnämnderna att utöva 
den centrala ledningen av den organiserade nykterhetsvårdeh. Genomförandet 
av de sakkunnigas förslag kommer automatiskt att ställa ökade krav på sty
relsen. Utbyggandet av länsnykterhetsnämndsinstitutionen kräver ökade kon
troll- och inspektionsresurser för tillsynsmyndigheten, höjningarna av anslå-
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gen till nykterhetsnämnderna öka centralmyndighetens ansvar i motsvarande 
mån och organiserandet samt uppsikten av de nya vårdformerna förutsätta nya 
insatser av denna. Redan för flera år sedan, bland annat i framställningar 
den 31 augusti 1938 och 31 augusti 1939, har socialstyrelsen emellertid an
mält, att den nuvarande organisationen inom sts^relsen för nykterhetsvårds-
ärendenas handläggning icke är förenlig med styrelsens ställning och uppgif
ter inom nykterhetsvården samt hemställt om inrättande av en särskild byrå 
för nykterhetsvårdsärendena. Dessa framställningar ha hittills icke blivit till
godosedda. 

De år som gått, sedan sistnämnda, framställning avlåtits, ha emellertid yt
terligare bestyrkt behovet av den föreslagna omorganisationen. Den tidigare 
påvisade ansvällningen av nykterhetsvårdsavdelningens arbetsuppgifter har 
sålunda under krigsåren fortgått. Genom de nu föreslagna åtgärderna komma 
arbetsuppgifterna att öka i hög grad. Socialstyrelsen framhåller därför, at t 
den icke ser sig i stånd att behörigen sköta sina uppgifter på detta område, 
såvida icke dess organisation för detta ändamål starkes. Styrelsen finner en 
ny byrå för nykterhetsvårdsärenden oundgängligen nödvändig. Den årliga per
sonalkostnaden för den nya byrån skulle uppgå till 52 587 kr. Då motsva
rande kostnader för den nuvarande nykterhetsvårdsavdelnrngen utgöra 42 636 
kr, skulle kostnadsökningen uppgå till 9 951 kr. 

Socialstyrelsen tillstyrker slutligen bifall till de sakkunnigas förslag om 
ett reservationsanslag å 30 000 kr för vetenskaplig forskning på alkoholfrå
gans område. 

Bostadsundersökningen i Stockholm den 31 december 1942. 

En sammanfattande redogörelse för den partiella bostadsundersökningen i 
Stockholm den 31 december 1942 har nu utkommit.1 Ur denna redogörelse ha 
följande uppgifter om undersökningens tillkomst, material och resultat häm
tats. 

Bostadsundersökningar bruka i Stockholm utföras i samband med de vart 
femte år återkommande s. k. bostadsräkningarna. Den bostadsräkning, som en
ligt den ursprungliga planen skulle ha företagits år 1940, blev emellertid av 
sparsamhetsskäl inställd. Någon bostadsundersökning, utöver de årliga hy-
resräkningarna, har därför ej gjorts i Stockholm sedan slutit av år 1935. 
För att fylla denna brist uppdrog stadskollegiet i februari 1943 åt stadens sta
tistiska kontor att utföra en partiell bostadsundersökning per den 31 december 
1942. Undersökningen skulle särskilt avse de boendes fördelning på hushålls-

1 Serien Stockholms stals statistik: V fiygtrnader och bostäder: Bostadsundersökningen i 
Stockholm 81/u 1943, Stockholm 1944. Preliminära resultat ha tidigare publicerats i Statistisk 
månadsskrift för Stockholms stad årg. 1943, nr 4, 5, 8, 9 och 10. 
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typer, inneboendesystemets utbredning, boendetäthet och överbefolkning samt 
förhållandet mellan inkomst och hyra. 

Primäruppgifterna till bostadsundersökningen i Stockholm den 31 december 
1942 ha erhållits från de i november 1942 vid mantalsskrivningarna avlämnade 
huvudförteckningarna med lägenhetsuppgifter samt från 1943 års mantals- och 
taxeringslängder. För var tjugonde bostadslägenhet på huvudförteckningarna 
uppfördes på särskilda listor huvudförteckningarnas uppgifter om antal rum 
och kök, upplåtelseform, hyra, förefintligheten av centralvärme m. m. Vidare 
infördes på dessa listor dels från mantalslängderna hämtade uppgifter om anta
let i resp. lägenheter boende personer, deras fördelning efter ålder och familje
ställning (familjemedlemmar, släktingar, inneboende, tjänare) samt dels från 
taxeringslängderna hämtade uppgifter om inkomster för dem, som bodde i hyr
da lägenheter. Sedan de på listorna samlade uppgifterna granskats och komplet
terats, instansades de på hålkort, ett för varje lägenhet, varefter bearbetningen 
skedde maskinellt. 

Undersökningen omfattar 10 574 från huvudförteckningarna uttagna lägen
heter. Om detta antal multipliceras med 20, erhålles ett beräknat bestånd av 
211 480 begagnade lägenheter. Dessa beräknades innehålla tillhopa 578 097 eld
städer (rum och kök). Utom de begagnade lägenheterna funnos i slutet av år 
1942 645 lediga lägenheter. Det totala lägenhetsbeståndet uppgick således, 
enligt denna beräkning, till 212 125 lägenheter. Beräknas däremot Stockholms 
bostadsbestånd i slutet av år 1942 genom en approximativ framskrivning av 
bostadsbeståndet enligt den summariska bostadsinventeringen i slutet av år 
1940, får man till resultat 213 240 lägenheter. Undersökningens resultat ha i 
redogörelsen redovisats för det beräknade antalet begagnade lägenheter. Åt
minstone vissa av dessa resultat äro att anse som ungefärliga. 

Som en bakgrund till utvecklingen i bostadsavseende i Stockholm lämnas 
först några uppgifter om de faktorer, som i främsta rummet bestämma bostads
tillgången, nämligen folkökning och bostadsproduktion. Under perioden 1915— 
1942 ungefär fördubblades bostadsbeståndet, samtidigt med att folkmängden 
steg med 54 %. Antalet boende (mantalsskrivna personer) per lägenhet liksom 
per eldstad var åren 1915—1940 i ständigt nedåtgående men visade från 1941 
till 1942 en stigande tendens. Ledighetsprocenten, d. v. s. antalet lediga lägen
heter i procent av hela lägenhetsbeståndet, har sedan 1940 sjunkit mycket starkt 
och utgjorde i slutet av år 1942 030 (645 lediga lägenheter) och i slutet av år 
1943 008 (181 lediga lägenheter). Vid årsskiftet 1943/44 fanns således prak
tiskt taget ingen bostadsreserv. Orsaken till denna åtstramning på bostads
marknaden får sökas i den i förhållande till folkökningen och inkomststeg
ringen samt ålders- och civilståndsförskjutningen otillräckliga byggnadsverk
samheten de tre senaste åren. 

Antalet i de 211 480 lägenheterna boende eller rättare sagt mantalsskrivna 
personer utgjorde 574 560. Av dessa bodde 29'9 % i lägenheter om 1 rum och 
kök, 297 % i lägenheter om 2 rum och kök och 12'4 % i lägenheter om 3 rum och 
kök. Större delen (765 %) bodde i lägenheter med centralvärme (år 1935 593 %) 
och i lägenheter med bad- eller duschrum (60-9 %). Om de boende fördelas efter 
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lägenheternas upplåtelseformer, befinnes 77'7 % bo i hyrda lägenheter, 92 % i 
lägenheter, upplåtna av bostadsföreningar med bostadsrätt, 87 % i av ägaren 
begagnade lägenheter och 4-4 % i tjänstebostäder eller fritt upplåtna bostäder. 
Av de boende voro 85'S % familjemedlemmar, 43 % släktingar, 77 % inneboende 
och 22 % tjänare. Det relativa antalet inneboende var ungefär detsamma 1935 
och 1942 (7-6 och 77 %), medan antalet tjänare gått tillbaka (från 3-5 till 2-2 %). 
Antalet inneboende var relativt störst i lägenheter om 3—6 rum och kök (110, 
12-0, 155 resp. 12 l %) och antalet tjänare i lägenheter om 6 o. fl. rum och kök. 
Antalet barn under 15 år uppgick till 85 720 eller 149 % av de boende. I lä
genheter om 2 rum och kök bodde 29 560 barn, i lägenheter om 1 rum och kök 
25 940 barn och i lägenheter om 3 rum och kök 12 160 barn. Detta innebär, 
att 789 % av barnen bodde i lägenheter med 1—3 rum och kök mot 708 % av 
do vuxna. 

Bostadshushållen, d. v. s. sammanfattningen av alla dem, som bo i samma 
lägenhet, ha sedan 1915 minskat i storlek. Antalet sådana hushåll med högst 
tre personer utgjorde sålunda år 1942 766 % av samtliga bostadshushåll mot 
693 % år 1935 och 500 % år 1915. Lägenheter av olika storleksklasser och i dem 
boende ha även fördelats på huvudgrupper av hushållstyper (enbart familje
medlemmar eller därjämte släkt och inneboende var för sig eller båda
dera). I de flesta lägenheterna (779 %) bodde endast familjemedlemmar, 
i 7-9 % familjemedlemmar och släktingar, i 130 % familjemedlemmar och inne
boende och i 1'2 % hushållsmedlemmar av alla tre slagen. Om bostadshushållen 
grupperas efter antalet vuxna i kombination med barn under 15 år, finner man, 
att den starkast representerade hushållstypen var 2 vuxna utan barn (31.4 % 
av samtliga). Därnäst kommo typerna 1 vuxen utan barn (18-4 %), 3 vuxna 
utan barn (137 %), 2 vuxna med 1 barn (122 %), 4 vuxna utan barn (56 %), 
2 vuxna med 2 barn (43 %) och 3 vuxna med 1 barn (37 %). Sammanlagt 
72l % av hushållen bestodo av vuxna utan barn, medan i 27"9 % av hushållen 
även funnos barn under 15 år. En jämförelse med förhållandena år 1935 visar, 
att de mindre hushållstyperna ökats både absolut och relativt, medan de större 
minskats. 

Boendetätheten, d. v. s. antalet boende per 100 eldstäder, uppgick till 99, 
vilket i jämförelse med år 1915, då siffran var 124, innebär en betydande ned
gång. För år 1940 har boendetätheten beräknats till 100. Någon förändring 
sedan dess synes sålunda knappast ha inträffat. Liksom föregående år var 
boendetätheten störst i enkelrum och i lägenheter om ett rum och kök, där den 
utgjorde 144, resp. 124. överbefolkning brukar anses råda, när antalet boende 
per eldstad är större än 2. Av hela antalet smålägenheter, d. v. s. lägenheter 
om högst 3 rum och kök, voro 5 420 eller 2-9 % överbefolkade vid årsskiftet 
1942/43. Motsvarande procenttal var för år 1915 19l och för år 1935 58. I de 
överbefolkade smålägenheterna bodde år 1942 25 060 personer eller 5'2 % av 
samtliga i smålägenheter boende. 

Medelhyror för hyresåret 1942/43 ha beräknats för lägenheter av olika stor
leksklasser. Härvid har skilts mellan lägenheter med och utan centralvärme 
och mellan lägenheter, uthyrda i fria marknaden, och samtliga uthyrda lägen-
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heter. I hyran för centralvärmelägenheter ingår den fasta avgiften för värme 
och varmvatten men ej rörligt tillägg enligt bränsleklausul. Medelhyrorna (i 
kr) för i fria marknaden uthyrda lägenheter av vissa storleksklasser framgå 
av nedanstående tablå: 

Medelhyran per eldstad i samtliga uthyrda lägenheter uppgick för lägen
heter utan centralvärme till 314 kr och för lägenheter med centralvärme till 
542 kr. Motsvarande hyror år 1941 voro 313 resp. 544 kr. 

För uthyrda lägenheter utan inneboende har medelhyran satts i relation till 
den genomsnittliga familjeinkomsten, vilken beräknats på grundval av familje
inkomsterna under år 1942 (före avdragen) enligt kommunalskattelagen. Den 
på detta sätt beräknade hyresprocenten utgjorde för i fria marknaden uthyrda 
lägenheter utan centralvärme 142 % (manliga lägenhetsinnehavare 134 %, 
kvinnliga 18'4 ?°) och för lägenheter med centralvärme 16'6 % (manliga lägen
hetsinnehavare 157 %, kvinnliga 217 %). Hyresprocenten sjönk med stigande 
antal hushållsmedlemmar men steg i hushåll med oförändrat antal vuxna och 
stigande antal barn. I genomsnitt för samtliga i undersökningen ingående hy
reslägenheter var hyresprocenten 160. Vid bostadsräkningarna 1915 och 1935 
beräknades motsvarande procenttal till 17'8, resp. 204. Ehuru dessa tal ej 
äro fullt jämförbara, torde de dock ge en i stort sett riktig bild av utveck
lingen. 

För att belysa bostadsförhållandena inom skilda yrkes- och socialgrupper 
har man fördelat lägenhetsinnehavarna på två större socialgrupper, nämligen 
dels högre klass och medelklass och dels arbetarklass. Inom den förstnämnda 
socialklassen skiljes på nio och inom den senare på åtta olika yrkesgrupper. Av 
antalet hushåll tillhörande högre klass och medelklass bodde 63'3 % i lägenheter 
mod högst 2 rum och kök, medan motsvarande procenttal för arbetarklassen 
var 890. Inom arbetarklassen var 1 rum och kök den vanligaste bostaden (416 
%), därnäst kom 2 rum och kök (25'4 %) och enkelrum (18-0 %). Av de till högre 
klass och medelklass räknade hushållen bodde 18"4 % i lägenheter om 1 rum 
och kök, 270 % i 2 rum och kök och 14'8 °/> i 3 rum och kök. Boendetätheten i 
de av högre klass och medelklass använda lägenheterna var mindre än i arbe
tarklassens lägenheter (83 och 113 personer per 100 eldstäder). Även det rela
tiva antalet Överbefolkade smålägenheter var mindre hos den högre klassen och 
medelklassen än hos arbetarklassen (15 och 3'6 %). 
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Socialpolitiken i Danmark under Krigen. 
Af departementenefen i Socialministeriet H. H. Koch. 

Socialpolitiken gennemgik i Danmark i Aarene op til 1939 en betydningsfuld Udvik-
ling. Ved Socialreformen af 1933 samledes og koordineredes de forskellige Enkeltlove 
inden for den offentlige Forsorg og Forsikring til en sluttet og afstemt Helhed, samtidig 
med at betydningsfulde Ändringer blev gennemfört, som bl. a. bevirkede, at den over-
vejende Del af Befolkningen blev nydende Medlemmer af Sygekasserne. I de fölgende 
Aar prägedes Udviklingen af Besträbelser for paa Grundlag af Lovvärkets Gennemförelse 
i Praksis at forbedre dette paa de Punkter, hvor det viste sig paakrävet. Åldersgränsen 
for at opnaa Aldersrente nedsattes saaledes i 1937 fra 65 til 60 Aar. Samtidig trängte 
forebyggende og befolkningspolitiske Synspunkter i stigende Grad igennem. Som Mod-
träk mod den i Forhold til andre skandinaviske Lande ret höje Börnedödelighed gennem-
förtes en Lovgivning om Sundhedskontrol med Börn under 1 Aar, og över hele Landet 
oprettedes efter Forslag af den i 1935 nedsatte Befolkningskommission Mödrehjälpsin-
stitutioner, som giver Hjälp og Bistand af enhver Art til Mödrene omkring Födslen. Ved 
Ferieloven af 1938 fik alle Lönmodtagere Ret til Ferie i 12 Dage om Aaret. Et Bolig-
byggeri af et hidtil ukendt Omfång blev fremmet ved Statslaan; x/s af Köbenhavns Lej-
ligheder er saaledes bygget siden 1930. 

Udbygningen af den sociale Lovgivning bevirkede naturligvis en betydelig Udgifts-
stigning. I 1938 udgjorde de samlede Udgifter til sociale Formaal1 saaledes 562 Mill. Kr 
eller 12-2 % af Nationalindtägten (opgjort paa Grundlag af Skatteväsenets Oplys-
ninger) mod 254 Mill. Kr i 1932 svarende til 9-ä % af Nationalindtägten i samme Aar. 

Krigstiden har ikke bevirket noget Brud i den hidtidige sociale Lovgivning. De sociale 
Udgifter udgjorde saaledes i 1941/42 834 Mill. Kr eller 13-9 % af Nationalindkomsten. 
Men Gennemförelsen af de Planer med Hensyn til videre Fremskridt, som henholdsvis 
Befolkningskommissionen og det i 1934 nedsatte Udvalg angaaende Arbejderbeskyttelse 
havde forelagt, maatte forelöbig udskydes til Fordel for de Foranstaltninger til Af-
hjälpning af Krigstidens sociale Vanskeligheder, som kunde gennemföres i Enighed 
mellem Rigsdagens samarbejdende Partier (Socialdemokrater, Venstre, Konservative, 
Radikale Venstre samt Retsforbundet). 

Udviklingen i de mindrebemidledes Levestandard. 

Som i adskillige andre Lande har Detailpriserne under Krigen väret underkastet en 
betydelig Stigning. I Löbet af de to förste Krigsaar steg det danske Detailpristal2 saa
ledes med 50 %. I den fölgende Période har Prisniveauet derimod ligget mere faBt, og 
den samlede Prisstigning udgjorde fra Juli 1939 til Oktober 1943 56 %. 

De fleste Befolkningsgrupper har modtaget en — större eller mindre — Kompensa
tion for denne Prisstigning gennem Forögelse af Pengeindkomsterne. 

Organlserede Arbejdere nden for Land- ogr Skorbrug. Allerede den 31. Oktober 
1939 blev der under Indtryk af den tiltagende Prisstigning mellem Arbejdsmarkedets 
to Hovedorganisationer, Dansk Arbejdsgiverforening og De samvirkende Fagforbund 

1 Herunder Udgifter for Stat og Kommune og Afgifter fra de forsikrede. I Udgifterne er medtaget 
Udgiften til Levnedsmiddelrabatordninger og Sundhedsväsen, men ikke til Boligbyggen og offentlige 
Arbejder. — 2 Det danske Detailpristal tilsigter at belyse Leveomkostningernes Forandringer for 
en Arbejderfamilie, hvis aarlige Udgifter for Tiden udgör ea. 6 000 Kr. I Ârbejderbudgettet indgaar 
Skatter og Kulturfornödenheder m. v. 

14—440090. Soc. Mtdd. 1944. 
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afsluttet en Overenskomst om automatisk Regulering af Arbejdslönninger efter Detail-
pristallet, saaledes at der for henholdsvis voksne mandlige, voksne kvindelige og unge 
Arbejdere blev ydet ensartede Tillag, der svarede til fuld Regulering i Forhold til Gen-
nemsnitslönningerne for paagäldende Gruppe i Juli 1939. De Arbejdere, som havde Lön-
ninger under Gennemsnittet, fik saaledes mere end Däkning for Prisstigningen, medens 
de höjere lönnede Arbejdere fik tilsvarende mindre Procentdäkning. Denne Ordning 
kom til at omfatte praktisk tält hele Industrien, Haandvärket, Transporten og Han
delen, idet ogsaa de uden for Hovedorganisationerne staaende Arbejder- og Arbejds-
giverorganisationer sluttede sig til den. 

I Henhold til denne Overenskomst blev Lönningerne forhöjet, först i Oktober 1939, 
og derpaa i Januar 1940, idet Pristallet indtil Oktober var steget med 4 % og indtil Ja-
nuar 1940 med yderligere 7 % i Forhold til Juli 1939. Pristallet udviste fortsat Stigning 
fra Januar til April, men i Maj 19401 gennemförte Rigsdagen det saakaldte Lönstop, 
hvorefter Dyrtidstilläggene ikke maatte overstige de paa Grundlag af Pristallet for Ja
nuar fastsatte Belöb. Dette Forbud blev dog ikke af längere Varighed. Da Brödprisen faa 
Maaneder derefter forhöjedes ret väsentligt, blev der i September s. A. ved Lov2 gennem-
fört en mindre Forhöj else af Dyrtidstilläggene. 

Kort Tid i Forvejen havde Lovgivningsmagten nedsat et Arbejds- og Forligsnävn," 
bestaaende af 3 Repräsentanter for hver af Hovedorganisationerne samt et Formands-
skab paa 3 Medlemmer udnävnt af Kongen. Formandsskabet bemyndigedes til at träffe 
den endelige Afgörelse i Spörgsmaal vedrörende Lön- og Arbejdsforhold, for saa vidt 
disse ikke havde kunnet ordnes ad sedvanlig overenskomstmässig Vej eller ved For
handling i det ved samme Lov nedsatte Fällesudvalg bestaaende af Repräsentanter for 
de to Hovedorganisationer. 

I Foraaret 1941, hvor Arbejderne paany krävede Lönforhöjelse, blev det da Formands
skabet, der ved en i Marts Maaned afsagt Kendelse traf den endelige Afgörelse, hvor
efter Dyrtidstilläggene forhöjedes ikke uväsentligt. 

Situationen var herefter den, at Arbejderne havde modtaget Dyrtidstilläg, der for 
voksne mandlige Arbejdere udgjorde 34-15 Öre pr. Time, for voksne kvindelige Arbej
dere 21-95 öre og for Arbejdere under 18 Aar 13-65 öre pr. Time. Dette betöd gennem-
gaaende en Lönstigning paa godt 22 %, men heroverfor stod en Stigning i Detailpris-
tallet paa 42 %. 

Foranlediget ved en Henvendelse fra De samvirkende Fagforbund blev det kort Tid 
efter bestemt, at der til Vejledning for Arbejds- og Forligsnävnets Formandsskab skulde 
beregnes et halvaariigt Pristal, der skulde vise Bevägelserne efter Juli 1941 i Priserne paa 
de egentlige Livsfornödenheder, nemlig indenlandske Födevarer, Brändsel og Belysning, 
Bolig, Kläder, Fodtöj og Vask.4 Ihvorvel dette särlige Pristal ikke ved den förste Bereg-
ning i Januar 1942 viste nogen Förändring i Forhold til Juli 1941, blev der i Februar 
1942 ydet et yderligere Tillag til Mänd og Kvinder over 23 Aar. Det nävnte Särpristal 
steg derpaa fra Januar 1942 til Januar 1943 med 5 Points, hvorefter der i Februar Maa
ned ved Kendelse blev ydet et nyt Tillag. Ved Kendelse af 21. Februar 1944 forhöjedes 
Dyrtidstilläggene yderligere. Det samlede Dyrtidstilläg pr. Time udgör herefter: 

For mandlige Arbejdere over 23 Aar: 50-15 Öre For kvindelige Arbejdere 18—23 Aar; 29-20 Öre 
» > > 18—23 » 45-15 > » Arbejdere under 18 Aar: 18-15 > 
> kvindelige > over 23 > 3220 > 

For Arbejdere over 23 Aar har de samlede Dyrtidstilläg medfört en Stigning i Penge
lönnen paa ca. 31 % i Forhold til Förkrigslönnen, saaledes at Lönreguleringerne har 
givet disse Arbejdergrupper, taget som en Helhed, Däkning for ca. 57 % af Prisstig
ningen, idet de lavestlönnede dog har faaet noget större Däkning, dehöjerelönnedenoget 
mindre. For de yngre Arbejdere er Kompensationen nogle Procent lavere. Den nävnte 

1 Lov Nr. 276 af 30. Maj 1940. — » Lov Nr. 496 af 23. September 1940. — s Lov Nr. 478 af 14. 
September 1940. — 4 Lov Nr. 488 af 1. December 1941. 
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Tilnärmelse mellem de store og smaa Lönninger har endda under Krigen väret endnu 
större end foraarsaget af Dyrtidstilläggenes särlige Konstruktion, idet der uden for 
Dyrtidsreguleringen ved Overenskomst mellem Hovedorganisationerne i December 1942 
blev foretaget en Förhöj else af de laveste Lönninger, saaledes at lavtlönnede mandlige 
Arbejdere fik fra 2 til 7 Öre mere pr. Time, kvindelige Arbejdere 1-3 til 4-7 öre. 

Ved en udtömmende Vurdering af Udviklingen i Arbejdernes Realindkomst under 
Krigen maa det imidlertid paa den ene Side tages i Betragtning, at Detailpristallet ikke 
giver Udtryk for den stedfundne Kvalitetsforringelse af de i Budgettet indeholdte Vare
grupper og Övergång til dyrere Varesorter og paa den anden Side, at Arbejdslösheden 
särlig i 1942 og 1943 har ligget betydeligt under Niveauet for de sidste Förkrigsaar. Den 
Nedgång i Reallönnen paa godt 25 %, der er en Fölge af den ovenfor omtalte begränsede 
Pristalregulering af Lönningerne, er saaledes i et vist Omfång blevet afbödet ved den 
forbedrede Beskäftigelse for Arbejderne, saaledes at Nedgången i Arbejdernes gennem-
snitlige aarlige Realindtägt — naar bortses fra Forringelserne i Varernes Värdi m. v. — 
i Forhold til Förkrigstiden herved er blevet begränset til ca. 10 %. 

Laudbrugs- og Skovbrugsarbejdere. Lönreguleringen for Landbrugs- og Skovbrugs-
arbejdere er sket uafhängigt af Reguleringen for de övrige Arbejdere. En i Foraaret 1940 
nedsat Voldgiftsret afsagde Kendelse om, at der ikke kunde tilkendes de nävnte Arbej
dere noget Dyrtidstilläg. I Efteraaret 1940 afsluttedes imidlertid den förste Overens
komst om Dyrtidstilläg mellem Arbejdernes og Arbejdsgivernes Organisationer, og der 
fastsattes herved Dyrtidstilläg paa gennemgaaende 15 %. I de fölgende Aar er Bestem-
melse om Tillag blevet truffet ved Kendelse af Arbejds- og Forligsnävnets Formands-
skab. Dyrtidstillägget for Landarbejdere er herved efterhaanden naaet op til at udgöre 
ca. 50 % af Förkrigslönnen, medens det tillsvarende Tillag for Skovbrugsarbejdere ud-
gör ca. 45 %. 

Arbejderne indenfor Landbrug og Skovbrug er kun delvis organiseret (Organisations
procenten er 20—25 mod ca. 95 for Arbejdere i Industri og Haandvärk), saaledes at 
Lönreguleringen direkte kun berörer et begränset Antal Arbejdere. Ikke desto mindre 
har de overenskomstmässige Lönninger udövet en ret betydelig faktisk Indflydelse paa 
Lönniveauet i det hele taget. Medvirkende hertil har det väret, at der i Krigstidens Lov-
givning om Landbrugets Arbejdskraft, der i et vist Omfång fastholdt Landbrugsarbej-
dere ved Landbruget,1 i 1942 indförtes en Bestemmelse om, at Landbrugsarbejderne, 
der fastholdtes ved Landbruget, til Gengäld havde Krav paa en Lön, der ikke var lavere 
end Overenskomstlönnen. 

Den faktiske Lönstigning har väret stärkere end, hvad der fremgaar af de nävnte 
Dyrtidstilläg. Overenskomsterne og Kendelserne for store Dele af Landbrugsarbejderne 
(bl. a. for faste, ugifte Karle) fastsätter saaledes kun Minimallönninger, hvortil der ydes 
individuelle Tillag, som under den herskende Knaphed paa Arbejdskraft paa Landet har 
väret relativt stärkt stigende. Endvidere modtager forskellige Grupper af Landbrugs-
arbejdere en Del af deres Lön i Form af Naturalydelser, og for denne Dels Vedkommende 
er der jo fuld Udligning. Alt i alt har Arbejderne paa Landet i Modsätning til Byarbej-
derne stort set faaet Däkning for Prisstigningen, der som ovenfor nävnt for Landet som 
Helhed andrager ca. 56 %, idet den faktiske Gennemsnitslön (indbefattet en skönnet 
Värdi af Naturalydelserne) under Krigen for Karle og Landarbejdere er steget med ca. 
60 % og for Skovbrugsarbejderne med ca. 50 %. 

Tjenestemänd i Stat og Kommuner. Statens Tjenestemänd har under Krigen mod
taget Dyrtidstilläg, som er fastsat ved aarlige Love,2 hvis Principper fölges af en Räkke 
Kommuner. For de lavere Lönningsklasser (f. Eks. Postbude) udgör den herved frem-
komne Lönstigning for gifte uden Börn 29 %, svarende til 52 % af den stedfundne Pris
stigning. For de höjere Lönningsklasser er Lönstigningen väsentlig mindre. Nedgången 

1 Lov Nr. 182 af 8. April 1941 og Lov Nr. 199 af 30. April 1942 med Ändringer ved Lov Nr. 213 af 
22. Maj 1942. — 2 Senest Lov Nr. 96 af 13. Marte 1943. 
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i Tjenestemändenes gennemsnitlige Kealindtägt er saaledes stärkere end for Arbejderne, 
särlig naar der tages Hensyn til, at disse har haft en betydelig Stigning i Beskäftigeisen. 

Uorganlserede Arbejdere. Med Hensyn til de uorganiserede Erhvervsomraader fast
satte Lovgivningen1 allerede i Förbindelse med Lönstoppet i Maj 1940, at Regulering af 
Lönninger eller Tillag i de Tilfälde, hvor Beregning af disse i Henhold til Vedtägt, Re-
gulativ eller Overenskomst sker paa Grundlag af et udregnet Pristal enten efter Regler 
svarende til de i Overenskomsten af 31. Oktober 1939 mellem de to Hovedorganisationer 
fastlagte Regler eller efter Principper i Hovedsagen svarende til dem, hvorefter Stats-
tjenestemändenes Reguleringstilläg udregnes, skal ske saaledes, at den derved frem-
komne Stigning ikke i nogot Tilfälde kommer til at overskride den Stigning, der vilde 
vare fremkommet henholdsvis ved Anvendelse af Principperne i de af Formandsskabet 
under Krigen afsagte Kendelser, og ved Regulering som for Statens Tjenestemänd. Disse 
Regler har navnlig faaet Betydning for koncessionerede og lignende Virksomheder samt 
for enkelte större Erhvervsvirksomheder, der staar uden for Dansk Arbejdsgiverforening. 

Til Sammenligning med Realindkomstudviklingen for Lönmodtagere under Krigen 
skal nävnes, at Detailhandlere og Husmänd som Helhed har faaet fuld Kompensation for 
den indtraadte Prisstigning. 

Beskäftigelsesforholdene. 

Beskäftigelsesudviklingen under Krigen falder i to klart markerede Faser. Den förste 
Fase er karakteriseret ved en betydelig Stigning i Arbejdslösheden foraarsaget af Ned
gången i Landets Tilförsler af Raastoffer og Halvfabrikata og varede fra Krigens Be-
gyndelse til Vinteren 1940/41. Fra 1941 indtraadte Beskäftigelsessituationen i en helt ny 
Fase, idet Arbejdslösheden viste en stärkt nedadgaaende Tendens til Trods for at Til-
förslerne stadig mindskedes. 

Arbejdslöshedsprocentens Udvikling under Krigen.2 

Arbejdslösheden i den förste Période koncentrerede sig navnlig om visse Industrier 
samt om Byggeriet. For at imödegaa Virkningerne af Raastofmanglen indenfor Industrien 
gennemförtes en Räkke Fordelingsordninger samt en Lovgivning, der tilsigtede at for-
dele det eksisterende Arbejde gennem en Arbejdstidsnedsättelse. Dette skete ved Lov 
Nr. 280 af 30. Maj 1940 om midlertidig Fordeling og Regulering af Arbejde,4 som byg
ger paa Frivillighedsprincippet, idet en Arbejdsfordeling kun gennemföres inden for de 
Fag, hvor der opnaas Enighed herom mellem Arbejdere og Arbejdsgivere. Hvor der 
träffes Aftale om Arbejdsfordeling, ydes der de af Fordelingen omfattede Personer en 
Godtgörelse under Forudsätning af, at Ordningen er godkendt af det i Henhold til Lo
ven nedsatte Arbejdsfordelingsnävn. Godtgörelsen udbetales i Form af Dagpenge, sva
rende til Arbejdslöshedsunderstöttelsen i paagäldende Fag, og udredes af Arbejdsforde-

1 Lov Nr. 276 af 30. Maj 1940, jfr Lov Nr. 135 af 31. Marta 1941, Lov Nr. 84 af 13. Marts 1942 
og Lov Nr. 95 af 13. Marts 1943. — s Arbejdslösheden med Fradrag af Korttidsarbejdslöse og ar
be jdslöse över 60 Aar. — 3 Beregnede Tal. — 4 Senere Ändringer ell. Forlängelser ved Lov Nr. 
158 af 31. Marts 1941, Lov Nr. 295 af 30. Juni 1941, Lov Nr. 526 af 22. December 1941, Lov Nr. 
145 af 30. Marts 1942 og Lov Nr. 129 af 13. Marts 1943. 
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lingskasser, der er oprettet i Tilknytning til hver enkelt anerkendt Arbejdslöshedskasse. 
Udgifterne däkkes nu fuldt ud af Staten. Ved Udgangen af 1940 var 96 000 Arbejdere 
omfattet af Arbejdsfordelingen. Under den aftagende Arbejdslöshed i de fölgende 
Aar har Arbejdsfordelingen kunnet indskränkes, saaledes at den ved Udgangen af 
1943 omfattede 53 000 Arbejdere, alle inden for särlige krigsramte Omraader. 

Fra Efteraaret 1940 gennemförtes imidlertid en direkte Beskäftigeheslovgivning med 
Henblik paa Ivärksättelse af en Räkke offentlige eller offentligt stöttede Arbejder. Til 
at planlägge og koordinere det offentliges Beskäftigelsesindsats nedsattes et särligt 
Ministerudvalg bestaaende af 8 Ministre, det saakaldte Regeringens Beskäftigelsesud-
valg, med Statsministeren som Formand. I Tilknytning til Beskäftigelsesudvalget op-
rettedes i 1941 et Beskäftigelsesraad bestaaende bl. a. af Departementcheferne i de 
Ministerier, hvis Ministre er Medlemmer af Beskäftigelsesudvalget. Beskäftigelsesraadet 
fik til Opgave »at holde Beskäftigelsesproblemets Lösning frem som Hovedopgave og 
sikre Samarbejde om disse Spörgsmaal med administrativ Fordeling, Planmässighed i 
Dispositionerne og Sikring i Foranstaltningerne for öje». Til Beskäftigelsesudvalget og 
Beskäftigelsesraadet knyttedes et Generalsekretariat. 

Den Beskäftigelsespolitik, som begyndte med Beskäftigelsesplanen af 1940, var i sär-
lig Grad karakteriseret ved den Betydning, som man tillagde Tilskud til Ivärksättelse 
af Arbejder hos private. Ved särlige Love stilles betydelige Belöb til Raadighed til Laan 
og Tilskud til Om- og Tilbygninger og til Hovedreparationer paa Landbrugsejendomme1 

samt til Opförelse af Arbejderboliger paa Landet.2 Denne Reparationslovgivning ved-
rörende Bygninger paa Landet har väret af störste Betydning for Beskäftigeisen og for 
Opretholdelsen af Landbrugets Produktionsapparat. Der er saaledes bevilget ialt 140 
Mill. Kr til Reparationsarbejder paa Landet, nvilket har gjort det muligt at istandsätte 
ca. Halvdelen af Landbrugets Bygninger. 

Särlig med Henblik paa Reparations- og Vedligeholdelsesarbejder i Byerne gennem
förtes en Lov,8 der stillede Midler til Raadighed som Tilskud til Udgifterne ved almin-
delige Istandsättelsesarbejder, Varmeisoleringsarbejder og andre Forbedringer paa Be-
boelsesejendomme. Senere udvidedes Loven til ogsaa at omfatte Forretningsbygninger, 
Fabriker, Värksteder, Hôtelier m. v. 

Med Henblik paa at stimulere Reparationsvirksomheden i Vinterhalvaaret og dermed 
bidrage til Udjävningen af de meget store Säsonsvingninger i Byggehaandvärkernes 
Beskäftigelse, var Tilskudsprocenterne gradueret saaledes, at Tilskudet var störst i 
Vinterhalvaaret. 

For i störst muligt Omfång at bidrage til Forhöj else af Landbrugets Produktion gen
nemförtes Lovgivning om Tilskud og Laan til Landvinding,4 Afvanding,6 Grundforbed-
ring,6 Staldhygiejne6 og Ensilering.' Ialt er der fra 1940—1943 som Tilskud og Laan be
vilget 137 Mill. Kr til disse FormaaI. 

Da baade den danske Handels- og Fiskerflaades Opretholdelse og Udvidelse er af störste 
Betydning for det danske Erhvervsliv og Folkeforsyningen, og da de betydelige Prisstig-
ninger truede med at ville standse saavel Nybygnings- som Vedligeholdelsesarbejderne 
og dermed Beskäftigeisen paa Värfterne, skabtes der Hjemmel til 1) at yde Tilskud til 
Istandsättelsesarbejder og Ombygning af Fragtskibe,8 2) at yde Laan til Nybygning af 
mindre Fragtskibz,' og 3) til Nybygning af Fiskerförtöjer.™ 

Under Hensyn til, at det af Krigsforholdene betingede ekstraordinärt höje Prisniveau 
1 Lov Nr. 563 af 31. Oktober 1940, jfr Lov Nr. 25 af 24. Januar 1941 og Lov Nr. 57 af 28. Februar 

1942. — » Bekendtg. Nr. 589 af 8. Nov. 1940, jfr Bekendtg. Nr. 3 af 6. Januar 1942 og Lov Nr. 149 
af 13. Marts 1943. — • Lov Nr. 567 af 31. Oktober 1940, jfr Lovbekendtgörelse Nr. 57 af 17. Februar 
1941 og Lov Nr. 33 af 1. Februar 1943. — 4 Lov Nr. 599 af 14. November 1940, jfr Lov Nr. 141 
af 13. Marts 1942. — 5 Lovbekendtgörelse Nr. 597 af 14. November 1940, jfr Lov Nr. 556 af 16. 
August 1941. — « Lov Nr. 106 af 15. Marts 1939, jfr Lov Nr. 115 af 18. Marts 1941. — ' Lov Nr. 207 
af 26. April 1940, jfr Lov Nr. 565 af 31. Oktober 1940. — » Lov Nr. 106 af 20. Marts 1942, jfr Lov 
Nr. 119 af 13. Marts 1943. — « Tekstanmärkning Nr. 14 til § 17 i Finanslovene Lov Nr. 165 af 30. 
Marts 1942 og Lov Nr. 165 af 31. Marts 1943. — 10 Lov Nr. 532 af 22. December 1941, jfr Lov Nr. 
113 af 13. Marts 1943. 
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indebärer Risiko med Hensyn til fremtidig Konkixrrencedygtighed og dermed virker 
hämmende paa Igangsättelsen af nye Foretagender, har Finansministeriet i et vist Om
fång tilladt ekstmordinäre, skattefri Afskrivninger af Byggeomkostninger vedrörende Skibe, 
der sättes under Bygning paa danske Skibsvärfter, samt af Anskaffelsesomkostninger ved
rörende Nybygninger m. v., der paabegyndes til Brug ved Oprettelse af en ny Produk-
tionsvirksomhed eller Omlägning eller Udvidelse af en bestaaende Virksomhed. 

Udover de Foranstaltninger, som tilsigtede at stötte det private Initiativ, har Staten 
og Kommunerne selv ivärksat en Räkke Arbejder. 

Först og fremmest lagde man herved Vägt paa at faa de långvarigt og de unge arbejds-
löse i Arbejde. Man byggede her paa Erfaringerne fra de i 30-erne gennemförte Love paa 
disse Omraader, som dog paa väsentlige Punkter ändredes og udvidedes. 

Ved en särlig Lov om Ivärksättelse af offentlige Arbejder og Beskäftigelse af arbejds-
löse1 bemyndigedes Arbejdsministeriet til at yde Tilskud eller Laan til Arbejder, der 
med Bekämpelse af Arbejdslösheden som väsentligt Formaal ivärkssettes af Staten, 
Kommunen eller private Institutioner. Ved Foranstaltningerne beskäftiges som Hoved-
regel kun Arbejdere, som har väret arbejdslöse i mindst 4 Maaneder indenfor det sidste 
Aar, og har väret uafbrudt ledige i 14 Dage inden Henvisningen. 25 % af de til Arbejdet 
medgaaede Arbejdstimer skal dog udföres af Arbejdere, der i de sidste 2 Aar har väret 
arbejdslöse i mindst 10 Maaneder. Som Hovedregel skal henvises arbejdslöse Forsörgere 
i Alderen 18—60 Aar og arbejdslöse Ikke-Forsörgere i Alderen 50—60 Aar, der bor i 
Närheden af Arbejdsstedet. Arbejdstiden er 40 Timer ugentlig. Arbejdet skal saa vidt 
muligt udföres i Akkord efter de overenskomstmässig fastsatte Tariffer. For saa vidt 
Arbejdet ikke kan udföres i Akkord, er der i Loven fastsat särlige Timelönninger. Tilsynet 
föres gennem Arbejdsministeriets Beskäftigelsescentral. 

Hvad angaar Arten af de Arbejder, der er udfört med Stötte i Henhold til denne Lov-
givning, omfattede de i den förste Tid nästen udelukkende Vej-, Kloak-, Havne-, Stöd-
optagnings-, Vand- og Kraftarbejde og lignende Jordarbejde. Efterhaanden kom man 
dog ind paa i höjere Grad ogsaa at ivärksätte Foranstaltninger for andre Kategorier af 
långvarigt arbejdslöse saaledes f. Eks. for Byggearbejdere, Bogbindere, Handels- og 
Kontormedhjälpere, Typografer o. lign. Endvidere har man ivärksat Töj reparations-, 
Töjomsynings- og Töjbyttecentraler, hvorved arbejdslöse Kvinder beskäftiges, ligesom 
man beskäftiger disse som Husmoderaflösere. 

Töjreparationscentralerne og Husmoderaflösningsforanstaltninger ivärksättes som Re
gel af private Organisationer, Kvindeforening, Landsfo reningen til Arbejdslöshedens Be
kämpelse o. lign. — For Reparationscentralerne er det en Godkendelsesbetingelse, at 
Hjälpen kun ydes til Familier med eet eller flere Börn under 15 Aar samt til Familier 
og enligtstillede Personer, der ikke selv er i Stånd til at udföre det tilträngte Reparations-
arbejde (saasom Invalider, Aldersrentenydere, syge Personer o. lign.) under Forudsät-
ning af, at de paagäldende Familiers og Enkelpersoners skattepligtige Indtägt i det for-
udgaaende Skatteaar ikke överstiger 2 600 Kr. 

Tilskudet til Husmoderaflösningsforanstaltninger er paa samme Maade betinget af, at 
det drejer sig om mindrebemidlede, at Hjälpen anvises til Hjem med eet eller flere Börn 
under 15 Aar, hvor Husmoderen ligger syg i Hjemmet eller er indlagt paa Hospital, til 
enlige erhvervsarbejdende Kvinder, hvis Börn er syge i Hjemmet og uden Tilsyn, for 
saa vidt Moderen ved sit Fravär fra Arbejdet vil miste sin Lönindtägt eller risikere at 
miste sit Arbejde, samt til syge, enlige Personer, og at Husmoderaflöserne beskäftiges 
ved Rengöring, Madlavning, Pasning af Börnene etc., men ikke ved Pleje af Patienter, 
samt at Hjälpen ydes vederlagsfrit. 

Endvidere har man siden 1942 med Tilskud efter Beskäftigelsesloven i de större Byer 
ivärksat särlige Träningsforanstaltninger for erhvervshämmede (partielt arbejdsföre), hvor
ved der tages särlig Hensyn til paagäldendes Arbejdsevne. Henvisningen til disse For
anstaltninger foregaar gennem särlige Afdelinger af de offentlige Arbejdsanvisningskon-

1 Lov Nr. 677 af 27. December 1940 og Lov Nr. 284 af 30. Juni 1941. 
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torer, som fölger de erhvervshämmede under Opträningen og iövrigt har til Opgave at 
söge fremskaffe egnet, ordinärt Arbejde til saavel de erhvervshämmede, som er henvist 
til de särlige Träningsforanstaltninger, som til saadanne, som iövrigt henvender sig til 
Kontorerne eller henvises af andre offentlige Organer. Til Anvisningskontorernes Afde-
linger for erhvervshämmede er knyttet en Socialraadgiver og en Läge. 

Den särlige Lovgivning vedrörende de unge arbejdslöse hviler alene paa beskäftigelses-
mässige og socialpolitiske Synspunkter og tager ikke Sigte paa Gennemförelsen af en 
almindelig Arbejdspligt for Ungdommen. Efter den i 1940 gennemförte Lov,1 som er 
en Videreförsel af den siden 1933 bestaaende Lovgivning, er alene ugifte, mandlige og 
kvindelige arbejdslöse i Alderen 18—25 Aar, der har väret uafbrudt ledige i över 2 Maa-
neder eller har väret uden Beskäftigelse i 4 Maaneder i det sidste Aar, pligtige til at mod
tage Henvisning til Ungdomsforanstaltningerne. I Henhold til Loven er oprettet en Räkke 
Ungdomslejre til Beskäftigelse af de unge. Paa Ungdomslejre for Mänd beskäftiges de 
unge ved forskellige Former for Arbejdsmandsarbejde, og i Tilknytning hertil gives der 
saavel arbejdsteknisk som almendannende Undervisning. Paa de kvindelige Ungdoms
lejre undervises i Husgerning, Spädbörnspleje m. v. For unge faglärte arbejdslöse er der 
i Hovedstaden og enkelte andre Byer oprettet särlige fagfige Kursus. 

Foruden de särlige offentlige Beskäftigelsesforanstaltninger for långvarigt arbejdslöse 
og unge har der under Krigen som Led i Beskäftigelseslovgivningen fundet store, offent
lige Anlag Sted. Som Tilskud til kommunale Vejarbejder er der saaledes stillet 65 Mill. 
Kr til Raadighed, ligesom der er bevilget 42 Mill. Kr til Anlag af en Motorvej fra Rödby 
til Storströmsbroen og 13 Mill. Kr til en Motorvej Vest om Köbenhavn. Herudover har 
der i betydeligt Omfång väret ydet Laan og Tilskud til Indretning af Svömmebasiner og 
Idrätspladser hele Landet över til Brug for Skolebörn og den voksne Ungdom. Ved en 
särlig Lov er skabt Mulighed for Anlag af Gang- og Cyklestier i Närheden af Hovedstaden, 
samtidig med at der er gennemfört Fredning af de for Befolkningens Ophold i Naturen 
nödvendige Arealer. Ogsaa de danske Baner har som Led i Beskäftigelsespolitiken faaet 
Bemyndigelse til i det Omfång, det har väret foreneligt med den begränsede Materiale
mängde, at foretage omfattende Nyanläg og Vedligeholdelsesarbejder. 

Medens Krigens förste Période, som nävnt, var präget af en betydelig Ledighed og 
Forventningerne om en endnu större, begyndte der i Löbet af 1941 en ekstraordinär 
Stigning i Beskäftigeisen särlig i Sommermaanederne, en Stigning, som i 1942 og 1943 
blev endnu mere udpräget. 

Aarsagen til denne Stigning i Beskäftigeisen kan kun delvis söges i Gennemförelsen af 
de ovenfor omtalte offentlige og offentligt stöttede Arbejder, herunder de särlige Repara-
tionsarbejder, der udförtes med Tilskud og Laan fra Staten. 

Vigtigere var det, at der inden for Industri og Haandvärk skete en stärk Stigning i 
Beskäftigeisen til Trods for stadig forringede Tilförsler af Raa- og Hjälpestoffer og en 
dermed fölgende Nedgång i Produktionens Volumen. Dette skyldtes dels tyske Ordrer, 
dels Optagelsen af nye Erstatningsproduktioner og endelig et stigende Arbejdsforbrug pr. 
Produktionsenhed inden for Industrien. 

Naar der särlig i Sommermaanederne opstod en vis Mangel paa Arbejdskraft i Land-
distrikterne, var Aarsagen navnlig Beskäftigeisen af de 50 000—60 000 Arbejdere ved 
den store, ekstraordinäre, indenlandske Törve- og Brunkulsproduktion. Dertil kom, at 
Antallet af Arbejdere beskäftiget ved Arbejder saavel i Indlandet som i Udlandet,' der 
stod i Förbindelse med Besättelsen, var stigende. 

Det samlede Resultat af disse Forhold samt den ovenfor omtalte Arbejdsfordeling var, 
at der i Aarene 1941/42—1943/44 var en ekstraordinär Stigning i Antallet af beskäftigede, 
organiserede Arbejdere paa henholdsvis 79 000, 118 000 og 125 000, svarende til 15 %, 
22 %, og 23 % af samtlige organiserede Arbejdere. 

Den stedfundne Udvikling medförte ikke blöt, at Arbejdslösheden gik längere ned end 
paa noget andet Tidspunkt siden sidste Krig, men ogsaa paa anden Maade ändredes 

Lov Nr. 591 af 11. November 1940. — ' Enligt uppgifter i pressen fanns det vid ingången av 
är 1944 o:a 30 000 danska arbetare i Tyskland och c:a 2 000 i Norge. Red. 
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Karakteren af de Problemer, som Myndighederne maatte tage Stilling til. De Spörgamaal, 
der i denne Période skulde löses, blev dels under Hensyn til de knappe Materialer at 
lägge en Linie for Beskäftigeisen paa en saadan Maade, a t Materialerne anvendes bedst 
muligt, dels a t udvirke den rette Fordeling af Arbejderne baade geografisk og över de 
enkelte Perioder af Aaret for derigennem at sikre Landbrugets og Törveproduktionens 
Opretholdelse. 

Den offentlige Arbejdsanvisning blev allerede fra et tidligt Tidspunkt under Krigen 
rustet til at tage de nye Opgaver op. 

For at fremme Arbejdsanvisningen särlig i Landkommunerne nedsattes ved Lov af 
30. Maj 1940 i de Kommuner, hvor der ikke fandtes et offentligt Arbej dsanvisnings-
kontor, 3-Mands Udvalg, hvis Opgave det bl. a. vaT i Samarbejde med de offentlige Ar-
bejdsanvisningskontorer og Arbej dslöshedskasserne a t söge at fremme den lokale Ar
bejdsanvisning. Beglerne vedrörende disse Udvalg blev i Förbindelse med Ändringen 
i den sociale Lovgivning i 1942 (beröm närmere nedenfor) udvidet paa forskellig Maade.1 

Herefter skal der i Kommuner, hvor der ikke fandtes et offentligt Arbejdsanvismngs
kontor eller en Filial af et saadant, indsättes kommunale Beskäftigelsesudvalg bestaa-
ende af 3 Medlemmer i Landkommuner og 5 Medlemmer i Köbstadkommuner. Fonnan-
den for Udvalget beskikkes af Amtmanden, medens de 2 övrige Medlemmer välges hen-
holdsvis af Kommunalbestyrelsen og Arbejdsmändenes Arbejdslöshedskasse. I Köb
stadkommuner välger de stedlige Organisationer af henholdsvis Arbejdsgivere og Ar-
bejdere hver et Medlem, og 2 Medlemmer välges af Kommunens sociale TJdvalg blandt 
dettes Medlemmer. Udvalgenes anvisende Virksomhed, som oprindelig var begränset 
til Landbrugs-, Gartneri- og husligt Arbejde, er udvidet til ogsaa at omfatte Anvisning 
af Arbejdere til andre Arbejdsomraader. Foruden den anvisende Virksomhed paahviler 
det Udvalget at bidrage til Formindskelse af Arbejdslösheden i Kommunen ved Frem-
skaffelse af Beskäftigelse. 

Kommunale Beskäftigelsesudvalg er, som nävnt, kun nedsat i Kommuner, hvor der 
ikke findes et offentligt Arbejdsanvisningskontor eller en Filial af et saadant. Foruden 
Forbedringen af den lokale Arbejdsanvisning gennem Beskäftigelsesudvalgene er der 
imidlertid sket en Udbygning og Effektivisering inden for selve de offentlige Arbejds-
anvisningskontorers Omraade, saaledes at de kan svare til de betydelige Krav, der er 
bleyet stillet til dem i de senere Aar. 

Ändringer vedrörende de offentlige Arbejdsanvisningskontorer2 gaar i Hovedträk ud 
paa at frigöre Kontorerne for den hidtidige lokale (kommunale) Ledelse og give Ar
bej dsministeriet og Arbej dsdirektoratet en stärkt foröget Indflydelse paa Kontorernes 
Drift; saaledes ansattes Bestyreren af et offentligt Arbejdsanvisningskontor efter de 
nye Regler af Arbej dsministeriet, og Kontorets Budget skal godkendes af Arbej dsdirek
toratet. Der er endvidere ved Loven indfört Adgang til at oprette Filialkontorer, naar 
der maatte vare Träng dertil. 

Da det under de herskende ekstraordinäre Foihold särlig paa Grund af den i stort 
Omfång planlagte Törveproduktion maatte befrygtes, at Landbruget ikke kunde faa 
den nödvendige Arbej dskraft, fandtes det i Foraaret 1941 nödvendigt at träffe särlige 
Foranstaltninger til Imödegaaelse af denne Situation. Det blev derfor8 bestemt, at der 
ved kommunale Arbej der, hvortil der ydes Tilskud eller Laan fra Staten, ved större 
Statsarbejder samt ved Arbej der med Törveskäring, Brunkuls- og Stödoptagning og 
lignende kun maatte beskäftiges Arbejdere, der anvistes af eller hvis Antagelse godkendtes 
af den offentlige Arbejdsanvisning, hvorved förstodes de offentlige Arbejdsanvisnings-
kontorer, de kommunale Beskäftigelsesudvalg, de statsanerkendte Arbejdslöshedskasser 
og Kommuner. Endvidere fastsatte Loven, at ugifte Arbejdere under 25 Aar fra Land
kommunerne ikke maatte henvises til Arbejde uden for Landbruget, med mindre det 
godtgjordes, at de ikke kunde faa Arbejde ved Landbruget. 

Ved Hjälp af Bestemmelserne i denne Lov, hvis Gyldighed udlöb den 31. Oktober 1941, 

1 Lov Nr. 322 af 24. Juli 1942. — » Lov Nr. 338 af 29. Juli 1943. — 2 Lov Nr. 182 af 8. April 1941. 
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og ved hel eller delvis Standsning af de til Arbejdslöshedens Bekämpelse ivärksatte 
Arbejder lykkedes det at skaffe Landbruget den nödvendige Arbejdskraft i 1941. I 
Foraaret 1942 gjorde ganske de samme Forhold sig gäldende, som havde fört til Loven 
i 1941, og der blev da til Sikring af Landbrugets Arbejdskraft i Sommeren 1942 givet 
Bestemmelser1 gaaende ud paa, at ugifte Arbejdere under 25 Aar fra Landkommunerne 
ikke maatte beskäftiges ved Arbejde uden for Landbruget, med mindre der ikke kunde 
skaffes dem Landbrugsarbejde, og at Arbejderne kunde överföres til Landbruget fra 
andre Arbejdsomraader, hvis der var Mangel paa Arbejdskraft ved Landbruget. Loven 
fastsatte udtrykkelig Mindstelönnen for Arbejdere, der saaledes var forpligtet til at tage 
Arbejde ved Landbruget. Den förstnävnte Regels Betydning laa hovedsagelig i, at den 
medförte, at de paagäldende unge förblev i Landbruget; paa Grundlag af Reglerne om 
Overförelse af Arbejdskraft blev der i Sommerens Löb överfört Arbejdere til Landbruget 
fra offentliga Arbejder, större Entreprenörarbejder og den indenlandske Brändselspro-
duktion. Endvidere afgik en Del Arbejdeie fra Beskäftigelsesforanstaltningerne. Lovens 
Gyldighed udlöb den 30. September 1942. 

Da der imidlertid stadig var Träng til Regler, som muliggjorde en passende Fordeling 
af Arbejdskraften särlig af Hensyn til Landbruget og Brändselsproduktionen, blev der 
senere paa Aaret3 skabt Hjemmel for en mere fast Ordning med Hensyn til Regulering 
af Arbejdsforholdene. Herefter maa der ved Arbejder, der ivärksättes af Kommuner 
med Tilskud eller Laan fra Staten, ved större Arbejder, der ivärksättes af Staten samt 
ved Grundforbedringsarbejder og större Entreprenörarbejder — bortset fra de til Ar-
bejdets Ledelse nödvendige Personer — alene beskäftiges Arbejdere, der anvises af den 
offentlige Arbejdsanvisning, og ved större Entreprenörarbejder, herunder Arbejder for 
den tyske Värnemagt, maa alene beskäftiges Arbejdere anvist af de offentlige Arbejds-
anvisningskontorer. Anvisningen til de her nävnte Arter af Arbejde anses for sket med 
det Forbehold, at de paagäldende efter Arbejdsanvisningens Bestemmelse maa afgaa 
fra Arbejdet, saafremt det findes nödvendigt at anvende den paagäldende Arbejdskraft 
ved mere paaträngende Arbejde, f. Eks ved Landbruget. 

Til Trods for at Loven ikke som de midlertidige Love i 1941 og 1942 gav Hjemmel 
for at överföre Arbejdere fra den indenlandske Brändselsproduktion til Landbrugsarbej
de, er det dog ved Hjälp af Lovens Bestemmelser samt ved en omfattende Standsning 
af offentlige Arbejder i Landkommunerne ogsaa i Sommeren 1943 lykkedes at skaffe 
Landbruget den nödvendige Arbejdskraft. 

Den sociale Forsikring og Forsorg. 

Et Grundträk i den sociale Lovgivning under Krigen har väret, at man i det store 
og hele skulde holde de sociale Ydelseis Värdi oppe paa ¥ör-Krigsniveauet. Der har saa
ledes väret Enighed om at lade de automatiske Prisreguleringsbestemmelser, som — 
i Modsätning til, hvad der er Tilfäldet i andre Lande — findes i den danske Ålders- og 
Invaliderentelovgivning, vare i Kraft. Man har dog herudover anset det for önskeligt at 
yde Rentenyderne et vist yderligere Tillag til Renterne, hvorfor man siden Krigens Be-
gyndelse har förhöj et Gränsen for det Belöb, Kommunerne har Ret til at anvende til 
personlige Tillag til särlig vanskeligt stillede Rentenydere fra 7!/a til 10 % af de i det 
foregaaende Aar udbetalte Grundbelöb3 (i 1940 og 1941 til 12^2 %). Inden for Arbejds-
löshedsforsikringen er den automatiske Prisregulering derimod blevet sat ud af Kraft, 
idet man ikke har ment, at Dagpengene burde prisreguleres fuldt ud, naar det ikke er 
Tilfäldet for Arbejdslönningerne. Ved aarlige ekstraordinäre Love4 er Maksimumsdag-
pengesatserne blevet forhöjet med 1 %, der er noget höjere, end hvad der har väret 
Tilfäldet for Arbejdslönningernes Vedkommende. Samtidig har man givet Arbejdslös-
hedskasserne Lov til at yde et särligt Börnetilläg — for Tiden 35 öre pr. Dag pr. Börn, 

» Lov Nr. 199 af 30. April 1942. — • Lov Nr. 426 af 27. Oktober 1942. — » Senest ved Lovanord-
ning af 28. September 1943. — 4 Senest ved Lov Nr. 125 af 13. Marta 1943. 
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dog ikke udover 1-40 Kr om Dagen —samt en Brändselshjälp til arbejdslöse med en 
vis Ledighed. For Arbejderidykkesforsikringens Vedkommende — hvor der ikke er Hjem-
mel til automatisk Prisregulering — har man ved ekstraordinäre Love forhöjet saavel 
Dagpenge som Invaliditetserstatningerne i Forhold til Stigningen i Arbejdernes Lön.1 

Statens Tilskud til Skolebespisningen i Kommunerne er under Krigen ved midlertidige 
Love2 blevet forhöjet fra 100 Ö00 Kr til 1-3 Mill. Kr samtidig med, at det er blevet tilladt 
Kommunerne at yde offentlig Skolebespisning hele Aaret mod hidtil kun fra November 
til Marts. 

For at sänke Leveomkostningerne for de mindrebemidlede har man fra det offentliges 
Side udvidet de bestaaende Levnedsmiddelrabatordninger og gennemfört särlige Subven-
tionsordninger, saaledes at Producentpriserne sänkes. AUerede fra Begyndeisen af 1930'erne 
har man i Danmark ydet betydelige Levnedsmiddelrabatter gennem Socialministeriet 
til trängende for derigennem at skaffe Afsätning for Landbrugets Overskudsproduktion. 
Dette Synspunkt er i den nuvärende Situation faldet bort, men til Gengäld har Rabat-
ordningernes sociale Side faaet öget Betydning. Til Ålders- og Invaliderentenydere, kro
nisk syge, arbejdslöse Medlemmer af Arbejdslöshedskasserne og ekonomisk dermed lige-
stillede samt til Personer, som helt eller delvis modtager deres Underhold af det offent-
lige Forsörgelsesväsen, er paa Linie med de tidligere Love — men i udvidet Omfång — 
af Kommunerne blevet uddelt Rabatkort3 til Indköb af Köd, Fisk, Mälk og Smör. I 
1942/43 blev der til saavel Hoved- som Bipersoner inden for den nävnte Personkreds ydet 
Rabatkort, som i Köbenhavn og Provinsbyerne gennemsnitlig havde en Värdi af 47 Kr. 

Udover disse Rabatter til de mest trängende er der under Krigen i Medför af Loven 
af 2. September 1939 om ekstraordinäre Foranstaltninger til Sikring af Landets For-
syning med nödvendige Varer m. v. fra Handelsministeriets Side blevet bevilget Midler 
til Udlevering af Smötrabatmärker til en betydelig Del af Befolkningen for derigennem 
delvis at afböde Udgiftsstigningen ved Övergången fra Margarine til Smör. Rabat-
märkerne ydes med et Belöb af 18 Kr aarlig for hvert hjemmevärende Börn under 15 
Aar af Foräldre, som har en Aarsindtägt, der f. Eks. for Forsörgere med 1 Börn ikke maa 
overstige 4 600, 4 050 og 3 500 Kr henholdsvis i Hovedstaden, Provinsbyerne og Land-
kommunerne. Endvidere uddeles Smörrabatkort til et Belöb af 16 Kr pr. Aar til For
sörgere med en Indtägt paa ikke över 4 100, 3 550 og 3 000 Kr (for Forsöigeie med 1 
Börn). 

Siden 1940 er der endvidere uddelt Köbekort for Manufakturvarer til alle Börn under 
15 Aar for derigennem for Familier med Börn at neutralisere den paalagte Omsätnings-
afgift paa disse Varer.4 Töjrabatkortenes särlige Värdi udgör pr. Börn for Tiden 25 Kr. 
Endelig kan nävnes, at man som Led i Besträbelserne for at bevare Folkesundheden un
der Krigen har nedsat Prisen paa Levertran til det hal ve for Börn under 15 Aar og gra
vide Kvinder,6 hvorhos man har givet Kommunerne Tilladelse til at yde Hjälp til mindre
bemidlede til hel eller delvis Däkning af den resterende Halvdel af Udgiften.6 

Den samlede Värdi af de forskellige Rabatydelser er for en Familie i Hovedstaden og 
Provinsbyerne med 2 Börn, som modtager Underholdshjälp fra det offentlige, Forsorg 
eller Forsikring, for Tiden ca. 315 Kr, medens Rabatvärdien for en tilsvarende Familie 
med en Indkomst paa 4 000 Kr er ca. 125 Kr. 

Foruden disse Tilskud til Konsumenterne, som i samlet Udgift for Finansaaret 1943/44 
udgör 64 Mill. Kr, ydes der fra Landbrugsministeriet en Räkke Tilskud til Producenterne 
med Henblik paa Nedsättelse af Priserne paa Rugbröd, Smör og Mälk samt Torv til et 
samlet Belöb af ca. 59 Mill. Kr. Endvidere er der fra Handelsministeriet i Förbindelse 
med Rationering af Spädbarnsudstyr for Finansaaret 1943/44 stillet 2-5 Mill. Kr til 
Raadighed for Producenterne med Henblik paa en Nedsättelse af Udsalgsprisen med 
Ö O J ^ ^ 

1 Senest ved Lov Nr. 130 af 13. Marts 1943. — » Senest ved Lov Nr. 132 af 13. Marts 1943. — 
• Senest ved Lovanordning af 27. September 1943. — 4 Senest Bekendtgörelse Nr. 485 af 16. No
vember 1943. — 5 Bekendtgörelse Nr. 454 af 21. Oktober 1943. — • Senest ved Lovanordning »f 23. 
Oktober 1943. 
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Udover de föran nävnte af de ekstraordinäre Forhold affödte Foranstaltninger til 
Sikring_ af den brede Befolknings Levestandard har man paa forskellige Punkter fore
taget Ändringer i eller Tilföjelser til den sociale Lovgivning. Nogle af disse har kunnet 
finde Sted uden större politisk Débat. Dette gälder saaledes Gennemförelsen af en Ord
ning, hvorefter Begraveheshjälp inddrages under Sygeforsikringen imod en mindre Kon-
tingentforhöjelse, saaledes at alle nydende Sygekassemedlemmer herefter er begravelses-
forsikrede.1 

Af en delvis anden Karakter er imidlertid en Räkke Ändringer, der i 1942 foretoges 
i Loven om Arbejdsanvisning og Arbejdslöshedsforsikring2 og Loven om offentlig For
sorg8 samt den i 1940 gennemförte Lov om kommunale Beskäftigelsesudvalg.4 Baggrun
den for disse Ändringer var först og fremmest den Kritik, der siden Socialreformens Gen-
nemförelse fra forskellig politisk Side havde väret fremsat mod en Räkke Bestemmelser i 
den sociale Lovgivning, og da särlig mod saadanne, som antoges at have gjort det muligt 
for Lokaladministrationen at administrere mod Lovgivningens Aand. I 1941 nedsatte 
Regeringen et politisk Udvalg, hvis Hovedformaal ifölge Udvalgets i Februar 1942 af-
givne Betänkning var at söge Lovgivningen paa de heromhandlede Omraader klarere 
formuleret, saaledes at Misbrug af Arbejdslöshedsforsikringen og den offentlige Forsorg 
i det videst mulige Omfång udelukkes, endvidere at foreliggende Muligheder for Arbejde 
i videst muligt Omfång udnyttes, og endelig, at Lovgivningen udformes saaledes, at den 
yderligere lägger Vägt paa, at uansvarlig og uforstandig Anvendelse af indtjente Midler 
modvirkes. Derimod har det ikke väret Udvalgets Hensigt at söge de Ydelser, der til-
flyder den ubemidlede og trängende Del af Befolkningen, nedsat eller paa anden Maade 
forringet. 

Paa Grundlag af Udvalgets Betänkning gennemförtes i Sommeren s. A. en Räkke 
Ändringer i Arbejdslöshedsloven, Forsorgsloven og Loven om de kommunale Beskäfti
gelsesudvalg.6 

I Henhold til den indtil 1942 gäldende Arhejdslöshedsforsikringslovgivning var Kon
trollen med Udbetalingen af Arbejdslöshedsunderstöttelse i det store og hele lagt i Hän-
derne paa Arbej dslöshedskassernes egne Tillidsmänd. Under Hensyn til at man fra 
forskellig Side ikke ansaa denne Selvkontrol for tilsträkkelig, enedes man om at ud-
bygge Kontrollen dels gennem et Arbejdskortsystem, dels ved i höjere Grad at lade 
det offentlige faa Indseende med Afkontrolleringen, medens man paa den anden Side 
ikke mente at burde foretage en almindelig Ändring af Arbejdslöshedsforsikringens Or
ganisation, f. Eks. ved at henlägge Afkontrolleringen af de arbejdslöse til den offentlige 
Arbej dsanvisning. 

Ved de nye Bestemmelser6 indförtes Arbejdskort for samtlige Lönmodtagere, bortset 
fra Tjenestemänd og enkelte andre Grupper. Kortet skal ved et Arbejdsforholds Regyn-
delse afleveres til Arbejdsgiveren og opbevares af denne, saalänge Arbejdsforboldet ved-
varer. Under Hensyn til at det fremtidig er en Forudsätning for Ydelse af Hjälp saavel 
fra Arbejdslöshedsforsikringen som fra den offentlige Forsorg, at Arbejdskortet afleveres, 
Tegnér man med, at man herved vil opnaa en forholdsvis effektiv Kontrol med, at i hvert 
Fald Lönmodtagere ikke modtager Hjälp samtidig med, at de har Arbejde. Arbejds
kortet tjener endvidere til at underbygge Kontrollen med, at de Bestemmelser overholdes, 
som gör Understötteisens Udbetaling afhängig af Arbejdsindtägten, idet Arbej dsgiveren 
skal paaföre Kortet Oplysning om Lönnen, med mindre der paa anden särlig foreskreven 
Maade er sikret Arbejdslöshedskassen eller Forsorgsmyndigbederne udtömmende Op
lysning om Arbejdsfortjenesten. Derimod er det Arbej dsgiveren forbudt at paaföre 

1 Lov Nr. 282 af 30. Maj 1940. — 2 Bekendtgörelse Nr. 339 af 29. Juli 1942 om Lov om Arbejdsanvis
ning og Arbejdslöshedsforsikring m. m. — 3 Bekendtgörelse Nr. 337 af 29. Juli 1942 om Lov om offent
lig Forsorg. — 4 Lov Nr. 278 af 30. Maj 1940 ändret og forlanget ved Lov Nr. 157 af 31. Marts 1941 
og Lov Nr. 322 af 24. Juli 1942. — s For en närmere Redegörelse for Ändringerne se H. H. Koch: 
Ändringer i den danske Sooiallovgivning. Nordisk Administrativt Tidsskrift 1943, Hefte 1—2. — 

'Bekendtgörelse Nr. 339 af 29. Juli 1942. 
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Kortet andre Oplysninger, f. Eks. om Afskedigelsesgrund eller lignende, idet man her-
ved har villet undgaa, at Kortet fik Karakter af Skudsmaalsbog. 

Man har endvidere paa flere Punkter udvidet det offentliges Tilsyn med Kontrollen 
af ledige Medlemmer. Allerede i den indtil 1942 gäldende Lovgivning fandtes Bestem-
melser om, at de offentlige Arbejdsanvisningskontorer skulde före et vist Tilsyn med 
Arbejdslöshedskasseme og disses Kontrol af ledige Medlemmer. Ved de ved Loven af 
29. Juli 1942 gennemförte Ändringer udvidedes dette Tilsyn, og der blev givet detaille-
rede Regler for Tilsynsvirksomheden. Endvidere blev de i 1940 i samtlige Kommuner 
oprettede kommunale Beskäftigelsesudvalg (se herom föran S. 216) udbygget, og det 
blev överdraget Formanden for Udvalgene at före. Tilsyn med Kontrollen af ledige Med
lemmer af Arbejdslöshedskasseme i de Kommuner, hvor der ikke findes et offentligt 
Arbejdsanvisningskontor. Den tilsynsförende skal saa vidt muligt forhandle sig til Rette 
med Kassens Ledelse. Kun hvor det drejer sig om Udbetaling af Understöttelse i Til-
fälde af Arbejdsvägring, har han Adgang til at forlange Understötteisen standset stråks. 
Meddelelse herom skal stråks gives til Arbejdsdirektoratet. Endelig kan nävnes, at Ikke-
Forsörgere under 30 Aar som Hovedregel kun kan faa udbetalt Understöttelse fra For-
sikringen eller Hjälp fra den offentlige Forsorg, for saa vidt Beskäftigelsesudvalget har 
meddelt ham Attest for, at han ikke ved Beskäftigelsesudvalgets Bistand har kunnet 
anvises passende Arbejde i Kommunen eller paa Egnen. 

For yderligere at öge Sikkerheden har man paa forskellig Maade skärpet Betingelserne 
for at opnaa Understöttelse. Saaledes fastsätter den nye Lov som speciel Betingelse for 
förste Ydelse af Understöttelse, at der ikke blöt som hidtil skal kräves 1 Åars Kontingent-
betaling, men desuden 39 Ugers Arbejde, hvoraf de 26 Uger skal ligge inden for de sidste 
18 Maaneder. Yderligere göres det noget vanskeligere for unge Ikke-Forsörgere at opnaa 
Understöttelse, idet det bestemmes, at der for Ikke-Forsörgere under 22 Aar kräves 26 
Ugers Arbejde som Lönarbejdere inden for de sidste 18 Maaneder forud for hver Udbe
taling af Understöttelser. 

Ândringerne i Ijoven om offentlig Forsorg gaar stort set alle ud paa at sikre, at de en
kelte Kommuner ikke yder Kommunehjälp i större Omfång end nödvendigt. Dette er 
sögt opnaaet ved skärpede Regler om Retsvirkninger af modtaget Hjälp samt ved nye 
Bestemmelser om Maksimum for Hjälpens Störrelse. 

Ifölge Forsorgsloven medförer Ydelsen af Kommunehjälp under visse Betingelser 
Fattighjälps Virkninger (Tab af Valgret og Valgbarhed til offentlige Tillidshverv), hvil-
ket ydermere kan bevirke, at Ret til at opnaa Invaliderente eller Aldersrente fortabes. 
Disse Retsvirkninger indträder, naar Hjälpen ydes i Förbindelse med visse dadelvärdige 
Forhold hos Modtageren, herunder navnng Arbejdsvägring og udvist uforsvarlig öko-
nomi, eller naar Hjälpen har faaet et vist större Omfång eller er ydet gennem längere 
Tid. Ved de nu stedfundne Ändringer1 har man for at bringe Kommunerne til at anvende 
en ensartet Praksis ved Administrationen dels närmere präciseret, hvad der skal för
staas ved uforsvarlig Ökonomi, dels begränset Kommunernes frie Skön med Hensyn 
til Afgörelsen af, om den ydede Hjälp har Karakter af vedvarende Forsorg. Hjälp til en 
Person, der i et Tidsrum af 18 Maaneder i 12 Maaneder löbende har modtaget fuld Kom
munehjälp eller iövrigt til Stadighed har modtaget Kommunehjälp, saaledes at Hjälpen 
indgaar som en fast og ikke uväsentlig Del af vedkommendes Forbrug, vil herefter vare 
at yde med Fattighjälps Virkninger. Ydermere bestemmes det, at Sygehjälp til Perso
ner, der ikke er berettiget til Hjälp af en anerkendt Sygekasse, vil vare at yde med Fat
tighjälps Virkning, naar paagäldende ikke har sörget for at vare sygeforsikret. 

For saa vidt angaar de vedvarende forsörgede er der dog stadig en vis Adgang for 
Kommunerne til at tage individuelle Hensyn, saaledes at Retsvirkningerne udskydes 
eller bortfalder, hvilke sidste efter Godkendelse af Amtmanden kan finde Sted, hvor der 
foreligger långvarig Sygdom hos paagäldende eller hans paarörende, väsentlig sväkket 
Arbejdsevne eller store Forsörgerbyrder. 

1 Lov Nr. 337 af 29. Juli 1942. 
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Endvidere er der indfört fastere Rammer for Kommunernes Ydelse af Kommune-
hjälp udover dennes normale Maksimum, som svarer til, hvad der kunde vare ydet som 
Invaliderente med Invaliditets- og Börnetilläg. Efter de nye Regler stilles et afpasset 
Belöb til Raadighed for det sociale Udvalg til Ydelse af supplerende Hjälp, saasom Til-
skud til Husleje, Brändsel, Beklädning o. lign. eller Ydelse af Hjälp under särlige For-
hold, f. Eks. Träng opstaaet i Anledning af långvarig Sygdom eller meget store For-
sörgerbyrder. Belöbet utgör 4/s af den for Beregningen af det samlede Belöb til per
sonlige Tillag, til Invalide- og Aldersrentenydere fastsatte Procent af Grundbelöbene af 
de i Kommunen i de foregaaende Regnskabsaar udbetalte Invalide- og Aldersrenter (jfr 
föran S. 217). Gennem särlige Bestemmelser om Kommunernes Kontering af Hjälpen 
kan det desuden paases, at Understöttelserne höides inden for de angivne Gränser. 

For at sikre, at den Tillägshjälp, der i Trangstilfälde kan ydes som Supplement til 
Arbejdslöshedsunderstöttelse, udbetales efter nogenlunde ensartede Retningslinier i alle 
Kommuner, stilles der efter de nye Bestemmelser et afgränset Belöb til Raadighed for 
hver Kommune til Ydelse af saadan Hjälp; Belöbet er fastsat saaledes, at dets Störrelse 
er afhängig af Arbejdslösheden inden for Kommunen. 

De särlige Forhold under Krigen har medfört, at der har maattet fastsättes särlige 
Regler vedrörende Hjälp i Anledning af krigsmässige Begivenheder.1 De sociale Udvalg 
i Kommunerne er herefter forpligtet til at afhjälpe den Träng, der opstaar som Fölge 
af ödeläggelse eller Römning af Beboelseslejligheder, Fabriksanläg m. v. som Fölge 
af krigsmässige Begivenheder. Der vil herunder kunne ydes Hjälp, saavel til Leje af ny 
Lejlighed eller Butik m. v. som til Anskaffelse af nye Brugsgenstande og Understöttelse 
i Anledning af en som Fölge af Begivenhederne opstaaet Arbejdslöshed. 9/io af de her-
med forbundne Udgifter däkkes af Staten, og Hjälpen kan ikke kiäves tilbagebetalt. 

Endvidere har man tilvejebragt2 en särlig Krigsulykkesforsikrinq, hvorefter samtlige 
Personer, der er forsikret mod Invaliditet (d. v. s. ca. 90 % af Befolkningen), er forsikret 
mod Fölgerne af Krigsulykker, saaledes at der ydes Erstatning for Invaliditet og Död. 
Ydelserne er af samme Störrelse som efter Ulykkesforsikringsloven, og Midlerne tilveje-
bringes ved Prämier fra samtlige forsikrede. Erstatningerne ydes allerede nu men Prä-
mierne opkräves ligeledes först, naar Krigen er förbi. 

Boligpolitiken. 

I Krigens förste Aar medförte en midlertidig Standsning af Flytningen fra Land til 
By i Förbindelse med en af de usikre Forhold betinget Nedgång i Boligefterspörgslen 
fra de unge i Byerne, der eliers vilde have stiftet Hjem, en Formindskelse i det samlede 
Boligbehov. Fra Begyndelsen af 1941 ändredes dette Billede imidlertid fuldsfcändigt. 
Samtidig med at Tilflytningsoverskudet til Hovedstaden vendte tilbage, skete der en 
stärk Tilströmning til en Räkke Byer i Provinsen paa Grund af Ivärksättelsen af Entre-
prenörarbejder for den tyske Värnemagt. Eftersom alene Ändringerne i de demografiske 
Forhold medförer en aarlig Forögelse i Lejlighedsbehovet i Byen og bymässige Bebyg
gelser paa ca. 12 000 Lejligheder, medens Boligproduktionen i 1941/42 gennemsnitlig 
kun androg omkring 10 000 Lejligheder, vil det förstaas, at Udviklingen fra Slutningen 
af 1941 og fremefter prägedes af en Knaphed paa Boliger, der i Löbet af 1942/43 udvik-
lede sig til egentlig Bolignöd. Antallet af ledige Lejligheder, der ved Udgangen af 1940 
som nävnt var 16 000, var ved Begyndeisen af Oktober 1943 gaaet ned til 42 Lejlig
heder. Samtidig var Antallet af husvilde Personer under kommunal Boligforsorg steget 
stärkt og udgjorde saaledes ved Begyndeisen af December 1943 12 000. 

Bag Nedgången i Boligbyggeriets Omfång har ligget forskellige Aarsager, dels af eko
nomisk, dels af materialemässig Karakter — Aarsager, der i forskellige Perioder har vir
ket med forskellig Styrke. 

1 Lovanordning af 25. Oktober 1943. —2 Lov Nr. 396 af 25. Juli 1940, jfr Lov Nr. 471 af 28. No-
vember 1942. 
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Finansieringsomkostningerne steg saaledes betydeligt i Krigens förste Tid, idet Indeks 
for Obligationskurserne fra August 1939 til Maj 1940 faldt fra ca. 100 til 87. Efter-
haanden som Mängden af ledige Penge steg, bedredes Obligationskurserne imidlertid, 
saaledes a t Indekset allerede i November 1940 kom op över 100. 

Ogsaa Byggeriets Haandvärkeromkostninger steg imidlertid stärkt. Stigningen for 
Materialer og Arbejdslön udgjorde saaledes indtil Januar 1940 19 % og er senere fortsat, 
saaledes a t Prisstigningen ved Udgangen af December 1943 udgjorde 50 %. 

Fra 1941 og fremefter forögedes Knapheden paa Materialer först for importerede Va-
rer, men i 1942, da Brändselsmanglen satte ind, ogsaa for en Räkke indenlandsk produ-
cerede Materialer. For at sikre Opretholdelsen af det störst mulige samlede Boligbyggeri 
har det offentlige gennemfört forskellige Rationerings- og Fordelingsordninger af de 
knappe Byggematerialer. Det maa dog herved erindres, at de herved nödvendiggjorte 
ändrede Konstruktioner, (foröget Anvendelse af Trä i Stedet for Jern, Murvärk i Stedet 
for Jernbeton, Kakkelovne i Stedet for Radiatorer o. s. v.) i Förbindelse med Anven-
delsen af forskellige Erstatningsmaterialer har betydet, a t en Del af de senere Krigsaars 
Byggeri i Kvalitet ligger under Förkrigsstandarden. Den Risiko, der dermed er skabt for 
Udlejningsvanskeligheder, naar Krigen er förbi, har utvivlsomt bidraget til, a t mange 
Bygherrer har opgivet planlagt Byggeri. 

Til Imödegaaelse af Nedgången i Boligbyggeriet har det offentlige i betydelig Ud-
sträkning maattet trade til, först som Led i Regeringens Beskäftigelsespolitik, og der-
efter — da Bolignöden i Löbet af 1942/43 blev alvorlig — af Hensyn til Sikringen af 
Boligforsyningen. De i Krigsaarene gennemförte Foranstaltninger har i betydeligt Om
fång bygget paa de Principper, der er udtrykt i Loven af 13. April 1938 om Stötte til 
Boligbyggeri og Huslejenedsättelse for mindrebemidlede börnerige Familier. Paa en 
Del Omraader er man dog bl. a. af beskäftigelsesmässige Grunde under Krigen begyndt 
at anvende andre Principper. 

I den oprindelige Lov var der forbeholdt Kommunerne og anerkendte Boligforeninger 
en Räkke särlige Begunstigelser, og dette er fastholdt under Krigen. Derimod er man 
ved en af de nye Love1 kommet ind paa at yde Stötte ogsaa til almindeligt privat Bolig
byggeri. I Henhold til denne Lov kan der nemlig ydes Stötte til Opförelse af Beboelses-, 
Kontor- og Forretningsbygninger i Hovedstaden og Köbstäderne, idet Opförelsen skal 
ske paa Grunde, der erhverves fra vedkommende Kommune efter Nedrivning af sane-
ringsmodne Ejendomme. Endvidere ydes der Stötte til Opförelse af private Beboelses-
huse med Lejligheder af mindre Type — borteet fra Parcelhuse, der stöttes i Henhold 
til den tidligere gennemförte Lovgivning — i Hovedstaden og Köbstäderne udenfor 
Saneringskvarterer samt i bymässige Bebyggelser paa Landet. Motiveringen for Gennem-
förelsen af disse Bestemmelser var dels a t faa gennemfört den stärkt paakrävede Sane
ring i visse Kvarterer i Köbenhavn, dels at foröge Beskäftigeisen indenfor Byggefagene, 
idet det private Boligbyggeri paa dette Tidspunkt nästen var gaaet i Staa. 

Medens man i Bolignödsperioden under og efter forrige Krig valgte at yde store Stats-
og Kommunetilskud til Byggeri, Tilskud som man iövrigt stråks afskrev, er man denne 
Gang gaaet den Vej at investere Pengene som Laan til billig Rente, medens man opret-
holder sin Fordring, idet man har anset et egentligt Tilskud for överflödigt. 

Selvom det har väret et af Stöttelovgivningens Hovedformaal at skaffe Befolkningen 
billige Boliger, er det et karakteristisk Träk, at man trods alle Materialevanskeligheder 
m. v. har fastholdt som Hovedregel, a t de Lejligheder, der bygges med Statsstötte, skal 
vare forsynet med de under Hensyn til Ejendommens FoTmaal og Beliggenhed almin-
delige moderne Bekvemmeligheder, i Hovedstaden almindeligvis Centralvärme og varmt 
Vand m. m. Man har saaledes ikke villet yde Stötte til Huse, om hvilke det allerede ved 
Opförelsen maatte kunne siges, at de var umoderne og derfor af ringere Värdi efter ganske 
kort Aaremaal. Kun i Krigens senere Aar, hvor absolut Knaphed paa visse Materialer 
har nödvendiggjort det, har man fraveget dette Princip. 

1 Lov Nr. 179 af 9. April 1941. 
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Hvad angaar Omfånget af den Stötte, der ydes det sociale Boligbyggeri fra det offent-
liges Side, er det under hele Krigen blevet fastholdt, at den skulde vare tilsträkkelig til, 
at det paagäldende Byggeri kunde ske paa en saadan ökonomisk Basis, at Udlejning kun
de finde Sted til Priser, der i hvert Fald ikke översteg Lejen i det Byggeri, der blev taget i 
Brug umiddelbart för 1. September 1939. For at gennemföre denne Politik var det imid-
lertid ikke tilsträkkeligt blöt at yde Statslaan til normal Rentefod, men Stigningen i 
Byggeomkostningerne var saa betydelig, at der desuden maatte ydes en vis Rentelet-
telse. 

Ved Statslaan til kommunalt garanteret Boligforeningsbyggeri,1 hvilke Laan ydes med 
op til 97 % af Värdien, kan Renten, der normalt er 41/» %, saaledes under visse Om-
ständigheder nedsättes til 2 % (til Parcel- og Räkkehuse, der opföres af Kommuner og 
Boligforeninger, endog, til l1/» %). Da der tillige er Hjemmel til at give en 20-aarig Ud-
sättelse med Amortisationen, kan Ydelsen i höjt Byggeri reduceres til 2-2 %. Ved Par-
celbyggeri ydes Stötten i Form af en tidsbegränset Ydelsesnedsättelse til 3'/» % aarlig, 
hvoraf Renten udgör de 3 %. Hvis Familien er börnerig, er Ydelsen kun 3 %. Det vil 
ses, at Laanene ikke er saa gunstige som Laanene til Boligforeninger, men her maa det 
erindres, at Bygherren bliver Ej er af sit Hus og altsaa selv faar den Gevinst i Form af 
Opsparing, der ligger i Gasidens Nedbringelse. Til Kommunalt Boligbyggeri ydes Stötten 
i Form af Statslaan op til 95 % af Anskaffelsessummen, naar det drejer sig om Huse, 
som Kommunen selv vil beholde og leje ud. Endvidere er der aabnet Kommunerne Ad-
gang til at bygge Parcel- og Räkkehuse til Salg. For disse Huse er Laanegränsen dog 
lidt lavere. 

Beboelsesejendomme, der opföres af Kommuner eller Boligforeninger (Boligselskaber) 
saavel som de nedenfor omtalte privat opförte Beboelses- og Forretningsejendomme, 
der paabegyndes efter 25. Februar 1941, er i 22 Aar efter den förste Vurdering til Ejen-
domsskyld og Grundskyld fritaget for den Del af Ejendomsskatterne, der falder paa Byg-
ningen, med Undtagelse af Skatterne til Amtskommunerne.2 

I Betragtning af Forskellen mellem det private Byggeris og det sociale Byggeris Vil-
kaar — det private Byggeri har Mulighed for Fortjeneste og Risiko for Tab, medens det 
sociale Byggeri ikke har Mulighed for Egenfortjeneste — har man ikke ment, at der 
burde ydes det private Byggeri Stötte i samme Omfång som det sociale. Statslaan til 
privat Boligbyggeri udenfor Saneringskvarterer kan derfor i Förbindelse med foran-
staaende Prioritetslaan höj st udgöre 70 % af Anskaffelsessummen. Laanegränsen vil 
dog kunne forhöj es, saafremt vedkommende Kommune paatager sig fuld Kaution for en 
vis Del af Laanet. Laan til privat Byggeri i Saneringskvarterer kan i Förbindelse med 
foranstaaende Prioritetslaan og Salgssummen for Grunden ikke overstige 90 % af Bygge-
foretagendets Anskaffelsessum. Af Laanene svares en fast aarlig Ydelse paa indtil 6 %, 
henholdsvis öVa % p. a. 

Ud fra det Synspunkt, at Nedgången i Födselshyppigheden i ikke uväsentlig Grad 
har sin Aarsag i den ekonomiske Byrde, som et större Börnetal betyder, ydedes der i 
Henhold til Loven af 13. April 1938 särlige Begunstigelser til Byggeri for börnerige Fami
lier samt Tilskud til Huslejenedsättelse for mindrebemidlede, börnerige Familier. Ogsaa 
denne Linie er blevet fastholdt og Huslejetilskudet foröget ved de Förnyelser, som Lo
ven har undergaaet i Krigsaarene, saaledes at det nu varierer fra 30 % af Huslejen for 
Familier med 3 Börn til 60 % for Familier med 6 eller flere Börn. I Aarene 1941 og 1942 
opförtes der henholdsvis 1 276 og 1 855 Lejligheder for börnerige Familier. 

Ogsaa Opförelsen af särlige Boliger for gamle er fortsat under Krigen. Medens Kom
munerne tidligere fortrinsvis byggede egentlige Alderdomshjem beregnet for särlig fat
tige eller hjälpelöse gamle, har Byggeriet af almindelige Boliger for Aldersrentenydere 
til lav Leje, siden Staten 1937 yder Tilskud til saadanne Boliger, vundet stärkt Terrän. 
Medens der saaledes i 1938 opförtes 782 af disse Lejligheder, har dette Byggeri i Aarene 
1941, 1942 og 1943 omfattet henholdsvis 1 666, 1 556 og 1 227 Lejligheder. 

» Lovbkg. Nr. 298 af 30. Juni 1941 m. Ändr. v. Lov Nr. 128 af 30. Marta 1942. — 2 Lov Nr. 
179 af 9. April 1941. 
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Kortare meddelanden. 
Internationel l återuppbyggnad och hjälpverksamhet. Kungl . Maj : t t i l lsat te den 10 

mars 1944 två. organ för Sveriges deltagande i det internationella samarbetet, nämligen en 
statens återuppbyggnadsnämnd och en kommitté för internationell hjälpverksamhet. 

Statens återuppbyggnadsnämnds uppgift är a t t handha ärenden rörande svensk statl ig 
medverkan i det internationella återuppbyggnadsarbetet . Till ledamöter av nämnden ha 
förordnats t. f. generaldirektören S. Sahlin, ordförande, samt bankdirektören K. E. Böök, 
landshövdingen B. Hammarskjöld, utr ikesrådet K. Sohlman oeh direktören S. Schwartz. 

Kommittén för internationell hjälpverksamhet får till uppgift a t t leda oeh samordna den 
svenska humani tära hjälpverksamheten i av kr iget berörda länder. Ordförande i kommittén 
är presidenten B. Ekeberg. övr iga ledamöter äro greve Folke Bernadotte, fru Elsa Ceder-
gren, ombudsmannen N. Goude, kyrkoherden F. Holmgren, fru Margit Levinson, fru Alva 
Myrdal, professorn G. Nyström, folkskoleinspektören K. Steenberg och direktören M. Wal
denström. 

Sveriges ombud vid internationella arbetskonferensen i Filadelfia och konferensens 
dagordning. Till ombud vid den internationella arbetskonferensens 26 :e sammanträde, eom 
kommer a t t äga rum i Förenta s taterna, troligen i staden Filadelfia, med början den 20 
april 1944, har Kungl. Maj : t utset t följande personer: för regeringen riksdagsmannen pro

fessorn Bertil Ohlin och soeialrådet Sture Thorsson, för arbetsgivarna kammarherren Rolf 
von Heidenstam, ombud, och bergsingenjören S. L. Wahlström som exper t och ersä t ta re 
för von Heidenstam, samt för arbetarna andre ordföranden i Landsorganisationen Gun
nar Andersson, ombud, sekreteraren i Svenska träindustr iarbetareförbundet K n u t Larsson, 
expert, ordföranden i Daco sjökaptenen Gunnar Osvald, expert, och redaktören i Koope
rat iva förbundet Nils Thedin, expert . Den sistnämnde reser på Kooperativa förbundets 
bekostnad. 

Konferensens dagordning omfattar följande överläggningsämnen: I. Internationella ar
betsorganisationens framtida verksamhetslinjer, program och status. — I I . Rekommenda
tioner till de förenade nat ionerna rörande deras sociala politik nu och efter kriget . —• 
I I I . Sysselsättningsproblemets ordnande vid övergången från kr ig till fred. — IV. Social 
t rygghe t : principer samt problem, som uppstå t t till följd av kriget . — V. Socialpolitisk 
minimistandard i icke-självständiga områden. — VI . Rapporter rörande til lämpningen av 
konventioner. — VI I . Direktörens rapport. 

Ingen generel l hyreshöjning hyresåret 1944/45. I fråga om sådant medgivande till 
generell hyreshöjning, som omförmäle3 i 5 § hyresregleringslagen, har statens hyresråd 
den 24 mars 1944 meddelat beslut beträffande nästkommande hyresår. Beslutet innebär, a t t 
hyresrådet icke finner skäl a t t lämna dylikt medgivande för tiden 1 oktober 1944—30 
september 1945. 

Med hänsyn bl. a. till den skärpta prisregleringen saknas skäl antaga, framhåller hyres
rådet, a t t de ekonomiska, förutsät tningarna för fastighetsförvaltning i någon avsevärd mån 
förändrats sedan år 1942. På hyresrådets förslag, vilket av Kungl. Maj : t lämnats utan 
erinran, har därför den av socialstyrelsen i augusti 1943 fullbordade stat is t iska under
sökningen rörande fastighetsomkostnadernas utveckling t. o. m. år 1942 icke kompletterats 
för tiden därefter. F rågan om medgivande för nästa hyresår till generell hyreshöjning 
enligt 5 § lagen om hyresreglering m. m. måste således bedömas på samma skäl, som 
legat till grund för motsvarande beslut för innevarande hyresår. 

Enl igt Kungl. Maj : ts beslut den 1 oktober 1943 har generell hyreshöjning icke medgivits 
för nu löpande hyresår. 
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Kommission för reglering av näringslivet i Finland. Enligt ett statsrådsbeslut, som 
t rädde i kraf t den 10 januar i 1944, får företag, när ing eller rörelse, som avser utförande 
av arbete för uppnående av materiell fördel, varken grundas, igångsättas, förflyttas eller 
väsentligen utvidgas utan t i l lstånd av en kommission, benämnd kommissionen för regle-
mentering av när ingarna . Om villkor, som fastställas vid tillståndets lämnande, ej iakt
tagas, kan til lståndet å ter tagas. 

Lantbruket med binäringar, sjöfarten och järnvägstrafiken äro undantagna från ovan
nämnda bestämmelser liksom även försvarsväsendets arbeten, statens fabriker för krigs-
förnödenheter och de företag, som jämlikt lagen om krigsti l lstånd stå under kontroll av 
högkvarterets stab för krigsekonomi. 

Beträffande skogs- och flottningsarbeten, trafik med motor- och hästfordon, vattenvägs
trafik ävensom byggnadsarbeten gälla särskilda föreskrifter. 

Om i existerande företag av sådan ar t , a t t t i l lstånd skulle erfordras för företagets igång
sättande, den sysselsatta arbetskraften behöves i annat arbete, som är av större vikt för 
försvaret eller folkförsörjningen, äger kommissionen reglera ifrågakommande arbete i den 
uts t räckning den finner nödvändigt, varvid dock kommunikationsministeriets fastställande 
erfordras i fråga om allmänna reglementeringsingrepp beträffande något visst arbetsom
råde. 

Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors. 

Höjda dyrtidstillägg för danska arbetare.1 Statens förlikningsnämnd avkunnade den 
21 februari 1944 utslag angående de av fackföreningarna tidigare hos arbetsgivarna fram
ställda kraven på högre dyrtidsti l lägg. Enligt utslaget skulle dyrtidsti l lägget fr. o. m. 
den 1 mars höjas med fem öre i timmen för manliga arbetare över 18 år och mod t re 
och et t kvar t s öre för kvinnliga arbetare över samma ålder. För yngre arbetare ökades 
tillägget med två öre. För s törre delen av arbetarna utgå därmed dyrtidsti l lägg (här 
avrundade till hela öres-tal) av 50 öre per timme till manliga arbetare över 23 år, 45 öre 
till andra manliga arbetare (över 18 år ) , 32 öre till kvinnliga arbetare, som fyllt 23 år, 
29 öre till andra kvinnliga arbetare (över 18 år) och 18 öre till arbetare under 18 år. Liksom 
t idigare utgå tilläggen inom de angivna grupperna oavsett lönens storlek. Sedan den 1 
mars 1943 u tgår emellertid et t särskil t dyrt idst i l lägg till de lägst avlönade. Enligt det 
nu avkunnade utslaget skall detta särskilda tillägg all t jämt utgå men med oförändrat 
belopp. Enl igt ett särski l t utslag av förlikningsnämnden skäll det höjda dyrtidstil lägget 
även komma de danska sjömännen till del. 

Det särskilda indextal (det »skra>]lede Pris tal») , som författningsenligt skall vara väg
ledande för förlikningsnämnden, var i januar i 1943 280 och i januar i 1944 279. 

Liksom i fråga om de föregående lönebesluten av detta slag kan begäran om ändring 
av de nya bestämmelserna icke framställas förrän under augusti innevarande år. 

För arbetare inom jordbruket, skogsbruket och mejeriväsendet har enligt särskilda av
tal träffats överenskommelse om liknande löneförbättringar fr. o. ni. den 1 april . För 
jordbruksarbetare höjes dyrtidsti l lägget med 50 öre om dagen (10 t immars arbetsdag), 
varjämte grundlönen ökas med 25 öre om dagen. För arbetare inom skogsbruket höjes 
dyrtidsti l lägget med 5 öre i timmen och för mejeriarbetare med 350 k r per vecka. 

Meddelande från svenska beskickningen i Köpenhamn. 

Förslag angående hälsovårdens omorganisation i Storbritannien. Den engelska rege
ringen har i februari 1944 för parlamentet framlagt ett utkast till en omorganisation av 
hälsovården efter kriget.2 Målet är at t varje engelsk man, kvinna och barn skall kunna 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1943, sid. 194. 
2 A national health aervice. London 1914. 
15—440000. Soc. Medd. 1944. 
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erhålla den bästa läkarhjälp eller annan sjukvård, som han eller hon med hänsyn till 
s i t t hälsotillstånd har behov av. Planen är icke beroende av kr iget eller efterkrigsplane-
ringen, i annan mån än a t t densamma måste ingå som en väsentlig del i varje mera om
fattande förslag på socialförsäkringens område. 

I den framlagda planen framhålles inledningsvis, a t t möjligheten a t t erhålla erforderlig 
lakar- och sjukhusvård för närvarande är alltför mycket beroende av de omständigheter, 
under vilka den sjuke lever och arbetar, och av sjukdomens ar t . Vidare äro möjligheterna 
till vård ännu icke helt skilda från den enskildes förmåga a t t betala hjälpen. Bland den 
nuvarande ordningens brister namnes vidare, a t t det icke finnes någon säker förbindelse 
mellan den pr ivatprakt iserande läkaren å ena sidan och specialistvården och de olika 
s jukvårds inrä t tn ingarna å den andra. Dessutom äro sjukbus och specialister i lokalt hän
seende fördelade utan plan för vare sig riket i dess helhet eller för mindre dis t r ik t med 
påföljd a t t belastningen på sjukhus etc. kan vara mycket ojämn. Fortfarande betraktas 
hälsan såsom något man sysselsätter sig med endast då det är något fel på den eller 
möjligen då det gäller a t t undvika sjukdomsfall, i stället för a t t man i första hand borde 
inr ik ta sig på a t t förbät tra hälsotillståndet och känslan av välbefinnande. Det finnes 
många människor med undernormalt hälsotillstånd, vilket medför motsvarande nedsättning 
av arbetsförmågan och den personliga lyckokänslan. 

Vid genomförandet av den önskvärda reformen på ifrågavarande område har man sökt 
anknyta till och u tnyt t ja nu befintlig erfarenhet. Den planerade organisationen måste vara 
allsidig både med hänsyn till de befolkningsgrupper, som den skall omfatta, och de vård
möjligheter, som den erbjuder. Till en viss tid måste man dock i sistnämnda avseende i 
någon mån avstå från krave t på fullständighet, t. ex. i fråga om tandvården, för vilken 
e t t t i l l räckl igt antal tandläkare för närvarande icke står till buds, samt måhända även 
beträffande behandlingen av ögonsjukdomar. Även den psykiska sjukvården skall omfattas 
av den allmänna hälsovårdsplanen. Utom planen faller däremot sådan social verksamhet 
som yrkesinspektion, skolläkarverksamhet, förbättr ing av bostadsförhållanden och näringe
standard, t ryggande av ekonomisk säkerhet o. s. v., ehuru de givetvis ha den största be
tydelse för hälsotillståndet. 

Bl. a. följande riktl injer för den planerade organisationen ha uppstäl l ts : frihet för 
befolkningen a t t använda eller a t t icke använda de erbjudna vårdmöjligheterna; intet tvång 
för läkarna a t t ansluta sig och intet hinder för dem at t utöva pr ivat p rak t ik mot särskild 
e rsä t tn ing; f r i t t läkarval inom den organiserade hälsovården; hela vårdsystemets grun
dande på husläkareprincipen. Vidare vill man skapa möjlighet till e t t bät t re utnyt t jande 
av befintliga resurser och främja nya metoder, sådana som samarbete inom läkargrupper 
i hälsocentraler. 

I spetsen för organisationen skall under vederbörande minister ställas en medicinal
styrelse (Central Médical Board), som bl. a. skall fungera såsom arbetsgivare å t läkare 
och assistenter inom organisationen. Särskilda större sjukhusområden skola bildas av van
ligen flera grevskap (län), medan dessa senare var för sig skola sörja för den lokalt 
betonade vården på kliniker och i hemmen. Barnavården skall i organisatoriskt avseende 
ombesörjas på ungefär samma sä t t som skolundervisningen men planeras av de myndig
heter, som företräda sjukhusområdena. 

De nu prakt iserande läkarna skola få fortsätta sin verksamhet på den ort, de befinna 
sig, och skola erhålla ersä t tn ing av allmänna medel, i regel beräknad efter visst belopp 
per person. Till läkare, som deltaga i arbetet på en hälsocentral, skall e rsä t tn ing utgå 
i form av lön eller på annat l iknande sätt . 

Hälsovården är avsedd a t t bli fri för alla, möjligen med undantag för eventuella kost
nader för vissa apparater och hjälpmedel. I en bilaga till förslaget beräknas den totala 
kostnaden för hela Storbri tannien till c.-a 148 milj. pund om året, motsvarande ungefär 
3 pund per person. Kostnaderna skulle fördelas med i runt tal två tredjedelar på staten 
och en tredjedel på de lokala distrikten. 
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P E R I O D I S K A Ö V E R S I K T E R 

Befolkningsutvecklingen under 4:e kvartalet och hela 
året 1943. 

I statistiska centralbyråns kvartalsstatistik ha följande preliminära uppgif
ter sammanställts rörande antalet vigda par samt antalet levande födda och 
döda under fjärde kvartalet ävensom under hela år 1943 med jämförelsetal för 
de närmast föregående åren. 

Antalet vigda, födda och döda kvartalsvis åren 1940—1943. Preliminära uppgifter. 

I förestående sammanställning meddelas preliminära siffror beträffande an
talet vigslar, födelser och dödsfall för månaderna oktober—december samt för 
hela året 1943 med jämförelsetal för de tre närmast föregående åren. 

1 Underskott betecknas med minns. 
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Antalet ingångna äktenskap, som för första halvåret 1943 visat ökning i 
jämförelse med samma tid närmast föregående år och därefter under augusti 
och september månader företett nedgång, har även under det senast gångna 
kvartalet nära nog genomgående varit i avtagande. På grund av sålunda fort
gående nedgång under senare halvåret är antalet ingångna äktenskap under 
hela året 1943 för landsbygden och för hela riket något lägre än motsvarande 
höga siffror för närmast föregående år, medan siffran för städerna är på det 
hela taget oförändrad. Hela antalet krigsvigslar under år 1943 uppgick till icke 
mycket mer än hälften av 1942 års siffra. 

Antalet levande födda under var och en av månaderna oktober—december 
visar vid jämförelse med samma månader de båda närmast föregående åren en 
avgjord ökning såväl för hela. riket som för landsbygd och städer i det stora 
flertalet län. ökningen är, liksom under de föregående kvartalen år 1943, nära 
nog genomgående avsevärt större i städerna än på landsbygden. För året 
i dess helhet föreligger i jämförelse med närmast föregående år en ökning av 
födelsesiffran med ungefär 11 300, varav omkring två tredjedelar komma på 
städerna. Födelsesiffran 1943, som enligt nu föreliggande preliminära uppgif
ter för hela året håller sig något under 125 000, är absolut taget den högsta, 
som här i landet observerats sedan år 1921. 

Antalet dödsfall, som särskilt under de tre första kvartalen 1942 var jäm
förelsevis lågt i alla delar av landet, har därefter såväl under fjärde kvartalet 
samma år som under hela år 1943 genomgående visat ökning. Denna synes ha 
varit mest framträdande för städerna. Siffran för fjärde kvartalet 1943 över
stiger såväl för landsbygd som städer motsvarande tal för de båda närmast 
föregående åren. För hela året 1943 är antalet dödsfall för såväl landsbygd som 
städer något högre än motsvarande siffror för närmast föregående år, men un
derstiger alltjämt avsevärt motsvarande siffror för åren 1940 och 1941. 

Överskottet av födda för fjärde kvartalet 1943 är, särskilt vad angår städer
na, på grund av det höga födelsetalet och den relativt låga dödligheten högre 
än som brukat vara fallet för denna tid av året. För hela året 1943 är över
skottet av födda, som i allt uppgår till nära 59 100, högre än det varit sedan 
år 1920. 
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Livsmedelskonsumtionen inom stadshushåll i 
fjärde kvartalet 1943. 

Undersökningen av livsmedelskonsumtionen i fjärde kvartalet 1943 grundar 
sig liksom tidigare undersökningar i samma serie1 på hushållsräkenskaper, 
förda under 14 dagar inom hushåll tillhörande gruppen arbetare och tjänste
män i städer och andra tätorter. Bokföringen påbörjades i flertalet hushåll un
der tiden den 29 oktober—8 november. I undersökningen deltogo 450 hushåll 
med en kontant inkomst från mannens huvudyrke vid tiden för bokföringen 
på 2 000—5 200 kr per år eller i genomsnitt per månad 340 kr. Vid närmast 
föregående undersökning, i tredje kvartalet 1943, uppgick motsvarande genom
snittsinkomst till 347 kr och vid den inledande undersökningen i första kvar
talet 1940 till 272 kr. 

Hushållens medelstorlek redovisas i övre delen av tab. 1. överensstämmelsen 
med tidigare undersökningar med undantag av den närmast föregående, vid 
vilken hushållen genomsnittligt voro något större än vanligt, är som synes god. 
Även hushållens fördelning på landsdelar och ortstyper är i huvudsak densam
ma som tidigare. 

Förbrukade kvantiteter av livsmedel. En granskning av tab. 1 ger vid han
den, att konsumtionen i huvudsak endast visar säsongmässiga förändringar 
gentemot närmast föregående undersökning. 

Mjölkförbrukningen ligger obetydligt lägre än tidigare under året. Den 
ökade förbrukningen av ost återspeglar en ökning i tilldelningen, medan ägg
konsumtionen visar säsongmässig minskning i förhållande till andra och tredje 
kvartalen men en viss ökning i förhållande till motsvarande tid 1942. Kon
sumtionen av matfett är oförändrad, men en förskjutning från smör till mar
garin kommer till synes, beroende på ändring i tilldelningen under loppet 
av bokföringstiden i tredje kvartalet. Varugruppen kött och fläsk uppvisar 
en fortsättning, om ock relativt obetydlig, av den starka ökningen i konsum
tionen mellan andra och tredje kvartalen och närmar sig härigenom 1940 års 
nivå. Fisk konsumerades i samma omfattning som i tredje kvartalet och sista 
kvartalet 1940, men icke oväsentligt mindre än vid samma tid 1942. Spann
målsprodukterna uppvisa sänkta förbrukningssiffror i förhållande till tredje 
kvartalet, men konsumtionen ligger ändock högre än föregående år och på un
gefär samma nivå som under år 1940. 

Förbrukningen av potatis har sedan andra kvartalet 1942 legat på en nivå, 
?om med närmare 50 % överstiger 1940 års nivå. Grönsa,ker ha förekommit 
något mindre än ett år tidigare men i ungefär samma utsträckning som i sista 

1 Redogörelser för föregående undersökningar ha varit införda i Soc. Medd. ârg. 1940, gid. 228, 
547 och 825, ârg. 1941, sid. 54, 390, 739 och 934, ârg. 1942. sid. 327, 439 och 599 samt ârg. 
1943, sid. 209, 402 och 884. 
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Tab. 1. Förbrukade kvantiteter av livsmedel i genomsnitt per bushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

kvartalet 1940, medan frukt och. bär alltjämt konsumerats något mindre än då. 
I tredje kvartalet — syltningssäsongen — är sockerförbrukningen alltid rela
tivt hög, varigenom en minskning framträder i fjärde kvartalets konsumtions-

1 Skalorna återgivas i Soc. Medd. årg. 1941, sid. 226 och 549. 
2 Brödet omräknat till mjöl i relationen 1 hg hårt bröd = 125 hg mjöl och 1 hg mjukt bröd 

= 077 hg mjöl. 
3 Korrigerat tal. 
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Tab. 2. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde enligt den fortlöpande 
konsumtionsundersökningen. 

tal, som emellertid överensstämma med talen för de tidigare undersökningarna 
under året. Med omkring 5 % understiga 1943 års soekerkvantiteter talen för 
motsvarande undersökningar 1940. I förbrukningen av kaffe kan en viss ök
ning spåras. 

Kostens näringsvärde. E t t sammanfattande uttryck för vad de i tab. 1 redo
visade konsumtionsförändringarna betyda för näringstillförseln återfinnes i 

Tab. 3. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde inom skilda hushålls-
typer. (Medeltalet för varjo hushallstyp under de fyra undersökningarna är 1940 har satts = 100.2) 

1 Korrigerat tal. 
2 För vitamin B[ grundar sig medeltalet pä tre undersökningar år 1940. 
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Tab. 4. Utgifter (kr) för livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

tab. 3. Här återgivna indextal visa, hur födans kalorivärde och innehåll av 
vissa näringsämnen förändrats (i medeltal per konsumtionsenhet) sedan 1940. 
Tabellen visar en sedan föregående undersökning i huvudsak oförändrad till
försel av de olika näringsfaktorerna. En ökning framträder endast i fråga 
om järntillförseln. Tillförseln av A-vitamin synes ha stabiliserat sig på ett 
plan, som avsevärt understiger 1940 års nivå. 

Utgifterna för livsmedel. Av tab. 4 framgår, att de sammanlagda utgifterna 
för livsmedel under 14 dagar efter avdrag av vederbörliga rabatter utgjorde 
7864 kr, vilket innebär en för säsongen normal minskning med e:a i % sedan 
tredje kvartalet. Även den officiella livsmedelsindexen utvisade för samma 
period en prissänkning med någon procent. Jämfört med första kvartalet 1940 
innebar den senaste siffran en höjning med 21 %. 

Antalet rabattkort inom de i undersökningen deltagande hushållen synes 
överensstämma med det som tidigare konstaterats och utgjorde för mjölk 2'0 
och för matfett 2-8 per hushåll. 

1 Korrigerat tal. 
2 Enligt skalan för kalorier m. m. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i februari 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln från socialstyrel
sens ombudsorter omkring mitten av februari månad. Noteringarna ha bearbe
tats på samma sätt som i januari och även viktsystemet1 är detsamma som 
föregående månad. 

Indextalen för de i nedanstående tablå angivna grupperna ha ej undergått 
några ändringar sedan föregående månad vare sig i 1935 eller i 1914 års 
serie. Priset på strömming har stigit, men i övrigt ha inga nämnvärda för
ändringar i priserna på de enskilda varuslagen förekommit. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för december 1943 154, om år 
1935 tages till basperiod, och 240, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1944, sid. 28). 

Riksbankens konsumtioiisprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts en
ligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Antalet noterings
orter uppgår numera till 25. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av 
nedanstående uppställning. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för februari 1944 148'5. 

1 Se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 42. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse i 
K = kortransonering. N = normalpriser. Ö = överens-
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genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—februari 1944. 
kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av julipriserna pä gammal och augustipriserna på färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medeltal för 49 orter (år 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda månad vägda me
deltal för 60 orter. Vid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Tal inom parentes äro beräknade 
priser. Asterisk (*) vid ett pris betecknar, att en företagen ändring i fråga om den noterade 
kvaliteten eller annat därmed jämställt förhållande inverkat på de i tabellen medtagna medel
talen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, varigenom full jämförbarhet med medeltal av äldre 
datnm icke ernås. Vid uträkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till 
höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende eliminerats. Dessa tal ha räknats på absoluta 
tal med eu decimal. 
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Näringsvärde och pris på riktigare födoämnen år 1943. 

I enlighet med den resolution angående verkställande av levnadskostnads-
undersökningar, som antogs vid den tredje internationella socialstatistiska kon
ferensen i Genève i oktober 1926 och som bl. a. innehöll, att de olika länderna 

KOSTNAD PER W000 BRUTTOKALORIER I KRONOR 

ENU6T ÀRSMEÙELPRISER 19hi 

skulle publicera beräkningar över födoämnenas pris och näringsvärde, fram
läggas resultaten av vissa sådana beräkningar för Sveriges vidkommande i 
följande redogörelse, som hänför sig till den genomsnittliga prisnivån år 1943 
och utarbetats i anslutning till den föregående år i denna tidskrift meddelade 
sammanställningen (Soc. Medd. arg. 1943, sid. 214). 

Som utgångspunkt för bedömandet av frågan, om ett varuslag är dyrt eller 
billigt i förhållande till sin energialstrande förmåga, kan användas medeldyr-
heten per 10 000 bruttokalorier i den kost, som förekommer i ett vanligt arbetar-
eller tjänstemannahushåll. Kostens sammansättning bland arbetare och tjänste
män (av lägre grad) i större och mindre stadssamhällen samt industriorter har 
utrönts bl. a. genom socialstyrelsens hushållskostnadsundersökningar år 1932/33. 
Vid den år 1933 rådande prisnivån belöpte sig den genomsnittliga kostnaden per 
10 000 bruttokalorier till 2'87 kr. Härvid har man tagit med i beräkningen 
samtliga förekommande matvaror (utom kryddor, konserveringsmedel o. dyl.) 
alltså ej blott de i tabellen redovisade varuslagen utan även en del artiklar 
utan kalorivärde (exempelvis kaffe, te och salt) eller med ett relativt lågt 
sådant i förhållande till sitt pris (exempelvis vissa grönsaker). Det kan näm
nas, att om man räknar med hushållens samtliga utgifter för förtäring (i 
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Kalori värde, årsmedelpris och kostnad (i öre) per 10000 brattokalorier för riktigare 
livsmedel (medeltal för socialstyrelsens ombudsorter). 

1 För åren 1914, 1935 och 1939 avses ragsiktmjöl och därefter samsiktmjöl. — a För åren 1914, 
1935 och 1939 avses ej standardiserad mjölk med 650 kalorier per 1. — » För åren 1914, 1935 
och 1939 avses helfet ost med 3 810 kalorier per kg. 
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vilka sålunda även utgifter för dryckesvaror och förtäring utom hemmet m. m. 
ingå) erhålles ett högre genomsnittspris för 10 000 kalorier eller 310 kr. Utgår 
man emellertid från nyssnämnda genomsnittskostnad år 1933 av 2'87 kr för 
10 000 kalorier, och omräknar man densamma med hjälp av socialstyrelsens 
indextal för livsmedel, erhåller man för åren 1939—1943 en för varje år utom 
det sista stigande kostnad, eller resp. 3-51, 4-01, 4'60, 4-93 och 4-89 kr. 

I tabellen ha varuslagen ordnats efter priset år 1943 per 10 000 kalorier, 
sådant detta tedde sig i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter (jfr även 
diagrammet). 

I samband med den under år 1943 genomförda omläggningen av index
beräkningarna företogos en del ändringar i fråga om antalet ombudsorter och 
kvaliteten på några av de noterade varuslagen, varigenom full jämförbarhet 
med medeltal av äldre datum icke ernås. Priserna för år 1943 äro vägda medel
tal för 60 orter, medan priserna före år 1943 äro ovägda medeltal för 49 orter 
(år 1914 44 orter). Prisändringarna för färsk och salt sill samt torsk mellan 
åren 1942 och 1943 bero till största delen på att olika storlek på dessa fisk
sorter noterats de båda åren. För övriga i tabellen medtagna varuslag ha de 
vidtagna förändringarna icke medfört några större prisförskjutningar. Medel
talen för mjölk, smör och margarin avse pris utan avdrag för rabatt. För fa
miljer, som erhålla rabatt, bli dessa varuslag betydligt billigare. Dessa ra
batter ingå emellertid i den beräkning rörande livsmedelskostnadens allmänna 
förskjutning, som ligger till grund för ovan redovisade kostnader per 10 000 
kalorier under olika år. 

Man finner, att de livsmedel, vilkas pris varit lägre än det ovan angivna 
genomsnittet (489 kr ) , till övervägande delen tillhörde den vegetabiliska varu
gruppen, medan animaliema som regel voro att finna bland de dyrare varusla
gen. Bland vegetabilierna voro endast vitkål, morötter, katrinplommon och kål
rötter dyrare än genomsnittskostnaden, medan bland animaliema endast mjölk 
var billigare. De i förhållande till kalorivärdet allra billigaste livsmedlen voro 
mjöl, havregryn och socker. I förhållande till kalorivärdet hör kött till de dyra 
varuslagen; ägg äro ännu dyrare och gädda allra dyrast av de i tabellen med
tagna varuslagen. 

Det bör emellertid påpekas, att ett livsmedels värde för konsumenten icke 
enbart bestämmes av kalorivärdet utan också av andra egenskaper, t. ex. hal
ten av sådana för kroppen viktiga näringsämnen som mineralämnen och 
vitaminer. Bedömda efter dylika egenskaper skulle de i tabellen förekom
mande varuslagen intaga en helt annan rangordning. Om det sålunda antages, 
att man önskar inköpa de i tabellen upptagna matvarorna endast med tanke 
på deras halt av kalcium, skall man finna, att mjölk och ost nu äro de billigaste 
varuslagen följda av kålrötter, vitkål, morötter, bruna bönor, havregryn, hårt 
spisbröd och potatis. Angående vitaminer kan nämnas, att socker helt saknar 
dylika och att mjöl och gryn endast innehålla vitamin Bi och B2. Potatis och 
vissa i tabellen ej upptagna varuslag (nypon, apelsiner) höra till de billigaste 
bärarna av C-vitaminet. 
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Arbetsmarknaden under februari 1944. 
Läget på arbetsmarknaden undergick inga större förändringar under februari 

månad. En begynnande säsonguppgång kunde emellertid konstateras inom så
väl jordbruk som industri och byggnadsverksamhet. I jämförelse med tidigare 
år framträdde särskilt det relativt mindre behovet av arbetskraft till skogen. 

I det följande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa ut
vecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under februari 
med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt sysselsättning 
och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet ar
betssökande män 9 % lägre i februari än i januari och antalet lediga platser 
för manlig arbetskraft 11 % lägre. Antalet arbetssökande kvinnor visade en 
minskning med 6 %, medan däremot platstillgången på den kvinnliga avdel
ningen ökade med 4 %. Genomsnittliga antalet ansökningar på 100 lediga plat
ser utgjorde 157 i februari mot 164 i januari; för enbart industri (inkl. bygg
nadsverksamhet) utgjorde motsvarande jämförelsetal 350 resp. 401. — Genom 
arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under månaden över 59 000 plat
ser (37 000 manliga och 22 000 kvinnliga), vilket i jämförelse med tillsättnings
resultatet för januari innebär en nedgång med 11 % (15 % för män och 2 % för 
kvinnor). Nedgången sammanhängde huvudsakligen med skogsbrukets mins
kade behov av arbetskraft under månaden. 

Socialstyrelsens sysselsättningsindex för industri och angränsande verksam
hetsområden ger vid handen, att antalet i arbete varande arbetare var något 
högre (l112 %) vid rapporttillfället i slutet av februari än i slutet av januari. 
Sysselsättningsökningen kom till synes inom ett flertal verksamhetsområden 
men var särskilt framträdande vid sågverk och pappersmassefabriker. — Po
ängsiffran för arbetstillgången var densamma för februari som föregående må
nad eller 35, vilket betecknar mitt emellan god och medelgod arbetstillgång. 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 8-3 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
utgången av januari månad mot 9'6 % i slutet av december 1943. 

Antalet till arbetsmarknadekommissionen rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av februari månad, utgjorde 
vid denna tidpunkt omkring 17 550, vilket innebär en ökning under månaden 
med 1 700 eller närmare 11 %. Antalet hjälpsökande i Västernorrland var något 
högre än föregående månad och utgjorde mer än en fjärdedel av samtliga 
hjälpsökande. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden 
med förhållandena i februari 1943 visar, att i fråga om relationen mellan ut-
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bud och efterfrågan på arbetskraft var antalet arbetsansökningar på 100 le
diga platser avsevärt högre än året förut eller 157 mot 133; för enbart industri 
och byggnadsverksamhet voro motsvarande jämförelsetal 350 resp. 303. Sys
selsättningsnivån var något högre än vid samma tidpunkt föregående år, me
dan fackföreningsarbetslösheten hade ungefär samma omfattning som då. An
talet hjälpsökande arbetslösa var däremot 7 980 eller 80 % högre än föregå
ende år. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, 
som meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en över
sikt av förhållandet på arbetsmarknaden under februari inom olika områden 
av näringslivet. 

Efterfrågan på arbetskraft till jordbruket ökades betydligt och gällde främst 
yngre drängar och ladugårdsskötare. Tillgången på sökande av dessa katego
rier svarade icke på långt när mot behovet. Även för gifta jordbruksarbetare 
hade ett stort antal platser lediganmälts, av vilka de flesta dock voro avsedda 
att tillträdas den 14 mars. 

Inom skogsbruket var efterfrågan på arbetskraft mindre än under januari. 
Behovet syntes lätt kunna tillfredsställas i mellersta och södra delarna av lan
det, under det att i de egentliga skogsdistrikten i Norrland brist på van ar
betskraft konstaterades. Enligt inventeringsuppgifter per 29 februari voro i 
runt tal 121 000 man sysselsatta vid awerkningsarbeten mot 128 000 vid sam
ma tidpunkt i fjol. Det ytterligare arbetskraftsbehov för den närmast följande 
månaden, som awerkarna själva ej kunde tillgodose, utgjorde i år 4 000 man 
mot föregående år 14 000. — Förutom till skogen efterfrågades under månaden 
även arbetskraft till förberedelsearbeten för torvupptagning på mossarna. 

Inom flertalet industriella verksamhetsområden var, såsom förut nämnts, 
arbetstillgången något bättre under februari än under januari. Vad metallin
dustrin beträffar, var dock sysselsättningsnivån i det närmaste densamma som 
tidigare. Antalet arbetssökande till olika områden av metallindustrin var myc
ket stort, men knapphet rådde liksom tidigare på kompetent arbetskraft. Vid 
sågverken märktes en begynnande säsonguppgång, och en del av den permit-
terade arbetskraften kunde återgå i arbetet. Massaindustrin visade ävenledes, 
såsom nämnts, förbättrade sysselsättningsmöjligheter vid flera företag. Kon-
sumtionsvaruindustrierna rapporterade allmänt ökade sysselsättningssiffror. 
Främst efterfrågades kvinnlig arbetskraft. Detta var sålunda fallet vid bl. a. 
porslinsfabriker, textil- och beklädnadsindustrier samt gummi var ufabriker. På 
de flesta håll rådde underskott på lämplig arbetskraft av ifrågavarande kate
gorier. 

Byggnadsämnesindustrierna visade ännu icke någon säsonguppgång. Kalk
stensindustrin efterfrågade dock personal i ökad omfattning. Byggnadsverk
samheten beredde arbetarna inom skilda fack något ökade sysselsättningsmöj
ligheter men hade ännu icke samma omfattning som vid motsvarande tidpunkt 
i fjol. Antalet till kommissionen inkomna ansökningar om byggnadstillstånd 
uppgick under februari till 1 575 mot 1 131 under januari. 



STATENS ARBETSMARKNADSKOMMISSIONS VERKSAMHET UNDER FEBRUARI 1944 2 4 1 

Inom sjöfarten hade påmönstringarna skett i en för årstiden ovanligt stor 
omfattning, varjämte en del sjömän bereddes sysselsättning med underhålls-
och utrustningsarbeten. Vid sjömanshusen redovisades för februari 1 986 på-
mönstringar och 1 698 avmönstringar. Motsvarande siffror för januari voro 
1 742 och 1 992 samt för februari föregående år 1 310 och 1 757. Bättre sys
selsättningsmöjligheter än i januari noterades för hamn- och stuveriarbetare. 

Inom affärsbranschen var arbetstillgången god för kvinnlig personal, i syn
nerhet till livsmedelsaffärer, men de sökande, saknade ofta erforderlig bransch
vana. Efterfrågan på manlig arbetskraft kunde utan svårighet tillgodoses. 
Budplatser av olika slag voro fortfarande svårtillsatta. Inom kontorsbranschen 
undergick arbetsmarknadsläget inga större förskjutningar sedan januari. E t t 
stort antal lediganmälda platser avseende yngre kvinnlig personal, såväl ma-
skinskriverskor som stenografer, kunde icke tillsättas. För den manliga ar
betskraften noterades däremot alltjämt begränsade anställningsmöjligheter och 
ett förhållandevis stort överskott av sökande. 

Inom hälsovård och sjukvård framträdde i jämförelse med januari en genom
gående ökning av efterfrågan på såväl egentlig sjukvårds- som ekonomiperso
nal. De ledigrapporterade platserna avsågo till stor del sjukvikariat. Bristen 
på sökande var särskilt markerad mot slutet av månaden. Inom tandvården 
förelåg ökat behov av sköterskor. Inom frisöryrket noterades livlig efterfrågan 
på såväl manlig som kvinnlig arbetskraft och ökade svårigheter att skaffa 
dylik. 

Läget inom det husliga arbetsområdet kännetecknades alltjämt av ett stort 
platsöverskott för så gott som samtliga yrkesgrupper. Efterfrågan på ar
betskraft av olika slag hade större omfattning än föregående månad i fråga 
om både hembiträden och tillfällig hemhjälp. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
februari 1944. 

Arbetsförmedlings verksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 59 068 platser, varav 37 093 manliga och 21 975 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden utplacera
des 296 personer till frivillig värnpliktstjänstgöring och 1 044 till luftbevak
ning. Av de sistnämnda voro 106 kvinnor. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud un
der februari 4 710 platser tillsattes, varav 3 871 manliga och 839 kvinnliga. Ge-

16—440090. 8oc. Medd. 1944. 
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nom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 2 550 personer (2 106 
män och 444 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan 
om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 29 februari samtliga avverkare mot endast 
större avverkare den 31 januari. Inventeringsresultatet redovisas i tab. 6 i ta
bellavdelningen. Av tabellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid av
verkningarna uppgick till 121 100. Antalet arbetare sysselsatta hos större av
verkare uppgick till 111 700, vilket innebär en ökning under månaden med 
7 400. Det ytterligare arbetskraftsbehovet under den närmast följande måna
den uppskattades för samtliga avverkare till 6 200. Av dessa ansågo sig dock 
awerkarna själva kunna anskaffa 2 100, varför arbetsförmedlingens medverkan 
erfordrades för anskaffande av 4 100 man. Inventeringen den 28 februari före
gående år redovisade 127 800 sysselsatta arbetare och en brist på 14 000. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under februari 9 470 man i skogs
arbete. Av dessa kommo 6 425 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid februari månads utgång pågingo 885 huggarkurser i olika delar av lan
det med sammanlagt 9 070 deltagare. Dessa åtnjöto med undantag av 582 sär
skilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika för
måner tillkommo dessutom 7 464 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid februari månads utgång 15 952 arbetare, som till
förts skogsbruket från andra yrkesområden, statligt, kontant bidrag. 

Hjälprerksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid februari månads utgång till 17 548, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 1 703 eller 107 %. Av 
de hjälpsökande voro 1 329 (7-6 %) i åldern 16—25 år, 9 115 (519 %) 26—50 
år samt 7 104 (405 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 93 (05 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under februari månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 5'7 milj. kr. 
Bland dessa märkas väg- och vattenbyggnadsarbeten samt hamnarbeten i Väs
ternorrlands län å sammanlagt 2'3 milj. kr. Under tiden 1 juli 1943—29 febru
ari 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kost
nadsberäknade till 22-4 milj. kr. Av dessa avsågo 90 milj. kr arbeten i Väster
norrlands län. Statsbidrag beviljades vidare till två snickerikurser i Njurunda 
kommun (Vrnl.) för sammanlagt 30 arbetslösa yngre personer. 

Av hela antalet hjälpsökande vid februari månads utgång åtnjöto 12 334 
(703 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 10 790 (87-5 %) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 6 418 (366 %) 
hjälpta genom arbete och 5 916 (337 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam-
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heten under februari månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, av
se sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter om 
antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt av hjälp
verksamhetens omfattning under tiden januari 1943—februari 1944 lämnas i 
tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommunala 
reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sys
selsattes vid 58 arbetsplatser i kommissionens regi 1 173 arbetslösa och vid 50 
arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 2 110 arbetslösa. Vid 73 
statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 1 364 arbetslösa och vid 8 stats
kommunala reservarbeten 80 arbetslösa. Vid 118 arkivar beteplatser sysselsat
tes 334 arbetslösa, tillhörande tekniska och merkantila yrken, och 83 personer 
erhöllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt c:a 1 180 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetskommittéernas månadsrapporter. Av dessa voro 514 ut
länningar, huvudsakligen norrmän. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 21 städer och 27 landskommuner till 
sammanlagt 5 213 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 3 704 (71"1 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 3 575 (68'6 ;») hemma
hörande i städer. 

För februari månad hade av understödskommunerna 18 städer och 17 lands
kommuner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bi
drag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redogö
relse lämnas i det följande, voro 403 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto dag
understöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. Dessutom utgick dag-
understöd till 30 deltagare i två snickerikurser i Västernorrlands län. 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
896 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 732 i Grö
teborgs och Bohus, 126 i Blekinge och 38 i Kalmar län. Av samtliga voro 79 
att anse som fullgod arbetskraft. 

Utbildningsverksamheten. Vid månadens utgång pågingo 52 beredskapskurser 
för omskolning och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 9 
kurser för utbildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 
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Av samtliga deltagare voro 28 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av februari 1944 ha 9 983 elever, varav 328 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 6 701 elever, varav 182 kvinn
liga, utskrivite efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska 
medborgare utbildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 2 anordnade såsom halvdagskurser. Av de elever, som redo
visats i avdelningar för svetsare, utbildades 2 till bågsvetsare och 10 till gas-
evetsare. I det redovisade antalet elever ingå 7 kvinnor, av vilka 4 intagits i 
avdelningar för mekaniker, och 3 i avdelningar för gas- och bågsvetsning vid 
beredskapskurser för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 733 elever varit inskriv
na vid beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Ändrade maximibelopp för dagunderstöd. Kungl. Maj :t har den 10 mars 1944 be
myndigat arbetsmarknadskommissionen att fastställa maximibeloppen för kon-
tantunderstöd till av kommissionen i skrivelse den 8 februari 1944 föreslagna 
belopp. En översiktstablå över dessa återfinnes i januarirapporten. 

Extra kastredsarrerknlng. För at t utöka antalet arbetstillfällen ha arbetsmark
nadskommissionen och bränslekommissionen överenskommit att på frivillig väg 
söka få till stånd en kastvedsavverkning på c:a 1 miljon Ina3 utöver tidigare 
kontrakterade kvantiteter. Veden skall uppköpas av bränslekommissionen till 
nu gällande normalpris vid väg. Avverkningen skall avse Värmlands, Koppar
bergs, Gävleborgs, Västernorrlands och Jämtlands län. Vid överläggningar mel
lan kommissionerna, domänverket och vissa större skogsägare inom de berörda 
länen framgick, att intresset för denna avverkning var mycket stort. 

Den centrala organisationen för utlänningsärendenas handläggning. På grund av 
remiss har arbetsmarknadskommissionen den 24 februari 1944 avgivit utlåtan
de över 1943 års utlänningssakkunnigas promemoria rörande den centrala orga
nisationen för utlänningsärendenas handläggning. 

TJtlänningssakkunnigas förslag går i korthet ut på att en särskild utlännings
inspektion med en överdirektör som chef och direkt underställd Kungl. Maj:t 
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skall provisoriskt övertaga i stort sett de uppgifter, som nu ankomma på social
styrelsens utlänningsbyrå ocb avdelning för utlänningsförläggningar eamt på 
utrikesdepartementets expedition för utländska passärenden. 

Kommissionen tillstyrker, att en central organisation för utlänningsärende
nas handläggning snarast tillskapas, under förutsättning att vissa av kommis
sionen framförda anmärkningar mot utlänningssakkunnigas förslag vinna be
aktande. 

Centralorganets karaktär av provisorium har enligt kommissionens mening 
icke tillräckligt klart kommit till uttryck i utlänningssakkunnigas förslag. 
Kommissionen finner, att centralorganet bör organiseras som en kommission 
eller nämnd. I denna kommission eller nämnd bör utom representanter för ex
empelvis socialstyrelsen, utrikesdepartementet och säkerhetstjänsten även finnas 
en representant för arbetsmarknadskommissionen. Eventuellt böra även arbets
marknadens parter vara representerade i centralorganets ledning. 

Om man inom kommissionen eller nämnden för utlänningsärendenas hand
läggning även finge sakkunskap rörande internationella rättsfrågor represente
rad, skulle centralorganet kunna övertaga handläggning av ärenden, som nu om-
händerhavas av utlänningsnämnden, och denna skulle då icke längre ha någon 
mission att fylla. Centralorganet skulle även kunna övertaga de uppgifter, som 
nu åvila statens flyktingsnämnd. 

Skall arbetsmarknadskommissionen kunna bemästra de arbetsmarknadspro
blem, som kunna uppkomma i samband med en större flyktingström eller ett 
ökat invandringstryck, erfordras enligt kommissionen ovillkorligen, dels att 
kommissionen får avgörande inflytande på alla frågor om placering på den 
svenska arbetsmarknaden av utländska medborgare, som äro skyldiga att söka 
arbetstillstånd (arbetsvisering), dels att kommissionen får möjlighet att kon
trollera samtliga utlänningars fördelning på olika arbetsområden. 

Då fråga om arbetstillstånd för utlänning uppkommer i samband med att 
han söker inresetillstånd, bör arbetsmarknadskommissionen bli obligatorisk re
missinstans. Centralorganet bör i fråga om arbetstillstånd, men givetvis icke i 
fråga om uppehållstillstånd, vara bundet av kommissionens uttalande på sådant 
sätt, att arbetstillstånd icke får beviljas i de fall, då kommissionen avstyrkt att 
så må ske. I samtliga fall, då utlänningen redan ankommit till riket, bör ar
betstillstånd meddelas av kommissionen. 

Möjlighet att kontrollera samtliga utlänningars fördelning på olika arbets
områden skulle kommissionen kunna få genom att det centrala register över 
alla i arbete varande utlänningar, som nu föres inom socialstyrelsen, överflyt
tas till kommissionen. 

1948 års clvllförsYarsutrednlngs betänkande. På grund av remiss har arbets
marknadskommissionen den 9 mars 1944 avgivit utlåtande över 1943 års civil
försvarsutrednings betänkande med förslag till civilförsvarslag m. m. 

Mot 1941 års hemortsförsvarssakkunnigas betänkande hade kommissionen i 
sitt utlåtande den 16 september 1943 i flera avseenden väsentliga erinringar att 
göra. Dessa erinringar, liksom de synpunkter i övrigt, som kommissionen fram-
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fört i nämnda utlåtande, synas i civilförsvarsutredningens betänkande ha blivit 
till fullo beaktade. Kommissionen har därför i stort sett icke något att erinra 
mot betänkandets lag- och organisationsförslag, i vad de avse de verksamhets
områden kommissionen har att företräda, och ansluter sig helt till betänkandets 
synpunkter och förslag beträffande arbetsmarknadens samordnande med civil
försvaret samt beträffande rekryteringen av personal för civilförsvaret och för 
andra beredskapsuppgifter. Kommissionen erinrar emellertid om nödvändighe
ten av att samarbete äger rum med arbetsmarknadsorganen vid planläggningen 
och verkställandet av industrievakuering och härav betingade förflyttningar av 
arbetskraft. I den delegation, som enligt förslaget skall ingå i civilförsvarssty
relsen för ärenden angående undanförsel, bör därför även en representant för 
arbetsmarknadskommissionen ingå. 

Kommissionen framhåller slutligen, att det är av synnerlig betydelse ur de 
synpunkter, som kommissionen har att företräda, att den av civilförsvarsutred
ningen föreslagna organisationen snarast möjligt genomföres. 

Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna. 

December 1943. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 702 703, varav 560 093 män och 142 610 kvinnor. 

För samtliga kassor var arbetslöshetsprocenten för december 1943 85 mot 
34 för närmast föregående månad. Procenttalen för manliga och kvinnliga 
medlemmar voro 8 l resp. 10-3 för december 1943 mot 3 l resp. 4-4 för novem
ber 1943. ökningen av decembersiffrorna beror framför allt på sedvanlig le
dighet omkring årsskiftet, men därjämte är att märka den säsongmässigt stora 
arbetslösheten i målarnas, grov- och fabriksarbetarnas och bleck- och plåtsla
garnas kassor. 

Antalet understödsdagar under december 1943 utgjorde 232 455 emot 136 074 
under närmast föregående månad. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under december till 1 433 874. Den 
på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 162 mot 19-1 för november 
1943. 

Antalet barntillägg utgjorde 120 591 eller 51-9 % av antalet understödsda
gar. Hustrutillägg utgick för 104 512 dagar, vilket motsvarar 45-0 % av hela 
antalet understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående må
nad voro 48'8 och 463. 
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Arbetslöshet och understödsrerksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
December 1913. 

1 Månadsmedeltal. 
i = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 



248 SOCIALA MEDDELANDEN 1944 , NR 3 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under december 1943 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 1 141 691 kr, varav 964 844 kr som dag-
hjälp och 72 354 kr resp. 104 493 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per un
derstödsdag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4-15 kr, un
der det att tilläggen tillhopa uppgå till 076 kr. Det genomsnittliga dagun
derstödet under månaden utgjorde således 4'9l kr. Motsvarande belopp för no
vember 1943 voro 3-78, 075 och 4-53 kr resp. Bet genomsnittliga daghjälps-
beloppet har härmed ökats till ungefär det normalbelopp, som motsvarar med
lemsantalets fördelning efter tillförsäkrat understöd. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående tabell. 
Under år 1943 har enligt preliminära beräkningar av de erkända arbets

löshetskassorna utbetalats understöd för 1 853 752 dagar med 8-69 milj. kr, 
varav 1.16 milj. kr som hustru- och 'barntillägg. Statsbidraget avseende under
stöd har beräknats till 3-06 milj. kr, motsvarande 35-2 % av utbetalat under
stödsbelopp. Förvaltningsbidraget har beräknats till l-84 milj. kr. Det sam
manlagda statsbidraget till de erkända arbetslöshetskassorna har således för 
1943 uppgått till 4-90 milj. kr. För året erlagda medlemsavgifter utgjorde 
15-43 milj. kr. Kassornas sammanlagda fonder den 31 december 1943 ha pre
liminärt uppskattats till 43-8 milj. kr, vilket innebär en ökning under året 
med 156 milj. kr. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling år 1943. 
Arbetsförmedlingens organisation. Under år 1940 ställdes den offentliga ar

beteförmedlingen tills vidare under statlig ledning, varvid arbetsmarknads
kommissionen blev chefsmyndighet för arbetsförmedlingen. Såsom lokal myn
dighet för biträde åt kommissionen i arbetsmarknads- och arbetsförmedlings
frågor fungerar sedan dess en länsarbetsnämnd i varje län och en avbetsndmnd 
i Stockholms stad. Under dessa nämnder sortera arbetsförmedlingarna. En 
närmare redogörelse rörande de organisatoriska förändringarna har lämnats i 
Soc.Medd. årg. 1941, sid. 296. 

Antalet arbetsförmedlingsorgan (kontor och ombud), som under 1943 va
rit i verksamhet inom de olika länen, samt kontorens lokala förläggning fram
går av omstående översikt. 

För sjömansförmedlingen funnos specialkontor i Stockholm, Göteborg, 
Malmö och Hälsingborg samt särskilda sjömansförmedlingsombud å 13 orter, 
nämligen Södertälje, Kalmar, Oskarshamn, Åhus, Landskrona, Halmstad, 
Uddevalla, Lysekil, Gävle, Söderhamn, Sundsvall, Härnösand och Örnskölds
vik. På ytterligare 17 platser, Oxelösund, Norrköping, Motala, Västervik, Vis
by, Karlskrona, Karlshamn, Ronneby, Sölvesborg, Simrishamn, Trelleborg, 
Ystad, Karlstad, Västerås, Hudiksvall, Umeå och Luleå, var sjömansförmed
ling anordnad i direkt samband med arbeteförmedlingen.1 

Sveriges offentliga arbetsförmedling omfattade under år 1943 inalles 25 
huvudkontor, 185 avdelningskontor, 429 ortsombud och 17 fristående sjömans
förmedlingar, eller tillsammans 656 förmedlingsorgan. Av dessa voro 33 av
delningskontor nyinrättade under året, medan ett kontor (Gimo) indragits.2 

I detta sammanhang må påpekas, att ortsombudens antal minskat i förhål
lande till föregående år med hänsyn till att man ansett sig kunna nedflytta 
en del till lokalombuds klass. 

Förutom nu nämnda mera ordinarie arbetsförmedlingsorgan ha under året 
inemot 600 lokalombud, sorterande under kontor eller ortsombud, varit anställ
da å sådana orter, där avdelning av erkända arbetslöshetskassor funnits eller 
behov i övrigt förelegat av organ för den offentliga arbetsförmedlingen. 

För att förstärka arbetsförmedlingsorganisationen utarbetade kommissionen 
under hösten 1942 en plan för uppdelning av länen i arbetsförmedlingskret
sar. Kretsindelningen innebar, att ett antal ombud och mindre avdelningskon
tor inom ett kretsområde i regel ställdes under ett större avdelningskontor, vars 

1 En Bärskild redogörelse för sjömansförmedlingen under 1943 lämnas a sid. 269. 
2 I början av är 1944 ha ytterligare avdelningskontor inrättats, nämligen i Kävlinge, Götene, 

Holmsnnd och Övorkalix. 
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Förteckning över arbetsförmedlingens huvud- och avdelningskontor. 

L ä n 
Ant. 
kon
tor 

Ant. 
orts-
om-
bnd 

Kontorens förläggning. 
(Huvudkontor utmärkas med kursiv stil.) 

Stockholms stad 
Stockholms län . 

Uppsala län . . 
Södermanlands län 

Östergötlands län 

Jönköpings län 
Kronobergs län 

Kalmar län . 

Gotlands län . 
Blekinge län . 

KristianBtadB län 

Malmöhus län 

Hallands län . . 
Göteborgs och Bo' 

hus län . . . 

Älvsborga län 

Skaraborgs län . 

Värmlands län . 

Örebro län 

Västmanlands län 
Kopparbergs län 
Gävleborgs län . 

1 
12 

4 

7 

11 

7 
9 

1 
6 

10 

13 

6 

6 
9 

11 

8 

9 

6 
6 
9 

Västernorrlands län 18 

Jämtlands län . . 9 

Västerbottens län . 14 

Norrbottens län . . 9 

Stockholm. 
27 Stockholm, Djursholm, Gustavsberg', Lidingö, Norrtälje, Nynäs

hamn, Rimbo, Solna, SundbybeTg, Södertälje, Vaxholm1, Öst
hammar. 

7 Uppsala, Enköping, Tierp, Älvkarleby. 
11 Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyköping, Oxelösund, 

Strängnäs. 
17 Linköping, Finspång, Kisa, Mjölby, Motala, Norrköping, Skän-

ninge, Söderköping, Vadstena, Valdemarsvik, Åtvidaberg. 
26 Jönköping, Eksjö, Huskvarna1, Nässjö, Tranas, Vetlanda, Värnamo. 
20 Växjö, Alvesta1, Hohnltslätt1, Ljungby, Markaryd, Ryd1, Tings-

ryd, Aseda1, Älmhult. 
23 Kalmar, Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Högsby, Nybro, Oskars

hamn, Virserum, Västervik. 
4 Visby. 

14 Karlskrona, Karlshamn, Lyckeby, Olofström, Ronneby, Sölves
borg. 

26 Kristianstad, Hässleholm, Klippan, Osby, Simrishamn, Tome-
lilla, Åhus1, Åstorp, Ängelholm, Örkelljunga. 

12 Malmö, Eslöv, Hälsingborg, Höganäs, Hörby1, Landskrona, Lund, 
Sjöbo, Sknrnp, Svedala, Trelleborg, VeUinge, Ystad. 

9 Halmstad, Falkenberg, Kungsbacka, Laholm, Oskarström, Varberg. 

26 Göteborg, Kungälv, Lysekil, Mölndal, Strömstad, Uddevalla. 
32 Borås, Alingsås, Bengtsfors, Kinna, Svenljunga1, Trollhättan, 

Ulricehamn', Vänersborg, Åmäl. 
10 Skövde, Falköping, Grästorp, Hjo, Karlsborg, Lidköping, Marie

stad, Skara, Tidaholm, Töreboda, Vara. 
20 Karlstad, Arvika, Filipstad, Kristinehamn, Munkfors1, Sunne, 

Säffle, Torsby. 
12 Örebro, Askersund, Degerfors1, Hällefors, Karlskoga, Kopparberg, 

Kumla, Lindesberg, Nora. 
16 Västerås, Arboga, Fagersta, Köping, Norberg, Sala. 
13 Falun, Avesta, Borlänge, Ludvika, Malung1, Mora. 
23 Gävle, Bergsjö1, Bollnäs, Hofors1, Hudiksvall, Ljusdal, Sand

viken, Storvik. Söderhamn. 
21 Härnösand, Alnö, Bjärträ1, Fränsta1, Hoting1, Hässjö, Järkvitsle1, 

Kramfors, Kvissleby, Matfors', Nyland1, Skön, Sollefteå, Sunds
vall, Timrå, Veda1, Ange, Örnsköldsvik. 

31 Östersund, Bräcke, Hammarstrand, Hammerdal1, Järpen, Nälden1, 
Strömsund, Sveg, Vigge1. 

15 Umeå, Bureâ1, Burträsk1, Byske, Dorotea1, Lycksele, Norsjö, 
Skolleftchamn, Skellefteå, Storuman, Sorsele1, Vilhelmina, Vän
näs1, Asele1. 

9 14 Luleå, Arvidsjaur, Boden, Gällivare, Haparanda, Jokkmokk1, 
Kalix, Kiruna1, Piteå. 
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Nyinrättat under år 1943. 
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föreståndare blev kretsföreståndare. Denne skulle följa arbetsmarknadens ut
veckling inom kreteen samt tillse, att en utjämning av utbud och efterfrågan 
på arbetskraft i första hand skedde inom kretsen. Dessutom skulle han bistå 
de mindre förmedlingsorganen inom kretsen i förmedlingstekniska frågor. 
iKretsorganisationen trädde i kraft den 1 januari 1943. Antalet kretsar i lan
det utgör 172. 

ArbetsförmedlingsYerksamheten nnder året. Utvecklingen på den svenska arbets
marknaden har under år 1943 kännetecknats av en fortsatt god sysselsättnings
nivå för flertalet näringsgrenar. Arbetslösheten, som redan under 1942 var 
osedvanligt låg, sjönk ytterligare under första halvåret 1943 och uppnådde 
en bottennivå i augusti månad. Härefter har en viss ökning av arbetslöshets
siffrorna kunnat förmärkas, delvis sammanhängande med andra förhållanden 
än den sedvanliga säsongnedgången under höstmånaderna. Liksom under fö
regående år hörde det under 1943 till den offentliga arbetsförmedlingens för
nämsta uppgifter att på grund av rådande förhållanden söka åstadkomma ut
jämning mellan å ena sidan orter eller arbetsområden med brist på arbets
kraft och å andra sidan orter eller områden med överskott på dylik. 

Omfattningen av den offentliga arbetsförmedlingens verksamhet under år 
1943 framgår av tab. 1. Inalles voro cirka 662 000 personer inskrivna vid de 
olika förmedlingsorganen, eller cirka 48 000 flera än 1942. Huvudparten ut
gjordes av manliga arbetssökande, eller 468 800 ; kvinnornas antal belöpte sig 
till 193 200. Tillsammans gjorde dessa personer 1452 800 ansökningar om 
arbete. Att sistnämnda antal är så mycket högre än antalet arbetssökande 
personer förklaras därav, att en arbetssökande person anses förnya sin ansök
ning om arbete varje månad han återkommer till arbetsförmedlingen samt att 
dessutom en person, som erhållit en plats genom förmedlingen men slutat den
samma och under samma månad vänder sig till arbetsförmedlingen för att 
på nytt söka arbete, räknas i månadsstatistiken göra en ny arbetsansökan. 
På manliga avdelningen steg antalet ansökningar om arbete med 23 800 i 
jämförelse med föregående år, under det att antalet lediga platser samtidigt 
ökade med inemot 44 200. På kvinnliga avdelningen förelåg däremot en minsk
ning av antalet ansökningar med 65 200, medan antalet lediga platser steg 
med över 50 400. De anmälda lediga platserna uppgingo tillsammans till 
cirka 1111 500, av vilka arbetsförmedlingen kunde tillsätta 893 300. Rela
tionen mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft blev också i genomsnitt 
gynnsammare under år 1943 än under år 1942. Sålunda var antalet ansökning
ar på 100 lediga platser under redovisningsåret 131 mot 147 år 1942. En 
jämförelse mellan tillsättningsresultatet under år 1943 och närmast föregåen
de år ger vid handen, att de tillsatta platsernas antal under det senast till-
ändalupna året med 95 100 översteg det för år 1942 noterade. I genomsnitt 
tillsattes cirka 74 450 platser per månad. I dessa siffror ingå icke hänvis
ningar till beredskaps- och reservarbeten; förmedlingsresultatet avser alltså 
uteslutande platstillsättningen på den öppna marknaden. 
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Tab. 1. Verksamheten under olika månader år 1943.l 

En översikt över arbetsförmedlingsverksamheten inom de olika länen lämnas 
i tabellen på sid. 258—262. 

Såsom förut antytts, förelåg starkt framträdande brist på arbetskraft inom 
vissa områden, och på grund härav nödvändiggjordes allt fortfarande anordning
ar för åstadkommande av en rationell fördelning av den tillgängliga arbetskraf
ten. Arbetsförmedlingarnas interlokala förmedlingsarbete, varmed förstås i 
samverkan mellan skilda kontor tillsatta platser, underlättades genom de bi
drag till arbetssökandes resor och flyttningskostnader m. m., som även under 
redovisningsåret ställdes till förfogande vid överflyttning av arbetskraft mel
lan olika yrkesområden. Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmed
lingsorganen inom skilda delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan 
olika kontor och ombud under år 1943 inemot 81 800 platser tillsattes, av vil
ka 68 500 manliga och 13 300 kvinnliga. Dessa siffror innebära en höjning i 
jämförelse med föregående år med 19 %. Genom ovannämnda platstillsättningar 
i samverkan bereddes tillsammans över 46 600 personer anställning i annat 
län än det, inom vilket ansökan om arbete ingivits. Den procentuella upp
gången av denna interlokala förmedling utgjorde 27 %. 

1 De arbetssökande personerna aro i slutaiffTorna för varje år endast räknade en gang, 
oberoende av det antal gånger de besökt arbetsförmedlingen. 

Beträffande lediga platser gäller, att talen för varje särskild manad angiva hela det under 
månaden disponibla antalet lediga platser, således med inräknande även av dem, som kvarstått 
aktuella från föregående månad. DesBa sistnämnda platser ha däremot i siffrorna för hela året 
inräknats endast en gång, varav förklaras, att årssiffrorna äro mindre än de enskilda månadernas 
siffror tillsammantagna. 
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För motverkande av den rådande bristen på arbetskraft inom för folkför
sörjningen viktiga områden vidtogos fortsatta omfattande åtgärder. I syfte 
att för överföring till andra arbetsområden friställa arbetskraft, sysselsatt i 
byggnads- och anläggningsverksamhet, samt att förhindra, att skogs- och 
jordbruksarbetare togo anställningar i sådan verksamhet, hade redan under 
1942 vissa föreskrifter utfärdats angående arbetsförmedlingstvång m. m. Des
sa bestämmelser ersattes fr. o. m. 1 aug. 1943 av en lagstiftning om tillstånds
tvång för byggnadsarbete. Med denna lagstiftning åsyftades att åstadkomma 
en begränsning av byggnads- och anläggningsverksamheten inom en ram, eom 
bestämmes av tillgången på arbetskraft och material samt förändringarna i 
det allmänna ekonomiska läget. Då rekrytering av arbetskraften till bygg
nads- och anläggningsarbetena skedde genom arbetsförmedlingen eller med 
dess medgivande, kommo ovannämnda åtgärder att starkt påverka arbetsför
medlingsverksamheten under året. — Genom kungörelse den 13 november 1942 
stadgades skyldighet för varje svensk man, som är född år 1923, att i enlig
het med de föreskrifter, som arbetsmarknadskommissionen utfärdar, antaga 
och utföra arbete i skogsbruk eller torvhantering o. dyl. Bestämmelser utfär
dades samtidigt om att tjänsteplikten kunde få fullgöras i förväg efter fri
villig anmälan. De tjänstepliktiga begagnadu sig i stor utsträckning av denna 
möjlighet. Uttagningen av dem, som icke anmält sig frivilligt, påbörjades, 
sedan registrering av de tjänstepliktiga verkställts i samband med de mili
tära inskrivningsförrättningarna i början av året. — För torvhanteringen råd
de alltjämt arbetsförmedlingstvång, närmast för att bidraga till säkerställande 
av jordbrukets behov av arbetskraft. 

I likhet med föregående år var under förra delen av år 1943 ett av de mest 
framträdande arbetsmarknadsproblemen att i erforderlig utsträckning an
skaffa arbetskraft till skogarna. För att avverkningsåläggandena skulle kun
na fullgöras inom av statens bränslekommission föreskriven tid, var det nöd
vändigt att forcera avverkningsarbetet under första hälften av år 1943. över
flyttningen av arbetskraft till skogsbruket från andra yrkesområden fick 
nu sin hittills största omfattning. Förutom arbetslösa av olika kategorier 
samt ett antal flyktingar sysselsattes en del från föregående år kvarstående 
riksarbetare samt, som förut nämnts, med tjänsteplikt uttagna värnpliktiga. 
På hösten ökades dessutom tillgången på skogsarbetare genom permitteringar 
inom massa- och pappersindustrin. Genom en intensifierad arbetsförmed
lingsverksamhet samt vidtagna åtgärder av olika slag kunde det omfat
tande bränsleprogrammet till det väsentligaste genomföras. Under året voro 
över 3 350 skogshuggarkurser i verksamhet med ett deltagarantal av cirka 
45 500, som längre eller kortare tid deltogo i skogsarbete. Skogsägarnas möj
ligheter att mottaga ovan arbetskraft underlättades genom att arbetsmark
nadskommissionen även under år 1943 ställde ett stort antal baracker till för
fogande. Liksom föregående år anordnades av länsarbetsnämnderna i samar
bete med skogs- och flottledsinspektören kurser för utbildning av instruktö
rer och kockor. Under år 1943 anordnades 60 kurser för instruktörer med cir-
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Tab. 2. Verksamheten vid de sar

ka 800 deltagare samt 105 kurser för kockor med tillsammans 1 020 elever. 
Genom vidtagna åtgärder av olika slag blev det möjligt att till skogsbruket 
från andra yrkesområden överföra sammanlagt 88 900 man. 

För tillgodoseende av jordbrukets behov av arbetskraft fortsattes och ut
vidgades de under föregående år tillämpade åtgärderna. Sålunda intensifiera
des blockorganisationen inom jordbruket. I samråd med bl. a. skolöverstyrel
sen, chefen för försvarsstaben, Kvinnoföreningarnas beredskapskommitté. 
Riksförbundet kvinnlig samhällstjänst och Sveriges ungdomsberedskap utar
betade kommissionen vissa riktlinjer för upplysningsverksamheten bland ung
domen för frivilliga beredskapsinsatser under år 1943. De vidtagna åtgärderna 
omfattades med livligt intresse och bidrogo till att till arbetsförmedlingarnas 
förfogande kunde ställas ett stort antal personer att utplaceras i frivilligt 
jordbruksarbete. Antalet tillsatta platser uppgick till cirka 64 000. 

Under året kunde arbetsförmedlingarna därjämte göra 16 000 utplaceringar 
i frivillig luftbevakning och 3 100 utplaceringar i frivillig värnpliktstjänst. 
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skilda arbetsförmedlingarna år 1943. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft belyses i ne
danstående tablå. 
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Beträffande de här meddelade siffrorna för antalet ansökningar på 100 le
diga platser må nämnas, att för de särskilda månaderna antalet ansökningar 
om arbete satts i relation till hela det under månaden disponibla antalet lediga 
platser, således med inräknande även av dem, som kvarstått aktuella från fö
regående månad. Då det gäller årssiffrorna däremot, ha dessa sistnämnda 
platser endast inräknats en gång, varav förklaras, att årssiffrorna äro rela
tivt ogynnsammare än de enskilda månadernas siffror. 

Proportionen mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft var för män 
och kvinnor tillsammans genomgående gynnsammare vid de olika undersök
ningstillfällena under de tre första kvartalen år 1943 än vid motsvarande 
tidsperioder året förut. Arets sista kvartal uppvisade däremot högre och alltså 
ogynnsammare relationstal än under år 1942, detta dock uteslutande beroende 
på de reducerade arbetsmöjligheterna för den manliga arbetskraften. Upp
märksammas böra de låga ansökningssiffrorna på 100 lediga platser för män 
under juli och augusti månader samt för kvinnor under årets samtliga måna
der med undantag av de två första. Ur arbetstagarsynpunkt utvisa dessa siff
ror ett gynnsamt läge, men ur arbetsgivarnas synpunkt äro de uttryck för den 
rådande svårigheten att erhålla erforderlig arbetskraft. 

Förmedlingsverksamheten under året vid de olika arbetsförmedlingsanstal
terna framgår av tab. 2. 

Årbetsförmedllnggverksamheten inom olika yrkesgrupper. Verksamhetens fördel
ning på olika yrkesgrupper framgår av tab. 3. I vad mån förskjutningar i 
fråga om de olika huvudgruppernas andel i tillsättningssiffran ägt rum under 
året utvisas av nedanstående sammanställning. 

De tillsatta platsemas fördelning på olika yrkesgrupper (i %). 

Som synes ha vissa förskjutningar inträffat de olika grupperna emellan, 
delvis beroende på den företagna omläggningen av statistiken. Uppgången in
om gruppen jordbruk och skogsbruk är uteslutande betingad av att plats
tillsättningen inom skogsbruket stigit med mer än 50 % sedan föregående år. 
Jordbruket ensamt företedde någon minskning. Stegringen för industri och 
hantverk hör närmast samman med den ökade livaktigheten inom byggnads
verksamheten. 

Enligt de i tab. 3 meddelade absoluta talen uppvisade flertalet grupper ökat 
antal lediga och tillsatta platser i förhållande till föregående år. Antalet an-

1 Vid ingången av är 1943 omlades statistiken i viss utsträckning. I allt väsentligt har dock 
kontinuiteten med tidigare uppgifter bevarats. 
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sökningar visade däremot i genomsnitt någon nedgång. Inom jordbruket (in
klusive fisket) tillsattes 48 600 platser för män och 8 000 platser för kvinnor. 
Svårigheterna att skaffa erforderlig arbetskraft voro ej så stora 1943 som fö
regående år. På grund av gynnsamma väderleksförhållanden kunde vårarbe
tena påbörjas tidigare än vanligt och slutföras i beräknad utsträckning. Även 
betgallringen gynnades av lämplig väderlek, varför de vana betskötarna kun
de åtaga sig större arealer än vad normalt brukar vara fallet. Behovet av ar
betskraft blev i sin helhet tillgodosett. Skördearbetet försenades av en alltför 
riklig nederbörd, varför under skördetiden efterfrågan på arbetskraft kraftigt 
ökades. Genom hempermittering av värnpliktiga jordbruksarbetare samt ge
nom frivilliga arbetsinsatser, icke minst från skolungdom, kunde behovet av 
tillfällig skördehjälp fyllas. Rotfruktsupptagningen kunde slutföras under 
gynnsamma väderleksförhållanden och tack vare det samarbete, som bedrevs 
mellan arbetsförmedlingskontoren i olika delar av landet för att uppbringa den 
erforderliga arbetskraften. .Tordbrukets behov av personal för mera fasta an
ställningar av olika slag var liksom tidigare stort, och under hela året förelåg 
brist på arbetskraft till dessa platser. 

Skogshushållningen påkallade, såsom redan lörut framhållits, särskilt stor 
uppmärksamhet under redovisningsåret med hänsyn till det betydligt ökade 
bränslebehovet. Som arbetssökande hade endast anmält sig 23 100 man (som 
dock gjort över 34 000 ansökningar om arbete, vilket 'betyder, att en stor del 
hade två eller flera anställningar under året), under det att de tillsatta plat
sernas antal översteg 122 400. Härav framgår, att den väsentligt övervägan
de delen av arbetskraft kom från andra yrkesområden. — Torvupptagningen, 
som alltjämt utgör ett viktigt led i tryggandet av vår bränsleförsörjning, ha
de även under år 1943 stor omfattning. Arbetena på mossarna började tidi
gare än vad som brukar vara fallet; efterfrågan på arbetskraft var stor, men 
behovet kunde fyllas. 

Inom industrigruppen redovisades för flertalet gienar stegrade förmedlings
siffror i förhållande till föregående år, och inalles tillsattes över 245 700 plat
ser, eller 64 900 flera än 1942. Huvudparten av ökningen kom emellertid på 
byggnadsverksamheten. Sysselsättningen var under största delen av året syn
nerligen god vid gruvorna samt vid skeppsvarven, järnbruken och mekaniska 
verkstadsindustrin. Inom varvsindustrin gjorde sig emellertid en tilltagande 
råvarubrist kännbar. Under årets sista kvartal konstaterades också någon till
bakagång inom mekaniska verkstadsindustrin med minskat- antal arbets
tillfällen och ökat antal sökande. Även här torde den nedgående kurvan få 
skrivas på materialbristens konto. Den brist på kompetenta yrkesarbetare, som 
var en konstant företeelse under första halvåret, minskade sedan successivt 
och var mot slutet av året på många håll praktiskt taget utjämnad. Den om
skolnings- och yrkesutbildningsverksamhet, som i snabb takt bedrivits under 
de senaste åren, har här varit av stor betydelse. Vid sågverk, pappersmasse
fabriker och pappersbruk var arbetstillgången väsentligt påverkad av de starkt 
begränsade exportmöjligheterna, som mot slutet av året medförde en huvud
sakligen till vissa delar av Västernorrlands län och västra Sverige lokalt be-
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gränsad arbetslöshet. Snickeri- och möbelfabriker höllo väl sin ställning se
dan föregående år med synnerligen god sysselsättning för arbetare av olika 
kategorier. 

Bland konsumtionsvaruindustrierna hade livsmedelsindustrin i det stora hela 
jämn och god sysselsättning, även om ransoneringsförhållandena med större el
ler mindre skärpa allt efter råvarutillgången satte sin prägel på utvecklingen. 
Även textil- och beklädnadsindustrin erbjöd under året goda sysselsättnings
möjligheter. Korttidspermitteringarna inom textilbranschen voro av relativt 
ringa omfattning; särskilt var arbetsmarknadssituationen gynnsam för den 
kvinnliga arbetskraften. Skoindustrin hade sedan länge kännetecknats av kort
tidsarbetslöshet. Uteblivandet av lejdbåtarna samt minskad slakt under årets 
första månader ledde i slutet av april till införandet av läderransoneringen. 
Under sommaren förekom några veckors uppehåll i driften vid ett flertal sko
fabriker, men sedan lejdbåtstrafiken åter börjat komma i gång, kunde man i 
september uppgöra en plan för tilldelning av läder till skofabrikerna under det 
kommande halvåret. För at t fullfölja den utredning rörande korttidsarbetslös-
heten, som av socialministern berörts i årets statsverksproposition, gjorde ar
betsmarknadskommissionen en framställning hos statens industrikommission, vil
ken resulterade i att som villkor för tilldelning av läder fastställdes, att all 
rekrytering av arbetskraft till skoindustrin skulle ske genom arbetsförmed
lingarna samt att icke flera arbetare finge anställas än att desamma skulle 
kunna beredas sysselsättning under som regel 48 timmar per vecka. Av in
komna rapporter framgår, att korttidssysselsättningen vid skofabrikerna för 
närvarande praktiskt taget kan anses ha upphört. Den arbetskraft, som fri-
gjorts genom att sysselsättningen koncentrerats på ett begränsat antal arbe
tare, har genom arbetsförmedlingen placerats i andra industrier. 

Byggnadsverksamheten var synnerligen livlig under större delen av år 1943, 
och särskilt under sommaren rådde stor efterfrågan på arbetare. Bristen på 
arbetskraft och material föranledde, såsom förut sagts, införande av vissa reg
lerande bestämmelser rörande byggnadsarbete, varigenom byggnadsföretagens 
placering i tiden kunde regleras och arbetskraften alltså disponeras, där den 
bäst behövdes. Sedan på hösten bostadsbyggena färdigställts och nya på grund 
av materialbrist ej kunde igångsättas i större omfattning, uppstod mot slutet 
av året en viss arbetslöshet för byggnadsarbetare av olika slag. Arbetstill-
gången inom byggnadsämnesindustrierna har självfallet varit underkastad 
samma förändringar, som varit utmärkande för byggnadsfacket. 

Sjöfarten var liksom under de föregående krigsåren starkt begränsad till 
följd av avspärrningsförhållandena. 

Inom gruppen husligt arbete förelågo alltjämt svårigheter att tillsätta de 
lediga hembiträdesplatserna. Under året tillsattes cirka 28 300 hembiträdes
platser, vilket utgör en minskning av omkring 7 000 platser från år 1942. Där
emot har behovet av tillfällig hemhjälp kunnat tillgodoses i väsentligt ökad 
omfattning. Antalet förmedlade platser för tillfällig hemhjälp av olika slag 
har ökat med omkring 11 000 till 105 000. Svårigheterna att erhålla heltids
anställd huslig arbetskraft, framför allt hembiträden, ha medfört, att tillfällig 
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hemhjälp allt mer anlitas, och det är därför av största betydelse, att det ökade 
behovet av sådan arbetskraft nästan helt har kunnat tillgodoses. 

I den mån förskjutningar förekommo inom övriga här ej närmare angivna 
grupper, voro dessa av mindre betydelse. 

Antalet ansökningar på 100 lediga platser har under det senaste decenniet 
utgjort: 

I jämförelse med år 1942 uppvisade samtliga huvudgrupper med undantag 
av diversearbete sjunkande relationstal (d. v. s. arbetsansökningar på 100 le
diga platser) och alltså ett minskat överskott på arbetskraft. Trots den konsta
terade bristen på kvalificerade yrkesarbetare av skilda slag var överskottet 
inom industrigruppen alltjämt betydande. Även i fråga om sjöfartsgruppen var 
relationstalet av helt naturliga skäl ogynnsamt. Att jordbruksgruppen hade 
ett så lågt jämförelsetal som 43 sammanhängde med den starka efterfrågan 
på skogsarbetare. Dessa gjorde endast 22 ansökningar på 100 lediga platser, 
medan motsvarande siffra för jordbruksarbetare var 79. Inom husligt arbete 
var underskottet på hemhjälp av olika slag väsentligt större än tidigare om 
åren. 

Arbetsförmedllngsverkgamheten för utlänningar. Strömmen av flyktingar från 
Norge hade redan under år 1942 föranlett inrättandet av en särskild arbets
förmedling för norska flyktingar med ett centralkontor i Stockholm samt lokal
kontor inom de viseringsområden, vari socialstyrelsen indelat landet. Då flyk
tingströmmen sedermera ytterligare ökade, kompletterades organisationen med 
kontor för familjer, kvinnor och partiellt arbetsföra, varjämte särskilda tjäns
temän avdelades inom centralkontoret att handha viseringsärendena. Under 
första halvåret 1945 uppträdde flyktingar av annan nationalitet än den norska 
i ökad mängd, och centralkontorets verksamhet utsträcktes att omfatta även 
arbetsförmedling för sådana flyktingar. Då under hösten 1943 flyktingar från 
Danmark i stort antal anlände till Sverige, framstod en ytterligare omläggning 
och utökning av organisationen såsom önskvärd, bl. a. av den anledningen att 
verksamheten i allt högre grad kom att omfatta även andra frågor än den rent 
arbetsförmedlande uppgiften. Åt arbetsmarknadskommissionen hade sålunda 
bl. a. uppdragits att ordna utrustningsfrågan. Verksamheten lades i slutet av 
året över på länsarbetsnämnderna, och vid dessa tillsattes särskilda tjänstemän 
med uppgift att handlägga utlänningsärendena. Samtidigt upphörde lokal-

1 Vid ingången av är 1943 omlades BtatUtiken i viss utsträckning. I allt väsentligt har dock 
kontinuiteten med tidigare uppgifter bevarats. 
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kontorens och centralkontorets verksamhet, och i det sistnämndas ställe in
rättades en särskild utlänningssektion under arbetsmarknadskommissionens ar
betsförmedlingsbyrå. 

Centralkontoret hade under år 1943 liksom tidigare att planlägga och orga
nisera omflyttning av större utländska arbetargrupper mellan olika arbetsom
råden, att omhänderha arbetsförmedlingen vid socialstyrelsens förläggningar 
samt att medverka vid vissa utlänningars placering i arkivarbete. 

Under år 1943 utplacerades med den särskilda utlänningsförmedlingens med
verkan 23 375 personer i arbete. De placerade, som representerade 24 natio
ner, fördelade sig sålunda: jordbruk 3 607 personer, skogsarbete 11059, in
dustriarbete 6172 ; återstoden, 2 537 personer, kom på andra yrkesgrupper. 
Genom länsarbetsnämnderna direkt utplacerades därutöver cirka 10 000 ut
ländska arbetssökande. 

Engdomsförmedlingen. Det organisationsarbete, som under år 1941 tog sin bör
jan och 1942 ytterligare utvecklades och som åsyftade att effektivisera förmed
lingen för ungdom under 18 år och skapa nya förutsättningar för den mera 
yrkesvägledande sidan av verksamheten, fortsattes under år 1943, så att det 
vid 1943 års utgång funnos länscentraler för ungdomsförmedling och yrkes
vägledning inrättade i samtliga län utom Gotlands. Beträffande sistnämnda 
län var frågan om inrättande av en dylik länscentral under övervägande. Lika
ledes övervägdes möjligheterna att genom vidtagande av speciella åtgärder 
få även avdelningskontoren bättre rustade för uppgifter i samhand med ung
domsförmedling och yrkesvägledning. 

Den yrkesvägledande verksamheten har under året omfattat icke blott folk
skoleungdom utan även de högre skolornas elever. Speciella åtgärder ha hl. a. 
vidtagits för att vägleda de senare vid val av gymnasielinje och ämneskom
bination. Vid ungdomsförmedlingen inskrevos under året cirka 48 000 pojkar 
och 43 300 flickor (under 18 år ) , inklusive ungdomsberedskapen. Motsvarande 
antal exklusive ungdomsberedskapen utgjorde cirka 31 000 pojkar och 29 000 
flickor. 

Omfattningen av själva förmedlingsarbetet framgår av de i tab. 4 meddelade 
siffrorna. Jämfört med 1942 utvisade antalet lediga platser (om man beträf
fande båda åren bortser från ungdomsberedskapen) en ökning med omkring 
3 000, medan antalet arbetssökande personer i likhet med antalet tillsatta plat
ser var ungefär oförändrat. Antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser 
utvisade en fortsatt nedgång, på den manliga avdelningen från 122 år 1942 
till 116 år 1943 samt på den kvinnliga avdelningen från 128 till 106. En jäm
förelse med motsvarande siffror för arbetsförmedlingen i dess helhet ger vid 
handen, att arbetsmarknadsläget för den manliga ungdomens del var betyd
ligt gynnsammare än för de vuxna manliga arbetssökandena, medan däremot 
beträffande de kvinnliga ingen större skillnad förelåg. 

Student- och lärarförmedllngen. Under redovisningsåret voro liksom förut fyra 
studentförmedlingar i verksamhet. Lärarförmedlingar (länscentraler) funnos 
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Tab. 4. Ungdomsförmedlingen under år 1943. 

inom samtliga län utom Gotlands. Förmedlingsverksamhetens omfattning 
framgår av efterföljande tab. 5. 

Verksamheten kännetecknades av en icke obetydlig utveckling. Inalles in-
skrevos 6 893 personer, av vilka 3 214 på manliga och 3 679 på kvinnliga av
delningen. Antalet tillsatta platser uppgick till över 8 200, av vilka över 5 100 
kommo på lärarförmedlingen. För dennas vidkommande utgjorde ökningen från 
1942 icke mindre än 33 °/°. 

Även under 1943 var bristen på manliga folkskollärare framträdande, när-
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Tab. 5. Student och lärarförmedlingen under år 1943. 

mast till följd av inkallelser till beredskapstjänst, och folkskollärarinnornas 
antal räckte mångenstädes icke till att fylla vakanserna, varför småskollära
rinnor, pensionerade lärare och studenter måste anlitas som vikarier. 
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Arbetstillgången inom sjömansyrket år 1943. 

På- och avmönstringar vid sjömansliuåen. Enligt till socialstyrelsen från rikets 
samtliga sjömanshus ingångna uppgifter uppgick hela antalet under år 1943 
påmönstrade sjömän till 28 585 och antalet avmönstrade till 29 554. Härav 
voro i inrikes fart 3 317 påmönstringar och 3 254 avmönstringar eller 11'6 resp. 
110 %. Fördelningen på olika sjömanshus framgår av följande översikt: 

Den avgjort största frekvensen kom, efter vad härav synes, på sjömanshuset 
i Göteborg med 21 % av påmönstringarna och 22 % av avmönstringarna, därnäst 
kom Stockholm med c:a 17 % av såväl på- som avmönstringarna. Fördelningen 
på de olika månaderna framgår av nedanstående tablå: 

Inalles kan man per 100 avmönstringar under år 1943 räkna 97 påmönst
ringar, mot 101 resp. 99 åren 1942 och 1941. 

Bland de under året påmönstrade utgjordes 1 829 av fartygsbefälhavare, 
4 738 av styrmän och maskinister, 10 804 av däcksmanskap, 6 991 av maskin
manskap och 4 223 av kökspersonal. Bland de avmönstrade voro 1 872 far-
tygsbefälhavare, 4 884 styrmän och maskinister, 11171 däcksmanskap, 7 389 
maskinmanskap och 4 238 kökspersonal. 

Till nationaliteten voro av de under året påmönstrade 28 585 sjömännen 
28 210 (eller 98'7 %) svenskar, 19 norrmän, 27 danskar, 64 finnar, 16 tyskar 
och 248 andra vita samt 1 av annan ras. Bland de under samma tid avmönstrade 
29 554 sjömännen voro 29 148 (eller 986 %) svenskar, 31 norrmän, 27 danskar. 
77 finnar, 14 tyskar och 254 andra vita samt 3 av annan ras. 

Sjömansförmedlingsverksamheten. Statistiska uppgifter rörande sjömansförmed
lingen föreligga för 1943 från 34 arbetsförmedlingar (kontor eller sjömansför-
mecllingsombud). 
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Sjömansförmedlingens verksamhet under år 1943. 

Såsom närmare framgår av ovanstående tabell, uppgingo samtliga ansök
ningar om arbete till 61 267, lediga platser till 23 932 och tillsatta platser till 
23 053, vilket betecknar en minskning sedan föregående år för ansökningarna 
med 1-8 % och en ökning för lediga och tillsatta platser med resp. 2'0 och 2"5 %. 
Det genomsnittliga antalet ansökningar per 100 lediga platser var för heia 
riket 256 under 1943 mot 266 och 277 under resp. 1942 och 1941. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på årets skilda månader framgår av 
efterföljande uppställning: 
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Det vid sjömansförmedlingsanstalterna inregistrerade överskottet på arbets
kraft uppgick i medeltal per månad till 3 007 personer eller, om man bortser 
från de förmedlingar, som avse tillfälligt arbete å fartyg i hamn, till 3 341 
personer, överskottet var störst under februari och minst under juni med 4 393 
resp. 1 950 personer. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på olika bemanningskategorier klar-
lägges i efterföljande tablå : 

Av kökspersonalen utgjordes c:a Vs av kvinnor (1 666 ansökningar och 927 
tillsatta platser). Denna gren av förmedlingsverksamheten var livligast vid 
kontoret i Stockholm, där antalet tillsatta platser utgjorde 767. 

Av 782 arbetssökande utländska sjömän bereddes 226 anställning genom 
sjömansförmedlingens försorg. 

Verksamhetens omfattning vid de olika förmedlingsställena ävensom för
hållandet mellan antalet påmönstringar och förmedlade platser inom manskaps
grupperna framgår av tabellen å föregående sida. 

Göteborg ligger fortfarande främst med 343 % av samtliga ansökningar om 
arbete och 303 % av tillsatta platser; härnäst kommer Stockholm med 143 resp. 
21-9 %. Hälsingborg hade 55 resp. 54 % och Malmö 49 resp. 4-4 %. 

Av de under åTet förmedlade 23 053 platserna avse 21 665 eller 940 % an
ställning å ång- och motorfartyg samt 1 388 (60 %) å segel- och pråmfartyg. 

1 Till styrmän ha hänförts jämväl radiotelegraflster. 
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Arbetslösheten inom fackförbunden år 1943. 

Den på fackföreningarnas uppgifter grundade fortlöpande statistiken över 
arbetslösheten inom olika fackförbund, vars preliminära resultat för varje må
nad publiceras i denna tidskrift, omfattade under 1943 i genomsnitt 771 600 
arbetare mot 764000 föregående år. Dessa siffror motsvara under båda åren 
ungefär 93 % av hela medlemsantalet i de rapporterande 29 förbunden. Inom. 
de olika facken var det material, varpå denna månadsstatistik grundar sig, 
som framgår av det nyss sagda, icke alldeles fullständigt, då de till förbunden 
anslutna avdelningarna endast i viss utsträckning insände månadsrapporter till 
arbetsmarknadskommissionen. Genom medverkan av förbunden har det insända 
materialet under redovisningsåret varit rikhaltigare än tidigare. Rapportering
ens omfattning framgår av följande tablå, där för varje förbund angivits dess 
genomsnittliga totala medlemsantal under året (a) och i statistiken redovisade 
arbetare i genomsnitt (b) samt i procent den del av förbundets hela medlems
antal, som i medeltal redovisats i statistiken under 1943 (c). 

Siffrorna växlade, som synes, från 76 till 100 % av totala medlemsantalet, 
ett förhållande som givetvis måste beaktas, därest man på grundval av den 
publicerade månadsstatistiken vill söka bedöma arbetslöshetens verkliga om
fattning och fluktuationer dels inom varje fack för sig och dels inom samtliga 
förbund tillsammantagna. 
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Det absoluta antalet redovisade medlemmar och arbetslösa, varpå den sam
manställda årsstatistiken grundar sig, framgår av tabellen å sid. 274—275. 
Den genomsnittliga arbetslöshetssiffran för samtliga förbund utgjorde i av
rundat tal 44 000. Som arbetslösa räknas sådana medlemmar, vilka på grund 
av arbetsbrist eller tillfällig orsak varit utan arbete och vilka enligt av för
bunden tillämpade fristämplingsgrunder äro att betrakta såsom arbetslösa. 
Emellertid skola, i enlighet med särskilda anvisningar till uppgiftslämnarna, 
sådana medlemmar icke upptagas som arbetslösa, vilka på grund av förkortad 
arbetstid per dag eller per vecka av förbunden medgivits fristämpling en eller 
annan vecka i månaden. Icke heller skola såsom arbetslösa räknas medlemmar, 
som varit arbetslediga på grund av sjukdom, arbetskonflikt, värnplikt och 
semester. 

Antalet arbetslösa i procent av det redovisade medlemsantalet i olika fack
förbund framgår av tabellen å sid. 276. Årsmedeltalet för det relativa antalet 
arbetslösa inom de rapporterande fackförbunden beräknades till 57 %. Vid be
räkningen av dessa slutsiffror för den totala arbetslösheten under året har 
man icke tagit hänsyn till att rapporteringen i vissa fackförbund varit ofull
ständig, utan genomsnittssiffran är grundad på det redovisade medlemsantalet 
och arbetslösheten i de rapporterande avdelningarna av ovannämnda fackför
bund. För att eliminera denna felkälla har den totala arbetslösheten i de rap
porterande fackförbunden även beräknats på så sätt, att man utgått från an
tagandet, att arbetslösheten bland de icke rapporterande avdelningarna av 
fackförbunden överensstämmer med arbetslösheten bland de rapporterande. 
Det på detta sätt erhållna genomsnittliga antalet arbetslösa i samtliga för
bund uppgick till 49 400, vilket ger en arbetslöshetsprocent för året på 59 i 
stället för den ovanstående, som var 5-7. Förskjutningarna under åren 1935— 
1943 framgår av följande sammanställning: 

De sålunda framräknade årsmedeltalen för arbetslöshetsprocenten ligga, 
som synes, högre än de å sid. 277 publicerade, beroende på att de fackförbund, 
vilkas avdelningar ej fullständigt fullgjort sin rapportering, som regel hade 
en relativt hög arbetslöshet. Arbetslöshetsprocenten nådde sitt maximum år 
1933 och sjönk sedan år från år fram till 1940, då på grund av de inträffade 
krisförhållandena läget på arbetsmarknaden försämrades och arbetslösheten, 
ökade. Därefter har arbetslösheten för varje år åter gått ned, och redovisnings
årets procentsiffra är den lägsta sedan 1920. 

Utvecklingen på arbetsmarknaden månad för månad, sådan den återspeglas 
i fackföreningsstatistiken, åskådliggöres i efterföljande tablå, vari arbetslös
hetsprocenten angivits för åren 1935—1943. 

18—440090. Soc. Mtdd. 1944. 
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Antal redovisade medlemmar och arbetslösa 
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månadsvis i olika fackförbund år 1943. 
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Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet. 
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Ovanstående procenttal ge vid handen, att arbetsmarknadsläget även under 
1943 i stort sett varit särdeles gynnsamt, och årets arbetslöshetssiffror voro 
genomgående lägre än vid motsvarande tidpunkter under varje i tabellen upp
taget år. 

Av de 29 fackförbund, för vilka uppgifter förelågo, hade så gott som samt
liga lägre arbetslöshetssiffror än år 1942. Endast pappersindustriarbetareför
bundet, sko- och läderindustriarbetareförbundet och tobaksindustriarbetareför-
bundet lågo något högre, medan gjutareförbundet hade samma siffra för såväl 
1942 som 1943. Ordnas förbunden i arbetslöshetshänseende efter årsmedelta-
lens storlek, får man följande bild av situationen inom de olika facken. 

De stora skillnaderna i arbetstillgången mellan olika fack, som varit utmär
kande för 1943, liksom för flera år tidigare, framträda tydligt i ovanstående 
sammanställning. Förbunden inom byggnadsbranschen och vissa exportin
dustrier uppvisade fortfarande hög arbetslöshetsprocent, under det att års-
medeltalen för flertalet övriga fack voro relativt låga. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
februari 1944. 

1 Eu arbetssökande person anses göra on ansökning om arbeto varje månad han besöker arbets
förmedlingen. Jiärcst han anvisas arbeto och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsausökningar under samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
grapp. 
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Tab. 2. Översikt ar verksamheten inom olika yrkesgrupper under februari 1944. 

Tab. 3. Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft under februari 
och januari 1944 samt februari 1943. 



280 Tab. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under februari 1944. 281 
platser T = tillsatta platser. 
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Tab. 5. Verksamheten inom Tissa yrkesgrupper under februari och januar i 1944 samt 
februari l943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd for avverkningsarbeten den 
29 iebruari 1944. 

1 Gruppen istörro avvcrkare> omfattar de sivvcrkare, för vilka den under avverkningsåret 
V» 1943—3% 1944 preliminärt fastställda avvcrkuingskvantitcten uppgår till 200 hns eller där
över inom södra Sverige oeli 500 lm3 eller däröver inom norra Sverige. Beträffande de fyra 
nordligaste länen har produktioasplikt avseende första halvåret 1944 upphävts fr. o. ni. den 
1 januari. 



284 C. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 

Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av februari 1944 i jämförelse med slutet av 
januari 1944. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdeliiingeii. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 



286 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 3 

Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under februari 1944. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden under februari 1944 i jämförelse med föregående manad.1 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdclningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden.1 

Tab. 11. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 januari 1944. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under januari uppgivits till inalles 351 359. 

1 Tab. 12 återfinnes å sid. 276. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 

http://TABBI.IiBB.TILL
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Februari 1944. 

1 På grand av omläggning av yrkesgrnpperingen bar jämförelse med tidigare månader icke 
kunnat ske för samtliga grupper. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 2 9 1 

Tab. 15. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden aren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 7—9. För februari 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 14 300 företagare, av 

vilka c:a 8 800 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för don mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avso minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medicvalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalcn för febrnari 1944 äro preliminära. De s. k. konjnnktnrsiffrorna i 
tab. 9 grunda sig på arbetsgivarnas omdömen om arbetBtillg&ngen. Omdömet mycket god arbets-
tillgång har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetatill-
gäng med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet syssolsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffando principerna för redovisningen se SITS 1940: 588 
samt Soc. Medd. arg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommnnala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock föTst fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets-
kommittée'rna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab. 8. I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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portunity. International labour review febr. 
1944. 

Sverige. 
ANDERSSON, K A J . Nödvändig utrustning åt alla 

hem! Vår bostad 1944, nr 5. 
BIÖKNSTAD, A. Bostadsproduktion och fastig

hetsförvaltning efter kriget. Finanstidningen 
1944, nr 6. 

DANIELSSON, H. J. Hyresnivån i Stockholm år 
1939 i hus, färdigställda samma är. Bygg
nadsindustrin 1944, nr 2. 

GEIJER, L. Varning för skumma bostadsföreningar. 
Vi hyresgäster 1944, nr 3. 

HOFSTEN, E. v. Hur ett nytt bostadsområde 
planlägges. Vår bostad 1944, nr 3. 

— Vad ett bostadsområde måste innehålla. Vår 
bostad 1944, nr 5. 

HÖJER, A. Effektiva hälsovårdsnämnder kan av
skaffa bostadsnöden. Lantarbetaren 1944, nr 6. 

JOHNSSON, OLOF. Statistik över lantarbetarbo
städer. Lantarbetaren 1944, nr 6. 

LARSSON, SVEN. Ar lagstiftningen om bostads
rättsföreningar tillfredsställande? Vår bostad 
1944, nr 3. 

LIND, A. Fortlöpande inspektion av landsbyg
dens bostäder nödvändig. Lantarbetaren 1944, 
nr 6. 

LINDER, O. Urartningstendenser i svenskt rätts
liv. [Fastighetsomkostnader och hyresstopp.] 
Sveriges fastighetsägaretidning 1944, nr 5, 

Bostadsbeståndet i Stockholm vid slutet av år 
1943. Statistisk månadsskrift 1944, nr 1. 

Bostadsbrist, bostadsproduktion och byggnads-
kostnader. Finanstidningen 1944, nr 8. 

Bostadshyror i Stockholm vid årsskiftet 1943/44. 
Statistisk månadsskrift 1944, nr 1. 

Bostadsproduktionens framtid. [Anm. av Alf 
Johansson: »Bostadsproduktionens förutsätt
ningar efter ett vapenstillestånd».] Fackföre
ningsrörelsen 1944, nr 9. 

Byggnadssubvention och bostadsägande. Sunt 
förnuft 1944, nr 2. 

Sambandet mellan bostad och arbetsplats för be
folkningen i Stockholm vid årsskiftet 1939/40. 
Statistisk månadsskrift 1944, nr 1. 
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Danmark. 
Hnslejestatistik 1943. Statistiske Efterretninger 

1944, nr 7. 

Norge. 
STEPHAN, H. Die Planung fur den Wiederaufbau 

in Norwegen. Wohnungswesen, Städtebau nnd 
RanmoTdnnng 1943, nr 3/6. 

Schweiz. 
MBILI, A. Laudesplanung in der Schweiz. Woh

nungswesen, Städtebau nnd Raumordnung 1943, 
nr 3/6. 

Föreningsvasen, kol lektivavtal och arbets» 
konflikter. 

Sverige. 
SJÖLIN, W. Arbetareföreningarna i 1800-talets 

Sverige. Kooperatören 1944, nr 2. 
Avtalauppgörelsen [för byggnadsindustrin]. Bygg

nadsindustrin 1944, nr 3. 
Indexregleringens avvecklingsfas. Industria 1944, 

nr 4. 

Finland. 
MANNIO, K. A. Nytt centralförbund för samt

liga tjänstemän i Finland. Bankvärlden 1944, 
nr 2. 

Schweiz. 
L'application générale obligatoire des contrats 

collectifs. Journal deg associations patronales 
1944, nr 6. 

Hälso- och sjukvård. 
BERGMAN, B. Farsoter i krigets spär. Hygienisk 

revy 1944, nr 2. 
GOLDBERG, L. Vänjning och missbruk efter an

vändning av fenoprominpreparat. Sv. läkar
tidningen 1944, nr 9. 

Sverige. 
DAHLBERG, G. Tuberkulos som folksjukdom. 

Sv. nationalföreningens mot tuberkulos kvar
talsskrift 1944, nr 1. 

HÖJEB, J. A. Flera läkare behövas pä lands
bygden. Sveriges landstings tidskrift 1944, 
nr 1. 

— Medicinalstyrelsens framställning om särskilda 
åtgärder för könssjukdomarnas bekämpande. 
Social-medicinsk tidskrift 1944, nr 2. 

KNUTSON, D. Poliklinikerna i den samhälleliga 
sjukvården. Sveriges landstings tidskrift 1944, 
nr 1. 

LICHTENSTEIN, A. Om behovet av förbättrad 
barnavård pä förlossningsanstalter. Sveriges 
landstingB tidskrift 1944, nr 1. 

LUNDGREN, ANN-MARGHET. Om medicinalsty
relsen och dess uppgifter. Svenska röda kor
set 1944, nr 2. 

LUNDQUIST, J. Nationalföreningen 40 år. Sv. 
nationalföreningens mot tuberkulos kvartals
skrift 1944, nr 1. 

MÖLLER, F. Synpunkter på Norrlands dietpro
blem. Sv. läkartidningen 1944, nr 7. 

NOEDWALL, U. BCG-vaccination vid Sophiahem
mets sjuksköterskeskola. Sv. nationalföre
ningens mot tuberkulos kvartalsskrift 1944, 
nr 1. 

PERMAN, £. Norrlandsfrågan ur socialmedicinsk 
synpunkt. Sv. läkartidningen 1944, nr 7. 

WALLQUIST, E. Norrland kan hjälpas. Sv. läkar-
„ tidningen 1944, nr 7. 

ÅKERBERG, E. Några arbetsuppgifter inom kom
mittén för folkhälsa och folknäring i Väster
norrlands län. Sv. läkartidningen 1944, nr 7. 

Hälsobokföring av alla nyfödda? Sv. familje
värnet 1944, nr 1. 

Jordbruks- och egnahemsfrågor. 
Sverige. 
HÖIJER, E. Förändringar i jordbruksfastighe

ternas saluvärden sedan år 1939. Lantmannen 
1944, nr 10. 

KIHLBERG, S. Fastighetsbildningen och jord
brukets rationalisering. Tiden 1944, nr 2. 

NANNESON, L. Jordbrukets lönsamhet 1942— 
1943. Lantmannen 1944, nr 8. 

OLSSON, HELMER. Inkomst- och kostnadsutveck
lingen inom jordbruket. Kommersiella medde
landen 1944, nr 2. 

STATENS LIVSMEDELSKOMMISSION. Plan för 1944 
års växtodling. Hushållningssällskapens tid
skrift 1944, nr 1. 

I första hand brödsäd, socker och potatis. Från 
departement och nämnder 1944, nr 3. 

Jordbrukets inkomster och kostnader. Koopera
tören 1944, nr 2. 

Schweiz. 
JENNY, H. Versnch einer schweizerischen Ag-

rarantarkie. Weltwirtschaftliches Archiv B. 
59, s. 80. 

Kooperation. 
STOLPE, II. Kooperationen och efterkrigsplane-

ringen. Kooperatören 1944, nr 3. 
Kooperationen och det internationella återupp

byggnadsarbetet. Kooperatören 1944, nr 2. 

Island. 
BJÖRNSSON, I. Konsumentkooperationen i Reykja

vik. Kooperatören 1944, nr 4. 

Storbritannien. 
LAMMING, G. N. Arbetskraftsproblem inom brit

tisk kooperation. Kooperatören 1944, nr 3. 

KristidsfrAgor. 

BENHAM, F. Wartime control of priées. [Anm. 
av Ch. O. Hardy: >Wartime control of prices».] 
Economica febr. 1942. 

Sverige. 
LINDELL, I. Statliga krisregleringar på varu

marknaden. Förvaltningsrättslig tidskrift 1944, 
nr 1. 
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SVÄEDSTRÖM, K.. F. TextUranBonen utnyttjades ! 
endast till 70 %. Från departement och nämn- j 
der 1944, nr 4. I 

Tyskland. 
FBRBER, E. Die Preisbildung bei den öffentlichen 

Anfträgen in Dentschland im Kriege. Welt-
wirtschaftliches Archiv B. 59, s. 134. 

Nykterhetsfrftgan. 

ARBA, E. Alkoholfrågan i Sverige och Finland. 
Tidskrift för systembolagen 1944, nr 2. 

MÖLLEBSTBÖM, J., & ÖHMAN, H. Studier över 
den kroniska alkoholismens biokemi. Sv. lä
kartidningen 1944, nr 8. | 

I 
Sverige. 
E[LMGBEN], S. Nykterhetsrörelsen enig. [Nyk

terhetsfolkets 15:e landsmöte.] Reformatorn 
1944, nr 10. 

ENGLUND, E. Snabbgranskning av snabbutred
ningen. Tirflng 1944, nr 1. 

F[UBUSKOG], J. Fylleri och fiskkonserver. [Be
tänkande angående nykterhetstillståndet under 
krigsåren.] Reformatorn 1944, nr 8. 

— Hur ska vinsten användas? Reformatorn 1944, 
nr 7. 

HANSSON, B. Alkoholisten och hans familj. Vår 
bostad 1944, nr 4. 

B[OLM]B[ER]G, [ T H . ] Nykterhetsundervisningen 
vid försvarsväsendet. Tidskrift för system
bolagen 1944, nr 2. 

KLACKENBERG, H. Utredningen om nykterhets
tillståndet under krigsåren. Tirflng 1944, nr 1. 

SJÖHAGEN, A. Anmälningsplikten rörande alko
holister bör utvidgas. Tidskrift för nykter
hetsnämnderna 1944, nr 1. 

— Klinisk behandling av alkoholskadadc ger 
goda resultat. Social-medicinsk tidskrift 1944, 

. nr 2. 
ÅMAN, A. Snabbutredningens förslag angående 

nykterhetsnämnderna och alkoholistvården. 
Tidskrift för nykterhetsnämnderna 1944, nr 2. 

— Två rättsfall jämte reflexioner. Tidskrift för 
nykterhetsnämnderna 1944, nr 2. 

— År 1943 i alkoholistanstalternas diarier. Tid
skrift för nykterhetsnämndema 1944, nr 1. 

Rusdrycksförsäljningen nnder år 1943. Tidskrift 
för systembolagen 1944, nr 2. 

Friser, levnadskostnader, konsumtion. 
BLOMBERG, A. Giv barnen riktig mat och inte 

surrogat. Friskt folk 1944, nr 2. 
DECKEN, H. V. DEB. Problème der ernährungs-

wirtschaftlichen Forschung. Wcltwirtschaft-
liches Archiv B. 59, s. 59. 

HAMMAESTEN, GBETA. Föda och hälsa. Svenska 
röda korset 1944, nr 2. 

UNRRA [United Nations Relief and Rehabilita
tion Administration] och världens livsmedels
produktion. Industria 1944, nr 5. 

Sverige. 
BOALT, CAEIN. Standard och kost sammansätt

ning. Fackföreningsrörelsen 1944, ur 5. 

DAHLGREN, E. Utrikeshandeln med livsmedel 
åron 1941—1943. Från departement och nämn
der 1944, nr 4. 

KOLLBERG, G. Livsmedelsransoneringarna nnder 
år 1943. Kommersiella meddelanden 1944, 
nr 2. 

KÄRRLANDER, N. Beräkningen av beklädnads-
index ett viktigt problem, men komplicerat. 
Textil och konfektion 1944, nr 1. 

NIELSEN, J . Svenske Kostundersagelser og Hus-
holdningsregnskaber under Krigen. Socialt Tids
skrift 1944, nr 2. 

ZOTTRBMAN, Y. Den individuella livsmedelskon
sumtionen. Kooperatören 1944, nr 2. 

Skattegrnpperingen. Folkskollärarnas tidning 
1944, nr 9. 

Storbritannien. 
MAIZRLS. A. Consumption, investment and na

tional expenditure In wartime. Economica maj 

Socialförsäkring. 
Sverige. 
SKOGSBEEG, G. Om avgifter och fondbildning 

inom erkända lokalsjukkassor. Sv. sjukkasse
tidning 1944, nr 3. 

STRANDBERG, S. E. Pensionsstyrelsens flytt
ningskontroll. Folkpensioneringen 1944, nr 1. 

WIKLUND, E. O. Det fria läkarvalet och dess 
sociala betydelse. Social-medicinsk tidskrift 
1944, nr 2. 

Folkpensioner m. m. under år 1942. Folkpen
sioneringen 1944, nr 1. 

Upphävande av varje inkomstgräns för rät t till 
sjukvårdsförsäkring föreslås av pensionssty
relsen. Sv. sjukkasse-tidning 1944, nr 3. 

Vad är kommunal dyrortsförhöjning? Folkpen
sioneringen 1944, nr 1. 

Schweiz. 
L'assurance vieillesse et survivants. Journal des 

associations patronales 1944, nr 5. 

Socialvård. 
Sverige. 
AHLBERG, K. Till frågan om den sociala ut

bildningen. Tidskrift för barnavård och ung
domsskydd 1944, nr 1. 

CASSEL, L. Fosterbarnen och deras naturliga 
föräldrar. Tidskrift för barnavård och ung
domsskydd 1944, nr t . 

HÖJER, K. J. Socialvården och den kommunala 
självstyrelsen. Tidskrift för fattigvård 1944, 
nr 1. 

KELLGREN, N. Familjeskydd vid arbetslöshet, 
militärinkallelser och arbete i skogen. Fack
föreningsrörelsen 1944, nr 8—9. 

RODAHL, A. Centraliseringen av socialvården i 
Borås. Tidskrift för fattigvård 1944, nr 1. 

UGGLA, MEA. Landsbygdens hemhjälp. Med
borgaren 1944,„ nr 3. 

WAHLBERG, E. Ålderdomshemmen. Tidskrift för 
fattigvård 1944, nr 1. 

Daghem och lekskolor. S. A. P. information 
1944, nr 2. 
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Den sociala hemhjälpsverksamheten. Landskom
munernas tidskrift 1944, nr 3. 

Finland. 
LINDEN, L. V. Barnavård i krigets Finland. 

Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1944, nr 1. 

Grekland. 
LINNÉR, S. Några intryck från Svenska röda 

korsets arbete i Grekland. Svenska röda kor
set 1944, nr 2. 

Norge. 
Den svenska barnbespisningen i Norge. Svenska 

röda korset 1944, nr 2. 

Undervisning: och yrkesutbildning. 
HOBTLINO, GUNILLA. Den husliga ekonomien. 

Studiemöte i Helsingfors. Tidskrift för prak
tiska ungdomsskolor 1944, nr 1. 

Sverige. 
EUBENIUS, M. Ungdomens framtid. Några syn

punkter på yrkesorienteringen i folkskolan. 
Tidskrift för praktiska ungdomsskolor 1944, 
nr 1. 

GELLEESTEDT, E. Om utbildningsförhållandena 
bland kommunaltjänstemännen. Tidskrift för 
Göteborgs stadB tjänstemän 1944, nr 1. 

HULTKVIST, P. Till frågan om kommunaltjängte-
männens utbildning. Landskommunernas tid
skrift 1944, nr 2. 

KÄLVBSTEN, ANNA-LISA. Yrkeslivet in i skolan. 
Vi 1944, nr 11. 

NORMAN, H. Yrkesutbildning åt förutvarande 
hjälpklasselever. Sv. lärartidning 1944, nr 9. 

ASBBINK, P., & HILDEBBAND, C. Skolan är ej 
demokratisk — den är en rikemansskola. Fri
het 1944, nr 5. 

Storbritannien. 
Provisions affecting the employment of juvéniles. 

The Ministry of labour gazette 1944, nr 1. 

Ut- och invandring. 
Sverige. 
SCHMIDT, C. CHB. De nordiska flyktingarna i 

Sverige. Nordens tidning 1944, nr 1. 

Tyskland. 
Der Fremdenverkehr im Kriege. Wirtschaft und 

Statistik 1944, nr 1. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
ANDERBERG, E., [utg.]. Arrendelagstiftningen av 

år 1943. Med några korta förklarande an
märkningar. Sthlm 1944. 

BERGEN. K o m m u n e n s s t a t i s t i s k e k o n t o r . 
Inntekt, formue og beskatning i Bergen 1943/44. 

Bergen 1944. [Stencil.] 
CABR, E. H. Conditions of peacc. Lond. 1943. 
DANMARK. F o r s i k r i n g s r a a d e t . 

Beretning. 1942: 1. Khvn 1943. 
— De t l a n d ö k o n o m i s k e D r i f t s b u r e a u . 

Undersögelser över Landbrugets Driftsforhold. 
26. Regnskabsresultater fra danske Land-
brug. 1941—42. Khvn 1944. 

— Det s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistiske Meddelelser. Raekke 4. Khvn 1944. 

Bd 120: H. 4. Beskseftigelses- og Arbejds-
löshedsfbrholdene i 1942. 

INTERNATIONELLA REGLERINGSBANKEN. 
Annual report. 13 (1942/43). Basle 1943. 

KOCK, KARIN. Ekonomiska fredsmål. Sthlm 
1943. (Världspolitikens dagsfrågor. 8.) 

MEDICINALSTYRELSEN. 
Meddelanden. Sthlm 1944. 
89. Medicinalstyrelsens råd och anvisningar 

till samtliga läkare i riket angående 
skyddsympning mot difteri. 

NATIONKRNAS FÖRBUND. E c o n o m i e , f i n a n c i a l 
a n d t r a n s i t d e p a r t m e n t . 
Europe's overseas needs 1919—1920 and how 

they were met. Geneva 1943. 
Relief deliverics and relief loans 1919—1923. 

Geneva 1943. 
Trade relations between free-market and con-

trolled économies. Geneva 1943 

NÄRINGSLIVET inför freden. Anföranden vid kon
ferens i Stockholm d. 28 jan. 1944. Sthlm 
1944. (Industriens utredningsinstitut.) 

PROMEMORIA rörande den centrala organisationen 
för utlänningsärendenas handläggning. Avg. 
[d. 13 febr. 1944] av 1943 års utlänningssak
kunniga. [Sthlm 1944. Stencil.] 

PSYKOLOGISK PEDAGOGISK UPPSLAGSBOK. Verkst. 
red.: G. Mattsson. Bd 1. Sthlm 1943. 

SCHWEIZ. E i d g . s t a t i s t i s c h e s Amt . 
Statistische Qaellenwerke der Schweiz. Bern 

1944. 
135. Eidgenössisches Wehropfer 1940. 

Schweiz. Tabellenband. 
STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR. Sthlm 1944. 

4. Promemoria med förslag till Ing med be
stämmelser om allmänna behörighetsvillkor 
för vissa kommunala uppdrag m. m. Avg. 
[d. 30 dec. 1943] av 1941 års utskylds-
streckssakknnniga. (S.) 

5. Betänkande med förslag till civilförsvars-
lag m. m. Avg. [d. 25 febr. 1944] av 1943 
års civilförsvarsutredning. (S.) 

6. Betänkande med förslag till byordningar 
och instruktioner för ordningsmännen i 
lappbyarna. Avg. d. 31 jan. 1944. (Jo.) 

STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1944. 
5. Byggnader och bostäder. 

Bostadsundersökningen i Stockholm 31/u 
1942. (Ref. i detta häfte sid. 205.'> 

STORBRITANNIEN. M i n i s t r y of h e a l t h . De
p a r t m e n t of h e a l t h for S c o t l a n d . 
A national health service. Lond. 1944. (Ref. 

i detta häfte sid. 225.) 
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SVERIGES OFFICIELLA, STATISTIK. Sthlm 1944. 
F a t t i g v å r d e n är 1941. Av Socialstyrelsen. 
F o l k m ä n g d e n och d e s s f ö r ä n d r i n g a r . 

Dödlighets- och livslängdstabeller för år
tiondet 1931—1940. Av Statistiska cen
tralbyrån. 

F ö r s ä k r i n g s v ä s e n . 
Enskilda försäkringBanstalter år 1942. Av 

Försäkringsinspektionen. 
Riksförsäkringsanstalten är 1942. 

I l ä l s o - och s j u k v å r d . 
Hälso- och sjukvård vid armén och flyg

vapnet samt veterinärvård vid armén är 
1942. Av Arméförvaltningons sjukvårds
styrelse [m. fl.]. 

R ä t t s v ä s e n . 
Vägtraflkolyckor år 1942. Av Statistiska 

centralbyrån. 
S o c i a l s t a t i s t i k . 

Byggnadsverksamheten i Sverige år 1942. 
Utg. av Socialstyrelsen. 

Lönestatistisk årsbok för Sverige 1942. Utg. 
av Socialstyrelsen. 

UNITED NATIONS BELIBF AND RÉHABILITATION 
ADMINISTRATION. Resolutions and reports 
adopted by the Oouncil at its first session, 
held at Atlantic city, New Jersev, U. S. A., 
Nov. 10 to Dec. 1., 1943. Lond. 1943. (Se-
cretary of state for foreign affairs.) 

VERKKO, V. Alkohollagstiftningens inverkan på 
brottsligheten i Finland. En statistisk un
dersökning. Hfors 1944. 

WIKLUND, D. Övervakning enligt alkoholistla-
gen. Sthlm 1944. 

Nytillkomna tidskrifter. 

Ekonomisk revy. Utg. av Svenska bankförening
en. (Bankföreningens statistiska byrå.) Sthlm. 

Industrial welfare and personnel management. 
The journal of the Industrial welfare society. 
Lond. 

Textil och konfektion. Organ för Textil- och 
konfektionsindustrierna i Sverige. Sthlm. 

Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Til l K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel
sen u n d e r t iden 2 1 / s— 2 0 /3 1944 avlåt i t bl . a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp . från byråerna I — V I ) . 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. framställning av föreningen Lillängen om understöd ur allmänna 

arvsfonden för anordnande av barnkoloni (II) 2S/a 
> Ang. bidrag till vissa icke-statliga skyddshem för täckande av underskott 

för år 1941 (II) S8/« 
> V. P. M. ang. förlängning av nu gällande skyddshemsavtal mellan Kungl. 

Maj:t och kronan samt Stockholms resp. Göteborgs stad (II) 2a/2 
Riksd. l:a Ang. motionerna nr 162 och 216 år 1944 i riksdagens l:a kammare 
lagutsk. rörande utredning om rätt för sinnessjuka m. fl. att i vissa fall få ingå 

äktenskap (II) 28/a 
Finansdep. Nykterhetstillståndet under krigsåTen (II) ; se sid. 197 i detta häfte . . 28/a 
Socialdep. Ang. framställning från Kunila drätselkammare om stadens uppflyttning 

i ortsgrupp jämlikt lagen om folkpensionering (IV) 28/a 
> Ang. hänförande av Grängesbergs samhälle till grupp 2 jämlikt lagen om 

folkpensionering (IV) ish 
> Ang. framställning från Smedjebackens kommunalfullmäktige om köpingens 

uppflyttning jämlikt lagen om folkpensionering (IV) 28/a 
Finansdop. Ang. Eksjö stads placering i skattegrupp (IV) 28/8 

> Ang. placering i löne-, skatte- och hyresgrupp av vissa områden inom Öre
bro stad (IV) 28/» 

> Ang. framställning från Karlskoga fackliga centralorganisation in. fl. om 
Karlskoga stads placering i dyrortsgrupp (IV) 28/a 

> Ang. framställning från Degerfors kommunalnämnd om placering i dyr
ortsgrupp av vissa delar av Degorfors köping (IV) 28/a 

Riksd. A. K. Ang. utredning om inrättande av arbetskuratorsbefattningar (I) . . . . 2,/2 
3-.e och F. K. 
l:a tillf. utsk. 
Riksd. 2:a Yttr. över motionerna 1:97 och 11:158 ang. viss ändring i 3 kap. 38 § 
lagntsk. lagen om nyttjanderätt till fast egendom (III) 29/ 
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Departement 
Riksd. A. K. 
3:e tillf. utsk. 
Riksd. F. K. 
l:a tillf. utsk. 
Finansdep. 

Socialdep. 

Finansdep. 

> 
Socialdep. 

Finansdep. 
Socialdep. 

Ecklesia-
stikdep. 
Socialdep. 

Finansdep. 
Socialdep. 

Riksd. F . K. 
2:a tillf. utsk. 
Socialdep. 

Riksd. A. K. 
l:a tillf. utsk. 
Riksd. 2:a 
lagutsk. 

Riksd. A. K. 
l:a tillf. utsk. 
Riksd. 2:a 
lagutsk. 

Daterad 
Ang. igångsättande av fortsatta utredningar rörande landsbygdens levnads

kostnader (IV) 29/2 
Ang. utredning rörande särskilda organ för förmedling av utbud och efter

frågan pä biträden i hushåll (I) i/„ 
Ang. översyn av gällande inplacering i pensionsgropper av arbetarpersonal, 

underkastad tjänstepensionsreglementet för arbetare (II) '/» 
Ang. framställning av K. F. U. M:s scoutförbund i Sverige, Mäster Olofs-

gärden, K. F. D. K. i Eskilstuna, Eskilstuna ungdomsråd, K. F. U. K. i 
Norrköping, stiftelsen Linköpings ungdoms- och hemgårdar om under
stöd ur allmänna arvsfonden (6 Barsk, skr.) (II) 4/s 

Ang. framställning av föreningen Nässjö barnkolonier rörande använd
ningen av byggnad i Glömminge socken (II) Va 

Ang. framställning av K. F . U. K. i Växjö, Karlskrona K. F. TJ. K., före
ningen Hemgårdar i Malmö, Biologiska föreningen Gea vid högre all
männa läroverket för flickor i Hälsingborg, föreningen Lunds hemgård, 
distriktsförbundet mellan västra Sveriges K. F. U. M., stiftelsen Borås 
scoutkår, Skara scoutkår, Gävle stad (för anordnande av daghem), för
bundet Tornedalens ungdomsråd samt stiftelsen Drottning Victorias 
sjukstuga och lapphem i Karesuando om understöd nr allmänna arvs
fonden (11 särsk. skr.) (II) /» 

Uti. över framställning från centralförbundet för socialt arbete och sam
fundet för internat, samhällsstadium och uppbyggn.-aTb. om Btatsbidrag 
för kursverksamhet (III) 4/a 

Ang. framställning från fångvårdsstyrelsen om avlöning för vissa vid vård
anstalten å Hall stationerade befattningshavare (IV) 4/s 

Ang. sänkning av extrakthalten hos maltdrycker av andra klassen (II) . /s 
Ang. framställning om medel till arkitektarvode (II) 8/s 
Ang. framställning om viss lön under militärtjänstgöring för folkskol

lärare vid Folåsa skolhem (II) 8/3 
Ang. ändr. i förordn. om försäljning av pilsnerdricka (II) 8/s 
Uti. över framställning från statens hyresråd och Stockholms ungdoms

kommitté om anmälningsskyldighet ang. uthyrning av möblerade rum 
(III) °h 

Uti. över framställning om upptagande av danska flyktingar såsom elever 
vid statsunderstödda yrkesskolor (VI) 8/« 

Uti. över besvär av handelsanstäildas m. fl. erkända arbetslöshetskassa i 
fråga om avstängning av medlem från understöd (I) 10/a 

Ang. livsmedelskostnaderna för februari 1944 (IV) 10/s 
Ang. motion 1:107 och II: 241 om utredning av alkobolistvårdsproblemen (II) u /a 
Ang. motion II : 310 ang. revision av alkoholistlagstiftningen m. m. (II) n/s 
Yttr. över en av 1942 års skyddshemsutredning npprättad P. M. med för

slag till ändringar i skyddshemsstadgan m. m. (II) u / s 
Ang. besvär av barnavårdsnämnden i Stensele socken i fråga om åläg

gande att återbetala medel till mödrahjälp (II) 13/s 
Ang. motion I: 108 om åtgärder till förbättring av internerings- och social

vården (II) 18/s 
Ang. motion 1:108 och II : 172 ang. utredning om åtgärder till förbättring 

av internerings- och socialvården (II) 18/s 
Yttr. över motion I: 259 om utredning rörande organisationsväsendet på 

det ekonomiska området m. m. (III) 18/s 
Ang. framställning av föreningen Rädda barnen och Samarbetskommittén 

för demokratiskt uppbyggnadsarbete om statsbidrag till en utbildnings-
kurs för internationell hjälpverksamhet inom barnavård och ungdoms
skydd (II) u / s 

Ang. motion II: 422 ang. utredning om åtgärder i syfte att förbilliga be
gravningskostnaderna (II) u/s 

Ang. viss ändring i förordn. om erkända arbetslöshetskassor (respittiden 
för avgifts erläggande) (I) 14/s 

Ang. viss ändring av gällande villkor för erhållande av understöd från 
erk. arbetslöshetskassa vid arbetsgivarepension (I) u/s 

Ang. tillägg till övergångsstadgandet i lagen med vissa bestämmelser om 
arbetsförmedling (I) I4/s 

Ang. skapande av en gemensam nordisk arbetsmarknad (I) 15/a 

Ang. motionerna I: 96 och II: 159 om viss ändring i 13 § lagen om före
nings- och förhandlingsrätt (förlik.-niannaexp.) "/a 
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Departement 
Socialdep. 

Riksd. A. K. 
3:e tillf. utsk. 

Socialdep. 

Daterad 
Ang. framställning av Riksförbundets för sexuell upplysning fond för en

samma blivande mödrar, Skaraborgs läns barnavärdsförbund, Marianne 
Ljonggren (för utbildning till barnsköterska) och Norrbottens bläbandg-
förbunds barnkolonistyrelse om understöd nr allmänna arvsfonden (4 
särsk. skr.) (II) «/a 

Förslag till viss ändring i förordn. den 28 jnni 1941 ang. beloppet av 
barn- och hnstrutillägg enligt arbetslöshetskasseförordningen (I) . . . "/» 

Yttr. över motion II: 173 om åtgärder mot landsbygdens avfolkning och 
motion II: 244 om allsidig utredning rörande landsbygdens befolknings
fråga m. m. (III) "ja 

Redogörelse för resultatet av vissa undersökningar rörande folkpensio
närernas ekonomiska förhållanden (IV) "ja 

Ang. ändrad benämning pä socialstyrelsens fattigvardsbyrä (II) 18/8 
Framställning om ytterligare medel för bestridande av omkostnader vid 

statens skyddshem för budgetåret 1943/44 (II) 18/3 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 21/2—20 ,s 1944 bl. a. publicerats: 

Nr Daterad 
42. K. reglemente för handelsflottans pensionsanstalt 4/« 
43. K. kung. om ändring i kung. den 9 juni 1939 (nr 306) ang. sjömanshusen i riket 

samt sjömäns på- och avmönstring m. m 4/> 
49. K., kung. om fortsatt giltighet av kung. den 4 juni 1943 (nr 310) ang. allmänt 

prisstopp ,5/« 
61. Lag ang. ändrad lydelse av 40 § 1 mom. lagen den 14 juni 1918 om fattigvården 25/s 
66. K. kung. ang. utsträckt tid för erhållande av semester för är 1943 i fråga om viss 

personal i statens tjänst • ' '% 
79. Lag om ändrad lydelse av 13 § 3 mom. sjöarbetstidslagen den 30 september 

1938 (nr 607) "/a 
92. Lag ang. fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjänste

plikt 17/s 
93. Lag ang. fortsatt giltighet av lagen den Î10 december 1939 (nr 935) om utvidgad 

tillämpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i ar-
betstvister "h 

94. Lag ang. fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillständstväng 
för byggnadsarbete "/» 

95. K. kung. ang. ändrad lydelse av 1 § kung. den 7 maj 1940 (nr 329) om statlig 
ledning av den offentliga arbetsförmedlingen "/» 

96. Lag ang. ändring i lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd "la 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.. T. P. 8.) en Suède. 

Etat sanitaire et alimentation. La troisième d'une série d'enquêtes combinées sur l'état de santé et 
la consommation, effectuée en mai—juin 1943, a établi que la crise actuelle n'avait pas encore, au 
printemps de 1943, eu d'effets nuisibles sur la santé des sujets examinés, Une enquête sur l'emploi de 
l'huile de foie de morue et autres produits pharmaceutiques a montré que la consommation en était 
la plus grande pendant le premier trimestre de l'année et que, grâce à elle, environ la moitié des enfants 
de moins de deux ans dans les villes et les centres industriels recevaient un appoint essentiel à leur 
ravitaillement en vitamines. P . 303. 

Conditions de vie des bénéficiaires de pension nationale recevant un supplément de pension. Les dif
férents types de ménages que l'on rencontre parmi les bénéficiaires de pension nationale ainsi que leurs 
conditions d'habitation et de revenu ont été étudiés dans une sélection représentative constituée par 
un pensionné sur cent dans l'ensemble du pays. Des ménages de pensionnés, au nombre de 1 053, con
sistant en célibataires vivants seuls et en couples mariés, ont fait l'objet d'une enquête relative aux 
budgets ménagers; ceux-ci fournissaient une comptabilité intégrale des revenus et des dépenses pen
dant 28 jours des mois de novembre et décembre 1943, ainsi que certaines données sur les revenus et 
les dépenses pendant toute l'année 1943. Sur la base de ces données, des budgets annuels pour certains 
groupes de pensionnés ont été élaborés et un nombre indice sur la hausse du coût de la vie des pen
sionnés depuis le début de la guerre a été calculé. P. 308. 

La consommation individuelle des denrées alimentaires. L'article rend compte d'une enquête sur les 
régimes alimentaires individuels, effectuée pendant l'hiver 1942—43, dans un certain nombre de mé
nages d'ouvriers et d'employés. D'après les données recueillies, on a calculé la consommation des divers 
aliments, la teneur de ceux-ci en principaux éléments nutritifs, le coût de l'alimentation et le régime 
de chacune des personnes soumises à l'enquête. On a, en outre, entrepris des enquêtes comparatives 
sur l'influence de l'emploi, de l'âge et du sexe sur le régime et le niveau alimentaire. P. 312. 

Dans le rationnement des denrées alimentaires pendant Vannée 1943 un allégement sensible a eu heu 
pour plusieurs articles. La ration de farine et de pain avait été déjà indirectement augmentée par des 
suppléments de gruau d'avoine et de semoules. La ration est ensuite, dans l'ensemble, demeurée con
stante pendant l'année 1943. L'amélioration la plus marquée s'est produite relativement à la viande. 
Des rations plus grandes de café et de thé ont été également allouées, mais seulement pendant le 
dernier tiers de l'année. Par contre, la ration de sucre a subi une diminution au cours de l'année. 
P . 315. 

L'aide aux mères pendant le 2e semestre 1943. Les demandes d'aide pendant le second semestre 1943 
se sont élevées en chiffres ronds à 34 000, soit 56 % du nombre des enfants nés vivants. De ces demandes, 
29 000 ont été accordées, soit 84 %. Le montant des sommes allouées par les commissions d'aide aux 
mères pendant la demi-année s'élève en chiffres ronds à 5-4 millions de couronnes. La valeur moyenne 
des allocations a été de 187 couronnes. P . 320. 

Conventions collectives pendant h Ier trimestre 1944. Les négociations ont été singulièrement actives 
pendant ce trimestre aussi et plusieurs accords importants ont été conclus. Ceux-ci ont, en général, 
impliqué une prolongation d'accords précédemment en vigueur, avec seulement de légères modifica
tions ou additions. Une certaine tendance à hausser le niveau des salaires est cependant apparue dans 
un certain nombre de cas. Les règles du nouvel accord sur l'indice ont été partout appliquées. P. 327. 

Coût de la vie en mars 1944. Le calcul de l'indice du coût de la vie en mars 1944 a donné pour ré
sultat que le nombre indice général (comprenant les impôts directs) depuis décembre 1943 est demeuré 
inchangé à 154 dans la série de 1935, mais qu'il est monté d'une unité dans la série de 1914, passant 
de 240 à 241. Le nombre indice général ne comprenant pas les impôts avait baissé d'une unité dans la 
série de 1935. Dans cette même série, le nombre indice pour les denrées alimentaires était tombé d'une 
unité, mais l'indice pour les impôts monté de huit unités et l'indice pour les dépenses diverses d'une 
unité. Les indices pour les autres poBtes particuliers n'avaient pas subi de changement. P . 335. 

Le marché du travail en mars 1944 a été caractérisé par un mouvement de reprise saisonnière. 
Le nombre moyen de demandes de travail a été de 139 en mars contre 157 en février. La pro
portion d'ouvriers employés était d'environ un pour cent plus élevée qu'à la fin de février. Le 
chômage parmi les ouvriers affiliés à des syndicats était au 29 février de 7'9 % contre 8'5 % un 
mois plus tôt. Les chômeurs demandant des secours étaient à la fin de mars au nombre de 
17 272, ce qui constituait une diminution de 276 au cours du mois. P. 348. 
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Häftets huvudinnehåll. 
April 1944. 

Hälsotillstånd och näringstillförsel. 
Den tredje undersökningen i en serie 
kombinerade lakar- och konsumtionsun-
dersökningar, utförd i maj—juni 1943, 
har ådagalagt, a t t kristiden ännu under 
våren 1943 icke medfört någon påvisbart 
menlig inverkan på hälsotillståndet in
om det undersökta klientelet. E n under
sökning av förbrukningen av torsklever
olja och andra farmaceutiska preparat 
har visat, a t t konsumtionen av dylika är 
störst under årets första kvartal, då om
kring hälften av barnen under 2 år i stä
der och industriorter genom a t t intaga 
dylika preparat erhålla ett väsentligt till
skott till sin vitaminförsörjning. Sid. 
303. 

Levnadsförhållandena bland folkpen
sionärer med tilläggspension. De olika 
typer av hushåll, som förekomma bland 
pensionärerna, samt dessas bostads- och 
inkomstförhållanden ha undersökts be
träffande ett representativt urval av var 
hundrade pensionär i riket. 1053 pen
sionärshushåll, bestående av ensamboen
de ogifta pensionärer och makar, ha 
gjorts till föremål för en hushållsbud-
getundersökning, innefattande fullstän
dig inkomst- och utgiftsredovisning un
der 28 dagar i nov.—dec. 1943 jämte 
vissa uppgifter om inkomster och utgif
ter under hela år 1943. På grundval av 
dessa uppgifter ha årsbudgeter för vissa 
grupper av pensionärer konstruerats och 
indextal över stegringen sedan krigsut
brottet i pensionärernas levnadskostna
der beräknats. Sid. 308. 

Den individuella livsmedelskonsumtio
nen. I artikeln lämnas en redogörelse 
för en individuell kostundersökning, som 
vintern 1942—43 utfördes i ett antal ar
betar- och tjänstemannahushåll. Ur de 
insamlade uppgifterna ha beräknats 

konsumtionen av olika livsmedel, till
förseln av de viktigaste näringsfaktorer
na, matkostnaden samt matordningen för 
samtliga försökspersoner. Dessutom ha 
företagits jämförande undersökningar 
över inflytandet av sysselsättning, ålder 
och kön på kosthåll och näringsstandard. 
Sid. 312. 

Livsmedelsransoneringarna under år 
1943 ha lättats ganska väsentligt for fle
ra varuslag. Ransonen av mjöl och bröd 
utökades redan under hösten 1942 indi
rekt genom särskilda gryntilldelningar. 
Under 1943 har tilldelningen sedan va
ri t i stort sett konstant. Den kanske 
mest markanta förbättringen har skett 
i fråga om köttvaror. Utvecklingen har 
även vari t gynnsam beträffande kaffe 
och te, ehuru förbättringarna inträdde 
först under sista tredjedelen av året. 
Tilldelningen av socker har däremot un
dergått en åtstramning under året. Sid. 
315. 

Mödrahjälpen under andra halvåret 
1943. Antalet ansökningar om mödra-
hjälp utgjorde under andra halvåret 
1943 i runt tal 34 000 eller 56 % av an
talet levande födda barn. Antalet bevil
jade ansökningar utgjorde c:a 29 000, 
motsvarande 84 % av antalet ingivna an
sökningar. Det belopp, som mödrahjälps-
nämnderna beviljat under halvåret, upp
går till i run t tal 5-4 milj. kr. Medelvär
det per beviljad ansökan var 187 kr. 
Sid. 320. 

Kollektivavtalen under första kvarta
let 1944. Förhandlingsverksamheten har 
under detta kvartal varit synnerligen 
livlig, och et t flertal omfattande upp
görelser ha träffats. I regel ha upp
görelserna inneburit en prolongation 
av tidigare gällande avtal med allenast 
smärre ändringar eller tillägg. En viss 
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tendens till höjning av lönenivån har 
dock i åtskilliga fall framträtt. Vid de 
träffade uppgörelserna ha det nya in
dexavtalets regler genomgående kommit 
i tillämpning. Sid. 327. 

Levnadskostnaderna i mars 1944. Be
räkningen av levnadskostnadsindex i 
mars 1944 har givit till resultat, att ge
neralindextalet (inklusive direkta skat
ter) sedan december 1943 förblivit oför
ändrat i 1935 års serie vid 154 men sti
git med en enhet i 1914 års serie eller 
från 240 till 241. Generalindextalet utan 
skatter sjönk i 1935 års serie med en en
het. I indexserien med 1935 som basår 
sjönk indextalet för livsmedel med en 
enhet, medan skatteindextalet steg med 

åtta enheter och indextalet för övriga 
utgifter med en enhet. Indextalen för de 
övriga delposterna undergingo ingen 
ändring. Sid. 335. 

Arbetsmarknaden i mars 1»44 känne
tecknades av en uppåtgående säsongrö-
relse. Genomsnittliga antalet arbetsansök-
ningar utgjorde 139 i mars mot 157 i 
februari. Antalet sysselsatta arbetare var 
någon procent högre än i slutet av feb
ruari. Arbetslösheten inom fackför
eningarna utgjorde vid månadsskiftet 
februari/mars 7-9 % mot 8-5 % en månad 
tidigare. Antalet hjälpsökande arbetslöss 
var vid utgången av mars 17 272, vilket 
innebar en minskning under månaden 
med 276. Sid. 348. 

Socialstatistiska diagram. 
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Hälsotillstånd och näringstillförsel. 

I samband med den hushållsbudgetundersökning, som socialstyrelsen pä 
Kungl. Maj:ts uppdrag utförde vintern 1941/42, anordnades i samarbete med 
medicinalstyrelsen och statens institut för folkhälsan för första gången en lä
karundersökning av de i hushållsbokföringen deltagande personerna.1 Syftet 
med att kombinera dessa två undersökningar var, att man ville skaffa mate
rial för att bedlöma frågan om sambandet mellan hushållets livsmedelsförbruk
ning och hälsotillståndet bland dess medlemmar. Varje undersökning hade där
jämte sitt fristående värde som grundval för kännedomen om det aktuella livs
medelsläget resp. hälsotillståndet, speciellt bland barnen. Ytterligare tveune 
kombinerade konsumtions- och läkarundersökningar ha därefter utförts, den 
ena hösten 1942 och den andra våren 1943. Redogörelser för de bägge första 
undersökningarna ha redovisats i publikationen Hushållsbudgeter och livsme
delskonsumtion i städer och tätorter 1940—1942 av Kungl. Socialstyrelsen 
(Sveriges off. stat. 1943). Den tredje läkarundersökningen, vars resultat nedan 
i korthet refereras, utfördes under maj—juni 1943 i anslutning till den kvar
talsundersökning i serien fortlöpande konsumtionsundersökningar, som ägde 
rum under april—maj. Samtidigt företogs en undersökning av konsumtionen 
av torskleverolja och andra farmaceutiska preparat inom de hushåll, som be
rördes av läkarundersökningen. Sistnämnda preparatundersökning har där
efter fortsatts i samband med de fortlöpande konsumtionsundersökningarna. 
I det följande refereras resultatet av densamma t. o. m. första kvartalet 1944. 

Den medicinska undersökningen har liksom tidigare letts av amanuensen vid 
Karolinska institutets pediatriska klinik, med. lic. S.-T. Hultman och har 
utförts av denne och med. lic. K. A. Melin. Dessa personer ha, medförande erfor
derlig apparatur, besökt de av undersökningen berörda orterna. 

De undersökta hushållen. I läkarundersökningen i andra kvartalet 1943 del-
togo 1 031 barn och 589 vuxna fördelade på 435 hushåll. 620 barn och 343 
vuxna hade deltagit i den närmast föregående undersökningen i oktober—no
vember 1942. I alla tre undersökningarna ha 333 barn och 186 vuxna.delta
git. Användbara hushållsräkenskaper, avseende 28 dagar, och uppgifter om 
förbrukning av farmaceutiska preparat föreligga för 967 av de undersökta bar
nen och 556 av de vuxna. 

Undersökningen har liksom föregående gång berört Stockholm, Göteborg och 
vissa mellansvenska industricentra, nämligen Borås, Örebro, Eskilstuna och 
Gislaved, samt en del norrländska städer och industriorter, nämligen Sandviken, 
Hudiksvall, Alnö, Härnösand, Sollefteå, Alfredshem, Lycksele och Luleå. 

Hushållens storlek och inkomstnivå och de undersökta barnens åldersfördel
ning överensstämma nära med förhållandena vid de tidigare undersökningarna. 

~ ' Soc. Medd. årg. 1942, sid. 279; jfr även ârg. 1943, sid. 849. 
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Hushållens hälsotillstånd. Det medicinska undersökningsarbetet har bestått 
dels i upptagande av anamnes, d. v. s. utfrågning angående hälsotillståndet med 
särskild hänsyn till symtom, som kunna tänkas härröra från bristtillstånd, 
dels i längdmätning och vägning, en allmän fysikalisk besiktning, tagande av 
urinprov på socker och äggvita samt bestämning av blodets hämoglobinhalt. 
Förekomsten av vissa symtom redovisas i tab. 1. 

De iakttagna värdena för längd och vikt stämma, liksom vid tidigare under
sökningar, i huvudsak väl överens med normalmått för friska barn. Vid en 
jämförelse med de tidigare undersökningarna kan ingen förskjutning av vär
dena vare sig uppåt eller nedåt spåras. Blodets hämoglobinhalt visar för skil
da åldersgrupper en viss fortsatt stegring i genomsnittsvärdena i förhållande 
till de tidigare undersökningarna. Denna stegring torde dock ligga inom den 
använda apparaturens felgränser och tillåter inga bestämda slutsatser. 

Den fysikaliska undersökningen visade låg vikt i förhållande till längden1 

för 151 % av barnen, d. v. s. en något större frekvens än vid de tidigare under
sökningarna, då motsvarande tal voro 13-1 och 14-4 %. Skillnaden är dock för 
liten för a t t kunna statistiskt säkerställas. Det kan nämnas, att frekvensen 
av underviktiga bland de barn, som deltagit i två av undersökningarna i följd, 
minskade något mellan januari—mars och oktober—november 1942, men ökade 
åter något mellan sistnämnda undersökning och maj—juni 1943, vilket torde 
motsvara en normal säsongvariation i tillväxten. Detsamma gäller för de barn, 
som deltagit i alla tre undersökningarna (tab. 2) . Bland de vuxna, som deltagit 
i alla tre undersökningarna, undergick den genomsnittliga kroppsvikten en 
minskning mellan första och undra undersökningen med 0-8 kg för män och 
0'4 kg för kvinnor, men ökade mellan den andra och tredje undersökningen för 
båda könen med 0'8 kg. 

Den enda säkra vitaminbristsjukdom, som påvisat:?, är rakit, som förekom-

Tab. 1. Förekomsten ar vissa symtom vid läkarundersökningarna 1 januari—mars och 
oktober—november 1942 samt maj—juni 1943. 

1 Som låg vikt i förhållande till längden har beträffande barn räknats en vikt, som med 1 a 
understiger de av Broman, Dahlberg och Lichtenstein angivna genomsnittsvärdena för friska barn, 
och beträffande vuxna en vikt, som med 16 % understiger antalet centimeter kroppslängd, över
stigande en meter. 

2 Som låg hämoglobinhalt har räknats värden, som med mer än 1 a understiga utjämnade me
delvärden, funna vid de bägge första undersökningarna, för resp. kön och åldersgrupp. 
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Tab. 2. Förekomsten ar vissa symtom hos 333 bara och 186 vuxna, som deltagit 1 
samtliga läkarundersökningar. 

mit i 10 fall mot 9 resp. 8 fall vid de tidigare undersökningarna. Vid upp
tagandet av anamnesen har framför allt förekomst av luftvägsinfektioner be
aktats, då infektionskänsligheten har antagits vara ett uttryck bl. a. för orga
nismens näringsstandard. Antalet personer, som uppgivit sig lida av ofta upp
repade luftvägsinfektioner, är ungefär detsamma som vid närmast föregående 
undersökning och avsevärt lägre än vid den första undersökningen. E t t antal 
av vissa forskare såsom tecken på lättare brist ansedda symtom ha, ehuru de 
icke utgöra några entydiga vitaminbristsymtom utan tvärtom måste anses syn
nerligen hypotetiska, registrerats. De ha dock icke förelegat i någon anmärk
ningsvärd utsträckning. I tab. 1 och 2 redovisas av dessa endast förekomsten 
av torr hud och förhornader. Dessa symtom noterades vid den senaste under
sökningen hos 114 barn mot 137 resp. 69 vid de tidigare tillfällena. Beträffande 
de vuxna är ökningen vid den senaste undersökningen än mer markerad: då 
registrerades 54 fall mot 18 resp. 12 vid de tidigare. Samma utveckling fram
träder, om man betraktar de för de olika undersökningarna identiska perso
nerna, som för samtliga deltagare. Det må även nämnas, att ökningen i antalet 
barn med detta symtom vid senaste undersökningar till stor del bestod av 
sådana som redan vid den första undersökningen uppvisat symtomet. Detta 
antyder möjligheten av en säsongvariation, som kunde tänkas stå i samband 
med variationen i födans vitamininnehåll, ehuru undersökningarna hittills icke 
företagits vid tillräckligt antal tillfällen för att en sådan skall ha kunnat 
fastställas. 

Undersökningen kan sägas ha gett vid handen, att kristiden ännu under våren 
1943 ej medfört någon påvisbart menlig inverkan på hälsotillståndet inom det 
undersökta klientelet. 

Hushallens näringstillförsel. Tab. 3 återger den genomsnittliga tillförseln 
per 1 000 kalorier av vitaminer och järn till de undersökta hushållen enligt de 
konsumtionsundersökningar, som utförts i anslutning till läkarundersökning
arna. Det må framhållas, att vid beräkningar av de redovisade värdena hän
syn endast i mycket grova drag tagits till säsongväxlingen i födans vitamin
innehåll. Tabellen möjliggör sålunda endast en ytterst approximativ jämfö
relse mellan de olika undersökningstillfällena i detta hänseende. 



306 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 4 

Tab. 3. Kostens halt av vitaminer och järn per 1000 kalorier vid de konsumtions-
undersökningar, som utförts i anslutning till läkarundersökningarna. 

I tab. 4 redovisas det antal deltagare i senaste läkarundersökning — upp
delade på barn i vissa åldersgrupper samt vuxnia — som enligt hushållens upp
gifter intagit preparat av olika slag under bokföringstiden. Som jämförelse 
meddelas motsvarande antal bland dem, som deltogo i konsumtionsundersök
ningarna i städer och industriorter i september (444 hushåll) och november 

Tab. 4. Antal personer i olika åldrar, som förtärt vissa slag av preparat, i % av samt
liga i motsvarande åldersgrupp, som deltagit 1 konsumtionsundersökningarna 1 stader 

och industriorter resp. på landsbygden. 
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1943 (450 hushåll) samt i februari 1944 (437 hushåll) ävensom på landsbyg
den i november 1943 (388 småbrukar- och lantarbetarhushåll). 

Antalet personer, som intogo preparat, var relativt stort: bland barn under 
två år närmare 40 % i april—maj 1943. I förskoleåldern uppgick andelen till 
drygt 20 % och i skolåldern till knappt 15 %. Att barn över 14 år och vuxna 
intogo preparat uppgavs endast i enstaka fall. Regionalt sett var frekvensen 
störst i Norrlandsorterna och minst i Göteborg. 

I september var antalet personer, som intogo preparat, betydligt lägre : inom 
den lägsta åldersgruppen omkring 8 % och inom förskole- resp. skolåldern 5 
och 2 %. I november förekommo preparaten däremot i ungefär samma utsträck
ning som i april—maj. I februari 1944 visade sig frekvensen av preparat 
störst. Ungefär hälften av de yngsta barnen och över en tredjedel av barnen 
i åldern 2—6 år uppgåvos då intaga preparat. På landsbygden redovisades 
preparat i endast drygt en tredjedel så stor omfattning som vid den samtidiga 
undersökningen i stadssamhällen. Flertalet barn använde preparat innehål
lande vitamin A och D, till övervägande delen torskleverolja. 

Hushållen uppmanades även att uppge, i vilka kvantiteter preparaten in-
togos. En beräkning av de mängder av mineral och vitaminer, som tillförts 
ifrågavarande personer, har gjorts på grundval av dessa uppgifter och resul
tatet redovisas i tab. 5 såväl i mängd per dag och individ och per dag och kon
sumtionsenhet som i mängd per 1 000 kalorier. Därvid har på varje person 
räknats den mängd kalorier som erhållits, då hushållets totala kaloritillförsel 
reducerats med individens andel av hushållets konsumtionsenhetstal. Detta be-
räkningssätt innesluter stora felkällor; kalkylen avser emellertid blott att ge 
en uppfattning om storleksordningen av det erhållna tillskottet. Tabellen ger 
vid handen, att tillskottet av järn och vitamin A vida överstiger dagsbehovet 
och att det flerdubblar tillförseln av dessa ämnen. Födans halt av vitamin Bi 
synes enligt dessa uppgifter ha ökats med omkring 50 % och av vitamin C med 
omkring 40 %. 

Förekomsten inom hushållen av symtom av olika slag har sammanställts med 
den beräknade tillförseln av vissa näringsfaktorer i den ordinarie kosten lik
som med uppgifterna om förbrukningen av preparat. I intet fall har något sam
band kunnat konstateras. Det bör i detta samimanhang erinras om att endast 
uppgifter om näringstillförseln till hushållet som helhet stått till buds, där
emot icke om de enskilda hushållsmedlemmarnas konsumtion. Individuella 
kostundersökningar ha nyligen utförts av fil. mag. Carin Boalt och doc. Yngve 
Zotterman. Resultaten av dessa refereras å annan plats i detta häfte (sid. 312). 

1 Enligt skalan ffir äggvita, mineralämnen och vitaminer. 

Tab. 5. Tillförsel av vitaminer och järn genom preparat. April—maj 1943. 
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Levnadsförhållandena bland folkpensionärer med tilläggs
pension. 

Genom beslut den 24 september och den 29 oktober 1943 uppdrog Kungl. 
Maj:t åt socialstyrelsen att verkställa en undersökning av levnadsförhållan
dena bland folkpensionärer med tilläggspension. Den 17 mars 1944 överlämna
des till Kungl. Maj:t en redogörelse för undersökningens resultat, vilken här 
nedan i korthet refereras. 

Undersökningens syfte och utförande. Undersökningens huvudsyfte var att skaf
fa kännedom om inkomst- och utgiftsbudgeterna för de viktigare typgrupper av 
pensionärer, som kunde bli föremål för en hushållsbudgetundersökning. På 
grundval av det framkomna materialet borde levnadskostnadernas förändring 
under kristiden undersökas för olika kategorier av pensionärer. Det ansågs vi
dare önskvärt, at t med hjälp av budgeterna och speciellt de till dessa hörande 
uppgifterna om livsmedelskonsumtionen belysa levnadsstandardens höjd inom 
de olika typgrupperna. För att utröna vilka grupper, som borde bli föremål för 
budgetundersökningen, måste man emellertid först genom en särskild under
sökning laga reda på hur pensionärshushållen fördelade sig på typer med av
seende på sådana förhållanden, som kunde tänkas öva inflytande på deras eko
nomiska livsföring. 

Undersökningen utfördes sålunda i två etapper. Vid den första, som avsåg 
pensionärernas fördelning på skilda kategorier, utgick man från postverkets 
kortregister över folkpensionärer. Ur detta företogs ett slumpurval av var 
hundrade person med tilläggspension. Från ordförandena i de pensionsdistrikt, 
där de utvalda pensionärerna voro bosatta, inskaffades därefter vissa upplys
ningar rörande deras civilstånd, boendeförhållanden, inkomster o. s. v., eller 
kort sagt om alla de yt tre förhållanden, vilka man förutsatt vara av större be
tydelse för deras ekonomiska villkor. Dylika uppgifter ha erhållits och bear
betats för 4 472 pensionärer. Endast beträffande omkring G % av samtliga 
efterfrågade pensionärer ha ordförandena icke kunnat lämna de begärda upp
lysningarna. 

Undersökningens andra etapp utfördes i form av en hushållsbudgetunder
sökning omfattande en fullständig inkomst- och utgiftsbokföring under fyra 
veckor infallande i november—december 1943 samt vissa retrospektiva upp
gifter för hela år 1943. De senare gällde dels kontanta inkomster, dels utgifter 
för vissa relativt fasta budgetposter (såsom bostad, bränsle, skatter, förenings-
och försäkringsavgifter) ni. m. I denna undersökning deltogo 1 053 hushåll av 
tilläggspensionärer, bestående av ensam man. ensam kvinna eller makar. 
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Tab. 1. Pensionärer, tillhörande enskilt hushåll, fördelade efter bostadshus-
hållets typ. 

Kategoriundersökningen. Bearbetningen av uppgifterna från pensionsnämnder
nas ordförande bekräftade, att c:a 11 % av pensionärerna voro intagna på an
stalt av något slag. Av resten, som alltså tillhörde enskilda hushåll, bodde när
mare hälften helt ensamma eller tillsammans med enbart make, medan drygt en 
tredjedel bodde samman med egna vuxna barn, ev. också med make (tab. 1) . 
Antalet gifta var relativt större bland de ålderdomspensionerade än bland in
validerna. De senare bodde i stor utsträckning tillsammans med syskon eller 
andra vuxna släktingar, vilket vanligen innebar, att de levde i föräldrahem
met. 

Tab. 2. Pensionärer, tillhörande enskilt hushåll, fördelade efter bostadens upp
låtelseform. 
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På landsbygden bodde över 40 % av alla pensionärer, som icke voro intagna 
på anstalt, i egen bostad, nästan lika många hade fritt upplåten bostad, medan 
en mindre del hyrde ?iin bostad. I städerna hade endast 10 % egen och c:a 20 % 
fri bostad, medan flertalet hade hyrd bostad. Av hushållen på landsbygden 
hade 7 % eget eller arrenderat jordbruk. Dessa tal äro medeltal för ogifta och 
makar, för vilka uppgifter redovisas i tab. 2. 

Av samtliga pensionärer, som tillhörde enskilt hushåll, voro 17 % understöd
da kontant eller in natura genom fattigvården, ett relationstal, som möjligen 
ligger i underkant. Frekvensen var dubbelt så stor i städerna (26 %) som på 
landsbygden. Endast 5 % redovisade inkomst från fond eller sjukkassa och 3 % 
inkomst av livränta. Pension eller understöd i någon form på grund av egen eller 
makes förutvarande anställning redovisades av 13 % och arbetsinkomst av 16 %. 
Speciellt sistnämnda frekvens kan antagas vara betydligt för låg. Inkomst in 
natura av något slag, inklusive fri bostad, uppgavs av omkring hälften av samt
liga pensionärer; på landsbygden steg denna andel till omkring 60 %. Annan 
naturainkomst än fri bostad redovisades av omkring en fjärdedel (på landsbyg
den 30 %) av samtliga. Även denna andel kan med stor sannolikhet anses för låg. 

Tab. 8. Llvsmedelsutgifter och övriga utgifter (exkl. utgifter för bostad, bränsle, 
lyse och skatter) i kronor under 28 dagar inom Tissa grupper ar pensionärshushåll. 

Hushållsbudgetundergökntngen. Inkomstredovisningen enligt hushållsbudgetun-
dersökningen, som i åtskilliga avseenden är fullständigare än enligt kategori
undersökningen, visar, att folkpensionen för ogift pensionär på landsbygden i 
genomsnitt utgjorde omkring 70 % av totalinkomsten under år 1943 och i 

1 Utgifter för kläder, skodon, husgeråd, tvättmedel, sjukvård, tidningar, förströelser, tobak 
spritdrycker, gåvor m. m. 



LEVNADSFÖRHÅLLANDENA BLAND FOLKPENSIONÄRER MED TILLÄGGSPENSION 311 

Tab.4. Konstruerade årsbudgeter för vissa folkpensionärer i städerna och på 
landsbygden. 

städerna 55 %. Detta gällde även makar. I kronor räknat voro de redovisade 
kontanta totalinkomsterna för ogift pensionär på landsbygden 685 kr ock i 
städerna 1 076 kr samt för makar på landsbygden 1 206 kr och i städerna 
1 725 kr. 

Utgiftsredovisningen har givit vid handen, att åtskilliga av de förhållan
den, som man förutsatt skulle öva inflytande på den ekonomiska livsföringen, 
icke haft sådant inflytande annat än på enstaka punkter. I stort sett tedde sig 
sålunda livsföringen tämligen lika, vare sig hushållen voro understödda av 
fattigvården eller icke, vare sig det gällde invalider under 67 år eller ålder-
domspensionerade, vare sig blott den ene eller bägge av makarna hade tilläggs
pension och. vare sig pensionären ägde sin bostad, hade den fritt upplåten eller 
hyrde densamma. I tab. 3 visas till belysning härav för vissa grupper av hus
håll en sammanställning av hushållens livsmedelsutgifter och utgifterna för 
övriga ändamål (utom bostad, bränsle, lyse och skatter) under de 28 dagar, 
som bokföringen pågick. En anmärkningsvärd enhetlighet i utgiftsdispositionen 
har sålunda framkommit. En sådan skulle icke varit möjlig, om icke motsva
rande enhetlighet förefunnits på inkomstsidan, där betingad speciellt av bidra
gen från fattigvården, som utjämnat totalinkomsten. Mellan inkomst- och ut
giftsbudgeterna för ensamma män och kvinnor liksom mellan landsbygd och 
städer märktes däremot olikheter, som, vad de sist antydda angår, delvis kunna 
förklaras av de olika levnadskostnaderna. En kommande detaljbearbetning av 
livsmedelskonsumtionen skall måhända bringa någon klarhet i frågan, huruvida 
dessa olikheter också innebära olikheter i levnadsstandard. 

De årsbudgeter, som konstruerats på grundval av de redovisade utgiftsbe
loppen, sluta på en kontant utgiftssumma för en ogift pensionär om 893 kr på 
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landsbygden och 1 210 kr i städerna samt för makar 1 474 kr på landsbygden 
och 1 972 kr i städerna. Dessa siffror ligga, som synes, 200—250 kr högre än 
de ovan anförda inkomstbeloppen. Då de senare sannolikt äro något för lågt 
redovisade av pensionärenia, medan utgiftsbeloppen möjligen ligga i överkant, 
torde de faktiska kontantinkomsterna ligga någonstädes mellan de anförda in
komst- och utgiftsbeloppen. De i tab. 4 återgivna årsbudgeterna ha sålunda 
angivits gälla icke för ett bestämt inkomstläge utan för ett inkomstskikt, vars 
övre gräns bestämts av det konstruerade totalbeloppet för budgeten och undre 
gräns av dlen redovisade kontanta totalinkomsten per år, ökad med naturaför
månernas beräknade värde. Som synes upptog livsmedelsposten (kontant och in 
natura) 40—47 % av totalutgiften och utgiften för bostad, bränsle och lyse 
25—36 %. Till skillnad mot tidigare beräkningar har det visat sig, att en relativt 
stor andel av totalutgiften disponerats för beklädnad och »övriga utgifter». 

Det beräknade värdet av naturatillskotten (inklusive fri bostad) upptog för 
hushållen på landsbygden omkring 18 % och i städerna omkring 9 % av bud
getens totalsumma. 

En indexberäkning över levnadskostnadernas förändring under kriget för 
pensionärernas del visar en ökning av omkring 30 %, vilket är betydligt mindre 
än ökningen i den officiella levnadskostnadsindexen, som för samma tid upp
gick till 42 %. ökningen i pensionerna uppgick under samma tid till 45 à 50 %. 

Den individuella livsmedelskonsumtionen. 
Vid socialstyrelsens kvartalsvis upprepade fortlöpande konsumtionsunder

sökningar undersökas1 livsmedelskonsumtionen och kostnaden för densamma en
dast för hushållet såsom helhet. Hur konsumtionen fördelar sig på de enskilda 
hushållsmedlemmarna framgår icke direkt av dessa undersökningar, även om 
man genom jämförelser mellan olika hushållstyper kan draga vissa slutsatser 
angående den individuella förbrukningen. För att erhålla närmare kunskap 
om, vilken inverkan ålder, kön och yrkesarbete utöva på livsmedelskonsumtion 
och näringstillförsel, måste individuella kostundersökningar företagas. En dy
lik individuell undersökning utfördes under vintern 1942—43 inom vissa arbe
tar- och tjänstemannahushåll, och resultaten av denna undersökning ha fram
lagts i en nyligen utkommen skrift.1 

Undersökningen omfattade 212 personer, fördelade på 54 hushåll och 1 skogs
arbetarlag. För alla, som deltogo i undersökningen, uppgåvos personliga vikt
uppgifter dag för dag under 14 dagar för all förtärd föda. Dessutom lämnades 
fullständig beskrivning på alla maträtter, som förekommit i de olika hushål
len, samt utförlig hushållsbokföring för 14 dagar. Med ledning av dessa upp
gifter ha sedan beräknats konsumtionen av olika livsmedel, tillförseln av kalo-

1 Carin Boalt och Yngve Zotterman: Kost och ransoner. Stockholm 1943. 
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lier, mineralämnen och vitaminer för varje enskild deltagare samt den dagliga 
kostnaden för deras mat. På grundval av detta material ha sedan gjorts jäm
förande undersökningar över inflytandet av sysselsättning, ålder och kön på 
kosthåll och näringsstandard. 

De födoämnen, som spelade största rollen i försökspersonernas kost, voro 
bröd, mjölk och potatis. M j ö 1 k konsumtionen låg för barn i de flesta fall 
omkring 5 dl per dag. Bland de vuxna hade skogsarbetarna den högsta mjölk
konsumtionen, omkring 7 dl, medan däremot kvinnorna i alla hushållsgrupper 
använde betydligt mindre mjölk än både barn och män, omkring 3 dl per dag. 
Beräkningarna av m a t f e t t s konsumtionen ge vid handen, att småbarnen i 
allmänhet ej synas ha förbrukat hela sin ranson, medan däremot skogs- och 
valsverksarbetarna betydligt överskredo sina ransoner. Beträffande k ö t t hade 
barnen under skolåldern påfallande låg konsumtion. I skogsarbetarhushållen 
åto männen ungefär dubbelt så mycket kött som kvinnorna. 

För m j ö l och g r y n gällde motsvarande som för matfett, d. v. s. att 
småbarnen ej förbrukade hela ransonen, medan de vuxna männen med tungt ar
bete överskredo den mycket kraftigt. Såväl för mjöl och gryn som för p o t a 
t i s finner man en stark stegring i barnens konsumtion jämsides med åldern. 
Många skogsarbetare hade en påfallande låg konsumtion av potatis. Det tycks, 
som om potatisförbrukningen hos skogsarbetare stod i omvänd proportion till 
mjölförbrukningen. Säkert skulle skogsarbetarna haft lättare att reda sig med 
brödransonen, om de använt mera potatis och rotfrukter. 

Genomgående användes mycket litet r o t f r u k t e r och g r ö n s a k e r . 
Omkring en tredjedel av samtliga försökspersoner hade icke använt morötter och 
en fjärdedel icke några som helst grönsaker eller rotfrukter. 

Av redogörelsen för födoämnesförbrukningen framgår, att konsumtionsva
norna växlade mycket starkt även inom relativt homogena grupper. Man får 
alltså icke det resultatet, at t var och en förbrukade sin ranson av de olika födo
ämnena, utan at t försökspersonerna på ett tämligen oregelmässigt sätt såväl 
under- som överskridit ransonerna. 

Ur uppgifterna om födoämnesförbrukningen har beräknats, hur mycket ener
gi försökspersonerna omsatt i sin dagliga verksamhet. Skogsarbetarna före
tedde den högsta energiförbrukningen med ett medeltal av 4 600 kalorier per 
dygn, därefter kommo valsverksarbetarna med 3 800 kalorier per dygn och 
långt därunder tjänstemännen med 2 600 kalorier. Kvinnornas energiförbruk
ning var anmärkningsvärt låg. Den var för skogsarbetarhustrurna 2 580 kalorier 
och för övriga grupper endast 2 200. Man hade tidigare räknat med att den 
vuxna kvinnans medelkonsumtion skulle ligga vid 2 500. Eftersom kvinnorna 
enligt uppgifterna om kroppsvikt före och efter försöksperioden hållit sin vikt, 
tyder detta på att hemarbetet kräver ganska litet energi. Barnens energiför
brukning steg i direkt proportion med deras ålder. Skogsarbetarnas barn upp
visade en högre förbrukning än barnen i övriga hushållsgrupper, vilket antag
ligen betingades av miljön. 

Med ledning av uppgifterna om försökspersonernas kroppsvikt, längd, ålder 
och kön beräknades först deras energiförbrukning under fullständig vila, den 
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8. k. standardomsättningen. Dessutom beräknades den s. k. verksamhetskvoten, 
som anger tillförseln av energi utöver standardomsättningen, beräknad i pro
cent av den senare. Ju tyngre arbetet är, desto högre blir alltså verksamhets
kvoten. För skogsarbetarna låg denna kvot vid 150 %, för valsverksarbetarna 
vid 108 % och för tjänstemännen vid 51 Y°. Deras totala verksamhet med avse
ende på det kroppsliga arbete, som presteras per dygn, förhöll sig alltså unge
fär som 3 : 2 : 1 . Kvinnorna uppvisade i genomsnitt en låg verksamhetskvot. 

Vad beträffar tillförseln av näringsämnen, salter och vitaminer, visar un
dersökningen, att männen och barnen i allmänhet erhållit, vad som anses vara 
behövligt. Kvinnorna erhöllo visserligen tillräckligt med kalorier, eftersom de i 
allmänhet ej magrade under försöksperioden, men deras livsmedelskonsumtion 
var så liten, att tillförseln av äggvita, järn samt vitamin A och B t blev 
mycket låg. Undersökningen antyder därför, att kvinnornas kost i allmänhet 
ej helt fyller kraven ur näringshygienisk synpunkt. 

Matens penningvärde för samtliga hushållsgrupper och försökspersoner har 
beräknats genom sammanslagning av de kontanta utgifterna för inköp av livs
medel samt värdet av de in natura erhållna livsmedlen. Skogsarbetarnas mat
kostnad per dag var i medeltal 178 kr, valsverksarbetarnas 196 kr och tjänste
männens 170 kr. Per tusen kalorier betalade skogsarbetaren 38 öre, valsverks
arbetaren 52 öre och tjänstemannen 65 öre. Detta betyder, att skogsarbetaren 
måste hålla en betydligt billigare och enklare kost än industriarbetaren för 
att inom ramen av sina inkomster kunna täcka sitt stora näringsbehov. Av 
största intresse var emellertid att finna, att skogsarbetarhushållens billiga och 
enkla kost ur näringshygienisk synpunkt ej var sämre än övriga gruppers. 
Tillförseln av salter och skyddsämnen var alltså ej lägre än för övriga. Deras 
matsedel var dock tämligen enformig. Tjänstemannahushållen, som hade lägsta 
livsmedelskonsumtionen men högsta matutgiften, uppvisade i kvalitativt. hän
seende endast obetydligt högre näringshygienisk standard. Deras kost var emel
lertid mycket mera omväxlande än arbetarhushållens. 
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Livsmedelsransoneringarna under år 1943. 

I Kommersiella Meddelanden för februari 1944 har chefen för konsumtions-
avdelningen inom livsmedelskommissionen G. Kollberg lämnat redogörelse för 
förändringarna i tilldelningarna av ransonerade livsmedel under år 1943. En 
till redogörelsen fogad sammanställning över normalransonerna av vissa varor 
under hela den tid resp. ransoneringar pågått återges här jämte ett sammandrag 
av artikeln.1 

I fråga om vissa av de ransonerade varorna var läget vid ingången av år 
1943 ganska ogynnsamt. I ett viktigt avseende hade emellertid redan vid 
denna tidpunkt en förbättring inträffat, i det att den knappa ransonen av 
mjöl och bröd i slutet av 1942 utökats indirekt genom särskilda tilldelningar 
av havregryn och korngryn, vilka sedermera fortgått utan avbrott men ined 
något växlande kvantiteter. Tilldelningen på brödkorten förblev trots avlast
ningen av gryninköpen densamma som tidigare och har under det gångna året 
varit i stort sett konstant. Sedan hösten 1942 har 50 % av mjöl- och bröd
tilldelningen kunnat köpas ut i veteprodukter. 

Tilldelningen av potatismjöl ökade betydligt under senare delen av året, var
jämte potatisflingor sedan hösten få köpas kupongfritt. Särskilda tilldelningar 
ha under vissa delar av året förekommit beträffande risgryn, ärter och bruna 
bönor (delvis alternativt med andra varuslag). 

Den kanske mest markanta förändringen i försörjningsläget under år 1943 
var ökningen i fråga om köttvaror. Kulmen nåddes i juni månad. Dtn genom
snittliga tilldelningen per vecka under årets månader var: 

Jämsides med höjningen av tilldelningen på inköpskorten ha emellertid dess
utom som bekant lättnader inträtt, dels genom att poängvärdet på vissa av 
de i ransoneringen ingående varorna sänkts, dels genom att vissa varor undan-
tagits från ransoneringen. Inköpsmöjligheterna beträffande köttvaror hade 
härigenom blivit mer än fördubblade jämfört med läget i början av 1943. 

Tilldelningen av socker måste däremot undergå en viss åtstramning under 
året, emedan betskörden år 1942 blev mindre än normalt. Tilldelningen av 
socker till enskilda hushåll för syltning och saftning begränsades sålunda un
der sommaren och hösten till sammanlagt 5 kg mot 6 kg för motsvarande ända
mål under 1942. I början på juli skedde en nedskärning av den ordinarie till
delningen av socker till de enskilda hushållen. 

Matfettstilldelningen har uppvisat mycket obetydliga variationer under den 
tid av mer än tre år, som ransoneringen pågått. Ransonen har i regel varit 

1 Ang tidigare artiklar rörande livsmedelsransonering se Soc. Medd. årg. 1940, sid. 431, arg. 
1941, sid. 781 och arg. 1942, sid. 389. 

21—440090. Soc. Medd. 1944. 
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Grundransonerna ar vissa ransonerade varor. 
(Genomsnittlig tilldelning i gram per vecka inklusive extratilldelningar till samtliga konsumenter.) 

Ärter och bönor. Reglering 1h 1941. Ingen försäljning från nämnda dag fram till " /» 1941 
respektive Vi 1942, varefter under tidon till »•/4 1942 den sammanlagda tilldelningen 
var 450 gram ärter samt 1 050 gram ärter eller bönor. Efter nytt uppehåll i försäljningen 
var tilldelningen under tiden 2/u 1942—37<s 1943 sammanlagt 1650 gram ärter, 100 gram 
bönor samt 150 gram ärter eller 100 gram bönor, varjämte 450 gram ärter kunde inköpas 
alternativt med salt sill. Frän slutet av september 1943 lämnas på nytt tilldelning näm
ligen per månad 500 gram ärter och 125 gram bönor. 

(a) Ransonen är angiven i mjöl och gryn; uttryckt i hårt bröd blir den 08 av mjölransonen 
och i mjukt bröd 1'8 (beträffande grovt rågbröd 1-4 och s. k. V-R-bröd 1-36) gånger densamma. 
_ (b) Endast för tiden fr. o. m. den 8 december. — (c) Sirap, som inbegreps i ransoneringen 
Vn 1940 får köpas alternativt med den ordinarie sockertilldelningen, varvid 1 kg socker mot
svarar 1-4 kg sirap. — (d) Alternativt fiskkonserver. — (e) Endast för tiden fr. o. m. den 27 
september — (f) Viss del härav kunde uttagas i sammalet mjöl eller bröd av sådant mjöl. — 
(K) Dessutom särskild tilldelning av 112 gram äggpulver per vecka. — (h) Tilldelningen av kakao 
till vuxna upphörde i april 1942. Däremot har kakaotilldelningen till barn fortgått utan av
brott Den var under sista kvartalet 1943 i genomsnitt c:a 18 gram per vecka (alternativt 
samma kvantitet te). — (i) I december lämnades dessutom en särskild tilldelning av 100 gram tvål. 
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250 gram i veckan, vid enstaka tillfällen något högre. I mitten av december 
lämnades en extratilldelning av 250 gram smör, och sedan början av inne
varande år ha ytterligare sådana extratilldelningar lämnats. 

Den sedan ett och ett halvt år ganska knappa ostransonen kunde under senare 
hälften av 1943 successivt förbättras. 

Beträffande äggransoneringen kan nämnas, att den tidvis knappa tillgången 
på ägg ej alltid medgav för konsumenterna att utfå ransonen. Ransoneringen 
har därför alternativt omfattat andra varor, från mitten av februari bl. a, 
importerat s. k. melange-äggpulver, framställt av ägg genom vacuumtorkning. 

Under våren lämnades engångstilldelningar av fiskkonserver och salt sill. 
Ransonerna av mandel och kryddor voro mindre än under 1942. Från 1 

december, då ännu tre månader av perioden återstodo, lämnades emellertid 
med hänsyn till den stundande helgen en ytterligare tilldelning av mandel. Av 
torkad frukt har någon allmän tilldelning icke kunnat lämnas sedan förra 
vintern. 

Desto gynnsammare var utvecklingen beträffande kaffe och te, ehuru för
bättringarna icke inträdde förrän under den sista tredjedelen av året. Under 
våren och sommaren var ransonen tvärtom lägre än någon gång tidigare. Då 
emellertid rätt stora partier kaffe och te importerades under sommaren, kunde 
tilldelningen ökas under hösten. Sedermera medgavs en extratilldelning att 
uttagas under senare delen av perioden. 

I oktober 1942 utdelades ett speciellt beredskapskort, inköpskort V till vissa 
befolkningsgrupper, vilka icke hade tillgång till livsmedel av egen produktion 
och ej heller hade möjlighet att i någon större omfattning förvärva icke ran
sonerade livsmedel i högt prisläge. Behovet av sådana tilldelningar har givet
vis gjort sig mindre gällande, sedan försörjningsläget väsentligt förbättrats. 
Hittills ha innehavarna av detta kort erhållit mindre tilldelningar av ärter, 
torkad frukt, salt sill och bruna bönor. 

Slutligen må några ord även nämnas om ett par ransonerade varuslag, som 
visserligen icke kunna hänföras till livsmedel, men som likväl var på sitt sätt 
ha en viss anknytning till livsmedelsransoneringarna, nämligen tobaksvaror 
och tvättmedel. 

Tilldelningen av lobaksvaror minskades i slutet av juni med ungefär 10 °/°. 
Då emellertid importen av tobaksråvaror snart nog kunde återupptagas, skedde 
efter sex veckor en återgång till den tidigare tilldelningen. Senare ha vissa 
förändringar skett beträffande såväl poängvärderingen av de olika varuslagen 
som antalet inköpskuponger per period. Härigenom ha inköpsmöjligheterna i 
icke ringa grad förbättrats i fråga om samtliga tobaksvaror utom cigarrer. 
Till jul påbörjades en särskild tilldelning av sammanlagt 40 s. k. kungafonds-
cigarretter till varje innehavare av tobakskort. 

Tilldelningen av fetthaltiga tvätt- och rengöringsmedel, som länge måst hål
las ganska knapp, undergick i september förra året en liten höjning. Till julen 
lämnades en toalettvål som extratilldelning. Fristående från denna ransone
ring är den sedan i juli månad förra året pågående ransoneringen av soda-
blötläggningsmedel, vilken föranletts av bristen på soda. 
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Kortare meddelanden. 
Utredning rörande anställningsförhållandena för viss icke-ordinarie personal i sta-

tens tjänst. Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1944 har finana
ministern tillkallat kanslibiträdet Jane Broström, kanslirådet A. Carlsson, professorn P. 
O. Ekelöf, ledamoten av riksdagens andra kammare E. G. E. Eriksson, överdirektören E. 
J. Höijer, förbundskassören Helga Johansson, förste byråingenjören S. G. Styrud, stats
sekreteraren E. A. Westling och professorn R. Woxén att såsom sakkunniga inom finans
departementet biträda med utredning rörande anställningsförhållandena för viss icke-ordi
narie personal i statens tjänst. Tillika har departementschefen uppdragit åt Westling att 
i egenskap av ordförande leda de sakkunnigas arbete. 

I sitt yttrande till statsrådsprotokollet anför statsrådet Wigforss bland annat följande. 
Anställningsförhållandena för den icke-ordinarie personalen inom olika förvaltningsområ
den förete stora skiljakfcigheter även vad angår sådana personalgrupper, för vilka arbets
uppgifterna och behovet av utbildning äro enahanda eller likartade. En redogörelse för 
dessa förhållanden har lämnats av 1941 års riksdagsrevisorer beträffande dels administra
tiva amanuenser och därmed jämställd personal, dels skriv- oeh kontorsbiträden. Med an
ledning av vad revisorerna anfört, har riksdagen i Bkrivelse anhållit, att Kungl. Maj:t 
ville låta vidtaga åtgärder för åvägabringande av enhetlighet i anställnings- och avlö
ningshänseende samt i fråga om befordringsgång för den icke-ordinarie personalen inom 
de olika verken vid den civila statsförvaltningen. Till klarläggande av det aktuella läget 
ha sedermera vissa uppgifter införskaffats från förvaltningsmyndigheterna. Genom detta 
material har behovet av åtgärder i den av riksdagen åsyftade riktningen blivit ytterligare 
belyst. Vissa hithörande spörsmål ha därjämte berörts av 1943 års riksdagsrevisorer. 

Utredningen bör avse rekryteringspersonal och därmed jämförliga befattningshavare 
med civil tjänstemannaanställning och bör för de allmännast förefintliga personalgrupperna 
komma att närmast avse befordringsgången under ieke-ordinarietiden. För att en lösning 
av de mera angelägna frågorna skall kunna vinnas utan alltför stor tidsspillan, bör endast 
personal, för vilken särskild utbildning erfordras, omfattas av utredningen. Vid den bli
vande utredningen böra övervägas olika åtgärder, som kunna vara ägnade att främja en
hetlighet i rekryteringsgången, att bereda lämpliga utgångspunkter för lönesättningen samt 
att eliminera olämplig konkurrens mellan myndigheterna om arbetskraften. Vidare böra 
de yttre formerna för rekrytering, befordran och lönesättning underkastas granskning. Vid 
utredningen, som i princip bör taga sikte på den reguljära förvaltningens anställnings
problem, bör sambandet med krisförvaltningens förhållanden uppmärksammas, liksom frå
gan i vad mån jämkningar i de normala anställningsvillkoren påkallas för personal, som 
övergår från krisförvaltningen till den reguljära förvaltningen. Slutligen bör frågan om 
användningen av skrivbiträdesgraden nu närmare utredas i anslutning till de förut berörda 
spörsmål, som gälla den icke-ordinarie biträdespersonalen. 

Konsumtionsvärdenas förändring. Resultatet av en beräkning av 1943 års konsum
tionsvärden, som verkställts inom riksbanken för att läggas till grund för en revision av 
viktsystemet i dess konsumtionsprisindex, torde äga ett visst allmänt intresse och skall 
därför här i korthet beröras. I redogörelsen för beräkningarna, som lämnas i riksbankens 
årsbok för år 1943, framhålles, att dessa imåst grundas på delvis ganska knapphändigt 
material. Uppgifterna gälla endast den privata konsumtionen (icke förbrukning av kon
sumtionsvaror för produktiva ändamål eller offentlig förvaltning). 
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Jämför man siffrorna för åren 1942 och 1943, finner man, att den totala konsumtionen 
i pengar räknat ökades från 10-2 till 10-7 miljarder kronor, d. v. s. med ungefär 5 %. Denna 
ökning har emellertid fördelats ganska ojämnt på de olika utgiftsgrupperna. Störst har 
ökningen varit för mjölkgruppen (8 %), fläsk (25 %), ägg (17 %), drycker och tobak (7 %), 
inventarier (15 %) samt »övriga varor och tjänster» (7 %). Andra utgiftsgrupper ha stigit i 
ungefär samma utsträckning som genomsnittet eller något mindre. Detta gäller exempel
vis utgifterna för kött, kläder och bostad. För en tredje kategori, till vilken höra träd
gårdsprodukter samt bränsle och lyse, synas utgifterna i stort sett ha bibehållits oföränd
rade. För några enstaka varugrupper kan man slutligen konstatera en utgiftsminskning, 
nämligen för potatis, mjöl och bröd (4 %), fisk (6 °/0), specerier och kolonialvaror (14 °/0) 
samt skodon (15 "/.,). 

Eftersom prisnivån visade någon generell stegring från 1942 till 1943 och priserna 
för vissa varor t. o. m. stego ganska betydligt, ge emellertid konsumtionsvärdesiffroma 
ej en riktig bild av stegringen i de konsumerade kvantiteterna. Enligt riksbankens 
beräkningar ha emellertid även dessa stigit — för första gången under kriget. Om den 
totala konsumtionsvolymen för 1939 sättes lika med 100, har index fallit stadigt till 
92 år 1940, 87 år 1941, 84 år 1942 för att därefter i fjol åter stiga till ungefär samma nivå 
som 1941 eller till 86. Utvecklingen är emellertid högst varierande för de olika konsum-
tionsgrupperna. Bland födo- och njutningsämnen visar sålunda gruppen mjölk, smör, ost 
och margarin en mycket väsentlig kvantitetsökning i fjol, nämligen från 93 till 104, och 
har därmed i genomsnitt kommit över förkrigsnivån. Även för fläsk märks en anmärk
ningsvärd återhämtning, nämligen från 76 till 88 och för kött en mindre uppgång från 
65 till 69. Trädgårdsprodukter visa en kraftig stegring, medan däremot fisk samt grup
pen specerier och kolonialvaror fortsatt att minska, den sistnämnda till under hälften av 
förkrigsnivån. Beklädnadsgruppen visar någon ytterligare kvantitativ nedgång, framför 
allt för skor. Konsumtionen av såväl inventarier som övriga varor och tjänster har där
emot stigit, den senare över förkrigsnivån. 
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P E R I O D I S K A Ö V E R S I K T E R 

Mödrahjälpen under andra halvåret 1943. 
Till orientering rörande mödrahjälpsverksamheten i de olika mödrahjälps-

områdena och i riket i dess helhet sammanställer socialstyrelsen halvårsvis sta
tistiska uppgifter från mödrahjälpsnämnderna. För andra halvåret 1943 läm
nas här några huvudsiffror med alLmänt hållna kommentarer. Motsvarande 
siffror för andra halvåret 1942 och första halvåret 1943 ha publicerats i So
ciala Meddelanden årg. 1943, sid. 955 (häfte nr 12). 

I tabellerna 1, 2 och 3 lämnas en översikt av omfattningen av mödrahjälps-
verksamheten i resp. mödrahjälpsområden under andra halvåret 1943. 

Enligt tab. 1 utgjorde antalet ansökningar om mödrahjälp 34 158, vilken 
siffra blott obetydligt överstiger första halvårets. Andra halvåret 1942 ingåvos 
c:a 31 500 ansökningar. Om antalet ingivna ansökningar sättes i relation till 
hela antalet levande födda, visar det sig emellertid, at t ökningen från 1942 
till 1943 tydligen helt är betingad av stegringen av födelsetalet. Förevarande 
undersökningsperiod ingåvos 55-7 ansökningar per hundra levande födda, medan 
motsvarande tal för andra halvåret 1942 och första halvåret 1943 voro 55-8 
resp. 537. I detta hänseende ha sålunda inga väsentliga förskjutningar skett, 
och efterfrågan på mödrahjälp har varit relativt sett ungefär densamma under 
de tre senaste halvåren. 

Påfallande äro de olikheter, som förefinnas mellan skilda mödrahjälpsom
råden i avseende på den relativa efterfrågan på mödrahjälp. De mest utpräg
lade av dessa skillnader stå givetvis i främsta rummet i samband med olik
heter i de förefintliga behoven. Detta förhållande bestyrkes av den omständig
heten, att de differenser, som förefinnas mellan olika områden, i allmänhet 
äro desamma under de senast undersökta halvåren. Mödrahjälpsområdena sy
nas med avseende på ansökningsfrekvensen kunna indelas på följande sätt. 
Relativt låg frekvens av mödrahjälpsansökningar (mindre än 50 per 100 le
vande födda barn) noteras främst i fem av de sex icke-landstingsstäderna (alla 
dylika städer med undantag av Göteborg), vidare i Mälarlänen (Stockholms, 
Södermanlands, Örebro och Västmanlands län) utom Uppsala län, som har en 
ansökningsfrekvens obetydligt överstigande 50 %, samt i Östergötlands, Malmö
hus och Hallands län. Å andra sidan redovisas i Norrlandslänen, Blekinge och 
Värmlands län samt i Kalmar läns södra landstingsområde flera än 60 ansök
ningar per 100 levande födda barn. Övriga landstingsområden samt Göteborgs 
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Tab. 1. Absoluta och relativa antalet ingivna och beviljade ansökningar om mödrahjalp i 
mödrahjälpsoinrådena under andra halvåret 1913. 

1 Antalet handlagda ansökningar är lika med summan ar beviljade och avslagna ansökningar, och 
detta antal överensstämmer icke alltid med antalet ingivna ansökningar enligt kol. 2. 



322 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 4 

stad uppvisa procenttal i omedelbar närhet av medeltalet för samtliga mödra-
hjälpsområden. Stockholms stad har den lägsta ansökningsfrekvensen (29 %). 
Av de olika landstingsområdena uppvisa Södermanlands län den minsta efter
frågan på mödrahjälp (35 %) och Norrbottens län den största (86 %). 

En uppdelning av de ingivna ansökningarna efter mödrarnas civilstånd läm
nar som resultat, att 14-4 ?» av samtliga ansökningar komma från ogifta möd
rar. Då andelen utom äktenskap födda barn av hela antalet levande födda 
enligt preliminära uppgifter utgör 9—10 % för de senaste åren, visar det sig 
alltså, at t efterfrågan å mödrahjälp relativt sett är något större bland de ogifta 
mödrarna än bland de gifta. Mellan de olika mödrahjälpsområdema föreligga 
emellertid mycket stora differenser i frekvensen av ansökningar från ogifta 
mödrar. I Jämtlands län och i Stockholms stad kommer i det närmaste 1\i av 
alla ansökningar från ogifta. I Jönköpings, Kronobergs och Norrbottens län 
åter utgöra motsvarande andelar ej mer än 7—& % av antalet ansökningar. 
De antydda differenserna kunna likaväl bero på olikheter i frekvensen av an
sökningar från gifta resp. från ogifta, men härom ha på grundval av nuvarande 
material inga undersökningar kunnat verkställas. 

Av samtliga ingivna ansökningar om mödrahjälp beviljades under sista halv
året 1943 drygt 28 600, motsvarande 47 % av antalet levande födda barn. 
Omkring 84 % av antalet handlagda ansökningar beviljades. Resten eller 16 % 
av ansökningarna avslogos.1 Motsvarande tal voro för andra halvåret 1942 och 
första halvåret 1943 resp. 84 % och 82 %. Antalet beviljade ansökningar från 
gifta mödrar var 24000 och från ogifta något över 4 600. Fördelningen är 
ungefär densamma som under första halvåret. Av de gifta mödrarnas ansök
ningar beviljades 82 % och av de ogiftas 95 %. 

Antalet beviljade ansökningar per 100 ingivna sådana visar för ogifta möd
rar endast smärre variationer mellan olika mödrahjälpsområden. I fråga om 
gifta mödrar däremot äro växlingarna större. Dessa upprepa sig i stort sett 
från det ena halvåret till det andra och ha synbarligen genomgående orsaker. 
De mödrahjälpsområden, som ha de relativt sett flesta avslagna ansökning
arna, återfinnas undantagslöst bland de områden, som ha den lägsta ansök
ningsfrekvensen. Samtidigt kan också konstateras, at t områden med den största 
ansökningsfrekvensen ha minsta andelen avslagna ansökningar. Bland nämn
värda avvikelser från riksmedeltalet kunna nämnas Stockholms stad, Söder
manlands län, Norrköpings stad och Hallands län, vilka ha betydligt flera 
avslagna i förhållande till antalet behandlade ansökningar än övriga områden, 
samt Gävleborgs, Västernorrjands, Västerbottens och Norrbottens län, vilka 
ha betydligt färre avslagna ansökningar än övriga mödrahjälpsområden. Ovan 
antydda förhållanden påverka givetvis i avsevärd grad antalet beviljade an
sökningar i förhållande till antalet levande födda. Stockholms stad och Söder
manlands län uppvisa sålunda endast 21 resp. 24 beviljade ansökningar per 
100 levande födda, vilka tal utgöra knappt hälften av riksmedeltalet (47 %). 

1 Jämföreiso har här gjorts med antalet handlagda ansökningar, eftersom av antalet ingivna 
ansökningar en del icke kommit under resp. nämnds behandling under redovisningsperioden samt 
vid periodens början ansökningar frän föregående period funnos oavgjorda. Jfr not till tab. 1. 
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Tab. 2. Den beviljade mödrahjälpens belopp samt genomsnittligt belopp per moder 
och de viktigaste hjälpformerna i mödrahjälpsområdena under andra halvåret 1943. 
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Å andra sidan uppvisa Gävleborgs och Norrbottens län resp. 80 och 79 bevil
jade ansökningar per 100 levande födda, vilka tal ju ligga mycket högt i för
hållande till riksmedeltalet. Den primära och tyngst vägande orsaken till 
dessa avsevärda differenser är emellertid ans öknings frekvens en, såsom ovan 
berörts. 

Det belopp, som mödrahjälpsnämnderna beviljat under andra halvåret 1943, 
utgjorde 5 357 937 kr. De gifta mödrarna ha erhållit 4 294 940 kr och de ogifta 
1 062 997 kr. Av hela beloppet ha endast 10 641 kr utgåt t såsom lån. Andra 
halvåret 1942 beviljades sammanlagt 4 954 866 kr, varav såsom lån 16 768 kr. 
Möjligheten att lämna hjälp i form av lån har begagnats blott av 13 av de 
31 mödrahjälpsnämnderna. Endast i Örebro län, som svarar för närmare en 
tredjedel av den summa, vilken beviljats såsom lån, utgör lånesumman någon 
nämnvärd del av det beviljade beloppet (era 3 %). 

Medelbeloppet per beviljad ansökan var för den redovisade perioden 187 kr, 
vilket belopp exakt överensstämmer med motsvarande belopp för de båda ti
digare halvåren. Motsvarande medeltal för de olika mödrahjälpsområdena av
vika i större eller mindre grad från riksmedeltalet men förete i allmänhet inga 
större förändringar, om halvåret jämföres med de tidigare redovisade perio
derna. Bland de större differenser i mödrahjälpens genomsnittliga storlek, 
som förefinnas mellan mödrahjälpsområdena, kan anföras följande. Det lägsta 
beloppet uppvisar Hälsingborgs stad (137 k r ) . Relativt låga belopp ha också 
Östergötlands, Älvsborgs, Skaraborgs och Västmanlands län (samtliga under 
160 k r ) . Mera påtagliga avvikelser i motsatt riktning registreras för Norr
köpings stad, Kalmar län, Göteborgs stad, Kopparbergs, Västernorrlands och 
Norrbottens län (samtliga 200 kr eller däröver). Det högsta genomsnittliga 
beloppet hade Västernorrlands län med 222 kr. I tab. 2 redovisas också medel
belopp beviljade för gifta och för ogifta mödrar. För de gifta var det genom
snittliga beviljade beloppet 179 kr och för de ogifta 228 kr. Blott Jämtlands 
län har högre genomsnittligt belopp för gifta mödrar än för ogifta. I övrigt 
visar differensen mellan dessa båda genomsnittsbelopp i de olika områdena 
med få undantag mycket god överensstämmelse med nyssnämnda differens 
för hela riket. Störst är differensen i Stockholms stad, där de ogifta möd
rarna erhållit i genomsnitt 90 kr mera än de gifta, och minst (förutom 
i Jämtlands län, där medelbeloppet var resp. 193 och 191 kr för de båda kate
gorierna) i Uppsala län, där de ogifta erhållit i genomsnitt 13 kr mera än de 
gifta. 

De mödrabjälpsbelopp, scnn utgått, ha i tab. 3 fördelats i procent på de olika 
ändamål, för vilka hjälpen avsctts. Därjämte ha i tab. 2 (kol. 7—11) uträk
nats de genomsnittliga belopp, som utgått vid vissa ändamål (av utrymmes
skäl ha i tab. 2 kunnat medtagas endast de fem viktigaste hjälpformerna, vilka 
dock omfatta c:a 90 % av hela det beviljade beloppet). Följande tablå lämnar 
en översikt för hela riket dels- av den utsträckning, i vilken skilda hjälpfor-
mer förekomma i beviljade ansökningar, dels av huru utbetalade belopp pro
centuellt fördela sig på skilda hjälpformer samt dels av de genomsnittliga be
lopp, som beviljats för olika ändamål. ATid studium av tab. 2 och 3 samt tablån 
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Tab. 3. Procentuell fördelning av mödrahjälpens belopp på olika hjälpformer i mödra-
hjälpsområdena under andra halvåret 1913. 

1 Avser även kostnaderna för barnets utrustning och barnvagn. 
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bör observeras, att en och samma moder ofta erhåller mödrahjälp med be
lopp, som avses för flera än ett av de uppräknade ändamål, vartill mödrahjälp 
utgår. 

Den vanligast förekommande formen av mödrahjälp är moderns utrustning. 
I 63 % av samtliga fall har hjälp utgått till detta ändamål. Även kostnaden 
för denna hjälpform är den i jämförelse med övriga hjälpformer största (32 #).1 

Närmast kommer barnets utrustning, tandvård och hemhjälp, vilka tre hjälp
former vardera lämnats i c:a 40 % av fallen. Tandvårdskostnadens andel av 
hela det beviljade beloppet (20 %) är emellertid nära dubbelt så stor som mot
svarande andelar för vardera av de båda övriga hjälpformerna. Kostförbätt
ring kommer i femte rummet med 32 % av mödrahjälpsfallen och 13 % av kost
naderna. Barnvagn har inköpts till 15 % av mödrarna, och kostnaderna härför 
ha belöpt sig till 4 % av det beviljade beloppet. Den dyraste av hjälpformerna 
har varit moderns inackordering, men den har begagnats blott i 10 % av fallen 
(huvudsakligen för ogifta mödrar), övriga ändamål, som utgått i 11 % av 
fallen, innefatta till största delen kostnader för resor och sjukvård. 

Stora olikheter föreligga emellertid mellan de skilda mödrahjälpsområdena 
i avseende på mödrahjälpens fördelning på olika ändamål, såsom framgår av 
tab. 3. Bland dessa kunna särskilt nämnas följande. Moderns utrustning är 
som hjälpform mindre dominerande i de sex icke-landstingsstäderna än i de 
särskilda länen. I Kronobergs, Hallands och Norrbottens län intager den där
emot en mera framträdande ställning än annorstädes. De genomsnittsbelopp, 
som utgått i dessa län för detta ändamål, ligga också bland de högsta. Tand
vården får i de tre nordligaste länen stå tillbaka för andra hjälpformer. I Norr
köpings stad observeras likaså en relativt liten andel av kostnaderna på tand
vården, medan man där lägger mycket stor vikt vid kostförbättringen. Under 
de båda närmast föregående halvåren spårades samma tendens hos Hälsing
borgs stad, men av siffrorna för det nu redovisade halvåret framgår, att en 

1 Angivna siffror för moderns utrustning äro dock något för höga, eftersom, såsom framgår av 
tab. 3, Kronobergs samt Göteborgs och Bohus län ej särredovisat moderns och barnets utrustning, 
och hela beloppet därför i beräkningarna förts pä moderns utrustning. 
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avsevärd förskjutning nu inträtt från kostförbättring till tandvård. I Stock
holms stad och län samt i Malmö stad, Älvsborgs och Västmanlands län är 
tandvården den dominerande hjälpformen. Gotlands län har ej kunnat lämna 
hjälp till tandvård, eftersom privattandläkarna ej velat utföra tandvård till den 
s. k. socialvårdstaxan (=folktandvårdstaxan + 333 %) och folktandvårdsklini
ker hittills ej funnits att tillgå. — Bidrag till hemhjälp förekommer mycket spar
samt i icke-landstingsstäderna men är i Västerbottens och Norrbottens län långt 
mera vanligt än annorstädes. Till barnets utrustning har mycket liten del av 
beloppet gått i Stockholm och Norrköping samt i Älvsborgs och Norrbottens 
län (ej över 2 %). I Södermanlands och Gotlands län samt i Gävle stad har 
däremot c:a V4 a v mödrahjälpsbeloppet använts till just denna hjälp form. I 
Kristianstads län samt i Göteborg och Hälsingborg användes en i förhållande 
till andra områden stor del av beloppet för anskaffande av barnvagn. Kost
naderna för hjälp i form av inackordering sammanhänga givetvis med frekvensen 
av ogifta mödrar bland dem som erhållit mödrahjälp. De områden (Stockholms 
stad, Östergötlands län, Norrköpings stad, Hälsingborgs stad samt Västman
lands och Jämtlands län), vilka ha använt en relativt stor del av det beviljade 
beloppet till bestridande av kostnader för inackordering, uppvisa också en 
relativt stor frekvens av ogifta sökande. 

Kollektivavtalen under första kvartalet 1944. 
Såsom redan i föregående kvartalsredogörelse omnämnts, träffade Svenska 

arbetsgivareföreningen och Landsorganisationen den 26 januari 1944 överens
kommelse om nytt ramavtal angående rörligt lönetillägg eller s. k. indexavtal 
(jfr Soc. Medd. årg. 1944, sid. 6). Vid de kollektivavtalsuppgörelser, som un
der första kvartalet kommit till stånd, ha det nya indexavtalets regler genom
gående kommit i tillämpning. 

Förhandlingsverksamheten har även under detta kvartal varit synnerligen 
livlig, och ett flertal omfattande uppgörelser ha träffats. I regel ha dessa vä
sentligen inneburit en prolongation av tidigare gällande avtal med allenast 
smärre ändringar eller tillägg. En viss tendens till höjning av lönenivån har 
dock i åtskilliga fall framträtt. Beträffande de särskilda avtalsuppgörelserna 
inom olika yrkesgrupper må följande nämnas. 

Inom metallindustrin ha nya riksavtal träffats dels för bilverkstäderna och 
dels för smidesverkstäderna. Parter i förra avtalet äro Bilverkstädernas ar
betsgivareförbund och Svenska metallindustriarbetareförbundet, och avtalet gäl
ler till den 1 februari 1945. Det senare avtalet är slutet mellan Smidesverk-
städernas arbetsgivareförbund och metallindustriarbetareförbundet och gäller 
till den 1 april 1945. De båda avtalen beröra direkt omkring 4 300 respektive 
1000 arbetare. 
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Inom jord- och stenindustrin märkes en avtalsuppgörelse mellan Höganäs-
Billesholms aktiebolag samt Svenska grov- och fabriksarbetareförbundet för 
bolagets stenkolsgruvor, avseende omkring 3 000 arbetare. Vidare ha uppgö
relser träffats mellan Svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp och 
Svenska stenindustriarbetareförbundet angående nya riksavtal dels för mar
mor- och kalkstensindustrin och dels för gravvårdsindustrin. Mellan allmänna 
gruppen samt grov- och fabriksarbetareförbundet har nyt t avtal upprättats för 
porslinsfabrikerna, berörande omkring 3 000 arbetare. Slutligen har nytt riks
avtal för småglasbruken träffats mellan Sveriges småglasbruksförbund samt 
grov- och fabriksarbetareförbundet. Även detta avtal berör i runt tal 3 000 
arbetare. Samtliga nu angivna avtal gälla till utgången av innevarande år. 

De i föregående redogörelse omnämnda konflikterna inom skogsbruket vun-
no redan i början av januari månad sin lösning. Nya avtal för körnings- och 
huggningsarbete upprättades därvid dels mellan skogsarbetsgivarna i Häl
singland samt Svenska skogs- och flottningsarbetareförbundet och dels mellan 
Billeruds aktiebolag och samma förbund. Samtidigt träffades uppgörelse mel
lan skogsarbetsgivarna och Riksförbundet landsbygdens folk. Enligt denna 
uppgörelse skulle den av förbundet utfärdade blockaden mot skogskörslor in
om Norrland med undantag av Gästrikland omedelbart hävas. För de förut 
prisavtalsreglerade områdena skulle parallellavtal upprättas, likalydande med 
de mellan vederbörande arbetsgivare samt skogs- och flottningsarbetareför
bundet gällande. Där sådana avtal icke funnes, skulle förhandlingar med riks
förbundet upptagas i samband med redan inledda förhandlingar med skogs-
och flottningsarbetareförbundet. Alternativt skulle endast den s. k. norrlands
överenskommelsen tillämpas. Pris- och löneavtal ha sedermera tillkommit för 
vissa förut icke avtalsreglerade områden in,om Västernorrlands och Väster
bottens län. —• Mellan de till Föreningen skogsarbeten anslutna flottningsför-
eningarna å ena sidan samt Svenska sågverksindustriarbetareförbundet och 
Svenska skogs- och flottningsarbetareförbundet å den andra träffades i slutet 
av mars månad preliminär uppgörelse om nya avtal, berörande ett 30-tal skilje
ställen och omkring 3 000 arbetare. Denna uppgörelse har sedermera definitivt 
godkänts av parterna. 

Inom trävaruindustrin träffades i januari månad mellan Sågverksförbundet 
och sågverksindustriarbetareförbundet överenskommelse om nya avtal för såg
verken att gälla för tiden till den 1 februari 1945. Dessa avtal beröra i runt 
tal 12 000 arbetare. För träförädlingsindustrin träffades i februari månad in
för den före årsskiftet förordnade medlingskommissionen uppgörelse om nytt 
riksavtal för innevarande år. Uppgörelsen, som direkt och indirekt berörde 
omkring 25 000 arbetare, innebar bland annat fastställande av minimitimlöner 
för andra kvinnliga arbetare än yrkesarbetare, höjning av den s. k. ackords
kompensationen med belopp varierande mellan 1 och 4 öre samt åtskilliga änd
ringar i dyrortsgrupperingen. 

Inom livsmedelsindustrin märkas bland annat uppgörelser om nya riksav
tal för innevarande år för chokladindustrin samt för andelsslakterierna. Det 
förra avtalet är slutet mellan Sveriges chokladindustriförbund och Svenska 
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Hvsmedelsarbetaref örbundet och berör i runt tal 5 000 arbetare. Det senare av
talet, som är upprättat mellan Allmänna arbetsgivareföreningen och livsme
delsarbetareförbundet, berör omkring 3 000 arbetare. Båda dessa avtal slötos 
under medverkan av särskilt förordnade kommissioner. 

Inom textil- och beklädnadsindustrin slötos i januari månad nya riksavtal 
för år 1944 för såväl textilfabrikerna som konfektionsfabrikerna. De båda av
talen beröra omkring 40 000 respektive 25 000 arbetare. Det nya textilavtalet 
in,nebar bland annat, att tarifflönerna höjdes med 3 öre för såväl manliga som 
kvinnliga arbetare, varjämte den till vuxna arbetare utgående ackordskompen
sationen höjdes med 2 öre. Vissa lägre ackord justerades. Dessutom infördes i 
avtalet bestämmelser om särskilt tillägg för eftermiddagsskiftet vid skiftarbete, 
varjämte vissa ändringar vidtogos i avtalets ortsgruppering. 

Beträffande läder-, hår- och gummivaruindustrin är att anteckna, att efter 
synnerligen långvariga förhandlingar ett riksavtal för första gången upprät
tats mellan det till Svenska arbetsgivareföreningen anslutna sadelmakare- och 
tapetserarebranschens arbetsgivareförbund samt Svenska sadelmakare- och 
tapetserareförbundet. Det nya riksavtalet, som ersätter ett 30-tal tidigare lo
kala avtal och gäller till årets slut, berör 115 arbetsgivare och omkring 750 
arbetare. Mellan Svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp å ena sidan 
samt De förenade förbunden och Svenska grov- och fabriksarbetareförbundet 
å den andra träffades i slutet av mars månad uppgörelse om nytt avtal för 
gummifabrikerna för tiden till den 1 mars 1945. Detta avtal berör omkring 
5 000 arbetare. 

Inom den kemisk-tekniska industrin upprättades i mars månad ett första 
riksavtal mellan Svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp samt De 
förenade förbunden och Svenska grov- och fabriksarbetareförbundet, avseende 
de till allmänna gruppen anslutna kemisk-tekniska fabrikerna. Det nya riks
avtalet, som träder i stället för 11 tidigare lokalavtal, gäller till utgången av 
innevarande år och berör omkring 3 500 arbetare. Avtalet medförde en höj
ning av lönerna för vuxna tidlönsarbetare, uppgående till 5 öre för manliga 
arbetare och 4 öre för kvinnliga arbetare. Avtalen för superfosfatfabrikerna 
och tändsticksfabrikerna ha med vissa justeringar prolongerats för tiden till 
och med den 31 december 1944. 

Inom byggnadsindustrin träffades i slutet av februari månad överenskom
melse mellan Svenska byggnadsindustriförbundet och vederbörande arbetare
förbund om prolongation till den 1 april 1945 av de tidigare gällande bygg
nadsavtalen, vilka beröra i runt tal 80 000 murare, träarbetare och grovarbe
tare. Uppgörelsen innebar bland annat, att det rörliga tillägget, som sedan 
1941 utgått efter en lägre procentsats än den i det allmänna indexavtalet an
givna, i fortsättningen skulle utgå enligt nämnda avtal. Denna ändring med
förde en ökning av timlönerna med 7 öre för Stockholm och 5—6 öre för fler
talet övriga ortsgrupper. 

För att medla i den segslitna avtalstvisten vid försvarsverken förordnades i 
slutet av januari en särskild kommission. Förhandlingar mellan parterna — å 
ena sidan försvarets centrala förvaltningsmyndigheter och å andra sidan För-
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svarsverkens civila personals förbund — ha sedermera förts vid upprepade till
fällen, utan a t t någon uppgörelse kunnat träffes. I slutet av mars månad utfär
dade personalförbundet varsel om arbetsnedläggelse från och med den 5 april 
beträffande 4000 av de 20 000 arbetare, som beröras av avtalstvisten. Den 
bebådade stridsåtgärden har sedermera uppskjutits i avbidan på fortsatta för
handlingar. Sedan väghållningen i landet från och med årsskiftet övertagits 
av staten, träffades i slutet av mars månad efter upprepade förhandlingar och 
sedan strejkvarsel utfärdats av arbetarparten preliminär uppgörelse om avtal 
för vägunderhållsarbeten, berörande i runt tal 11 000 arbetare. Denna upp
görelse har sedermera blivit definitivt godkänd. Det nya avtalet gäller för två 
år eller till utgången av år 1945. Parter äro Väg- och vattenbyggnadsstyrel
sen samt Svenska väg- och vattenbyggnadsarbetareförbundet. 

Inom yrkesgruppen handel och varulager har uppgörelse träffats om nytt 
riksavtal rörande allmänna anställningsvillkor för järnhandelsmedhjälpare. 
Parter i detta avtal äro Järnhandlareorganisationens garantiförening å ena si
dan samt Handelstjänstemannaförbundet och De järnhandelsanställdas riks
förbund å den andra. Avtalet, som berör omkring 2 500 anställda, är avsett 
att kompletteras genom särskilda löneavtal för olika distrikt och gäller från 
den 1 februari 1944 tills vidare med sex månaders uppsägningstid. 

Inom gruppen land- och sjötransport ha under översiktsperioden upprepade 
förhandlingar förts inför en särskilt förordnad kommission om upprättande av 
avtal för åkerifacket i Göteborg, där öppen konflikt varit rådande sedan den 8 
januari. Parter i denna tvist äro Biltrafikens arbetsgivareförbund och två av
delningar av Svenska transportarbetareförbundet. Konflikten, som berör ett 
50-tal åkerifirmor samt omkring 500 lastbilschaufförer, arbetskuskar och last
karlar, hade ännu vid kvartalets utgång icke kunnat lösas. — För de enskilda 
järnvägarna ha nya avtal, berörande omkring 12 000 arbetare, upprättats att 
gälla till utgången av innevarande år. I slutet av januari träffades överens
kommelse mellan Sveriges redareförening och vederbörande arbetstagarorgani
sationer — Sveriges fartygsbefälsförening, Svenska maskinbefälsförbundet, 
Sveriges radiotelegrafistförening, Svenska stewartsföreningen och Svenska sjö
folksförbundet — om prolongation på ett år från den 1 februari 1944 av de 
förut gällande avtalen för de ombordanställda. 

För jordbrukets del märkes, att avtal rörande sommarskötsel och upptagning 
av sockerbetor och foderrotfrukter under år 1944 träffats mellan Svenska lant-
arbetsgivareföreningens och Svenska lantarbetareförbundets distriktsorganisa
tioner. Det nya avtalet äger i motsats till det förutvarande tillämpning även 
på Gotland och Öland. Avtalet torde direkt och indirekt beröra omkring 50 000 
arbetare. 

För den tekniska personalen vid apoteken utfärdades på nyåret varsel om 
arbetsnedläggelse från och med den 10 februari 1944, sedan arbetstagarparten, 
Sveriges tekniska apotekspersonals förbund, förkastat det i föregående redo
görelse omnämnda skiljenämndsförslaget och sedermera genom särskild anmä
lan till socialstyrelsen blivit löst från sin fredsförpliktelse enligt 3 kap. lagen 
om förenings- och förhandlingsrätt. Sedan den tidigare av socialstyrelsen för-
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ordnade opartiske ordföranden ånyo ingripit i tvisten, träffades i början av 
februari uppgörelse om nytt avtal, utan att den varslade stridsåtgärden gått 
i verkställighet. Det nya avtalet berör omkring 2 000 anställda. 

Inom hotell- och restaurang facket råder sedan nyåret avtalslöst förhållande. 
Upprepade förhandlingar ha förts inför den redan i december tillsatta med
lingskommissionen, men någon uppgörelse har icke kunnat vinnas. T slutet av 
mars månad utfärdade Sverges hotell- och restaurangpersonals förbund succes
sivt varsel om strejk och blockad beträffande arbete i festvåningarna vid fler
talet restauranger i Malmö, Göteborg, Stockholm m. fl. städer, och de bebåda
de stridsåtgärderna ha sedermera gått i verkställighet. 

Vid första kvartalets utgång pågingo i övrigt avtalsförhandlingar inför sär
skilt förordnade förlikningsmän eller kommissioner bland annat inom torvin-
dustrin, målarfacket, kommunal arbetarfacket i Stockholm, vissa omnibus före
tag samt stuverifacket. 

Föreningar med kommunal förhandlingsrätt. 
Lagen den 17 maj 1940 om förhandlingsrätt för kommunala tjänstemän träd

de i kraft den 1 januari 1941. Enligt denna lag äger förening, i vilken kom
munala tjänstemän äro medlemmar, rätt att med vederbörande kommun för
handla rörande tjänstemännens allmänna anställnings-, arbets- och avlönings
villkor, utan att inskränkning därigenom göres i kommunen eller kommunalmyn
dighet enligt lag eller författning tillkommande beslutanderätt. Förhandlings
rätt tillkommer dock endast förening, vilken socialstyrelsen på gjord ansökan 
tillerkänt sådan rätt. Förening äger utöva förhandlingsrätt jämväl genom av
delning av föreningen eller genom ansluten förening, som icke själv erhållit 
förhandlingsrätt. Med kommunala tjänstemän avses i lagen sådana arbetsta
gare i kommuns tjänst, som äro underkastade ämbetsmannaansvar. 

I Soc. Medd. årg. 1941, sid. 477, lämnades en förteckning över de föreningar, 
till antalet 27, som socialstyrelsen intill utgången av april månad nämnda år 
tillerkänt kommunal förhandlingsrätt. Sedan dess ha ytterligare sju föreningar 
erhållit förhandlingsrätt, nämligen Föreningen Sveriges mindre folkskolor och 
Föreningen Sveriges kommunalborgmästare (1941), Personalföreningen vid 
överståthållarämbetet för polisärenden och åklagarmyndigheten i Stockholm, 
Teckningslärarnas riksförbund och Läns jägmästareföreningen (1942) samt 
Svenska sinnesslöskolornas lärarförbund och Sveriges yngre juristers förening 
(1943). Riksförbundet svenska städers polismän, som erhöll förhandlingsrätt 
vid lagens ikraftträdande, har under år 1941 uppgått i Svenska polisförbundet 
och upplösts såsom självständig organisation. 

Efterföljande tablå upptager de 33 föreningar, som vid utgången av år 1943 
ägde förhandlingsrätt enligt förevarande lag, samt antalet medlemmar, för 

22 —440090. Soc. Medd. 1944. 
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vilka förhandlingsrätt enligt lagen förelåg, d. v. s. kommunalt anställda med
lemmar med ämbetsmannaansvar. Sammanlagda antalet sådana medlemmar 
utgjorde omkring 73 500. För föreningar, vilkas medlemmar till mera avsevärd 
del falla utom lagens tillämpningsområde — medlemmar med statlig eller en
skild anställning eller kommunalt anställda medlemmar utan ämbetsmannaan
svar — angives det totala medlemsantalet inom parentes omedelbart efter för
eningens namn. 

Arbetstagareföreningar med förhandlingsrätt enligt lagen om förhandlingsrätt för 
kommunala tjänstemän, den 31 december 1913. 

1 Numera (efter namnändring i januari 1944) benämnd Sveriges smaskollärarinneförbnnd. 



333 

Registrerade föreningar enligt förenings- och 
förhandlingsrättslagen. 

I 3 kap. lagen den 11 september 1936 om förenings- och förhandlingsrätt 
meddelas bestämmelser om en särskild förhandlingsordning, avsedd att gälla 
för huvudorganisationer av arbetstagare, som genom anmälan hos socialstyrelsen 
påkalla kapitlets tillämpning och i samband därmed åtaga sig viss freds
förpliktelse. Den särskilda förhandlingsordningen innefattar rätt at t under 
närmare angivna förutsättningar få en opartisk ordförande eller en tremanna-
kommission förordnad av socialstyrelsen att leda förhandlingar i viss fråga. Kan 
vid sådana förhandlingar enighet icke vinnas, skall socialstyrelsen, om endera 
parten så önskar och frågan icke är av beskaffenhet att höra under domstol, 
utse en skiljenämnd, som skall avgiva förslag till förhandlingsfrågans lösning. 
Kapitlets bestämmelser gälla även för underföreningar av huvudorganisation, 
som gjort föreskriven anmälan. Äro bestämmelserna i fråga tillämpliga å för
ening av arbetstagare och har dessas arbetsgivare erhållit kännedom därom, 
skola samma bestämmelser gälla även för arbetsgivarparten i förhållande till 
föreningen och dess medlemmar. Hos socialstyrelsen skall föras ett särskilt 
register för inskrivning av anmälningar, som göras enligt 3 kap. 

Erinras må, att lagen om förenings- och förhandlingsrätt icke äger tillämp
ning beträffande sådana arbetstagare i statens eller kommunernas tjänst, som 
äro underkastade ämbetsmannaansvar. Förening, som bland sina medlemmar 
räknar dylika arbetstagare, kan för dem erhålla förhandlingsrätt enligt kun
görelsen den 4 juni 1937 angående förhandlingsrätt för statens tjänstemän 
respektive enligt lagen den 17 maj 1940 om förhandlingsrätt för kommunala 
tjänstemän. 

I Soc. Medd. årg. 1940, sid. 907, lämnades en förteckning över de huvud
organisationer av arbetstagare, som på hösten 1940 funnos införda i ovan
nämnda register. Uppgifter rörande därefter skedda ändringar i registret ha 
lämnats i Soc. Medd. årg. 1941, sid. 1012, och årg. 1942, sid. 1036. Av dessa 
uppgifter framgår, att vid utgången av år 1941 sammanlagt 20 huvudorganisa
tioner av arbetstagare voro registrerade hos styrelsen. 

Under år 1942 registrerades icke någon ytterligare arbetstagarorganisation. 
Sveriges skogstjänstemannaförbund avfördes under nämnda år ur registret så
som självständig huvudorganisation, sedan förbundet anslutit sig till den förut 
registrerade huvudorganisationen Sveriges arbetsledareförbund. 

Under år 1943 erhöll Svenska tullmannaförbundet registrering. Handels-
tjänstemannaförbundet, som under år 1942 återtagit sin anmälan enligt 3 kap., 
avfördes ur registret från och med den 1 juni 1943. 

Vid utgången av år 1943 voro följaktligen 19 huvudorganisationer av ar
betstagare registrerade enligt 3 kap. i 193G års lag. I efterföljande tablå läm-
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Arbetstagarorganisationer med förhandlingsrätt enligt 3 kap. lagen om förenings-
och förhandlingsrätt, den 31 december 1943. 

nas uppgifter å organisationernas namn, året för registreringen samt ungefär
liga antalet av de medlemmar, för vilka förhandlingsrätt enligt 3 kap. förelåg. 
Sistnämnda antal utgjorde sammanlagt närmare 46 000. 

Förordnande av opartisk ordförande m. m. Under år 1942 förordnade social
styrelsen jämlikt 10 § lagen om förenings- och förhandlingsrätt i 16 fall opar
tisk ordförande att leda förhandling i viss fråga. I ett fall förordnades i stället 
för opartisk ordförande en tremannakommission enligt lagens 11 §. Skiljenämnd 
enligt 14 § av lagen hade tidigare icke förordnats, men under detta år utsågs 
sådan nämnd i två särskilda, fall (jfr Soc. Medd. årg. 1942, sid. 756). — I 
ett fall lämnades ansökan om förordnande av opartisk ordförande utan bifall. 

Under år 1943 förordnades opartisk ordförande i 21 fall och skiljenämnd 
i ett fall. 

1 En del av föreningens medlemmar (provisionaresande) torde såsom självständiga företagare 
vara undantagna frän lagens tillämpning. 

2 Avger personal utan ämbetsmannaansvar (lägre kontorapersonal i kommunal tjänst samt ar
betstagare hos vissa kommunala bolag). Förbundets hela medlemsantal utgjorde 12 100. 

3 Föreningen har numera upplösts och (april 1944) avförts ur registret. 
4 Aktiva medlemmar. Föreningen har dessutom 400 passiva medlemmar. 
6 Avser personal utan ämbetsmannaansvar (städerskor och s. k. visitatriser). Förbundets hela 

medlemsantal utgjorde omkring 3000. 
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Levnadskostnaderna i mars 1944. 
Levnadskostnadsindex. 

Beräkningens hurudresultat. Beräkningen av levnadskostnadsindex i mars har 
icke medfört någon ändring av generalindextalet (inklusive direkta skatter) 
i 1935 års serie. Detta kvarstår alltså oförändrat vid 154. Motsvarande tal i 
serien med juli 1914 som bas steg däremot med en enhet eller från 240 till 
241. Indextalen sedan seriernas tillkomst framläggas i tab. 1 och 2, varjämte 
nedanstående diagram ytterligare åskådliggör förändringarna i 1935 års serie. 

Levnadskostnadernas förändringar åren 1935—1944 enligt socialstyrelsens levnadskostnads
index (dr 1935 = 100). 

Av tab. 4 liksom av nedanstående tablå framgår den procentuella levnads
kostnadsförändringen under första kvartalet 1944 och dess fördelning på olika 
delposter. 

Om man med 0-35 % ökar indextalen för samtliga levnadskostnader per de
cember 1943, vilka med decimaler voro 15353 resp. 2399, erhållas som resul-
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Tab. 1. Levnadskostnadsindox med och utan direkta skatter (1935 - 100).1 

tat med avseende på mars talen 154-07 resp. 2407, eller avrundat 154 resp. 
241. Det olika utfallet beror alltså icke på någon olikhet i beräkningen av de 
bägge serierna, utan sammanhänger med att siffrorna avrundats till hela tal. 
Medtagas icke de direkta skatterna i beräkningen, förbytes stegringen i en 
sänkning på 003 %. Minskar man med detta procenttal generalindextalet utan 
direkta skatter i 1935 års serie, som i december 1943 var 152 (151-51), erhål
ler man per mars talet 151. (Någon beräkning av indextal utan direkta skat
ter i 1914 års serie har icke utförts.) 

Till tablån skall i övrigt anmärkas, att icke alla de kostnadsförändringar, 
som där framträda för skilda poster, bero på prisändringar, som inträffat 
mellan sistlidna december och mars. Bostadspostens ökning avser sålunda för
ändringen mellan nu löpande och föregående hyresår och skattepostens mellan 
kommunalskatterna nu och för ett år sedan. 

De olika delposterna. Detaljerade uppgifter om levnadskostnadernas föränd
ringar återfinnas i tab. 3 och 4. Beträffande de olika i beräkningarna ingå
ende delposterna skall följande nämnas. 

1 Do per 1 januari, 1 april, 1 jul i och 1 oktober daterade indextalen grunda 8ig i allt väsent
ligt pä, prismaterial insamlat under föregående december resp. mars, juni och september. 

a Omräknas skatteindextalct per den 1 april 1942 i enlighet med do direktiv, som av chefen 
för finansdepartementet meddelats för beräkningstillfället den 1 jnli 1942, erhålles talet 161 
Index för samtliga levnadskostnader per 1 april 1942 blir med sistnämnda ändring 150. I 1914 
års serie bli motsvarande tal 290 resp. 234. 
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Tab. 2. Levnadskostuadsindex med direkta skatter (juli 1914 = 100).1 

1 Jfr not 1 till tab. 1. — 2 Jfr not 2 till tab. 1. 
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Tab. 3. Indextal för olika delposter samt dessas andel i lernadskostnadsftfrändringen 
december 1948—mars 1044. Livsmedel, bränsle och lyse. 

Livsmedel. Den under första kvartalet 1944 konstaterade sänkningen av 
livsmedelskostnaderna har medfört, at t livsmedelsindex sjunkit med en enhet 
såväl i 1935 som i 1914 års serie. Som framgår av tab. 3, uppvisar gruppen 
rotsaker, frukt och grönsaker den största sänkningen, vilket främst beror på 
det låga apelsinpriset. Priserna på vissa slag av mjukt matbröd ha under 
kvartalet sänkts på ett antal orter, vilket medfört en mindre sänkning av kost
nadssumman. För vissa kött- och charkuterivaror ha ävenledes enstaka pris
sänkningar förekommit. Slutligen kan nämnas, a t t den höjning av normalpriset 
på strömming, som företogs i slutet av januari, åter borttagits. Strömmings
priset i mars är därför ungefär detsamma som i december. 

Bostadsposten, som omräknats med hänsyn till hyresnivåns förändringar 
mellan hyresåren 1942/43 och 1943/44, har stigit med 0-4 %. Detta medför dock 
icke någon ändring av indextalen i någondera serien. Höjningen har beräk
nats enligt samma principer som föregående år och förklaras av justeringar 
uppåt av hyrorna, som i vissa fall medgivits av hyresnämnderna, och till-

1 Med rabatt. — 2 Anknytes detta tal till juli 1914, erhålles indextalet 209. 
(Forts. sid. 346.) 
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Tab. 4. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförändringen 
december 1943—mars 1944. 

1 Årsmedeltulen för livsmedel, bränsle och lyse grunda sig pä, indextalen för 12 månader, medan 
motsvarande medeltal för övriga poster och samtliga utgifter grnnda sig på indextalen för berörda 
kvartalsmånader. 



340 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 4 

Tab. 5. Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 
K = kortransonoring. N = normalpriser. Ö = överens-



LEVNADSKOSTNADERNA I MARS 1944 341 

i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—mars 1944. 
kommolsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av julipriserna pä gammal och augustipriserna pä färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medoltal för 49 orter (är 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda månad vägda me
deltal for 60 orter. Vid beräkning av ârsmcdeltal för 1943 ha priserna for jannari t. o. m. jnli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (») vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
hallande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigenom fall jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Dessa tal ha räknats på absoluta tal med en decimal. 



342 Tab. 6. Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt 1940 års folkräkning. — f Ort på vilken även priser på beklädnadsartiklar, inventarier m. m. 
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insamlas kvartalsvis. 



344 Tab. 6 (forts.) Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt 1940 års folkräkning. — * Omlmdsort sedan augusti 1943. — f Ort pä vilken även priser 
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på beklädnadsartiklar, inventarier m. m. insamlas kvartalsvis. 
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Tab. 7. Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige (år 1936 = 100). 

komsten av nybyggda lägenheter med proportionsvis högre hyror. I förhållan
de till föregående år har antalet lägenheter, för vilka hyrorna ändrats av hy
resnämnderna, minskat, medan tillskottet av nybyggda lägenheter ökat. ök
ningstalet har emellertid blivit lika stort som föregående år eller 0'4 %. 

Bränsle och lyse. Inom posten bränsle och lyse ha. som tab. 3 utvisar, en
dast obetydliga prisändringar ägt rum sedan föregående kvartalsskifte, och 
indextalen kvarstå oförändrade i båda serierna. 

Beklädnadsposten har icke undergått några nämnvärda förändringar under 
första kvartalet. I mars inräknades de priskontrollerade plaggen med samma 
proportion i förhållande till de fria plaggen som i december. Enligt ombudens 
rapporter har nämligen den priskontrollerade tunga konfektionens andel av 
totala omsättningen endast stigit obetydligt. 

Skatteposten har vid beräkningstillfället i mars varit föremål för omräk
ning med hänsyn till årets skatt till primärkommunerna. Denna grundar sig 
på år 1943 fastställda skattesatser och inkomsten under år 1942. Skatteutgif
terna stego härigenom med närmare 5 %, varigenom indextalen stego i 1935 
års serie °från 182 till 190 och i 1914 års serie från 328 till 343. Stegringen 
beror uteslutande på att hänsyn tagits till den mellan åren 1941 och 1942 in
trädda inkomststegringen (101 %) för det befolkningsskikt index närmast avser. 
Kommunalskattesatsen hade däremot i genomsnitt sjunkit med 6 °/°, vilken 
siffra dock endast är preliminär, enär statsbidragen till skattetyngda kommu
ner ännu icke äro fastställda för året. 

övriga utgifter ha i allmänhet icke berörts av några prisändringar. Den 
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kostnadsstegring, som index registrerar, beror huvudsakligen på höjda avgif
ter för medicin och föreningsavgifter. Indextalen stego i båda serierna med 
en enhet eller till 149 resp. 258. 

Tissa andra indexberäkningar . 

Partlprtsiudex. I tab. 7 sammanställes socialstyrelsens kvartalsindex med 
partiprisindex, beräknad dels av kommerskollegium och dels av Finanstidning
en. Under första kvartalet undergick kommerskoUegii index för samtliga varor 
ingen ändring, medan Finanstidningens steg med två enheter. 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årgång 1944, sid. 44). In
dextalen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje 
månad. Generalindextalen framgå av nedanstående tablå. 

Ang. 1939 Mars 1943 Sept. 1943 Dec. 1943 Jan. 1944 Febr. 1944 Mars 1944 

107-8 159-6 158-9 159-1 1593 159-3 159-0 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för mars 1944 148.2. 

23—440090. Soc. Medd. 1<J44. 
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Arbetsmarknaden under mars 1944. 

Utvecklingen på arbetsmarknaden under mars månad kännetecknades av en 
säsongmässig ökning av efterfrågan på arbetskraft vid jordbruk samt sågverk, 
byggnadsämnesindustri och byggnadsverksamhet. Som en följd av säsongupp
gången visade arbetslösheten och hjälpbehovet en minskning. 

I det efterföljande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa 
utvecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under mars 
med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt sysselsättning 
och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet ar-
betsansökningar 3 % och antalet lediga platser 17 % högre i mars än i februari, 
ökningen av såväl utbud som efterfrågan på arbetskraft var ungefär lika stor 
på den manliga och kvinnliga avdelningen. Genomsnittliga antalet arbets-
ansökningar på 100 lediga platser utgjorde 139 i mars mot 157 i februari. Ge
nom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under månaden inemot 66 000 
platser (41 600 manliga och 24 400 kvinnliga), vilket i jämförelse med till
sättningsresultatet för februari innebär en uppgång med 12 %. 

Socialstyrelsens sysselsättningsindex för industri och angränsande verksam
hetsområden ger vid handen, att antalet i arbete varande arbetare var något 
högre vid rapporttillfället i mars än i slutet av februari. Poängsiffran för ar-
betstillgången var ungefär densamma för mars som föregående månad eller 
3-6 resp. 3'5, vilket betecknar mitt emellan god och medelgod arbetstillgång. 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 7"9 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
utgången av februari månad mot 8-5 % en månad tidigare. 

Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av mars månad, utgjorde vid 
denna tidpunkt 17 272, vilket innebär en minskning under månaden med 276 
eller 1-6 %. Antalet hjälpsökande i Västernorrlands län hade dock ökat med 
över 500 sedan föregående månad och utgjorde bortåt en tredjedel av samtliga 
hjälpsökande. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna
den med förhållandena i mars 1943 visar, at t i fråga om relationen mellan ut
bud och efterfrågan på arbetskraft var antalet anbetsansökningar på 100 le
diga platser avsevärt högre än året förut eller 139 mot 114; för enbart in
dustri och byggnadsverksamhet voro motsvarande jämförelsetal 282 resp. 212. 
Sysselsättningsnivån var något högre än vid samma tidpunkt föregående år, 
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medan fackföreningsarbetslösheten hade ungefär samma omfattning som då. 
Antalet hjälpsökande arbetslösa var 17 272 eller 1020 % högre än föregående år. 

På grundval av föreliggande uppgifter samt av upplysningar, som meddelats 
av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt av förhål
landena på arbetsmarknaden under mars inom olika områden av näringslivet. 

Inom jordbruket framträdde särskilt i södra och mellersta delarna av landet 
en ökad efterfrågan på arbetskraft, vilken dock främst gällde kompetenta la
dugårdsskötare samt yngre drängar, villiga att antaga halvårstjänst för vå
ren och sommaren; på dessa kategorier var det flerstädes brist, något som 
också gällde kvinnlig personal av olika slag. Behovet av tillfällighetsarbe
tare, såsom daglönare och månadskarlar, var på grund av vårbrukets försening 
tills vidare mindre framträdande. Anmälningacr om behov av arbetskraft till 
betfälten hade redan på sina håll inkommit och en del anställningar för
medlats. 

Efterfrågan på skogsarbetare reducerades väsentligt, sedan timmerdrivning
arna i skilda delar av landet närmade sig sin fullbordan eller slutförts. Så
lunda voro under mars anmälda på arbetsförmedlingarna endast 7 000 lediga 
platser mot drygt 11 300 under föregående månad. Det minskade behovet fram
träder än tydligare vid en jämförelse med fjolårsisiffran för mars, som var 
19 400. Enligt inventeringsuppgifter per 31 mars voro omkring 89 000 man 
sysselsatta vid vedavverkningar hos produktionspliktiga större awerkare. Det 
ytterligare arbetskraftsbehov för den närmast följande månaden, som avver-
karna ej själva kunna tillgodose, utgjorde 2 500 man mot närmare 4 000 man 
föregående månad. Torvindustrin företog rekrytering av arbetskraft under må
naden, ehuru arbetet på mossarna ej ännu kunnat påbörjas i nämnvärd om
fattning på grund av kylan. 

Metallindustrin visade oförändrad sysselsättningsnivå; efterfrågan på bl. a. 
maskinarbetare och filare var större än tidigare, och behovet av specialutbildad 
arbetskraft var även i fråga om andra yrkesgrupper större än tillgången, trots 
det stora antalet arbetssökande. Sågverken företogo utökning av arbetsstyrkan, 
och vid snickeri- och möbelfabrikerna förefanns liksom tidigare betydande 
behov av kompetent arbetskraft. Pappersmassefabrikerna kunde låta en del 
av den tidigare permitterade personalen återgå i arbetet; närmare 17 % av 
arbetarna inom denna industri redovisades dock som permitterade. Inom livs
medelsindustrin rapporterades minskad sysselsättning vid kvarnar, bagerier 
och konservfabriker, medan däremot choklad- och karamellfabriker samt tobaks
fabriker hade en något högre sysselsättningsnivå än föregående månad; för
ändringarna i såväl den ena som andra riktningen berörde dock ett jämförelse
vis litet antal arbetare. Inom textil- och beklädnadsindustrin förelåg brist på 
vissa slag av kvinnlig arbetskraft, bl, a. väverskor, trikåarbetare, kapp- och 
klänningssömmerskor samt modister. Vid tvätt- och strykinrättningar noterades 
en för årstiden sedvanlig ökning i behovet av personal, vilket mångenstädes 
icke kunde tillgodoses. 

Utvecklingen inom byggnadsämnesindustrierna och byggnadsverksamheten 
visade en fortgående säsongförbättring. Antalet, arbetslösa i byggnadsfack-
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föreningarna i vissa större städer utgjorde dock vid mars månads utgång enligt 
uppgifter, som inhämtats av arbetsmarknadskommissionen, 217 % av medlems
antalet mot 177 % vid samma tid i fjol. 

Vid sjömansförmedlingen var omsättningen på personal livligare än före
gående månad. Vid sjömanshusen redovisades för mars 3 225 påmönstringar 
och 2 332 avmönstringar. Motsvarande siffror för februari voro 1 986 och 1 698 
samt för mars föregående år 3 427 och 1 797. För hamn- och stuveriarbetare 
var arbetstillgången liksom förut begränsad, medan för övriga landtransport
arbetare viss förbättring hade inträtt. 

Till såväl affärs- som lagerarbete hade efterfrågan på arbetskraft större 
omfattning än under föregående månad, och tillgången på sökande var för vissa 
yrkesgrupper otillräcklig. Detta gällde företrädesvis kvinnliga affärsbiträ
den inom livsmedelsbranschen. Inom kontorsyrkena efterfrågades huvudsak
ligen yngre kvinnlig arbetskraft. Underskottet på kvalificerade stenografer och 
maskinskriverskor hade under månaden ytterligare skärpts. En viss förbätt
ring kunde konstateras för manliga kontorister, ehuru överskott alltjämt före-
fanns på äldre sökande. 

Inom restaurangfacket förelåg ökad efterfrågan på arbetskraft inom så gott 
som samtliga yrkesgrupper och underskott på sökande, trots att personal
rekryteringen till olika slag av uterestauranger ännu ej nämnvärt påbörjats. 
Vid jämförelse med föregående år konstaterades en betydande ökning av an
talet såväl lediga som tillsatta platser. 

Inom gruppen hälsovård och sjukvård förelåg liksom tidigare avsevärd brist 
på arbetskraft i fråga om biträdes- och ekonomipersonal till sjukhus och andra 
anstalter samt ett betydande underskott på sökande till barnsköterskeplatser. 

Det husliga arbetsområdet företedde en säsongmässig ökning i efterfrågan 
på personal av olika slag. Bristen på lämpliga sökande till fasta platser var 
liksom tidigare synnerligen kännbar, medan behovet av tillfällig hemhjälp i 
stor utsträckning kunde tillgodoses. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
mars 1944. 

Arbetsformedlingsverksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 65 947 platser, varav 41 561 manliga och 24 386 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsfönnedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden utplacera
des 282 personer till frivillig värnpliktstjänstgöring och 713 till luftbevak
ning. Av de sistnämnda voro 107 kvinnor. 
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Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under mars 4 268 platser tillsattes, varav 3 486 manliga och 782 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 2 278 personer (1 841 
män och 437 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket an
sökan om. arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 31 mars endast större avverkare (jfr septem
berrapporten 1943). Inventeringsresultatet redovisas i tab. 6 i tabellavdelning
en. Av tabellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid avverkningarna 
uppgick till 88 700, vilket innebär en minskning unlder månaden med 23 000. 
Det ytterligare arbetskraftsbehovet under den närmast följande månaden upp
skattades till 3 200. Av dessa anisågo sig dock awerkarna själva kunna an
skaffa 700, varför arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaf
fande av 2 500 man. På grund av den ändrade redovisningen kunna icke några 
jämförelser göras med förhållandena vid samma tidpunkt föregående år. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under mars 5 970 man i skogsar
bete. Av dessa kommo 2 797 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid mars månads utgång pågingo 638 huggarkurser i olika delar av lan
det med sammanlagt 5 777 deltagare. Dessa åtnjöto med undantag av 549 sär
skilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 5 336 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid mars månads utgång 10 564 arbetare, som tillförts 
skogsbruket från andra yrkesområden, statligt kontant bidrag. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid mars månads utgång till 17 272, vilket i jäm
förelse med föregående månad innebär en minskning med 276 eller l-6 %. Av 
de hjälpsökande voro 1 207 (7-0 %) i åldern 16—25 år, 8 991 (52-0 %) 26—50 
år samt 7 074 (41.0 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 90 
(0-5 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. 
framgår av tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under mars månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 8"6 milj. kr. 
Bland dessa märkas väg- och vattenbyggnadsarbeten m. m. i Västernorrlands 
län å sammanlagt 59 milj. kr. Under tiden 1 juli 1943—31 mars 1944 har 
kommissionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade 
till 310 milj. kr. Av dessa avsågo 149 milj. kr arbeten i Västernorrlands län. 

Av hela antalet hjälpsökande vid mars månads utgång åtnjöto 12 697 
(73-5 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 11 226 (88-4 %) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 7 111 (41'2 °/°) 
hjälpta genom arbete och 5 586 (32-3 °/°) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverk-
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samheten under mars månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång-. Närmare uppgif
ter om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en över
sikt av hjälpverksamhetens omfattning under tiden februari 1943—mars 1944 
lämnas i tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form 
av statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskom
munala reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskaps
arbeten sysselsattes vid 60 arbetsplatser i kommissionens regi 1 177 arbetslösa 
och vid 57 arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadestyrelsens regi 2 644 ar
betslösa. Vid 83 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 1 512 arbets
lösa och vid 9 statskommunala reservarbeten 79 arbetslösa. Vid 129 arkivar
betsplatser sysselsattes 361 arbetslösa, tillhörande tekniska och merkantila 
yrken, och 81 personer erhöllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt c :a 1 200 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetskommittéernas måiiadsr apporter. Av dessa voro 542 
utlänningar. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 23 städer och 30 landskommuner 
till sammanlagt 4 929 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 3 506 (71'1 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 3 163 (64-2 %) 
hemmahörande i städer. 

För mars månad hade av understödskommunerna 20 städer och 17 landekom
muner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag 
av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redo
görelse lämnas i det följande, voro 413 anmälda som hjälpsökande och åt
njöt» dagunderstöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. Dessutom ut
gick dagunderstöd till 30 deltagare i två snickerikurser i Njurunda kommun 
(Vrnl.). 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
923 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 753 i 
Göteborgs och Bohus, 131 i Blekinge och 39 i Kalmar län. Av samtliga voro 
83 att anse som fullgod arbetskraft. 

Utbildningsverksamheten. Vid månadens utgång pågingo 55 beredskapskur
ser för omskolning och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 
10 kurser för utbildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår nv följande sammanställning. 
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Av samtliga deltagare voro 13 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av mars 1944 ha 10 137 elever, varav 328 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 6 788 elever, varav 183 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska 
medborgare utbildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 2 anordnade såsom halvd&gskurser. Av de elever, som 
redovisats i avdelningar för svetsare, utbildades 11 till bågsvetsare och 2 till 
gas svetsare. I det redovisade antalet elever ingå 4 kvinnor, vilka intagits i av
delningar för mekaniker, ocih 2 kvinnor, vilka intagits i avdelningar för gas-
och bågsvetsning vid beredskapskurser för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 769 
elever varit inskrivna vid beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbets
kraft. 

Då det visat sig, att ur beredskapssynpunkt ett starkt behov föreligger av 
reservpersonal, som erhållit en grundläggande utbildning till bilmekaniker, har 
kommissionen vidtagit åtgärder för igångsättande av kursverksamhet för ut
bildning av bilservicemekaniker (hjälpmontörer) både för manliga icke krigs
tjänstskyldiga elever (6 månader) och för kvinnliga elever (3—6 månader). 
Sålunda har under mars månad en kurs för manliga elever påbörjats vid Stock
holms stads skolor för yrkesundervisning. Kurser för manliga elever torde under 
april månad igångsättas i Örebro, Uddevalla och Tidaholm, för kvinnliga elever 
i Gävle samt därefter successivt å ytterligare ett antal platser i landet. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

FörlSngd dispens beträffande måleriarbete frän tillämpningen ar bestämmel
serna om tillståndstvång' för byggnadsarbete. Kungl. Maj:t har tidigare (k. 
kung. den 29 juli 1943, SFS 1943: 640) förordnat, att i det antal arbetare, som 
utan byggnadstillstånd må sysselsättas i byggnadsarbete, icke skola inräknas 
vissa specialarbetare, såsom plåtslagare m. fl. Genom beslut den 3 december 
1943 (jfr novemberrapporten 1943) förordnades, att vad förut stadgats om 
nämnda specialarbetare tills vidare skulle gälla även beträffande måleriarbe
tare, dock endast med avseende på byggnadsarbeten, som påbörjats före den 
1 april 1944 och därefter utan avbrott komme att slutföras. I skrivelse till 
arbetsmarknadskommissionen har Kungl. Maj:t den 24 mars 1944 förordnat, 
att undantagsbestämmelsen jämväl tills vidare skall gälla beträffande måleri-
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arbetare, såvitt angår byggnadsarbeten, som påbörjats före den 1 juli 1944 
och därefter utan avbrott slutföras. 

Rlksblockmyndigheteii. Kungl. Maj.-t har den 31 mars 1944 på framställning 
av landshövdingen Reimer Johansson entledigat denne från uppdraget att så
som representant för statens livsmedelskommission vara ersättare i riksblock-
myndigheten (jfr januarirapporten 1943) och förordnat ledamoten i nämnda 
kommission, lantbrukaren Georg Carlsson, Stora Arla, Odensvi, Köping, att 
tills vidare vara ersättare i riksblockmyndigheten. 

Lönesumman inom industri och handel m. m. under 
första kvartalet 1944. 

För den mellersta av varje kvartals tre månader efterfrågas på socialsty
relsens rapportkort angående ställningen på arbetsmarknaden, utom antalet 
sysselsatta arbetare och övriga sysselsatta, den till arbetare utbetalda lönesum
man vid sista avlöningstillfället i månaden och lönesumman för hela måna
den till övrig personal. På grundval av sådana uppgifter för februari och 
november 1943 samt februari 1944 ha i tabellen å nästa sida indextal beräk
nats, vilka visa lönesummans förändringar från fjärde kvartalet 1943 till 
första kvartalet 1944 och från första kvartalet 1943 till första kvartalet 1944. 
För att möjliggöra jämförelser mellan sysselsättningsvolym och lönesumma 
ha i tabellen därjämte anförts indextal över antalet sysselsatta arbetare och 
övriga sysselsatta. 

Indextalen för samtliga näringsgrenar tillhopa visa från slutet av novem
ber 1943 till slutet av februari 1944 en minskning av antalet sysselsatta arbe
tare med 25 % och av den utbetalda lönesumman med 22 %. För enbart industrin 
sjönk arbetarantalet med l-5 % och lönesumman med 1.0 %. Det bör i detta sam
manhang framhållas, at t en säsongmässig minskning av arbetarantal och löne
summa alltid brukar äga rum mellan fjärde och första kvartalen. Vid års
skiftet 1943/44 sjönk arbetarantal och lönesumma mellan fjärde och första 
kvartalen ungefär lika starkt som vid närmast föregående årsskifte. Arbetar
antalets minskning var dock svagare än vid årsskiftena 1941/42, 1940/41 och 
1939/40. I mindre grad framträdde skillnaden beträffande lönesummorna, be
roende på att lönehöjningarna enligt ramavtalets bestämmelser hindrat löne
summan att sjunka lika starkt som arbetarantalet mellan fjärde och första kvar
talen vid årsskiftena 1940/41 och 1941/42. •— För annan personal än arbetare 
steg antalet sysselsatta personer med 06 % och den utbetalda lönesumman 
med 3-2 "/». 

Enligt indextalen i tabellens senare avdelning var i slutet av februari 1944 
antalet sysselsatta arbetare (hela materialet) 0\S % större och den utbetalda 
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lönesumman 2 5 % större än i slutet av februari 1943. För enbart den egent
liga industrin hade arbetarantalet Ökat med T i % och lönesumman med 36 %. 
A t t lönesumman stigit starkare än arbetarantalet torde bero på att arbetstiden 
inom en del industrigrupper (t. ex. sågverk, slakterier och konservfabriker, 
skofabriker) var längre i slutet av februari 1944 än ett år tidigare samt att 
under mellantiden vissa smärre lönejusteringar genomförts, varigenom lönerna 
ökats för vissa mindre grupper av arbetare. Dessa lönejusteringar berörde verk
stadsindustri, porslinsindustri, pappersbruk, textilindustri, bagerier, vissa spis
brödsfabriker samt kemisk-teknisk industri. — Beträffande den övriga per
sonalen var antalet sysselsatta personer i februari 1944 74 % större än i feb
ruari 1943. Den till sådan personal utbetalda lönesumman steg samtidigt 
med 87 %. 

Förändringarna i antalet sysselsatta arbetare och i den till arbetare utbe
talda lönesumman allt sedan första kvartalet 1935 framgå av nedanstående 
indextal, vilka beräknats med första kvartalet 1935 som fast basperiod. Index
talen ha enligt den s. k. kedjemetoden uträknats på grundval av samma slags 
indextal, som i tabellen beräknats för första kvartalet 1944 i jämförelse med 
fjärde kvartalet 1943. 

Den utbetalda lönesumman steg sålunda starkt under åren 1935—1939. Om 
man bortser från en regelbundet återkommande sänkning mellan sista kvarta
let varje år och första kvartalet närmast påföljande år, visar sifferserien på 
två undantag när (fjärde kvartalet 1937 och tredje kvartalet 1943) en ständig 
tillväxt från kvartal till kvartal. I förhållande till lönesummans utveckling 
åren 1935—1939 beteckna siffrorna för första och andra kvartalen 1940 en 
påtaglig brytning. Efter en minskning från sista kvartalet 1939 till första 
kvartalet 1940, som var avsevärt starkare än säsongnormalt, ökade lönesum
man under år 1940, till stor del beroende på avtalsmässiga lönehöjningar enligt 
levnadskostnadsindex, ökningen fortsatte även de två följande åren, endast 
med avbrott för den vanliga minskningen vid årsskiftena. Liksom 1940 be
rodde ökningen till stor del på lönehöjningar enligt levnadskostnadsindex. 
Även under år 1943 visade lönesumman i stort sett en stigande utveckling, 
ökningen var dock ej på långt när så stark som åren 1940—1942. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna. 

Januari 1944. 

Den 1 januari 1944 trädde en erkänd arbetslöshetskassa för väg- och vatten
byggnadsarbetare i verksamhet. Kassan beräknas omfatta omkring 20 000 
medlemmar. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 722 119, varav 579 886 män och 142 233 kvinnor. 

För samtliga kassor var arbetslöshetsprocenten för januari 1944 9-4 mot 8'5 
för närmast föregående månad. Procenttalen för manliga och kvinnliga med
lemmar voro 9-3 resp. 9-5 för januari 1944 mot 8 1 resp. 103 för december 1943. 
Även bortsett från de egentliga säsongkassorna, kan en tämligen hög arbetslös
hetsprocent konstateras i ett flertal kassor, främst i stenindustriarbetarnas, sa
delmakarnas, träindustriarbetarnas och sko- och läderarbetarnas kassor. 

Antalet undeTstödsdagar under januari 1944 utgjorde 472 159 emot 232 455 
under närmast föregående månad. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under januari till 1 622 916. Den 
på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 29 l mot 162 för december 
1943. 

Antalet barntillägg utgjorde 251 874 eller 533 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 220 355 dagar, vilket motsvarar 467 % av hela antalet 
understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
51-9 och 45-0. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under januari 1944 ett sam
manlagt understödsbelopp av 2 342 283 kr, varav 1 970 815 kr som daghjälp 
och 151 133 kr resp. 220 335 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understöds
dag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4'17 kr, under det att 
tilläggen tillhopa uppgå till 0 79 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under 
månaden utgjorde således 496 kr. Motsvarande belopp för december 1943 voro 
4-15, 076 och 491 kr resp. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående tabell. 
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Arbetslöshet och understödsverksanihet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Januari 1944. 

1 M&nadgmcdeHal. 
2 = antal veckor, fur vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
mars 1944. 

1 ED arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje månad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar under samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
grupp. 



360 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under mars 1944. 361 
platåer T = tillsatta platser. 
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Tub. 3. Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under mars 1944. 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft under mars 
och februari 1944 samt mars 1943. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 3 6 3 

Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under mars och februari 1944 samt 
mars 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen ar arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos s törre 
avverkare den 31 mars 1944. 

1 Grnpjen istörre avverkare omfattar de avverkare, för vilka den under avverkningsåret 
1/i 1&43— S0/6 li)44 priliminört fastställda avveikningi-kvtmtHctcn uppgår till 200 lm3 eller där
över inum södra Sverige och 500 lui3 eller dariver inom norra Sverige. Betraflandc de fyr» 
nordligaste länen har produktionsplikt avBecnde första halvåret 1944 upphävts fr. o. m. den 

1 januari. 



C. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 365 
Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet ar mars 1944 i jämförelse med slutet av 

februari 1944. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939) = 100. 

1 S3c aum. vid slutot av tabeUavclelningon. 
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Tab. 9. Tillgängen på arbete och arbetskraft under mars 1944. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden under mars 1944 i jämförelse med föregående månad.1 

1 Se anm. vid slatet av tabellavdelningen. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 3 6 9 

D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 29 februari 1944. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) bar under februari uppgivits till inalles 299 713. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa 1 olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
31/1 1948—29/s 1944. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 3 7 1 

E. Hjälpsökande arbetslöss. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Mars 1944. 

1 På grund av omläggning av yrkesgrupperingen har jämförelse icke kunnat ske för samt
liga grupper. 



TABELLEB TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 3 7 3 

Tab. 15. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till taoellavdelningen. 
Tab. 7—9. För mars 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 12700 företagare, av 

vilka c:a 8 000 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personor ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 Bom fast bas. Indextalen för mars 1944 äro preliminära. De s. k. konjnnktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig på arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgängen. Omdömet mycket god arbets-
tillgång har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbotstill-
gång med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknatB. — Tab. 10. Beträffande principerna för redovisningen se SFS 1940: 588 
samt Soc. Medd. arg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets-
kommittéerna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab. 8. I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel

sen unde r t iden 2 1 / s — 2 % 1944 avlåt i t bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp. från byråerna I — V I ) . 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. hemställan om godkännande av en mellan Musikernas erkända 

arbetslöshetskassa i Sverige samt Musikerneä Arbejdslashedskasse i Dan
mark ingången överenskommelse (1) "/a 

> Ang. framställning om besättande med ordinarie innehavare av en assistent
tjänst vid Vemyra skol- och yrkeshem (II) M/s 

» Ang. överskridande av omkostnadsposterna â förslagsanslaget till läns-
nykterhetgnämndema för budgetåret 1943/44 (II) 27/s 

> Ang. hemställan om anslag för utlänningsförläggningar för tiden 1/i— 
a7e 1944 (överinsp. för utl.-förläggn.) >0/s 

> Ang. framställning från svenska träindustriarbetareförbundets avd. 126 
om ändrad dyrortsplacering av Böle by och Grisbacka samhälle ni. fl. 
orter i Västerbottens län (IV) «/s 

> Ang. hemställan om anslag för tattarinventering (V) V 
» V. P. M. med hemställan om medgivande att få anlita arkitekten Birger 

Jonson rörande vissa om- och utbyggnadsfrigor för skyddshemmen (II) " / 
» Ang. nyt t förslag till anslagsäskande inom styrelsens förvaltningsområde 

i avseende å flyktingshjälp för budgetåret 1044,45 (överinsp. för utl.-
förläggn.) ll;i 

> Ang. framställning om viss ändring i specialstaten för tvättinrättningarna 
vid hemskolan Sonestorp och skolhemmet Brättegården (II) . . . . 12/4 

Försvarsdep. Ang. framställning om hcniiörlovning från militärtjänstgöring av t. f. 
yrkesläraren vid Johannisbergs skol- och yrkeshem Karl Nyberg (II) 1!/ 

Riksd. l:a Yttr. över motion (nr 161) om lagstiftning ang. offentliga insamlingar 
lagutsk. (III) »A 
Finansdep. Ang. beräkning av levnadskostnadsindex för mars månad 1944 (IV) . . 13/i 
Socialdep. Ang. ansökning av stadsfullmäktige i Nyköping om utbetalande av medel 

nr Jörgensenska fonden i Nyköping till Nyköpings sparbanks barn
hem (II) . "/< 

> Ang. förslag till föreskrifter och bestämmelser rörande användningen av 
vissa anslag inom styrelsens förvaltningsområde (II) l '/« 

> Ang. framställning om medgivande att vid Långanäs yrkes- och ungdoms-
hem anställa en trädgårdsmästare med från jordbrukets specialstat ut
gående avlöning (II) % 

> Ang. framställning om arvode åt arkitekten Birger Jonson, Stockholm, för 
uppdrag i samband med utbyggnad av Hammargårdens skolhem (II) . 20A 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk förfat tningssamling ha under t iden ai/a — i0/i 1944 bl. a publ icera t s : 

Nr Daterad 
119. K. Socialstyrelsens kung. ang. ändrad lydelse av kung. den 15 september 1941 (nr 

746) med förbud för utlänningar att beträda vissa områden m. m ls/« 
120. Lag ang. fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering 

m. m S1/s 
123. K. kung. ang. ändrad lydelse av 12 § kung. den 1 september 1939 (nr 599) med 

vissa särskilda föreskrifter om tillsyn över utlänningar S1/s 
126. K. kung. ang. förlängd giltighetstid för vissa danska pass, m. m "/a 
127. Lag ang. ändrad lydeiso av 5 § lagen den 23 maj 1924 (nr 130) om förvärvande 

och förlust av svenskt medborgarskap 81/s 
128. K. kung. ang. ytterligare förlängd giltighet av gällande skattegruppering . . . . 24/a 
129. K. kung. med vissa bestämmelser ang. dyrtidstillägg åt befattningshavare i statens 

tjänst m. fl. nnder budgetåret 1944/45 a4/o 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 
Institution d'inspecteurs de la protection des condamnés avec sursis. Par la législation datée de 1939 

sur la condamnation avec sursis, entrée en vigueur au 1er janvier 1944, cette forme de pénalité est 
devenue d'une application plus fréquente et a aussi, sur des points importants, changé de caractère. 
Le tribunal peut, notamment, prescrire certaines mesures limitant la liberté du condamné pendant la 
période d'épreuve. La législation de 1943 sur la libération conditionnelle commencera à être appliquée 
le I » janvier 1945. Le libéré conditionnel devra généralement être soumis pendant une année à une 
surveillance, au sujet de laquelle certaines prescriptions pourront être décidées par le tribunal. Ce tra
vail considérable de protection des délinquants en liberté que supposent les modifications de la législa
tion a été organisé par l'institution de treize inspecteurs qui sont entrés en fonction le I e r janvier 1944. 
L'article rend compte de la nature de leur activité. P. 383. 

Un projet d'assurance obligatoire contre la maladie a été déposé récemment par le Comité de protection 
sociale. D'une manière générale, ce projet implique que toute personne demeurant en Suède doit être 
assurée contre la maladie. Ce système d'assurance sera aux mains des caisses-maladie officielles que 
l'on pense constituer par une refonte des caisses-maladie reconnues actuellement existantes. Le projet 
prévoit, d'une part, une assurance comportant une indemnité pour soins médicaux ou hospitaliers et, 
d'autre part, une assurance comportant une indemnité journalière en espèces. Le montant de l'indem
nité journalière et la cotisation correspondante sont fixées en tenant compte du revenu annuel et de 
l'âge de l'assuré, etc. L'assurance est financée par les cotisation des membres et par une subvention 
de l 'Etat. P. 388. 

La statistique officielle des salaires. Bans une lettre au ministre des affaires sociales, datée du 7 mars 
1944, la Confédération générale du Travail en Suède a exprimé certains vœux touchant la statistique 
des salaires de l'A. T. P. S. demandant, notamment, que cette statistique soit établie plus rapidement et 
soit basée, tout au moins en partie, sur les données individuelles. Dans son rapport du 4 mai, l'A. T. P. S. 
met en lumière quelques uns des problèmes pratiques qu'actualiserait un tel remaniement de la statis
tique des salaires et propose que la question soit remise à des experts spéciaux. P . 393. 

Les salaires dans l'agriculture en 1943. Environ 50 000 ouvriers agricoles ont actuellement leurs 
conditions de travail directement réglées par des conventions collectives. Certaines augmentations de 
salaire ont été obtenues à partir de 1941 sous forme de suppléments fixes de vie chère au salaire de base 
en espèces. Le gain journalier moyen (en espèces et en nature) était, selon les données individuelles, 
pour les ouvriers hommes adultes 8-26 couronnes, soit de 10-3 % plus élevé que l'année précédente. Le 
salaire annuel global de ces ouvriers (ayant fourni un minimum de 250 jours de travail durant l'année) 
s'élevait à 2 435 cour., soit également 10-3 % de plus que l'année précédente. Pour les ouvrières femmes 
adultes, les gains journaliers et annuels comparés à ceux de l'année 1942 avaient augmenté respective
ment de 10-3 et de 11-6 % et s'élevaient à 4-17 et 1 284 cour. P . 405. 

Le marché des habitations dans les villes de Suide au I»r avril 1944. D'après les renseignements prove
nant des commissions à la construction, l'offre des logements de toutes grandeurs dans la plupart des 
villes était à peine suffisante ou insuffisante. Une comparaison avec octobre 1943 montre que l'offre des 
habitations a encore diminué. Egalement en ce qui concerne les chambres meublées, l'offre était à 
peine suffisante ou insufflante. P. 414. 

L'activité du bâtiment dans certaines villes et agglomérations urbaines pendant le Ier trimestre 1944. 
Dans 15 grandes villes (de plus de 30 000 habitants) on a achevé de construire pendant le I e r trimestre 
de cette année 4 326 logements comprenant 12 192 pièces, dans 33 villes moyennes (de 10 000 à 30 000 
habitants) 1 380 logements de 4 243 pièces et dans 80 petites localités (de moins de 10 000 habitants) 
793 logements de 2 402 pièces. Dans les grandes villes, l'autorisation de construire a été accordée pen
dant le I e r trimestre 1944 pour 6 839 logements de 19 937 pièces et dans les villes moyennes pour 2 350 
logements de 7 377 pièces. P . 416. 

Etrangers en Suède au Ier avril 1944. Au I " avril 1944, 51 463 étrangers avaient obtenu du Mi
nistère des Affaire étrangères ou de l'A. T. P. S. un permis de séjour. Aux chiffres précédents s'ajoutent 
près de 25 000 enfants finlandais. Le nombre des réfugiés au 1er avril peut être évalué à environ 42 000. 
Les entrées d'étrangers en Suède pendant le 1er trimestre 1944 se chiffraient à 22 427 et les sorties à 
18 238. P . 424. 

La consommation des denrées alimentaires dans les ménages ruraux pendant le 4e trimestre 1943. Depuis 
le 4? trimestre 1942, aucun changement d'importance dans la consommation des denrées alimentaires 
n'est survenu, à l'exception d'une consommation accrue de viande, y compris la viande de porc. L'ali
mentation totale des petits cultivateurs a augmenté en quantité tandis que celle des ouvriers agricoles 
est restée à, peu près constante depuis la fin de 1942. P. 429. 

Le marché du travail en avril 1044 a été caractérisé par la continuation de la hausse saisonnière. Le 
nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles a été en avril de 121 contre 139 en 
mars. Le nombre des ouvriers occupés a été un peu inférieur à celui de mars par suite des appels 
d'hommes sous les drapeaux. Des embauchages de personnel en nombre important ont eu lieu, 
notamment pour renplacer les hommes appelés et pour la main d'œuvre dans les industries saisonnières, 
le bâtiment, etc. Le chômage parmi les membres des syndicats était, à la fin du mois de mars, de 7-0 % 
contre 8-0 % un mois plus tôt. Les chômeurs demandant des secours étaient, au 30 avril, au nombre 
de 15 660, ce qui constitue une diminution au cours du mois de 1 600. P. 438. 



381 

Häftets huvudinnehåll. 
Maj 1944. 

Skyddskonsulentorganisationen. Genom 
1939 års lagstiftning om villkorlig dom, 
som t rä t t i kraft den 1 januari 1944, 
har denna strafform fått ökad tillämp
lighet och i väsentliga avseenden även 
ändrad karaktär. Domstolen kan bl. a. 
meddela vissa föreskrifter rörande den 
dömdes förhållanden under prövotiden. 
Den 1 januari 1945 skall 1943 års lag
stiftning om villkorlig frigivning börja 
tillämpas. Den villkorligt frigivne skall 
vanligen under ett år stå under tillsyn, 
varvid särskilda föreskrifter kunna med
delas. Den omfattande kriminalvård ef
ter nya grunder, som dessa lagändring
ar förutsätta, har organiserats genom 
tillsättandet av 13 statliga skyddskonsu
lenter fr. o. m. den 1 januari 1944. I ar
tikeln lämnas en redogörelse för deras 
arbetsuppgifter. Sid. 383. 

Förslag om obligatorisk sjukförsäkring 
har av socialvårdskommittén nyligen 
framlagts. I stort sett innebär förslaget, 
att alla i Sverige bosatta personer skola 
vara sjukförsäkrade. Försäkringen skall 
uppbäras av allmänna sjukkassor, som 
beräknas uppstå genom ombildning av 
de nuvarande erkända sjukkassorna. För
slaget avser dels en sjukvårdsfcrsäkring 
och dels en sjukpenningförsäkring. Sjuk
penningens storlek och därmod försäk
ringsavgiften bestämmes efter angivna 
grunder av sjukkassan med hänsyn till 
medlemmens årsinkomst och ålder m. m. 
Försäkringen finansieras genom nämn
da försäkringsavgifter och statsbidrag. 
Sid. 388. 

Den offentliga lönestatistiken. I skri
velse till socialministern den 7 mars 1944 
har Landsorganisationen framfört vissa 
önskemål beträffande socialstyi elsens lö
nestatistik, bl. a. a t t statistiken skulle 
färdigställas snabbare och åtminstone 
delvis grundas på individuella uppgif
ter. I sitt den 4 maj avgivna utlåtande 
belyser socialstyrelsen några av de prak

tiska problem, som skulle aktualiseras 
vid en dylik omläggning av lönestatisti
ken, och föreslår at t frågan därom hän-
skjutes till särskilda sakkunniga. S. 393. 

Folkpensioneringen i Norge. J artikeln 
redogöres för den norska ålderdomspen
sioneringens principer samt för en offi
ciell undersökning rörande lagens verk
ningar vid slutet av år 1940. Pensionen 
utgår efter behovsprincipen och med lo
kal dyrortsgradering efter relativt fri 
prövning. Lagen bygger ej på premiesy
stemet, u tan utgifterna för pensione
ringen täckas genom allmänna skatter. 
En särskild pensionsavgift erlägges dock. 
Pensionär erhåller tillägg av 50 % för 
make och ett belopp av 120—180 kr för 
varje barn under 16 år. Sid. 396. 

Löneläget inom jordbruket år 1943. 
Omkring 50 000 lantarbetare ha numera 
sina arbetsförhållanden direkt reglerade 
genom kollektivavtal. Vissa löneförhöj
ningar ha fr. o. m. 1941 erhållits i form 
av fasta kristillägg till de kontanta 
grundlönerna. Dessutom ha rörliga till-
lägg utgåt t efter ramavtalen. Den ge
nomsnittliga dagsförtjänsten (kontant 
och naturaförmåner) var enligt indivi
duella uppgifter för vuxna manliga ar
betare 8-26 kr eller 10-3 % högre än år 
1942, medan den totala årslönen för des
sa arbetare (med minst 250 arbetsdagar 
under året) uppgick till 2 435 kr eller 
likaledes 10-3 % mer än året därförut. 
För de vuxna kvinnliga arbetarna steg 
dagsförtjänsterna i jämförelse med år 
1942 även med 10-3 % t i l l 4-17 kr och års-
förtjänsten med 11-6 % till 1 284 kr. Sid. 
405. 

Bostadsmarknaden i städerna om
kring den 1 april 1944. Enl igt uppgifter 
från byggnadsnämnderna var i flertalet 
städer tillgången på bostadslägenheter av 
alla storlekar knapp eller otillräcklig. En 
jämförelse med oktober 1943 tyder på en 
i stort sett försämrad bostadstillgång. 
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Även i fråga om möblerade rum var till
gången knapp eller otillräcklig. Sid. 414. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer 
och stadsliknande samhällen nnder förs
ta kvartalet 1944. I 15 större städer (m. 
över 30 000 inv.) fullbordades under 
första kvartalet i år 4 326 lägenheter 
med 12192 rum, i 33 medelstora städer 
(m. 10 000—30 000 inv.) 1380 lägenhe
ter med 4 243 rum och i 80 mindre or
ter (m. mindre än 10 000 inv.) 793 lä
genheter med 2 402 rum. — I de större 
städerna beviljades under första kvarta
let 1944 6 839 lägenheter med 19 937 
rum och i de medelstora städerna 2 360 
lägenheter med 7 377 rum. Sid. 416. 

Utlänningar i Sverige omkring den 1 
april 1944. Den 1 april 1944 innehade 
51463 utlänningar av utrikesdeparte
mentet eller socialstyrelsen beviljat vis
telsetillstånd. Härtill komma bl. a. nära 
25 000 finska barn. Antalet flyktingar 
vid samma tidpunkt kan uppskattas till 
omkring 42 000. Antalet inresor av ut

länningar uppgick under första kvarta
let 1944 till 22 427 och antalet utresor 
till 18 238. Sid. 424. 

Livsmedelskonsumtionen inom lands
bygdshushåll i fjärde kvartalet 1943. 
Sedan fjärde kvartalet 1942 ha inga me
ra betydande förändringar inom livsme
delskonsumtionen inträtt, dock med un
dantag för den ökade förbrukningen av 
kött och fläsk. För småbrukarna har den 
totala tillförseln av näringsämnen ökats, 
medan den för lantarbetare har hållit sig 
i det närmaste konstant. Sid. 429. 

Arbetsmarknaden i april 1944 känne
tecknades av fortsatt säsonguppgång. 
Genomsnittliga antalet arbetsansökning-
ar på 100 lediga platser utgjorde 121 i 
april mot 139 i mars. Arbetslösheten in
om fackföreningarna utgjorde vid må
nadsskiftet mars/april 7o % mot 8o % en 
månad tidigare. Antalet hjälpsökande 
arbetslösa var vid utgången av april 
15 660, vilket innebär en minskning un
der månaden med 1600. Sid. 438. 

Socialstatistiska diagram. 
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Skyddskonsulentorganisationen. 
Av sekreteraren i strafflagberedningen Torgny Lindberg. 

Villkorlig dom och rlllkorlig frigirnlng. De två viktiga kriminalpolitiska in
stituten villkorlig dom och villkorlig frigivning ha väsentligt utvidgats och för
ändrats genom 1939 års lagstiftning om villkorlig dom, som trät t i kraft den 1 
januari 1944, och 1943 års lagstiftning om villkorlig frigivning, som skall 
börja tillämpas den 1 januari 1945. 

Den villkorliga domen har fått ökad tillämplighet. Villkorlig dom får1 enligt 
den nya lagen användas även vid relativt grova brott — den är utesluten en
dast om brottet finnes förskylla strängare straff än straffarbete i ett år eller 
fängelse i två år — och kan tillämpas även mot återfallsbrottslingar, om sär
skilda skäl tala därför. Härjämte har den villkorliga domen i väsentliga av
seenden erhållit ändrad karaktär. Medan villkorlig dom tidigare endast inne
bar, att verkställigheten av ådömt straff uppsköts under en prövotid, varunder 
den dömde i regel stod under övervakning, kan enligt den nya lagen villkor
lig dom även användas i förening med mera direkta åtgärder för den dömdes 
tillrättaförande, när behov därav föreligger. Domstolen kan meddela vissa, ofta 
djupt ingripande, föreskrifter rörande den dömdes förhållande under prövo-
tiden. Föreskrifterna kunna avse att åvägabringa en effektivare kriminalvård 
i frihet, t. ex. genom att den dömde får särskilda förhållningsregler med av
seende å utbildning, arbetsanställning, vistelseort, bostad, användande av fri
tid och förfogande över arbetsförtjänst. Dessutom kan villkorlig dom med 
föreskrift utgöra en bro till anstaltsvård inom den egentliga socialvården. 
Domstolen kan nämligen ålägga honom att underkasta sig behandling å sjuk
hus — bl. a. sinnessjukhus — alkoholistanstalt eller annan anstalt. Vidare 
kan domstolen på förslag av barnavårdsnämnd överlämna åt nämnden att för
anstalta om den dömdes omhändertagande för skyddsuppfostran, varmed i detta 
fall i regel avses skyddshemsvård. Om en villkorligt dömd missköter sig un
der prövotiden, kan domstolen eller vissa andra organ — bl. a. en särskild 
övervakningsnämnd, som domstolen äger tillsätta — ingripa med skilda slags 
åtgärder: nya föreskrifter, förlängning av prövotiden, varning, förverkande. 

Även den villkorliga frigivningen får ökad användning enligt 1943 års lag. 
Detta blir fallet, dels genom att den tidigare förekommande fakultativa vill
korliga frigivningen efter två tredjedelar av straffet skall tillämpas i vidgad 
utsträckning — endast åtta månader i stället för ett år behöver ha avtjänats 
och allmänpreventiva synpunkter få ej tagas i betraktande vid bedömande av 
frigivningsfrågan — dels genom att vid sidan av den fakultativa formen in
förts obligatorisk villkorlig frigivning efter fem sjättedelar av strafftiden för 
straff- och fängelsefångar med minst sex månaders strafftid. Detta innebär, 
att omkring 1 400 personer årligen komma att villkorligt frigivas. Den vill
korligt frigivne står under prövotiden — som vanligen utgör ett år eller, vid 
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korta strafftider, sex månader — under tillsyn, därest han icke genom särskilt 
beslut befrias därifrån. Liksom för villkorligt, dömd kunna särskilda före
skrifter meddelas för den villkorligt frigivne; föreskrifterna kunna dock icke 
innebära, att han överlämnas till socialvården. Mot villkorligt frigiven, som 
missköter sig, kunna skilda åtgärder vidtagas. I sista hand kan fångvårds
styrelsen — som vid handläggning av dessa frågor är förstärkt med en domare 
och en lekman — besluta om förlängning av prövotiden eller förverkande av 
den villkorligt medgivna friheten. 

Skyddskonsulentorganisatlonens tillkomst. Det ligger i sakens natur, att de nya 
lagarna om villkorlig dom och villkorlig frigivning skulle förfela sin uppgift, 
om det ej på tillfredsställande sätt vore sörjt för att den kriminalvård i frihet, 
som de avse att sätta i frihetsstraffets ställe, genomföres på ett rationellt sätt. 
Man har också vid lagarnas tillkomst förutsatt, att vissa organisatoriska an
ordningar skulle komma till stånd. De praktiska problem, som möta, hänföra 
sig framför allt till möjligheten att i det enskilda fallet välja de åtgärder, 
som äro bäst ägnade att tillrättaföra den brottslige, och att därefter genom 
betryggande tillsyn och hjälpverksamhet sörja för att åtgärderna realiseras. 
De uppkommande spörsmålen äro i huvudsak gemensamma för den villkorliga 
domen och den villkorliga frigivningen. För båda dessa institut är den s. k. 
skyddsverksamheten av grundläggande betydelse. Visserligen tillkomma sär
skilda funktioner domstolarna i fråga om villkorligt dömda och fångvårds
myndigheterna i fråga om villkorligt frigivna, men i huvudsak äro organen för 
skyddsverksamheten desamma för båda grupperna. 

Den enskilda skyddsverksamheten uppstod i vårt land i mitten av 1800-talet 
i anslutning till de fångvårdsreformer, som då genomfördes. Vid denna tid 
bildades i de flesta län fångvårdsföreningar, fångvårdssällskap eller skydds
föreningar med uppgift att hjälpa frigivna fångar m. fl. Bortsett från ett 
försök i början av 1900-talet att göra föreningen Skyddsvärnet i Stockholm 
till en centralorganisation för hela riket, kom ingen gemensam organisation 
av skyddsarbetet till stånd förrän år 1925, då Svenska skyddsförbundet bil
dades. Till detta förbund har flertalet skyddsföreningar — för närvarande 
trettiotre — anslutit sig. 

I ett den 31 december 1932 avgivet betänkande (SOU 1933: 11) med för
slag till organisation av det frivilliga skydds- och hjälparbetet uttalades, att 
den svenska skyddsverksamhetens lokala organisation präglades av en betänk
lig brist på likformighet och planmässighet. De sakkunniga föreslogo därför 
en utveckling och rationalisering av föreningarnas verksamhet, bl. a. genom 
förstärkning av Svenska skyddsförbundets organisation och inflytande. För
slaget blev emellertid icke genomfört. Under förarbetena till de nya lagarna 
om villkorlig dom och villkorlig frigivning föreslogs i stället, att på statens 
bekostnad skulle tillsättas ett antal funktionärer, statens skyddskonsulenter, 
vilka var och en för visst distrikt skulle ägna sig åt skyddsverksamhet. Kon
sulenternas verksamhet skulle huvudsakligen avse villkorligt dömda och fri
givna. Det förutsattes dock, att konsulenterna efter hand skulle komma att 
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behävas även för andra grenar av social verksamhet, t. ex. lösdrivarvård, alko
holistvård och ungdomsvård. 

De väckta förslagen ledde till at t riksdagen år 1939, i samband med anta
gandet av den nya lagen om villkorlig dom, anslog medel till anställandet av 
tolv skyddskonsulenter och fem assistenter åt dem, vartill skulle komma en 
såsom bisyssla avsedd konsulentbefattning för Gotland. I samband med 
de besparingsåtgärder, som föranleddes av krigsutbrottet 1939, beslöts emeller
tid, att genomförandet av konsulentorganisationen skulle anstå. Som en följd 
härav sattes ej heller lagen om villkorlig dom i kraft. 

Under år 1942 inrättades — utan att lagen om villkorlig dom sattes i kraft 
— en konsulentorganisation av mindre omfattning. Från och med den 1 au
gusti 1942 indelades riket i fyra skyddskonsulentdistrikt, från vilka dock stä
derna Stockholm och Göteborg samt Kopparbergs län undantogos, eftersom 
dessa orter hade relativt väl rustade skyddsvärnsföreningar. Konsulenternas 
verksamhet begränsades i huvudsak till de villkorligt dömda. När dessa kon
sulenter började sin verksamhet, utgjorde antalet villkorligt dömda, som 
stodo under övervakning, i de skilda distrikten tillhopa 3 984. 

Med bifall till ett i statsverkspropositionen väckt förslag anslog 1943 års 
riksdag medel till en skyddskonsulentorganisation av samma omfattning som 
den år 1939 beslutade, alltså tillhopa tretton skyddskonsulenter jämte fem as
sistenter åt dem. Riksdagen antog även den ovannämnda nya lagen om vill
korlig frigivning, som dock — med hänsyn till konsulenternas arbetsbörda — 
icke skulle träda i kraft förrän den 1 januari 1945. Genom kungörelse den 1 
oktober 1943 förordnades däremot, att lagen om villkorlig dom skulle träda 
i kraft den 1 januari 1944. Samtidigt utfärdades en serie följdförfattningar, 
bl. a. berörande skyddskonsulentorganisationen. Konsulenterna och assistenterna 
började sin verksamhet den 1 januari 1944. 

1948 års konsulentorganisation. De tretton konsulentdistrikten omfatta föl
jande områden : 

första distriktet: Stookholms stad (stationeringsort Stockholm; 2 skydds
assistenter) , 

andra distriktet: Stockholms och Uppsala län (Stockholm), 
tredje distriktet: Södermanlands och Östergötlands län (Norrköping), 
fjärde distriktet: Jönköpings, Kronobergs och Kalmar län (Växjö), 
femte distriktet: Gotlands län (Visby), 
sjätte distriktet; Blekinge, Kristianstads och Malmöhus län (Malmö; 1 

skyddsassistent), 
sjunde distriktet: Göteborgs och Bohus samt Hallands län (Göteborg), 
åttonde distriktet: Älvsborgs och Skaraborgs län (Borås), 
nionde distriktet: Värmlands och Örebro län (Karlstad), 
tionde distriktet: Västmanlands och Kopparbergs län (Falun), 
elfte distriktet: Gävleborgs län (Gävle), 
tolfte distriktet: Västernorrlands och Jämtlands län (Sundsvall; 1 skydds

assistent, placerad i Östersund) samt 
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trettonde distriktet: Västerbottens och Norrbottens län (Luleå; 1 skydds
assistent, stationerad i Umeå). 

Konsulenterna äio placerade i 21 lönegraden för extra ordinarie tjänstemän 
och assistenterna i 16 lönegraden (konsulenten å Gotland har ett årsarvode 
av 1 500 k r ) . Konsulent tillsättes av Kungl. Maj :t efter förslag av fångvårds
styrelsen och assistenterna av fångvårdsstyrelsen. För behörighet till konsu
lentbefattning fordras lämpliga personliga egenskaper för självständig bedöm
ning och handläggning av göromålen, lämplig utbildning samt beprövad erfa
renhet från arbete bland för brott straffade eller dömda, från verksamhet för 
ungdomsskydd eller från annan verksamhet, som är ägnad a t t utgöra mot
svarande förberedelse för befattningen. Fångvårdsstyrelsen är chefsmyndig
het för konsulentorganisationen. 

Skydd «konsulenternas arbetsuppgifter. Skyddskonsulenterna ha beträffande 
den villkorliga domen den dubbla uppgiften att dels bistå förundersökarna och 
tillhandagå domstolarna med upplysningar och åtgärder, som äro av bety
delse för tillämpningen av lagen om villkorlig dom, särskilt i fråga om utbild
ning, arbetsanställning, bostad och fritidssysselsättning för villkorligt dömda 
samt vårdmöjligheter för dem å sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt 
eller inom den till sinnessjukvården anknutna hjälpverksamheten, dels utöva 
en rådgivande och kontrollerande verksamhet gentemot övervakarna samt 
lämna villkorligt dömda stöd och hjälp och tillse att de fullgöra sina åliggan
den. För att kunna fullgöra dessa uppgifter bör konsulent skaffa sig ingående 
kännedom om arbetsförhållanden och vårdmöjligheter inom sitt distrikt. Han 
bör träda i förbindelse med personer, som kunna meddela honom nödiga upp
lysningar och i övrigt biträda honom i hans verksamhet, ävensom söka sam
arbete med myndigheter och föreningar, som kunna bereda villkorligt dömda 
och frigivna arbetsanställning eller eljest på lämpligt sätt hjälpa och stödja 
dem. Han bör sålunda samarbeta med de offentliga arbetsförmedlingsanstal
terna och de frivilliga organisationer, som syssla med arbetsförmedling, 
särskilt för partiellt arbetsföra, samt vidare med samhällets organ för 
fattigvård, barnavård, alkoholistvård och sinnessjukvård ävensom med den 
frivilliga hjälpverksamhetens organ, främst med skyddsföreningarna. Han 
bör lämna råd och upplysningar åt de sistnämnda och söka stödja deras verk
samhet. Även i övrigt skall han söka främja åtgärder för omhändertagande 
av villkorligt dömda, t. ex. genom att taga initiativ till upprättandet av »upp
tagningshem» och inackorderingshem eller genom att bereda möjligheter förde 
dömdas omhändertagande i enskilda hem. I den mån det kan ske utan att 
övriga tjänsteåligganden eftersättas, är konsulent pliktig att utan särskild er
sättning mottaga uppdrag såsom förundersökare och övervakare. Skydds
assistent, där sådan finnes, har att enligt konsulentens anvisningar biträda 
honom i hans arbete och i konsulentens ställe fullgöra uppgifter, som eljest 
ankomma på denne, dock ej uppgift, som enligt lagen om villkorlig frigivning 
ankommer på konsulent. 

Skyddskonsulenten skall bistå övervakaren med råd och upplysningar samt 
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öva uppsikt över övervakningen, bl. a. genom granskning av övervakarens rap
porter och genom inspektionsresor. Finner konsulenten anledning till anmärk
ning, skall han söka åstadkomma rättelse genom råd och anvisningar. Kan 
missförhållande icke på dylikt sätt hävas eller kräves eljest åtgärd av över
vakningsdomstolen, åligger det konsulenten att göra erforderlig framställning 
därom. 

Minst en gång varje kalenderår bör på landet domaren och vid rådhusrätt 
vederbörande ledamot kalla skyddskonsulenten till överläggning beträffande 
de under domstolen lydande övervakningsfallen. Är övervakningsnämnd till
satt, ankommer vad nu sagts i stället på nämnden. Konsulent är pliktig att 
efterkomma sådan kallelse, i den mån det kan ske utan att övriga tjänste
åligganden eftersättas. Till överläggningen må även övervakare och villkorligt 
dömd kallas. 

Om medel erfordras för hjälp åt villkorligt dömd, skall konsulenten hos 
fångvårdsstyrelsen göra framställning därom, såvida kostnaden ej kan täckas 
på annat sätt. Fångvårdsstyrelsen har till sitt förfogande ett särskilt anslag 
för understöd åt verksamhet för villkorligt dömda. 

I fråga om villkorligt frigivna har skyddskonsulenten mera betydelsefulla 
åligganden än i fråga om villkorligt dömda. Han skall bistå styresman vid 
fångvårdsanstalt med att anordna eftervård åt dem som skola villkorligt fri
givas. Bl. a. skall han lämna uppgift å personer lämpliga såsom tillsynsmän, 
så ock eljest tillhandagå med upplysningar och annan utredning angående om
händertagande av villkorligt frigivna. Han bör deltaga i sammanträde med 
anstaltsnämnden vid fångvårdsanstalt inom distriktet. Liksom emot överva
kare över villkorligt dömda har konsulent rådgivande och kontrollerande upp
gifter mot tillsynsmännen för villkorligt frigivna. Han äger dessutom ent
lediga och tillsätta tillsynsmän samt kan ändra eller upphäva meddelade före
skrifter ävensom meddela nya sådana för den frigivne, om denne åsidosätter 
sina åligganden eller det eljest finnes påkallat. Konsulenten kan emellertid 
också hänskjuta frågan till fångvårdsstyrelsen och bör i tveksamma fall alltid 
göra detta. 

Konsulentens eftervårdande verksamhet är icke begränsad till de villkorligt 
frigivna utan han skall, när han därtill anlitas, biträda med anordnande av 
eftervård även åt personer, som frigivas utan villkor eller utskrivas från 
tvångsuppfostran, ungdomsfängelse, förvaring eller internering. Han skall ock 
lämna hjälp och stöd åt sådana personer. Däremot har konsulent ingen befatt
ning med dem som utskrivas från anstaltsbehandling inom den egentliga 
socialvården, t. ex. alkoholistvård och skyddshemsvård. 
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Förslag om obligatorisk sjukförsäkring. 

Den i december 1937 tillsatta socialvårdskommittén har framlagt en i april 
detta år daterad utredning med förslag angående lag om allmän sjukförsäk
ring.1 Varje svensk medborgare, som bor i Sverige, skall enligt detta förslag 
efter fyllda 16 år vara skyldig tillhöra en allmän sjukkassa och därmed vara 
sjukförsäkrad såväl för egen som för eventuella familjemedlemmars del. För
säkringsplikten omfattar även på svenskt fartyg anställda svenska medborgare, 
som ej äro bosatta i Sverige, samt dessutom i Sverige bosatta och mantalsskrivna 
utlänningar. De allmänna sjukkassorna äro avsedda att uppstå genom ombild-
ning av de erkända sjukkassorna, och även i övrigt bygger förslaget i väsent
liga avseenden på den nuvarande sjukkasserörelsen. 

Sedan förarbetena till 1891 års sjukkasselag påbörjades inom 1884 års arbetar
försäkringskommitté har en lång följd av utredningar angående den statsun
derstödda sjukförsäkringens omfattning och organisation avlöst varandra. Et t 
förslag till obligatorisk sjukförsäkring framlades år 1919 av den år 1915 till
satta socialförsäkringskommittén. En inom socialdepartementet företagen om
arbetning av detta ledde till 1920 års förslag. Detta förslag blev, väsentligen 
av statsfinansiella skäl, aldrig framlagt för riksdagen. De följande årens utred
ningar resulterade i en genomgripande förändring av det frivilliga sjukkasse
väsendet genom den ännu gällande 1931 års förordning om erkända sjukkassor. 
Vissa ändringar av denna författning ha vidtagits bl. a. i samband med an
tagandet av 1938 års lag om understödsföreningar. Det nu av socialvårds
kommittén framlagda förslaget om införandet av obligatorisk sjukförsäkring 
föregås av en utförlig historik beträffande denna betydelsefulla fråga samt en 
översikt över motsvarande lagstiftning i utlandet, framför allt i våra grann
länder. Därjämte lämnas en redogörelse för den nuvarande statsunderstödda 
sjukförsäkringen i Sverige. Några huvuddrag av det nya sjukförsäkringsför
slaget skola här återgivas. 

Allmänna motiy. I fråga om motiven för införandet av obligatorisk sjukför
säkring konstaterar kommittén, att den erkända sjukkasserörelsen liksom all 
frivillig sjukförsäkring är behäftad med vissa brister i fråga om såväl med
lemsanslutningen som försäkringsförmånernas storlek. Även om den nuvarande 
statsunderstödda försäkringen skulle utveckla sig på gynnsammast tänkbara 
sätt, kan med ganska stor visshet antagas, att den icke i erforderlig mån skulle 
komma att draga till sig sådana inkomsttagare, vilkas delaktighet i sjukför
säkringen av sociala skäl vore särskilt önskvärd, nämligen de som ha de lägsta 
inkomsterna och sålunda, i stort sett, den minsta ekonomiska motståndskraften 
vid sjukdom. Den frivilliga försäkringen kan således knappast förväntas mot-

1 Socialvårdskommittén, Betänkande VII: Utredning och förslag angående lag om allmän sjuk
försäkring, och Betänkande VIII: Kostnadsberäkningar angående lag om allmän sjukförsäkring. 
SOU I944: 15 och 16. Stockholm 1944. 
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svara de krav, som måste ställas på en social sjukförsäkring, avsedd att inpas
sas i ett enhetligt socialvårdssystem. I fråga om den nuvarande försäkringens 
effektivitet finner kommittén sjukpenningen i stort sett alldeles otillräcklig, 
särskilt då det gäller familjeförsörjare. Vid sidan därav förekommer i icke 
obetydlig utsträckning, att medlemmarna äro för högt försäkrade. Det sist
nämnda gäller särskilt åldringar, vissa kategorier anställda personer, som helt 
eller delvis åtnjuta sin lön under sjukdom, samt gifta kvinnor utan förvärvs
arbete. Det synes knappast möjligt att råda bot för förekommande missför
hållanden, särskilt som statsbidragen redan äro relativt höga och försäkringen 
i ganska stor omfattning utnyttjas av medborgare, vilkas ekonomiska situation 
är sådan, att högre statsbidrag för deras vidkommande icke gärna kan ifråga-
komma. Vid övervägande av de skäl, som tala för och emot införandet av en 
obligatorisk sjukförsäkring, finner kommittén, att tvekan ej kan råda om lämp
ligheten av en sådan åtgärd, vilken även mer eller mindre klart skymtat såsom 
slutmålet för lagstiftningsarbetet på sjukförsäkringens område i vårt land. En
ligt kommitténs mening skulle ett socialvårdssystem, där frågan angående be
stridandet av kostnaderna för medborgarnas1 vård och försörjning under sjuk
dom lämnats öppen, förete en fundamental brist. Kommittén är därför övertygad 
om, att en allmän och obligatorisk sjukförsäkring skulle vara till fördel för 
socialvården i vårt land och därmed för hela vårt folk. Införandet av en sådan 
försäkring synes kommittén ligga inom det ekonomiskt överkomligas gräns. Tid
punkten för reformens genomförande måste nu anses vara inne, enär sjukför
säkringsfrågan bör lösas senast i samband med övriga spörsmål å socialvårdens 
område. 

Den föreslagna försäkringens omfattning. I stort sett innebär lagförslaget, att 
alla i Sverige bosatta personer skola vara sjukförsäkrade. Försäkringsskyddet 
vinnes antingen genom medlemskap i allmän sjukkassa eller genom att veder
börande är familjemedlem till sådan medlem. Såsom familjemedlemmar skola 
anses gifta kvinnor med en årsinkomst av förvärvsarbete understigande 900 kr 
samt barn under 16 års ålder. Undantagna från försäkringen äro vissa kroniskt 
sjuka, på anstalt omhändertagna obildbara sinnesslöa, fångar och tvångsarbe
tare med frihetsstraff överstigande 2 år m. fl. smärre grupper. Försäkringen 
skall vara vilande bl. a. under den tid, då någon på grund av värnplikt fullgör 
tjänstgöring vid försvarsväsendet, då någon är intagen på barnavårdsanstalt, 
skyddshem o. dyl. eller på alkoholistanstalt, samt då någon undergår frihets
straff över 3 månader men under 2 år. Då försäkring är vilande, får sjuk-
hjälp ej utgivas till den försäkrade själv men väl till hans familjemedlemmar. 
— Antalet försäkrade beräknas år 1950 komma att uppgå till 6 570 000, varav 
3 870 000 medlemmar i de allmänna sjukkassorna, 1 190 000 familjeförsäkrade 
gifta kvinnor och 1 510 000 barn. 

Försäkringsförmånerna. Den föreslagna försäkringen består dels av en sjuk-
vårds försäkring och dels av en sjukpenning för säkring. Särskild avgiftsberäk
ning skall ske för vardera försäkringsgrenen. Sjukvårdsförsäkringen är grund-
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läggande och omfattar sålunda alla sjukförsäkrade, antingen de äro försäkrade 
såsom medlemmar av allmän sjukkassa eller såsom familjemedlemmar. Sjuk
penningförsäkringen däremot omfattar endast de medlemmar, som normalt ha 
en årsinkomst av förvärvsarbete av minst 600 kr ävensom de gifta kvinnor, 
som äro försäkrade i egenskap av familjemedlemmar. Från sjukpenningförsäk
ringen undantagas bl. a. ordinarie och extra ordinarie statstjänstemän samt 
folkpensionärer med tilläggspension eller invalidunderstöd. "Vidare skola kunna 
undantagas andra statliga befattningshavare, kommunala befattningshavare 
samt åldringar, vilkas sjukhjälpstid i det närmaste är konsumerad. 

Sjukvårdsersättningen omfattar läkarvård, vissa läkemedel ävensom sjukhus
vård, däri inräknat resor till och i viss mån även från sjukvårdsanstalten. Kost
naderna för läkarvård, inklusive läkarens resa och läkarintyg, ersättas med 
s/4 av utgifterna, dock högst s/t av det belopp, vartill utgifterna skola beräknas 
uppgå enligt av Kungl. Maj:t fastställd taxa. Även kostnader för den sjukes 
resor till och från läkare ersättas i viss mån. Vidare utgår ersättning för av 
läkare föreskrivna läkemedel, upptagna å en särskild förteckning, med i regel 
halva beloppet; läkemedel, som föreskrivas under längre tid vid allvarliga blod-
och hjärtsjukdomar, ersättas med a/4 av kostnaderna. 

På grund av sjukpenningförsäkringen utgivas sjukpenning, familjetillägg och 
hempenning. Sjukpenningens storlek bestämmes av sjukkassan med ledning av 
medlemmens årsinkomst och ålder enligt följande uppställning, som i fråga 
om beloppen avser hel sjukpenning. 

Vid sjukdom, som ej vållar fullständig förlust av arbetsförmågan men som 
förorsakar nedsättning av arbetsförmåga och inkomst med minst hälften, utgår 
halv sjukpenning med hälften av de belopp, som angivas här ovan. Till familje
försörjare utgår familjetillägg till sjukpenningen med 1 kr för hustru och 
50 öre för varje hemmavarande barn under 16 år. Familjetillägg till halv sjuk
penning utgår med hälften av nämnda belopp. 

Under den tid en sjukpenningförsäkrad medlem åtnjuter sjukhusvård på 
sjukkassans bekostnad utgår i stället för sjukpenning ett belopp, som benämnes 
hempenning. Denna uppgår till hälften av den sjukpenning, som eljest till
kommer den försäkrade, dock lägst 150 kr. Å hempenning utgår familjetillägg 
med samma belopp som å vanlig sjukpenning. 

För rätt till sjukpenning och hempenning gäller liksom för närvarande i de 
erkända sjukkassorna tre dagars karenstid. Till förhindrande av överförsäkring 
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föreslås den bestämmelsen, att summan av sjukpenning och familjetillägg ej 
får överstiga 90 % av den dagsinkomst, som motsvarar den till grund för med
lemmens försäkring liggande årsinkomsten av förvärvsarbete, samt att för
säkringsförmånerna tillsammans med behållen avlöning, förmåner på grund av 
annan försäkring eller därmed likartade inkomster icke må överstiga nämnda 
dagsinkomst. 

Sjukhjälpstiden för såväl sjukhusvård som sjukpenning är för varje sam
manhängande sjuklighetstillstånd högst 2 år. Därvid gäller dock den begräns
ningen, att sjukhjälp högst må utgivas för ett år efter det vederbörande uppnått 
67 års ålder. 

Avgörande för skyldigheten eller rätten att som medlem tillhöra de allmänna 
sjukkassorna samt för sjukhjälpsförmånernas storlek är, som ovan framhållits, 
vederbörandes inkomstnivå. Huvudregeln för bestämningen av denna är, att 
såsom försäkrads årliga inkomst av förvärvsarbete skall anses den för år be
räknade inkomst i penningar eller naturaförmåner, som han kan antagas komma 
at t tills vidare åtnjuta av sådant arbete. Naturaförmåner skola uppskattas enligt 
de vid taxering till kommunal inkomstskatt tillämpade reglerna. Såsom för
värvsarbete skall ej anses hushållsarbete, som hustru utför i hemmet. Sådant 
arbete motsvaras nämligen i regel av den särskilda sjukpenningförsäkring, som 
föreslagits för de familjeförsäkrade gifta kvinnorna. 

Sjukkassa äger rät t att med tillsynsmyndighetens medgivande utgiva vissa 
merprestationer. Reglerna härför äro dock rätt restriktiva och avse huvud
sakligen att, där så finnes lämpligt, möjliggöra för kassorna att utgiva ersätt
ning för massage, bad och fysikalisk behandling. Vid vissa försummelser från 
den försäkrades sida kan sjukhjälpen nedsättas eller indragas. Av särskild 
betydelse äro bestämmelserna angående påföljden av försummad avgiftsbetal
ning. Nämnas må, att om någon vid ingången av den månad, då han insjuknar, 
häftar för mer än tre månaders obetalda sjukpenningavgifter, föreligger icke 
rätt att utfå sjukpenning. 

FOrsäkrlngens finansiering. Den föreslagna sjukförsäkringen finansieras ge
nom försäkringsavgifter och statsbidrag. Statsbidragen ha beräknats till något 
mer än en tredjedel av försäkringskostnaderna. De ha utformats så, att de 
i fråga om familjetilläggen utgå med högre procent än för övriga kostnader 
och att större bidrag lämnas till sjukkassorna inom glest befolkade områden 
än till övriga kassor. Härigenom blir avgiftsnivån ungefär densamma över 
hela landet. Avgifterna till sjukpenningförsäkringen beträffande de lägsta 
inkomsttagarna nedsättas med hjälp av ett särskilt statsbidrag. 

Årskostnaderna för den föreslagna försäkringen beräknas till 220 à 230 milj. 
kr, varav ungefär 80 milj. kr skola täckas av statsbidrag och återstoden av för
säkringsavgifter. Fördelningen av årskostnaderna på några viktigare poster 
beräknas t. ex. år 1950 bli följande i miljoner kronor: läkarvård 35-9, läkemedel 
18-0, sjukhusvård 231, resor till och från sjukhus l-8, sjuk- och hempenning 
108-4, familjetillägg 125 och förvaltning 20-0, tillhopa 2197 milj. kr. Sjukkasse
avgifterna kunna, vid motsvarande storlek i fråga om den tillförsäkrade sjuk-
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penningen, genomsnittligt sett antagas bli ungefär lika stora som de avgifter, 
vilka nu uttagas i de erkända sjukkassorna. I genomsnitt beräknas årsav
giften i lägsta inkomstgruppen med en sjukpenning av 1'50 kr bli 2890 kr och 
stiger sedan till i medeltal 9565 kr i högsta inkomstgruppen, där sjukpenningen 
är 6 kr. För dem, som enbart erhålla sjukvårdsersättning, blir årsavgiften i 
medeltal 1465 kr. Avgifterna komma att variera något inom olika sjukkasse
områden. Enligt förslaget ansvarar kommunen för den del av avgifterna, som 
utgöres av sjukvårdsavgifterna. I fråga om sjukpenningavgifterna har kom
mun intet annat ansvar än att de på begäran av sjukkassa skola indrivas genom 
vederbörande kommuns försorg. Sjukvårdsavgifter, som kommun erlagt, kunna 
av denna utsökas hos betalningsskyldig. För att underlätta betalningen av 
avgifterna föreskrives, att arbetsgivare äro skyldiga att erlägga avgifterna för 
sina anställda, med rätt at t draga av erlagda avgifter å varje arbetstagares 
kontanta avlöning, övriga medborgare skola erlägga sina avgifter direkt till 
sjukkassan och åtnjuta därvid en månads respittid. 

Vid bedömande av statsbidragens storlek är att märka, att statsbidragen till 
de erkända sjukkassorna för närvarande uppgå till i runt tal 23 milj. kr och 
med de nuvarande statsbidragsgrunderna skulle stiga till omkring 60 milj. kr, 
om hela befolkningen vore ansluten till de erkända sjukkassorna. Genom den 
föreslagna försäkringen beräknas årsutgifterna minska för fattigvård och 
barnavård med 12 à 15 milj. kr och för folkpensioneringen med omkring 6 
milj. kr. 

FörsSkringsorganen. De föreslagna allmänna sjukkassorna äro dels centralsjuk
kassor och dels lokalsjukkassor. En centralsjukkassa skall i regel finnas för 
varje landstingsområde. För vissa större städer komma vidare att finnas sär
skilda centralsjukkassor. Landstingsområdena skola uppdelas i lokalsjukkasse-
områden omfattande en eller flera kommuner. Kommittén har tänkt sig att 
invånarantalet inom ett lokalsjukkasseområde i regel skall uppgå till minst 3 000 
à 4 000. Statsunderstödda yrkes- och fabrikssjukkassor kunna icke finnas efter 
den nya lagstiftningens tillkomst. 

Centralsjukkassa skall ansvara för ersättning för sjukhusvård, sjukpenning, 
hempenning och familjetillägg med avseende å tiden efter de första 90 sjuk-
hjälpsdagarna vid varje sjukledighetstillstånd, under det att lokalsjukkassa 
ansvarar för övrig sjukhjälp. 

Inom varje sjukkassa skall finnas en verkställande tjänsteman. I centralsjuk
kassa utses denne av tillsynsmyndigheten och i lokalsjukkassa av vederbörande 
centralsjukkassa. Varje centralsjukkassa skall ha hos sig anställd minst en 
förtroendeläkare. Förtroendeläkare tillsättes av medicinalstyrelsen. 

över sjukkassas beslut i ärenden rörande försäkringstillhörighet, sjukhjälp 
eller avgiftsindrivning kunna besvär anföras hos tillsynsmyndigheten, vars 
beslut ej må överklagas. Pensionsstyrelsen förutsattes även efter den nya 
lagstiftningens genomförande vara tillsynsmyndighet. 

Vissa övergångsbestämmelser ha föreslagits beträffande de erkända sjuk
kassemedlemmarnas försäkringsförmåner m. m. Sedan försäkringen införts, bli 
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alla medborgare, som icke förut tillhöra erkänd sjukkassa, sjukförsäkrade och 
erhålla samma sjukvårdsförmåner som de förutvarande sjukkassemedlemmarna. 
Personer, som icke förut tillhört erkänd sjukkassa och som fyllt 60 ar då 
försäkringen införes, erhålla icke sjukpenning. 

Den föreslagna försäkringen har utformats med tanke på att en reformerad 
invalidförsäkring skall kunna uppbyggas på den samt att samordning med den 
sociala olycksfallsförsäkringen och en eventuell obligatorisk arbetslöshetsför
säkring skall komma till stånd. 

Kommitténs förslag är enhälligt utom beträffande vissa detaljer. Sålunda 
ha herrar Bexelius, Hagård och Skoglund bl. a. uttalat sig för en förlängning 
av karenstiden från 3 till 7 dagar. Vidare ha fru Nordgren och herr Wangson 
föreslagit, at t besvär över tillsynsmyndighetens beslut skola kunna anföras 
hos försäkringsrådet. Om vårt lands ekonomiska möjligheter att inom kort 
tid genomföra en obligatorisk sjukförsäkring ha herrar Söderbäck, Hagård och 
Skoglund uttalat vissa tvivelsmål. Slutligen må nämnas, att herr Wallén icke 
önskar utesluta åldersgruppen 60—67 år från sjukpenningförsäkringen under 
övergångstiden. 

Den offentliga lönestatistiken. 
I skrivelse till statsrådet och chefen för socialdepartementet den 7 mars 

1944 har Landsorganisationen i Sverige föreslagit, at t frågan om en förbättring 
av socialstyrelsens lönestatistik upptages till utredning. I landsorganisationens 
skrivelse uttalades bl. a., att lönestatistiken borde färdigställas i så god tid, atl 
den kunde praktiskt utnyttjas i förhandlingsarbete, samt att den åtminstone 
delvis borde grundas på individuella uppgifter. 

Socialstyrelsen avgav den 4 maj 1944 ett utlåtande över landsorganisationens 
framställning. Styrelsen framhåller, att frågan om förbättring av den offentliga 
lönestatistiken sedan länge varit föremål för socialstyrelsens uppmärksamhet 
och att landsorganisationen i sin framställning anknyter till reformkrav, som 
under lång tid stått under diskussion inom socialstyrelsen. 

De önskemål om en. förbättring av lönestatistiken, som framläggas i landsor
ganisationens skrivelse, hänföra sig närmast till den årliga statistiken rörande 
löneförhållandena för arbetare inom industri och hantverk, handel m. in. Social
styrelsen belyser i sitt utlåtande några av de praktiska problem, som skulle ak
tualiseras vid en omläggning av denna statistik enligt de av landsorganisatio
nen antydda riktlinjerna. I det följande återges i sammandrag de viktigaste syn
punkterna i styrelsens utlåtande. 

Uppenbarligen skulle lönestatistikens värde som underlag för avtalsförhand
lingar väsentligt ökas, om den omlades så, att man kunde erhålla medeltal och 
fördelningstal för de individuella löneinkomsterna inom olika yrkes- och ålders-
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grupper. Ur förhandlingsarbetets synpunkt torde det i första hand vara ange
läget att erhålla dylika differentierade uppgifter om timförtjänsterna. För den 
allmänna ekonomiska och sociala politiken vore det även av värde att erhålla 
differentierade uppgifter om de faktiska årsinkomsterna. 

I landsorganisationens skrivelse uttalas, att lönestatistiken bör innehålla upp
gifter om de individuella lönevariationerna samt at t materialet till en dylik sta
tistik kunde bestå av dels summariska uppgifter, avseende hela året, dels mera 
detaljerade uppgifter, avseende en kortare del av året. Det ifrågasattes även, 
att de mera summariska uppgifterna kunde grundas på kvartalsredovisning i 
stället för årsredovisning. 

Enligt socialstyrelsens mening synes en statistik, som avser de individuella 
å r s i n k o m s t e r n a , lämpligen böra grundas på årliga uppgifter. Det skulle 
ligga närmast till hands att för en dylik statistik från resp. arbetsgivare in
hämta samma inkomstuppgifter som de, vilka varje år skola avlämnas till taxe
ringsmyndigheterna. Om dessa uppgifter kompletteras med upplysningar om 
vederbörande arbetares ålder, yrkesspecialitet och sammanlagda arbetstid under 
året, skulle man kunna erhålla möjligheter till en differentierad statistik över 
de faktiska årsinkomster, som uppburits vid de olika företagen. Denna statistik 
skulle i synnerhet bliva av värde för belysningen av de mera fast anställda 
arbetarnas årsinkomster. 

En individuellt differentierad t i m l ö n e s t a t i s t i k , som skall kunna ut
nyttjas i förhandlingsarbetet, måste för flertalet fack färdigställas senast un
der hösten samma år, som primäruppgifterna avse. En sådan statistik måste 
följaktligen baseras på individuella uppgifter, som insamlas relativt tidigt under 
året och avse en kortare del av året, exempelvis ett kvartal, en månad eller en 
avlöningsperiod. Med hänsyn till de skiftande säsongförhållandena inom olika 
näringar kunde det måhända befinnas önskvärt att insamla primäruppgifter två 
gånger årligen, åtminstone för vissa utpräglade säsongbranscher. 

För att bli av värde i förhandlingsarbetet bör statistiken ge upplysning om 
timförtjänsterna dels vid tidlönsarbete, dels vid ackords- och övertidsarbete. 
Härvid måste det beaktas, att ersättningen för ackordsarbete till stor del utbe
talas i efterskott. Denna omständighet medför komplicerade redovisningstek
niska problem, vilka måhända för sin lösning skulle kräva olika metoder för 
olika fack. 

Om timlönestatistiken omlägges på basis av individuella uppgifter, torde det 
bli möjligt att slopa motsvarande delar av socialstyrelsens nuvarande årliga 
lönestatistik. Det synes emellertid önskvärt att fullfölja de beräkningar av ge
nomsnittliga timförtjänster samt av industrins sysselsättningsvolym och löne
budget, som för närvarande utarbetas på grundval av lönestatistikens primär-
uppgifter. För detta ändamål skulle man behöva summariska uppgifter från 
varje företag beträffande utbetald lönesumma och antalet fullgjorda arbetstim
mar. Dylika uppgifter torde vid en omläggning av lönestatistiken kunna inhäm
tas i samband med socialstyrelsens sysselsättningsstatistik, vilken i så fall 
skulle kompletteras med uppgifter om den utbetalda lönesumman och antalet 
fullgjorda arbetstimmar, inhämtade förslagsvis varje kvartal. 
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Om lönestatistiken skulle omläggas efter här skisserade riktlinjer, måste 
tydligen frågan om materialets omfattning upptagas till prövning, ävensom frå
gan om tvång eller frivillighet vid primäruppgifternas insamling. 

Vid bedömandet av frågan, vilka löntagare, som skola omfattas av den på 
individualuppgifter baserade statistiken, måste man mot varandra väga å ena 
sidan det praktiska intresset av snabba, tillförlitliga och fullständiga uppgifter, 
å andra sidan den betydande ökning av kostnaderna för materialets insamling 
och bearbetning, som skulle bli en konsekvens av den här diskuterade omlägg
ningen av lönestatistiken. En övergång till individuell rapportering skulle san
nolikt medföra en sådan ökning av uppgiftslämnarnas arbetsbörda, att de skäl, 
som hittills kunnat anföras för frivillig rapportering — nämligen att denna i 
högre grad än en obligatorisk rapportering skulle stimulera uppgiftslämnarnas 
intresse för korrekt redovisning — väsentligt försvagades. Vid frivillig rappor
tering bleve det en besvärlig uppgift a t t erhålla garantier för materialets kon
tinuitet och representativitet. 

Vare sig man väljer tvångets eller frivillighetens väg, uppstår frågan, om 
samtliga företag inom vissa yrkesområden skola deltaga i rapporteringen eller 
huruvida visst urval av företag skall ifrågakomma. Vidare bör övervägas om 
de sålunda utvalda företagen skola lämna löneuppgifter för samtliga arbetare 
eller blott för ett urval. Stor omsorg måste givetvis iakttagas vid fastställandet 
av urvalsprinciperna, särskilt beträffande den del av statistiken, som är avsedd 
att direkt utnyttjas i förhandlingsarbetet. 

I detta sammanhang må erinras om att den av arbetsgivar- och löntagarorga
nisationer utarbetade lönestatistiken har väsentligt olika omfattning inom olika 
näringsgrenar. Det kan ifrågasättas, om man icke vid en utbyggnad av den of
fentliga lönestatistiken borde taga hänsyn till denna omständighet, eventuellt 
på så sätt, att en på individualuppgifter baserad statistik i första hand infö
res på de områden, där en dylik statistik f. n. utarbetas genom arbetsmarknads
parternas försorg. 

I landsorganisationens skrivelse uttalas önskemålet, att vid den ifrågasatta 
omläggningen av lönestatistiken löneförhållandena för olika yrkesgrupper skola 
bli belysta. Vare sig man strävar till en differentierad statistik för olika yrkes
specialiteter eller blott till en grövre uppdelning, exempelvis på »yrkesarbeta
re», »grovarbetare», »tempoarbetare» e tc , torde det bli nödvändigt att för varje 
näringsgren utarbeta en standardiserad yrkesnomenklatur, vilket otvivelaktigt 
skulle bli en synnerligen omfattande och tidskrävande uppgift. 

Otvivelaktigt är det av behovet påkallat, att frågan om en förbättring av den 
officiella lönestatistiken blir föremål för en ingående utredning. Härvid synes 
det lämpligt, att man undersöker de praktiska förutsättningarna för en utvidg
ning av lönestatistiken enligt alternativa linjer. Undersökningen synes icke böra 
begränsas till den i föreliggande skrivelse närmast diskuterade statistiken rö
rande löneförhållandena för arbetare inom industri, hantverk etc. Den bör en
ligt styrelsens mening även belysa de frågor, som skulle uppstå vid en omlägg
ning på basis av individuella uppgifter av lönestatistiken för förvaltnings
personal inom industri, hantverk e tc , ävensom för yrkesgrupper, beträffande 
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vilka man hittills nöjt sig med mera summariska uppgifter, såsom skogsarbe
tare, vägarbetare m. fl. Det synes även vara av vikt, at t man genom beräkning
ar av kostnaderna för en utvidgning av lönestatistiken enligt olika alternativ 
söker erhålla en fastare grund för bedömning av frågan, huruvida det praktiska 
värdet av en utvidgad statistik svarar mot de ökade kostnaderna. 

Socialstyrelsen föreslår, at t den ifrågasatta utredningen uppdrages åt sär
skilda sakkunniga, bland vilka böra finnas representanter för socialstyrelsen 
samt för arbetsmarknadens båda parter. 

Folkpensioneringen i Norge.1 

Den 1 juli 1937 trädde en lag om statlig ålderdomspensionering i kraft i 
Norge. Det var den mest omfattande och omdiskuterade sociala reform, som 
genomförts i landet, och den mottogs därför naturligtvis med stora förvänt
ningar. Trots långvarig förberedelse var man mycket oviss om, hur den skulle 
verka i praxis. Då pensioneringen i viss utsträckning byggde på behovsprin
cipen, hade man nämligen ej på förhand exakt reda på varken antalet pensio
närer eller pensionsbeloppens storlek. Det Statistiske Sentralbyrå har därför 
på uppdrag av socialdepartementet verkställt en undersökning rörande lagens 
verkningar vid slutet av år 1940. I den här refererade artikeln återges en del 
av denna undersöknings résultat, och samtidigt kommer författaren in på någ
ra av lagens huvudproblem, som äro av särskilt intresse. 

Vad som mest intresserade allmänheten var givetvis, vem som skulle få pen
sion och hur stor pensionen skulle bli. Av avgörande betydelse är, at t lagen 
ej bygger på premiesystemet, vilket ju innebär, att var och en genom att år
ligen betala en viss premie skall samla medel till sin egen pensionering och att 
pensionen skall räknas ut efter försäkringsmatematiska regler på grundval av 
de inbetalade premierna. Lagen bygger i stället på den principen, att utgifter
na för pensioneringen skola täckas genom allmänna skatter, vilket gjorde det 
möjligt att genast betala ut pensioner till alla, som vid lagens ikraftträdande 
uppnått pensionsåldern (70 å r ) . Folkpensioneringen skiljer sig i detta avse
ende från de övriga huvudgrenarna av den norska socialförsäkringen: olycks
fallsförsäkringen, sjukförsäkringen och arbetslöshetsförsäkringen, vilka bygga 
på täckning av utgifterna genom premier. Författaren anser det ej vara något 
tvivel om att den väg, som valts, varit den bästa. 

At t man införde behovsprincipen berodde först och främst på, att man be
räknade, att utgifterna skulle bli omkring 50 % högre, om alla, som uppnått 70 
års ålder, skulle få pension, oberoende av om de hade någon annan inkomst 
eller förmögenhet. Detta måste vara avgörande, eftersom utgifterna skulle täc-

1 Referat av en artikel i >Sosialt Arbeid> ârg. 1944, häfte 1—2, av ekspedisjonssjef A. Kringle-
botten: Alderstrygden i praxis. 
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kas genom skatter. Av samma anledning måste det verka orimligt, att en per
son med egna stora inkomster skulle få pension av staten. 

Lagen bestämmer alltså, at t hänsyn till en persons inkomster och förmögen
het skall tagas vid fastställandet av pensionens storlek. Pensionsbeloppet sjun
ker allteftersom de andra inkomsterna stiga, tills dessa slutligen blivit så 
stora, a t t ingen pension alls erhålles. Man gör ingen skillnad mellan inkomst 
av arbete och annan inkomst. En årlig inkomst, utgörande en viss del av 
grundpensionsbeloppet, är dock tillåten, utan att pensionen därigenom mins
kas. Då grundpensionen är olika stor i olika kommuner, är också denna s. k. 
friintäkt av varierande storlek. Ytterligheterna utgöras av å ena sidan en 
landskommun med lägsta grundpension och en friintäkt av 200 kr för ensam
stående person samt å andra sidan Oslo med landets högsta grundpension och 
en friintäkt av 467 kr. Gåvor och andra inkomster, som pensionären ej har 
något rättsligt krav på, få uppgå till ett tre gånger så högt belopp, innan de 
föranleda något avdrag på pensionen. Vid tillämpningen av denna bestäm
melse har man stött på vissa svårigheter, när det gällt att bedöma, huruvida 
vissa pensioner skulle betraktas såsom gåva eller inkomst. På denna punkt 
anses lagen behöva kompletteras. 

Har en pensionssökande förmögenhet (undantagen är förmögenhet i fast 
egendom på upp till 6 000 k r ) , beräknas denna utan hänsyn till den faktiska 
avkastningen ge lika mycket som vid livränteberäkning, d. v. s. för en 70-års 
man c:a 10 %. Orsaken är, att man ej funnit det rimligt, at t den statliga pen
sionen skall hjälpa en person att bevara sin förmögenhet till sina arvingar. 
Detta kan leda till, att en pensionär så småningom förbrukar sin förmögenhet. 
Här uppstår det spörsmålet, om pensionen i så fall bör förhöjas, vilket lagen 
ej lämnar något svar på. 

En viktig grupp av inkomster, vilkas beräkning måste förutsättas bjuda på 
stora svårigheter, är naturainkomsterna. De äro mycket vanliga på landsbyg
den. Regler för beräkning av dessa inkomster återfinnas ej i lagen, utan äro 
fastställda i en kungl. resolution av den 4 mars 1937. Man har tillämpat den 
principen, att värdet av de viktigaste formerna av naturaförmåner fastställts 
till vissa procent av den grundpension, som gäller för kommunen i fråga. Sam
ma slags naturainkomst får därigenom samma procentuella inflytande på pen
sionens storlek i alla kommuner i landet. Vad procentsatserna angår, måste de 
sägas vara mycket låga. Fullt underhåll beräknas sålunda till samma belopp 
som pensionen. Kombinerat med bestämmelsen om friintäkt leder detta till att 
en person i en landsbygdskommun med lägsta pension ( = 360 kr) erhåller 
264 kr i statlig pension, ehuru han har fullt underhåll in natura. 

Man hade under utarbetandet av lagen vissa farhågor för att alltför många 
av landsbygdens födorådstagare skulle utestängas från pensionen. Till följd 
av de nyssnämnda reglerna för värdering av naturaförmåner, ha dock dessa 
farhågor visat sig ogrundade. 

Några exakta uppgifter om antalet personer i pensionsberättigad ålder, som 
på grund av för höga inkomster ej erhålla någon pension, har man ej, men man 
uppskattar dem till drygt 25 %. År 1940 hade 65 % av alla pensionärer i lan-
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det inkomster utöver pensionen. På grund av att naturainkomster förekomma 
i så stor utsträckning på landsbygden, hade 71 % av pensionärerna där inkoms
ter utöver pensionen mot endast 46 % i städerna. För icke mindre än 80 % av 
de pensionärer på landsbygden, som hade inkomster utöver pensionen, utgjor
des dessa inkomster av naturaförmåner. Trots att naturainkomsterna värderas 
så lågt, utgjorde de på landsbygden drygt hälften av den sammanlagda in
komstsumman. Totalsumman av pensionärernas inkomster vid sidan av pen
sionen uppgår till i det närmaste 50 % av det sammanlagda pensionsbeloppet. 

Beträffande pensionernas storlek innehåller lagen den allmänna och ganska 
svävande grundsatsen, att pensionen skall anpassas efter levnadskostnaderna 
i varje särskild kommun. På socialdepartementet ankommer at t fastställa ett 
grundbelopp för varje kommun som basis för pensionsberäkningen. Dessutom 
fastslås den principen, att pensionen skall räcka till en persons uppehälle un
der ett år. Äkta makar få 50 % större pension, och till pensionärer, som ha 
barn under 16 år, betalas extra tillägg. Dessutom har lagen fastställt ett mi
nimibelopp för full pension för en ensamstående, vilket på landsbygden uppgår 
till 360 kr och i städerna till 480 kr. 

Resultatet av departementets »dyrortsgruppering» blev, att 86 % av lands
kommunerna mot endast 25 % av städerna erhöllo det lägsta grundpensionsbe
loppet. År 1941 bodde sammanlagt 42 % av pensionärerna i kommuner med 
högre grundpension. För städerna var motsvarande siffra 92 % och för lands
bygden 24 %. Folkpensioneringen är den enda form av socialförsäkring, vid 
vilken dyrortsgradering av förmånerna förekommer. 

Den övervägande delen av pensionärerna på landsbygden får alltså reda sig 
på minimipensionen. Efter den prisstegring, som ägt rum under de senaste 
åren, måste detta anses omöjligt, om pensionären ej har andra inkomster. Så
som tidigare omtalats, är detta emellertid fallet med icke mindre än 71 % av 
landsbygdens befolkning. E t t annat förhållande, som är av betydelse, är att 
en stor del av landsbygdens pensionärer bor hos sin familj eller i annat privat 
hem eller på ålderdomshem. 

Någon kompensation för den prisstegring, som ägt rum sedan år 1937 (enl. 
officiell index drygt 50 %), har staten ej kunnat ge pensionärerna. Däremot 
har omkring en tredjedel av landets kommuner till sina pensionärer betalat 
vissa dyrtidstillägg, vilka vanligen utgå i form av procentuella tillägg till 
pensionerna. Ar 1943 uppgingo dessa i allmänhet till mellan 10 och 15 % av 
pensionsbeloppen. 

Det är naturligt, att kostnadsfrågan måste vara avgörande på flera av de 
viktigaste punkterna, t. ex. när det gäller pensionernas storlek samt inkoms^ 
ternas inflytande därpå. Man var överens om att staten skulle bära en stor 
del av kostnaderna samt att även kommunerna skulle medverka. Såsom en 
tredje finansieringsfaktor infördes en särskild pensionsavgift, som utgick med 
1 % på årlig inkomst, som översteg 600 kr på landsbygden och 800 kr i stä
derna. Dessa avgifter gingo till en särskild fond. Staten och fonden skulle 
svara för resp. 50 och 375 % av pensionerna, beräknat efter lagens minimibe
lopp. Resten av utgifterna skulle bäras av kommunerna. I en kommun, som 
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hade minimipensioner, svarade kommunen alltså för 125 % av pensionen, men 
i en kommun med högre pensioner fick kommunen ensam bära utgiftsökningen 
för de förhöjda pensionerna. Detta var en av de starkaste orsakerna till att så 
många landskommuner år 1937 anhöllo om och erhöllo minimipensioner. Re
dan under första budgetåret ändrades emellertid den inbördes fördelningen av 
utgifterna, så att statens andel minskades till 3 76 % och fondens i stället öka
des till 50 %. Senare ha inga andra förändringar inträtt. Tack vare den stora 
inkomststegringen under de sista åren har fonden trots detta lämnat ett över
skott, som kapitaliserats. 

Av särskilt intresse var det givetvis att se, hur stora totalutgifterna för pen
sioneringen skulle bli för staten och fonden. Det är med tillfredsställelse man 
kunnat konstatera, att de anslag, som stortinget ställt till förfogande, ej över
skridits, utan tvärtom underskridits något. 

Ungefär hälften av alla pensionärer tillhörde år 1940 yrkesgruppen jord
bruk, trädgårdsskötsel och skogsbruk. Därnäst kom industriarbetarna med 
drygt en fjärdedel, övriga grupper voro jämförelsevis små. 15 % av pensionä
rerna hade offentligt understöd, innan de erhöllo pension; av dessa voro över 
hälften helt understödda. 

När det gäller pensionernas storlek, betraktas familjen som social och eko
nomisk enhet, och i enlighet därmed erhåller pensionär ett tillägg av 50 % för 
äkta make, oberoende av om denne själv har rätt till pension eller ej. Likaså 
göres ett tillägg till pensionen för varje barn under 16 år, som pensionären för
sörjer. Tillägget är fastställt till ett minimibelopp av 120 kr på landsbygden 
och 180 kr i städerna. Enligt den ursprungliga lagen kunde sådant tillägg er
hållas även för fosterbarn. Det visade sig dock, att många kommuner, särskilt 
på landsbygden, utnyttjade denna bestämmelse till att ge barntillägg i långt 
vidare utsträckning än lagen ursprungligen avsåg. Åtskilliga barn med för
äldrar, som kunde försörja dem, lämnades till fosterföräldrar med pension, så 
att dessa skulle få barntillägg, och i många fall överflyttades försörjningen av 
fosterbarn, vilkas fosterföräldrar hade rätt till pension, från fattigvården 
till folkpensioneringen. År 1938 företogs därför en lagändring, som till social
departementet överförde beslutanderätten om tillägg för fosterbarn. 
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Kortare meddelanden. 

Folkmängden vid årsskiftet 1943/1944. Enligt en inom statistiska centralbyrån verk
ställd sammanräkning av de från prästerskapet inkomna summariska folkmängdsredogö-
relserna utgjorde rikets folkmängd vid årsskiftet 1943/1944 6 522 827 personer, vilket vid 
jämförelse med folkmängdssiffran för årsskiftet 1942/1943, 6 458 200 personer, visar en till
växt under år 1943 av 64 627 personer, motsvarande 10'01 promille. 

För landsbygden och städerna i hela riket framgår folkmängden vid början och slutet 
av år 1943 samt folkökningen under året av följande sammanställning. 

På grund av nybildning av städerna Fagersta och Borlänge samt inkorporeringar med 
städerna Arvika, Lund, Kungsbacka och Tidaholm har den 1 januari 1944 landsbygdens 
befolkning minskats och städernas ökats med 34 596 personer till resp. 3 885 790 och 
2 637 037 personer. 

För både landsbygden och städerna föreligga, såsom framgår av här nedan anförda siff
ror, födelseöverskott och nettoimmigration, medan däremot för bådadera uppkommit över
skott av överförda till boken för obefintliga. 

Omflyttningen mellan landsbygd och städer har givit till resultat ett inflyttningsöver
skott på omkring 33 000 personer för de senare, oberäknat nybildning av städer samt in
korporeringar av landsbygdsområden. 

Byggnadskostnaderna i Stockholm 1939—1 april 1944. Enligt fortlöpande undersök
ningar inom socialstyrelsen hade byggnadskostnaderna för ett hyreshus i Stockholm 
från årsskiftet 1938/39 till den 1 april 1944 stigit med 39-7 %• Om byggnadskostnaden den 1 
januari 1939 sättes = 100, uppgick således byggnadskostnadsindex för Stockholm den 1 
april 1944 till 140. Motsvarande indextal för tidigare beräkningstillfällen (jfr Soc. Medd. 
årg. 1944, sid. 132) återges nedan: 

Sedan deu 1 januari 1944 ha materialkostnaderna sjunkit med 0-6 %, beroende på sänkta 
priser på trävaror. Till följd av den nya överenskommelsen om dyrtidstillägg inom bygg
nadsfacket stego däremot arbetskostnaderna med 10 %. I förhållande till den 1 januari 
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1939 ha materialkostnaderna den 1 april 1944 stigit med 61-6 % och lönekostnaderna för 
arbeten, utförda på byggnadsplatsen, med 130 %. 

Landsorganisationen i Sverige år 1943. Vid slutet av år 1943 redovisade de till 
landsorganisationen anslutna fackförbunden ett sammanlagt medlemsantal av 1 038 808 
mot 1 023 139 vid årets början, ökningen utgör alltså 15 669, motsvarande 1-53 %. Medlems
antalet fördelade sig den 31 december 1943 på de 46 förbunden sålunda: 

Medlemsantalet har, såsom framgår av tablån, ökat i 34 och minskat i 12 förbund. 

Svenska arbetsgivareföreningen år 1943. Enligt den till svenska arbetsgivareförening
ens ordinarie stämma i maj 1944 avgivna styrelseberättelsen uppgick antalet delägare 
vid början av innevarande år till 7 388 mot 6 817 den 1 januari 1943. De under året ny
tillkomna delägarna sysselsatte 10 227 arbetare och de avgångna 1 506, medan de sedan 
föregående år kvarstående delägarna, sammanlagt redovisat en ökning med 23 471 arbetare. 
Föreningens totala omslutning hade därigenom under år 1943 ökats från 462 237 till 495 935 
arbetare. Dessa siffror, som grunda sig på de av delägarna i och för ansvarighetsbeloppens 
bestämmande avgivna arbetaruppgifterna, återgiva emellertid icke de mera tillfälliga väx
lingarna i arbetarantalet. Den hos föreningens samtliga delägare faktiskt sysselsatta ar
betsstyrkan (kroppsarbetare) växlade under årets olika månader mellan lägst 416 955 (ja
nuari) och högst 464 751 (november), som närmare framgår av efterföljande tablå. 
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Under årets lopp har ett nytt yrkesförbund, Smidesverkstädernas arbetsgivareförbund, 
beviljats inträde. Förbundet har tidigare utgjort en sektion av Bilverkstädernas arbets
givareförbund. Vid 1943 års utgång voro således, förutom allmänna gruppen, i)9 yrkes-
ocb ortförbund anslutna till föreningen. 

Kooperativa förbundets och anslutna föreningars verksamhet år 1943. Kooperativa 
förbundets förvaltningsråd och styrelse ha till kongressen den 25—26 maj 1944 framlagt 
berättelser över 1943 års verksamhet. Av följande sammanställning över varuavdelningar-
nas omsättning fr. o. m. år 1934 framgår, att mot en omsättning av 277-0 milj. kr år 1942 
stod en sammanlagd varuförsäljning år 1943 av 273-1 milj. kr. Minskningen beror i hu
vudsak på att förbundet under 1942 hade en betydande försäljning av vissa varor, bl. a. 
fodereellulosa, vilka på grund av det förbättrade försörjningsläget nästan bortfallit under 
1943. 

Antalet försäljningskontor utgjorde 12, vartill komma de särskilda skobutikerna. Stock
holmskontoret uppvisade alltjämt den högsta omsättningen, 01-1 milj. kr, varefter följde 
Göteborgs försäljningskontor med 35-2 milj. kr. 

Försäljningsvärdet av inom förbundets produktionsföretag tillverkade varor uppgick år 
1943 till c:a 211 milj. kr mot 185 milj. kr närmast föregående år. Bland företagen 
märkas en margarinfabrik i Norrköping, en kvarn i Stockholm och en i Göteborg, en 
skofabrik i Örebro och en i Stockholm, en gummifabrik i Gislaved, en konstsilkefabrik i 
Norrköping, en fodermedels- och oljefabrik i Karlshamn, en porslinsfabrik i Gustavsberg 
samt en kolningsanläggning i Lycksele. Dessutom omfattade förbundets industriella verk
samhet en del övriga företag, såsom spisbrödsfabriker, kafferosterier, konfektionsfabriker, 
kemisk-teknisk fabrik o. s. v. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsåret omfattat sparkasse-
och kapitalräkning. Ett sammandrag av båda räkningarna giver vid handen, att mot en 
den 1 januari 1943 innestående behållning av 98-7 milj. kr stod den 31 december samma 
år 109-3 milj. kr. De under året insatta medlen (41-5 milj. kr) och den under året gott-
skrivna räntan (3-2 milj. kr) överstego således uttagningarna med 10-6 milj. kr. Vad sär
skilt sparkasserörelsen beträffar, minskades antalet sparkasseavdelningar från 863 till 
859. Antalet motböcker minskades från 122 382 till 119 149. Summan av innestående be
lopp ökades från 93-0 till 109-3 milj. kr. Kapitalräkningen upphörde vid årets slut. 

Förbundets tillgångar och skulder balanserade vid 1943 års slut på 363-7 milj. kr mot 
295-8 milj. kr ett år tidigare. Arets överskott utgjorde 6-2 milj. kr. För att erhålla en över
blick över hela den centrala kooperativa rörelsens tillgångar och skulder bör man inarbeta 
även dotterföretagens balansräkningar i ovanstående uppgifter. Man finner då, att Koopera
tiva förbundets och dess dotterföretags tillgångar och skulder vid slutet av år 1943 balan
serade på 404-3 milj. kr mot 337-8 milj. kr år 1942. Det totala överskottet av såväl för
bundets som dotterföretagens verksamhet uppgick år 1943 till 9-3 milj. kr mot 8-2 milj. 
kr ett år tidigare. 

Från förbundets bokförlag utgåvos under året ett stort antal böcker och broschyrer i 
kooperativa samt allmänna ekonomiska och politiska ämnen. Veckotidningen »Vi» och 
tidskriften »Kooperatören» utkommo i ökade upplagor. 

Förbundets studieavdelning, som är inrymd i villaegendomen »Vår gård» i Saltsjöbaden, 
har bedrivit en omfattande kursverksamhet. Kurser ha hållits för konsumtionsförening
arnas anställda och funktionärer. I dessa kurser av minst en veckas längd deltogo sam-

1 Reviderade siffror. 
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manlagt 1 257 personer. Dessutom ha pä inbjudan av förbundet hållits en del konferenser 
för utomstående organisationer på »Vår gård» i Saltsjöbaden. I den s. k. brevskolan in-
kommo 52 976 kursanmälningar . Av dessa kommo 51 654 på skolans ordinarie kurser, vil
ket innebär en ökning med 624 kurser mot åre t förut. I beredskapskurserna deltogo 1 322 
personer. Antalet under å re t verksamma gruppkurser uppgick till 4 200 med 57 150 del
tagare. 

Vid slutet av å r 1943 voro 704 föreningar anslutna till förbundet. Av dessa utgjordes 
två av de kooperativa försäkringsföretagen Livförsäkringsanstalten Folket och Försäk
ringsanstalten Samarbete, en av Svenska hushållsföreningen och nit ton av samorganisa
tioner av konsumentföreningar. Medlemsantalet i konsumtionsföreningarna ökades undet 
året med 23 908 och uppirick vid årets slut, till 789 608. Antalet försäkringstagare i Liv
försäkringsanstalten Folket uppgick vid årets slut till 307 890 mot 288 461 år 1942. För
säkringssummorna utgjorde resp. 407-4 och 373-3 milj . k r . 

Omsättningen i de anslutna konsumtionsföreningarna utgjorde under å r 1943 786-6 milj . 
kr. Jämfört med närmast föregående år innebar det ta en ökning av 55-5 milj . k r eller 
7-6 %• Tillägges försäljningen inom P U B : s varuhus och Special-Konsum i Stockholm samt 
minutförsäljningen i skokonsumbutikerna, blir totalomsättningen 828-2 och ökningen 600 
milj . kr . Konsumtionsföreningarnas t i l lgångar och skulder balanserade under år 1943 på 
314-2 milj . k r mot 296-0 milj . k r å re t förut, och årets överskott utgjorde 28-4 milj . k r mot 
26-4 milj . å r 1942. 

Medelförtjänster inom den engelska industrin i juli 1943. Tid efter unnan har man 
under kr ige t företagit omfattande undersökningar om veckoförtjänsterna bland arbetare 
sysselsatta inom verkstadsindustrin och vissa andra industr igrenar i Storbritannien och 
norra Ir land. Den senaste undersökningen av det ta slag ägde rum första veckan i juli 
1943 och grundade sig på uppgifter från omkring 54 500 företag med över 6 mil j . 
arbetare, delt idsarbetare inräknade. Bland arbe tarna äro däremot icke inräknade hem
arbetare ooh kontorspersonal samt ej heller butikspersonal och resande försäljare.1 En redo
görelse för denna undersökning har lämnats i »The Ministry of Labour Gazette» för februari 
1944, där även meddelas den procentuella stegringen av arbetsförtjänsterna sedan slutet 
av oktober 1938, den senaste t idpunkt före kriget , för vilken liknande uppgifter äro till
gängliga. 

De genomsnittl iga arbetsförtjänsterna under första veckan i juli 1943 voro för de fyra 
huvudgrupper, i vilka arbetarna uppdelades, följande belopp i engelska shillings (B) och 
pence (d) : 

Medelförtjänsterna varierade avsevärt inom olika yrkesgrupper. Högst låg gruppen me
tall-, maskin- och varvsarbetare med en genomsnittl ig veckoinkomst av 338 s. 3 d. för män. 
Därnäst kommo arbetare inom vissa stat l iga industr ier (132 s. 3 d.). De lägsta medeltalen 
gällde arbetare i allmänna arbeten (publie util i ty services) med 88 s. 7 d., texti larbetare 
med 96 s. 11 d. för män och 52 s. 11 d. för kvinnor, järn-, sten- och gruvarbetare (97 s. 
11 d.) samt beklädnadsarbetare (98 s. 9 d. för män, 50 6. 3 d. för kvinnor). 

Sedan oktober 1938 hade veckoförtjänsten i genomsnitt för samtliga arbetare s t igi t med 
nära 76 %. Motsvarande procenttal för var och - en av ovan nämnda arbetargrupper och 
för vissa t idigare undersökningstillfällen återgivas här nedan: 

1 Yrkesgrupperna jordbruk, kolbrytning, järnvägatjänst och sjöfart voro ej medtagna i under
sökningen. 

27f—440090. Soc. Medd. 1944. 
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I redogörelsen framhålles, a t t de här angivna stegringstalen motsvara den samlade in
verkan av e t t flertal faktorer, nämligen a) ökning av timlöner e t c , b) fullständigare sys
selsättning med längre arbetstid och oftare förekommande övertidsarbete, c) ökad använd
ning av systemet betalning efter arbetsresul tat och stegrad produktion per arbetare samt 
d) förändringar av den proportion, i vilken män, yngl ingar , kvinnor och flickor ingå i 
arbetss tyrkan inom en viss industr i eller e t t visst yrke. Sålunda har sysselsättandet av 
e t t s tort antal kvinnor på arbetsområden, som t idigare var i t förbehållna män, bidragit 
till det jämförelsevis höga stegringstalet för kvinnornas arbetsförtjänster. I höjande rikt
ning har även inverkat den omständigheten, a t t arbetare inom lägre betalda arbetsområden 
i stor u ts t räckning överförts till högre betalda yrkesgrenar . 

Timlönerna beräknas för här medtagna yrkesgrupper ha s t ig i t med c : a 30 ^ under den 
ifrågavarande 5-årsperioden, medan arbetstiden per vecka ökats med cirka 71/.J °/a (•för
männen enbart omkring 11 °/0). Även efter juli 1943 har ökningen av arbetsförtjänsterna 
fortsatt . Avsevärda ti l lägg till lönesatserna ha förekommit i e t t flertal av de industrier, 
som omfattats av den här berörda undersökningen. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden ilU—20/B 1944 bl. a. publicerats: 

Nr Daterad 
144. K. kung. om skyldighet att lämna uppgift ang. uthyrning av möblerad bostad . . u/t 
151. Lag om fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 420) ang. begränsning av 

dyrtidstillägg å lön och pension • . . . s l/s 
157. K. kung. ang. ändrini? i vissa delar av instruktionen för socialstyrelsen den 23 

december 1937 (nr 1031) »V 
158. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads-

ökningen, m. m 81 4 
159. K., kung. ang. kristillägg under andra kvartalet 1944 21/4 
167. Lag om ändring i 18 och 25 kap. strafflagen 14/« 
168. Lag om ändrad lydelse av 2 § 1 mom. och 22 § barnavårdslagen den 6 jnni 1924 

(nr 361) UU 
174. K. kung. om ändrad lydelse av 25 § stadgan den 8 april 1938 (nr 135) ang. vård 

och behandling av dem som ådömts ungdomsfängelse 28/« 
180. Lag ang. ändrad lydelse av 8, 21 och 22 §§ lagen den 24 juni 1917 (nr 378) om 

adoption 5/s 
191. K. cirkulär till skolöverstyrelsen m. fl. ang. beredande av ledighet under år 1944 

åt lärjungar vid vissa läroanstalter för deltagande i lantbruksarbete m. m. . . la/s 
205. K. kung. ang. dyrtidshjälp under budgetåret 1944/45 åt vissa pensionärer från av 

staten övertagna enskilda järnvägar m. il 6& 
212. Lag ang. ändring i lagen den 19 juni 1919 (nr 367) om fri rättegång ia/t 
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Löneläget inom jordbruket år 1943. 
Preliminär redogörelse. 

Primärmaterial. I den fortlöpande serien av löneundersökningar inom jord
bruket föreligga nu de preliminära resultaten för år 1943. Enligt kungl. kun
görelsen den 8 oktober 1937 skall socialstyrelsen i samarbete med hushåll
ningssällskapen inskaffa uppgifter från omkring en tjugondel av samtliga 
brukningsdelar med mera än 10 ha åker angående där anställda jordbruks
arbetares arbetstid och arbetslön. Sedan socialstyrelsen i oktober 1943 till 
hushållningssällskapen utsänt ett inom styrelsen i samråd med livsmedels
kommissionen utarbetat frågeformulär angående vissa lantarbetarförhållan-
den år 1943, ha dylika uppgifter erhållits från 3 641 egendomar med inalles 
41 801 arbetare. Av arbetarna voro 18 599 nominativt redovisade, medan övriga 
— tillfälligt anställda arbetare med mindre än 50 dagsverken å resp. går
dar •— summariskt redovisats beträffande summa dagsverken och summa lö
ner, fördelade på grupperna män, kvinnor och barn (under 15 år ) . Motsva
rande uppgifter år 1942 uppgingo till 3 483 egendomar med inalles 32 878 
arbetare, varav 18 095 voro nominativt redovisade. Av de egendomar, som läm
nat uppgift till 1943 års löneundersökning, deltogo 3 036 eller 83.4 % även i 
föregående års undersökning. Materialets representativitet torde därför i stort 
sett vara densamma som för föregående års undersökning, för vilken redogjorts 
i Lönestatistisk årsbok 1942 (sid. 11).1 

P å grundval av de intill början av januari 1944 inkomna uppgifterna har 
utarbetats efterföljande preliminära redogörelse för arbetslönerna inom jord
bruket under år 1943 eller det bokförings- eller tjänsteår, som närmast sam-
manföll därmed (i regel avseende tiden 1 november 1942—31 oktober 1943). 
En utförligare redogörelse för löneförhållandena kommer sedermera att lämnas 
i Lönestatistisk årsbok 1943. 

KollekttTavtaleus lönesatser 1941—1944. Omkring 50 000 lantarbetare ha nu
mera sina arbetsförhållanden reglerade genom kollektivavtal, och särskilt i 
östra och södra Sverige utöva avtalen ett dominerande inflytande på löne
sättningen. Med hänsyn härtill erhålles en ganska god föreställning om den 
kontanta löneutvecklingen under de senaste åren av tab. 1, där kollektivavta
lens lönesatser 1942—1944 sammanställts för årsanställda arbetare med stat 
och fri kost samt för timavlönade arbetare av olika slag. 

Lantarbetarna tillhöra en av de få arbetargrupper, som utöver »ramavtalets» 
kompensation för levnadskostnadsökningen kunnat förbättra sina arbets- och 
lönevillkor under krisåren.2 Löneförhöjningarna ha fr. o. m. 1941 erhållits 
i form av fasta kristillägg till de kontanta grundlönerna. De fasta kristilläggen 

1 Se även Soc. Medd. årg. 1943, sid. 370. — 2 Se not 1 sid. 413. 
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Tab. 1. Minimilöner (inklusive fast kristillägg) för manliga arbetnre fyllda 18 år 
enligt kollektivaTtnl 1942—1944 inom samtliga distrikt utom Gävle-Dala, Mellersta 

Norrland och Bergslagen. 

ha varit av olika storlek vid olika löneformer. Variationerna sammanhänga med 
att arbetarna ha ansetts vara mera oberoende av krisförhållandena ju större 
del av deras lön, som utgått in natura. I enlighet härmed ha statavlönade 
arbetare fått det minsta och timavlönade arbetare utan förmåner det största 
kristillägget. 

Genom 1943 års löneavtal erhöllo de m a n l i g a lantarbetarna liksom 
för år 1942 en generell löneförhöjning på omkring 5 %. Det nya löneavtalet 
för år 1944 uppvisar ingen allmän lönejustering, men vissa grupper av lant
arbetare ha erhållit förbättringar. Den viktigaste förändringen är, att årslönen 
för arbetare i kost höjts med 50 kr. Av övriga arbetare är det endast arbetare 
med blandat arbete, som erhållit lönejusteringar. De k v i n n l i g a arbetarna 
ha även 1944 fått generell löneförhöjning. För arbetare utan naturaförmåner 
har timlönen ökats med 5 öre (från 58 till 63 öre); månadslönen med stat
förmåner har ökats med 2 kr och månadslönen utan förmåner med 4 kr (från 
75 till 79 k r ) - Även ackordsersättningen för mjölkning har höjts. 

Utöver grundlönen och det fasta kristillägget äro lantarbetarna, såsom 
nämnts, berättigade att erhålla rörligt tillägg som kompensation för levnads
kostnadsökningen under krisåren. Den nuvarande dyrtidskompensationen upp
går till 20-7 % och beräknas på de i 1940 års avtal bestämda lönerna. 

1 För arbetare i åldern 18—20 är är timlönen 1943 och 1944 3 öre lägre än den i tabellen angivna. 
— » Avtalet gäller fr. o. m. den 1 november 1943 t. o. m. den 31 oktober 1944. — » Inberäknat 
garanterad inkomat av 60 kr per år för rykt eller andra förberedelse- och avslutningsarbeten. 
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Tab. 2. Genomsnittliga arbetsförtjänster för lantarbetare åren 1942 och 1943. 

1 Inkl. uppburen ersättning för rykt, ersättartjänstgöring, övertids- och ackordsarbete Bamt index
tillägg. — a Kontant och naturaförmåner. — 8 Årslönerna grunda sig på uppgifter för arbetare, som 
åtgjort minst 250 dagsverken under året. 
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Faktiska löneinkomster 1948. Individuella uppgifter angående ålder, yrke, ar
betstid och arbetslön under tjänsteåret 1942/1943 ha erhållits för inalles 18 599 
lantarbetare. Av dessa voro 82-9 % vuxna (fyllda 18 år) och 5-4 % minderåriga 
manliga arbetare samt 106 % vuxna och 11 % minderåriga kvinnliga arbetare. Av 
de manliga arbetarna hade 67-2 % och av de kvinnliga 49'3 % sina arbetsförhål
landen direkt reglerade av kollektivavtal mot 62.4 resp. 45-7 % föregående år. 
I tab. 2 meddelas genomsnittssiffror för löneinkomsterna inom dessa grupper 
per dag och per år under 1942 och 1943, varvid åtskillnad gjorts mellan kon
tant och total (inkl. naturaförmåner) lön. För vuxna arbetare lämnas vidare 
en redogörelse för arbetsförtjänsterna inom olika löneformer och yrkesgrup
per. I den kontanta lönen inberäknas provision, ackords-, rykt- och övertids
ersättning samt indextillägg. Vid värderingen av naturaförmånerna synas i 
regel partihandelspriserna kommit till användning. Vid beräkningen av värdet 
av fri bostad, jordupplåtelse o. dyl. torde de i orten gängse eller vid skatte
taxering, löneavtal o. dyl. tillämpade hyres- eller arrendevärdena varit väg
ledande. 

I lönetabellerna ha icke medtagits medellöner, för vilka antalet individual-
uppgifter understiger 10. Medellöner, som grunda sig på mindre än 25 arbe
tare, ha angivits med medievalstil. 

Den genomsnittliga d a g s f ö r t j ä n s t e n (inkl. övertidsersättning, in
dextillägg, naturaförmåner o. dyl.) för samtliga manliga arbetare har uppgått 
till 812 kr under år 1943, vilket innebär en ökning med 105 % i förhållande till 
år 1942. För enbart vuxna manliga arbetare har motsvarande dagsinkomst 
utgjort 8-26 kr och för minderåriga 5-58 kr. De vuxna männens genomsnitt
liga dagsförtjänst har ökat med 10-3 % och de minderårigas med l l -6 % sedan 
1942. Beträffande kvinnliga arbetare, vilka till stor del bestå av tid- eller 
ackordsavlönade mjölkerskor med icke hel arbetsdag, har dagsinkomsten legat 
betydligt lägre eller vid i medeltal 419 kr, vilket betecknar en ökning av 
10'3 % i förhållande till 1942. För ovannämnda tid- eller ackordsavlönade mjöl
kerskor enbart uppgick genomsnittliga daglönen till 3-23 kr år 1943, medan 
landsjungfrurna, vilka äro årsanställda i arbetsgivarens kost, uppvisade en 
medelförtjänst av 4'85 kr per dag. 

E t t för det nutida jordbruket karakteristiskt förhållande är, att antalet 
fasta arbetare inskränkes till det för driftens upprätthållande oundgängligen 
nödvändiga, vilket genom användning av arbetsbesparande maskiner och 
transportanordningar kan sättas relativt lågt, medan det starkt ökade arbets
behovet under skördetiden tillgodoses genom tillfälligt lejd arbetskraft. För 
dylika tillfälligt anställda arbetare, som utgjort mindre än 50 dagsverken å 
gården, erhållas, såsom förut nämnts, summariska uppgifter om sammanlagda 
antalet dagsverken och totala avlöningssumman. Dagsförtjänsten för dessa 
arbetare låg avsevärt högre än för de mera fast anställda arbetarna. En till
fälligt anställd manlig arbetare erhöll nämligen i genomsnitt 913 kr år 1943 
mot 8'36 kr föregående år, vilket innebär en ökning med 9'2 %. För kvinnor 
uppgick dagsförtjänsten till 6-74 kr och för barn till 4'58 kr mot 574 resp. 
4-02 kr föregående år. 
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Tab. 3. Genomsnittliga löneinkomster för vissa yrkesgrupper av lantarbetare, fyllda 
18 år, inom olika län och hushällningssällskapsområdett m. m. åren 1922 och 1943.1 

1 ModievaUtil anger, att lönesiffran är grundad pa mindre än 25 men fler än 9 uppgifter. — 2 Års
lönerna grnnda sig på uppgifter fdr arbetare med minst 250 arbetsdagar nnder året. — 3 Jordbraks-
arbetare, som ej köra häst (övr. jordbruksarbetare). — « Jfr Jordbruksräkningen är 1937, sid. 8 och 322 



4 1 0 SOCIALA MEDDELANDEN 1944 , NR 5 

Vid beräkning av å r s i n k o m s t e n har liksom föregående år förutsatts 
viss minimiarbetstid, nämligen lägst 250 arbetsdagar under året. Antalet 
arbetare med detta minimiantal dagsverken har uppgått till 10 890, därav 9 433 
vuxna och 383 minderåriga manliga arbetare samt 985 vuxna och 89 minder
åriga kvinnor. Den genomsnittliga årsförtjänsten för samtliga manliga arbe
tare år 1943 uppgick till 2 404 kr, vilket betecknar en ökning med 10'5 % i 
förhållande till föregående år. Begränsar man undersökningen till endast vuxna 
manliga arbetare, blir stegringen 10'3 % (från 2207 kr år 1942 till 2 435 kr) , 
medan årsförtjänsten för minderåriga stigit med 111 % (från 1 473 till 1 636 
k r ) . Beträffande kvinnor uppgick årslönen till 1 062 och 1 523 kr för vuxna 
mjölkerskor resp. landsjungfrur, vilket innebär en stegring med 4-9 resp. 13-2 % 
i förhållande till föregående år. 

Såsom framgår av tab. 2, varierar löneförhöjningen inom olika löneformer 
och yrkesgrupper. Störst har den varit för arbetare i kost och timavlönade 
arbetare utan naturaförmåner samt minst för statavlönade arbetare. 

Som bekant utgår avlöningen vid olika lönsformer i växlande utsträckning 
kontant och in natura. Förhållandet mellan kontantlön och naturalön framgår 
i mera överskådlig form av efterföljande översikt. 

Värdet av naturaförmånerna uppgick till i genomsnitt 861 kr för män och 
687 kr för kvinnor med dylika förmåner mot 820 resp. 622 kr år 1942. Vär
destegringen av naturaförmånerna för män sedan föregående år utgjorde så
ledes c:a 5"0 %, Det ligger i sakens natur, att uppskattningen av naturainkomster 
oftast blir tämligen konventionell och mestadels innebär en värdering i un
derkant. Värdestegringen av naturaförmånerna efter år 1939 (omkring 48 %) 
återspeglar livsmedels- och bostadsprisernas förändringar sedan krigsutbrottet. 

Löneförhållandena inom olika områden och egendomskategorier belysas i 
tab. 3, vari det lönestatistiska materialet för vissa viktigare arbetarkategorier 
fördelats på län, jordbruksområden, kommuntyper och egendomsgrupper. Här
vid ha för årsanställda arbetare med stat och i kost redovisats årslöner, medan 
för timavlönade arbetare angivits timlöner. Löneökningen sedan föregående år 
synes ha varit starkast markerad på Öland och Gotland och är något mera 
framträdande å mindre än å större egendomar. Beträffande de i tabellen med
delade länssiffrorna bör det emellertid framhållas, att angivna lönefluktuatio-
ner till en del torde vara att tillskriva tillfälligheter på grund av lönemateria-
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Tab. 4. Manliga arbetare med minst 250 dagsverken och fyllda 18 år, fördelade 
efter årsavlöningens storlek år 1943. 

m. k. = med kollektivavtal, n. k. = utan kollektivavtal. 

lets relativt ringa omfattning. Av tabellen framgår även löneökningen per 
timme, vilken uppgått till 109 % för manliga arbetare utan naturaförmåner och 
13-8 % för mjölkerskor. 

För att komplettera de ovan anförda medeltalen rörande lantarbetarnas löne
förhållanden år 1943 lämnas i tab. 4 en fördelning av vuxna manliga årsar
betare efter deras individuella årsinkomster. För 2-8 % av samtliga vuxna 
manliga arbetare understeg årslönen 1 500 kr, medan den för 1'9 % uppgick 
till minst 3 500 kr. över hälften av de fast anställda lantarbetarna hade en 
årsförtjänst mellan 2 000 och 2 600 kr. För arbetare vid egendomar med kol
lektivavtal märkes en förhållandevis starkare beläggning av de högre lönelä
gena och framför allt en mera utpräglad anhopning till den typiska lönen (av
talslönen). För arbetare vid egendomar utan kollektivavtal är lönespridningen 
betydligt starkare ej minst utöver nedre delen av löneskalan. 

Lönenivåns förändringar 193Ô—1943. Under 1930-talets förra del låg lönenivån 
inom jordbruket något lägre än under 1920-talet. Denna nedpressning av lö-
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Tab. 5. Lönenivåns förändringar för vissa yrkesgrupper av lantarbetare 
åren 1936—1943. 

nerna sammanhängde med den jordbrukskris, som inträdde mot slutet av 1920-
talet och som ytterligare förvärrades av den världsomfattande industridepres
sionens inbrott 1929. Lönerna inom jordbruket fortsatte att sjunka till år 1933 
men stego sedan något under de närmast följande åren. Från och med tjänste
året 1936/37 ha förhållandena på jordbrukets arbetsmarknad i hög grad om
gestaltats. Sålunda reglerades jordbrukets arbetstid genom lantarbetstidslagen 
av år 1936, sedermera ändrad år 1937 och ytterligare 1939 och 1942, vari
genom arbetstiden för flertalet lantarbetare reglerades i riktning mot åtta-
timmarsdagen. I detta sammanhang kan även nämnas semesterlagen, som ge
nomfördes 1938 och som även äger tillämpning för lantarbetare, samt åtgär
derna för att förbättra lantarbetarnas bostäder. Genom samverkan mellan 
statsmakternas jordbrukspolitik och de fackliga strävanden, som syftade till 
at t utjämna skillnaden i levnadsstandard mellan lantarbetare och industri
arbetare, kunde också betydande löneförhöjningar genomföras i kollektivavtalet 
för år 1937. Delvis utgjorde dessa löneökningar kompensation för arbetstidens 
förkortning genom lantarbetstidslagens ikraftträdande, men jämväl därutöver 
ha lönerna sedermera höjts betydligt. Även under krisåren ha lönerna fortsatt 
a t t stiga, bl. a. genom tillämpning även å jordbruket av de rörliga kristillägg, 
som utgått enligt de mellan Svenska arbetsgivareföreningen och Landsorga-

1 Jordbruksarbetare, som ej köra häst eller traktor. — 2 De individuella årslönerna år 1936 
grunda sig på uppgifter för arbetare med minst 200 arbetsdagar under året mot 250 för senare år. 
Detta torde dock ej nämnvärt minska jämförbarheten. 
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nisationen överenskomna, förut omnämnda ramavtalen. Lantarbetarna ha häri
genom relativt väl kunnat hävda sina reaiinkomster under kriget. Enligt en 
nyligen verkställd utredning skulle reallönen mellan 1939 och 1943 minskats 
med c:a 1 % för lantarbetare och 7 % för industriarbetare.1 

En redogörelse för lönenivåns förändringar åren 1936—1943 lämnas i tab. 5. 
för vissa viktigare yrkeskategorier. Omgestaltningen av jordbrukets lönebygg
nad sedan år 1936 framgår ännu tydligare utav efterföljande uppgifter rörande 
de individuella löneinkomsternas variationer åren 1936—1943. 

Sedan år 1936 har den typiska lantarbetarlönen förskjutits från l 200— 
1 400 kr till 2 400—2 600 kr år 1943. Medellönen per år för samtliga man
liga arbetare har sedan år 1936 stigit med 89 % och i förhållande till år 1939 
med 52 %. 

1 Jordbruksbefolkningens levnadskostnader (SOD 1944: 1, sid. 35). — s Se not 2 sid. 412. 
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Bostadsmarknaden i städerna omkring den 1 april 1944. 

Sedan 1922 har socialstyrelsen årligen på grundval av uppgifter från kom
munala myndigheter •— sedan 1939 byggnadsnämnderna — verkställt undersök
ningar rörande bostadsmarknadens allmänna utveckling i rikets städer, sådan 
den framträtt vid oktober flyttningarna.1 Under de tre senaste åren ha dessutom 
liknande undersökningar utförts beträffande läget på bostadsmarknaden om
kring den 1 april. Även i år har socialstyrelsen hos byggnadsnämnderna i ri
kets 123 städer anhållit om uppgifter angående förhållandena på bostadsmark
naden omkring den 1 april. Sådana uppgifter ha inkommit från 121 städer. I 
det följande lämnas en redogörelse för undersökpingen.s resultat. 

Bostadstillgrängen. I nedanstående tablå ges en sammanfattning av byggnads
nämndernas omdömen rörande tillgången på lägenheter av olika slag omkring 
den 1 april 1944. Materialet har, liksom vid föregående tillfällen, uppdelats på 
större och mindre städer, d. v. s. städer, där invånarantalet den 1 januari 1944 
översteg, resp. understeg 10 000. Den förra gruppen omfattar 49, den senare 72 
städer. Det är att märka, att vissa byggnadsnämnder icke besvarat samtliga 
frågepunkter, varför såväl i denna som i följande tablåer sammanlagda antalet 
redovisade städer i vissa fall understiger 121. 

Antal städer, där tillgången på lägenheter uppgivita vara: 

I det övervägande flertalet städer bedömdes tillgången på lägenheter av alla 
storleksklasser som knapp eller otillräcklig. God tillgång rapporterades endast 
i 6 fall, nämligen i Djursholm beträffande omoderna lägenheter om minst 3 
rum och kök, i Enköping beträffande moderna lägenheter om 2 rum och kök 
eller minst 3 rum och kök samt i Arboga beträffande moderna lägenheter av stor
leksgrupperna 1 rum och kök, 2 rum och kök och 3 o. fl. rum och kök. I Arboga 
var dock den nuvarande goda bostadstillgången tillfällig. Den omfattande bo-

1 Redogörelser för dessa undersökningar ha regelbundet publicerats i Soc. Medd., senast i årg. 
1943, sid. 864. 
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stadsproduktion, som föranletts av väntad inflyttning genom att en central flyg
verkstad förlagts till staden, hade nämligen i huvudsak fullföljts enligt upp
gjort tidsschema, trots att inflyttningen av verkstadens anställda blivit något 
försenad och fördelad över en längre tidsperiod. — Vad beträffar tillräck
lig bostadstillgång har sådan icke uppgivits annat än undantagsvis. Möjligen 
skulle man ur siffrorna kunna utläsa en något mindre knapphet på lägenheter 
med minst 3 rum och kök än på mindre lägenheter. Någon skillnad mellan 
tillgången på moderna och omoderna lägenheter i de större städerna förelåg 
icke och knappast i de mindre städerna heller. Omdömet »otillräcklig tillgång» 
var relativt vanligare i de större än i de mindre städerna. Bristen på lägenheter 
skulle således i stort sett ha varit något allmännare i de förra än i de senare. 

Byggnadsnämnderna skulle även avgiva omdömen om tillgången på möblera
de rum. En sammanställning av dessa omdömen lämnas i följande tablå: 

Antal städor, där tillgängen pa möblerade 
rum uppgivits vara: 

En jämförelse mellan byggnadsnämndernas uppgifter om bostadstillgången 
den 1 april 1944 och motsvarande uppgifter i oktoberenquêten 1943 tyder på 
försämrad bostadstillgång. Samma tendens framträder i aprilenquêtens uppgif
ter i år beträffande bostadstillgångens utveckling från den 1 oktober 1943 till 
den 1 april 1944. En sammanfattning av dessa uppgifter lämnas i följande 
tablå. 

Antal städer, där tillgängen pä lägenheter den 1 april 1944, jämfört 
med den 1 oktober 1943, uppgivits vara: 

Endast i ett fåtal städer redovisas ökning av bostadstillgången från den 1 
oktober 1943 till den 1 april 1944. Inom varje storleksgrupp rapporteras i all
mänhet minskning av tillgången på lägenheter från omkring en fjärdedel av 
hela antalet städer. Någon skillnad i bostadstillgångens utveckling beträffan
de moderna och omoderna lägenheter eller i större och mindre städer kan icke 
utläsas av tablån. 

Från så gott som alla städer uppgavs, att bostäder, som utdömts eller bort 
utdömas, varit i bruk på grund av brist på billigare lägenheter. I Linköping 
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t. ex. voro sålunda 300 dylika lägenheter bebodda, i Norrköping 500, i Jönkö
ping 200, i Sala 100 och i Köping 115. 

Byggnadsnämnderna ha även lämnat vissa uppgifter om förekomsten av hus
villhet. 127 större och 21 mindre städer funnos den 1 april sammanlagt 644 hus
håll, varav c:a 550 med barn, vilka på grund av husvillhet provisoriskt inkvar
terats genom kommunens försorg. I Karlskrona hade 80 och i Karlskoga 143 
hushåll inkvarterats på detta sätt. Som orsak till husvillheten namnes oftast 
bristande tillgång på smålägenheter och i några fall bristande hyresbetalnings-
förmåga, den senare dock vanligen i förening med bristande tillgång på små
lägenheter. Från samtliga städer på ett par undantag när uppgavs, att svårig
heter framträtt både för nybildade familjer och för nyinflyttade från annan 
ort att finna bostäder inom stadens område. I sådana fall löstes bostadsfrågan 
vanligen på så sätt, att vederbörande skaffade sig bostad utanför staden eller 
innebodde hos t. ex. släktingar. Enligt uppgift skulle sålunda i ungefär halva 
antalet städer inneboendesystemet ha blivit mer utbrett än tidigare. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande 
samhällen under första kvartalet 1944. 

Materialets omfattning. Fr . o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartals
skiftena under byggnad varande bostadslägenheter och rum (»eldstäder», 
d. v. s. boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 invånare. Denna 
kvartalsstatistik, som sedan år 1937 successivt utsträckts till allt flera orter, 
omfattar sedan våren 1943 15 städer med över 30 000 invånare (»större städer»), 
flertalet städer med mellan 10 000 och 30 000 invånare (»medelstora städer») 
samt ett 80-tal orter med mindre än 10 000 invånare (»mindre orter»). 

I det följande återges de uppgifter angående bostadsproduktionen, som in
kommit för första kvartalet 1944, varjämte motsvarande uppgifter för första 
och fjärde kvartalen 1943 anföras för att möjliggöra jämförelser. Samtliga upp
gifter avse nybyggnadsarbeten och sådana ändringsarbeten, som givit upphov 
till nya bostadsutrymmen, men ej smärre ändrings-, reparations- eller moderni
seringsarbeten. Med avseende på sex av de största städerna meddelas även en 
sammanställning av inkomna kvartalsuppgifter om produktionen av lokaler för 
kommersiella, industriella o. dyl. ändamål. 

Fullbordade bostadslägenheter. I tab. 1 återges antalet lägenheter och rum 
(eldstäder), som under första kvartalet 1944 samt första och fjärde kvartalen 
1943 fullbordats i 15 större städer (med över 30 000 inv.) och i 33 medelstora 
städer (med 10 000—30 000 inv.). Motsvarande uppgifter för 80 mindre orter 
(städer och stadsliknande samhällen med mindre än 10 000 inv.) återfinnas i 
tab. 2. 
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Tab. 1. Fullbordade byggnadsföretag under första kvartalet 1948 och 1944 samt under 
fjärde kvartalet 1943 1 städer med över 10000 invånare. 

Tab. 1 ger vid handen, att totala antalet lägenheter och rum i under första 
kvartalet 1944 fullbordade — d. v. s. i regel slutavsynade1 — byggnadsföretag 
i tillhopa 48 större och medelstora, städer var 40, resp. 49 % större än under 
första kvartalet 1943. I jämförelse med fjärde kvartalet 1943 sjönk antalet 
fullbordade lägenheter med 2 % och antalet rum med 3 %. Vid varje jämförelse 
mellan olika kvartal bör det beaktas, att de tidsperioder, som förflyta, innan 
ett färdigställt byggnadsföretag i statistiken redovisas som fullbordat, kunna 
växla från år till år och från ort till ort. De växlingar i antalet fullbordade 
lägenheter och rum, som framträda i statistiken, äro följaktligen ej något klart 
uttryck för byggnadsverksamhetens säsongvariationer. 

Ser man enbart till de 15 större städerna, befinnes antalet fullbordade lägen
heter och rum under första kvartalet i år ha stigit med 31, resp. 38 % sedan 
första kvartalet förra året. ökningen berörde samtliga städer utom Linköping, 
Västerås, Gävle och Jönköping. I Malmö steg visserligen antalet lägenheter, 

1 Uppgifterna för Stockholm avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 
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Tab. 2. Fullbordade byggnadsföretag under första kvartalet 1948 och 1944 samt under 
fjärde kvartalet 1943 i vissa orter med under 10000 invånare. 

men antalet rum var mindre än under första kvartalet förra året. I Hälsing
borg redovisas färre lägenheter men flera rum än under första kvartalet 1943. — 
Antalet fullbordade lägenheter och rum under första kvartalet i år översteg 
motsvarande antal under fjärde kvartalet förra året med 22, resp. 17 %. Ut
vecklingen ställde sig dock mycket olika i skilda städer. 

I de 33 medelstora städerna fullbordades under första kvartalet 1944 80 % 
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Tab. 3. Beviljade byggnadsföretag under första kvartalet 1943 och 1944 samt under 
fjärde kvartalet 1943 i städer med över 10000 invånare. 

större antal lägenheter och 91 % större antal rum än under motsvarande kvartal 
1943. Antalet fullbordade lägenheter och rum uppgick under första kvartalet 
1944 till drygt hälften av motsvarande antal under fjärde kvartalet 1943. 

Beträffande de 80 mindre orterna visar tab. 2, att antalet lägenheter och 
rum i byggnadsföretag, som fullbordats under första kvartalet i år, var 53, resp. 
49 % större än under första kvartalet förra året. Under redovisningskvartalet 
fullbordades i dessa orter ungefär hälften så stort antal lägenheter och rum som 
under fjärde kvartalet 1943. 

Hur antalet fullbordade lägenheter och rum varierat alltsedan första kvar
talet 1939, dels i 14 större städer och dels i 19 medelstora städer framgår av 
tab. 5. 

Beviljade bostadslägenheter. Antalet lägenheter och eldstäder i byggnadsföre
tag, för vilka byggnadslov beviljats under första och fjärde kvartalen 1943 
samt första kvartalet 1944, redovisas beträffande större och medelstora städer 
i tab. 3 och beträffande mindre orter i tab. 4. 
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Tab. 4. Beviljade byggnadsföretag under första kvartalet 1943 och 1944 samt under 
fjärde kvartalet 1948 i vissa orter med under 10000 invånare. 

Tab. 3 visar, att i de 48 städerna tillhopa beviljades under första kvartalet 
1944 52 % större antal lägenheter och 62 % större antal rum än under första 
kvartalet 1943. Gentemot fjärde kvartalet 1943 förelåg en ökning med 39, 
resp. 38 %. 

I de 15 större städerna, tagna som en särskild grupp, översteg antalet be
viljade lägenheter och rum under första kvartalet i år motsvarande antal under 
första kvartalet förra året med 55, resp. 62 %. ökningen var påfallande stor i 
Stockholm och Göteborg. Mellan fjärde kvartalet 1943 och första kvartalet 
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Tab. 5. Under första kvartalet 1989—första kvartalet 1944 fullbordade och beviljade 
byggnadsföretag i 83 städer med över 10000 Invånare. 

Tab. 0. Under byggnad varande bostadslägenheter och rom (eldstäder) vid kvartals-
skiftena 1 januari 1943—1 april 1944 1 städer med över 80000 invånare. 
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innevarande år märkes en ökning av antalet beviljade lägenheter med 54 % 
och av antalet beviljade rum med 46 %. 

I de medelstora städerna steg antalet beviljade lägenheter och rum från 
första kvartalet 1943 till första kvartalet 1944 med 42, resp. 62 %. Från fjärde 
kvartalet 1943 till första kvartalet 1944 redovisas också ökning av antalet be
viljade bostäder (lägenheter 9 % och rum 18 °/°). 

I de 80 mindre orterna steg antalet beviljade lägenheter och eldstäder från 
första kvartalet 1943 till första kvartalet 1944 med 65, resp. 80 % (tab. 4). 

Bostadsproduktionens utveckling alltsedan första kvartalet 1939, sådan den 
framträder i antalet beviljade lägenheter och rum, kan studeras i tab. 5. 

Bostadslägenheter under byggnad. Belysande för bostadsproduktionens utveck
ling äro även uppgifterna om antalet under byggnad varande lägenheter och 
rum vid olika kvartalsskiften. I tab. 6 redovisas beträffande de 14 största 
städerna antalet lägenheter och rum under byggnad vid kvartalsskiftena 
fr. o. m. 1 januari 1943. Av tabellen framgår, att i dessa städer tillhopa var 
antalet lägenheter och rum under byggnad 1 april 1944 16, resp. 20 % större 
än ett år tidigare. I jämförelse med 1 januari 1944 märkes en ökning med 17, 
resp. 18 %. 

Följande sammanfattningstal för 13 av de större städerna (exkl. Eskilstuna 
och Karlstad) återge utvecklingen sedan början av år 1939. 

Antalet omkring 1 april 1943 och 1944 under byggnad varande lägenheter 
och rum i vissa av de medelstora städerna framgår av nedanstående tablå. 
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Tab. 7. Beräknad nettogolvyta (1 m2) i för kommersiella, industriella, administra-
tira o. dyl. ändamål arsedda byggnadsföretag, fullbordade och beviljade under år 1943 

och första kvartalet 1944 i vissa städer med över 80000 invånare. 

Produktionen av lokaler för industriella o. dyl. ändamål. På grundval av bygg
nadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella, in
dustriella, administrativa o. dyl. ändamål har, såsom förut nämnts, för Stock
holm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås arealen beräknats 
i sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade resp. beviljade under år 1943 
och första kvartalet 1944. Resultaten av dessa beräkningar meddelas i tab. 7. 
Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kunnat erhållas, ha beräkningarna del
vis måst baseras på uppskattningar. De anförda talen torde dock ge en till
fredsställande bild av storleksordningen av här ifrågavarande byggnadsverk
samhet, låt vara att de inkomna uppgifterna med hänsyn till de skiftande redo
visningsmetoderna i olika städer ej kunna ge någon fullt klaT bild av bygg
nadsverksamhetens fördelning på olika kvartal. 
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Utlänningar i Sverige omkring den 1 april 1944. 

Utlänningar med Yistelsetillstånd. De i redogörelsen lämnade uppgifterna av
se antalet utlänningar, vilka genom utrikesdepartementet eller socialstyrelsen 
erhållit eller inlämnat ansökan om vid kvartals skiftet gällande visering för in
resa respektive vistelse och arbetsanställning. Viseringstvånget, som numera 
omfattar i stort sett samtliga utlänningar, innebär, att utlänning för inresa, 
vistelse eller — i vissa fall — arbetsanställning i Sverige måste kunna upp
visa ett av vederbörlig svensk myndighet på legitimationshandlingen tecknat 
tillstånd därtill, en visering. Det ankommer på utrikesdepartementet att med
dela visering för inresa i landet, dels för direkt genomresa, och dels i samband 
med tillstånd till vistelse eller arbetsanställning under viss tid. Socialstyrelsen 
har att meddela förlängd uppehålls- och arbetsvisering vad beträffar såväl av 
utrikesdepartementet som av socialstyrelsen tidigare beviljad visering. 

Med de använda 'beräkningsgrunderna kan man icke erhålla fullt exakta 
uppgifter om antalet utlänningar, som vistas i landet vid kvartalsskiftet. De 
i redogörelsen lämnade uppgifterna avse nämligen antalet vid kvartals skiftet 
gällande vistelsetillstånd och icke antalet härvarande utlänningar. Härigenom 
komma t. ex. icke de utlänningar, som vistas på de olika utlänningsförlägg
ningarna, att ingå i siffrorna. Ej heller barn under 16 år påverka siffrorna i 

Tab. 1. Utlänningar med yistelsetillstånd. 
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Tab. 2. Utlänningar med arbetstillstånd den 1 april 1944 fördelade efter närings-
och yrkesgrupper. 

någon större utsträckning, enär de i allmänhet äro införda på föräldrarnas 
pass och då ej behöva särskilt vistelsetillstånd. I samband härmed kan näm
nas, att de finska barn, som på grund av krigsförhållandena vistas i Sverige, 
i allmänhet icke erhållit personlig visering och således icke äro medräknade 
i tabellerna. Enligt uppgift från Suomibyrån uppgick antalet finska barn i 
Sverige den 1 april 1944 till omkring 24 750. Å andra sidan innebär ett givet 
tillstånd etc. ej alltid, att utlänningen vid beräkningstillfället uppehåller sig 
här. 

Antalet utlänningar med vistelsetillstånd uppgick den 1 april 1944 till 
51 463, varav 34 318 voro män och 17 145 kvinnor. I dessa siffror ingå alla 
vid kvartalsskiftet gällande tillstånd, vare sig de beviljats av utrikesdeparte
mentet eller socialstyrelsen. Dessutom har medräknats en grupp på 1 050 per
soner, vilkas ansökningar ännu ej handlagts den 12 maj. 

Antalet utlänningar med vistelsetillstånd har under första kvartalet 1944 
stigit med 6 041. ökningen avser främst norrmän och danskar, vilkas antal 
ökat med 2 405 resp. 1 403. Inom övriga nationaliteter har en ökning förekom
mit bl. a. av antalet finska och estländska medborgare. 

Av de redovisade vistelsetillstånden ha 1 641 beviljats av utrikesdepartemen
tet (eller vissa svenska utlandsmyndigheter), medan 49 822 beviljats av social
styrelsen. Motsvarande siffror närmast föregående kvartal voro 1 327 resp. 
44 095. Vid beräkningen av de av utrikesdepartementet beviljade inresevise-
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lab. 3. Utlänningar med arbetstillstånd den 1 april 1944 fördelade efter natio
nalitet samt närings- och yrkesgrupper. 

ringarna ha ej medräknats personer, som av utrikesdepartementet erhållit vi-
sering för direkt genomresa, och ej heller diplomatviseringar. 

Av utlänningarna voro 1 719 personer, därav 533 män och 1 186 kvinnor, 
födda i Sverige. Av dessa voro 316 danskar, 285 finnar och 388 norrmän. Av 
de svenskfödda var alltså över hälften medborgare i de nordiska länderna. 

Utlänningar med av socialstyrelsen beviljade arbetstillstånd. De i tab. 2 och 3 
lämnade siffrorna på antalet utlänningar med arbetstillstånd omfatta numera 
endast en mindre del av de utlänningar, som vid kvartal s skiftet innehade ar
bets anställning i Sverige. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 augusti 1943 
får nämligen utlänning tills vidare utan särskilt arbetstillstånd antaga och 
inneha anställning i husligt arbete eller såsom skogs-, jordbruks- och torvarbe
tare. Dessutom har Kungl. Maj :t den 1 oktober 1943 förordnat, at t medborgare 
i de nordiska länderna samt estlandssvenskar även inom andra yrken må an
taga arbetsanställning utan särskilt arbetstillstånd. 

Av de redovisade arbetstillstånden gälla omkring hälften industri och hant
verk och närmare 3/io handel och samfärdsel. De olika nationaliteternas fördel
ning på olika yrkes- och näringsgrupper framgår av tab. 3. Av de för frans
männen utfärdade arbetstillstånden avse inemot 2A handel och samfärdsel, me
dan av tyskar och polacker med arbetstillstånd närmare hälften var syssel
satt inom industri och hantverk. 

Någon uppskattning av totala antalet utlänningar, som den 1 april 1944 in
nehade arbetsanställning i Sverige, har icke kunnat göras. Enligt uppgifter, 
som erhållits genom norska flyktingskontoret, beräknades närmare 9 700 nors-
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Tab. 4. Utlänningar med rlstelsetillståiid ar socialstyrelsen fördelade efter ålder. 

ka flyktingar ha arbete vid kvartalsskiftet. Av dessa voro 2A sysselsatta med 
jordbruks- eller skogsarbete och över 1/s inom industri och hantverk. För dans
ka och finska medborgare finnas däremot ej några sådana uppgifter om ar
betsförhållandena utarbetade. 

Utlänningarnas ålder. För att belysa åldersfördelningen har i tab. 4 för ut
länningar med av socialstyrelsen beviljat tillstånd beräknats den procentuella 
fördelningen på olika åldersgrupper den 1 april 1944 och motsvarande tidpunkt 
år 1943. En del förskjutningar i ålderssammansättningen har ägt rum under 
året. Antalet danskar och norrmän i åldersgruppen 20—44 år har ökat. Av 
finska och tyska medborgare befinner sig däremot ett procentuellt större antal 
i åldersgrupperna över 45 år än för ett år sedan. Som redan framhållits, ha 
barn under 16 år endast sällan eget vistelsetillstånd, till följd varav den redo
visade åldersgruppen under 20 år endast i ringa utsträckning omfattar barn 
under nämnda ålder. 

Ar socialstyrelsen beviljade nya tillstånd gällande den 1 april 1944. I tab. 5 
lämnas för utlänningar, vilka innehade av socialstyrelsen beviljade första-
gångsfcillstånd, uppgifter om vid kvartalsskiftet gällande vistelsetillstånd. Den 
1 april 1944 uppgick hela antalet sådana tillstånd till 18 309, därav 
12 037 för män och 6 272 för kvinnor. Den 1 januari 1944 voro motsvarande 
tal 15 070 resp. 10 042 och 5 028. Sedan föregående kvartal har bl. a. 
antalet danskar och norrmän med förstagångstillstånd ökat. Det bör obser
veras, at t de i tabellen redovisade uppgifterna avse alla vid kvartalsskiftet 
gällande tillstånd och icke endast de under kvartalet tillkomna förstagångs^ 
tillstånden. 

Av de utlänningar, som innehade av socialstyrelsen för första gången bevil-

28—440080. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 5. Förstagrångstillstånd gällande den 1 april 1944. 

jade vistelsetillstånd, hade 847 jämväl arbetstillstånd. Av dessa avsågo 410 
industri och hantverk, 230 handel och samfärdsel och 157 allmän tjänst och 
fria yrken. Dessa arbetstillstånd gälla icke medborgare i de nordiska ländeT-
na, vilka, som ovan nämnts, ej efter den 1 oktober 1943 behöva särskilt arbets
tillstånd. 

Flyktingar den 1 april 1944. Exakta siffror angående antalet flyktingar, 
som uppehålla sig i landet, kunna för närvarande icke erhållas. Av de i tab. 1 
redovisade utlänningarna med vistelsetillstånd kunna omkring 42 000 anses 

Tab. 6. Resandefrekvensen från utlandet under första kvartalet 1944. 
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vara flyktingar. Vid beräkningen av denna siffra har antagits, at t så gott som 
samtliga norrmän äro att anse som flyktingar. Av danskarna kunna omkring 
11 000 anses vara flyktingar, och bland övriga nationaliteter kunna nämnas 
omkring 4 500 tyskar och 3 000 estlänningar. 

Vid beräkningen av dessa tal, som endast äro uppskattningssiffror, har hän
syn endast tagits till utlänningar med vid kvartalsskiftet gällande tillstånd. 
Barn under 16 år äro alltså i allmänhet icke medräknade och ej heller utlän
ningar i de olika utlänningsförläggningarna. Därest hänsyn tagits jämväl till 
utlänningar, som sakna vistelsetillstånd, skulle en icke oväsentligt högre siffra 
erhållas. 

In- och utresta utlänningar under första krartalet 1944. I tab. 6 redovisas an
talet in- och utresta utlänningar under första kvartalet 1944. Materialet till 
tabellen, som även omfattar direkta genomresor och alla resande på kollektiv
pass, har erhållits genom bearbetning av dels de inresekort, som utlänningar 
äro skyldiga att fylla i vid inresa till Sverige, och dels de till inresekorten hö
rande talongerna, vilka skola avlämnas vid utresan. Det bör framhållas, att 
uppgifterna icke äro fullt representativa för antalet resande personer, då sam
ma person kan ha företagit flera resor. 

Antalet inresta under första kvartalet 1944 uppgick till 22 427 och antalet 
utresta till 18 238, medan motsvarande siffror föregående kvartal voro 21 065 
och 19 089. Antalet inresta har alltså ökat och antalet utresta minskat, vilket 
huvudsakligen förklaras av ett inreseöverskott av finska medborgare. Under 
första kvartalet 1943 uppgick antalet inresta till 21 972 och antalet utresta till 
20 905. 

Livsmedelskonsumtionen inom landsbygdshushåll i fjärde 
kvartalet 1943. 

Undersökningen rörande livsmedelskonsumtionen bland småbrukare och lant
arbetare har fortsatt även under hösten 1943.1 Liksom tidigare undersökningar 
i samma serie grundar den sig på hushållsräkenskaper, som förts under 14 da
gar. I detta fall inföll bokföringsperioden mellan slutet av oktober och mitten 
av december 1943. 

I undersökningen deltogo 134 småbrukarhushåll (med 2—10 ha åker) och 
274 lantarbetarhushåll. Av lantarbetarna voro endast 46 % (127) statavlönade 
mot c:a 60 % vid de föregående undersökningarna. Småbrukarnas fördelning på 
olika landsdelar var ungefär densamma som under föregående undersökningar, 
medan däremot lantarbetarna blivit relativt starkare representerade i södra 

1 Redogörelser för föregående undersökningar återfinnas i Soc. Medd. arg. 1941, sid. 547, arg. 
1942, sid, 146, 524 och 929 samt àrg. 1943, sid. 398 och 889. 
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Sverige. De deltagande hushållens genomsnittliga storlek var vid detta un
dersökningstillfälle för småbrukare 8 % och för lantarbetare 4 % mindre än 
fjärde kvartalet 1942. De olikheter i det bearbetade materialets sammansätt
ning, som sålunda föreligga, försvåra en bedömning av konsumtionens utveck
ling och böra hållas i minnet vid studiet av tabellerna. 

Förbrukade kvantiteter ar livsmedel. Uppgifter om de förbrukade livsmedels
kvantiteterna i genomsnitt per hushåll och 14 dagar återfinnas dels i tab. 1 
för samtliga hushåll, dels i tab. 2 för vissa typer av hushåll. 

Småbrukarnas totala mjölkkonsumtion per hushåll har hållit sig i det när
maste konstant, men en betydande övergång från skummad till oskummad 
mjölk har ägt rum. Lantarbetarnas mjölkkonsumtion skulle däremot ha gått 
ned något sedan fjärde kvartalet 1942, vilket delvis kompenseras av en ökad 
förbrukning av grädde. Sannolikt förklaras denna förändring helt eller delvis 
av förskjutningarna i antalet statavlönade deltagare. Tab. 2 visar, att nedgång
en i mjölkkonsumtionen har varit ungefär lika stor för de olika familjetyperna. 
Liksom tidigare är lanthushållens mjölkförbrukning större än stadshushållens. 
Beträffande såväl ost som ägg har lantarbetarnas konsumtion undergått en be
tydande ökning, något som vad äggen beträffar kan äga samband med lokala 
förhållanden. Den största äggkonsumtionen per hushåll ha dock småbrukarna 
fortfarande. Förändringarna i den sammanlagda matfettförbrukningen sedan 
fjärde kvartalet 1942 äro obetydliga, men en allmän minskning har inträtt i 
margarinförbrukningen. 

Gruppen kött och fläsk har undergått en stark konsumtionsökning. För 
lantarbetarna har förbrukningen under ett år ökat med icke mindre än 50 %, så 
att den kommit upp till samma siffra som för fjärde kvartalet 1940. Starkast 
har ökningen av fläskkonsumtionen varit, men för såväl småbrukare som lant
arbetare har förbrukningen av samtliga varor inom gruppen stigit. Förskjut
ningarna i lantarbetarhushållens lokala fördelning ha troligen bidragit till att 
ökningen i kött- och fläskkonsumtionen för dessa hushåll blivit så stor. När 
det gäller den sammanlagda konsumtionen av kött- och fläskvaror, visa små-
brukar-, lantarbetar- och stadshushåll ingen mera avsevärd skillnad. Använd
ningen av såväl salt som torkad och konserverad fisk har minskat bland både 
småbrukare och lantarbetare, medan konsumtionen av färsk fisk hållit sig 
konstant. 

Sockerkonsumtionen är, om hänsyn tages till hushållens storlek, i det när
maste oförändrad. Däremot har kaffekonsumtionen ökat relativt mycket, vil
ket måste vara en följd av den ökning i kaffetilldelningen, som skett sedan 
hösten 1942. Som en följd härav har användningen av surrogat minskats, dock 
ej lika mycket som kaffeförbrukningen ökats. 

Sedan fjärde kvartalet 1942 ha sålunda inga mera betydelsefulla föränd
ringar inom livsmedelskonsumtionen inträtt med undantag för den ökade kon
sumtionen av kött och fläsk. Liksom tidigare ha lanthushållen en betydligt 
större konsumtion av mjölk, potatis, spannmålsprodukter, ägg och fläsk än 

1 Uttryckt i konsumtionsenheter enligt skalan för kalorier m. m. 
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Tab. 1. Förbrukade kvantiteter ar livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

stadshushållen, medan de senare ha större konsumtion av framför allt frukt och 
bär, men även av kött, fisk och grönsaker. 

Kostens naringsT&rde. I tab. 3 visas förändringarna i den konsumerade födans 
kalorivärde samt dess halt av fett, järn och vitamin A och C. Indextalen äro 

1 Brödet omräknat till mjöl (1 hg torrt bröd = 1'25 hg mjöl, 1 hg mjukt bröd = 077 hg mjöl). 
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Tab. 2. Förbrukade kvantiteter ar livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 
dagar inom olika hushållstyper. 

beräknade såsom medeltal av motsvarande tal för vissa hushållstyper, vilka 
därvid tilldelats lika vikt. Härigenom har verkan av variationer i hushållens 
samansättning eliminerats. Vid dessa beräkningar ha familjer med vuxna barn 
samt familjer med mer än fyra barn,ej medtagits. Sista kvartalet, måste av 
denna anledning 58 småbrukarhushåll och 46 lantarbetarhushåll uteslutas. 

För småbrukarna har tillförseln av samtliga näringsämnen ökats sedan fjär
de kvartalet 1942, medan den för lantarbetarna har hållit sig i det när
maste konstant med undantag för en viss minskning i mängden av A- och C-
vitamin samt ökning av fettmängden. Sedan andra kvartalet 1943 har till
förseln av kalorier, fett och järn varit i det närmaste konstant både för små
brukare och lantarbetare, medan tillförseln av A- och C-vitamin visar en sä
songmässig ökning. 

1 Se not. till tab. 1. 
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Tab. 3. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde. 
(Medeltal för 4:e kvart. 1940 och 2:a kvart. 1941 = 100.) 

I nedanstående tablå har en sammanställning gjorts rörande näringstillför
seln i lantarbetarhusliåll, i vilka mannens avlöning delvis utgår i form av stat, 
och lantarbetarhusliåll, som ej erhålla stat. Den genomsnittliga tillförseln av 
kalorier och fett är betydligt större för statavlönade lantarbetare. 

En motsvarande beräkning gjordes för fjärde kvartalet 1940, vilken gav 
samma resultat beträffande kaloritillförseln. Någon skillnad i tillförseln 
av fett för statavlönade och icke statavlönade lantarbetare kunde emellertid 
ej då konstateras. 

Den relativa minskning, som gruppen statavlönade lantarbetare undergått 
sedan andra kvartalet 1943 (se ovan), bör alltså ha verkat sänkande på de ge
nomsnittstal för tillförseln av kalorier och fett för samtliga lantarbetare, vilka 
redovisats i tab. 3. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under första 
kvartalet 1944. 

Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars 
resultat delgivits socialstyrelsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka 
personer sakfällts under första kvartalet 1944, tillhopa 8 604, av vilka 8 440 
begåtts av män och 164 av kvinnor. Dessa siffror, som komma att ökas något 
genom efteranmälningar, angiva en minskning i jämförelse med såväl första 
som fjärde kvartalet 1943. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för de olika kvartalen 1943 
och för första kvartalet 1944: 

Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter 
gjordes under första kvartalet 1944 tillhopa 97 beslag (därav 6 inom Stock
holms tulldistrikt), som helt eller delvis avsågo sprit (eller brännvin); den be
slagtagna kvantiteten utgjorde 95 liter (i Stockholms tulldistrikt 3 liter). Under 
hela år 1943 utgjorde för hela riket antalet dylika beslag 514 om tillhopa 772 
liter och enbart för Stockholms tulldistrikt 90 beslag om 148 liter. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i april 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln från socialstyrel
sens ombudsorter omkring mitten av april månad. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan mars sjunkit något, medan kostnaderna för 
bränsle och lyse varit praktiskt taget oförändrade. Som framgår av nedanstå
ende tablå, ha indextalen såväl för livsmedel som för bränsle och lyse förblivit 
oförändrade i båda indexserierna. Indextalet för livsmedel, bränsle och lyse 
tillhopa sjönk däremot med en enhet i 1935 års serie. 

Bland de sedan föregående månad inträffade prisändringarna kan främst 
nämnas en sänkning av äggpriset. Vidare har medelpriset på apelsiner sjunkit 
ytterligare. Sedan normalpriserna på färsk fisk utom strömming upphävts 
fr. o. m. den 5 april 1944, ha å andra sidan vissa fisksorter, främst kolja, stigit 
i pris. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för mars 1944 154, om år 
1935 tages till basperiod, och 241, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1944, sid. 335). 

Riksbankens konsnmtlonsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). In
dextalen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje 
månad. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för april 1944 1483. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse i 
K = kortransonering. N = normalpriser. Ö = överens-
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genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—april 1944. 
kommolsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av julipriserna på gammal och anguitipriserna pä färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medeltal för 49 orter (ar 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda manad vägda me
deltal för 60 orter. Vid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (») vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
hållande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande notoringstillfälle, 
varigenom fnll jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ba olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Dessa tal ha räknats på absoluta tal med en decimal. 
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Arbetsmarknaden under april 1944. 

Läget på arbetsmarknaden kännetecknades under april av fortsatt säsong
uppgång med sjunkande arbetssökandesiffror och stegrad efterfrågan på ar
betskraft, i synnerhet inom de manliga yrkesområdena. Det ökade behovet av 
personal gällde företrädesvis jordbruk, torvupptagning och byggnadsverksam
het, men även inom de industriella verksamhetsområdena noterades ökad arbets-
tillgång. 

I det efterföljande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa 
utvecklingen på arbetsmarknaden, ge en Översikt av förhållandena under april 
med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt sysselsättning 
och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet arbets-
ansökningar 2 % lägre men antalet lediga platser 13 % högre än föregående 
månad, ökningen i arbetstillgången var väsentligt större på den manliga avdel
ningen (19 %) än på den kvinnliga (6 %). Genomsnittliga antalet arbetsansök-
ningar på 100 lediga platser utgjorde 121 i april mot 139 i mars. Genom arbets
förmedlingarnas medverkan tillsattes under månaden över 73 400 platser 
(48 650 manliga och 24 750 kvinnliga), vilket i jämförelse med tillsättnings
resultatet för mars innebär en uppgång med 11 %, i allt väsentligt hänförande 
sig till den manliga avdelningen, där stegringen var 17 % mot 15 för kvinnorna. 

Socialstyrelsens sysselsättningsindex för industri och angränsande verksam
hetsområden visar en minskning av antalet i arbete varande, vilket dock sam
manhänger med militärinkallelserna. Nyanställningarna synas i viss utsträck
ning ha avsett ersättningspersonal för inkallade i militärtjänst. Inom de mera 
säsongbetonade verksamhetsområdena, såsom torvindustri, tegelbruk, sågverk, 
byggnadsverksamhet m. m. förelåg en tämligen betydande ökning av antalet i 
arbete varande arbetare. -— Poängsiffran för arbetstillgången var dock i genom
snitt för samtliga industriella verksamhetsområden, inkl. byggnadsverksam
het, densamma för april som för mars eller 36, vilket betecknar en arbetstill-
gång, som ligger mellan god och medelgod. 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 70 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
månadsskiftet mars/april mot 80 % en månad tidigare. En högre arbetslöshets
procent än anförda genomsnittstal för samtliga fack redovisades inom de olika 
byggnadsfacken samt för sågverks-, sten-, pappersindustri-, transport- och tänd-
sticksarbetare. 

Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av april månad, utgjorde vid 
denna tidpunkt 15 660, vilket innebär en minskning under månaden med över 
1 600 eller mer än 9 %. Antalet hjälpsökande i Västernorrlands län visade dock 
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en fortsatt ökning under månaden och utgjorde mer än en tredjedel av samtliga 
i hela riket. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden 
med förhållandena i april 1943 visar, att i fråga om relationen mellan utbud och 
efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser var 
något högre än året förut eller 121 mot 109; för enbart industri och byggnads
verksamhet voro motsvarande jämförelsetal 190 resp. 180. Sysselsättningsnivån 
var något lägre än vid samma tidpunkt föregående år, och fackföreningsarbets
lösheten något högre. Antalet hjälpsökande var nära nog dubbelt så stort som 
i fjol. 

På grundval av föreliggande uppgifter samt av upplysningar, som meddelats 
av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt av förhål
landena på arbetsmarknaden under april inom olika områden av näringslivet. 

Inom jordbruket kvarstod i fråga om den fast anställda personalen fortfarande 
ett stort behov av såväl gifta som ogifta arbetare. Särskilt på ogifta sökande 
var tillgången synnerligen knapp och motsvarade icke tillnärmelsevis efter
frågan. Vårbruket, som i större delen av landet på grund av ogynnsamma vä
derleksförhållanden ej kunde påbörjas förrän sent under april månad och alltså 
måste verkställas på kortare tid än normalt, hade ett osedvanligt stort behov 
av daglönare och månadskarlar. Under månaden inkommo även i stor omfatt
ning beställningar på arbetskraft för betskötseln, och förberedande åtgärder 
vidtogos för att tillföra betdistrikten arbetskraft från bl. a. Norrlandslänen. 
Trädgårdsarbetarna hade som vanligt vid denna tid på året goda sysselsättnings
möjligheter. 

Vinterdrivningarna inom skogsbruket avslutades under månaden även i de 
nordligaste delarna av landet, vilket medförde en stark minskning av sysselsätt
ningen och en avsevärt minskad efterfrågan på arbetskraft. Till belysande här
av må nämnas, att antalet vid arbetsförmedlingarna anmälda lediga platser in
om skogsbruket sjönk från mars med 3 000 till 4 000 i april, vilken siffra i sin 
tur endast var fjärdedelen så stor som den för april 1943 noterade. Vid ved
avverkningarna sysselsattes enligt inventeringsuppgifter per 30 april avseende 
större skogsawerkare endast omkring 40 000 man eller mindre än hälften mot 
föregående månad. Det ytterligare arbetskraftsbehov, som avverkarna ej själva 
kunde anskaffa, uppgick enligt dessa uppgifter till ungefär 3 000 man. — 
Som förut nämnts, anmäldes ett ökat behov av arbetskraft till torvmossarna, 
även om driften ej skulle komma i gång i full utsträckning förrän i maj månad. 
Genom överflyttning av arbetskraft till torvdistrikten från andra trakter av 
landet väntade man sig kunna fylla det föreliggande behovet. 

Inom malmbrytning och metallindustri märktes en ökad efterfrågan på ar
betskraft av olika slag. Behovet gällde bl. a. ersättningspersonal för inkallade 
i militärtjänst. Sågverken uppvisade, såsom förut nämnts, en säsongmässig 
ökning av antalet sysselsatta, medan däremot vid pappersmassefabrikerna en 
del ytterligare permitteringar bland arbetarpersonalen företagits; vid rapport
tillfället i slutet av april hade sålunda antalet permitterade massaarbetare ökat 
från tidigare 20 till 25 % av samtliga anställda. Inom konsumtionsvaruindu-
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striema framträdde inga större förändringar. I fråga om livsmedelsindustrierna 
visade sysselsättningssiffrorna en uppgång för slakterier och konservfabriker 
men en nedgång för choklad- och karamellfabriker. Inom textil- och bekläd
nadsindustrierna kvarstod bristen på herrskrädderiarbetare och sömmerskor samt 
på kvinnlig personal till spinnerier och väverier. Läget inom skoindustrin var 
i stort sett oförändrat med relativt god arbetstillgång. Efterfrågan på manlig 
arbetskraft gällde huvudsakligen ersättare för till militärtjänstgöring inkallade. 
Beträffande den kvinnliga arbetskraften konstaterades viss brist på nåtlerskor 
samt yngre okvalificerad arbetskraft. Efterfrågan på arbetare till gummi
fabrikerna kunde på sina håll icke helt tillgodoses. 

Inom byggnadsämnesindustrierna efterfrågades tegelbruks-, cement- och kalk
bruksarbetare. Utvecklingen inom byggnadsbranschen kännetecknades av en 
fortgående säsonguppgång. God efterfrågan på arbetskraft noterades i fråga 
om grovarbetare, timmermän och murare för sådana nybyggnadsarbeten, som 
skola färdigställas till den 1 oktober. I några fall rapporterades brist på yrkes-
kunnig arbetskraft. 

Vid sjömanshusen redovisades för april sammanlagt 3 286 påmönstringar och 
2 365 avmönstringar. Motsvarande siffror för mars voro 3 225 och 2 332 samt för 
april föregående år 4 006 och 2 491. För hamn- och stuveriarbetare var arbets-
tillgången visserligen något bättre än föregående månad, men läget måste det 
oaktat betecknas som otillfredsställande. 

Inom affärs- och lagerarbete konstaterades en rätt avsevärd nedgång av 
antalet arbetssökande jämsides med ökad platstillgång. Bristen på personal 
gällde liksom tidigare huvudsakligen manliga och kvinnliga affärsbiträden in
om livsmedelsbranschen. Behovet av lagerarbetare kunde i allmänhet lätt till
godoses. Inom kontorsyrkena noterades inga större förändringar. Bristen på 
arbetskraft var sålunda fortfarande starkt kännbar i fråga om rutinerade ste-
nografer och maskinskriverskor samt yngre manliga och kvinnliga kontorister, 
under det att äldre arbetssökande voro svåra att placera. 

Inom hotell- och restaurangrörelsen visade efterfrågan på personal av skilda 
slag inför sommarsäsongen ökad livaktighet; brist syntes råda inom flertalet 
yrkesspecialiteter. 

Inom hälsovård, sjukvård och husligt arbete var bristen på arbetskraft om 
möjligt än mer framträdande än förut. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
april 1944. 

Arbetsförmedlingsverksamheten.Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 73 414 platser, varav 48 657 manliga och 24 757 kvinnliga. 
Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt inom 
olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden utplacera-
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des 148 personer till frivillig värnpliktstjänstgöring och 603 till luftbevakning. 
Av de sistnämnda voro 102 kvinnor. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under april 4 658 platser tillsattes, varav 3 787 manliga och 871 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 2 499 personer (2 008 
män och 491 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansö
kan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 30 april endast större avverkare (jfr septem
berrapporten 1943). Inventeringsresultatet redovisas i tab. 6 i tabellavdelning
en. Av tabellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid avverkningarna 
uppgick till 39 600, vilket innebär en minskning under månaden med 49 100. 
Det ytterligare arbetskraftsbehovet under den närmast följande månaden upp
skattades till 5 900. Av dessa ansågo sig dock avverkarna själva kunna an
skaffa 2 700, varför arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaf
fande av 3 200 man. På grund av den ändrade redovisningen kunna icke någ
ra jämförelser göras med förhållandena vid samma tidpunkt föregående år. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under april 3 110 man i skogsarbete. 
Av dessa kommo 423 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid april månads utgång pågingo 362 huggarkurser i olika delar av landet 
med sammanlagt 2 873 deltagare. Dessa ånjöto, med undantag av 461, särskil
da förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika för
måner tillkommo dessutom 2 644 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid april månads utgång 5 056 arbetare, som tillförts 
skogsbruket från andra yrkesområden, statligt kontant bidrag. 

HjElpTerksamheten för arbetslöst. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid april månads utgång till 15 660, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en minskning med 1 612 eller 93 %. 
Av de hjälpsökande voro 1 140 (7-3 %) i åldern 16—25 år, 8 178 (522 %) 26— 
50 år samt 6 342 (405 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 66 
(0'4 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. 
framgår av tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under april månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 4 l milj. kr. 
Bland dessa märkas arbeten i Västernorrlands län å sammanlagt 3'5 milj. kr. 
Under tiden 1 juli 1943—30 april 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag 
till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 35 l milj. kr. Av dessa avsågo 
18-5 milj. kr arbeten i Västernorrlands län. 

Av hela antalet hjälpsökande vid april månads utgång åtnjöto 11 617 
(742 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 10 537 (907 %) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 7 523 (48'0 %) 
hjälpta genom arbete och 4 094 (26'2 %) genom understöd. 
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En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under april månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, avse 
sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter om 
antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt av 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden mars 1943—april 1944 lämnas i 
tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form 
av statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskom
munala reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskaps
arbeten sysselsattes vid 62 arbetsplatser i kommissionens regi 1 231 arbetslösa 
och vid 63 arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 3 170 arbets
lösa. Vid 94 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 1 679 arbetslösa 
och vid 9 statskommunala reservarbeten 91 arbetslösa. Vid 127 arkivarbets
platser sysselsattes 356 arbetslösa, tillhörande tekniska och merkantila yrken, 
och 80 personer erhöllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt c:a 1 250 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetskommittéernas månadsrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 19 städer och 29 landskommuner 
till sammanlagt 3 529 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 2 469 (700 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 1 967 (557 %) 
hemmahörande i städer. 

För april månad hade av understödskommunerna 16 städer och 16 landskom
muner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag 
av statsmedel. 

Utbildningshjälp. AV deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redogö
relse lämnas i det följande, voro 371 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto 
dagunderstöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. Dessutom utgick 
dagunderstöd till 30 deltagare i två snickerikurser i Njurunda kommun (Vrnl.). 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
936 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 773 i Gö
teborgs och Bohus, 119 i Blekinge och 44 i Kalmar län. Av samtliga voro 95 
att anse som fullgod arbetskraft. 

UtbildniiigsTerksaiuheten. Vid månadens utgång pågingo 56 beredskapskurser 
för omskolning och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 11 
kurser för utbildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredslcapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 
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Av samtliga deltagare voro 9 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av april 1944 ha 10 280 elever, varav 328 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 6 905 elever, varav 186 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal utlänningar 
utbildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 2 anordnade såsom halvdagskurser. Samtliga elever i av
delningen för svetsare utbildades till bågsvetsare. I det redovisade antalet ele
ver ingå 11 kvinnor, vilka intagits i avdelningar för mekaniker vid beredskaps
kurser för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 806 elever varit inskrivna vid be
redskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Förslag: till ändrade arbetsuppgifter för länsarbetsnämnderna m. m. Arbets
marknadskommissionen har i skrivelse den 27 april 1944 till statsrådet och 
chefen för socialdepartementet gjort framställning om viss utvidgning 
av länsarbetsnämndernas arbetsuppgifter och i samband därmed föreslagit 
vissa ändringar i länsarbetsnämndernas sammansättning och befogenhet. I skri
velsen framhålles bristen på regionala organ för samordning av den statsunder
stödda hjälpverksamhet för arbetslösa, som omhänderhaves av arbetslöshets
kommittéerna och hittills underkastats inspektion enbart genom tjänstemän vid 
arbetsmarknadskommissionens kansli. Kommissionen har för avsikt att upp
draga åt länsarbetsnämnderna — med undantag av arbetsnämnden i Stock
holms stad — att övervaka, att arbetslöshetskommittéerna inom respektive län 
bedriva den statsunderstödda verksamheten i enlighet med gällande bestäm
melser och på lämpligaste sätt. Härvid skulle kommissionens beslutanderätt i 
avseende på hjälpverksamheten för arbetslösa delvis kunna delegeras på nämn
derna. Omläggningen är önskvärd icke minst med tanke på en eventuellt ökad 
arbetslöshet. I sammanhang härmed ämnar kommissionen även i högre grad än 
tidigare anlita länsarbetsnämnderna såsom remissinstanser beträffande fram
ställningar från arbetslöshetskommittéerna. Vidare finner kommissionen önsk
värt, att länsarbetsnämnderna — i anslutning till det samarbete för bedömning 
och planering av arbetslöshetsåtgärder inom länen, som redan bedrivits genom 
konferenser och överläggningar med statliga länsorgan och kommunala myn-
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digheter — erhålla en förstärkning, varigenom såväl statliga organ och kom
munala intressen som arbetsmarknadens intressentgrupper kunna bli repre
senterade i nämnderna. Ävenledes bör samarbetet med landshövdingarna, vilket 
arbetsmarknadskommissionen tillmäter stor betydelse, regleras på annat sätt 
än tidigare. Kommissionen föreslår sålunda, att antalet ledamöter utökas till 
fem mot f. n. tre, varav en ordförande och en vice ordförande, en representant 
för arbetare- resp. arbetsgivareparten samt en representant för de kommunala 
intressena inom länet. Samtliga ledamöter och ersättare för dessa skola liksom 
hittills förordnas av Kungl. Maj:t för fyra år, ordföranden och vice ordföran
den efter förslag av arbetsmarknadskommissionens ordförande, en av ledamö
terna efter förslag av svenska arbetsgivareföreningen och en efter förslag av 
landsorganisationen; den tredje ledamoten föreslås bliva förordnad efter för
slag av vederbörande landstings förvaltningsutskott (i Stockholm av stads
kollegiet, i Göteborgs och Bohus län av landstingets förvaltningsutskott och 
stadskollegiet i Göteborg gemensamt och i annat län, vari finnes stad, som ej del
tager i landsting, av landstingets förvaltningsutskott och drätselkammaren i 
sådan stad gemensamt). Landshövdingen inom resp. län skall enligt förslaget, 
utöver honom redan tillkommande befogenheter, äga att leda förhandlingar 
vid sammanträde med länsarbetsnämnden, varvid han är närvarande. I anslut
ning till förslaget om länsarbetsnämndernas befattning med tillsynen över ar
betslöshetskommittéernas verksamhet har kommissionen slutligen föreslagit, att 
inom varje kommun enligt särskild förordning de lokala åtgärderna för statlig 
och statsunderstödd hjälpverksamhet vid oförvållad arbetslöshet skola omhänder-
havas av en av kommunen utsedd arbetslöshetsnämnd med samma befogenheter 
som förutvarande arbetslöshetskommitté. Har särskild arbetslöshetsnämnd icke 
blivit tillsatt, skall på landet kommunalnämnd och i stad drätselkammare vara 
arbetslöshetsnämnd. Med denna tilläggsbestämmelse avses en reglering av det 
förhållandet, att enligt hittillsvarande ordning hjälpsökande inom kommun, 
där arbetslöshetskommitté icke varit tillsatt, kunnat bliva sämre ställda med 
avseende å hjälpmöjligheter än hjälpsökande i kommun, som tillsatt arbets
löshetskommitté. 

Kungl. Maj:t har i proposition (nr 280) förelagt riksdagen förslag till för
fattningsändringar i huvudsaklig överensstämmelse med kommissionens för
slag. Skyldighet för kommun att inrätta arbetslöshetsnämnd skall dock enligt 
propositionen föreligga endast efter särskilt förordnande av Kungl. Maj:t. 

ItiTesterlngsutredningens betänkande. På grund av remiss har arbetsmarknads
kommissionen den 4 maj 1944 avgivit yttrande över investeringsutredningens 
betänkande med förslag till investeringsreserv av statliga, kommunala och 
statsunderstödda anläggningsarbeten för budgetåret 1944/45. 

Kommissionen, som icke har någon erinran emot de uttalanden och förslag, 
som framlagts i betänkandet, understryker i sitt yttrande vissa av investerings
utredningen framförda synpunkter. Kommissionen ansluter sig sålunda till ut
redningens uppfattning om önskvärdheten av en fördelning i konjunkturutjäm-
nande syfte av statlig anläggningsverksamhet och framhåller såsom önskvärt, 
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att garantier skapas för att dylika synpunkter tillmätas betydelse vid varje 
avgörande i fråga om tidpunkten för igångsättande av mera omfattande anlägg
ningsverksamhet. Som ett led i det fortsatta planeringsarbetet har utredningen 
föreslagit en utvidgning av systemet med statsbidrag till kommunernas projek
teringskostnader. E t t genomförande av detta förslag synes kommissionen ange
läget med avseende särskilt på ekonomiskt svagare kommuner i och för projek
tering av arbeten, vid vilka kommunerna äro villiga att mottaga arbetskraft 
även från annan ort; antalet disponibla arbetsobjekt torde därigenom komma 
att öka, vilket i sin tur skulle möjliggöra ett bättre urval av arbeten än hittills. 
Kommissionen förordar även, att åtgärder snarast möjligt vidtagas för reali
serande av utredningens förslag om upprättande av en särskild organisation 
inom Kungl. Maj:ts kansli för den direkta ledningen av investeringsplanernas 
genomförande. 

Daghem för barn, rilkas mödrar arbeta i jordbruket (jordbrnkgdaghrm). Den 
under jordbrukssäsongen alltmer ökade efterfrågan på kvinnlig arbetskraft 
till jordbruket har aktualiserat behovet av institutioner för den halvöppna 
barnavården på landsbygden, vilka kunna mottaga barn i olika åldrar un
der perioder, då jordbruksarbetet kräver särskilt riklig tillgång på kvinnlig 
arbetskraft. Under de närmast förflutna somrarna ha daghem, vilka mottaga 
barn till mödrar, som äro sysselsatta i jordbruksarbete, kunnat genom arbets
marknadskommissionen komma i åtnjutande av visst statsbidrag till sin verk
samhet. Sålunda ha under medverkan av arbetsmarknadskommissionen daghem 
anordnats i Skåne för omhändertagande av barn till mödrar, som deltagit i bet-
arbete. Daghemmen tillkommo på initiativ av kvinnoklubbar och andra orga
nisationer och drevos delvis i samarbete med kommunala myndigheter och ar-
betsblockorganisationen. Arbetsmarknadskommissionen lämnade statsbidrag med 
visst belopp per dag. 

Innevarande år har riksdagen beviljat socialstyrelsen medel för daghem och 
lekskolor m. m. Statsbidrag till jordbruksdaghemmen kommer att utgå av dessa 
genom arbetsmarknadskommissionens förmedling. Länsarbetsnämnderna ha 
ålagts att, efter anmälan från arbetsförmedlingsorganen eller de kvinnliga 
biträdande överblockledarna om lokalt behov av jordbruksdaghem, undersöka 
behovet av dylika anstalter och uppgöra planer för verksamheten samt, med 
stöd av verkställda utredningar, till kommissionen insända anhållan om stats
bidrag till jordbruksdaghem. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Februari 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisningsmå
nadens utgång 727 902, varav 583 918 män och 143 984 kvinnor. 

För samtliga kassor var arbetslöshetsprocenten för februari 1944 8 l mot 9'4 
för närmast föregående månad. Procenttalen för manliga och kvinnliga med
lemmar voro 8-3 resp. 7 l för februari 1944 mot 9-3 resp. 9'5 för januari 1944. 
Inom sadelmakarnas, stenindustriarbetarnas och träindustriarbetarnas kassor 
har sysselsättningen betydligt förbättrats. Tendensen är i allmänhet en mins
kad arbetslöshet, vilket beträffande ett flertal kassor sammanhänger med ar
betslöshetens säsongbetonade beskaffenhet. 

Antalet understödsdagar under februari 1944 utgjorde 286 295 emot 473 080 
under närmast föregående månad. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under februari till 1 404 090. Den 
på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 204 mot 29 l för januari 
1944. 

Antalet barntillägg utgjorde 150 816 eller 52-7 % av antalet understödsda
gar. Hustrutillägg utgick för 134 505 dagar, vilket motsvarar 47-0 % av hela 
antalet understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående må
nad voro 534 och 46-7. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under februari 1944 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 1 420 687 kr, varav 1 195 692 kr som dag-
hjälp och 90 490 kr resp. 134 505 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per un
derstödsdag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4'18 kr, un
der det att tilläggen tillhopa uppgå till 0'79 kr. Det genomsnittliga dagunder
stödet under månaden utgjorde således 4-97 kr. Motsvarande belopp för januari 
1944 voro 417, 0'79 och 4-96 kr resp. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående ta
bell. 

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soe. Medd. årg. 1942, 
sid. 322. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Februari 1944. 

1 Månadsmedeltal. 
2 = antal veckor, f8r vilka avgiftsbefrielse meddelats pä grund av uppgiven arbetslöshet. 



448 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 5 

Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
april 1944. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret nn
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av Sera arbetsansökningar under samma manad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överatiga antalet sökande i samma 
grupp. 
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Tab. 2. Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under april 1944. 

Tab. 3. Förhällandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft under april 
och mars 1944 samt april 1943. 



450 Tab. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = ledigt 



särskilda arbetsförmedlingarna under april 1944. 451 
platser T = tillsatta platser. 



452 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 5 

Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under april och mars 1944 samt 
april 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen ar arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos s tö r re 1 

avverkare den 30 april 1944. 

1 Gruppen »större avverkare» omfattar de avverkare, för vilka den nnder avverkningsaret 
VT 1943—30/6 1944 preliminärt fastställda avverkningskvantiteten uppgår till 200 lm8 eller där
över inom södra Sverige ock 500 lm3 eller däröver inom norra Sverige. Beträffande de fyra 
nordligaste länen har produktionsplikt avseende första halvåret 1944 upphävts fr. o. m. den 
1 januari. 



454 C. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 

Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av april 1944 i jämförelse med slutet av 
mars 1944. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningCD. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under april 1944. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden nnder april 1944 1 jämförelse med föregående månad.1 

1 Se anm. Tid slutet av tabellavdelningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 mars 1944. 

Antalet arbetslöshetsvechor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under mars uppgivits t i l l inalles 305 141. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
26/2 1943- 31/3 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. April 1944. 

1 Pä grund av omläggning av yrkesgrupperingen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
Bke för samtliga grupper. 
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Tab. 15. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 7—9. För april 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 12 700 företagare, av 

vilka c:a 7 800 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avso antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varie kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för april 1944 äro preliminära. De s. k. konjnnktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig på arbetsgivarnas omdömen om arbetstillg&ngen. Omdömet mycket god arbets-
tillgâng har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbctstill-
gång med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffando principerna för redovisningen se SFS 1940: 588 
samt Soc. Mcdd. årg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. jannari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets-
kommittéerna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab. 8. I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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bok. Huvudred.: N. Bohman. Bd 1—2. 
Sthlm 1942-44. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
F o l k m ä n g d e n och dess f ö r ä n d r i n g a r . 

Befolkningsrörelsen år 1941. Av Statistiska 
centralbyrån. 

SVERIGES RIKSBANK. 

Årsbok utarb. av Riksbankens statistiska av
delning. 36 (1943). Sthlm 1944. 

WIBERG, ELISABETH. Arbete och lön. Sthlm 
1944. (Frcdrika-Bremcr-förbundets skriftserie. 
8.) 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel

sen u n d e r t iden 2 1 / 4 — 2 0 / 5 1944 avlåt i t bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp . från byråerna I — V I ) . 

Departement 
Utrikesdep. 

Jordbrnksdep. 

Finanadep. 

Socialdep. 

Justitiedep. 
Socialdep. 

Finanadep. 
> 

> 
Socialdep. 

Daterad 
Yttrande över skrivelse frän svenska beskickningen i Bern med föralag 

ang. placering av unga svenskar vid schweiziska företag (III) . . . . n/t 
Uti. över 1942 års jordbrukskommittés framställning ang. fortsatta utred

ningar rörande jordbruksbefolkningens levnadskostnader (IV) 2r>/ 
Ang. uppflyttning i dyrortsgrupp av förutvarande Vilans municipalsamhälle 

och Norra Åsums kommun (IV) (Exp. d. s/s) s / j 
Ang. uppflyttning i dyrortsgrupp av Söderköpings stad (IV) (Exp. d. 2/s) 29/i 
Ang. framställning från kantorn S. Larsson m. fl. ang. Badelunda sockens 

placering i dyrortsgrupp (IV) (Exp. d. 2/5) 29/4 
Ang. framställning från Eksjö stad om stadens uppflyttning i skattegrupp 

(IV) ^ (Exp. d. S/B) 29/4 
Ang. framställning av stiftelsen Elsa Borgs hem om befrielse från skyldig

het att återbetala ett beviljat understöd ur allmänna arvsfonden (II) . 29/« 
Ang. ansökning av Nikolai kommun om byggnadstillstånd för uppförande 

av nytt ålderdomshem (II) •/« 
Ansökan om nåd för skyddshemselev (II) & 
Svenska diakoniss-sällskapets anhållan om räntefritt statslån för uppfö

rande av gymnastikbyggnad i egendomen Viebäck (II) 4/s 
Uti. över framställning från landsorganisationen ang. förbättring av den 

officiella lönestatistiken (V); ref. på sid. 393 i detta häfte 4,5 
Ang. ersättning till privatperson för av skyddsheniselev genom brott vållad 

skada (II) 5/6 
Redogörelse för verkställda läkarundersökningar (IV) 5/s 
Ang. livsmedelskostnaderna för april 1944 (IV) 8/5 
Ang. framställning från Motalaortens fackliga centralorganisation om Motala 

förortsområdes dyrortsplacering (IV) 8/& 
Ang. nppflyttning i dyrortsgrupp av Nederluleå kommun (IV) 8/6 
Ang. framställning av Sveriges socialvårdsfunktionärers riksförbund om 

statsbidrag till en studiekurs (II) 8,'s 
V. P. M. ang. beklädnadsutgiftcrna vid skyddshemmen budgetåret 1943/44 

(II) ''/ 
Ang. befrielse för vissa skyddshcmsstyrelser att för år 1944 företaga bygg

nadsbesiktning (II) I3/6 
Ang. besvär av Hallstahammars köping över statens arbetsmarknadskom

missions beslut i fråga om byggnadstillstånd för till- och ombyggnad 
av köpingens ålderdomshem (II) 13,'s 

Ang. en av 1942 års skyddshemsutredning upprättad P. M. om utvidgad 
samverkan mcllaD organen för tvångsuppfostran och skyddsuppfostran 
(II) 15/5 

Framställ ning från Folâsa skolhem ang. överskridande av anslagsposten 
till underhåll av byggnader (II) 16/s 

Ang. framställningar om understöd ur allmänna arvsfonden av Målsmän
nens förening vid Södra Latin till ett sommarhem för läroverkets gossar, 
förbundet av Sveriges K.F. U.K. och förbundet mellan Sveriges K.F. U.M. 
för anordnande av samlingslokal i Njurunda socken, Birgit Block för 
utbildning vid Fröbelinstitutet i Norrköping, Eut Fröroth för utbildning 
vid Södra K.F . U. K:s pedagogiska seminarium, Emy Eliasson för ut
bildning till hemsystcr samt av stiftelsen Björskoga församlingshemsfond 
(6 särak. skr.) (II) 20/5 

Ang. framställning beträffande användningen av Hällnäs dispenaärsyföre
nings sommarkoloni för barn (II) 20/is 

1'öi'faUiiingsir r ö r a n d e socialn f rågor se sid. 404 . 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel public par l'Administration du Travail et do la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 
Les dix ans de ï'assurance facultative contre le chômage. L'article jette un bref coup d'œil rétrospectif 

sur l'activité des caisses d'assurance contre le chômage reconnues officiellement et crées aux termes de 
l'ordonnance du 15 juin 1934. Pendant les dix années écoulées depuis que l'assurance contre le chômage 
subventionnée par l 'Etat a été introduite en Suède, cette forme d'assurance sociale a atteint un déve
loppement important. Jusqu'à l'année 1940, les progrès ont été relativement lents pour ensuite devenir 
rapides. Le nombre des assurés est actuellement d'environ 760 000, soit à peu près 40 % de tous les 
travailleurs assurables du pays. P. 471. 

Projet relatif à certaines modifications de certaines lois dont celle sur le droit d'association et de négociation' 
Sur la question des mesures nécessaires pour établir, à différents égards, une égalité juridique entre» 
d'une part, les représentants de commerce et les voyageurs de commerce et, d'autre part, les employés» 
l'A. T. P. S. a remis un rapport au Gouvernement en date du 15 mars 1944. Après avoir précisé, notam" 
ment, ce qu'il faut entendre par employé et par représentant dans une situation plus ou moins dépen
dante, l'A. T. P. S. a proposé que dans les lois sur le droit d'association, sur les conventions collectives 
et sur l'arbitrage dans les conflits du travail, une disposition soit insérée prescrivant que ce qui dans ce» 
lois concerne les patrons et les ouvriers (employés) sera, dans certains cas, applicable aux représentants 
et à leurs employeurs. P. 474. 

Une Direction des étrangers est organisée à partir du 1"' juillet 1944. Sur la proposition du Gouverne
ment, le Riksdag de cette année a décidé de transférer le contrôle central des étrangers de l'A. T. P. S. 
et du Ministère des Affaires étrangères à une Direction des étrangers autonome. P. 487. 

Mouvement de la population pendant le Ier trimestre 1944. Le nombre des mariages pendant le I e r 

trimestre 1944 a marqué une certaine régression par comparaison au trimestre correspondant de l'année 
précédente. Le nombre des naissances a continué, par contre, à grandir et était sensiblement plus élevé 
que pendant les trimestres correspondants des dernières années. La mortalité présente toujours une cer
taine tendance à augmenter, mais l'excès des naissances, malgré une certaine diminution dans les cam
pagnes, surpassait sensiblement, pour l'ensemble du pays, celui des années immédiatement précédentes. 
P. 490. 

Le mouvement des salaires dans l'industrie, h commerce, les transports, etc. en 1943. En se fondant-
entre autre, sur les dispositions de la convention principale relatives aux suppléments de vie chère, cer
taines évaluations préliminaires ont été entreprises sur les variations du niveau des salaires pendant 
l'année 1943. Le gain horaire dans l'industrie, le commerce, les transports, etc. est calculé avoir aug
menté d'environ 2 % et être 1-82 cour, pour les hommes, 1-11 cour, pour les femmes et 0-78 cour, pour 
les mineurs, soit une moyenne de 1-62 cour, pour l'ensemble des ouvriers. Le salaire horaire réel semble 
être demeuré a peu pris identique à celui des années 1941—1943. P. 491. 

Main-d'œuvre occupée et montant des salaires dans l'agriculture en 1943. Le nombre moyen des journée 
de travail accomplies par 100 hectares de champs par la main-d'œuvre masculine s'est élevé, en 1943» 
à 2 318 et le chiffre correspondant pour la main-d'œuvre féminine et celle des mineurs a été 704. Les. 
journées de travail accomplies uniquement par la main-d'œuvre salariée étaient respectivement 1 879 
et 410. Les variations depuis l'année 1942 étaient insignifiantes. Le nombre des journées de travail 
avait baissé d'environ 2 % depuis 1942. Le montant des salaires en espèces avait augmenté de 13 %, 
andis que la valeur des salaires en nature était restée stationnaire. P. 494. 

t 
La protection sociale de l'enfance en 1940. L'article est un bref résumé de l'exposé qui doit paraître 

prochainement sur la protection sociale de l'enfance et de la jeunesse en 1940. Cet exposé, qui n'est éla
boré que tous les trois ans, contient, notamment, des données sur le nombre des asiles d'enfants et de» 
maisons d'éducation préventive, sur la constitution des curateurs, les avances de pensions d'entretien. 
et l'activité des commissions de protection de l'enfance en général. P. 503. 

La consommation des denrées alimentaires des ménages urbains pendant le Ie'' trimestre 1944. De même 
que les enquêtes récentes, celle-ci révèle une augmentation sensible de la consommation de la viande y 
compris celle de porc, mais par contre une diminution de la consommation de poisson. L'indice du taux 
calorique de l'alimentation était 102, si l'on prend pour année de base 1940 avec l'indice 100, contre 101 
le trimestre précèdont. Le coût de l'alimentation pour deux semaines était en moyenne 82-83 cour, 
contre 05-07 le trimestre correspondant de 1940. P. 508. 

Le coût des denrées alimentaires, du chauffage et de l'éclairage en mai 1944 a subi une baisse légère 
sans entraîner de modifications des indices. Ceux-ci étaient restés stationnaires à 101 dans la série de 
1935 et à 209 dans la série do 1914. P. 513. 

Le. marché du travail en mai 1944 a été caractérisé par une demande accrue de la main-d'œuvre tant 
masculine que féminine. Le nombre moyen des demandes de travail pour 100 places disponibles a été 
de 103 contre 121 en avril. Le chômage parmi les ouvriers affiliés à des syndicats a été de 5'4 % au 30 
avril contre 7'2 % un mois plus tôt. Les chômeurs demandant des secours étaient, à la fin de mai, au 
nombre de 11 797, ce qui par rapport au mois précédent constitue une diminution de près de 25 %. P . 
516. 
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Häftets huvudinnehåll. 

Juni 1944. 

Den frivilliga arbetslöshetsförsäkring
en tio år. Artikeln lämnar en kortfat
tad återblick på verksamheten inom de 
erkända arbetslöshetskassor, som bildats 
på grundval av förordningen den 15 
juni 1934. Under de tio år, som förflu
tit, sedan den statsunderstödda arbets
löshetsförsäkringen infördes i vårt land, 
har denna form av socialförsäkring nått 
en betydande omfattning. Utvecklingen 
gick relativt långsamt fram till år 1940 
för att därefter skjuta starkare fart. An
talet försäkrade är nu omkring 760 000 
eller c:a 40 % av Sveriges samtliga för
säkringsbara arbetstagare. Sid. 471. 

Förslag till vissa ändringar i lagen 
om förenings- och förhandlingsrätt m. fl. 
lagar. I spörsmålet om erforderliga åt
gärder för ernående av rättslig likställig
het i olika hänseenden mellan å ena si
dan handelsagenter och handelsresande 
och å andra sidan arbetstagare har social
styrelsen den 15 maj 1944 till Kungl. 
Ha j :t avgivit ett betänkande. Efter ut
redning om bl. a. begreppen arbetstagare 
samt uppdragstagare i mer eller mindre 
beroende ställning har styrelsen föresla
git, att i föreningslagen, kollektivavtals
lagen och lagen om medling i arbetstvis-
ter skall införas en bestämmelse, att vad 
i nämnda lagar stadgas om arbetsgivare 
och arbetare (arbetstagare) i vissa fall 
skall äga tillämpning på uppdragsgivare 
och uppdragstagare. Sid. 474. 

Utlänningskommission organiseras fr. 
o. m. den 1 juli 1944. I enlighet med en 
kungl. proposition har årets riksdag be
slutat att överföra den centrala utlän
ningskontrollen från socialstyrelsen och 
utrikesdepartementet till en fristående 
utlänningskommission. Sid. 487. 

Befolkningsutvecklingen under l:a 
kvartalet 1944. Antalet ingångna äkten
skap visar under första kvartalet 1944 

någon nedgång i jämförelse med samma 
kvartal föregående år. Antalet födda fort
satte däremot att öka och var avsevärt 
högre än under motsvarande kvartal de 
närmast föregående åren. Dödsfallen fö
rete alltjämt någon tendens till stegring, 
men födelseöverskottet var, trots en 
mindre nedgång på landsbygden, för ri
ket i dess helhet avsevärt större än de 
sistförflutna åren. Sid. 490. 

Löneutvecklingen inom industri, han
del och samfärdsel m. m. år 1943. Med 
ledning av bl. a. ramavtalets bestämmel
ser om dyrtidstillägg ha vissa preliminä
ra uppskattningar företagits av löneni
våns förändringar under år 1943. Tim-
förtjänsten för arbetare inom industri , 
handel, samfärdsel m. m. beräknas ha 
ökat med c:a 2 % till 1-82 kr för man
liga, 111 kr för kvinnliga och 078 kr för 
minderåriga arbetare, motsvarande 1-62 
kr för samtliga arbetare. Reallönen per 
timme synes ha varit densamma som un
der åren 1941—1943. Sid. 491. 

Arbetskraftåtgång och lönebudget inom 
jordbruket år 1943. Det genomsnitt
liga antalet mansdagsverken per 100 ha 
åker uppgick år 1943 till 2 318 och mot
svarande antal dagsverken för kvinnliga 
och minderåriga arbetare till 704. Enbart 
de av lejd arbetskraft utförda dagsverke
na voro resp. 1 879 och 410. Förändring
arna sedan år 1942 voro obetydliga. Nå
gon minskning beträffande användning-
(•u av kvinnlig och minderårig arbetskraft 
kan dock iakttagas å mindre bruknings
delar. Antalet dagsverken har sjunkit 
med c:a 2 % sedan år 1942. Den kontan
ta lönesumman har ökats med 13 %, me
dan värdet av naturaförmånerna varit 
oförändrat. Sid. 494. 

Samhällets barnavård år 1940. Arti
keln utgör en kort sammanfattning av 
den inom kort utkommande berättelsen 
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över samhällets barna- och ungdomsvård 
år 1940. I berättelsen, som utarbetas vart 
tredje år, lämnas bl. a. uppgifter om an
talet barnhem och skyddshem, barna-
vårdsmannaförordnanden, bidragsförskott 
och barnavårdsnämndernas verksamhet 
i övrigt. Sid. 503. 

Livsmedelskonsumtionen inom stads
hushåll i första kvartalet 1944. Liksom 
vid de närmast föregående undersökning
arna framträdde en avsevärd ökning i 
förbrukningen av ägg samt kött- och 
fläskvaror, men däremot en minskning i 
konsumtionen av fisk. Indextalet för livs
medlens kalorivärde var 102, om år 1940 
sättes — 100, mot 101 närmast föregåen
de kvartal. Utgifterna för livsmedel voro 
i medeltal 82-83 kr mot 05-07 kr motsva
rande kvartal år 1940. Sid. 508. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och 
lyse i maj 1944 undergingo vissa mind
re förändringar, som ej medförde någon 
ändring av indextalen. Dessa kvarstodo 
således vid 161 i 1935 års serie och 209 
i 1914 års serie. Sid. 513. 

Arbetsmarknaden under maj 1944 ka
rakteriserades av ökad efterfrågan på så
väl manlig som kvinnlig arbetskraft. Ge
nomsnittliga antalet ansökningar på 100 
lediga platser var 103 mot 121 i april. 
Arbetslösheten inom fackföreningarna ut
gjorde 5-4 % vid månadsskiftet april/maj 
mot 7-2 % en månad tidigare. Antalet 
hjälpsökande arbetslösa var vid utgång
en av maj 11797, vilket i jämförelse 
med föregående månad innebär en ned
gång med nära 25 %. Sid. 516. 

Socialstatistiska diagram. 
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Den frivilliga arbetslöshetsförsäkringen tio år. 

Den 15 juni 1934 utfärdade Kungl. Maj:t dels förordning om erkända ar
betslöshetskassor ( S F S : 264) och dels förordning om statsbidrag till sådana 
kassor ( S F S : 265). I år har det alltså förflutit tio år sedan denna form av 
socialförsäkring infördes. 

Första gången frågan var uppe i riksdagen var år 1908. Det hade alltså 
tagit 26 år, innan frågan om en statlig arbetslöshetsförsäkring funnit sin 
lösning. I andra lagutskottets utlåtande år 1934 lämnas en historik över ären
dets behandling under de gångna åren. I Soc. Medd. för år 1934, sid. 387 ges, 
förutom ett sammandrag av nämnda historik, en utförlig redogörelse för för
säkringens konstruktion. 

Tid efter annan ha ändringar i den ursprungliga förordningen om erkända 
arbetslöshetskassor vidtagits, nämligen år 1936 ( S F S : 151), 1937 ( S F S : 227), 
1938 (SFS : 99), 1941 ( S F S : 494) och 1943 ( S F S : 185). Beträffande dessa 
förändringar må nämnas, att man år 1937 gjorde det möjligt för kassorna att 
höja högsta antalet understödsdagar under loppet av 12 på varandra följande 
månader från 120 till 156. Denna rättighet har emellertid endast utnj^ttjats 
i två fall, i det att en kassa har infört 126 och en kassa 156 dagars under
stödsrätt, i det senare fallet dock begränsat till en viss grupp medlemmar. 

Ar 1941 blev ett betydelsefullt år för den frivilliga arbetslöshetsförsäkring
en. Då infördes nämligen bestämmelser om daghjälpens komplettering med 
barn- och hustrutillägg. Barntillägget skulle vara obligatoriskt och utgå med 
60 öre per barn och dag. Däremot skulle kassorna icke vara skyldiga att in
föra hustrutillägg, vilket skulle utgöra 1 krona per dag. Detta tillägg har 
emellertid ansetts så värdefullt, att samtliga kassor utom en, bestående av 
övervägande kvinnliga medlemmar, infört sådant bidrag. Statsbidrag skulle 
utgå med 75 % av utbetalat såväl barn- som hustrutillägg. En annan viktig 
ändring var, att man skapade möjlighet att sänka det erforderliga minsta 
antalet veckoavgifter, som skulle vara erlagda under de sist förflutna 12 må
naderna för att rätt till understöd skulle föreligga, från 20 till 16 beträffande 
medlemmar med säsonginskränkning i understödsrätten och från 26 till 20 för 
övriga. 

Den viktigaste av de förändringar, som vidtogos år 1943, var, att medlem, 
som erlagt minst 12 vecko- resp. 3 månadsavgifter före värnplikten, kunde 
som regel få tillgodoräkna sig därefter infallande för värnplikt fristämplade 
veckor som betalda i det avgiftsvillkor, som säger, att 52 vecko- resp. 12 
månadsavgifter skola vara erlagda för erhållande av understödsrätt över 
huvud. 

Åren 1937 ( S F S : 228), 1941 ( S F S : 495) och 1943 (SFS : 186) vidtogos 
även vissa ändringar i förordningen om statsbidrag. Förstnämnda år änd-
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Översikt av de erkända arbetslöshetskassornas verksamhet åren 1935—1943. 

rades bestämmelserna om förvaltningsbidraget till kassorna så, att detsam
ma, i stället för att utgå med 2 kr per medlem och år, skulle utgå med högst 
4 och lägst 2 kr samt graderas med hänsyn till kassornas medlemsantal. År 
1941 kom den betydelsefullaste förändringen till stånd, nämligen att stats
bidraget, som tidigare varit beroende av såväl daghjälpsbeloppets storlek per 
medlem och år som av antalet understödda dagar per medlem och år, nu 
skulle beräknas enbart på basis av sistnämnda faktor. Då statsbidraget enligt 
den äldre bestämmelsen sjönk med stigande daghjälpsbelopp, betydde änd
ringen en avsevärd förbättring av möjligheterna för de försäkrade att tillför
säkra sig högre daghjälpsbelopp än tidigare. Genom ändringen år 1943 be
stämdes, att förvaltningsbidraget till kassa, vars avgifter erlades månadsvis, 
skulle utgå med ett till 2/3 reducerat belopp ; dock kan Konungen medgiva högre 
förvaltningsbidrag, därest särskilda skäl härför finnas. 

Hur den frivilliga arbetslöshetsförsäkringen utvecklats under de gångna 
åren framgår av ovanstående tablå. Utvecklingen gick, som synes, till en 
början relativt långsamt för att plötsligt' skjuta fart efter år 1941. Orsakerna 
till denna ökning i omfattningen voro två, nämligen dels införandet av de ti
digare nämnda barn- och hustrutilläggen samt förbättringarna i statsbidrags
villkoren och dels det förhållandet att såväl arbetare som tjänstemän i stigande 
omfattning ville gardera sig mot en eventuell arbetslöshet i samband med en 
befarad efterkrigskris. 

Antalet kassor i slutet av år 1943 var, som synes av tablån, 29 med 703 000 
medlemmar. Dessa kassor ha till den 31 mars 1944 ökat sitt medlemsantal till 
713 000. Härtill kommer, att en ny kassa med 19 000 medlemmar började sin 

1 Härav i barntillägg 1053 000 kr och i hustrutillägg 1327 000 kr. 
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verksamhet den 1 januari 1944.1 Ytterligare två kassor ha preliminärt beslu
tats, nämligen för 2 500 medlemmar i Svenska maskinbefälsförbundet och 
för omkring 25 000 medlemmar i Svenska järnvägsmannaförbundet. Totala 
antalet verksamma och beslutade kassor uppgå således till 32 med ett med
lemsantal vid början av andra kvartalet i år av 760 000 medlemmar. Ytterli
gare ett antal organisationer överväga bildandet av erkänd arbetslöshets
kassa, och man har skäl antaga, att antalet kassor snart skall överskrida 35 
och antalet försäkrade stiga till omkring 850 000. 

Kassorna äro bildade dels av till Landsorganisationen (LO) anslutna och 
dels av till De anställdas centralorganisation (Daco) anslutna förbund (med 
undantag av en kassa). Den andel av dessa båda organisationers medlemmar, 
som är försäkrad, uppgår till omkring 2/3.

2 I procent av Sveriges samtliga för
säkringsbara arbetstagare, c:a 1-8 milj. personer, utgöra de försäkrade unge
fär 40 %. 

Förutom de i tablån angivna inkomsterna under tioårsperioden — avgifter 
436 milj. kr, räntor och övriga inkomster 30 milj. kr samt statsbidrag 22-6 
milj. kr — ha organisationerna som startfonder tillskjutit betydande belopp, 
nämligen i allt 22 l milj. kr. Inkomsterna uppgå således till sammanlagt 91"3 
milj. kr under de gångna åren. Utgifterna belöpa sig till 376 milj. kr i un
derstöd och 10'3 milj. kr i förvaltningskostnader. Skillnaden mellan inkomster 
och utgifter, 434 milj. kr, utgör kassornas sammanlagda fonder. 

Det belopp, varmed staten hittills bidragit, utgör alltså endast 25 % av de 
totala inkomsterna. Till understöd har staten bidragit med 437 % och till för
valtningskostnader med 59'9 "/«. 

1 Vilka de nuvarande kassorna aro, framgår av den månatliga redogörelsen för do erkända 
arbetslöshetskassorna på sid. 524 i detta häfte. 

2 Beräknat på antalet medlemmar i Daco före dess sammanslagning med Tjänstemännens 
centralorganisation. 
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Förslag till vissa ändringar i lagen om förenings- och för
handlingsrätt m. fl. lagar. 

Den 29 augusti 1941 uppdrog Kungl. Maj:t åt socialstyrelsen att verkställa 
utredning av spörsmålet om erforderliga åtgärder för ernående av rättslig lik
ställighet i olika hänseenden mellan å ena sidan handelsagenter och sådana 
handelsresande, som avses i 87 § lagen den 18 april 1914 om kommission, han
delsagentur och handelsresande (kommissionslagen), samt å andra sidan ar
betstagare, ävensom att till Kungl. Maj:t avgiva de förslag, till vilka utredning
en kunde giva anledning. Socialstyrelsen har den 15 maj 1944 till Kungl. 
Maj:t avgivit ett betänkande i ärendet med förslag till vissa ändringar i lagen 
om förenings- och förhandlingsrätt m. fl. lagar. I det följande lämnas en redo
görelse för betänkandets huvudsakliga innehåll. 

Frâgaus förhistoria. Statsmakternas befattning med förevarande fråga torde 
kunna sägas leda sitt ursprung från en vid 1937 års riksdag väckt motion 
( I I : 352), vari hemställdes om utredning rörande och eventuellt förslag till 
revision av kommissionslagens bestämmelser om handelsresande. I motionen 
framhölls bland annat, att alla eller stora grupper av enbart mot provision 
arbetande handelresande icke hade möjlighet att deltaga i sådana organisationer, 
som avsåges i lagen den 11 september 1936 om förenings- och förhandlingsrätt 
(föreningslagen), eftersom dylika handelsresande ej kunde anses som arbets
tagare. Motionen vann ej riksdagens bifall. 

Vid 1938 års riksdag framställdes i två likalydande motioner ( I : 106 och I I : 
204) yrkande om vissa ändringar i kommissionslagcn, vilka syftade till att 
alla handelsresande och platsförsäljare skulle anses vara anställda i huvud
mans tjänst. Även dessa motioner avslogos. 

I skrivelse den 11 december 1938 till chefen för socialdepartementet hem
ställde Bensindistributörers riksförbund antingen om sådan ändring av för
eningslagen, att den bleve gällande även för handelsagenter i förhållande till 
deras huvudmän, eller om en särskild förhandlingslagstiftning för »den kate
gori anställda, som med stöd av otydlighet i lagen om kommission, handels
agentur och handelsresande kunna göras till självständiga företagare». 

Vidare hemställde föreningen Sveriges aktiva handelsresande i skrivelse den 
4 juli 1939 hos chefen för socialdepartementet om sådan ändring i gällande 
lagstiftning, att jämväl de handelsresande, vilka enligt kommissionslagen vore 
att anse såsom självständiga företagare, skulle erhålla förenings- och förhand
lingsrätt i förhållande till sina huvudmän. 

Emellertid hade 1939 års riksdag med anledning av en motion (TI: 245) rö
rande viss ändring i föreningslagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhållit om 
utredning och eventuellt förslag angående ändring av denna lag i syfte att få 
begreppet föreningsrätt närmare bestämt. Den åsyftade utredningen anförtrod-
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des åt dåvarande revisionssekreteraren Ove Hesselgren. Vid densamma skulle 
tagas under övervägande de ovan omförmälda, skrivelserna från Bensindistri
butörers riksförbund och föreningen Sveriges aktiva handelsresande. Hessel
gren avgav den 30 december 1939 ett betänkande (SOU 1939: 49) med förslag 
till ändring i föreningslagen, förnämligast avseende en närmare reglering av 
föreningsrätten. I betänkandet behandlades emellertid även frågan om för
enings- och förhandlingsrätt för handelsagenter och vissa handelsresande. I 
anslutning härtill hemställde Hesselgren, att frågan om en utvidgning av till-
lämpningsområdet för föreningslagen måtte göras till föremål för en särskild 
utredning. 

Sedan Kungl. Maj:t lämnat socialstyrelsen det inledningsvis omtalade ut
redningsuppdraget, väcktes vid 1942 års riksdag en motion ( I I : 114), vari på
yrkades utredning och förslag till ändring av föreningslagen i syfte att bereda 
sådana handelsagenter, vilka ansågos såsom självständiga företagare men i 
verkligheten intogo en med övriga grupper av arbetstagare jämförlig ställ
ning, förhandlingsrätt jämlikt nämnda lag. Med hänsyn till det åt socialsty
relsen lämnade uppdraget avslogs motionen. 

Arbetstagarbegreppet och dess betydelse. Föreningslagen, om vars tillämplighet 
närmast är fråga, äger tillämpning å förhållandet mellan arbetstagare och ar-
botsgivare, däremot icke å förhållandet mellan uppdragstagare och deras hu
vudmän. Arbetstagarbegreppet har jämväl betydelse enligt flera andra lagar, 
såsom 1920 års lag om medling i arbetstvister, 1928 års lag om kollektivavtal, 
1938 års lag om semester, handelsbalken 17 kap. 4 §, 1916 års lag om försäk
ring för olycksfall i arbete och 1929 års lag om försäkring för vissa yrkes
sjukdomar. Med hänsyn härtill har det framstått såsom en viktig uppgift för 
socialstyrelsens utredning att söka klargöra begreppet arbetstagare enligt svensk 
rättsuppfattning, särskilt med hänsyn till åtskillnaden mellan begreppen ar
betstagare och självständig företagare. För sådant ändamål har inom socialsty
relsen gjorts en undersökning angående begreppens innebörd i olika lagar, som 
äro av betydelse i förevarande sammanhang. Härutinnan må hänvisas till det 
av styrelsen avgivna betänkandet. 

Sammanfattningsvis kan här nämnas följande. Arbetstagarbegreppet har 
en icke enhetlig innebörd i svensk rätt. På grund av de olika syften, som 
skilda lagar skola tillgodose, har begreppet kommit att användas i flera bety
delser. Vid tillämpningen av lagen om försäkring för ol5Tcksfall i arbete har 
begreppet med stöd av lagmotiven fått en vidare tydning än som överensstäm
mer med allmänna civil rättsliga regler. Vissa företagare, som arbeta under i 
stort sett samma betingelser som arbetstagare, ha förts in under lagen. Hänsyn 
tages härvid till vederbörandes sociala och ekonomiska ställning. Även vid 
tillämpningen av lagen om arbetstidens begränsning räknas vissa personer, vilka 
civilrättsligt sett äro företagare, som arbetare i lagens bemärkelse. 

Den allmänna civilrättsliga uppfattningen torde säkrast komma till synes i 
arbetsdomstolens praxis. Av denna framgår, att särskild betydelse tillmäles 
vad det mellan parterna upprättade avtalet innehåller angående den form, i 
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vilken ersättning för utfört arbete skall utgå, och angående personlig arbets-
skyldighet. Om en mellanhand med avseende å utbytet av sin verksamhet är 
helt beroende av rörelsens resultat och han därtill enligt avtalet är oförhindrad 
att helt eller delvis ägna sig åt annan verksamhet, har han av domstolen i flera 
fall förklarats vara självständig företagare. Arbetsdomstolen har dock uttalat, 
at t en dylik mellanman i särskilda fall med anledning av föreliggande omstän
digheter kunde vara att anse såsom arbetstagare. Av betydelse vore härvid 
främst, huru de upprättade avtalen tillämpades. 

Huruvida en person, som utför arbete för annans räkning, bör betraktas som 
arbetstagare eller självständig företagare civilrättsligt sett, torde ofta, då inga 
andra avgörande omständigheter föreligga, få anses bero på i vad mån och 
på vad sätt han i fråga om den åt honom uppdragna verksamheten är beroende 
av huvudmannen. Den som beträffande tid, plats och sätt för verksamhetens 
bedrivande samt för sin arbetsinkomst är väsentligen beroende av huvudmannen 
torde i regel få anses såsom arbetstagare. Såsom medverkande till en sådan 
uppfattning torde även kunna anföras vissa andra omständigheter, såsom sta
digvarande sysselsättning, arbete å huvudmannens arbetsställe, användande av 
hans materialier och redskap samt arbetets bedrivande under huvudmannens 
ledning eller tillsyn. En underordnad ställning i förhållande till huvudmannen 
torde också allmänt anses som ett kännetecken på arbetstagare. 

Socialstyrelsen förklarar, at t då man skall avgöra, huruvida handelsagenter 
och handelsresande, som avses i 65 respektive 87 § kommissionslagen, äro att 
anse såsom arbetstagare i civilrättslig bemärkelse, man ej kan undgå att 
komma till ett negativt resultat. Beträffande båda dessa kategorier angives 
nämligen i kommissionslagen såsom ett kännetecken, att de icke äro anställda 
i huvudmans tjänst. 

Vilka yrkesgrupper beröras av utredulngenJ På grund av utredningsuppdraget 
har det ålegat socialstyrelsen i första hand att överväga, huruvida önskemålet 
att tillförsäkra handelsagenter och sådana handelsresande, som avses i 87 § 
kommissionslagen, rättslig likställighet i olika hänseenden med arbetstagare, 
skäligen bör och lämpligen kan tillgodoses genom lagstiftning. Bland annat 
på grund av utredningsuppdragets förhistoria har emellertid socialstyrelsen 
ansett sig böra ägna uppmärksamhet även åt andra uppdragstagare än handels
agenter och handelsresande. Det har nämligen icke synts böra ifrågakomma 
att giva sistnämnda yrkesgrupper en privilegierad ställning. Även andra ka
tegorier uppdragstagare ha ansetts böra kunna få samma rättigheter, om de 
intaga en liknande beroende ställning. Framför allt nedan nämnda yrkesgrup
per skulle kunna komma i åtanke i förevarande avseende: 

1) Handelsagenter samt sådana handelsresande och platsförsäljare, sora icke 
äro anställda i huvudmannens tjänst. Hit höra bensinstationsföreståndare samt 
försäljare av jordbruksmaskiner, symaskiner, dammsugare, golvbonare, radio
apparater, böcker m. m. 

2) Försäkringsagenter, annonsombud och inkasserare, som icke äro anställda 
i huvudmannens tjänst. 
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3) Vissa utköiare av bröd, charkuterivaror, läskedrycker m. m., som an
vända egna hästar eller egna bilar. 

4) S. k. smååkare, d. v. s. häst- eller lastbilägare, som själva verkställa 
körslor för byggen, väg- och gatuarbeten m. m. 

5) Småbrukare m. fl., som med egna hästar eller bilar verkställa skogskörs-
lor eller körslor för vägarbeten. 

6) Underentreprenörer vid vissa byggnads-, diknings- och vägarbeten. 
7) Stenhuggare, som verkställa uttagning av sten i egna eller av dem arren

derade berg. 
8) Restaurangmusiker (kapellmästare med eget kapell). 
Den av socialstyrelsen gjorda uppräkningen gör icke anspråk på att vara 

fullständig. På grund av näringslivets växlande förhållanden synes det icke 
vara möjligt att uttömmande angiva de yrkesgrupper, som kunna beröras av 
utredningen. Socialstyrelsen har icke heller genom uppräkningen velat taga 
ståndpunkt till frågan, huruvida samtliga nämnda yrkesgrupper med säkerhet 
innesluta medlemmar, å vilka den av styrelsen föreslagna lagstiftningen kan 
bliva tillämplig. Syftet med uppräkningen har blott varit att angiva, inom 
vilka yrkesgrupper de åsyftade uppdragstagarna i huvudsak äro att finna. 

Frågan om rättslig likställighet mellan arbetstagare och Tissa uppdragstagare. 
Genom en omfattande och mångsidig lagstiftning på det socialpolitiska om
rådet ha statsmakterna sökt trygga och förbättra de mindre bemedlade med
borgarnas levnadsförhållanden. Till en början och i viss mån även i fortsätt
ningen ha dessa strävanden — bortsett från fattigvård och vissa andra helt 
allmängiltiga hjälp- och understöds former — i främsta rummet varit inrik
tade på att tillgodose kroppsarbetares och med dem likställda arbetstagares 
intressen. Under de senaste åren har emellertid en viss förändring gjort sig 
märkbar. I stället för att såsom förut beteckna parterna i arbetsförhållan
det »arbetsgivare» och »arbetare» har man övergått till benämningarna »ar
betsgivare» och »arbetstagare» — detta .tydligtvis för att låta den sistnämnda 
beteckningen jämväl inbegripa »anställda», d. v. s. butiks- och kontorsbiträden, 
arbetsledare och tjänstemän m. fl. Statsmakterna torde sålunda numera kunna 
sägas ha utsträckt sina socialpolitiska omsorger till alla grupper av arbets
tagare. 

E t t tillgodoseende av den i utredningsuppdraget åsyftade rättsliga likstäl
ligheten skulle i större eller mindre omfattning utsträcka den socialpolitiska 
lagstiftningens tillämpning till att avse jämväl beroende uppdragstagare, vil
ka juridiskt sett icke kunna betraktas som arbetstagare. Huruvida bärande 
skäl förefinnas för en dylik utsträckning torde — framhåller socialstyrelsen — 
icke låta sig generellt bedöma. För att träffa avgörande i detta avseende synes 
man vara nödsakad att pröva varje särskild lag. 

1936 års lag om förenings- och förhandlingsrätt. Socialstyrelsen erinrar där
om, att erfarenheten givit vid handen, att sådana uppdragstagare, vilkas ställ
ning synes likartad med arbetstagares, i allmänhet ha svårigheter att uppnå 
medinflytande vid fastställandet av för dem gällande arbetsvillkor. Arten av 
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deras verksamhet torde i regel leda till at t de arbeta var för sig, och detta 
förhållande är givetvis ägnat att försvåra deras fackliga organisering. An
slutningen till förefintliga organisationer lär även få anses relativt begränsad. 
Verksamhetens art erbjuder ej heller stora möjligheter till effektiva strids
åtgärder. Uppdragstagarnas ställning synes i förevarande avseenden vara lika 
svag som arbetstagarnas tidigare var. En sådan ordning kan, enligt social
styrelsens uppfattning, icke anses tillfredsställande ur samhällets synpunkt. 
För att uppdragstagarna skola kunna uppnå en starkare ställning, synes det 
nödvändigt, att de i större utsträckning uppträda organisationsmässigt. Deras 
förenings- och förhandlingsrätt har likväl mött motstånd, låt vara att den 
erkänts av vissa kategorier huvudmän. Under sådana förhållanden har det 
synts socialstyrelsen vara skäl att utvidga lagstiftningen om förenings- och 
förhandlingsrätt till at t även omfatta nu ifrågavarande uppdragstagare. 

En viktig fråga är, hur gränsen skall dragas mellan de uppdragstagare, 
som böra erhålla förenings- och förhandlingsrätt på grund av sin med arbets
tagares likartade ställning, och övriga uppdragstagare. Socialstyrelsen fram
håller, att olika uppdragstagare äro verksamma under så skiftande förhållan
den, att gränsen icke synes kunna dragas med hänsyn tagen blott till något 
visst moment i avtalet eller någon viss faktiskt föreliggande omständighet, 
som på förhand angivits. Avgörande synes i stället enligt styrelsens upp
fattning böra vara den helhetsbild, som erhålles av samtliga föreliggande om
ständigheter. Under sådana förhållanden kan gränsdragningen endast göras 
på grundval av en skälighetsprövning. 

Socialstyrelsen anser, att utgångspunkten för denna skälighetsprövning bör 
vara arten oeh graden av det beroende, vari vederbörande uppdragstagare 
stå till sina huvudmän. Det är påfallande, påpekar styrelsen, att vissa upp
dragstagare icke äro så fria som självständiga företagare i allmänhet. Deras 
handlingsfrihet är i flera fall mer beskuren på grund av innehållet i avtalen 
med huvudmännen. Hänsyn bör emellertid enligt styrelsens mening tagas icke 
blott till avtalets rättsliga innehåll utan även till det sätt, varpå detsamma 
tillämpas, och till de faktiska omständigheter, under vilka arbetet utföres. 
Vederbörandes sociala och ekonomiska ställning bör också spela en viss roll. 
Det synes vidare böra tillmätas betydelse, om uppdragstagarna själva betrakta 
sig som likställda med arbetstagare och givit denna sin uppfattning till känna 
genom anslutning till en efter fackliga principer uppbyggd organisation. Av 
anförda skäl har socialstyrelsen ansett, att den omdiskuterade gränsen icke 
kan bestämmas på annat sätt än att förenings- och förhandlingsrätt tillerkän-
nes uppdragstagare i de fall, då uppdragstagarna intaga en så beroende ställ
ning gentemot uppdragsgivarna, att förhållandet mellan parterna är väsentli
gen likartat med förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. 

1920 års laij om medling i arbetslvister. I stort sett äro de beroende upp
dragstagarnas intressen och problem desamma som arbetstagarnas. Under så
dana förhållanden finner socialstyrelsen det riktigt, att de få samma förhand
lingsmöjligheter som arbetstagare. De böra ha samma rätt at t välja mellan 
olika förhandlingsformer. Såväl 1936 års lag om förenings- och förhandlings-
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rät t i dess helhet som 1920 års lag om medling i arbetstvister bör därför, an
ser socialstyrelsen, göras tillämplig jämväl å förhållandet mellan beroende 
uppdragstagare och deras huvudmän. 

1920 års lag om särskilda skiljedomare i arbetstvister. Även om de av 
Kungl. Maj:t jämlikt denna lag utsedda skiljedomarna endast i ringa utsträck
ning anlitas, synes det dock socialstyrelsen lämpligt, at t deras verksamhets
område utvidgas till att även avse tvister mellan uppdragsgivare och sådana 
uppdragstagare, varom ovan varit tal. 

1928 års lag om kollektivavtal. Då beroende uppdragstagare tillerkännas 
förenings- och förhandlingsrätt och offentlig medling äger rum mellan dem 
och deras huvudmän, kan det förutses, att i flera fall kollektiva uppgörel
ser komma att träffas. Nu gällande kollektivavtalslag äger icke tillämpning å 
avtal mellan uppdragsgivare och uppdragstagare. Det har emellertid synts 
socialstyrelsen vara skäl att utsträcka kollektivavtalslagens tillämpningsom
råde på samma sätt som föreslagits beträffande föreningslagen. 

1928 års lag om arbetsdomstol. Mål rörande kollektivavtal upptagas och 
avgöras av arbetsdomstolen. Då kollektiva uppgörelser mellan uppdragsgivare 
och beroende uppdragstagare föras in under kollektivavtalslagen, böra enligt 
socialstyrelsens mening även tvister angående dylika uppgörelser behandlas 
av arbetsdomstolen. 

1938 års semesterlag. Beträffande denna lag framhåller socialstyrelsen till 
en början, att beroende uppdragstagare i ett stort antal fall få anses ha samma 
behov av rekreation som arbetstagare och då med samma rätt synas kunna 
framställa anspråk på semester. Även om den ekonomiska ställningen växlar 
för olika grupper uppdragstagare, måste dock ett mycket betydande antal 
sådana anses vara i behov av semesterlön, för att de skola kunna låta sitt 
arbete ligga nere någon tid eller anskaffa vikarie. Vissa sociala skäl tala så
ledes enligt styrelsens uppfattning för att beroende uppdragstagare böra er
hålla semesterrätt. 

Socialstyrelsen framhåller emellertid, att nu ifrågavarande uppdragstagare 
i flertalet fall utföra sitt arbete under sådana förhållanden, att det ej kan 
anses tillkomma uppdragsgivarna att vaka över arbetets anordnande. Därest 
1938 års semesterlag skulle göras tillämplig på uppdragstagarna, skulle 
dessa i allmänhet, jämlikt 9 § semesterlagen, endast erhålla semesterlön. En 
tendens har gjort sig gällande att betrakta semesterlönen som en ren löne-
fyllnad. Denna tendens skulle enligt socialstyrelsens mening få ett visst stöd, 
därest beroende uppdragstagare tillerkändes semesterrätt och härigenom an
talet fall av ren semesterlön underginge en ökning. Styrelsen finner det där
för icke lämpligt att i detta sammanhang taga ställning till principfrågan 
om utsträckning av semesterrätten till ytterligare områden, inom vilka den 
medgivna rätten skulle få allenast ekonomisk betydelse. 

Det måste vidare, framhåller socialstyrelsen, till stor del bliva en skälig-
hetsprövning, när det gäller att avgöra, vilka uppdragstagare som på grund 
av sin beroende ställning böra likställas med arbetstagare. Gränserna mellan 
semesterberättigade och icke semesterberättigade uppdragstagare skulle där-
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igenom bliva svävande. Frånvaron av skarpa gränser skulle leda till ett stort 
antal tvister. Det skulle även bliva vissa svårigheter att undvika dualism 
mellan de allmänna domstolarna och arbetsdomstolen. 

Av ovan anförda skäl har socialstyrelsen funnit, att det icke för närvarande 
bör ifrågakomma att giva beroende uppdragstagare lag-stadgad rätt till se
mester. Styrelsen har tänkt sig, att det tills vidare bör överlämnas åt parterna 
att genom sina organisationer söka nå fram till en lösning av spörsmålet. En 
sådan lösning förhandlingsvägen underlättas, om föreningslagens tillämp
ningsområde utsträckes på sätt ovan angivits. 

17 kap. 4 § handelsbalken. Vissa uppdragstagare ha framställt önskemål 
om förmånsrätt enligt detta lagrum för sina fordringar hos uppdragsgivarna. 

Socialstyrelsen framhåller emellertid, at t de borgenärer, som åtnjuta sådan 
förmånsrätt, vid konkurs erhålla betalning före nästan alla andra fordrings
ägare. En utsträckning av denna förmånsrätt till nya grupper borgenärer 
skulle därför kunna få betänkliga konsekvenser. Vidare påpekas, att för
månsrätten enligt handelsbalken 17: 4 är en tyst förmånsrätt, vars förhanden-
varo i ett enskilt fall icke blir synlig för tredje man genom någon registre
ringsåtgärd eller genom någon besittningsöverföring. Med hänsyn till rätts
säkerheten inom kreditlivet finner socialstyrelsen det önskvärt, att antalet 
tysta förmånsrätter begränsas i görligaste mån. Styrelsen finner det vidare 
icke lämpligt a t t införa en skälighetsprövning och därigenom ett nytt osä
kerhetsmoment på kreditlivets område. 

De här refererade skälen emot en utvidgning av förmånsrätten enligt han
delsbalken 17:4 har socialstyrelsen funnit vara så starka, att styrelsen icke
ansett sig kunna föreslå, att beroende uppdragstagare skola tillerkännas så
dan förmånsrätt. 

1916 års lag om försäkring för olycksfall i arbete och 1929 års lag om för
säkring för vissa yrkessjukdomar. Dessa lagar bygga på den grundtanken, 
att en arbetsgivare skall svara för att arbetet bedrives på sådant sätt, att hans: 
arbetare ej utsättas för fara att träffas av olycksfall eller yrkessjukdom. La
garna ha icke gjorts tillämpliga å arbetare, som utföra arbetet i sitt hem eller 
å arbetsställe, som av dem bestämmes. Då sådana arbetare ej äro försäkrade 
mot olycksfall i arbete och yrkessjukdom, kan det enligt socialstyrelsens me
ning icke ifrågakomma att tillerkänna uppdragstagare, som arbeta under själv
valda förhållanden, någon ersättning enligt nämnda lagar. 

Den sociala skyddslagstiftningen i övrigt. Denna har ej synts socialstyrelsen 
vara av större intresse för uppdragstagarnas del. Med hänsyn härtill har sty
relsen icke närmare ingått på frågan om åstadkommande på detta område av 
rättslig likställighet mellan vissa uppdragstagare och arbetstagare. 

Av det ovan anförda framgår, att socialstyrelsen ansett sig böra stanna vid 
att föreslå, att lagarna om förenings- och förhandlingsrätt, om medling i ar-
betstvister, om särskilda skiljedomare i arbetstvister, om kollektivavtal och om 
arbetsdomstol skola göras tillämpliga å förhållandet mellan uppdragsgivare 
och uppdragstagare i de fall, då uppdragstagarna intaga en så beroende ställ-
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ning gentemot uppdragsgivarna, att förhållandet mellan parterna är väsentli
gen likartat med förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. 

J)en föreslagna lagstiftningens form. Socialstyrelsen framhåller, att det finns 
olika huvudvägar att välja mellan vid den lagtekniska utformningen av den 
föreslagna lagstiftningen. 

En möjlighet är, att lagarna göras tillämpliga förutom å arbetstagare endast 
å medlemmarna i sådana organisationer, vilka av viss myndighet godkänts 
som organisationer av beroende uppdiagstagare. Uppdragstagare, som icke äro 
medlemmar av godkänd organisation, skulle i så fall stanna utanför lagstift
ningen. En fördel med en sådan konstruktion, som har karaktären av en lioens-
lagstiftning, skulle vara, att det tydligare skulle framgå, vilka uppdragsta
gare det i stort sett blir, som beröras av lagarna. 

En förening skulle enligt denna konstruktion icke räknas som organisation 
av beroende uppdragstagare i lagens bemärkelse, om icke föreningen på för
hand avgivit en förklaring, att den ville anses som sådan, och vederbörande myn
dighet sedermera godkänt föreningen såsom organisation av beroende upp
dragstagare. Socialstyrelsen framhåller emellertid, att samhällets intresse av 
ett gott förhållande mellan parterna å arbetsmarknaden talar för att kollek
tivavtalslagen bör göras tillämplig å varje avtal, som slutes mellan uppdrags
givare och organisation av beroende uppdragstagare, utan hänsyn till om orga
nisationen godkänts enligt den nya lagstiftningen eller ej. Då vidare förenings
rätten enligt 1936 års lag främst är tänkt som ett skydd för den enskilde, 
synes en beroende uppdragstagares intresse att tillhöra en organisation, som 
tillvaratager gruppens intressen rörande arbetsvillkor och dylikt, böra skyd
das, även om organisationen icke avgivit någon särskild viljeförklaring. Det 
framhålles vidare, att statens förlikningsmän böra göras behöriga att ingripa 
medlande jämväl vid tvister mellan uppdragsgivare och beroende uppdrags
tagare, oavsett om de senares organisation blivit godkänd såsom sådan. 

Enligt socialstyrelsens mening kan därjämte licensvägen bliva föremål för 
kritik från en annan synpunkt. Då en förening gör anspråk på att bliva er
känd såsom organisation av beroende uppdragstagare, kan den licensgivande 
myndigheten i allmänhet icke ingå på en prövning av varje enskild förenings
medlems förhållande till sin huvudman. Myndighetens beslut i licensfrågan 
måste bygga på den uppfattning av föreningsmedlemmarnas ställning, som 
myndigheten får genom en granskning av organisationens stadgar och bestäm
melserna i vanligast förekommande kontraktsformulär o. dyl., ävensom på de 
uppgifter angående medlemmarnas sociala och ekonomiska ställning samt ar
betsförhållanden, vilka lämnas av föreningen själv eller av annan organisation. 
Bortsett från mycket små organisationer är det otänkbart, att samtliga för
eningsmedlemmars rättsställning kan bliva föremål för ett individuellt bedö
mande. Föreningsmedlemmarnas arbetsvillkor och ställning kunna vidare änd
ras, sedan föreningen godkänts som organisation av beroende uppdragstagare. 
Ävenledes kunna nya medlemmar vinna inträde i organisationen. Den licens-
givande myndigheten har icke möjlighet att fortlöpande kontrollera förenings-
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medlemmarnas ställning. Under sådana förhållanden synes det vara stridande 
mot lagstiftningens grundtankar, om uppdragstagare, blott på den grund att 
de äro medlemmar av viss organisation, skola räknas som likställda med ar
betstagare. Medlemskapet utgör enligt socialstyrelsens mening ingen garanti 
för att de uppdragstagare, varom fråga är i ett enskilt fall, faktiskt intaga en 
beroende ställning, som är jämförbar med arbetstagares. Konsekvensen härav 
synes styrelsen bliva den, att det måste finnas möjlighet att få till stånd en 
individuell prövning av föreningsmedlemmarnas rättsställning, då frågan blir 
aktuell, t. ex. då huvudorganisation av uppdragstagare gör framställning om 
tillsättande av opartisk ordförande enligt 3 kap. föreningslagen eller då ar
betsdomstolen skall döma i en kollektivavtalstvist, berörande vissa uppdragsta
gare, vilkas beroende ställning synes diskutabel. Men om en sådan individuell 
prövning måste medgivas, har den skarpa gräns mellan beroende och icke 
beroende uppdragstagare, vilken skulle skapas genom licensgivningen, utsud
dats. Det synes då icke vara befogat att tillåta en individuell prövning blott 
beträffande de uppdragstagare, som äro medlemmar av vissa på förhand er
kända organisationer. På här anförda skäl har socialstyrelsen avvisat licens
vägen. 

Socialstyrelsen anser, att lagarnas tillämpningsområde i stället bör utsträc
kas generellt, oberoende av licens, till att omfatta samtliga uppdragstagare, 
som intaga en så beroende ställning gentemot uppdragsgivarna, att förhål
landet mellan parterna är väsentligen likartat med förhållandet mel
lan arbetstagare och arbetsgivare. Något medlemskap i vissa på förhand god
kända organisationer skall således icke krävas för lagstiftningens tillämp
lighet. 

En sådan generell utvidgning av lagarnas tillämpningsområde kan, påpe
kar styrelsen, ske i två former. Antingen kunna beroende uppdragstagare föras 
in under arbetstagarbegreppet, vilket sker, om det stadgas, att de vid lagar
nas tillämpning skola anses som arbetstagare, eller också kunna de likställas 
med arbetstagare utan att dock räknas som sådana. 

Socialstyrelsen framhåller, at t icke blott jurister utan även lekmän böra 
kunna förstå lagarnas innebörd. Men detta försvåras enligt styrelsens mening, 
om de juridiska begreppen icke äro entydiga. Begreppen arbetsgivare och 
arbetstagare ha för närvarande icke den enhetliga innebörd, som vore önsk
värd. Denna bristande enhetlighet har givit upphov till ett flertal tvister. 
Den rådande begreppsförvirringen skulle enligt socialstyrelsens uppfattning 
ytterligare förvärras, om i nya sammanhang vissa uppdragstagare skulle fö
ras in under arbetstagarbegreppet. Med hänsyn härtill har det icke synts 
styrelsen böra ifrågakomma att låta de beroende uppdragstagarna räknas som 
arbetstagare. 

Det återstår då vägen att likställa de beroende uppdragstagarna med arbets
tagare utan att dock räkna dem såsom sådana. Denna linje ger enligt social
styrelsens mening den tydligaste bilden av den ställning, som de beroende upp
dragstagarna avses skola erhålla. Styrelsen framhåller särskilt, att det icke blir 
nödvändigt för de myndigheter, som skola handha tillämpningen av lagbe-
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stämmelserna, att draga någon skarp gräns mellan beroende uppdragstagare 
och arbetstagare, om en sådan gränsdragning skulle möta svårigheter. Sty
relsen menar, att myndigheterna i tveksamma fall kunna nöja sig med att 
fastslå att, därest ifrågavarande personer icke kunna anses vara arbetstagare, 
de i varje fall dock måste betraktas som beroende uppdragstagare och därför 
böra ha den omtvistade rättigheten eller skyldigheten. Av här återgivna skäl 
liar socialstyrelsen förordat den senast behandlade lösningen. 

Då spörsmålet angående gränsen mellan olika grupper uppdragstagare kan 
komma upp inför flera myndigheter, är det viktigt att söka åstadkomma en 
enhetlig praxis vid gränsdragningen. Socialstyrelsen har emellertid ansett, att 
en centralisering av prövningen till en enda myndighet bör tillgripas endast 
om annan godtagbar lösning icke finnes. Det synes socialstyrelsen låta sig väl 
göra att överlämna åt varje myndighet, inför vilken frågan kommer upp, att 
själv avgöra, vilka uppdragstagare som skola komma in under lagarna. De 
båda myndigheter, som oftast komma att få verkställa den skälighetsprövning, 
som ett sådant avgörande innebär, nämligen socialstyrelsen och arbetsdomsto
len, komma — framhåller styrelsen — självfallet att stå i nära kontakt med 
varandra, då en dylik fråga uppkommer. Om arbetsdomstolen i ett givet fall 
icke anser sig kunna godtaga det resultat, vartill socialstyrelsen kommit vid 
en tidigare prövning, får socialstyrelsen rätta sig därefter och i framtiden 
i dylika fall vägra registrering eller tillsättande av opartisk ordförande. Det 
kan dock säkerligen antagas, uttalar styrelsen, att det endast sällan lär kom
ma att inträffa, att arbetsdomstolen icke anser sig kunna godtaga socialsty
relsens i huvudsak på socialpolitiska skälighetsöverväganden grundade upp
fattning. 

I vissa fall kan det möta stora svårigheter för socialstyrelsen att i ett regist
reringsärende eller vid fråga om tillsättande av opartisk ordförande få till 
stånd en fullständig utredning angående de berörda uppdragstagarnas ställning. 
Även då det gäller arbetstagare kunna liknande svårigheter uppstå. Om en 
representativ organisation finnes å motsidan, bör det enligt socialstyrelsens 
förmenande i dylika fall vara tillåtet för socialstyrelsen att hänvisa sökanden 
till att vid arbetsdomstolen föra en positiv fastställelsetalan, gående ut på att 
sökanden utgör förening av arbetstagare eller beroende uppdragstagare. 

Vad angår de statliga förlikningsmännens och de särskilda skiljedomarnas 
handläggning av förevarande frågor, förklarar socialstyrelsen, att densamma 
icke behöver föranleda några betänkligheter, eftersom de förra blott skola 
medla i uppkomna tvister och de senare endast avgöra sådana ärenden, vilka 
hänskjutits till dem av båda parterna. I de undantagsfall, då spörsmålet om 
uppdragstagarnas ställning kan komma under allmän domstols bedömande, 
bör — framhåller styrelsen — vederbörande domstol skaffa sig kännedom om 
arbetsdomstolens och socialstyrelsens praxis och eventuellt samråda med dessa 
myndigheter. 

Med stöd av det anförda har socialstyrelsen funnit den senast skisserade 
vägen vara den bästa lösningen av problemet, hur gränsen skall dragas mellan 
de uppdragstagare, som skola likställas med arbetstagare, och övriga uppdrags-
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tagare. Styrelsen har härvid utgått ifrån, att beroende uppdragstagare skola 
likställas med arbetstagare endast i de avseenden, varom fråga är i lagarna 
om förenings- och förhandlingsrätt, om medling i arbetstvister, om särskilda 
skiljedomare i arbetstvister, om kollektivavtal samt om arbetsdomstol. Social
styrelsen framhåller dock, att därest bestämmelserna i semesterlagen eller 
handelsbalken 17 kap. 4 § erhölle en utsträckt tillämpning, spörsmålet om 
gränsdragningen så ofta skulle komma upp inför allmän domstol, att det, för 
undvikande av dualism, kunde bliva nödvändigt att centralisera den indivi
duella prövningen. Med den begränsning, som styrelsens förslag fått, har 
emellertid denna utväg icke behövt tillgripas. 

Förslag. Under åberopande av det anförda har socialstyrelsen föreslagit, 
at t i föreningslagen, kollektivavtalslagen och lagen om medling i arbetstvister 
skall införas en bestämmelse, att vad i nämnda lagar är stadgat om arbetsgi
vare och arbetare (arbetstagare) skall äga motsvarande tillämpning i fråga om 
uppdragsgivare och uppdragstagare i de fall, då uppdragstagarna intaga en 
så beroende ställning gentemot uppdragsgivarna, att förhållandet mellan par
terna är väsentligen likartat med förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare 
(arbetstagare). Av kollektivavtalslagen i dess föreslagna nya lydelse har 
socialstyrelsen ansett framgå, att jämväl avtal mellan uppdragsgivare eller 
förening av uppdragsgivare å ena sidan och förening av beroende uppdrags
tagare å andra sidan skola räknas som kollektivavtal enligt lagen, om de inne
hålla en reglering av förhållandet mellan de berörda uppdragsgivarna och 
uppdragstagarna. Under sådana förhållanden har socialstyrelsen funnit någon 
ändring av lagen om arbetsdomstol icke vara erforderlig, för att arbetsdomsto
len skall bliva laga domstol i mål rörande dylika avtal. Vad slutligen angår 
lagen om särskilda skiljedomare i arbetstvister, har socialstyrelsen föreslagit, 
at t densamma skall kompletteras med en bestämmelse, att med arbetstvister 
skola avses jämväl tvister mellan uppdragsgivare och uppdragstagare i de fall, 
då uppdragstagarna intaga en så beroende ställning gentemot uppdragsgivarna, 
a t t förhållandet mellan parterna är väsentligen likartat med förhållandet mel
lan arbetsgivare och arbetare. 

Särskilda yttranden. Tf. generaldirektören Höjer och tf. sekreteraren Wistrand 
voro från socialstyrelsens beslut skiljaktiga och anförde huvudsakligen följande: 

»Vi äro ense med pluraliteten därom, att tillämpningsområdet för de i social
styrelsens förslag angivna lagarna bör, oberoende av licens, utsträckas att omfatta 
alla sådana fall, då uppdragstagare intaga en så beroende ställning gentemot upp
dragsgivarna, att förhållandet mellan parterna är väsentligen likartat med förhål
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare. 

Däremot kunna vi icke dela pluralitetens uppfattning, att denna utvidgning av 
tillämpningsområdet bör ske genom att de beroende uppdragstagarna och deras 
uppdragegivare lihstallas med arbetstagare respektive arbetsgivare. I stället böra 
de enligt vår mening vid tillämpningen av ifrågavarande lagar anses såsom ar
betstagare respektive arbetegivare. 

De grupper, för vilka en tillämpning av de föreslagna nya bestämmelserna kom
mer att påkallas, torde till alldeles övervägande del utgöras av personer, som sta 
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på gränsen mellan arbetstagare och uppdragstagare. Enligt socialstyrelsens förslag 
skulle det därför i många fall bliva nödvändigt för de lagtillämpande myndighe
terna at t göra en dubbel gränsdragning. Om exempelvis en förening av handels
resande önskade erhålla ett avgörande, huruvida föreningen ägde förhandlingsrätt, 
skulle vederbörande myndighet — socialstyrelsen eller arbetsdomstolen — nödgas 
dels avgöra den synnerligen svårbedömda frågan om medlemmarnas civilrättsliga 
ställning såsom arbetstagare eller uppdragstagare och dels, om medlemmarna be
funnes vara uppdragstagare, undersöka huruvida de skulle hänföras till kategorien 
beroende uppdragstagare eller till kategorien andra uppdragstagare. Genom det 
förra avgörandet skulle myndigheten tydligen i viss mån prejudicera den i före
varande sammanhang icke aktuella frågan om medlemmarnas semesterrätt och för
månsrätt i konkurs. 

Socialstyrelsen framhåller visserligen, at t ehuru man enligt styrelsens förslag 
har at t på nyss angivet sätt räkna med tre särskilda kategorier, myndigheterna 
skulle kunna i tveksamma fall underlåta att draga någon skarp gräns mellan ar
betstagare och beroende uppdragstagare och i stället nöja sig med att fastslå, at t 
vederbörande personer i varje fall tillhörde endera av dessa båda kategorier, ovisst 
vilken. Den sålunda anvisade vägen synes oss redan av formella skäl föga tillta
lande. Den rekommenderade metoden skulle dessutom i praktiken medföra allvar
liga terminologiska svårigheter. Uppenbart torde också vara, att vid tillämpning 
av en dylik praxis föga skulle återstå av den 'tydliga bild' av de nu ifrågavarande 
gruppernas rättsliga ställning, som socialstyrelsen anser sig ha vunnit genom de 
framlagda lagförslagen. 

De nyss angivna olägenheterna skulle helt bortfalla genom den av oss förordade 
konstruktionen. Om såsom arbetstagare enligt nu ifrågavarande lagar anses icke 
blott arbetstagare i civilrättslig mening utan även beroende uppdragstagare, har 
man vid lagtillämpningen endast a t t räkna med två kategorier, nämligen arbets
tagare enligt lagen och icke arbetstagare enligt lagen. Frågan huruvida medlem
marna av en förhandlingsrättssökande förening äro arbetstagare i civilrättslig me
ning behöver då icke upptagas till avgörande utan kan lämnas öppen att prövas 
av domstol, när behov av en sådan prövning kan komma att föreligga. 

I socialstyrelsens motivering har mot den nu förordade lösningen anmärkts, att 
den skulle göra det svårare för lekmannen att förstå lagtextens innebörd och leda 
till ökad förvirring i fråga om arbetstagarbegreppet. Såvitt vi kunna finna skulle 
emellertid socialstyrelsens förslag med sina tre kategorier te sig betydligt mera 
svårbegripligt, i varje fall just för lekmannen. Att man, såsom fallet är enligt den 
av oss förordade lösningen, skulle få räkna med olika arbetstagarbegrepp vid till-
lämpningen av skilda lagar, innebär icke någon nyhet i svensk lagstiftning. Så t. ex. 
stadgas i lagen om arbetstidens begränsning liksom även i lantarbetstidslagen, att 
kontorsbiträden ej skola räknas såsom arbetare vid tillämpningen av dessa lagar. I 
olycksfallsförsäkringslagen föreskrives, att såsom arbetare enligt denna lag ej skall 
anses den, som utför arbetet i sitt hem eller å arbetsställe, som av honom bestäm
mes. I en kungörelse den 1 december 1933 (nr 643) stadgas, att elever vid vissa 
uppräknade anstalter för yrkesutbildning skola anses såsom arbetare enligt olycks
fallsförsäkringslagen, ändock att de ej användas till arbete för annans räkning. 
De nu omnämnda bestämmelserna ha veterligen icke föranlett några missförstånd. 
Vad som däremot medfört förvirring och kunnat giva upphov till tvister har varit 
det förhållandet, att man i vissa lagar — arbetarskyddslagen, skogshärbärgeslagen 
och olycksfallsförsäkringslagen — vid arbetarbegreppets definierande byggt på be
greppet 'självständig företagare' och vid lagtillämpningen i detta senare begrepp in
lagt en annan mening än den civilrättsliga, utan att något stöd härför kunnat häm
tas ur lagtexten.» 

Av anförda skäl ansågo de två reservanterna, att vissa av dem närmare angivna 
ändringar borde vidtagas i socialstyrelsens lagförslag. 
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Tf. byråchefen Schmidt anmälde likaledes skiljaktig mening och anförde: 
»Från majoriteten är jag skiljaktig i så måtto, a t t jag förordar den s. k. licens-

vägen. Til l stöd för denna min mening får jag anföra följande. 
a) Då beroende uppdragstagare såväl enligt majoritetens som min mening böra 

likställas med arbetstagare endast i de avseenden, varom fråga är i vissa i majori
tetsförelaget angivna lagar, får det med hänsyn till de ifrågavarande lagarnas hu
vudsakliga innehåll anses na tur l ig t a t t fästa avgörande vikt vid det förhållandet, 
a t t den beroende uppdragstagaren är ansluten till en organisation, vilken enligt 
stadgarna har till uppgift a t t gentemot uppdragegivare tillvarataga medlemmarnas 
intressen på l ikartat sätt som en arbetstagarorganisation tillvaratager sina medlem
mars intreseen i förhållande till deras arbetsgivare. 

b) Av utredningen framgår, a t t man svårligen kan i lagtext ernå en klar be
stämning av de beroende uppdragstagare, som enligt förslaget skola likställas med 
arbetstagare. Enl igt majoritetens förslag skall det vid sådant förhållande ankomma 
på vissa myndigheter a t t efter skälighetsprövning avgöra från fall till fall, huru
vida lagstiftningen är tillämplig eller icke å en enskild uppdragstagare eller grupp 
av sådana. Bortsett från de vanskligheter, som kunna uppstå genom att dylika 
avgöranden enligt majoritetsförslaget skola kunna träffas av olika myndigheter, 
innebär förslaget den enligt mit t förmenande avgörande nackdelen, at t parterna 
själva och deras organisationer lämnas i ovisshet om deras förpliktelser och rät
tigheter, innan fråga härom prövats av någon av de kompetenta myndigheterna. 
H ä r u t i ligger et t osäkerhetsmoment, som måste verka förvirrande. E n lagstiftning 
bör lämna den berörda allmänheten klar anvisning. Genom licensvägen skulle den 
erforderliga klarheten vinnas för parternas, deras organisationers och medlingsorga
nens handlande. 

c) J a g medgiver, a t t den krit ik, som anförts mot lioensvägen med hänsyn till att 
skyddet för föreningsrätten därvid skulle bliva ofullständigt, kan äga visst be
rät t igande. Men enligt mi t t förmenande måste detta skydd också enligt majoritets
förslaget komma att i praktiken bliva bristfälligt, detta i betraktande av den oklar
het beträffande lagstiftningens t i l lämpning, som påpekats ovan under b). De kri
tiska synpunkter, som i övrigt anförts mot licensvägen, synas mig övervärderade.» 
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Kortare meddelanden. 
Utlänningskommission organiseras fr. o. m. den 1 ju l i 1944. T prop. ?.54 till årets 

r iksdag framlade Kungl . Maj : t förslag angående den centrala organisationen för utlän
ningskontrollen. Till grund för förslaget ligger bl. a. den promemoria, som 1943 års ut
länningssakkunniga framlade den 13 februari 1944.1 I propositionen betonas önskvärdhe
ten av a t t åtminstone tills vidare flytta bort ut länningsärendena från socialstyrelsen 
Visst fog kunde finnas a t t låta arbetsmarknadskommissionen omhändertaga dessa ären
den, men socialministern finner den lämpligaste vägen vara, a t t för handläggningen av 
ut länningsärendena et t självständigt centralorgan tillskapas och a t t det nya organet i av-
bidan på erfarenheter från mer normala förhållanden erhåller karaktären av et t proviso
rium. Utlänningsmyndigheten bör därvid organiseras såsom kommission och icke såsom 
et t ämbetsverk. Även de av utrikesdepartementet handlagda inreseärendena böra över
flyttas till den nya utlänningskommissionen, utr ikesministern dock obotaget a t t besluta i de 
fall, han själv ur utrikespolit iska synpunkter finner påkallat. I propositionen föreslås 
vidare, a t t kommissionen i princip även bör omhänderha arbetstillståndsgivningeu för ut
länningar. — Propositionen t i l ls tyrktes av statsutskottet och bifölls av riksdagen. 

Utlänningskommissionen t räder i verksamhet den 1 juli 1944. Till kommissionens ord
förande har Kungl . Maj : t utset t byråchefen i socialstyrelsen E. B e x e 1 i u s. En när
mare redogörelse för kommissionens organisation kommer a t t lämnas i ett följande num
mer av denna tidskrift. 

Utlänningskommissionens telefonväxel erhåller nr 23 31 20. 

Socialstyrelsens konferens med fattigvårds- och barnavårdskonsulenterna i juni 1944. 
Den 16 och 17 juni 1944 hade statens fattigvårds- och barnavårdskonsulenter kallats till 
gemensam överläggning hos socialstyrelsen angående ärenden, som tillhöra deras tjänste
befattning, över läggningarna leddes av statens inspektör för fattigvård och barnavård, 
byråchefen Berggren. 

Förs ta dagen inleddes överläggningarna av aktuai ien Holmstedt med en statist isk 
orientering rörande mödrahjälpen i de olika landstingsområdena under andra halvåret 
1943. Vid de därefter följande överläggningarna framhölls av amanuensen Elhvyn, a t t 
barnavårdsnämndernas utredningar i mödra.hjälpsärenden ej sällan voro bristfälliga och 
a t t det var av största vikt, a t t dessa utredningar alllid utfördes med omsorg. Särskilt 
underströks betydelsen av hembesök vid utredningarna. I fråga om mödrahjälpstandvär-
den framhölls, a t t densamma borde ordnas så billigt som möjligt. Där folktandvårdspoli
klinik funnes, skulle denna anl i tas ; debitering finge därvid ske endast efter folktand
vårdstaxan. För tandvård, som utfördes av pr ivatprakt iserande tandläkare, finge ersätt
ning utgå efter folktandvårdstaxan med en förhöjning av en tredjedel, den s. k. social
vårdstaxan. I samband med mödrahjälpen diskuterades steriliseringsfrågan och framhölls 
därvid, a t t provinsialläkare i likhet med hjälpverksamhetsläkare borde erhålla ersät tn ing 
för resor i ärenden om steril isering. Vidare uttalades a t t det vore önskvärt, a t t de kom
munala myndigheterna och t jänsteläkarna uppehölle närmare kontakt i steriliseringsfrå
gor och a t t statist iken över antalet steriliseringsfall i fortsättningen lämnade uppgift om 
fallens fördelning på landsbygd och städer. 

Konsulenten i fjärde distr iktet , Filip Dahlström, inledde därefter diskussion om bar
navårdsmans verksamhet och tillsynen därå. Med hänsyn till a t t det ej sällan förekom, 
a t t faderskap icke blevo fastställda på grund av försummelser från barnavårdsmännens 

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1944, sid. 128. 
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sida, ansåg her r Dahlström, a t t det borde införas eu bestämmelse om skyldighet för 
pastorsämbete a t t under rä t t a socialstyrelsen, så sna r t anteckning om faderskap sakna
des. Sedan dylik underrät telse inkommit till styrelsen, kunde styrelsen vidtaga å tgärder 
i syfte a t t om möjligt få faderskapet fastställt . I fråga om tiden för upphörande av 
barnavårdsmannaskap enades man om lämpligheten av a t t framhålla för barnavårdsnämn
derna, a t t förutsät tningen för a t t barnavårdsmannaskap skall upphöra före det barnet 
fyllt 18 å r är , a t t barnavårdsnämnden fat ta t beslut härom. Man enades vidare om a t t 
det berodde på omständigheterna i varje särski l t fall, huruvida barnavårdsmannaskap skulle 
s tå under til lsyn av barnavårdsnämnden i moderns eller barnets vistelseort. 

Slutligen höll sekreteraren Algott hos s tatens byggnadslånebyrå et t orienterande före
d rag rörande gällande bestämmelser om bostadsförbättr ing för mindre bemedlade barn
r ika familjer och åldr ingar . 

Påföljande dags överläggningar inleddes med föredrag av sekreteraren Aman och 
skyddshemsinspektören Eriksson. Den förre talade om nykterhetsnämndernas arbete och 
uppehöll sig särski l t vid det förebyggande arbetet på nykterhetsvårdens område. I an
s lutning härt i l l diskuterades bl. a. frågan om kostnaderna lör taudvård å t alkoholister 
in tagna på anstal t . Her r Eriksson talade om asocialitet och kr iminal i te t hos barn och 
ungdom samt om lagstiftningen angående villkorlig dom, villkorlig frigivning och åtals
eftergift. I den därpå följande diskussionen berördes frågan om kontrollen över a t t barna
vårdsnämnderna vidtaga å tgärder mot barn och ungdom, som var i t föremål för åtals
eftergift. 

Beträffande ålderdomshemmen framhölls, a t t det under rådande förhållanden vore för
ena t med betydande svårigheter a t t få kvalificerad personal t i l l hemmen och a t t hemmen 
därför såvi t t möjligt borde förses med maskinell u t rus tn ing . Det påpekades vidare, a t t 
u t redningar och förslag om ändrad kommunindelning hade till följd, a t t kommunerna 
tvekade a t t uppföra erforderliga ålderdomshem. 

Forslag om hushå l l sbudgetundersökning bland jordbruksbefolkningen. I anslutning 
till 1942 å rs jordbrukskommittés u t redningar har i början av å r 1944 offentliggjorts ett 
betänkande angående jordbruksbefolkningens levnadskostnader.1 I skrivelse till Konungen 
den 12 januar i 1944 har jordbrukskommittén framhållit den s tora betydelsen av fortlöpande 
beräkningar av ifrågavarande slag och önskvärdheten av a t t dylika måt te verkställas, för
slagsvis genom socialstyrelsens försorg. Denna kommitténs framställning remitterades till 
socialstyrelsen den 27 januar i 1944, varefter styrelsen i skrivelse den 25 april 1944 avgivit 
begärt ut låtande. Däri framhålles bl. a. följande. 

Av den till jordbrukskommitténs framställning fogade utredningen framgår, a t t man 
funnit behov av en levnadskostnadsindex, som bät t re än den nuvarande officiella kan an
vändas till a t t reglera lantarbetarnas löner och beräkna jordbrukarnas realinkomster. Man 
önskar även bät t re möjligheter a t t anställa jämförelse mellan levnadskostnaderna på lands
bygden och i s täderna. Socialstyrelsen ville för sin del medverka till a t t dessa önskemål 
bli tillgodosedda. Deras konkre ta innebörd finner styrelsen vara, a t t styrelsen bör fort
löpande beräkna levnadskostnadernas förändringar i tiden för några vikt igare grupper av 
don jordbrukande befolkningen samt a t t vid följande dyrort .mndersökningar även budge
ter för den jordbrukande befolkningen och producentpriser pä vissa konsumtionsvaror böra 
begagnas. Denna utvidgning av levnadskostnadsundersökningarna kan i huvudsak ske efter 
de huvudlinjer, som uppdragi ts i den remitterade utredningen. Styrelsen vill däremot icke 
för närvarande göra något ut ta lande angående de särskilda beräkningar , som verkställ ts 
av utredningsmännen, och ä r icke beredd a t t nu framlägga en detaljerad plan för de 
beräkningar , som jordbrukskommittén förutsätter. Detta kan ske först, sedan styrelsen 

1 Utredningen har på uppdrag av 1942 års jordbrukskommitté utförts av professorn Erik Lindahl 
och fil. lic. Lars Lemnc. SOU 1944: 1. 
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fått utföra vissa förberedande undersökningar, som böra omfatta dels prisundersökningar, 
dels hushållsbudgetundersökningar. För budgetåret 1944/45 hemställer styrelsen att Kungl. 
Maj:t måtte anvisa ett belopp av 40 000 kr för ifrågavarande ändamål. 

Rådgivande nämnd för den sociala hemhjälpsverksamheten. Enligt 24 § kungörelsen 
den 31 december 1943 (nr 947) om statsbidrag till social hemhjälps verksamhet skall till 
biträde åt socialstyrelsen vid utövandet av dess åligganden såsom tillsynsmyndighet för 
nämnda verksamhet finnas en av Kungl. Maj:t utsedd rådgivande nämnd. Enligt be
folkningsutredningens förslag, till vilket departementschefen i den framlagda propositionen 
(1943: 332) anslöt sig, borde denna nämnd förutom experter inom den husliga undervis
ningens och sjukvårdens områden omfatta bl. a. representanter för Centralniimnden för 
Sveriges hemsysterskolor, Svenska röda korset och Husmödrarnas samarbetskommitté, den 
sistnämnda representerande Sveriges husmodersföreningars riksförbund, Kooperativa kvin-
nogillesförbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund och Svenska landsbygdens 
kvinnoförbund. 

Till ledamöter i denna rådgivande nämnd för tiden t. o. m. 31 december 1944 har Kungl. 
Maj:t den 3 mars 1944 utsett föreståndarinnan för Uppsala hemsysterskola fröken Anna 
Lutteman, Uppsala, inspektrisen fröken Ingrid Osvald, Vattholma, fru Ellen TiseJius, Stock
holm, tf. föreståndarinnan för statens distriktssköterskeskola fröken Maja Tjellström, Tom
teboda, fru Annie Wallentheiin, Saltsjö-Duvnäs, fru Karin Wering, österhaninge, fru 
Gertrud Wiklund, Uppsala, samt ledamoten av riksdagens andra kammare fru Disa Väst-
berg, Stockholm. 
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P E R I O D I S K A Ö V E R S I K T E R 

Befolkningsutvecklingen under 1:a kvartalet 1944. 

I statistiska centralbyråns kvartalsstatistik ha följande preliminära uppgif
ter sammanställts rörande antalet vigda par samt antalet levande födda och 
döda under första kvartalet 1944 med jämförelsetal för de närmast föregående 
åren. 

Antalet vigda, fftdtlu och dfida kvartalsvis åren 1941—1044. Prellininiirn siffror. 

I förestående sammanställning meddelas preliminära siffror beträffande an
talet vigslar, födelser och dödsfall för månaderna januari—mars 1944 med jäm
förelsetal för de närmast föregående åren. 

Antalet vigda par företer för det senast gångna kvartalet någon nedgång i 

1 (.'ndcrskott betecknas med minus. 
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jämförelse med samma kvartal närmast föregående år, men överstiger alltjämt 
siffran för första kvartalet 1942. Minskning föreligger egentligen endast för 
landsbygden, medan antalet vigslar för städerna är på det hela taget oföränd
rat. — Antalet s. k. krigsvigslar (äktenskap ingångna utan att lysning före
gått) har fortsatt att minskas och utgjorde för hela första kvartalet 1944 icke 
mera än ett 40-tal. 

Antalet levande födda under var och en av månaderna januari—mars i år 
visar vid jämförelse med samma månader de båda närmast föregående åren en 
avgjord ökning såväl för hela rikets landsbygd och städer tillsammantagna 
som för landsbygden och städerna i det stora flertalet län. ökningen är såsom 
vanligt under senare tid relativt taget rätt mycket större i städerna än å 
landsbygden. Särskilt är härvid alltjämt att märka den fortgående stegringen 
i antalet födelser för Stockholms stads vidkommande. För det nu senast gång
na kvartalet är födelsesiffran högre än för motsvarande kvartal under något 
föregående år ända sedan 1921. 

Antalet dödsfall, som under år 1942 var påfallande lågt men under år 1943 
visat tendens till stegring, företer för första kvartalet 1944 en fortsatt ök
ning i nära nog alla delar av landet. Överskottet av födda är för landsbyg
den lägre än för första kvartalet 1943, men överskrider för städernas vid
kommande mycket avsevärt siffran för närmast föregående år. 

Löneutvecklingen inom industri, handel och samfärdsel 
m. m. år 1943. 

Preliminära uppgifter. 

Uppgifter rörande lönenivån och löneutvecklingen inom industri och an
gränsande verksamhetsområden, grundade på en preliminär bearbetning av 
det lönestatistiska materialet, ha tidigare under en följd av år publicerats i 
junihäftet av Sociala Meddelanden. Fr. o. m. år 1943 har denna preliminära 
bearbetning slopats. I Sociala Meddelanden årg. 1943, sid. 458, meddelades i 
stället vissa uppskattningar beträffande lönenivåns förändring år 1942 inom 
industri, liandel och samfärdsel m. m.1 Motsvarande beräkningar för år 1943 
meddelas här nedan. 

Under nuvarande förhållanden betingas förändringarna av arbetarnas tim-
förtjänster i främsta rummet av kollektivavtalens bestämmelser om procen
tuellt tillägg till lönen i visst förhållande till förändringarna av socialstyrelsens 
levnadskostnadsindex. I flertalet avtal för olika branscher tillämpas de be
stämmelser om procentuellt tillägg, som stadgas i det s. k. ramavtalet mellan 

1 AUÏ . liincnndersobiiirigcns definitiva resultat för år 1912 se Löncatatistisk årsbok 1942 och 
Soc. Mcdd. årg. 1943, sid. 944. 
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svenska arbetsgivareföreningen och landsorganisationen. Det är därför möjligt 
att på grundval av ramavtalets bestämmelser samt föreliggande uppgifter 
om timförtjänsternas storlek år 1942 göra en approximativ uppskattning av 
lönenivåns förändringar under år 1943. Vid en dylik beräkning måste reserva
tion göras för de förändringar i lönenivån, som betingats av under år 1943 
genomförda avtalsjusteringar och\ andra överenskommelser beträffande sär
skilda fack, ävensom för individuella löneförbättringar, som torde ha genom
förts på grund av bristen på arbetskraft, samt för den omständigheten, att 
i vissa fack med särskilda avtalsbestämmelser om rörligt tillägg den relativa 
lönestegringen från 1942 till 1943 kan ha avvikit från motsvarande stegrings-

Löneutvecklingen för industriarbetare m. fl. under åren 1913—1943. 
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tal i de branscher, där ramavtalet tillämpats. Vidare måste det hållas i min
net, att den genomsnittliga lönenivån även kan ha förändrats till följd av 
olikheter i arbetarnas fördelning efter ålder, kön och utbildning samt på grund 
av den olika användningen av tidlöns-, ackords- och övertidsarbete, variatio
ner i arbetsintensiteten m. m. Då löneinkomsterna per dag, vecka resp. år dess
utom påverkas av arbetstidens längd och sysselsättningsförhållandena, synes 
det lämpligt att i det följande endast företaga en uppskattning av löneinkoms
ten per timme. 

Enligt ramavtalets bestämmelser uppgick vid ingången av år 1942 det rör
liga lönetillägget för vuxna arbetare till 127 % av den genomsnittliga kontanta 
timförtjänsten vid ordinarie arbetstid år 1938. Det rörliga tillägget höjdes per 
<len 1 februari 1942 till 16-7 %, den 1 maj 1942 till 192 % och den 1 augusti 1942 
till 20 7 %, varefter det kvarstått oförändrat vid denna nivå. I genomsnitt för 
å r 1942 uppgick tillägget till 1867 %. ökningen från 1942 till 1943 motsvarar 
sålunda 2-03 % av timförtjänsten år 1938. För minderåriga arbetare har till
lägget utgått med 30—G5 % av tillägget för vuxna arbetare. 

Är 1938 var den genomsnittliga timförtjänsten på ordinarie tid inom in
dustri, hantverk, handel och samfärdsel m. m. för manliga arbetare 132 kr, 
för kvinnliga arbetare 0'78 kr, för minderåriga arbetare 0-53 kr och för samt
liga arbetare 118 kr.1 År 1942 var den genomsnittliga timförtjänsten, inkl. 
övertidsersättning, naturaförmåner o. dyl., resp. 170, 1-09, 077 och 1.60 kr.2 

Om man till dessa belopp lägger 203 % av 1938 års timförtjänster, kan den 
genomsnittliga timförtjänsten år 1943 uppskattas till 1.81 kr för manliga 
arbetare, 111 kr för kvinnliga, 079 kr för minderåriga och 1-62 kr för samtliga 
arbetare. 

I vidstående tabell och diagram meddelas med avseende på samtliga arbe
tare indextal fr. o. m. 1913 t. o. m. 1943 dels för levnadskostnaderna, dels för 
penninglönen (standardberäknad med antagande av oförändrad proportion av 
manliga, kvinnliga och minderåriga arbetare). 

I jämförelse med basåret 1913 visar timförtjänsten en stegring av ungefär 
310 % för hela gruppen. Sedan år 1929 har den nominella timförtjänsten ökat 
med omkring 46 %. Sedan år 1939 var ökningen c:a 28 %. 

Med ledning av i tabellen meddelade indextal kan reallönen per timme be
räknas ha varit densamma år 1943 som år 1942. Vid jämförelse mellan redo
visningsåret och år 1929 visar reallönen per timme en stegring av c:a 3 "A. Sedan 
år 1939 har reallönen nedgått med omkring 9 %; nedgången från krigsutbrot
tet kan uppskattas till c:a 10 %. 

1 Lönestatistisk årsbok 1938, sid. 87. — 2 Lönestatistisk årsbok 1942, aid. 93. 
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Arbetskraftåtgång och lönebudget inom jordbruket år 1943. 

Eftersom en egendoms lönesumma beror på arbetskostnaden per dagsverke 
och arbetsförbrukningen per arealenhet, är ett bedömande av jordbrukets löne
kostnader ej möjligt med mindre man känner såväl lantarbetarnas löner som 
arbetskraf tål gången. Till komplettering av den preliminära redogörelsen för 
socialstyrelsens undersökning av lantarbetarnas löner år 19431 skola därför i 
det följande vissa uppgifter lämnas om arbetskraftåtgång och utbetald löne
summa under år 1943 vid egendomar, som redovisas i socialstyrelsens löne
statistik. 

Prlmarmaterialet. Fr . o. m. år 1937 har socialstyrelsen i samarbete med hus
hållningssällskapen årligen inhämtat löneuppgifter från omkring en tjugondel 
av samtliga brukningsdelar med mer än 10 ha åker. Förutom uppgifter rörande 
samtliga anställda jordbruksarbetares arbetstid och arbetslön efterfrågas även 
antal dagsverken, som utgjorts av gårdens ägare och dennes familjemedlemmar, 
samt gårdens storlek och belägenhet m. m. För varje nominativt redovisad ar
betare stansas uppgifterna på hålkort, vilka användas vid den årligen åter
kommande löneundersökningen. Vidare summeras för varje egendom antalet 
vuxna (fyllda 18 år) manliga arbetare samt vuxna kvinnliga och minderåriga 
arbetare samt antalet dagsverken, som utgjorts av dessa båda kategorier. Även 
ägarens och familjemedlemmarnas dagsverken summeras och fördelas på vuxna 
manliga resp. kvinnliga och minderåriga arbetare. För varje egendom räknas 
dessutom antalet arbetare med minst 300 dagsverken (årsarbetare) samt den 
å egendomen kontant utbetalade lönesumman liksom värdet av presterade natura
förmåner under året. Ifrågavarande egendomsuppgifter överföras sedan på 
hålkort för maskinell bearbetning. 

Undersökningens omfattning framgår av tab. 1, där de undersökta egendo
marna fördelats inom olika jordbruksområden efter åkerarealens storlek och 
på socknar av olika näringstyp. För år 1943 eller det bokförings- eller tjänste
år, som närmast sammanföll härmed (i regel tiden 1 nov. 1942—31 okt. 1943), 
ha uppgifter erhållits från 3 G42 egendomar med inalles 41 823 anställda ar
betare. De redovisade egendomarna utgöra icke fullt 1 % av samtliga bruknings
delar i riket enligt 1937 års jordbruksräkning samt 3'7 % av gårdar med minst 
10 lia åker. Ifrågavarande proportion varierar dock väsentligt för olika stor
leksklasser, vilket belyses av nedanstående siffror : 

1 Soc. Medd. ârg. 1944, sid. 405. 
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Tab. 1. Översikt över redovisade brukningsdelar. 

Det framgår med full tydlighet, att undersökningen är representativ före
trädesvis för de storleksklasser av jordbruk, vilka i mera betydande utsträck
ning sysselsätta lejd arbetskraft. Den redovisade åkerarealens andel av den 
totala arealen är därför betydligt större än proportionen mellan redovisade och 
totala antalet egendomar. Den undersökta åkerarealen uppgår till 5-8 % av den 
sammanlagda åkerarealen enligt 1937 års jordbruksräkning och till 8'7 % av 
åkerarealen å brukningsdelar med minst 10 ha åker. 

Av tab. 1 framgår även de redovisade brukningsdelarnas geografiska för
delning. Jämför man ur denna synpunkt antalet brukningsdelar i förevarande 
undersökning med motsvarande antal enligt 1937 års jordbruksräkning, finner 

1 Omfattningen anges i den av Statistiska centralbyrån utgivna jordbruksräkningen år 1937, 
sid. 8* och 322. — 2 Enligt 1937 års jordbruksräkning. 
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man, att de olika områdena äro ganska likformigt företrädda. I förhållande till 
samtliga brukningsdelar äro södra och mellersta Sveriges slättbygder bäst 
representerade, men bortser man från småbruk med mindre än 10 ha åker, bli 
ifrågavarande områden snarare underrepresenterade. 

Beräkningarna rörande förändringarna mellan 1942 och 1943 i jordbrukets 
arbetskraftåtgång, totala lönebudget och sysselsättningsvolym omfatta endast 
brukningsdelar, vilka lämnat uppgift till lantarbetarstatistiken för båda åren. 
Egendomar, vilka ökat eller minskat sin åkerareal med över 5 %, ha härvid 
uteslutits. Däremot har hänsyn icke tagits till förändringar i arbetsförhållan
denas reglering genom kollektivavtal. Antalet »identiska» gårdar åren 1942 
och 1943 uppgår till 2 725, sysselsättande år 1943 sammanlagt 30 849 arbetare 
(exkl. ägaren och dennes familjemedlemmar) och med en kontant lönebudget 
år 1943 av 2T3 milj. kr (exkl. naturaförmåner). Antalet dylika egendomar 
utgör 75 % av samtliga redovisade brukningsdelar år 1943. Såsom närmare 
framgår av tab. 1, är den geografiska fördelningen liksom indelningen i stor
leksklasser av jordbruk i stort sett densamma som för samtliga redovisade egen
domar. 

Årbetskraftåtg&ngen per arealenhet år 1948. I tab. 2 meddelas uppgifter om 
antalet dagsverken per 100 ha åker inom olika jordbruksområden och storleks-
klasser av egendomar m. m. Uppgifterna avse samtliga dagsverken, både så
dana som utgjorts av anställda arbetare och av ägare och familjemedlemmar. 
För vissa huvudgrupper angives även hur stor del av det totala antalet dags
verken, som utgjorts av lejda arbetare. 

Det genomsnittliga antalet mansdagsverken per 100 ha åker uppgår till 2 318 
under år 1943 och motsvarande antal dagsverken för kvinnliga och minder
åriga arbetare till 704. Tager man hänsyn till enbart de av lejd arbetskraft ut
förda dagsverkena, stanna motsvarande tal vid 1 879 resp. 410. Familjemed
lemmarnas arbetsinsats har självfallet sin största betydelse inom det mindre 
och medelstora jordbruket, medan den inom det större jordbruket icke spelar 
någon roll. Det bör emellertid framhållas, att uppgifterna om antalet av fa
miljemedlemmar utgjorda dagsverken i många fall utgöras av tämligen grova
uppskattningar från jordbrukarnas sida. I allmänhet torde dylika dagsverken 
redovisats ofullständigare än motsvarande för de anställda arbetarna. 

För övrigt ger siffermaterialet i tab. 2 vid handen, att arbetsförbrukningen 
per arealenhet är störst vid de minsta brukningsdelarna och faller med stigande 
egendomsstorlek. Arbetskraftåtgången per arealenhet är vidare minst i södra-
och mellersta Sveriges slättbygder. Inom varje särskild storleksklass är an
talet inansdagsverken per arealenhet större vid egendomar med än vid dylika 
utan kollektivavtal; att motsatsen gäller för samtliga storleksklasser tillhopa 
beror på att de mindre jordbruken äro relativt sett flera bland brukningsdelar 
utan än vid dylika med kollektivavtal. 

Växlingarna i arbetsåtgången inom olika områden bero givetvis icke endast 
på den grad arbetskraften kunnat effektivt utnyttjas utan även på hur inten-
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Tab. 2. Genomsnittligt antal dagsverken per år och 100 ha åker inom olika områden utgjorda 
såväl av anställda arbetare som av ägaren och dennes familjemedlemmar år 1943.1 

1 Medievalstil anger, att siffrorna grunda sig på uppgifter från mindre än 10 brukningsdelar eller pä upp
gifter för minst 10 men högst 24 arbetare. — 2 Med jordbrukskommuner förstås här kommuner, i vilka minst 
75 % av befolkningen ha sin utkomst av jordbruket och dess binäringar. 
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siv jordbruksdriften är inom området. I tab. 2 upptagna dagsverken per areal-
enhet omfatta nämligen sådana, som utförts såväl av djurskötare som av 
andra arbetare, utearbetare, torpare och tillfälliga arbetare. Det bör vidare 
observeras, att de anförda uppgifterna icke blott avse det arbete, som kommit 
till användning för själva jordbruks- och lanthushållningen, utan även i viss 
utsträckning dagsverken för annat arbete, såsom nyanläggningar, skogsav
verkning o. dyl. 

Anral Årsarbetare per egendom ar 1043. Antalet årsarbetare, d. v. s. arbetare 
med minst 300 arbetsdagar å samma egendom, ökas med brukningsdelarnas 
storlek, såsom framgår av nedanstående tablå: 

Genomsnittligt antal årsarbetare1 per egendom 
med nedanstående åkerareal (i ha) 

På brukningsdelar med under 30 ha åker förekom i medeltal mindre än 1 
manlig årsarbetare, på gårdar med 30—50 ha åker 1, på gårdar med 50—200 
ha åker 2—3 och på gårdar med över 200 ha åker 6—10 manliga årsarbetare. 
Antalet kvinnliga och minderåriga årsarbetare i jordbruket understiger i 
medeltal 1 per egendom inom samtliga storleksklasser med undantag för de 
allra största. På grund av beredskapsinkallelserna har emellertid ett färre 
antal arbetare än vanligt kunnat uppnå 300 dagsverken under året. Antalet 
årsarbetare torde därför ha varit mindre än normalt. 

Förändringarna 1 arbetsförbrukningen och lönebudgeten ni. ni. För att belysa ar
betskraftåtgångens variationer sedan ar 1942 och förändringarna i jordbrukets 
totala lönebudget m. m. har, som nämnts, endast medtagits uppgifter från 
brukningsdelar, som redovisas i lantarbetarstatistiken både år 1942 och 1943 
och vilkas åkerareal är ungefär densamma båda åren. I tab. 3 lämnas en sam
manställning av arbetskraftåtgången inom olika storleksklasser av dylika iden
tiska egendomar åren 1942 och 1943. Förändringarna sedan föregående år 
äro, som synes, obetydliga. En sänkning av arbetskraftåtgången för kvinnliga 
och minderåriga arbetare kan dock iakttagas å mindre brukningsdelar. I tab. 4 
lämnas dessutom en översikt över motsvarande utveckling inom olika områden. 
Vid en sådan detaljerad uppdelning minskas dock indextalens användbarhet 
av materialets begränsade omfattning. Särskilt gäller detta kvinnliga och 
minderåriga arbetare. För gårdar i södra och mellersta Sveriges skogs- och 

1 Se not 1, sid. 497. 
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Tab. 3. Medeltal dagsverken per år och 100 ha åker samt medeltal årsarbetare per egen
dom åren 1942 och 1943 vid brukningsdelar, varifrån uppgifter föreligga för båda åren. 

dalbygder och i norra Sverige visa siffrorna någon minskning av antalet ar-
tare per 100 ha åker. I dessa landsdelar sjönk också arbetskraftåtgången, mätt 
i antalet utgjorda dagsverken per 100 ha åker. I södra och mellersta Sveriges 
slättbygder förblev däremot såväl antalet arbetare (dock ej kvinnliga och 
minderåriga arbetare) som antalet utgjorda dagsverken ungefär oförändrat. 

En approximativ beräkning rörande förändringarna sedan år 1942 i jord
brukets totala lönebudget samt i sysselsättningsvolymen, mätt i antalet ut
gjorda dagsverken, lämnas i tab. 5, där indextal med år 1942 som basår uträk
nats för hela antalet sysselsatta arbetare, antalet dagsverken och totalsumma 

34—440090. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 4. Arbetskraftåtgången år 1943 samt förändringar i arbetsförbrukningen inom olika 
områden sedan 1942 vid brukningsdelar, från vilka uppgifter föreligga både för 1942 och 1943. 

» Se not 1, sid. 497. 
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Tab. 5. Arbetarantal, dagsverken och lönesumma år 1943 i % ar motsvarande år 1942 vid 
brukningsdelar, varifrån uppgifter föreligga för både år 1942 och 1943. 

1 Se not 1, sid. 497. — 2 Inkl. fjäll- och moränbygden. 
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utbetalade löner kontant och in natura. De mycket fåtaliga torparna ha med-
tagits i beräkningarna rörande förändringarna i antalet arbetare och antalet 
dagsverken men uteslutits vid jämförelsen mellan lönesummorna. 

Sammanlagda antalet sysselsatta arbetare vid de redovisade egendomarna 
steg med 7 % sedan 1942. ökningen berörde dock endast mera tillfälligt an
ställda arbetare, medan antalet årsarbetare gick något tillbaka. Hela antalet 
dagsverken sjönk med 2 %, beroende på en minskning av antalet dagsverken, 
som utförts av lejda manliga arbetare och av kvinnliga och minderåriga familje
medlemmar. 

Om indextalen i tab. 5 över arbetarantal, antal dagsverken, kontant löne
summa och naturaförmånernas värde anknytas till motsvarande indextal för 
år 19421 (enligt den s. k. kedjemetoden), får man för nedanstående jordbruks
områden följande indextal med år 1941 ( = 100) som gemensam bas. 

Av tablån framgår, att arbetarantalet stigit med 14 % och den kontanta löne
summan med 31 % sedan 1941. Beträffande antalet dagsverken, vilket sjunkit 
med 1 %, bör ihågkommas, att denna sänkning avser det totala antalet utgjorda 
dagsverken, d. v. s. även dagsverken, som utgjorts av ägare och familjemed
lemmar. Bortser man från det sistnämnda slaget av dagsverken, bli indextalen 
för hela riket 99 både år 1942 och 1943. 

Det skall slutligen framhållas, att ovan omtalade förändringar i sysselsätt
ningsvolym och lönebudget i huvudsak återspegla förhållandena vid det större 
jordbruket. En grov kalkyl rörande motsvarande utveckling för samtliga jord
bruk om minst 10 ha åker, erhålles, om indextalen för de olika storleksklas
serna av jordbruk vägas med totala antalet brukningsdelar inom resp. stor
leksklasser enligt 1937 års jordbruksräkning. Enligt en sådan kalkyl skulle 
sedan 1942 antalet lejda arbetare ha stigit med 7 % och den utbetalda kon
tanta lönesumman med 13 %, medan naturaförmånernas totala värde varit oför
ändrat. Hela antalet utgjorda dagsverken (inberäknat dagsverken, utgjorda 
av ägare och familjemedlemmar) skulle från 1942 till 1943 ha sjunkit med 2 %. 

1 Soc. Medd. ârg. 1943, sid. 450. 
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Samhällets barnavård år 1940. 

Den nu gällande barnavårdslagstiftningen i egentlig mening, lagen om sam
hällets barnavård och ungdomsskydd, är av år 1924. År 1934 vidtogos änd
ringar och tillägg, bl. a. genom att lagen utvidgades att i vissa delar gälla även 
ungdom i åldern 18—21 år, och år 1936 rörande skyddshemsverksamhetens or
ganisation, vilken senare trädde i kraft med ingången av år 1938. Enligt lagen 
är samhällets barnavårdande uppgift i första hand anförtrodd åt en kommunal 
institution, barnavårdsnämnden, som vid handläggning av ärenden rörande 
ungdomsskydd må kallas ungdomsnämnd. I ett mindre antal kommuner ut
övas denna funktion av fattigvårdsstyrelsen förstärkt med en präst samt en 
lärare eller lärarinna. 

Sedan år 1928 har för vart tredje år upprättats statistik rörande barna
vårdsnämndernas verksamhet. Befattningen med denna statistik åvilade ur
sprungligen statistiska centralbyrån, men överflyttades år 1937 till social
styrelsen. Statistiken har fr. o. m. år 1940 utvidgats att omfatta icke endast 
uppgifter angående barna- och ungdomsvården utan också vissa uppgifter an
gående barnavårdsmannaskap och bidragsförskott m. m., vilka ärenden hand
läggas av barnavårdsnämnderna. Efterföljande redogörelse utgör en samman
fattning av den inom kort utkommande barnavårdsberättelsen för år 1940. 

Barnhem och skyddshem. År 1940 fanns i hela riket 341 barnhem med 7 255 
platser. Häri inbegripas icke anstalter, där barnen vistas endast vissa tider på 
dygnet (daghem, eftermiddagshem o. dyl.), och ej heller anstalter, där barnen 
vistas under viss del av året, exempelvis för sin utbildning (skolhem, skol-
internat, skollovskolonier o. dyl.). Åv barnhemmen drevos de flesta eller 179 
av föreningar och stiftelser, 73 av kommuner, 27 av landsting, 31 av barna
vårdsförbund och lika många av enskild person. Mer än hälften av barnhem
men eller 174 voro upptagningshem, vilka voro avsedda för tillfällig vård och 
observation av barn; 107 barnhem voro avsedda för stadigvarande vård och 
60 förenade tillfällig och stadigvarande vård. För vård av friska barn från 
tuberkulösa hem funnos 52 dispensär barnhem, för mödrar med späda barn 41 
mödrahem och för uteslutande späda barn 29 spädbarnshem. 

Skyddshemmen, vilka ha till uppgift att mottaga barn och ungdomar, om
händertagna för skyddsuppfostran på grund av vanart el. dyl., voro år 1940 
till antalet 34 med ett sammanlagt platsantal av 1 299. Reglerna för skydds
hemmen och deras verksamhet ha undergått genomgripande förändringar fr. 
o. m. ingången av år 1938. Därvid har ansvaret för skyddshemsverksamheten 
principiellt övertagits av staten och en uppdelning av eleverna genomförts med 
hänsyn till ålder, vanartsgrad och sinnesbeskaffenhet. 
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Barnavårdsmannafttrordnanden1. Jämte de arbetsuppgifter, som åvila barna
vårdsnämnderna enligt barnavårdslagen, ha de även vissa åligganden enligt 
lagarna om barn utom äktenskap (1917) och om barn inom äktenskap (1920), 
såsom förordnande av barnavårdsmän och tillsyn av deras verksamhet. Enligt 
lagen om barn utom äktenskap skall barnavårdsnämnden för varje barn utom 
äktenskap förordna en barnavårdsman, som har att bistå modern med råd och 
upplysningar samt tillse, at t barnets rät t och bästa behörigen tillvaratages. 
Uppdraget att vara barnavårdsman upphör, när barnet fyller 18 år. Dessutom 
entledigas barnavårdsmannen, om barnet avlider, adopteras eller får äkten
skaplig börd genom att föräldrarna ingå äktenskap med varandra. Enligt la
gar, vilka trädde i kraft med ingången av år 1940, skall barnavårdsman i vissa 
fall kunna förordnas även för barn och adoptivbarn i söndrade eller upplösta 
äktenskap. Antalet bamavårdsmannaförordnanden under barnavårdsnämnder
nas tillsyn utgjorde vid slutet av år 1940 i hela riket 98 903, varav 95 355 av-
sågo utomäktenskapliga och 3 548 inomäktenskapliga barn. Antalet barn med 
förordnad barnavårdsman utgjorde 6 % av hela antalet barn under 18 år vid 
utgången av år 1940. Antalet utomäktenskapliga barn, som vid denna tid
punkt stodo under tillsyn av förordnad barnavårdsman, utgjorde 38 % av samt
liga 251 500 barn, som fötts utom äktenskap under de senaste 18 åren (1923— 
1940). För det övervägande antalet under samma tid födda utomäktenskapliga 
barn — till antalet 156 100 eller 62 % av samtliga — hade sålunda barnavårds-
mannaförordnandena upphört, i de flesta fall på grund av att barnen legitime
rats genom föräldrarnas äktenskap. Av verkställda undersökningar framgår, 
att numera över hälften av de utom äktenskap födda barnen få äktenskaplig 
börd genom föräldrarnas giftermål. — Antalet personer, som vid utgången av 
år 1940 fungerade såsom barnavårdsmän under barnavårdsnämndernas tillsyn, 
utgjorde i hela riket 6 321. Av barnavårdsmännen voro 5 407 eller 85 % män 
och 914 eller 15 °/° kvinnor. På landsbygden voro de kvinnliga barnavårdsmän
nen synnerligen fåtaliga (11 %), men i städerna voro de i majoritet (54 ^ ) . Av 
eamtliga barnavårdsmän åtnjöto 2 358 eller 37 % särskilt arvode för eitt upp
drag. I övriga fall fullgöres barnavårdsmannauppdraget antingen av oavlö
nade förtroendemän eller av hos barnavårdsnämnderna anställda tjänstemän, 
i vilkas arbetsuppgifter det ingår att utan ersättning mottaga bamavårdsman
naförordnanden. 

Bidragsförskott. Till barnavårdsnämndernas uppgifter vid sidan av barna
vårdslagen hör vidare fr. o. m. år 1938 att handlägga ärenden rörande för-
skottering av underhållsbidrag till barn, s. k. bidragsförskott. Dylika bidrags
förskott utgå under vissa förutsättningar och enligt vissa normer till utom
äktenskapliga barn eller till frånskild kvinnas barn, därest barnafadern icke 
fullgör sin underhållsskyldighet. Denna förmån tillkommer barn under 16 år, 
för vilka faderskap och underhållsskyldighet fastställts och vilkas föräldrar 
icke sammanbo. Under år 1940 utgick bidragsförskott till ungefär 24 900 möd
rar. Antalet barn, som åtnjutit bidragsförskott under någon del av året, upp-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1944, sid. 99. 
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gick till omkring 29 700. Antalet barn med bidragsförskott utgjorde ungefär 
30 % av antalet barn, som stodo under tillsyn av förordnad barnavårdsman un
der år 1940. De belopp, som utbetalats i bidragsförskott under år 1940, upp
gingo till 5-7 milj. kr. I genomsnitt hade utgått i bidragsförskott 193 kr per 
barn och år. Av de underhållsskyldiga fäderna hade ungefär hälften återbe
talat någon del av de underhållsbidrag, som nämnderna förskotterat. De belopp, 
som dessa återbetalat under år 1940, uppgingo totalt till 1-5 milj. kr eller drygt 
1/4 av de under året förskotterade underhållsbidragen. 

Barnavårdsnämndernas verksamhet enligt barnavårdslagen består i a t t i sär
skilda fall ingripa för att bereda skydd, vård eller uppfostran åt barn och 
ungdom antingen genom förebyggande åtgärder eller genom omhändertagande 
samt att utöva tillsyn över fosterbarnsvården. Den omhändertagande verksam
heten kan ha formen av omhändertagande för skyddsuppfostran eller för sam-
hällsvård. Omhändertagande för skyddsuppfostran omfattar fall, i vilka om
ständigheterna äro sådana, att ett ingripande bör kunna ske även mot föräld
rarnas vilja. Dit höra alla uppfostringsfallen (vanart och fara för vanart) 
men även fall av misshandel och allvarlig vanvård eller fara till liv eller 
hälsa. Vid ifrågasatt omhändertagande för skyddsuppfostran böra vissa före
byggande åtgärder vidtagas, så att ett skiljande från hemmet ej sker, förrän 
det visat sig, att rättelse icke kunnat vinnas på annat sätt. Vid samhällsvård, 
som icke kan ske mot föräldrarnas vilja, är det fråga om avhjälpande av nöd 
eller beredande av särskild vård, alltid med den förutsättningen at t enbart 
understöd ej är tillräckligt utan att ett omhändertagande är påkallat — eljest 
skall fattigvården lämna understöd. 

Hur vården skall ordnas för ett barn, som omhändertagits, är beroende av 
omständigheterna i varje särskilt fall. Icke vanartade barn skola i regel ut
ackorderas i ett för ändamålet lämpat enskilt hem. De kunna även intagas i 
barnhem, om så befinnes lämpligt eller om något passande enskilt hem ej fin
nes att tillgå. Vanartade barn skoia i regel överlämnas till skyddshem. Barn, 
som på grund av sjukdom äro i behov av särskild vård, skola beredas vård på 
sjukvårdsanstalt. 

Barnavårdsnämndernas tillsyn över fosterbarnsvården skall enligt barna
vårdslagen omfatta barn under 16 år, som mot ersättning fostras hos annan än 
föräldrarna eller särskilt förordnad förmyndare, vilken har vårdnaden om bar
net. Barn i nämnda ålder, som är intaget i barnhem, räknas som fosterbarn, 
även om ersättning ej utgår. Barn, som vårdas i fosterhem utan ersättning, 
kan av barnavårdsnämnden förklaras vara fosterbarn, om behov av tillsyn 
anses föreligga. Från den särskilda fosterbarnskontrollen äro undantagna bl. a. 
av kommunens barnavårdsnämnd omhändertagna barn, som överlämnats till 
enskilt hem eller barnhem inom kommunen. 

Hela antalet barn, vilka under redovisningsåret voro föremål för barnavårds
nämndernas åtgärder enligt Barnavårdslagen eller i egenskap av fosterbarn 
stodo under deras tillsyn, utgjorde efter avdrag av dubbelförda barn 57 759. 
Nämndernas omhändertagande och förebyggande verksamhet omfattade 39 149 
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barn eller något mer än % av samtliga. Antalet redovisade fosterbarn under 
barnavårdsnämndernas tillsyn uppgick till 27 105 eller 47 % av totalantalet. 
Häri äro inräknade 8 495 barn, vilka voro omhändertagna för skyddsuppfost
ran eller samhällsvård och överlämnats till fosterhem eller barnhem utom den 
kommun, där omhändertagandet ägt rum. övriga 18 610 fosterbarn voro av en
skild person överlämnade till fosterhem eller barnhem. 

Mellan 1937 och 1940 har antalet barn, med vilka barnavårdsnämn
derna togo befattning enligt barnavårdslagen, minskat från 66 000 till 
58 000 eller med ungefär 12 °/°. Största nedgången har ägt rum i anta
let omhändertagna barn, som minskat med cirka 6 000 (från 42 000 till 
36 000) eller med 13 %. Denna minskning hänför sig uteslutande till antalet för 
samhällsvård omhändertagna barn, som år 1940 var 30 000 mot ungefär 36 000 
föregående redovisningsår. Antalet barn och ungdomar, som voro föremål för 
skyddsuppfostran år 1940, uppgick till 6 500 mot 6 400 år 1937. Antalet redo
visade fosterbarn under nämndernas tillsyn har nedgått med omkring 3 000 
(från 30 000 till 27 000) eller cirka 9 %. Nedgången torde sammanhänga delvis 
med den inträdda minskningen av barnaåldrarna inom befolkningen, delvis 
med tillkomsten av lagstiftningen om barnbidrag och bidragsförskott fr. o. m. 
år 1938. 

Av de 57 800 barn, som år 1940 voro föremål för barnavårdsnämndernas 
verksamhet enligt barnavårdslagen, voro 32 900 eller cirka 57 % utomäkten
skapliga. Av samtliga 95 400 utomäktenskapliga barn, vilka vid slutet 
av år 1940 stodo under tillsyn av förordnad barnavårdsman, voro drygt 
Va antingen omhändertagna av barnavårdsnämnderna eller fosterbarn under 
deras tillsyn. Omkring 18 500, eller cirka V5 av samtliga utomäktenskapliga 
barn med förordnad barnavårdsman, voro omhändertagna för skyddsuppfostran 
eller samhällsvård och ungefär lika många voro fosterbarn under nämndernas 
tillsyn. Antalet inomäktenskapliga barn, med vilka barnavårdsnämnderna ta
git befattning under redovisningsåret, uppgick till cirka 24 900. Dessa utgöra 
drygt 1V2 % av samtliga inomäktenskapliga barn under 18 år i riket. 

Andelen utomäktenskapliga barn är störst bland fosterbarnen och bland de 
för samhällsvård omhändertagna. I förra fallet voro över 2/3 och i det senare 
betydligt över hälften av barnen födda utom äktenskap. Väsentligt lägre 
är den relativa frekvensen av utomäktenskapliga barn bland dem, som voro 
föremål för skyddsuppfostran (1/4) eller förebyggande åtgärder (V»)- Men 
även inom dessa båda verksamhetsgrenar är de utomäktenskapliga barnens 
andel större än inom befolkningen i motsvarande åldrar. Barn i åldrarna un
der 18 år äro nämligen till 6 % utomäktenskapliga. 

Inom samtliga grenar av barnavårdsnämndernas verksamhet förefinnes ett 
större överskott av gossar än bland barn i allmänhet. Sålunda fanns år 1940 
51 gossar bland 100 barn i åldrarna under 18 år. Motsvarande relativtal ut
göra ej mindre än 74 för dem som under samma år voro föremål för förebyg
gande åtgärder, 56 för dem som voro föremål för skyddsuppfostran, 55 för dem 
som åtnjöto samhällsvård och 54 för fosterbarn under tillsyn. 

Åtgärder från barnavårdsnämndernas sida äro något vanligare bland de 
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äldre barnen än bland de yngre. Den största andelen äldre barn förekommer 
självfallet i grupperna förebyggande åtgärder och skyddsuppfostran. I båda 
dessa grupper voro nära 7 4 av barnen över 10 år, medan av samtliga barn inom 
befolkningen något över hälften var mellan 10 och 18 år. De barn, som un
der redovisningsåret åtnjöto samhällsvård, voro till 71 % i skolåldern (7—16 
å r ) . Inom befolkningen omfatta samma åldersgrupper 57 % av samtliga barn 
under 16 år. Fosterbarn under tillsyn visa i motsats till övriga grupper en 
ålderssammansättning, som i stort sett nära ansluter sig till åldersfördelningen 
bland samtliga barn i samma ålder. 

Orsaker till omhändertagande m. m. Antalet barn och ungdomar, som under år 
1940 blevo föremål för förebyggande åtgärder, uppgick till 2 920. Av dessa 
blevo sedermera under året 224 omhändertagna, därav 134 för skyddsuppfostran 
och 90 för samhällsvård. Under året omhändertogos för skyddsuppfostran in
alles 1 010 barn; det är sålunda en synnerligen vanlig företeelse at t skyddsupp
fostran tillgripes, utan att förebyggande åtgärder vidtagits. Antalet vidtagna 
förebyggande åtgärder var helt naturligt större än antalet barn, nämligen 
3 450. De vanligaste åtgärderna voro varning till barnet, 1 322 fall, och över-
vakning, 1 249 fall. 

De barn, som under år 1940 åtnjöto skyddsuppfostran, voro till antalet 6 517, 
varav 1 010 omhändertogos under året. Orsakerna till omhändertagandet voro 
i 1 445 fall (22 %) vanvård, misshandel eller annan fara till liv eller hälsa, 
i 2 592 fall (40 °/°) fara för vanart och i 2 484 fall (38 % ) vanart. I 188 fall 
(varav 37 män och 151 kvinnor) hade omhändertagandet skett på grund av 
vanart i åldern 18—21 år. Beträffande de 30 021 barn, som voro föremål för 
samhällsvård under året, var orsaken till omhändertagandet i 25 459 fall (85 
%) nöd i hemmet eller värnlöshet och i 4 600 fall (15 %) sjukdom och svag
het m. m. 

Fördelningen efter vårdform inom resp. huvudgrupper av barn tedde sig 
på följande sätt : 

Inom alla tre grupperna var alltså vård i enskilt hem vanligast. Även bland 
dem, som omhändertagits för skyddsuppfostran, voro år 1940 över 2/5 utackor
derade i enskilt hem, medan de, som vårdades i skyddshem, utgjorde endast 
något över 74 . Det bör emellertid erinras om, att endast något över V3 av de 
barn, som åtnjöto skyddsuppfostran, voro omhändertagna på grund av vanart. 
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Vårdkostnader. Barnavårdsnämndernas kostnader för vården av omhänder
tagna barn beräknades under år 1940 till 98 milj. kr, varav huvudparten, 82 
milj. kr (83 %), utgjordes av vårdavgifter till enskilda eller till främmande an
stalter, medan 1.2 milj. kr (13 %) utgjorde kostnader för vård på kommunernas 
egna anstalter och resten, 0'4 milj. kr, kostnader för utrustning, resor m. m. 
Vårdavgifterna utgjorde i medeltal per barn för vård i enskilt hem 22 kr, för 
barn i barnhem 52 kr, för skyddshemsvård 25 kr och för vård på sjukvårds
anstalter o. dyl. 40 kr i månaden. 

Livsmedelskonsumtionen inom stadshushåll i 
första kvartalet 1944. 

I och med undersökningen av livsmedelskonsumtionen i första kvartalet 
1944 har socialstyrelsen — i samarbete med statens institut för folkhälsan och 
livsmedelskommissionen — genomfört den 17 :e undersökningen i serien fort
löpande konsumtionsundersökningar, vilken alltsedan början av år 1940 på
gåt t varje kvartal inom städer och stadsliknande samhällen. Syftet med dessa 
undersökningar är att genom direkt observation skaffa myndigheterna en in
blick i kristidens inverkan på konsumenternas näringsstandard och hushålls
kostnader. Metoden har alltifrån begynnelsen varit att under en period av 
14 dagar låta ett antal hushåll på särskilda formulär föra noggranna anteck
ningar över sin livsmedelskonsumtion, varefter dessa räkenskaper underkas
tats bearbetning inom socialstyrelsen. 

Bokföringsperioden i första kvartalet 1944 påbörjades i slutet av januari 
eller under februari — av de flesta deltagarna (70 °/fy någon av dagarna 
den 1—10 februari — och pågick, som nämnts, i 14 dagar. Antalet hushåll, 
som inlämnat bearbetningsbara formulär, var 459. Den kontanta inkomsten 
från mannens huvudyrke var i medeltal för dessa familjer 350 kr per månad 
vid tiden för bokföringen mot 340 kr föregående kvartal och 272 kr i första 
kvartalet 1940. 

Hushållen bestodo av man och hustru, i de flesta fall med ett eller flera 
minderåriga barn. Medelantalet personer per hushåll var 4'14, vilket framgår 
av övre delen av tab. 1. överensstämmelsen — och alltså även jämförbarhe
ten — med föregående undersökningar är, som man finner, ganska god. Det
samma gäller hushållens fördelning på landsdelar och storleksgrupper av 
städer, varöver dock inga siffror här redovisas. Det skall blott nämnas, att 
deltagarna rekryteras från hela landet och a t t alla ortstyper från de största 
städerna till små tätorter på landsbygden äro representerade. 

Förbrukade kvantiteter ar livsmedel. Inga viktigare förändringar i valet av 
födoämnen eller i kostens kvantitet ha inträffat sedan föregående kvartal. 
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Tab. 1. Förbrukade kvantiteter ar livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

Detta framgår av tab. 1. De säsongmässiga förändringarna i förbrukningen 
av ägg, färska grönsaker och färsk frukt framträda givetvis. Ser man på en
staka varuslag, märker man, at t gräddkonsumtionen nästan fyrdubblats, vil-

1 Skalorna återgivas i Soc. Medd. arg. 1941, sid. 226 eller 549. 
» Brödet omräknat till mj81 i relationen 1 hg hårt bröd = 1'25 hg mj81 och 1 hg mjnkt bröd 

= 0-77 hg mjöl. 
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Tab. 2. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde enligt den fortlöpande 
konsumtionsnndersökningen. 

ket förklaras av att ransoneringen av s. k. tunn grädde upphävts fr. o. m. den 
1 februari 1944. Tjock grädde går alltjämt icke fritt i handeln, och möjligen 
är det denna omständighet, som hindrat konsumtionen från ett totalt återfall 
till 1940 års nivå. Med ransoneringslättnader torde också ökningen i ostkon
sumtionen sammanhänga. En vidgad frihet a t t inom ramen för matfettsran-

Tab. 8. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde inom skilda hushålls-
typer. (Medeltalet för varje hushållstyp under de fyra undersökningarna år 1940 har satts = 100.1) 

1 För vitamin Bj grundar sig medeltalet på tro undersökningar år 1940. 
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Tab. 4. Utgifter (kr) för livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

sonen välja fettsort har resulterat i synnerligen stark ökning i smörkonsumtio-
nen på margarinets bekostnad. 

I jämförelse med föregående år framträda som de viktigaste förändringarna 
en starkt ökad förbrukning av ägg samt kött- och fläskvaror och minskad 
förbrukning av fisk. Matfetts förbrukningen är i det närmaste oförändrad och 
detsamma torde kunna sägas om konsumtionen av mjölk, spannmålsprodukter, 
socker och potatis. Kaiffekvantiteten har ökats. 

Kostens näringsvärde. I tab. 2 och 3 redovisas i form av indextal förändring
arna från kvartal till kvartal av näringsvärdet av den kost, som de i under
sökningen deltagande hushållen förbrukat under kristiden. För samtliga nä
ringsfaktorer (kalorier, fett, kolhydrat o. s. v.) ha medelvärdena för år 1940 
satts = 100. Man ser av tab. 2, att kostens energialstrande förmåga (kalori
värde) var i genomsnitt för samtliga hushåll ungefär densamma i första kvar
talet 1944 som före den egentliga krisens början fyra år tidigare. Fettinne-
hållet har däremot sjunkit från talet 104 i första kvartalet 1940 till 91, vilket 
motsvarar 10 à 15 %, medan kolhydrat- och äggvitehalten ökats. Samtliga 
övriga näringsfaktorer utom vitamin A ligga högre 1944 än 1940. Vad vita
min A beträffar, anger indextalet i första kvartalet 1944 (80), att tillförseln 

1 Enligt skalan för kalorier m. m. 
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var ungefär densamma som i första kvartalet 1940 (83). Under åren 1942 
och 1943 hade A-vitamintillförseln legat avsevärt lägre än 1940, varför en 
förbättring här synes ha ägt rum. Denna förklaras dels av att margarinets 
A-vitaminhalt höjts sedan föregående undersökning, dels av att vitaminrikt 
smör, som lagrats från sommaren och hösten 1943, inblandats i det smör, som 
producerats under vintern. Vid beräkningen av A-vitamintillförseln i l:a 
kvartalet 1944 har värdet 22'5 internationella enheter per gram använts för 
såväl smör som margarin. Tidigare har för smöret under perioden december 
—juni räknats med en halt av 15 enheter per gram och för margarin under 
åren 1940 och 1941 med 25, under l:a och 2:a kvartalen 1942 med 12 och 
fr. o. m. 3:e kvartalet 1942 med 10 enheter per gram. 

Utgifterna för livsmedel. Utgifterna för livsmedel under 14 dagar i första 
kvartalet 1940—1944 framgår av tab. 4. Slutbeloppet per hushåll utgjorde 
sålunda 82-83 kr år 1944 mot 65-07 år 1940. Under fjärde kvartalet 1943 — 
d. v. s. kvartalet närmast före den senaste undersökningen — var beloppet 
7864 kr, och i tredje kvartalet 1943 82-18 kr, vilket här må nämnas, då det 
icke framgår av tabellen. Antalet rabattkort för de statliga livsmedelsrabat
terna utgjorde i medeltal per hushåll 1"6 mjölkkort och 21 matfettskort. I 
fjärde kvartalet 1943 voro motsvarande tal 2#0 resp. 2-8. Sänkningen av fre
kvenstalen sammanhänger sannolikt med att en del hushåll vid utdelningen 
av nu gällande rabattkort, vilkas giltighet inträtt efter bokföringstiden i 
fjärde kvartalet 1943, förlorat sina kort till följd av att inkomsterna stigit 
över den gräns, som berättigar till rabattkort. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i maj 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln från socialstyrel
sens ombudsorter omkring mitten av maj månad. 

I fråga om livsmedel ha sedan föregående månad inträffat en rad prisänd
ringar i såväl uppåtgående som nedåtgående riktning. Genom ändringar av gäl
lande normalpriser ha prisförskjutningar ägt rum på kött, fläsk och charkuteri-
varor. Dessa förändringar, vilka även inom grupperna kött, fläsk etc. delvis 
uppvägt varandra, ha medfört en stegring av kostnaderna för fläsk och en 
sänkning av kostnaderna för charkuterivaror, medan kostnaderna för kött 
blivit i det närmaste oförändrade. Dessutom ha normalpriserna på strömming 
sänkts sedan föregående månad, övriga noterade fisksorter, vilka icke längre 
äro ujnderkastade prisreglering, ha likaledes sjunkit i pris sedan april med 
undantag av makrill. Bland övriga prisändringar kunna nämnas mindre pris
stegringar på potatis, lök och apelsiner. Inom posten bränsle och lyse ha pri
serna varit i det närmaste oförändrade. 

I genomsnitt ha de sedan föregående månad inträffade förändringarna med
fört en mindre sänkning av livsmedelskostnaderna. Som framgår av nedan
stående tablå medförde detta dock ej någon ändring av indextalen. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för mars 1944 154, om år 
1935 tages till basperiod, och 241, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1944, sid. 335). 

Riksbankens konsumtionsprlsindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). In
dextalen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje 
månad. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för maj 1944 148-2. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse i 
K = kortransonering. N = normalpriser, ö = överens-
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genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—maj 1944. 
kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av j ullpriserna pä gammal och auguitipriserna på färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medeltal för 49 orter (år 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda månad vägda me
deltal för 60 orter. Vid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk {•) vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
hållande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigenom full jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Dessa tal ha räknats på absoluta tal med en decimal. 
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Arbetsmarknaden under maj 1944. 

Läget på arbetsmarknaden under maj månad karakteriserades av ökad efter
frågan på såväl manlig som kvinnlig arbetskraft. Brist på manlig arbetskraft 
gjorde sig gällande inom jordbruk, skogsbruk och byggnadsverksamhet samt 
på kvinnlig inom hotell- och restaurangrörelse, sjukvård samt husligt arbete. 

I det efterföljande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa 
utvecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under maj 
månad med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt syssel
sättning och arbetslöshet. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna visade verksamheten en icke obe
tydlig ökning i jämförelse med föregående månad. Antalet arbetsansökningar 
var i genomsnitt något lägre men antalet lediga platser 17 % högre i maj än 
i april, ökningen i arbetstillgången var större på den manliga avdelningen 
(22 %) än på den kvinnliga (10 %). Genomsnittliga antalet arbetsansökningar 
på 100 lediga platser blev som en följd av de inträffade förändringarna i till
gång och efterfrågan 103 i maj mot 121 i april. Genom arbetsförmedlingarnas 
medverkan tillsattes under redovisningsmånaden över 86 700 platser (58 650 
manliga och 28 050 kvinnliga), vilket i jämförelse med tillsättningsresultatet 
för april innebär en uppgång med 18 % (21 % för män och 13 % för kvinnor). 

Socialstyrelsens sysselsättningsindex för industri och angränsande verksam
hetsområden visar i genomsnitt för samtliga berörda näringsgrenar en obe
tydlig ökning av antalet i arbete varande arbetare. Den under tidigare månader 
konstaterade ökningen av antalet sysselsatta inom de säsongbetonade verk
samhetsområdena —- torvindustri, tegelbruk, sågverk och byggnadsindustri — 
har fortsatt. — Poängsiffran för arbetstillgången var ungefär densamma som 
föregående redovisningsmånad eller 37 mot tidigare 3'6; de anförda talen be
teckna en arbetstillgång mellan god och medelgod. 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 5-4 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
månadsskiftet april/maj mot 72 % en månad tidigare. 

Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av maj månad, utgjorde vid 
denna tidpunkt 11 797, vilket i jämförelse med föregående månad innebär en 
nedgång med 3 863 eller nära 25 %. Även i Västernorrlands län förelåg en 
minskning av de hjälpsökande. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden 
med förhållandena i maj 1943 visar, at t i fråga om relationen mellan utbud 
och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser 
var något högre än året förut eller 103 mot 99 ; för enbart industri och bygg
nadsverksamhet voro motsvarande jämförelsetal 140 resp. 149. Sysselsättnings-
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nivån inom industri m. m. var något högre, medan arbetslösheten inom fack
förbunden var något lägre än föregående år. Antalet hjälpsökande arbetslösa 
var däremot nära dubbelt så stort. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, 
som meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en över
sikt av förhållandena på arbetsmarknaden under maj inom olika områden av 
näringslivet. 

Jordbrukets behov av arbetskraft gällde i främsta rummet tillfälliga arbe
tare till det försenade vårbruket samt till betgallringen. Efterfrågan på ar
betskraft var synnerligen livlig men minskades under månadens senare hälft, 
allteftersom vårarbetet hann avslutas. Mot månadsskiftet kvarstod dock allt
jämt ett relativt stort antal lediga platser för jordbrukspersonal av alla slag. 
Behovet av arbetskraft till betfälten var med hänsyn till den utökade arealen 
större i år än föregående år men kunde i huvudsak fyllas genom överförande 
av, förutom den sedvanliga kontingenten från Småland, ett antal arbetare från 
arbetslöshetsområdena i Norrland, varjämte skolungdom, dels tillfälligt, dels 
genom deltagande i arbeteläger, gjorde en icke obetydlig insats i betskötseln. 

Efterfrågan på skogsarbetare var livligare än under april månad; från Väs
ternorrlands, Västerbottens och Norrbottens län rapporterades dock överskott 
på skogsarbetare. Antalet lediganmälda platser inom skogsbruket uppgick till 
5 500 mot 4 000 månaden före. Jämfört med maj månad 1943 visade efter
frågan en stark tillbakagång, i det att de anmälda lediga platserna då ut
gjorde 18 400. Vid vedavverkningarna sysselsattes hos de större avverkarna 
enligt inventeringsuppgifter per 31 maj omkring 23 400 man eller c:a 40 % 
färre än under föregående månad. Behovet av ytterligare arbetskraft, som av
verkarna ej ansågo sig själva kunna anskaffa, uppgick till nära 8 000 man 
mot något över 3 000 föregående månad. — Inom torvhanteringen ökades ar
betarantalet betydligt under maj månad. Det föreliggande behovet kunde till 
huvudsaklig del fyllas under månaden. 

Så gott som samtliga industriella verksamhetsområden erbjödo ökade ar
betstillfällen. Efterfrågan på arbetskraft inom malmbrytning och metallin
dustri var fortfarande stor, särskilt beträffande yrkesutbildad sådan, ävensom 
i fråga om verkstadsynglingar. Sågverksindustrin visade en fortsatt säsong
mässig Ökning i sysselsättningen. Beträffande snickeri- och möbelfabriker rap
porterades fortfarande brist på möbel- och maskinsnickare. Inom massain
dustrin hade antalet permitterade ytterligare minskat; den icke sysselsatta 
personalen utgjorde således i slutet av maj månad 18 % av samtliga anställda 
arbetare mot 25 % en månad tidigare. Sysselsättningssiffrorna för livsmedels
industrierna visade över lag uppgång. Detta gällde framför allt kvarnarna 
samt slakterier och konservfabriker. En icke obetydlig säsonguppgång i sys
selsättningen vid bryggerier och läskedrycksfabriker kunde även konstateras. 
Antalet arbetssökande inom bageri- och konditoriyrkena minskade under må
naden, varför bristen på arbetskraft var än mera markerad än tidigare. Vid 
choklad- och karamellfabriker m. m. vållade konflikten vid sockerbruken vissa 
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störningar, ehuru icke av mera betydande omfattning. Textil- och beklädnads
industrin hade fortfarande hög sysselsättning, och tillgången på arbetskraft 
svarade icke mot efterfrågan. Knapphet rådde alltjämt på spinnerskor, spo-
lerskor och väverskor, liksom även på sömmerskor. Vid tvätt- och strykinrätt
ningar noterades likaledes brist på personal. Sysselsättningen inom skoin
dustrin var god, och arbetslösheten bland äldre manliga skofabriksaTbetare 
var väsentligt reducerad. Inom glasindustrin rapporterades driftstopp vid en 
del anläggningar. Den entledigade arbetskraften kunde utan svårighet place
ras i annat arbete. 

Byggnadeindustrin visade ytterligare säsongförbättring. Arbetskraftsbeho
vet kunde i stort sett fyllas. Efterfrågan på murare var dock i hela landet 
större än tillgången, och på sina håll förefanns även brist på byggnadssnickare. 
Byggnadsämnesindustrierna visade likaledes fortsatt säsonguppgång; här och 
var förekom brist på tegelbruksarbetare. 

Landtransportyrkena kännetecknades av ytterligare stegrad efterfrågan på 
arbetskraft beträffande samtliga kategorier, och arbetstillgången var nu av
sevärt större än vid motsvarande tid 1943. Behovet kunde ej helt tillgodoses. 

Omsättningen på personal inom sjöfarten var livligare än under april och 
även i jämförelse med i fjol. Med undantag av maskinbefäl förelåg dock allt
jämt ett överskott på sökande. Vid sjömanshusen redovisades för maj månad 
sammanlagt 3 409 påmönstringar och 2 240 avmönstringar. Motsvarande siff
ror för april voro 3 286 och 2 365 samt för maj månad föregående år 3 228 
och 2 411. 

Inom affärs- och lagerarbete var såväl efterfrågan som tillgång på ar
betskraft större än föregående månad. Underskott förelåg i fråga om yngre 
kvinnliga sökande med branschvana. Inom kontorsbranschen noterades för 
manliga kontorister en tillfällig förbättring, sannolikt i samband med vika
riat för till militärtjänst inkallade. 

Restauranger och pensionat hade inför sommarsäsongen ökat behov av olika 
slag av personal. Ansökningssiffran 61 på 100 lediga platser belyser den rå
dande knappheten. Efterfrågan gällde framför allt kokerskor, kallskänkor och 
köksor men även serveringspersonal. 

Inom hälso- och sjukvård rådde livlig efterfrågan på semestervikarier, sär
skilt beträffande ekonomipersonal, och bristen på arbetskraft var liksom ti
digare starkt kännbar inom samtliga hithörande områden, något som också 
gällde i fråga om det husliga arbetsområdet. 
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Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
maj 1944. 

Arbetsförmedlingsverksamheten. Nia de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 86 714 platser, varav 58 645 manliga och 28 069 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden utplace
rades 133 personer till frivillig värnpliktstjänstgöring och 758 till luftbevak
ning. Av de sistnämnda voro 170 kvinnor. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under maj 7 710 platser tillsattes, varav 6 581 manliga och 1 129 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 854 personer (4 114 
män och 740 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket an
sökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbrnket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 31 maj endast större awerkare (jfr septem
berrapporten 1943). Inventeringsresultatet redovisas i tab. 6 i tabellavdel-
ningen. Av tabellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid avverk
ningarna uppgick till 23 400, vilket innebär en minskning un,der månaden 
med 16 200. Det ytterligare arbetskraftsbehovet under den närmast följande 
månaden uppskattades till 10 900. Av dessa ansågo sig dock avverkarna själ
va kunna anskaffa 3 100, varför arbetsförmedlingens medverkan erfordrades 
för anskaffande av 7 800 man. På grund av den ändrade redovisningen kunna 
icke några jämförelser göras med förhållandena vid samma tidpunkt föregå
ende år. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under maj 3 440 man i skogsarbete. 
Av dessa kommo 452 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid maj månads utgång pågingo 244 huggarkurser i olika delar av landet 
med sammanlagt 1 941 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 346, sär
skilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 1 493 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid maj månads utgång 3 088 arbetare, som tillförts 
skogsbruket från andra yrkesområden, statligt kontant bidrag. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterada 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid maj månads utgång till 11 797, vilket i 
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jämförelse med föregående månad innebär en minskning med 3 863 eller 24-7 %. 
Av de hjälpsökande voro 756 (64 %) i åldern 16—25 år, 5 982 (50'7 %) 26— 
50 år samt 5 059 (429 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 54 
(0"5 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. 
framgår av tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under maj månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 7'3 milj. kr. 
Bland dessa märkas arbeten i Västernorrlands län å sammanlagt 30 milj. kr. 
Under tiden 1 juli 1943—31 maj 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag 
till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 42'4 milj. kr. Av dessa avsågo 
21"B milj. kr arbeten i Västernorrlands län. 

Av hela antalet hjälpsökande vid maj månads utgång årtnjöto 9 055 (768 %) 
hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 8 306 (917 %) helt eller delvis 
med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 7 551 (64'0 %) hjälpta 
genom arbete och 1 504 (12'8 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverk
samheten under maj månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt av 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden april 1943—maj 1944 lämnas i 
tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommu
nala reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbe
ten sysselsattes vid 67 arbetsplatser i kommissionens regi 1 550 arbetslösa och 
vid 70 arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 3 236 arbetslösa. 
Vid 100 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 1 591 arbetslösa och 
vid 10 statskommunala reservarbeten 114 arbetslösa. Vid 122 arkivarbetsplat
ser sysselsattes 347 arbetslösa, tillhörande tekniska och merkantila yrken, och 
39 personer erhöllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt c:a 1 280 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetskommittéernas månadsrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 10 städer och 20 landskommuner 
till sammanlagt 1 126 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 799 (71'0 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 731 (64'9 %) 
hemmahörande i städer. 

För maj månad hade av understödskommunerna 19 städer och 13 landskom
muner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag 
av staismcdel. 

Uibildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redogö
relse lämnas i det följande, voro 286 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto 
dagunderstöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. Dessutom utgick 
dagumlerstöd till 17 deltagare i två snickerikurser i Njurunda kommun 
(Vrnl.) . 
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Statliga steubestallningar. Vid de statliga stenbeställnmgarna sysselsattes 
918 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 763 i 
Göteborgs och Bohus, 113 i Blekinge och 42 i Kalmar län. Av samtliga voro 
88 att anse som fullgod arbetskraft. 

Utbildningsverksamheten. Vid månadens utgång pågingo 53 beredskapskurser 
för omskolning och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 7 
kurser för utbildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkes avdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare voro 3 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av maj 1944 ha 10 409 elever, varav 328 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 025 elever, varav 186 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal utlänningar 
utbildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 2 anordnade såsom halvdagskurser. I det redovisade an
talet elever ingå 14 kvinnor, vilka intagits i avdelningar för mekaniker vid 
beredskapskurser för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 818 elever varit inskriv
na vid beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 
Yrkesutbildning rid en arbetslöshetskris. På grund av remiss har arbets

marknadskommissionen den 12 maj 1944 avgivit utlåtande över en framställ
ning från överstyrelsen för yrkesutbildning angående yrkesutbildning vid en 
arbetslöshetskris. 

Kommissionen, som ansluter sig till de i förslaget framlagda huvudriktlin
jerna, framhåller den stora betydelsen av att vid en eventuell kris på arbets-
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marknaden kunna ordna en effektiv yrkesutbildning för arbetslösa av till
fredsställande omfattning. Under krisen på 1930-talet var detta endast i ringa 
utsträckning möjligt, och den verksamhet, som då kom till stånd för att mot
verka ungdomsarbetslöshet, måste till en början inriktas på sysselsättning. 
Först småningom, då arbetslösheten redan var på retur, började verklig yrkes
utbildning kunna bedrivas. Genom överflyttning till överstyrelsen av den verk
samhet, som bedrivits av kommissionen genom dess utbildningssektion, vin-
nes en organisatorisk stomme för det fortsatta utbildningsarbetet. 

Möjligheter böra hållas öppna att anordna utbildningskurser med hänsyn till 
näringslivets behov bland annat inom sådana yrkesområden som jordbruk och 
husligt arbete, och kommissionen utgår från att samråd mellan kommissionen 
och överstyrelsen kommer att äga rum under den fortsatta utredningen. 

Ledamoten Andersson framhåller i särskilt yttrande, att den brist på arbets
kraft, särskilt yrkeskunnig sådan, som sedan lång tid varit rådande inom jord
bruket, kan väntas kvarstå även vid en arbetslöshetskris inom industrin. Det 
är därför ej tillräckligt med sådana kurser, som kunna anordnas i anslutning 
till befintliga lantbruks-, lantmanna- och lanthushållsskolor, utan härutöver 
böra fristående kurser anordnas, som direkt ha till syfte att omskola vid jord
bruk ovan arbetskraft till jordbruksarbetare. 

Utbyggnad ar yrkesvägledningsorganiaationen. Arbetsmarknadskommissionen 
har beslutat företaga en successiv utbyggnad av ungdomsförmedlings- och 
yrkesvägledningsorganisationen. Avsikten är att intensifiera verksamheten och 
vidga ramen för densamma till at t omfatta även landsbjrgdsdistrikt och andra 
orter än de större städerna. Behovet av yrkesvägledning i de högre skolorna 
torde även genom denna utbyggnad bli bättre tillgodosett. 

Vid de mindre avdelningskontoren komma lärare eller andra lämpliga per
soner att såsom deltidsanställda biträda i yrkesvägledningsarbetet och på olika 
sätt fungera som arbetsförmedlingens »kontaktmän» på resp. orter. Större av
delningskontor få en fast anställd tjänsteman, men denne skall i ett flertal fall 
även bedriva verksamhet inom kringliggande distrikt. Med hänsyn till de öka
de krav i organisatoriskt avseende, som utbyggnaden kommer att ställa på 
länscentralerna, komma även dessa att förstärkas. 

Tjänstemannaförmedliiiff. För att samordna och organisera arbetsförmedlings
verksamheten för de mera intellektuellt betonade yrkena har arbetsmarknads
kommissionen beslutat inrätta en särskild tjänstemannaförmedling. Denna 
skall omfatta tjänstemän i ordets vidsträcktaste bemärkelse med eller utan 
universitets- eller högskolebildning. I första hand räknar man med förvalt
ningstjänstemän (i allmän och enskild tjänst), kontorister, tekniker, lantbruks-
och skogstjänstemän samt lärare. 

Tjänstemannaförmedlingen skall organiseras med länscentraler i varje län 
och huvudcentral i Stockholm. Den senare skall vara direkt underställd arbets
marknadskommissionens arbetsförmedlingsbyrå. Huvudcentralens uppgift blir 
att leda, övervaka och samordna tjänstemannaförmedlingens verksamhet i hela 
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riket. Speciell uppmärksamhet skall ägnas den centrala statsförvaltningen, 
vars behov av arbetskraft skall tillgodoses genom huvudcentralens försorg. 

Varje arbetssökande kan genom att vända sig till närmaste arbetsförmed
ling få sina ansökningshandlingar befordrade i första hand till närmaste läns-
central för tjänstemannaförmedlingen. För sådana arbetssökande, som önska 
ifrågakomma som sökande till platser även utanför länet, översändes duplett 
av arbetssökandeblanketten till huvudcentralen, som upplägger ett register 
över sådana sökande. Institutioner eller företagare, som efterfråga tjänstemän 
med angivna kvalifikationer, ha likaledes att vända sig till närmaste arbets
förmedling eller också direkt till länscentralen. 

Till arbetsmarknadskommissionen och tjänstemannaförmedlingens huvud
central skall knytas en delegation, bestående av representanter för berörda 
fö re tågar- och tjänstemannaorganisationer. Vid sidan av delegationen utses 
ett särskilt råd, ur vilket medlemmar skola kallas till delegationens samman
träden i den utsträckning, som kan anses erforderligt. Även till länscentraler
na kunna delegationer knytas med representanter för företag och organisatio
ner inom länet. 

Genom den beslutade organisationen hoppas man kunna vinna en god över
blick över tjänstemännens arbetsmarknad. För planläggning av olika sidor av 
det allmännas verksamhet, för bedömning av rekryterings- och utbildnings
behov och för vidtagande av omskolnings- eller andra hjälpåtgärder samt icke 
minst för den under utbyggnad varande yrkesvägledningsverksamheten kom
mer en vidgad kunskap om tjänstemännens arbetsmarknad att bli av utomor
dentlig betydelse. 

På grund av svårigheten att anskaffa lämplig personal samt för verksam
heten erforderliga lokaler skall den nya organisationens utbyggnad ske suc
cessivt. 

1944 års militära uppskovsutredning. På framställning av 1944 års militära 
uppskovsutredning har chefen för försvarsdepartementet den 3 maj 1944 an
modat chefen för arbetsmarknadskommissionens uppskovsbyrå, översten i and
ra militärområdets reserv C. A. H. Fahlström, och verkställande direktören i 
bankernas förhandlingsorganisation, jur. kand. E. K. R. Hagman, att såsom 
experter stå till utredningens förfogande. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Mars 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 732 505, varav 587 638 män och 144 8G7 kvinnor. 

För samtliga kassor var arbetslöshetsprocenten för mars 1944 6 l mot 8'1 
för närmast föregående månad. Procenttalen för manliga och kvinnliga med
lemmar voro 6"3 resp. 50 för mars 1944 mot 83 resp. 7-l för februari detta år. 

Antalet understödsdagar under mars 1944 utgjorde 258 683 emot 286 569 
under närmast föregående månad, motsvarande vid båda tillfällena 04 under
stödsdagar i genomsnitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under mars till 1 331 094. Den på 
grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 194 mot 204 för februari 
1944. 

Antalet barntillägg utgjorde 140 694 eller 54'4 % av antalet understödsda
gar. Hustrutillägg utgick för 120 216 dagar, vilket motsvarar 46'5 % av hela 
antalet understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående må
nad voro 52-8 och 470. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under mars 1944 ett sam
manlagt understödsbelopp av 1 274 964 kr, varav 1 070 354 kr som daghjälp 
och 84 410 kr resp. 120 200 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understöds
dag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4-14 kr, under det att 
tilläggen tillhopa uppgå till 079 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet un
der månaden utgjorde således 4'93 kr. Motsvarande belopp för februari 1944 
voro 4'18, 079 och 4"97 kr resp. 

Under första kvartalet 1944 utbetalades i understöd sammanlagt 5 043 206 
kr fördelat på 1 018 332 understödsdagar. Under samma kvartal föregående 
år var understödsbeloppet 3 840 261 kr fördelat på 816 160 understödsdagar. 
Jämfört med första kvartalet 1943 har visserligen arbetslöshetsprocenten ökat 
från 6'8 till 77 under första kvartalet 1944, men ökningen av understöds
beloppet är till största delen en följd av, att flera medlemmar i Grov- och 
fabriksarbetarnas kassa än under första kvartalet 1943 erlagt de för rätt till 
understöd erforderliga avgifterna. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i vidstående 
tabell. 

1 En rcdogörelso för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soe. Medd. arg. 1942 
sid. 322. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Mars 1944. 

1 Månadsmedeltal. 
4 = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 
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Arbetsmarknadskommissionens undersökningar angående 
efterkrigsproblem. 

Chefen för finansdepartementet erhöll den 19 mars 1943 Kungl. Maj:ts be
myndigande att föranstalta om vissa utredningar rörande de ekonomiska pro
blem, som kunde beräknas uppkomma vid en omställning efter ett vapenstille
stånd. Åt arbetsmarknadskommissionen anförtroddes utredningsuppgifter av
seende olika arbetsmarknadsproblem. Sedan förslag till detta utredningsar
betes uppläggning framlagts av kommissionen, igångsattes ifrågavarande un
dersökningar under hösten 1943. Undersökningar avseende friställandet av 
arbetskraft vid ett vapenstillestånd ha sålunda utförts och överlämnats till 
chefen för finansdepartementet beträffande industrin (28/i 1944), militär be
redskapstjänst och försvarsväsendet i övrigt ( i r /2) , skogsbruk och torvhante-
ring (24/2 resp. 28/3) samt krisförvaltningen (2il4)- Dessa undersökningar skola 
i det följande kortfattat refereras med avseende på deras uppläggning och 
viktigare resultat. 

Vissa utredningar, som i samband med efterkrigsplaneringen ursprungli
gen anförtrotts åt kommissionen, ha sedermera genom Kungl. Maj:ts beslut 
överflyttats på andra organ. Sålunda har utredningen angående de frågor 
beträffande arbetsförmedlingens organisation, som kunna förväntas bli aktua
liserade efter ett vapenstillestånd, uppdragits åt särskilda sakkunniga. En ut
redning rörande motsvarande frågor med avseende på yrkesutbildning och om
skolning av arbetskraft har överflyttats till överstyrelsen för yrkesutbildning. 
Slutligen har det inom kommissionen sedan sommaren 1940 bedrivna arbetet 
med planering och registrering av till beredskapsarbeten lämpliga arbets
objekt under år 1943 övertagits av den s. k. investeringsutredningen. 

Industrins arbetskraftsförhållanden. Undersökningen beträffande industrins 
arbetskraftsförhållanden1 avser att ge en bild, på grundval av jämförelser 
mellan personalens storlek oeh sammansättning 1/8 1939 och 1jB 1943, av de 
kvantitativa och lokala förändringar, som kriget medfört i fråga om arbets
kraftens sysselsättning inom industrin. Av praktiska skäl begränsades un
dersökningen till större industriföretag, d. v. s. arbetsställen, med minst 50 
anställda; i fråga om mekaniska verkstäder utsträcktes den dock till företag 
med minst 10 anställda. De i undersökningen ingående 3 006 företagen redo
visade den V0 1939 nära 400 000 anställda arbetare eller något över 71 % av 
industrins arbetarpersonal enligt kommerskollegii industristatistik 1939. 

De från industriföretagen begärda uppgifterna avsågo antalet den 1/9 1939 
resp. V» 1943 anställda inklusive dem, som voro frånvarande på grund av mi
litärtjänstgöring, sjukdom e. d. eller kortvarig permittering. Uppgifter skulle 
vidare lämnas om hur stor del av arbetsstyrkan, som utgjordes av personer 
som nyanställts (ev. återanställts) sedan krigsutbrottet (kvarstående nyan
ställda) samt deras åldersfördelning, tidigare sysselsättning och mantals-

1 SOU 1944: 7. 
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skrivningsort. Slutligen begärdes även uppgifter om totalantalet nyanställ
ningar under hela perioden V» 1939—1/9 1943. 

Undersökningen utvisar, att betydande förskjutningar ägt rum sedan krigs
utbrottet i fråga om arbetskraftens sysselsättning inom olika industrigrenar. 
Det totala antalet sysselsatta arbetare (exklusive inkallade) har vid de redo
visade industriföretagen undergått en minskning med 4 %. Inom olika indu
strigrenar framträdde dock betydande skillnader i sysselsättningsgradens 
förändringar. Malmbrytning och metallindustri uppvisade sålunda en högre 
sysselsättningsgrad (7 % ökning), likaså kemisk-teknisk industri (5 % ök
ning), medan övriga industrier hade lägre arbetarantal än i september 1939. 
De av exporten starkt beroende trä- och pappersindustriernas arbetarpersonal 
var betydligt reducerad, och sysselsättningsvolymen utgjorde vid sågverken 
70 %, pappersmassefabrikerna 75 % samt pappersbruken och pappfabrikerna 
8G % av nivån i september 1939. 

Utgår man vid jämförelsen från antalet anställda arbetare, varvid de inkal
lade medräknas, befinnes arbetarantalet inom de större industriföretagen ha 
ökat från c:a 395 000 till c:a 433 000 eller med 97 %, inom malmbrytning och 
metallindustri med över 40 000 eller icke mindre än 247 °/°. Vid samtliga redo
visade mekaniska verkstäder med minst 10 anställda hade hela arbetarperso-
nalens antal stigit med 303 %. Inom grupperna jord- och stenindustri, livs
medelsindustri samt kemisk-teknisk industri förelåg en mindre ökning, in,om 
övriga grupper en nedgång i antalet anställda arbetare. Särskilt skofabrikerna 
samt stenbrott och stenhuggerier företedde en stark reduktion av arbetarper-
sonalen (med 38 resp. 36 %). 

Uppgifterna om antalet personer, som nyanställts (ev. åter anställts) sedan 
krigsutbrottet, utvisa, att icke mindre än 40 % av de den V» 1943 anställda ar
betarna voro nyanställda. Procenten nyanställda varierade betydligt för olika 
industrigrenar och var särskilt hög inom verkstadsindustrin (47-6 % för meka
niska och 55-5 % för elektriska verkstäder). Av samtliga nyanställda voro 24 % 
mantalsskrivna inom annan kommun än den, där arbetsstället var beläget. En 
fördelning av de nyanställda efter ålder ger vid handen, att 85 °/° voro under 
40 år och nära 24 % under 20 år. De kvarstående nyanställda hade i stor ut
sträckning (43-l %) haft sysselsättning inom andra områden än industri och 
hantverk närmast före anställningen vid undersökningstillfället. Från jord
bruk och skogsbruk kommo 8-6 %, från handel, samfärdsel och allmän tjänst 
8-9 % och från husligt arbete 7-2 %; 18'4 % utgjordes av personer, som hade annat 
arbete eller voro utan anställning. Till största delen bestod sistnämnda grupp 
av ungdom, som tidigare icke haft förvärvsarbete. Samtliga i undersökningen 
ingående företag ha blivit tillförda omkring 77 000 arbetare från andra yrkes
områden än industri och hantverk. 

Den kvinnliga arbetarpersonalen vid de undersökta företagen hade samma 
omfattning 1943 som 1939 men hade, i likhet med de manliga arbetarna, un
dergått en avsevärd omfördelning på skilda industrigrenar. Inom malmbryt
ning och metallindustri uppgick deras ökning till 5 500, inom pappers- och 
grafisk industri till något mer än 1 000 ; å andra sidan hade de kvinnliga 
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arbetarnas antal inom textil- och beklädnadsindustrin reducerats med 4 200 
och inom läder-, hår- och gummiindustrin med 2 150. Av samtliga anställda 
kvinnliga arbetare den 1IB 1943 hade 51 % nyanställts efter den VB 1939. Mot
svarande procenttal för manliga arbetare uppgick till 37. 

Om åldersfördelningen av de kvinnliga arbetarna må slutligen nämnas, att 
90-3 % voro under 40 år och 292 % under 20 år; för männen uppgingo motsva
rande procenttal till 83-0 resp. 21-9. 

Industrins förvaltningspersonal (arbetsledning, teknisk och administrativ 
personal) har under krigsåren ökat betydligt i antal, nämligen med 255 % 
för samtliga anställda mot 9'6 % för hela arbetarpersonalen. Utgår man i stället 
från antalet sysselsatta personer, uppgår ökningen till 16 % mot 4 % minskning 
för arbetarpersonalen. Andelen av kvarstående nyanställda av samtliga an
ställda utgjorde för förvaltningspersonalen 35-8 % mot 4 0 l % för arbetarna. Av 
uppgifterna om de kvarstående nyanställdas åldersfördelning framgår, att 
898 % voro under 40 år och 262 % under 20 år. Biand hithörande kvinnlig 
personal utgjorde motsvarande procenttal 96-3 resp. 40-9. 

Omsättningen av personal inom industrin har över lag varit livlig under 
krigsåren, särskilt beträffande arbetarpersonalen. Om antalet anställda 1/9 1939 
sättes lika med 100, uppgår antalet nyanställningar V9 1939—V9 1943 i fråga 
om arbetarna till 115. För de kvinnliga arbetarna var motsvarande indextal 
ännu högre, nämligen 150 (för manliga arbetare 106). Frekvensen av ny
anställningar av förvaltningspersonal under samma period var avsevärt lägre 
(index 57) ; omsättningen av kvinnlig förvaltningspersonal var avsevärt större 
(index 82) än av manlig (index 47). 

Skogsbruket. Angående arbetskraftsförhållandena inom skogsbruket närmast 
efter kriget har kommissionen framlagt en P . M. med bl. a. vissa statistiska 
data. Häri redogöres dels för skogsbrukets arbetsförhållanden och sysselsätt
ningsvariationer före kriget, dels för utvecklingen under kriget •— varvid den 
genomförda överflyttningen av arbetskraft till skogsbruket från andra om
råden behandlats mera utförligt — dels ock för läget vid ett fredsslut. Med 
utgångspunkt från de olika alternativ, som sannolikt kunna förutsättas beträf
fande behovet av brännved i samband med det handelspolitiska läget närmast 
efter kriget, har den minskning i skogsbrukets sysselsättningsvolym uppskat
tats, som kan komma att nödvändiggöra en arbetsreserv för vana skogsarbe
tare. De ovana skogsarbetare, som under krigsåren haft sysselsättning vid 
avverkningarna, förutsättas bli sysselsatta, med andra arbeten än skogsarbete. 
Den erforderliga arbetsreserven har beräknats uppgå till ca 6 milj. dagsver
ken och skall vid behov kunna utökas. Med hänsyn till a t t skogsarbetarna 
även under normala tider ha en mycket ojämn och oviss utkomst av skogs
arbete, har kommissionen slutligen framhållit betydelsen av, att möjligheterna 
till skogsarbetarnas jämnare sysselsättning året runt i deras egentliga yrke 
göras till föremål för ytterligare utredning. 

Torvindustrins produktion har, såsom kommissionen omnämner i sin P . M. 
angående denna näringsgrens arbetskraftsproblem efter kriget, genom olika 
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statliga stödåtgärder blivit mångdubblad under krigsåren,. Den producerade 
kvantiteten bränntorv uppgick år 1943 till 116 milj. ton mot 099 år 1940 och 
normalt endast ca 1/3 av sistnämnda kvantitet under förkrigsåren. Antalet in
om bränntorvindustrin sysselsatta manliga arbetare har för säsongen (maj-— 
augusti) 1943 kunnat beräknas till omkring 14 500 man, vilket motsvarar en 
produktion per dagsverke av fullgod manlig arbetskraft på ca 1 ton. För år 
1944 beräknas en produktion, motsvarande den år 1943, komma till stånd. 
Antalet dagsverken, som under första året närmast efter kriget väntas bort
falla, uppgår till nära hälften av det år 1943 utgjorda, vilket skulle innebära 
en minskning av arbetskraftsbehovet med ca 600 000 dagsverken. De kate
gorier av grovarbetare, som nu sysselsättas inom torvindustrin, torde till 
största delen lämpa sig för skogsvårds- och vägarbeten. 

Militär beredskapstjäust o. dyl. Kommissionens utredning beträffande perso
nal sysselsatt i militär beredskapstjänst eller vid försvarsväsendet i övrigt 
omfattar dels en P. M. angående sysselsättningsproblem för vissa grupper av i 
försvarets tjänst anställda, vilka efter ett vapenstillestånds inträdande komma 
att friställas från nämnda tjänst, dels en statistisk undersökning angående 
yrkes- och utbildningsförhållanden m. m. för vissa av de i promemorian 
berörda personalgrupperna. Promemorian lämnar vissa allmänna, samman
fattande uppgifter om det sysselsättningsläge, som kan uppstå för olika i för
svarets tjänst f. n. anställda personalkategorier. Av dessa uppgifter framgår, 
att såväl viss militär och civilmilitär personal som civil personal i försvarets 
tjänst vid en avveckling av den förstärkta försvarsberedskapen kommer att be
röras därav och bli mer eller mindre beroende av förhållandena på arbetsmark
naden. Behov av det allmännas hjälp för erhållande av arbete, åtminstone un
der en övergångstid efter den militära tjänstens slut, förutses sålunda i främsta 
rummet för värnpliktiga, som äro i militär tjänst efter frivilligt åtagande, ef
tersom dessa inträtt i försvarets tjänst huvudsakligen på grund av svårigheter 
att erhålla civilt arbete. Även för officerare, underofficerare och viss civil
militär personal i reserven samt f. d. fast anställt manskap torde delvis lik
nande svårigheter komma att uppstå. För samtliga dessa grupper emotses ett 
behov av hjälpåtgärder av olika slag med hänsyn till deras sannolika svårig
heter att, särskilt i händelse av allmän depression, vinna fotfäste på den all
männa arbetsmarknaden. För den civila personalen är det ännu icke möjligt 
att överblicka omfattningen av eventuella entlediganden vid ett vapenstille
stånd, enär behovet av sådan personal blir beroende av det sätt, på vilket 1942 
års femårsplan för försvaret kommer att genomföras. 

Den statistiska undersökningen omfattar manlig personal, som den 15 okto
ber 1943 sedan minst 6 månader var i tjänst vid armén, marinen eller flyg
vapnet och som tillhörde följande personalgrupper: a) officerare och under
officerare i reserven, med undantag av pensionsavgången f. d. aktiv personal; 
b) landstormsofficerare; c) f. d. fast anställt manskap, vars anställningskon
trakt utlöpt 1939 eller senare; d) krigsfrivilliga samt e) frivilligt tjänstgö
rande värnpliktiga. De båda sistnämnda grupperna representerade tillsammans 
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nära 2/3 av hela materialet, de två förstnämnda något mer än 1/4 och f. d. fast 
anställt manskap nära 10 H av samtliga. Hela antalet uppgiftslämnare var 
8 306. 

En stor del av uppgiftslämnarna hade oavbrutet eller med endast kortare 
avbrott tjänstgjort flera år i följd, över 2/3 av samtliga hade varit i oavbruten 
tjänstgöring över 2 år, mer än 40 % över 3 år. Några personalgrupper upp
visade en särskilt hög procent av långvarigt tjänstgörande: av reservbefälet 
hade 62-3 % och av f. d. fast anställt manskap 677 °A tjänstgjort i mer än 3 år. 

Medelåldern (medianvärdet) för samtliga uppgiftslämnare utgjorde 38'5 år, 
och antalet personer över 40 år uppgick till 39-3 % av samtliga. Bland de 
krigsfrivilliga var medelåldern relativt hög (49-8 år), och icke mindre än 85-7 % 
vore över 40 år. 

Fördelningen på yrkesgrupper och socialklasser ger vid handen, att om
kring hälften av samtliga före militärtjänstgöringen varit sysselsatta inom 
byggnadsverksamhet, samfärdsel eller varuhandel; rekryteringen från dessa 
områden torde sammanhänga, med sysselsättnings svårigheterna under krigs
åren. Inalles 40 % tillhörde industrin eller hantverket; 7'5 % saknade civil yr
kestillhörighet. En betydande del av samtliga (63'0 %) voro hänförliga till 
socialklassen arbetarpersonal. Medelåldern företedde utpräglade skillnader in
om olika yrkesgrupper och var högst inom gruppen handel, där över 47 % voro 
över 40 år. För förvaltningspersonalen i dess helhet var medelåldern 39'5 år 
mot 37-9 år för arbetarna. 

Även utbildningsförhållandena kunde genom undersökningen fastställas. Be
roende på det stora inslaget av arbetarpersonal saknas högre skolutbildning 
eller egentlig yrkesutbildning i icke mindre än 74 % av samtliga fall, men 
även den företrädda förvaltningspersonalen var i betydande utsträckning 
(48-7 %) i avsaknad av högre skol- eller egentlig fackutbildning. PJn under
sökning av utbildningens förekomst inom resp. personalgrupper ger till resul
tat, at t 43 % av reservbefälet, nära 80 % av de krigs frivilliga och inemot 84 % 
av de frivilligt tjänstgörande värnpliktiga voro i avsaknad av särskild civil 
utbildning. Militär utbildning redovisades åter för 41-8 % av samtliga upp
giftslämnare. 

E t t viktigt motiv för den frivilliga tjänstgöringen torde utgöras av det eko
nomiska stöd, som genom familjebidragen lämnas familjeförsörjare. Det över
vägande flertalet frivilligt tjänstgörande voro försörjningspliktiga, enligt vad 
som framgår av undersökningens uppgifter angående personalens familje
förhållanden. Av samtliga uppgiftslämnare voro 842 "A försörjningspliktiga, 
varav 80'9 % mot hustru och barn under 16 år. En stor del — 77'9 % — ut
gjordes av gifta, vilken andel avsevärt överstiger medeltalet gifta män i mot
svarande åldrar inom befolkningen i övrigt. 

På förfrågan, huru uppgiftslämnarna bedömde sina möjligheter att efter 
militärtjänstens upphörande erhålla civilt arbete, sade sig närmare hälften av 
samtliga ha utsikter att få sådan anställning, flertalet hos sin förutvarande 
arbetsgivare. Sämst ställda i detta hänseende syntes krigsfrivilliga och frivil
ligt tjänstgörande värnpliktiga vara; av de förra uppgåvo sig blott något mer 
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än tredjedelen kunna påräkna arbete efter militärtjänstens slut, vilket bl. a. 
sammanhängde med att över 85 % av dessa överskridit 40-årsåldern. Skillnader
na i fråga om sysselsättningsmöjligheter voro betydande även mellan olika nä
ringsgrupper. 

Krisorganens personal har varit föremål för en undersökning, som omfattar 
de anställda vid centrala krisorgan, kristidsstyrelser och kristidsnämnder i 
kommuner och kristidsförbundsområden med minst 3 000 invånare. ( I mindre 
kommuner ha kristidsnämnderna i allmänhet icke heltidsanställd personal.) 
Syftet med undersökningen var at t få en uppfattning om problemets stor
leksordning och krispersonalens förutsättningar att erhålla annat arbete vid 
en avveckling av kris förvaltningen. 

Vid undersökningstillfället den w/io 1943 uppgick hela antalet anställda 
vid statliga och kommunala krisorgan till ca 5 000 personer; 516 voro tjänst
lediga från annan allmän tjänst eller kunde återgå till annan verksamhet och 
ha därför ej medtagits i undersökningen. Av övriga 4 449 personer VOTO 1 703 
anställda vid centrala krisorgan, 1 689 vid kristidsstyrelser och 1057 vid 
kristidsnämnder. Icke mindre än 2/3 av alla anställda voro kvinnor. Närmare 
hälften av samtliga anställda voro hemmahörande i Stockholm. 

I allmänhet hade personalen icke haft anställning vid krisorgan någon läng
re tid; över 80 % hade tjänstgjort mindre än 3 år och 1/3 av hela antalet i 
mindre än ett år, vilket tyder på en avsevärd omsättning av personalen. Ål
ders förhållandena voro i stort sett gynnsamma för erhållande av nytt arbete. 
Av kvinnorna voro 56 % under 26 år och av männen 64 % under 41 år. An
talet personer i åldern mellan 41 och 50 år uppgick till 590, och 389 voro 
över 50 år. Utbildningsförhållandena voro däremot för en betydande del av 
personalen, framför allt den kvinnliga biträdespersonalen, mindre gynnsamma. 
Högre skolunderbyggnad än folkskola förekom visserligen i flertalet fall 
(701 %), men fackutbildning förefanns icke i samma utsträckning (63-7 %). 
Av de centrala krisorganens personal hade 738 %, av kristidsstyrelsernas 67'0 % 
och av kristidsnämndernas personal 421 % erhållit något slag av fackutbild
ning. Antalet kvinnor, som erhållit någon fackutbildning, utgjorde 60-8 % av 
samtliga, men utbildningen omfattade för deras del nästan uteslutande lägre 
handelsutbildning (maskinskrivning, stenografi eller handelskurser och språk
utbildning). Fackutbildningen var efter uppgifterna att döma delvis rätt brist
fällig, och en stor del av kvinnorna ha på särskild fråga därom framhållit, att 
de anse sig vara i behov av ytterligare yrkesutbildning. Av samtliga i un
dersökningen ingående hade 259 avlagt examen vid universitet eller högskola. 

Före anställningen i krisorgan hade personalen endast till en mindre del 
(9 % av samtliga) tjänstgjort inom förvaltningen, över l/s hade förut haft sys
selsättning inom handel, medan ca 1/4 tidigare icke haft förvärvsarbete eller 
också endast tillfälligt sådant. Endast 238 personer kommo från yrkesområ
den, som svårare drabbats av krisen, såsom bensin- och oljefirmor samt im
port- och exportfirmor. E t t förhållandevis stort antal anställda (240) hade 
tidigare varit verksamma som egna företagare. 

36—44 000 Û. Soc. Medd. 1944. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
maj 1944. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje manad kan besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret nn
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar nnder samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
grupp. 
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Tab. 2. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under maj 1944. 

Tab. 3. Förhallandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft nnder maj 
och april 1944 samt maj 1943. 



534 Tab. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under maj 1944. 535 
platser T = tillsatta platser. 
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Tub. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under maj och april 1944 samt 
maj 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos s törre 1 

avverkare den 31 maj 1944. 

1 Gruppen >större avverkare> omfattar de avverkare, för vilka den under avverkningsaret 
i/, 1943—3% 1944 preliminärt fastställda avverkningskvantiteten uppgår till 200 lm8 eller där
över inom södra Sverige och 500 lma eller däröver inom norra Sverige. Beträffande de fyrs 
nordligaste länen har prodnktionsplikt avseende första halvåret 1944 upphävts fr. o. m. den 
1 januari. 



538 G. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 

Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av maj 1944 i jämförelse med slutet av 
anril 1944. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningeD. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under maj 1944. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 5 4 1 

Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden under maj 1944 1 jämförelse med föregående månad.1 

1 Se aDm. vid slutet av tabellavdclningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 30 april 1944. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under april uppgivits till inalles 234 002. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
31/3 1943 —30/4 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Maj 1944. 

1 På grund av omläggning av yrkesgrupperingen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
ske för samtliga grupper. 
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Tab. 15. Hjalpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 7—9. För maj 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 14 400 företagare, av 

vilka c:a 8 000 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ba ej be
räknats. Indextal, som avso minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den 9. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bås. Indcxtalen för maj 1944 äro preliminära. De s. k. konjunktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig pä arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgângen. Omdömet mycket god arbets-
till»ång har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gång med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poänesiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffande principerna för redovisningen Be SFS 1940: 588 
samt Soc Medd. årg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. jannari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets-
kommittéerna I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab 8 I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare pä semester räknats som sysselsatta. 
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byggmästareförenings 50-åriga tillvaro. Red. : 
D. Liander. Norrköping 1944. 

NEDERLÄNDERNA. O e n t r a a l b u r e a u v o o r de 
s t a t i a t i e k . 
Statistisch zakboek 1943. 's-Gravenh. 1944. 

NELSON, H. The Swedes and the Swedish scttlo-
mcnts in North America. 1—2. Lund [m. fl.] 
1943. (Skrifter utg. av K. Humanistiska ve
tenskapssamfundet i Lund. 37.) 

OLJELUND, S. Arbetarrörelse i Norden. Sthlm 
1944. (Nordens serie utg. av Föreningen Nor
den. G.) 

PÅIILMAN, A. Pionjärerna. Sthlm 1944. 
RKIIN, (i. Så är det! Kommunistiska standard-

lögner vederlagda. Sthlm 1944. (Aktuella 
frågor. 2.) 

RINMAN, T. Rcderiaktiebolaget Svenska Lloyd 
1.S69—1941. Ka krönika vid 75-årsjuuileet. 
Ubg 1944. 

SCHWEIZ. E i d g e n ö s s i s c h e s s t a t i s t i s c h . e s 
A m t. 
Statistisehe Quellenwerke. Bern 1944. 

136. SU-uerbelastung in der Schweiz 1943. 
STATENS ARBETSMARKNADSKOMMISSION. 

Redogörelse. 1943. Sthlm 1944. 
STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR, 1944. Sthlm 

1944. 
19. Om inrättande av ett samhällsvetenskap

ligt forskningsråd. Betänkande avg. [d. 
15 maj 1944]. (E.) 

20. 1940 års skolutrednings betänkanden och 
utredningar. 1. Skolan i samhällets tjänat. 
Frågeställningar och problemläge. [Avg. 
d. 14 april 1944.] (K.) 

21. — 2. Sambandet mellan folkskola och 
högre skola. [Avg. d. 20 april 1944.] (E.) 

22. — 3. Utredning och förslag angående 
vidgade möjligheter till högre undervis
ning för landsbygdens ungdom. [Avg. d. 
26 april 1944.] (E.) 

23. — Bil. 3. Förhandlingarna vid samman
träde d. 15—d. 17 juni 1943 med 1940 års 
skolutrednings rådgivande nämnd. Steno
grafisk uppteckning. (B.) 

STORBRITANNIEN. N u r s e s ' s a l a r i e s com-
m i t t c e . 
Report. 1—2. Lond. 1943. (Ministry of health.) 

— S c o t t i s h n u r s e s ' s a l a r i e s c o m m i t t e e . 
Report. [1]—2. Edinb. 1943. (Department 
of health for Scotland.) 

SVENSKA ARBETSGIVAREFÖRENINGEN. 
Stvrelse- och revisionsberättelser för år 1943. 

Sthlm 1944. 
SVENSKA BANK FÖRENINGEN. 

Skrifter. Sthlm 1944. 
75. Myrdal, G. De internationella förhand

lingarna i Washington om ekonomiska 
efterkrigsproblcm. Föredrag. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
F o l k m ä n g d e n och dess f ö r ä n d r i n g a r . 

Dödsorsaker år 1941. Av Statistiska cen
tralbyrån. 

Folkmängden inom administrativa områden 
d. 31 dec. 1943. Av Statistiska central
byrån. 

S o c i a l s t a t i s t i k . 
Kooperativ verksamhet i Sverige år 1942. 

Av K. Socialstyrelsen. 
[SÖDERSTRÖM, S.] Tidningarnas arbetsgivareför

ening under 25 år 1919—1944 jämte historik 
över tidningarnas arbetsgivareförhållanden före 
A-sektiouens tillkomst. Sthlm 1944. 

TiiEDiN, N. Råvaruproblemet oeh freden. Sthlm 
„ 1914. o 

ÅBO. Åbo a k a d e m i . o 

Acta. Humaniora. 14. Åbo 1944. 
ÅRSBOK för Sveriges landsting 1944. Utg. av 

Svenska landstingsförbundets byrå. Sthlm 
1944. 

Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t ha r socialstyrel
sen u n d e r t iden n;'c>—2% 1944 avlåt i t bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp . från byråerna I — V I ) . 

Departement Daterad 
Socialdcp. Förslag till vissa ändringar i lagen om förenings- och förhandlingsrätt 

m. 11. lagar (111); ref. på sid. 474 i detta häfte (Exp. d. «V») 15A 
> Uti. över framställning från Elin Larsson, Särna, i fråga rörande mödra-

hjälp (II) S3/« 
Finansdcp. Ang. Ösmo kommuns med Ösmo stationssamhälles samt Kyrkbackens och 

Nibble samhällens uppHyttning i högre dyrortsgrupp (IV) (Exp. d. 24,&) 23,5 
Socialdcp. Ang. årsarvoden under budgetåret 1913/44 till ledamöter av länsnykter-

hetsuämnd (II) (Exp. d. 26/5) 24A 



AV SOCIALSTYRELSEN AVGIVNA UTLÅTANDEN OCH FRAMSTÄLLNINGAR 553 

Socialdep. Ang. framställning av stiftelsen Godtemplarordens vårdhem för alkoho
lister om bidrag till vissa byggnadsarbeten vid anstalten Dagö-
holm (III (Exp. d. "A) 26/s 

> Framställning från Hammargårdens skolhem ang. ytterligare anslag till 
pågående ntbyggnadsarbeten (II) 26/« 

> Ang. framställning frän Sveriges barnträdgårdslärarinnors riksförbund be
träffande de officiella benämningarna å institntionerna för halvöppen 
barnavård (II) 26/s 

> Ang. framställning av stadsfullmäktige'! Stockholm om ändring av § 14 
i instruktionen för Stockholms stads barnavårdsnämnd (II) ""jr, 

i Ang. ansökning av föreningen Nora stads- och bergsförsamlingars barn
hem i Nora om ytterligare understöd ur allmänna arvsfonden (II) . . 31/5 

> Hemställan om godkännande av en mellan Målarnas erkända arbetslös
hetskassa i Sverige samt Malorsvendenes anerkendte Arbejdslashedskassc i 
Danmark ingången överenskommelse (I) V6 

> Hemställan om godkännande av en mellan Grov- och fabriksarbetarnas 
erkända arbetslöshetskassa i Sverige samt Arbejdsmœndenes anerkendte 
Arbejdslashedskasse i Danmark ingången överenskommelse (I) . . . . 6/a 

» Hemställan om godkännande av en mellan Grov- och fabriksarbetarnas 
erkända arbetslöshetskassa i Sverige samt de Kvindelige Arbejderes 
anerkendto Arbejdslashedskasse i Danmark ingången överenskom
melse (I) % 

> Framställning om viss utgallring ur inödrabjälpsnänindornas arkiv (II) . 5/6 
Justitiedep. Ang. framställning från fångvårdsstyrelsen om ändrade föreskrifter be

träffande en i förvar tagen norrman (överinsp. för utl.-förläggn.) . . . % 
Socialdep. Uti. över besvär av Sorsele barnavårdsnämnd i ärende rörande ruödra-

hjälp (II) . '/e 
> Framställning om rätt att överskrida viss anslagspost i deu för tvättin

rättningarna vid hemskolan Sonestorp och skolhemmet Brättegården för 
budgetåret 1943/44 fastställda specialstaten (II) "e 

Finansdep. Ang. livsnicdelskostnaderua för maj 1944 (IV) ' e 
Socialdep. Förslag till kungörelse ang. styrelsens verksamhet på fattigvårdens och 

barnavårdens områden ni. m. (III) 9/i> 
> Ang. ansökning av Frälsningsarméns erkända alkoholistanstalt Kurön om 

ytterligare statsbidrag tor budgetåret 1943/44 (II) . . . . (Exp. d. "/e) % 
Kommunika- Ang. befordran av från baltiska länderna till Sverige anlända medellösa 

tionsdep. flyktingar (överinsp. för utl.-förläggn.) 9/a 
Socialdep. Ang. förslag från medicinalstyrelsen rörande viss ändring av tuberkulos-

förordningen m. m. (III) ",'e 
> Ang. ansökningar om statsbidrag till driftskostnaderna vid vissa alko

holistanstalter för budgetåret 1944/45 (II) (Exp. d. 1B,e) 15/e 
> Ang. förslag av medicinalstyrelsen om ändring av kungörelsen ang. kost

nadsfritt tillhandahållande av skyddsläkemedel åt vissa kvinnor och 
barn (II) 16/o 

Handelsdep. Ang. ansökan om anslag från lotterimedclsfondeu till stiftelsen Väster
bottens läns arbetsstugor (II) 16/o 

» Ang. framställning från styrelsen för KåHuredheiuniet oui anslag av lot
terimedel till uppförande av ett nytt hem (II) "'o 

Socialdop. Rörande användningen av anslagen till 1) bidrag till anorduau.de av erkända 
alkoholistaDstalter, 2) länsnykterhetsnämnderna och o) främjande av 
nykterhetsnämudcrnas verksamhet ni. m. (11) (Exp. d. 1" a) 17/u 

Justitiedep. Ang. kvarhållande i förvar av två norska medborgare (överinsp. för 
utl.-förläggn.) "/o 

Socialdep. Ang. framställning om visst tillägg till bestämmelserna i kungörelsen om 
statsbidrag till social hcmlijälpsverksamhet (11) ni» 

J Ang. byggnadstillstånd för uppförande av ett bostadshus vid Forsaue 
yrkesliem ru. m. (II) 2"/« 

http://anorduau.de
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Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 2 1 / 5 — 2 % 1 9 4 4 bl. a. publicerats: 

Nr Daterad 
215. Lag om eftergift av åtal mot visBa underâriga ">/6 

216. Lag om ändrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavårdslagen den 6 juni 1924 (nr 361) . le/j> 
217. Lag om ändrad lydolse av 49 a § alkoholistlagen den 12 juni 1931 (nr 233) . . . I9/& 
222. K. kung. om fortsatt giltighet av kung. den 4 juni 1943 (ur 310) ang. allmänt 

prisstopp "o/t 
226. Lag ang. ändrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om för

säkring för vissa yrkessjukdomar 19/s 
227. Lag ang. ändrad lydelse av 1 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om försäkring 

för olycksfall i arbete l9/s 
228. K. förordn. om ändrad lydelse av 1, 2 och 4 §§ förordn. den 11 juni 1937 (nr 339) 

om mödrahjälp 18,» 
229. K. förordn. om ändrad lydelse av 2 och 6 §§ förordn. den 11 juni 1937 (nr 338) 

om moderskapspeuning 19/6 
230. Lag om ändrad lydelse av 9 § lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhällets 

barnavård och ungdomsskydd (barnavårdslag) 19/B 
231. K. förordn. om ändrad lydelse av 32 § förordn. den 26 juni 1931 (nr 280) om 

erkända sjukkassor 19 ^ 
232. Lag om dyrtidstillägg under budgetåret 1944/45 å folkpensioner, invalidunderstöd 

och barnbidrag 19/s 
234. K. förordn. om dyrtidstillägg under budgetåret 1944/45 å blindhetsersättningar . 19/s 
236. Lag ang. förlängd giltighot av gällande indolning i ortsgrnpper jämlikt lagen den 

28 juni 1935 (ur 434) om folkpensionering ) '»/» 
237. K,, förordn. ang. dyrtidstillägg åt vissa livräntetagare enligt förordn. den 11 juni 

1918 (nr 375) ang. en särskild för fiskare avsedd försäkring mot skada till 
följd av olycksfall, m. m I9/s 

238. K. kung. om ändrad lydelse av 2 § kung. den 28 maj 1937 (ur 323) ang. stats
bidrag till lindring i mindre bemedlades kostnader för djursjukvård il{i 

239. K. socialstyrelsens kung. med anvisningar rörande utlännings resa gonom vissa 
delar av riket "/» 

245. K. förordn. ang. tillämpning av moratorielagen å värnpliktiga m. ii 2li/» 
261. K. kung. om ändrad lydelse av 59 § byggnadsstadgan den 20 november 1931 

(nr 364) Kjs 
268, Lag ang. ändrad lydelse av 20, 21 och 22 §§ lagen den 11 juni 1920 (nr 407) om 

barn i äktenskap 2/e 
269. Lag ang. ändrad lydeiso av 33 § lagen den 14 juni 1917 (nr 376) om barn utom 

äktenskap Ve 
283. K. förordn. ang. indrivning av utskylder hos värnpliktiga m. il 9/e 
306. K. reglemente för utdelning av statsstipendier vid universiteten, karolinska mediko-

kirurgiska institutet och vissa högskolor 19/5 
307. K. kung. om ändring i vissa delar av reglementet den 15 juni 1939 (nr 290) för 

utdelning av räutefria lån för universitetsstudier 1B/s 
308. K. kung. ang. ändrad lydelse av 1 § 1 mom. och 7 § reglementet den 29 juli 

1943 (nr 663) för utdelning av studielån från allmänna studielånefonden . . . I9A> 
316. K., förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 18 juni 1927 (ur 234) om 

ersättning i anledning av kroppsskada, ådragen under militärtjänstgöring . . . 9/e 
317. K. knng. med närmare föreskrifter för tillämpning av förordn. den 18 juni 1927 

(nr 234) om ersättning i anledning av kroppsskada, ådragen under militärtjänst
göring % 

320. K. instruktion för handelsflottans pensiousanstalt 16/« 
322. K. förordn. ang. ändring i vissa delar av krigsfamiljebidragsförordu. den 30 juni 

1942 (nr 521) 15/e 
332. K. kung. med särskilda föreskrifter ang. åtal vid polisdomstol mot vissa under

âriga 15/a 
333. K. cirkulär till överåklagarna och distriktsåklagarna i riket ang. protokoll och 

uppgifter i ärenden rörande eftergift av åtal mot vissa underâriga m. m. . . . 15/e 
334. K. brev till vissa åklagarmyndigheter ang. prövning av fråga om eftergift av åtal 

mot vissa underâriga 16/« 
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