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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 
La nouvelle organisation du contrôle des étrangers. Le Gouvernement a présenté un projet de remanie

ment de l'organisation centrale du contrôle des étrangers dans une proposition au Riksdag de cette an. 
née. L'article résume d'abord les dispositions qui étaient précédemment en vigueur touchant les étrangers 
et le traitement des affaires les concernant, puis il expose les causes du remaniement, lequel implimie 
principalement que les affaires relatives au contrôle des étrangers sont transférées de l'Administration 
du Travail et de la Prévoyance sociale à une commission nouvellement créée sous le nom de Commission 
de contrôle des étrangers. L'article rend compte finalement de l'organisation de cette commission 
P. 557. 

Projet relatif à la protection psychique de l'enfance et de la jeunesse. Dans un rapport publié récemment 
le Comité de protection de la jeunesse a mis à l'étude la question de mesures spéciales propres à prévenir 
l'inadaptation sociale chez les enfants et les jeunes gens ou à y remédier. Le projet du comité vise k 
l'adoption de mesures qui serviraient de base à la création ultérieure d'une organisation permanente 
embrassant tout le pays et ayant pour but la protection psychique de l'enfance et de la jeunesse. Le 
rapport propose que des subventions soient allouées par l 'Etat aux conseils généraux ou aux villes ne 
ressortissant pas à des conseils généraux, en veu d'une telle activité que conseils généraux et villes exer
ceraient, soit indépendamment les uns des autres, soit de concours après approbation de l'organe central. 
La condition nécessaire pour obtenir une subvention est que l'activité soit exercée selon certaines règles 
fixées. P. 566. 

Projet relatif à Vencouragement des sociétés et groupements de jeunesse. Le Comité de protection de la 
jeunesse fait observer dans un rapport que lorsque la société s'efforce de plus en plus, depuis quelques 
années, d'améliorer le sort de la jeunesse, une mesure particulièrement motivée et nécessaire et rentrant 
dans le cadre de ces efforts serait de prêter aux organisations de jeunesse un appui qui leur permettrait 
d'intensifier et d'étendre leur activité1. 

L'expérience acquise par les organisations et leurs propres vœux indiquent que l'appui qui leur serait 
donné devrait prendre ces deux formes principales, d'une part, que des cours d'instruction soient orga
nisés et, d'autre part, que des instructeurs leur soient procurés. Parmi les autres vœux exprimés par le 
Comité, citons la suppression, dans certains cas, de l'impôt sur les fêtes et divertissements publics pour 
les sociétés de caractère culturel. Le Comité a, en outre, proposé que la subvention de l'Etat pour les 
locaux de réunion soit augmentée. P. 568. 

Activité des établissements d'éducation préventive en 1943. Pendant l'année 1943,33 maisons d'éducation 
préventive ont fonctionné. Le nombre des élèves, au 31 décembre 1943, y a été de 2 303, dont 1 024 ont 
été libérés conditionnellement et 21 placés dans des familles. Les chiffres correspondants au début de 
l'année étaient 2 219, 904, et 22. P. 572. 

Les conventions collectives pendant le 2e trimestre 1944. Les négociations en cours pendant le I'1' tri
mestre pour l'industrie de la tourbe, des peintres en bâtiment, des ateliers de constructions militaires 
des hôtels et restaurants, etc. ont abouti à des accords pendant le 2e trimestre. D'autres conventions 
importantes ont, en outre, été conclues pendant ce dernier trimestre, notamment pour l'industrie mino-
tifere, les sucreries et l'arrimage. P. 576. 

Coût de la vie en juin 1944. Le calcul de l'indice du coût de la vie en juin n'a entraîné aucune modifica
tion de l'indice général (comprenant les impôts directs) arrondi en nombre entier, dans la série de 1935. 
Cet indice demeure donc stationnaire à 154. Le chiffre correspondant dans la série de juillet 1914 est 
tombé, par contre, d'une unité, soit de 241 à 240 et la hausse d'une unité survenue en mars dans cette 
série est de ce fait annulée. Par rapport à décembre 1943, les nouveaux indices ne comportent aucun 
changement dans les deux séries. Parmi les postes particuliers figurant dans les calculs, celui des denrées 
alimentaires avait baissé de près de '/> %. L'indice du coût des denrées alimentaires est cependant resté 
inchangé dans la série de 1935 mais a baissé d'une unité dans celle de 1914. Dans le poste chauffage et 
éclairage, une légère baisse est survenue. Les indices ont baissé de ce fait d'une unité dans les deux séries. 
Les indices de l'habillement et des dépenses diverses sont inchangés. Les postes habitation et impôts 
n'ont pas fait l'objet de nouveaux calculs. P. 579. 

La consommation des denrées alimentaires des ménages urbains pendant le 2e trimestre 1944 n'a montré 
que des variations insignifiantes depuis l'enquête immédiatement précédente, tant en ce qui concerne 
la composition de l'alimentation que sa valeur nutritive. La consommatin de la viande, y compris celles 
de porc, était notablement plus grande qu'à la date correspondante de l'année dernière, tandis que celle 
du poisson était moindre. Les dépenses pour les denrées alimentaires étaient 84-77 cour, oontre 64-52 
cour, le trimestre correspondant de 1940. P. 595. 

Le marché du travail pendant juin 1944 a été caractérisé par une grave pénurie de main-d'œuvre dans 
la plupart des domaines d'activité saisonnière. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 
places disponibles a été de 96 en juin contre 103 en mai. L'indice de l'emploi montre une augmentation 
du personnel ouvrier dans l'industrie et activités connexes de 1 %; 12 % du personnel avait, il est vrai, 
son congé au moment du rapport. Le chômage parmi les membres des syndicats était, au 31 mai, 3-5 % 
contre 5-4 % un mois plus tôt. Le nombre des chômeurs demandant des secours était à la fin de juin 
S 790, ce. qui constitue une diminution d'environ 3 000 au cours du mois. P. 599. 

Caisses de chômage reconnues en 1943. Après que quatre nouvelles caisses eurent été enregistrées pen
dant l'année, 29 caisses reconnues étaient en pleine activité à la fin de 1943. Le total des membres au 
31 décembre 1943 s'élevait à 702 703, ce qui constitue une augmentation de pas moins de 25 % au cours 
de l'année. Les primes versées se montaient à 15-U millions de cour., contre 9.5 mil. de cour, en 194— 
Comme secours de chômage ont été payés, en 1942, 8-7 mil. de cour., dont 7-5 sous forme d'indemnités 
journalières et 1-2 sous forme de suppléments aux enfants et aux femmes. Le montant moyen de l'in
demnité s'élevait en 1943 à 4-B8 cour. La subvention de l 'Etat pour 1943 (contribution aux indemnités 
journalières et aux frais de gestion) a été de 4-9 mil. de cour, contre 6-5 pour 1942. Les fonds totaux des 
caisses reconnues se chiffraient à 43-1 mil. de cour, à la fin de 1943 contre 28-2 mil. de cour, un an plus 
tôt. P. 609. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Juli 1944. 

Den nya organisationen för utlän
ningskontrollen. I proposition till årets 
riksdag framlade Kungl. Maj :t förslag 
till omläggning av den centrala organi
sationen för utlänningskontrollen. I ar
tikeln lämnas först en sammanfattning 
över gällande bestämmelser rörande ut
länningar och ärendenas handläggning 
före omorganisationen. Därefter be
handlas orsakerna till omläggningen, vil
ken i huvudsak innebär, at t ärenden 
rörande utlänningskontroll flyttas från 
socialstyrelsen till en nyinrät tad kom
mission, kallad Statens utlänningskom
mission. Slutligen lämnas en redogörelse 
för utlänningskommissionens organisa
tion. Sid. 557. 

Förslag angående psykisk barna- ocn 
ungdomsvård. I ett nyligen avgivet be
tänkande har ungdomsvårdskommittén 
till utredning upptagit frågan om sär
skilda åtgärder till förebyggande eller av
hjälpande av social missanpassning bland 
barn och ungdom. Kommitténs förslag 
syftar till vidtagandet av åtgärder för 
att uppbygga en bestående, hela landet 
omspännande organisation för psykisk 
barna- och ungdomsvård. Det föreslås, 
att statsbidrag för ändamålet skall ut
gå till landsting och städer utom lands
ting, i den mån de var för sig eller, 
efter central prövning, gemensamt be
driva sådan verksamhet. Som villkor för 
erhållande av statsbidrag gäller, att verk
samheten skall bedrivas enligt vissa när
mare preciserade regler. Sid. 566. 

Förslag angående stöd åt ungdomens 
föreningsliv. I detta betänkande framhål
ler ungdomsvårdskommittén att det, så
som ett led i de samhälleliga strävanden 
som under senare år aktualiserats i syfte 
att ställa det bättre för ungdomen, är väl 
motiverat och nödvändigt, att samhället 
ger ungdomsorganisationerna ett stöd, 
som möjliggör för dem att intensifiera 
och vidga sin verksamhet. Kommittén 
föreslår, att stödet åt organisationerna 

skall ske efter huvudsakligen två linjer, 
nämligen dels anordnandet av instruk
tionskurser och dels utsändandet av in
struktörer. Bland övriga förslag kan 
nämnas, att kommittén hemställt om att 
ideella föreningar i vissa fall skola be
frias från nöjesskatt. Kommittén har vi
dare framhållit önskvärdheten av att det 
statliga stödet till samlingslokaler vä
sentligt utökas. Sid. 568. 

Skyddshemmens verksamhet år 1943. 
Under år 1943 voro 33 skyddshem i 
verksamhet. Elevantalet vid dessa upp
gick den 31 december 1943 till 2 303 
barn, av vilka 1 024 voro villkorligt ut
skrivna och 21 utackorderade. Motsvaran
de tal vid årets början voro resp. 2 219, 
904 och 22. Sid. 572. 

Kollektivavtalen under andra kvartalet 
1944. De vid slutet av första kvartalet 
pågående avtalsförhandlingarna för torv-
industrin, målarfacket, försvarsverken 
samt hotell- och restaurangfacket m. fl. 
fack ha under andra kvartalet slutförts. 
Även i övrigt ha åtskilliga viktiga avtals
uppgörelser träffats under sistnämnda 
kvartal, bland annat för kvarnindustrin 
och sockerbruken samt för stuveri facket. 
Sid. 576. 

Levnadskostnaderna i juni 1944. Be
räkningen av levnadskostnadsindex i 
juni har icke medfört någon ändring i 
förhållande till mars av generalindexta
let (inklusive direkta skatter) i 1935 års 
serie. Motsvarande tal i serien med juli 
1914 som bas sjönk däremot med en en
het. I förhållande till december 1943 in
nebära de nya talen ingen förändring i 
någondera serien. Av de i beräkningarna 
ingående delposterna har livsmedelspos
ten sjunkit med inemot 1/2 %. Livsme
delsindex blev dock oförändrat i 1935 
års serie men sjönk en enhet i 1914 års 
serie. Inom posten bränsle och lyse har 
en mindre kostnadssänkning förekom
mit. Indextalen sjönko emellertid här-
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igenom med en enhet i båda serierna. 
Indextalen för beklädnad och övriga ut
gifter äro oförändrade. Bostads- och 
skatteposterna slutligen ha icke vari t 
föremål för omräkning. Sid. 579. 

Livsmedelskonsumtionen inom stads
hushåll i andra kvartalet 1944 visade 
endast obetydliga förändringar sedan 
närmast föregående undersökning såväl 
när det gällde kostens sammansättning 
som dess näringsvärde. Förbrukningen 
av kött och fläsk var avsevärt större än 
vid motsvarande t idpunkt föregående år, 
medan fiskkonsumtionen var lägre. Ut
gifterna för livsmedel voro 84-77 kr mot 
64-52 kr motsvarande kvartal 1940. Sid. 
595. 

Arbetsmarknaden under juni 1944 kän
netecknades av en betydande knapphet på 
arbetskraft inom flertalet säsongbetonade 
verksamhetsområden. Genomsnittliga an
talet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser var 96 i juni mot 103 i maj. 
Sysselsättningsindex visar en ökning av 
arbetarpersonalen inom industri m. m. 
med 1 %\ omkring 12 % av personalen 
hade emellertid semesterledighet vid rap
porteringstillfället. Arbetslösheten inom 

fackföreningarna utgjorde vid månads
skiftet maj/juni 3-5 % mot 5-4 % en månad 
tidigare. Antalet hjälpsökande arbetslösa 
var vid utgången av juni 8 790, vilket 
innebar en nedgång under månaden med 
ungefär 3 000. Sid. 599. 

Erkända arbetslöshetskassor år 1943. 
Sedan fyra nya kassor registrerats un
der året voro vid utgången av år 1943 
29 erkända kassor i verksamhet. Det 
sammanlagda medlemsantalet uppgick 
den 31 december 1943 till 702 703, vil
ket innebär en ökning under året med 
icke mindre än 25 %. Erlagda försäk
ringsavgifter utgjorde 15-6 milj . kr mot 
9-5 milj . k r 1942. Som arbetslöshetsun
derstöd utbetalades 1943 8-7 milj. kr, 
varav 7-5 milj . kr som daghjälp och 1-2 
mil j . kr i form av barn- och hustru
tillägg. Det genomsnittliga ersättnings
beloppet uppgick år 1943 till 4-68 kr. 
Statsbidraget för 1943 (till understöd 
och förvaltning) uppgick till 4-0 milj. 
kr mot 6-5 mil j . kr för 1942. De erkända 
arbetslöshetskassornas sammanlagda fon
der vid 1943 års utgång uppgingo till 
43-4 milj . kr mot 28-2 milj . kr föregående 
år. Sid. 609. 

Socialstatistiska diagram. 



557 

Den nya organisationen för utlänningskontrollen. 
Av byråchefen Ernst Bexelius. 

Som redan meddelats i föregående nummer av denna tidskrift1 framlades 
förslag till årets riksdag angående omläggning av den centrala organisatio
nen för utlänningskontrollen. Förslaget innebar i huvudsak, att ärenden an
gående utlänningskontroll skulle flyttas från socialstyrelsen till en nyinrät
tad kommission, kallad statens utlänningskommission. Till kommissionen skul
le likaledes överföras utrikesdepartementets avdelning för handläggning av 
ärenden angående inresevisering. Förslaget bifölls av riksdagen. Statens ut
länningskommission har börjat sin verksamhet den 1 juli 1944. 

Bestämmelser om utlänningskontrollen. 

Ur propositionen må återgivas följande sammanfattning över gällande be
stämmelser rörande utlänningar och ärendenas handläggning före omorgani
sationen. 

Utlänning, som ankommer till riket, kan i vissa särskilt angivna fall avvisas 
härifrån av polismyndighet. Påstår utlänningen at t han är politisk flykting 
och kan ej med skäl antagas, att påståendet är oriktigt, skall frågan om av
visning av polismyndigheten överjämnas till socialstyrelsen. 

Utlänning får icke uppehålla sig här i riket längre tid än tre månader utan 
att ha särskilt uppehållstillstånd. Sådant tillstånd meddelas av socialstyrel
sen. I ärende angående uppehållstillstånd skall socialstyrelsen, där ej ärendet 
är av synnerligen brådskande natur eller andra särskilda omständigheter 
föreligga, inhämta yttrande av länsstyrelsen i det län, där utlänningen vistas, 
eller, om denne befinner sig utom riket, av svensk beskickning eller svenskt 
konsulat. Uppehållstillstånd skall meddelas för viss tid samt må förbindas 
med de förbehåll, som med hänsyn till vistelsens syfte och därmed samman
hängande omständigheter finnas påkallade. 

Vill utlänning antaga arbetsanställning här i riket, måste han lia särskilt 
arbetstillstånd. Även sådant tillstånd meddelas av socialstyrelsen. Därvid 
skall styrelsen, där ej ärendet är av synnerligen brådskande natur eller andra 
omständigheter föreligga, inhämta utlåtande från offentlig arbetsförmedlings
anstalt för den ort, där arbetsanställningen skall innehavas, ävensom bereda 
sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsområdet 
tillfälle att uttala sig. Arbetstillstånd skall meddelas för viss tid och avse 
visst slag av arbete. 

1 Soc. Medd. årg. 1944, fsid. 487. 
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Viserlngstvång galler för alla utlänningar. Utlännings legitimationshand
ling skall, där Konungen det förordnar, vara försedd med visering, d. v. s. 
med påteckning om tillstånd att inresa och vistas här i landet. Viserino-^. 
tvång gäller för närvarande för alla utlänningar. Visering medför befrielse 
från skyldighet att ha uppehålls- eller arbetstillstånd. Bestämmelserna om 
dessa tillstånd äga således för närvarande icke tillämpning, men de skola en
ligt utlänningsförfattningarna ha motsvarande tillämpning å visering. 

I utlänningsförfattningarna skiljes mellan inresevisering och uppehållsvise
ring. Inresevisering avser tillstånd till inresa och kortare vistelse i riket. Uppe
hållsvisering åter, som avser fortsatt vistelse här, motsvarar uppehållstill
ståndet. Såväl inrese- som uppehållsvisering kan meddelas tillsammans med 
tillstånd till arbetsanställning. Uppehållsvisering, som omfattar tillstånd till 
arbetsanställning, brukar benämnas uppehålls- och arbetsvisering och tillstånd 
till arbetsanställning för viseringspliktig utlänning, som förut har uppehålls
visering, kallas ofta arbetsvisering. 

Inresevisering, vare sig med eller utan tillstånd till arbetsanställning, med
delas av vederbörande tjänsteman i utrikesdepartementet eller vid svensk be
skickning eller konsulat. Uppehållsvisering och arbetsvisering meddelas av-
socialstyrelsen. 

Xödfallsrlserlng vid mottagande ar flyktingar. En särskild form av inresevi
sering är s. k. nödfallsvisering. Sådan visering må, i motsats til! all annan 
visering, meddelas även å annan legitimationshandling än giltigt pass eller 
därmed enligt utlänningsförfattningarna jämställd handling. Denna form har 
de sista åren kommit till stor användning vid mottagandet av flyktingar. 

Utlänning, som uppehåller sig här i riket, kan avlägsnas härifrån, om han 
gör sig skyldig till brottslig handling eller uraktlåter att ställa sig till efter
rättelse, vad i utlänningslagen eller vad med stöd därav blivit i författning 
eller eljest föreskrivet, om han kvarbliver efter utgången av den tid han äger 
rätt att vistas här i riket eller dylikt. Utlännings avlägsnande ur riket kan ske 
genom förpassning eller utvisning. Förpassningsbeslut meddelas av socialsty
relsen, utvisningsbeslut av Kungl. Maj:t eller länsstyrelse. 

Med anledning av krigsförhållandena och därav uppkommet behov av sär
skilda säkerhetsåtgärder mot vissa utlänningar har socialstyrelsen bemyndi
gats att, där beslut om avvisning, förpassning eller utvisning ej kunnat verk
ställas eller eljest särskild anledning föreligger, förordna om omhändertagande 
av utlänning i förläggning. 

Förbud har vidare meddelats för utlänningar att vistas i vissa delar av ri
ket. Från detta förbud kan dispens meddelas av socialstyrelsen samt, när frå
ga är om kortare tids besök inom sådant område, av länsstyrelse eller polis
myndighet. 

Innan socialstyrelsen meddelar förpassningsbeslut eller beslut om omhänder
tagande av utlänning i förläggning, skall yttrande inhämtas från utlännings
nämnden. Denna nämnd består av tre personer, förordnade av Kungl. Maj:t, 
av vilka en skall vara eller ha varit innehavare av domarämbete och en äga 
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erfarenhet rörande internationella rättsfrågor. Yttrande från nämnden skall 
jämväl inhämtas, innan beslut meddelas i ärende, som avser arbetstillstånd 
för ett större antal utlänningar eller som kan antagas vara av synnerlig 
betydelse utöver det föreliggande fallet. 

I anslutning till nu berörda regler om tillstånd av olika slag för utlänningar, 
som uppehålla sig här, ha föreskrifter meddelats om kontrollåtgärder för 
övervakandet av att tillståndsreglerna iakttagas. Utlänning skall således göra 
särskild anmälan vid inresa i eller utresa ur riket. Vidare skall en var som 
upplåter bostad åt utlänning eller anställer utlänning i sin tjänst göra an
mälan därom. Med ledning av anmälningarna skall socialstyrelsen föra re
gister över utlänningar, som vistas i riket, samt övervaka, att utlänning icke 
vistas här utan erforderligt tillstånd. 

Uppgifter för utrikesdepartementet och socialstyrelsen. Ärenden angående in-
resevisering handläggas i utrikesdepartementet å en inom departementets rätts
avdelning inrättad expedition för utländska passärenden. Föreståndaren för 
expeditionen är inom landet beslutande i frågor rörande inresevisering. Enligt 
praxis brukar han emellertid underställa utrikesministern eller annan överord
nad principiella eller eljest tveksamma ärenden. 

Inom socialstyrelsen handläggas utlänningsärendena dels å utlänningsbyrån. 
dels å avdelningen för utlänningsförläggningar. 

Å utlänningsbyrån, som tillkom i samband med ikraftträdande a y 1937 års 
utlänningslag, handläggas huvudsakligen ärenden rörande meddelande av för
längning av uppehålls- och arbetsvisering samt ärenden rörande avvisning, för
passning och internering. Enligt socialstyrelsens instruktion skola samtliga ut
länningsärenden, bortsett från ett fåtal, som behandlas av generaldirektör 
och ledamöter gemensamt, avgöras av generaldirektören ensam. På grund av 
dennes arbetsbörda och ärendenas ökning har chefen för utlänningsbyrån er
hållit befogenhet att själv avgöra de flesta av utlänningsbyråns ärenden, dock 
att ärenden av principiell betydelse och ärenden, i vilka avvikelse från tidi
gare praxis ifrågasattes eller vilka eljest äro av synnerlig vikt eller giva an
ledning till stor tveksamhet, föredragas för generaldirektören. Ärenden röran
de avvisning, förpassning och internering äro i regel av karaktär att föran
leda föredragning för byråchefen och i vissa fall för generaldirektören. Någou 
överflyttning av beslutanderätten beträffande dessa ärenden har alltså icke 
skett. 

Å avdelningen för utlänningsförläggningar, som inrättats Jämlikt Kiingl. 
Maj:ts förordnande den 17 maj 1940, handläggas på socialstyrelsen ankom
mande ärenden rörande planläggning, anordnande och drift av för utlänningars 
omhändertagande avsedda förläggningar samt ärenden rörande disciplinen och 
ordningen inom sådana förläggningar samt rörande där omhändertagna utlän
ningars förflyttning till andra förläggningar eller deras tagande i förvar. Av
delningen förestås av en särskilt förordnad chef, benämnd överinspektör för 
utlänningsförläggningar. 

Till avdelningen för utlänningsförläggningar är på visst sätt ansluten sta-
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tens flyktingsnämnd. Nämnden, som består av fem personer, förordnade av 
Kungl. Maj.-t, har till uppgift a t t handlägga ärenden om bidrag av statsmedel 
till flyktingskommittéer samt om direkt understöd av statsmedel åt utlänning, 
som icke erhåller hjälp genom flyktingskommitté. Såsom nämndens kansli 
tjänstgör socialstyrelsens avdelning för utlänningsförläggningar, på vilken det 
ankommer att bringa nämndens beslut i verkställighet. 

Orsakerna til l omläggningen. 

Den starkt ökade flyktingströmmen under de senaste åren har utsatt den 
centrala organisationen för handläggning av utlänningsärendena för stora på
frestningar. Enbart under år 1943 har antalet utlänningar i riket stigit från 
29 000 till 49 000. Härigenom och genom den över huvud skärpta utlännings
kontrollen har arbetsbelastningen på särskilt socialstyrelsen ökat i mycket hög 
grad. Antalet ärenden på utlänningsbyrån var under det första året den arbe
tade som självständig byrå, eller år 1938, omkring 47 000. År 1943 hade antalet 
stigit till 105 000. 

Det är icke blott så, att ärendenas antal ökat. Ärendenas karaktär har skif
tat i och med a t t de politiska flyktingarna kommo till och nya slags ärenden 
ha vuxit fram, nästan alla av mera ömtålig beskaffenhet än de som socialsty
relsen tidigare hade att handlägga. Detta gäller i hög grad beträffande sådana 
ärenden som upprättandet av särskilda mottagningscentraler och läger av 
olika slag för de stora flyktingströmmarna. Vidare gäller detsamma beträf
fande ärenden angående omhändertagande för vistelse i förläggning, d. v. s. 
internering, och om de disciplinära förhållandena på dessa läger, bland annat 
ärenden om att taga internerad utlänning i förvar. Ärenden angående tillträde 
till förbjudna områden eller rörande anställning vid krigsbetonad industri äro 
mycket ofta av ömtåligt slag och man får mot varandra väga militära, poli
siära och rent humanitära synpunkter. Även understödsverksamheten för flyk
tingar har ställt stora krav på socialstyrelsens organisation. 

Ökad belastning framkallar nya former för handläggningen. Den ökade arbets
belastningen har i väsentliga delar inverkat på formerna för utlänningsären
denas handläggning inom socialstyrelsen. Redan före tillkomsten av utlän-
ningsbyrån hade utvecklingen gått i denna riktning och det största antalet en
skilda ärenden prövades i första hand av underordnade tjänstemän. Princi
piella ärenden eller eljest betydelsefulla eller tveksamma frågor anmäldes för 
byråchefen eller, då han icke ansåg sig böra taga ansvaret för sådana ären
den, för generaldirektören. Den formella beslutanderätten tillkom alltid gene
raldirektören, som tillika med byråchefen signerade alla protokoll. På utlän
ningens registerkort verkställdes alltid anteckning av föredraganden, då ären
den föredragits för byråchefen eller generaldirektören. Då ärendenas antal 
ökades, bibehölls till en början i princip detta system men en självfallen följd 
blev, att det relativa antalet ärenden, som kunde föredragas för byråchefen 
eller generaldirektören, i hög grad minskades. Byråchefen blev överbelastad 
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med arbetsuppgifter och fick svårt att hinna taga ställning i sådana frågor, 
som enligt tidigare praxis brukat underställas honom. Föredragandenas an
svar för utlänningsärendenas behandling blev därför större och faran för osäk
rare avgöranden ökades som följd härav. För att befria generaldirektören från 
det tidsödande och skäligen betydelselösa signerandet av samtliga protokoll, 
fattade socialstyrelsen beslut i enlighet med sin instruktion om överförandet 
till chefen för utlänningsbyrån av beslutanderätten i den utsträckning, för vil
ken redogörelse tidigare lämnats. 

Generaldirektören har under alla krigsåren måst ägna en oproportionerligt 
stor del av sin arbetstid åt utlänningsärendena. Trots att antalet enskilda an
sökningsärenden, som kunnat föredragas för honom, måst nedskäras betydligt, 
har hans tid i mycket hög grad tagits i anspråk för överläggningar angående 
principiella frågor rörande flyktingspolitiken, konferenser med utländska 
flyktingskontor etc. Möjligheterna för generaldirektören att utöva tillsyn 
över utlänningsärendenas handläggning och att vara en sammanhållande kraft 
ha därför minskats. Detta är uppenbarligen särskilt farligt därför att de en
skilda utlänningsärendenas vikt och betydelse kraftigt ökat under krigsåren. 

Polisiära synpunkter Taga mer Xn arbetsmarknadssynpnnkter. Vid handläggning
en av ärenden angående utlänningskontroll dominerade tidigare arbetsmark
nadssynpunkterna. Det var därigenom helt naturligt, att utlänningskontrollen 
sköttes av socialstyrelsen, som samtidigt var tillsynsmyndighet för den offent
liga arbetsförmedlingen. Före 1938 handlades t. o. m. utlänningsärendena och 
arbetsförmedlingsärendena på samma byrå i styrelsen. År 1940 överflyttades 
emellertid tillsynen över arbetsförmedlingen till statens arbetsmarknadskom
mission. Därigenom kommo utlänningsärendena faktiskt att bilda en helt fri
stående grupp av ärenden i förhållande till socialstyrelsens övriga arbetsupp
gifter. Den kontakt vid avgörande av frågor om arbetstillstånd, som förut hål
lits med arbetsmarknadsbyrån i socialstyrelsen, kom nu i stället att avse ar
betsmarknadskommissionen. I samband med den tilltagande flyktingström
men kommo vidare de polisiära synpunkterna att väga tyngre än arbetsmark
nadssynpunkterna. Ärendena kommo i allt högre grad att kräva hänsynsta
gande till särskilda förhållanden, som voro främmande för socialstyrelsens 
verksamhet i övrigt, såsom utrikespolitiska synpunkter, ordnings- och säker
hetsskäl m. m. 

Alla dessa omständigheter kommo att medföra, att av socialstyrelsens öv
riga ledamöter endast chefen för lagbyrån kom att taga del av utlänningsären
dena. Styrelsens övriga ledamöter blevo helt främmande för dessa ärenden. 
Ej ens mera principiella avgöranden kunde i den uppkommande arbetshetsen 
underställas dem. 

För bedömande av frågan, om huru den centrala organisationen av utlän
ningskontrollen skall läggas, är det uppenbarligen av stor vikt, huruvida den 
inträdda ökningen av antalet utlänningar och därmed antalet utlänningsären
den kommer att fortsätta. Så länge kriget varar, är det givet, att man måste 
räkna med att antalet utlänningar kommer att ständigt tillväxa. Däremot är det 
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svårt att nu förutse, vilka förändringar som ett fredsslut i Europa kommer att 
medföra i detta avseende. Visserligen komma många av de flyktingar, som 
nu äro här, at t omedelbart återvända till sitt eget land, men å andra sidan 
komma väl andra stora grupper av utlänningar att söka sig hit. I vilket fall 
som helst måste utlänningsärendena under lång tid komma att bli både många 
till antalet och betydelsefulla. Uppenbart torde därför vara, att den myndig
het, som handhar utlänningskontrollen, bör ha en chef, som kan helt ägna sig 
åt denna uppgift. 

Nödvändigt att överföra Ärendena till ett särskilt rerk. Dessa synpunkter 
ha medfört, a t t det ej gärna varit möjligt att ernå en tillfredsställande lösning 
av organisationsfrågan genom att allenast förstärka arbetskrafterna i social
styrelsen. Man har i stället valt att bryta ut utlänningsärendena från social
styrelsen och utrikesdepartementet och förlägga dem till ett självständigt 
verk. Förslag härom framlades på våren 1944 av 1943 års utlänningssakkun
niga.1 De sakkunniga föreslogo för sin del, att utlänningsärendena skulle för
läggas till ett fristående organ, utlänningsinspektionen, under ledning av en 
överdirektör. De framhöllo emellertid, att detta förslag icke innebure någon 
slutgiltig lösning av frågan om utlänningsärendenas centrala behandling. Or
ganisationen skulle endast vara att betrakta som ett provisorium i avbidan på 
erfarenheter rörande behovet av ett fristående centralt organ för utlännings
ärenden även under normala förhållanden. Möjligheterna borde hållas öppna 
för både ett återförande av utlänningsinspektionen till socialstyrelsen, om så 
skulle befinnas lämpligt, och ett inordnande under annat centralt ämbetsverk, 
om det befunnes lämpligare. 

Chefen för socialdepartementet vitsordade i propositionen behovet av en star
kare och enhetligare organisation för handläggningen av utlänningsärendena. 
Han förklarade sig dela utlänningssakkunnigas uppfattning om önskvärdheten 
att åtminstone tills vidare flytta bort utlänningsärendena från socialstyrelsens 
ämbetsområde samt yttrade vidare, att en sådan åtgärd för närvarande fram-
stode såsom påkallad även med hänsyn till behovet att styrelsen mer skulle kun
na ägna sig åt sina egentliga socialvårdande arbetsuppgifter. Departements
chefen underströk särskilt, at t det nya centrala utlänningsorganet i avbidan 
på erfarenheter från mera normala förhållanden borde erhålla karaktären av 
ett provisorium. Med denna karaktär överensstämde bäst att organisera utlän
ningsmyndigheten såsom kommission och icke på sätt de sakkunniga föreslagit 
såsom ett ämbetsverk under ledning av en överdirektör. I utlänningskommis
sionen borde enligt departementschefen finnas representanter för de viktigare 
intressen, som vore att beakta vid bedömningen av utlänningsärendena. Ordfö
randen borde instruktionsmässigt erhålla sådan beslutanderätt, att organisatio
nen kunde arbeta tillräckligt snabbt. 

I fråga om inreseärendenas handläggning tillstyrkte departementschefen en 
överflyttning från utrikesdepartementet till den särskilda utlänningsmyndig
heten. Han förklarade sig dela uppfattningen om olämpligheten att en myn-

1 Se Soc. Medd. arg. 1944, Bid. 128. 
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dighet beviljade tillstånd till inresa och en annan tillstånd till uppehåll; pröv
ningen av de förra ärendena måste nämligen åtminstone för närvarande meren
dels innebära en bedömning, om uppehållsvisering senare skulle beviljas. Å 
andra sidan vore det uppenbart, att utrikesledningen måste äga utöva ett bety
dande inflytande på inreseärendenas avgörande. Efter samråd med utrikes
ministern tillstyrkte socialministern därför, att inreseärendena överflyttades 
{rån utrikesdepartementet till utlänningskontrollen, utrikesministern dock obe
taget att besluta i de fall han själv så ur utrikespolitiska synpunkter funne 
påkallade. 

Den nya organisationen. 

Statens utlänningskommission består av ordförande och 8 ledamöter. Bland 
ledamöterna finnas representanter för utrikesdepartementet, försvarsstaben, ar
betsmarknadskommissionen och polisen. I kommissionen ha vidare insatts någ
ra av utlänningsfrågor särskilt intresserade personer, däribland representanter 
för olika partier i riksdagen och för pressen. 

Kommissionens ämbetsområde är i instruktionen bestämt så, att kommissio
nen skall handlägga ärenden angående utlännings in- och utresa, uppehåll och 
arbete ävensom utlänningskontrollen i övrigt. 

I fråga om ärendenas handläggning föreskrives i instruktionen, att dessa sko
la avgöras antingen av kommissionen in pleno eller av ordföranden eller enligt 
bemyndigande av kommissionen av vederbörande byråchef eller annan befatt
ningshavare. Av kommissionen in pleno skola i allmänhet följande ärenden av
göras : 

a) frågor rörande riktlinjer för beviljande av inrese-, uppehålls- och arbets
tillstånd ; 

b) viktigare ärenden, i vilka framställning eller utlåtande skall avgivas till 
Kungl. Maj:t eller chef för statsdepartement; 

c) viktigare frågor angående organisation, instruktion, arbetsordning och 
tjänsteföreskrifter beträffande kommissionen och underlydande organ; 

d) framställning om anslag till kommissionen eller underlydande organ; 
e) fastställande av utgiftsstat och andra viktigare ekonomiska frågor; 
f) ärenden angående anställande av högre befattningshavare; 
g) ärenden angående befattningshavares fel eller försummelse i tjänsten; 
h) viktigare ärenden, som efter besvär kommit under kommissionens bedö

mande ; 
i) yttranden i anledning av besvär över kommissionens beslut i viktigare 

ärenden; samt 
k) övriga frågor, som ordföranden anser böra handläggas i denna ordning. 
Alla de ärenden, som icke kunna avgöras av kommissionen in pleno, avgöras 

av kommissionens ordförande, såvida icke särskilt beslut fattats om överläm
nande av viss grupp av ärenden för avgörande av vederbörande byråchef eller 
annan befattningshavare. 

Ärendenas fördelning mellan kommissionen och ordföranden innebär, att 



564 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 4 4 , NR 7 

kommissionen är avsedd att leda utvecklingen och bestämma i viktiga ären
den, särskilt av principiell natur. Däremot skall kommissionen icke ha något 
att göra med enskilda ansökningsärenden i vidare mån än dessa kunna vara 
ägnade att belysa principiella frågor. Det skulle ju också ha blivit en alltför 
tungrodd apparat, om kommissionen nödgats taga ställning till enskilda an
sökningsärenden även om dessa i och för sig äro betydelsefulla. Instruktionen 
utsäger uttryckligen, <att kommissionen regelbundet skall sammanträda in 
pleno för överläggning rörande den av kommissionen bedrivna verksamheten. 

Arbetsuppgifterna ha fördelats på tre byråer. Utlänningskommissionen arbe
tar på tre byråer, nämligen passbyrån, kontrollbyrån och sociala byrån. På 
passbyrån handläggas ärenden om inresor, uppehålls- och arbetstillstånd. Kon
trollbyrån skall handha den löpande individuella utlänningskontrollen och så
lunda främst svara för övervakning av utlänningarna ur säkerhetssynpunkt. 
På byrån faller sålunda bland annat ärenden angående avvisning, förpassning, 
omhändertagande i förläggning och tagande i förvar. Byrån skall vidare föra 
det stora centralregistret liksom övriga register hos kommissionen, som kunna 
ifrågakomma. Det bör särskilt beaktas, att avsikten är att sammansmälta det 
av utrikesdepartementets passavdelning hittills förda inreseviseringsregistret 
med utlänningsbyråns centralregister. Sociala byrån skall ombesörja dels 
hjälpverksamheten för nödställda flyktingar genom anordnande av flyktingslä
ger, anskaffande av utrustning m. m., dels skötseln av de utlänningsförlägg-
ningar, som av säkerhetsskäl upprättats för omhändertagande av vissa utlän
ningar. Byrån handhar jämväl ärenden rörande mottagande av större flykting
strömmar, dock med den betydelsefulla inskränkningen att denna uppgift vid 
flyktingströmmar av mera betydande omfattning kommer att övergå på andra 
organ. Slutligen har det befunnits lämpligast att förlägga alla administrativa 
ärenden inom utlänningskommissionen till en särskild fristående avdelning för 
att icke därmed belasta någon av byråcheferna. Det är tänkbart, att i en fram
tid till denna avdelning bör förläggas även föredragning av remisser av mera 
allmän natur. För en sådan ordning erfordras likväl en förstärkning av arbets
krafterna, varom Kungl. Maj :t har att besluta. 

I enlighet med bestämmelserna i instruktionen har kommissionen redan fat
tat beslut att till chefen för passbyrån överlämna beslutanderätten i ärenden 
angående beviljande av inresa, uppehålls- och arbetsvisering, utställande och 
förlängning av främlingspass och identitetscertifikat samt beviljande av dis
penser från förbud för utlänningar att vistas inom vissa delar av riket eller att 
beträda vissa industriella områden och hamnar m. m. I samband med delegation 
för dessa ärenden har kommissionen beslutat, att ärenden vilka äro av princi
piell betydelse, i vilka avvikelse från tidigare praxis ifrågasattes eller vilka 
eljest äro av synnerlig vikt eller giva anledning till stor tveksamhet fortfaran
de skola avgöras i den ordning, som föreskrives i instruktionen. Vidare har 
chefen för kontrollbyrån bemyndigats att besluta angående utställande av främ
lingspass i samband med utskrivning från förläggning eller upphörande av 
förvarstagande. 
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Flyktings- och utlänningsnämnderna fortsätta sin rerksamhet. Statens flyk
tingsnämnd kommer att fortsätta sin verksamhet oberoende av den nu gjorda 
omorganisationen. Enda skillnaden blir, att det blir utlänningskommissionen, 
äom tillhandahåller kansli åt nämnden och verkställer föredragningarna. An
ledningen till att man icke låtit flyktingsnämndens ärenden övertagas av ut-
länningskommissionen får väl sökas däri, at t flyktingsnämnden erhållit en sam
mansättning, som gör den ägnad att bedöma frågor om understödsrätt till en
skilda personer. 

Även utlänningsnämnden kommer att bestå. Det har ansetts vara värdefullt 
jtt även i fortsättningen erhålla denna dubbla prövning av ärenden, som för 
den enskilde äro så djupt ingripande som omhändertagande i förläggning eller 
förpassning. Däremot får man väl antaga, att det i fortsättningen icke kan an
ses vara behövligt att höra utlänningsnämnden i ärenden av principiell bety
delse. På denna punkt erfordras emellertid en författningsändring. 

Genom att skapa ett självständigt centralorgan för handläggningen av ut
länningsärendena, arbetande under en heltidsanställd chef på tre särskilda by
råer, har man otvivelaktigt fått en organisation, som bör vara mäktig att stå 
emot även ganska kraftiga påfrestningar. Av särskild betydelse i detta hänse
ende är att organisationen vid behov lättare kan svälla, därigenom att kommis
sionsformen valts. Den allsidiga sammansättningen av utlänningskommissio-
len borgar också för att enskilda synpunkter komma att tillbörligen beaktas 
vid handläggningen av utlänningsärendena. Vad som däremot redan från bör
jan kommer att vara till stort men för verksamheten är, att de av kommissionen 
disponerade lokalerna äro sorgligt otillräckliga för de redan nu befintliga ar
betsuppgifterna. I detta hänseende har man tyvärr blott att konstatera bristen 
på kontorsrum i Stockholm. 
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Förslag angående psykisk barna- och ungdomsvård. 
Ungdomsvårdskommitténs betänkande I. 

I ett nyligen avgivet betänkande har ungdomsvårdskommittén till utred
ning upptagit frågan om särskilda åtgärder till förebyggande eller avhjäl
pande av social missanpassning bland barn och ungdom, orsakad av fysiska 
eller psykiska särdrag hos de unga eller av miljöförhållanden. 

Kommitténs förslag syftar till vidtagandet av åtgärder för att uppbygga 
en bestående, hela landet omspännande organisation för psykisk barna- och 
ungdomsvård. För att man icke skall riskera, att organisationen från början 
bindes i former, som sedermera vunnen praktisk erfarenhet visar vara olämp
liga, föreslår kommittén närmast åtgärder för en frivillig och statsunderstödd 
verksamhet under en övergångsperiod av tre år, med möjligheter att därunder 
inom tämligen vida gränser uppbygga organisationen och lämpa densamma 
efter lokala behov och resurser. 

Huvudreglerna för den tilltänkta verksamheten äro sammanfattade i kom
mitténs förslag till kungörelse angående statsbidrag till psykisk barna- och 
ungdomsvård. Det föreslås där, att statsbidrag för ändamålet skall utgå till 
landsting och städer utom landsting, i den mån de var för sig eller, efter cen
tral prövning, gemensamt bedriva, sådan verksamhet. Som villkor för erhållan
de av statsbidrag gäller att verksamheten skall ordnas enligt plan godkänd 
av medicinalstyrelsen och bedrivas enligt regler angivna i kungörelsen. Dessa 
regler innebära i stort sett, att personalen skall bestå av läkare och assisten
ter samt tillsättas, läkarna av medicinalstyrelsen och assistenterna av de lo
kala huvudmännen i enlighet med behörighetsregler, fastställda av styrelsen, 
att personalen skall få sina lönevillkor fastställda av medicinalstyrelsen och 
vara förbjuden att uppbära arvoden av dem som anlita organisationen, att 
verksamheten inom landstingsområde skall anknytas till länslasarett men även 
utövas med hjälp av filialer, medan verksamheten i stad skall vara förlagd till 
sjukhus eller central under skolmyndighet eller barnavårdsnämnd, dock alltid 
med tillgång till observationsplatser å sjukhus, att instruktion för verksamhe
ten i de olika områdena skall utfärdas av landsting respektive stad med led
ning av en av medicinalstyrelsen utfärdad normalinstruktion, dock med undan
tag för de fall, där för två områden gemensam verksamhet bedrives, då medi
cinalstyrelsen skall fastställa instruktion efter de lokala myndigheternas hö
rande, att hälso- och sjukvårdsberedning, som i landstingsområde handhar led
ningen av verksamheten, skall ha för ändamålet i 40 a § landstingslagen — 
enligt lagrummets av kommittén föreslagna lydelse — föreskriven samman
sättning, att verksamheten skall stå dels under lokal tillsyn av förste provin
sialläkare respektive förste stadsläkare eller stadsläkare, därvid tillsynen skall 
utövas under samråd med statens fattigvårds- och barnavårdskonsulenter samt 
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vederbörande folkskolinspektörer, dels under central tillsyn av medicinalsty
relsen, samt att årsberättelse rörande verksamheten i viss ordning skall av
ivas. 

Medicinalstyrelsen skall vid utövandet av de funktioner, som ovan angivits, 
i allt väsentligt handla i samråd med socialstyrelsen och skolöverstyrelsen. För 
underlättande av sådant samråd liksom för beredande av möjlighet att jämväl 
i övrigt handha tillsynen på ett praktiskt och ändamålsenligt sätt föreslår 
kommittén, att inom medicinalstyrelsen upprättas en deltidstjänst, vars inne
havare skall handlägga ifrågavarande ärenden. Det förutsattes, att för ända
målet erforderliga åtgärder vidtagas jämväl inom socialstyrelsen och skolöver
styrelsen. 

Kommittén föreslår statsbidrag av två slag, nämligen lönebidrag och rese
kostnadsbidrag, de sistnämnda avseende jämväl bidrag till täckandet av utgif
ter för traktamentsersättning. Lönebidrag skola utgå till såväl landsting som 
städer, då de ordna och bedriva verksamhet vare sig självständigt eller gemen
samt med annan. Resekostnadsbidrag däremot äro avsedda allenast för lands
ting, som ensamt eller gemensamt med stad bedriver verksamhet, varom här är 
fråga, och för gemenskap av landsting, som bedriver dylik verksamhet. Löne
bidragen skola motsvara högst hälften av kostnaderna för lakar- och assistent
löner men få ej överstiga 6 000 kr om året för en läkare och 3 000 kr om året 
för en assistent. Resekostnadsbidragen utgå för personalens resor enligt veder
börligen godkänd plan och för andra av verksamheten nödvändiggjorda tjänste
resor. De beräknas till 70 % av resekostnaderna för Norrbottens, Västerbottens 
och Jämtlands län, 60 % av dessa kostnader för övriga Norrlandslän, Koppar
bergs och Värmlands län samt 50 % för riket i övrigt. 

På sätt förut antytts, föreslår kommittén vidare ett tillägg till 40 a § lands
tingslagen. Detta tillägg är avsett att garantera, att landstingens hälso- och 
sjukvårdsberedningar vid utövandet av den psykiska barna- och ungdomsvår
dens ledning i landstingsområdena skola tillföras sakkunskap å barna- och ung
domsvårdens samt pedagogikens områden. Enligt förslaget skola i varje lands
tingsområde, varest verksamhet av ifrågavarande slag bedrives, två dylika 
sakkunniga utses för ett år i sänder, den ene av socialstyrelsen, den andre av 
skolöverstyrelsen. 

Slutligen föreslår kommittén vissa ändringar i gällande barnavårdslag. 
Dessa ändringar gå ut på att läkares yttrande skall av barnavårdsnämnd in
hämtas i betydligt större utsträckning än för närvarande stadgas, såtillvida 
som dylik åtgärd i förebyggande syfte skall vidtagas å ett tidigare skede och 
av flera anledningar än hittills. Men härjämte syfta ändringarna till att få fram 
mera fullständiga yttranden, grundade ej blott på medicinska utan även på 
sociala och psykologiskt-pedagogiska iakttagelser och omdömen. För sådant 
ändamål lämnas i 18 § barnavårdslagen föreskrift om, bland annat, ett i viss 
man obligatoriskt utnyttjande av den psykiska barna- och ungdomsvårdens or
gan i den av barnavårdslagen reglerade samhälleliga barna- och ungdomsvår
den. Kommittén har även uttalat önskemål om att, i samband med utbyggan
uet av den skolhygieniska verksamheten, erforderliga medel måtte göras dispo-
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nibla för bestridande av kostnader för lärjunges inställelse å central eller filial 
för psykisk barna- och ungdomsvård. 

En av kommittén verkställd överslagsberäkning giver vid handen, att den 
av kommittén föreslagna organisationen för psykisk barna- och ungdomsvård 
skulle, efter full utbyggnad, under övergångsskedet nödvändiggöra statsbidrag 
till belopp av i runt tal 340' 000 kr om året. På grund av att en successiv ut
byggnad av systemet kan väntas, torde man emellertid för det första verksam
hetsåret knappast behöva räkna med ett utnyttjande av mer än ungefär hälf
ten av nämnda belopp. I varje fall torde ett anslag om 180 000 kr förslå till 
täckandet av bidragsbehovet under det första verksamhetsåret. 

Ungdomsvårdskommittén har till sist givit uttryck åt den uppfattningen, 
att det måste betraktas som synnerligen angeläget, at t de åtgärder kommittén 
föreslagit vidtagas så snart sig göra låter. 

I en till betänkandet fogad bilaga har legitimerade läkaren Gustav Jonsson 
lämnat en redogörelse för de undersökningar angående vanartiga barn och 
asocial ungdom, som utförts genom kommitténs försorg på basis av en rund
fråga till rikets barnavårdsnämnder. 

Förslag angående stöd åt ungdomens föreningsliv. 
Ungdomsvårdskommitténs betänkande II. 

I detta betänkande framhålles den stora betydelse, som måste tillmätas 
ungdomsorganisationernas arbete. Enligt av kommittén gjorda beräkningar, 
grundade på uppgifter som erhållits från samtliga ungdomsorganisationer av 
rikskaraktär, äro för närvarande omkring 40 % av samtliga ungdomar mellan 
13 och 25 år anslutna till åtminstone en förening. I genomsnitt äro dessa 
ungdomar med i 1-5 föreningar. Ehuru sålunda en betydande del av ungdo
men är föreningsansluten, står flertalet unga helt utanför föreningslivet. Den 
måhända främsta orsaken till att föreningslivet icke förmått nå ut till det 
säkerligen stora skikt av ungdom, som går omkring med ett ännu icke väckt 
föreningsintresse, torde vara att ungdomsorganisationerna för närvarande ar
beta under långtifrån gynnsamma betingelser med hänsyn till ekonomi, lo
kaler m. m. 

Ungdomsvårdskommittén framhåller, att det, såsom ett lecl i de samhälle
liga strävanden, som under senare år aktualiserats i syfte att ställa det bättre 
för ungdomen, är väl motiverat och nödvändigt, att samhället ger ungdoms
organisationerna ett stöd, som möjliggör för dem att intensifiera och vidga 
sin verksamhet. 

Organisationernas egna erfarenheter och önskemål visa, att ett stöd åt orga
nisationerna måste ske efter huvudsakligen två linjer, nämligen dels anord-
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nandet av instruktionskurser, där de personer, som i sina respektive för
eningar visat intresse och anlag för ungdomsarbete, få tillfälle att utbyta 
erfarenheter, inhämta uppslag och träna in goda metoder för arbetets ut
formning, samt dels utsändandet av instruktörer, som på ort efter ort sätta 
fart på arbetet och ge det ett medryckande innehåll. Med utgångspunkt från 
dessa önskemål har kommittén framlagt förslag om statligt stöd åt instruk
tionskurser och instruktörer till ungdomsorganisationerna. Stödet har föresla
gits få sådan utformning, att ungdomsorganisationer, vilka uppfylla vissa 
krav på stabilitet, omfattning m. m., skola kunna erhålla visst bidrag till 
anordnandet av instruktionskurser och till anställandet av instruktörer. Bi
dragen till såväl kurser som instruktörer föreslås skola utgå på sådant sätt, 
att de mindre organisationerna stödjas starkare än de större. Det statliga bi
draget har konstruerats så att det förutsätter en ur ungdomsvårdssynpunkt ef
fektiv användning och en betydande ekonomisk motprestation från organisa
tionernas sida. 

Ungdomsvårdskommittén har föreslagit, att prövningen av de olika ungdoms
organisationernas kvalifikationer för bidrag liksom också kontrollen därav och 
övervakningen av bidragens användning anförtros åt skolöverstyrelsen, varvid 
kommittén förutsätter, att denna besitter eller erhåller tillgång till erforderlig 
speciell sakkunskap samt att besvär över styrelsens beslut må kunna i van
lig ordning föras. En överslagsberäkning ger vid handen, att kostnaden för 
den av kommittén föreslagna organisationen skulle uppgå till i runt tal 
525 000 kr per år. I denna summa ingå bidrag till avhållande av samman
lagt 109 instruktionskurser och bidrag för anställande av 48 instruktörer — 
med 6 000 kr per år och instruktör — inom cirka 30 ungdomsorganisationer. 

Bland övriga framställningar och förslag kan särskilt nämnas, att kom
mittén hemställt om att ideella föreningar skola befrias från nöjesskatt för 
sådana till förmån för ungdomens fysiska eller andliga fostran av förening
arna själva anordnade tillställningar, för vilka nöjesskatt för närvarande er
lägges enligt nöjesskatteförordningens (SFS 1940:478) taxa I. Kommittén 
har härvid föreslagit, att för de ideella föreningarnas del — bland vilka för
eningar idrottsföreningar inkluderas — till taxa I skola hänföras de tillställ
ningar, där, till förmån för sådan ungdomsverksamhet, förekommer jämte dans 
ett program av viss omfattning enligt taxa I . 

Beträffande lokalfrågan — vilken är synnerligen aktuell för flertalet ung
domsföreningar —• har kommittén uttalat önskvärdheten av att det statliga 
stödet till samlingslokaler väsentligt utökas, så snart förhållandena det medge. 
I samband härmed uttalar kommittén bland annat det önskemålet, att, med 
hänsyn till lokalfrågans trängande läge, det statliga stödet till en början före
trädesvis måtte lämnas till renovering och iordningställande av redan befint
liga lokaler, vilka utan alltför stora omkostnader eller materialåtgång kunna tas 
i anspråk för föreningsändamål. I detta sammanhang framhålles, att lokalerna 
böra planeras på sådant sätt, att alltför stora och påkostade samlingslokaler 
icke i onödan byggas. När det gäller att rationellt utnyttja redan befintliga 
lokaler, har kommittén framhållit, att ett ianspråktagande av vissa genom 

39-440080. Soc. Medd. 1944. 



570 SOCIALA MEDDELANDEN 1944 , NR 7 

centraliseringen ledigblivna skolbyggnader och — i en kommande fredstid 
— vissa militära baracker skulle kunna bidra att lösa lokalfrågan. 

I frågan om filmen och ungdomsorganisationerna har framhållits önskvärd
heten av samhälleligt stöd för anskaffande av projektionsapparater för smal
film, avsedd att framföras i ungdomsföreningar. Därjämte har påpekats beho
vet av ökade anslag till filmverksamheten i skolorna. Kommittén har bland 
anuat framhållit önskvärdheten av att en inventering av inspelad biografkort
film m. m. kommer till stånd och att det därvid åstadkomna registret kon
tinuerligt fullföljes. Även har framhållits behovet av statligt stöd åt den 
svenska biografkortfilms- och journalfilmsproduktionen, varvid vissa för ung
domsverksamheten särskilt lämpade filmer föreslås skola erhålla statligt stöd 
till inspelningen. Slutligen har kommittén påpekat önskvärdheten av att en 
utredning företas i syfte att uppmjuka gällande förbud mot nedkopiering av 
spelfilm till smalfilm. 

Kommittén har även behandlat frågan om införande av föreningskunskap och 
föreningsteknik i skolundervisningen samt om lindring av resekostnaderna för 
föreningsungdom. 

Kortare meddelanden. 
Särskild byrå inom socialstyrelsen för nykterhetsvårdsärendena. Socialstyrelsen har 

va r i t uppsiktsmyndighet över alkoholistvården i riket, så länge det funnits en särskild 
lagstif tning rörande behandling av alkoholister, eller sedan dr 1916. Då det befanns nöd
vändigt för t i l lämpningen av denna lagstiftning a t t anordna stat l ig til lsyn över nykter
hetsnämnderna, bekläddes socialstyrelsen även med den parallella uppgiften a t t vara till
synsmyndighet över nykterhetsnämnderna. 

Till en början handhades dessa uppgifter av den dåvarande första byrån med den talan
de beteckningen »byrån för sociala angelägenheter i allmänhet» och med bland andra så 
krävande arbetsuppgifter som den centrala ledningen av arbetsförmedlingen samt kontrol
len från arbetsmarknadssynpunkt av ut länningar . Nykterhetsvårdsärendena ulgjorde un
der denna tid endast en obetydlig detalj av byråns åligganden. Vid socialstyrelsens omor
ganisation å r 1938 upplöstes denna byrå oeh dess arbetsuppgifter överfördes på andra 
byråer. Nykterhetsvårdsärendena koinino härvid till den från socialdepartementet över
flyttade byrån för fat t igvård och barnavård, numera socialvårdsbyrån. I samband här
med erhöll innehavaren av den särskilda befattning för nykterhetsvårdsäreuden, som fun
ni ts sedan år 1928, självständig föredragningsskyldighet samt eget kansli och kvalifice
rade medhjälpare. Sedan denna tid har avdelningen för nykterhetsvùrd de facto var i t en 
särskild byrå. Socialstyrelsen har sedan år 1938 gjort upprepade framställningar om att, 
de t ta faktiska förhållande skulle medföra även en nominell u tbry tn ing av avdelningen till 
självständig byrå, vilka dock icke lett till åsyftat resultat . Då framställningen upprepa
des i år, i sambaud med styrelsens y t t rande över nykterhetsutredningens betänkande, upp
togs den av Kungl . Maj: t genom förslag till riksdagen om en ny byrå för alkoholistvårds-
och nykterhetsnämndsärendena från oeh med budgetåret 1944/45, vilket förslag bifölls av 
riksdagen. 

Från oeh med den 1 juli 1944 är sålunda handläggningen av de på socialstyrelsen an
kommande nykterhetsvårdsärendena förlagd till en särskild byrå. Denna har erhållit be-
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teckningen nykterhetsvårdsbyrån och utgör socialstyrelsens sjät te byrå. Dess personal ut-
göres av en byråchef, två byråinspektörer i olika lönegrader, två amanuenser, en konto
rist och två skrivbiträden. Därti l l kommer socialstyrelsens medicinske expert, för alkoho-
listvårdsärenden, vilken emellertid faller utom byråindelningen. 

De sociala utgifterna i Danmark räkenskapsåret 1942/43. Det stat is t iske Departe
ment har nyligen publicerat sin årl iga sammanställning rörande statens, kommunernas 
m. fl. samlade utgifter för sociala ändamål under föregående budgetår. De egentliga soci
ala utgifterna, vart i l l räknas social försäkringshjälp, ålderspensioner o. dyl. understöd 
— även i form av rabatt- och livsmedelskort — samt driftsutgifter för hem, anstal ter 
m. m., uppgingo i Danmark under räkenskapsåret 1942/43 till 650-2 milj . kr mot 069-3 
milj. k r år 1941/42. Utgif terna ha således minskats med 3 yi. Om hänsyn tages tiil den 
höjda prisnivån liksom till folkmängdens förändringar, blir utgiftsminskningen krafti
gare och uppgår till 6 fu. Fördelas utgifterna på olika huvudgrupper, erhålles följande 
tablå: 

Utgiftsstegringen mellan redovisningsåren för pensioner, sjukkassor, invalidi tetsränta 
m. m. förklaras huvudsakligen av en höjning av utgående grundbelopp. Även det belopp, 
som maximalt kan utbetalas i fatt igvårdsunderstöd till enskild person, har höjts under 
det senaste räkenskapsåret . Den kraf t iga nedgången av fat t igvårdsutgifterna måste där
för förklaras av minskning av antalet understödda och (eller! av understödsperiodens ge
nomsnittliga längd, ökas totalutgiften för egentliga sociala utgifter med administrations
kostnader och avsät tning till fonder m. m., st iger beloppet 650-2 milj . k r till 750-2 milj . k r . 
Ar 1941/42 var motsvarande belopp 729-9 milj . k r . Stegringen mellan de bägge redo
visningsåren beror på ökad fondering. 

En fördelning i % av utgiftsbeloppet 750-2 milj . k r under år 1942/43 med hänsyn till 
vem som svarar för utgifterna återgives i följande tablå. 

Som jämförelse kan nämnas, a t t de sociala utgifterna under räkenskapsåret 1939/40 för
delade sig på stat , kommuner, de försäkrade och arbetsgivarna med resp. 38-7, 35-4. 21-5 
och 4-4 %. Statens andel av social utgifterna har som synes ökat betydligt under krigs
åren. 

Statistiske Eflerrctningcr 19-i-i, nr 2G. 
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P E R I O D I S K A Ö V E R S I K T E R 

Skyddshemmens verksamhet år 1943. 

Den av skyddshemsinspektören avgivna verksamhetsberättelsen för år 1943, 
vilken här nedan i huvudsak återgives, lämnar bl. a. följande uppgifter. 

Enligt lagen den 6 juni 1924 om samhällets barnavård och ungdomsskydd 
(barnavårdslagen) kan i skyddshem intagas dels barn under aderton år, som 
befinnes vara så vanartat att särskilda uppfostringsåtgärder krävas för dess 
tillrättaförande (22 § c), dels ock person i åldern mellan aderton och tjuguett 
år, som befinnes vara hemfallen åt ett oordentligt, lättjefullt eller lastbart lev
nadssätt och beträffande vilken särskilda åtgärder från samhällets sida krävas 
för hans tillrättaförande (22 § d ) . Från och med den 1 juli 1944 får sist
nämnda bestämmelse lydelsen: »Person i åldern mellan aderton och tjuguett 
år, som befinnes föra ett oordentligt, lättjefullt eller sedeslöst liv eller eljest 
visar svår oart och beträffande vilken särskilda åtgärder från samhällets sida 
krävas för hans tillrättaförande.» 

Bestämmelser angående intagning i skyddshem meddelas i stadgan för 
skyddshemmen den 24 september 1937, 12—13 §§. Däri föreskrives bl. a., att 
ansökan om intagning i skyddshem eller, såvitt angår person, som avses i 
22 § d) barnavårdslagen, i allmän uppfostringsanstalt, skall av barnavårds
nämnden skriftligen göras hos skyddshemsinspektören. 'Ansökan skall vara åt
följd av vissa handlingar. Sålunda skall läkarintyg alltid avgivas enligt fast
ställt formulär. 

Tab. 1. Antal platser Tid olika slag ar skyddshem. 
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De olika slagen av skyddshem och deras platsantal återfinnas i tab. 1. Som 
framgår av denna tabell voro under år 1943 33 skyddshem i verksamhet, av 
vilka 16 drevos av staten, övriga av kommuner, stiftelser eller enskilda insti
tutioner med statsbidrag och under statlig tillsyn. Et t skyddshem, Skarvik-
Tallåsen, består av fyra separata och sinsemellan självständiga avdelningar. 

Elevantalet vid 1943 års början och slut utgjorde: 

Antalet nyintagna uppgick till 326 pojkar och 185 flickor. Överflyttning
arna mellan skyddshemmen omfattade 53 pojkar och 63 flickor. Från allmän 
uppfostringsanstalt överfördes under året en kvinnlig elev till skyddshem. 
Dessutom överfördes 5 elever till skyddshem från andra slag av anstalter än 
nu nämnda. 

Åldersfördelningen för de under år 1943 intagna skyddshemseleverna fram
går av tab. 2. 

Tab. 2. Åldersfördelningen ar de under år 1943 Intagna skyddshemselererna. 

Vid 1943 års början voro 525 pojkar och 353 flickor villkorligt utskrivna. 
Av dessa ha under året 159 pojkar och 143 flickor slutligt utskrivits, 43 poj
kar och 47 flickor återtagits, 1 pojke och 1 flicka intagits å allmän uppfost
ringsanstalt, 6 pojkar och 2 flickor intagits å fångvårdsanstalt, 6 pojkar och 
2 flickor intagits å sinnessjukhus samt 1 pojke och 2 flickor intagits å annan 
anstalt. 

Som framgår av tab. 3 utackorderades under året 5 pojkar och 6 flickor 
samt utskrevos villkorligt 366 pojkar och 221 flickor. 
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Tab. 3. Antalet direkt från skyddshemmen avgångna elever under år 1943. 

Elevernas fördelning efter längden av vistelsetiden på skyddshem framgår 
av följande tablå. 

Före villkorlig utskrivning (första tillfället). 

Före utackordering. 

Folkskoleundervisningen har under år 1943 varit fördelad på sammanlagt 
23 läraravdelningar. Antalet elever vid dessa var vid höstterminens slut 38G 
(384 år 1942). Eleverna fördelade sig med avseende på begåvning så, att 63 ?» 
tillhörde normalklasstadiet, 33 % hjälpklasstadiet och 4 % sinnesslöstadiet, 
vilka senare trots den noggranna granskningen vid intagningen icke redan då 
blivit utmönstrade och ej heller hunnit bli överförda till sinnesslöanstalt. Av 
de elever, som vistats i skolhemmen, ha femton erhållit undervisning i skola 
utom anstalten (högre folkskola, läroverk, yrkesskola). 

Vid samtliga skolhem och skolhemsavdelningar har i någon form ordnats 
fortsättningsskola, vanligen förlagd till våren, innan eleverna villkorligt ut-
skrivits. 

Antalet elever i de olika yrkesgrenarna vid yrkeshem och ungdomshem för 
pojkar var vid slutet av år 1943 följande. 
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Eleverna vid Margretelunds jordbrukshem och vid Lövstahemmet, vilka hu
vudsakligen sysselsättas i jordbruks- och trädgårdsarbete, ha icke redovisats 
här ovan. 

Genom samarbete med större industrier har det lyckats att erhålla beställ
ningsarbeten lämpade som övningsobjekt för de mera försigkomna eleverna i 
de mekaniska verkstäderna. 

Vid hemskolor och ungdomshem för kvinnor meddelas praktisk utbildning 
i husliga sysslor samt teoretisk undervisning såsom en överbyggnad till fort
sättningsskolans kurser och i anslutning till vad som förekommer vid lanthus
hållsskolorna. 

Eleverna ha beretts tillfälle att deltaga i konfirmationsundervisning. Anta
let konfirmerade under året har uppgått till 238. 

Fritidssysselsättningen domineras av idrott och gymnastik. Idrottsförening
ar finnas vid pojkhemmen och scoutföreningar vid såväl pojk- som flickhem. 
Inom idrottsföreningarna övas allmän idrott, lekar av olika slag, fotboll och 
handboll. Särskilt fotbollen har förmåga att samla eleverna till ansträngning
ar. Tävlingar ha hållits mellan olika skyddshem för gossar samt mellan 
skyddshem och utomstående idrottsföreningar och skolor, vilket ger skydds
hemseleverna möjligheter till önskvärd kontakt med barn och ungdom utanför 
hemmen. Vid alla skyddshem ha eleverna avlagt prov för idrottsmärken av 
olika slag, t. ex. i skolidrott, allmän idrott, simning, skidlöpning, orientering 
m. m. 

På de håll, där gymnastiklokaler saknas, ställas stora krav på personalens 
förmåga att särskilt under vinterhalvåret finna på sysselsättningar, som kun
na fylla ut fritiden i stället för idrott och friluftsliv. Försök ha gjorts med 
stillsamma lekar, klubbar, filmförevisningar, amatörteater, sång, studiecirklar 
och liknande. 

Fostringsarbetet i mera snäv bemärkelse har under år 1943 bedrivits med 
ungefär samma metoder som under föregående år. Flitpengar ha, i allmänhet 
utdelats efter poängsystem och vid fastställande av poängen tages hänsyn 
till både arbetsprestation och uppförande. 

Villkorligt utskrivna ha placerats utan större svårighet, övervakningen 
från skyddshemmen har blivit lidande av att rektorerna endast i begränsad 
omfattning kunna använda sina bilar. 

Genom lärarpersonalens militärtjänstgöring har undervisning och fostran vid 
pojkhemmen på det allvarligaste störts. Inom flickhemmen synes fostringsar
betet ha bedrivits utan några allvarligare svårigheter. 

Den psykiatriske rådgivaren vid skyddshemsinspektionen har utarbetat en 
särskild redogörelse för hälso- och sjukvården vid skyddshemmen, varav fram
går, att den psykiska vården och kroppssjukvården i stort sett har ombesörjts 
av skilda läkare. Läkaren för kroppssjukvården bar besökt hemmen vid före
fallande behov. Den rådgivande psykiaterns besök har i antal varierat mellan 
3 och 52. Under år 1943 ha dock dessa läkare på det hela taget besökt hem
men flera gånger och mera regelbundet än året förut. 
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Den rådgivande psykiaterns omdöme om hemmet och vården har vid samt
liga hem varit gott. 

E t t par psykiater framhålla betydelsen av en effektivare eftervård. En lä
kare efterlyser en centraliserad institution med kuratorer, som skulle verka 
rådgivande och yrkesvägledande samt ha möjlighet att ekonomiskt hjälpa ele
verna. »Övervakning i mer gammalmodig betydelse, vars huvudinnebörd är 
kontroll, har sedan länge bevisat sin ineffektivitet, då det gäller att stödja 
ungdomen.» 

En annan läkare vid hemskola med mödraavdelning framhåller det olämp
liga i att mödrahemmet ligger långt från B. B.-avdelning och barnavårds
central. 

Slutligen framföres i ett yttrande såsom önskvärt, att skyddshemsstyrelser
na ålades att vid handläggande av disciplinära åtgärder inhämta yttrande från 
den psykiatriske rådgivaren. 

Kollektivavtalen under andra kvartalet 1944. 

De vid slutet av första kvartalet pågående avtalsförhandlingarna för torv-
industrin, målarfacket, försvarsverken samt hotell- och restaurangfacket m. fl. 
fack ha under andra kvartalet slutförts. Även i övrigt ha åtskilliga viktiga av
talsuppgörelser träffats under sistnämnda kvartal. 

Inom gruvindustrin träffades i juni månad överenskommelse om prolonga
tion till den 1 juli 1945 av avtalet mellan Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag 
och Svenska gruvindustriarbetareförbundet, vilket avtal berör omkring 3 000 
arbetare. 

Inom näringsgruppen jord- och stenindustri träffades i april månad inför en 
särskilt förordnad medlingskommission uppgörelse om nytt riksavtal för torv-
industrin för tiden till utgången av februari månad 1945. Uppgörelsen innebar 
i huvudsak en prolongation av det förut gällande avtalet med någon reduktion 
av vissa ackordspriser. Parter i detta avtal äro Torvindustriförbundet samt 
Svenska grov- och fabriksarbetareförbundet, och avtalet berör direkt och indi
rekt i runt tal 20 000 arbetare. 

För livsmedelsindustrins del märkas avtalsuppgörelser för kvarnarna och 
sockerbruken. Den förra uppgörelsen, som träffades den 8 juni inför en sär
skild medlingskommission, gäller till den 1 maj 1945 och berör omkring 1 700 
arbetare. Parter äro Sveriges kvarnyrkesförbund och Svenska livsmedelsarbe
tareförbundet. Förhandlingar rörande nytt avtal för sockerbruksindustrin för
des under april månad mellan Svenska sockerfabriksaktiebolaget samt Svenska 
grov- och fabriksarbetareförbundet, likaledes inför en särskild kommission. För
handlingarna strandade emellertid, och strejk utbröt den 4 maj. Efter nya för
handlingar träffades den 13 juni uppgörelse i konflikten, varvid arbetet åter-
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upptogs och nytt avtal upprättades at t gälla till den 1 februari 194G. Det nya 
avtalet, som berör omkring 6 000 arbetare, medförde en löneförbättring av 8 
öre i timmen för vuxna manliga arbetare och 6 öre i timmen för vuxna kvinn
liga arbetare, varav 5 respektive 4 öre skulle utgå i form av ackordskompensa
tion. Parterna enades därjämte om att under avtalstiden upptaga förhandling
ar om införande av ackordsarbete i större utsträckning än hittills. 

Inom byggnadsindustrin träffades i maj månad mellan Målaremästarnas 
riksförening och Svenska målareförbundet uppgörelse om nya avtal för målar-
facket, berörande ett 80-tal olika orter och i runt tal 10 000 arbetare. De nya 
avtalen, som gälla till den 1 april 1945, torde innebära en löneförbättring av 
omkring 3 procent för Stockholm och l'/s—2 procent för övriga orter. 

Bland statliga kollektivavtal, som träffats under andra kvartalet, märkas två 
särskilda avtal mellan vattenfallsstyrelsen och Svenska elektriska arbetareför
bundet, avseende styrelsens linjearbeten och verkstaden i Västerås. Avtalen, 
som gälla till den 1 april 1945 och beröra omkring 1 300 arbetare, innebära 
vissa löneförbättringar samt ökad semester åt arbetare, som uppnått 35 levnads
år och 10 anställningsår. För statens järnvägars ban- och byggnadsarbeten 
träffades i slutet av juni månad uppgörelse om nytt avtal att gälla till utgången 
av år 1945. Parter i detta avtal, som berör i runt tal 9 000 arbetare, äro järn
vägsstyrelsen samt Svenska järnvägsmannaförbundet och Svenska väg- och vat
tenbyggnadsarbetareförbundet. I den segslitna avtalstvisten mellan försvarets 
centrala förvaltningsmyndigheter och Försvarsverkens civila personals förbund 
träffades omsider i början av maj månad inför den särskilt förordnade med
lingskommissionen uppgörelse om nya specialavtal — 18 till antalet — att 
gälla för tiden 1 januari 1944—31 mars 1945. Av ifrågavarande avtal berö
ras i runt tal 20 000 arbetare. För Icommunalarbetarfaclcet i Stockholm slöts i 
maj månad överenskommelse om nya avtal, gällande för kalenderåret 1944 och 
berörande omkring 8 000 anställda. Uppgörelsen innebar en höjning av tim
lönerna med 5 öre och motsvarande förbättring av månadslönerna. För vissa 
personalgrupper blev höjningen större. 

Inom näringsgruppen handel och varulager träffades i maj månad uppgö
relse mellan Petroleumbranschens arbetsgivareförbund och Svenska transport
arbetareförbundet om nya riksavtal dels för arbete vid bensinstationer och dels 
för lager- och transportarbete inom oljegrossistbranschen. De båda avtalen 
gälla till den 1 mars 1945 och beröra sammanlagt omkring 1 200 arbetare. Mel
lan Allmänna arbetsgivareföreningen och Svenska handelsarbetareförbundet 
upprättades i april månad nytt riksavtal för butikspersonal vid slakteri- och 
charkuteri företag i landet, berörande ett 50-tal orter och omkring 1 800 arbe
tare. Mellan Kooperationens förhandlingsorganisation och handelsarbetareför
bundet träffades i juni månad ett riksavtal om allmänna bestämmelser för per
sonalen vid de till Kooperativa förbundet anslutna konsumtionsföreningarna, 
omfattande omkring 15 000 anställda. 

Inom gruppen land- och sjötransport märkas flera betydelsefulla avtalsupp
görelser. Sålunda upprättades i april månad mellan Biltrafikens arbetsgivare
förbund och Svenska transportarbetareförbundet nya lokalavtal för ett 80-tal 

39f—440090. Sof.MedJ. i 344. 
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omnibusföretag i olika delar av landet. Dessa avtal gälla till utgången av år 
1944 och beröra omkring 700 arbetare. I slutet av maj månad träffades efter 
upprepade förhandlingar inför den särskilda medlingskommissionen uppgörel
se i den i föregående kvartalsredogörelse omnämnda, sedan början av januari 
pågående öppna konflikten inom åkerifacket i Göteborg, varvid nytt avtal upp
rättades att gälla till den 1 maj 1945. Mellan Södra Sveriges stuvareförbund 
ocli Norrlands stuvareförbund å ena sidan samt transportarbetareförbundet å 
den andra träffades i maj månad, likaledes inför en särskild kommission, över
enskommelse om nya lokalavtal för stuverifacket, gällande till utgången av in
nevarande år och berörande närmare 8 000 arbetare. Uppgörelsen innebar bland 
annat, att vissa omtvistade frågor rörande förkortad arbetstid på lördagar 
.ra. m. hänskötos till särskilda förhandlingar under avtalstiden. Mellan Sveri
ges segclfartygsförcning och Svenska sjöfolksförbundct slöts i maj månad nytt 
riksavtal för besättningarna å segelfartygsflottan. Detta avtal berör närmare 
4 000 man och gäller för tiden 1 maj 1944—31 mars 1945. Samtidigt träffade 
parterna även ny uppgörelse om krigsriskersättning att gälla tills vidare med 
7 dagars uppsägningstid. Mellan Sveriges redareförening och de ombordan-
ställdas organisationer slöts i juni månad likaledes ny överenskommelse om 
krigsriskersättning, gällande tills vidare med en uppsägningstid av 44 dagar. 

Riksavtalen för herr- och damfrisöryrJcena prolongerades genom en i maj 
månad träffad överenskommelse att med vissa ändringar gälla ior tiden till 
den 1 september 1945. Av dessa avtal beröras omkring 5 000 företagare och 
ungefär samma antal anställda. 

Den i föregående kvartalsuppgörelse omtalade konflikten inom hotell- och 
restaurang facket, vilken bland annat medförde arbetsnedläggelse i festvåning
arna vid flertalet restauranger i Stockholm, Göteborg och Malmö, löstes omsi
der den 29 april under medverkan av den redan i december 1943 förordnade 
medlingskommissionen. De vidtagna konfliktåtgärderna hävdes, och nya avtal 
upprättades att gälla till utgången av år 1945. Av de nya avtalen beröras i 
runt tal 20 000 anställda. 

Mellan Svenska film- och biograf föreningen samt Svenska handelsarbetare-
förbundet träffades i juni månad överenskommelse om nytt avtal för persona
len vid hiograferna i Stockholm, Göteborg och ett 50-tal andra städer. Om
kring 2 000 personer beröras av detta avtal. 

Vid andra kvartalets utgång pågingo avtalsförhandlingar bland annat för 
gat- och kantstens- samt stor- och finstensindustrierna, för de till Svenska ar
betsgivareföreningen anslutna företagen inom de grafiska facken (civiltrycke
rier, litografiska anstalter, bokbinderier m. m.), för telegrafverkets linje- och 
verkstadspersonal ävensom för statens järnvägars vcrkstadspersonal. 
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Levnadskostnaderna i juni 1944. 
Levnadskostnadsindex. 

Beräkningeus huvudresultat. Beräkningen av levnadskostnadsindex i juni 
liar icke medfört någon ändring av det till helt tal avrundade generalindextalet 
(inklusive direkta skatter) i 1935 års serie. Detta kvarstår alltså oförändrat 
vid 154. Motsvarande tal i serien med juli 1914 som bas sjönk däremot med en 
enhet eller från 241 till 240 och därmed har den stegring med en enhet, som i 
mars inträffade i 1914 års serie, åter bortfallit. Indextalen sedan seriernas till
komst framläggas i tab. 1 och 2, varjämte nedanstående diagram ytterligare 
åskådliggör förändringarna i 1935 års serie. I förhållande till december 1943, 
som närmast tagits till utgångspunkt för beräkningarna, innebära de nya ta
len ingen förändring i någondera serien. 

Diagram 1. Levnadskostnadernas förändringar åren 1935—1944 enligt socialstyrelsens 
Uvnadskostnadsindex (år 1935 = 100). 

Av tab. 4 liksom av nedanstående tablå framgår den procentuella levnads-
kostnadsförändringen under försia halvåret J944 och dess fördelning på olika 
delposter. 
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Diagram 2. Förändringarna i levnadskostnaderna med och utan direkta skatter 

Om man med de 016 %, vartill levnadskostnaderna enligt tablån stigit under 
första halvåret 1944, ökar indextalen för samtliga levnadskostnader per decem
ber 1943, vilka med decimaler voro 15353 resp. 2399, erhållas med avseende 
på juni talen 15378 resp. 2403, eller avrundat 154 resp. 240. I mars voro 
talen med decimaler 154-07 resp. 240'7. Det olika utfallet i förhållande till mars 
1944 beror alltså icke på någon olikhet i beräkningen av de bägge serierna, 
utan sammanhänger med siffrornas avrundning till hela tal. Medtagas icke de 
direkta skatterna i beräkningen, förbytes stegringen i en minskning på 0'23 %. 
Generalindextalen per juni 1944 utan skatter kunna med hänsyn härtill be
räknas till 151 i 1935 års serie och till 233 i 1914 års serie. Vad an
går sistnämnda serie har någon beräkning av generalindextalen utan skatter 
icke tidigare utförts. På grund härav meddelas vid detta tillfälle i följande 
tablå en sammanfattning av sådana tal för hela perioden sedan seriens till
komst. 

Levnadskoslnadsindex utan direkta skatter (juli 1914 = 100). 
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åren 1914—1944 enligt socialstyrelsens levnadskostnadsirdex {juli 1914 = 100). 

Beräkningen av dessa indextal har skett på så sätt, att utgiftsbeloppen för 
de direkta skatterna varje gång borttagits såväl vid basen som vid det aktuella 
beräkningstillfället. Hänsyn har alltså tagits till under tidernas lopp införda 
ändringar i viktsystemet. Förhållandet mellan index med och utan direkta skat
ter belyses ytterligare genom diagram 2. Skillnaden mellan dessa båda index
tal är som synes under normala-förhållanden av mindre betydelse. 

Förändringarna sedan tiden före krigsutbrottet år 1939 för de olika i be
räkningarna ingående delposterna liksom för samtliga utgifter belysas av ne
danstående tablå. Samtliga levnadskostnader ha stigit med 42 %. Den största 
stegringen utvisar skatteposten och därnäst posterna bränsle och lyse samt 
beklädnad. Bostadsposten haï däremot endast stigit obetydligt. En närmare 
redogörelse för de sedan krigsutbrottet inträffade förändringarna kommer att 
lämnas i en särskild artikel i ett senare nummer av denna tidskrift. 

ViMsystemet vid den nu slutförda indexberäkningen har varit detsamma 
som det i mars 1944 använda, blott med den skillnaden att proportionerna mel
lan ved och fossilt bränsle ändrats. I juni ha nämligen dessa proportioner 
grundats enbart på tilldelningen för bränslesäsongen 1943/44, medan de i mars 
utgjorde ett genomsnitt av tilldelningarna för bränslesäsongerna 1942/43 och 
1943/44. Bränslepostens totala vikt har icke påverkats av denna revision. 

De olika dolpostemn. Detaljerade uppgifter om levnadskostnadernas föränd
ringar under första halvåret 1944 återfinnas i tab. 3 och 4. I den följande kom
mentaren behandlas endast de förändringar, som inträffat under andra kvar-
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Tab. 1. Levnadskostnadsindcx med och utan direkta skatter (1035 = 100) ̂  

1alet 1944. Beträffande ändringar, som ägt rum mellan december 1943 och mars 
1944, hänvisas till föregående kvartalsredogörelse (Soc. Medd. årg. 1944, sid, 
335). 

Livsmedel. Minskningen i livsmedelskostnaderna sedan mars 1944 uppgår 
till inemot V2 % och beror i främsta rummet på att priserna på ägg, charkuteri-
varor och strömming sjunkit. I viss mån motvägdes dock dessa prissänkningar 
av prishöjningar bl. a. på fläsk, potatis och lök. Även för kött ha en del 
prisändringar förekommit, vilka dock i det närmaste uppvägt varandra. Pri
serna på fisk (utom strömming), för vilken normalpriserna upphävdes från 
och med den 5 april 1944, ha under kvartalet varierat avsevärt. Under maj och 
i början av juni voro de i allmänhet relativt låga men stego sedan åter hastigt 
för saltsjöfisk på grund av utvidgad minspärr m. in. och därav framkallade 
mindre fångster på västkusten. Det genomsnittliga prisläget i juni på saltsjö
fisk utvisade härigenom någon ökning i jämförelse med mars. Denna ökning 
uppvägdes i det närmaste av sänkta medelpriser på insjöfisk. Den sänkning 

1 De per 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober daterade indextalen grunda sig i allt väsent
ligt pä prismaterial insamlat under föregående decembor resp. mars, juni och september. 

3 Omräknas skatteindextalet por den 1 april 1942 i enlighet med do direktiv, som av chefen 
för finansdepartementet meddelats för beräkningstillfället den 1 juli 1942, erhålles talet 161. 
Index för samtliga levnadskostnader per 1 april 1942 blir med sistnämnda ändring 150. I 1914 
års serie bli motsvarande tal 290 resp. 234. 
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Tab. 2. Levnadskostnadsindex med direkta skatter (juli 1914 = 100).1 

1 Jfr not 1 till tab. 1. — 2 Jfr not 2 till tab. 1. 
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Tub. 3. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsforändringen 
december 1943—juni 1044. Livsmedel, bränsle och lyse. 

på över 7 72 %, som registrerats för fisk i tab. 3 och som till största delen in
träffat under andra kvartalet, kan därför sägas huvudsakligen bero på. lägre 
strömmingspris. Bland övriga inom livsmedelspostcn inträffade förändringar 
kan nämnas, att noteringarna på wienerbröd från och med juni avse bröd, vari 
inkavlats minst 1 kg fett per liter degvätska. Kungl. Maj:t har nämligen den 
2 juni 1941 upphävt förbudet mot inkavling av matfett i bröd, och livsmedels
kommissionen har därefter i samråd ined priskontrollnämnden fastställt nor
malprisar på äkta wienerbröd o. dyl. liksom för annat mjukt kaffebröd på 
vissa orter. De av ombuden lämnade prisuppgifterna avse i regel äkta wienerbröd 
av mindre storlek. På några ombudsorter, där sådana wienerbröd icke tillver
kas, avse noteringarna bröd av annan fetthalt eller storlek. Den prishöjning på 
wienerbröd, som sålunda iakttages i tab. 5, har emellertid beräknats motsvara 
en kvalitetsförbättring, varför styrelsen i indexberäkningarna har räknat med 
oförändrad kostnad för denna post. 

1 Anknytes (lotta tal till juli 1914, erhålles iudoxtalet 208. — 2 51ed rabatt. 

(Forts. sid. 592.) 
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Tab. 4. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsforändringen 
december 1948—juni 1944. 

1 Arsmedelttilen för livsmedel, bränsle och lyse grunda sig på indextalen för 12 månader, medan 
motsvarande medeltal för övriga poster och samtliga utgifter grunda sig pä indextalen för berörda 
ivartalsmânader. 
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Tab. 5. Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 

K = kortransonering. N = normalpriser. Ö = överens-

1 Normalpriser på 19 ombudsorter (se L. K:s cirkulär nr 1901). 
2 Se anmärkningen på följande sida. 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—juni 1944. 
kommclsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av julipriserna på gammal och auguötipriserna på färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medeltal för 49 orter (år 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda månad vägda me
deltal för 60 orter. Vid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (•) vid ett pris betecknar, 
ätt en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för-
Mllando inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigenom fnll jämförbarhet med medeltal av äldre datnm icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Hänsyn till kvalitetsförändring har sålunda tagits beträffande mjölk och ost, sedan 
dessa varuslags fetthalt blivit nedsatt. Den procentuella förändringen har beräknats på absoluta 
tal med en decimal. 



588 Tab. 6. Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt 1910 års folkräkning. — f Ort pä vilken även priser pä beklädnadsartiklar, inventarier m. m' 
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insamlas kvartalsvis. 



590 Tab. 6 (forts.). Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt 1940 ars folkräkning. — f Ort pä vilken ävon priser på beklädnadsartiklar, inventarier m.m-
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Tab. 7. Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige (år 1936 = 100). 

Hur detaljpriserna på livsmedel ni. in. gestaltat sig på var och en av social
styrelsens ombudsorter framgår av tab. 6. 

Bosiadspostcn liar icke varit föremål för omräkning i juni. 
Bränsle och lyae. Bränslekostnaderna lia undergått en mindre sänkning se

dan mars, vilket främst beror på lägre vedpriser på ett par orter. Indextalen 
för posten bränsle ocli lyse sjönko emellertid härigenom med en enhet i båda 
serierna. 

Bcklädnadsposten har icke undergått några nämnvärda förändringar under 
andra kvartalet. I juni inräknades de priskontrollerade, tunga konfektions
plaggen med samma proportion i förhållande till de fria plaggen som i mars. 
Enligt ombudens rapporter har nämligen de priskontrollerade plaggens andel 
av totalantalet försålda konfektionsplagg endast stigit obetydligt. 

Skatteposlen har denna gång icke varit föremål för omräkning och inom 
posten övriga utgifter ha praktiskt taget inga prisförändringar förekommit. 

Inackorderingspriser för arbetare. Till ytterligare belysning av levnadskost
naderna kunna anföras de prisuppgifter angående måitidsinackordermg för ar
betare, som årligen inhämtas under månaderna februari, mars eller april från 
socialstyrelsens ombudsorter. Dessa uppgifter användas icke vid beräkning av 
levnadskostnadsindex. De redovisade uppgifterna avse endast måltidsinackor
dering. Medelpriset för år 1944 är ej fullt jämförbart med dem för tidigare år, 
enär priset 1944 är med folkmängden vägt medeltal och priserna t. o. m. år 
1943 äro ovägda medeltal. Den stegring, som indextalen utvisa, torde vidare 
vara något för låg, enär en övergång från tre till två måltider i flera fall före
kommit. Sedan ovan berörda olikheter i möjligaste mån eliminerats, har steg-
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ringen sedan år 1943 beräknats till drygt 1 %. Medelpriset per vecka för pri
vat måltidsinackordering för arbetare utgjorde för socialstyrelsens ombuds-
orter: 

Tissa andra indexberäkningar. 

Partiprlsiudex. I tab. 7 sammanställes socialstyrelsens kvartalsindex med 
partiprisindex, beräknad dels av kommerskollegium och dels av Finanstidning
en. Under andra kvartalet steg såväl kommerskollegii index för samtliga varor 
som Finanstidningens med två enheter. 

Riksbankens konsunitlonsprisindex har under tiden juni 1943 till juni 1944 un
dergått en obetydlig sänkning med 0'2 %, som framgår av tab. 8. 

En måttlig nedgång av fiskpriserna har förekommit, ehuru tendensen under 
året varit vacklande och oenhetlig för olika fiskslag. Priserna på ägg, potatis 
och trädgårdsprodukter säsongutjämnas före indexberäkningen. Index för ägg 
kr stigit, medan det motsatta har gällt för potatis och trädgårdsprodukter. Ned
gången i index för potatis, mjöl, bröd m. m. beror även på sänkta brödpriser. En 
prissänkning för gruppen specerivaror har registrerats, beroende bl. a. på de 
lägre apelsinpriserna. Bland övriga varor som företett prisförändringar under 
det sista året kunna nämnas köttvaror, för vilka en fallande tendens gjort sig 
gällande, samt fläskvaror, som visat en stigande prisutveckling. 

Samtliga dessa prisrörelser ha ägt rum inom livsmedelsgruppen. För det 
stora flertalet bränsle- och beklädnadsartiklar, inventarier samt diverse varor 
och tjänster ha icke några prisförändringar förekommit. För bostad noterades 
öl mindre hyreshöjning med 04 % vid övergången från hyresåret 1942/43 till 
1943/44. Denna höjning, till vilken hänsyn kunde tagas först vid indexberäk
ningarna i april 1944, berodde till större delen på högre hyror för nybyggda 
lägenheter. 

Vid halvårsskiftet uppgick detaljprisnivåns totala stegring sedan krigsut
brottet till 483 %. En redogörelse för detaljprisernas utveckling under de gång
na fem krigsåren kommer att lämnas i ett senare nummer av denna tidskrift. 

1 Jfr texten. 



Tab. 8. Riksbankens konsumtionsprisindex juni 1943—juni 1944 (sept. 1931 = 100). 
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Livsmedelskonsumtionen inom stadshushåll i 
andra kvartalet 1944. 

Undersökningen av livsmedelskonsumtionen inom stadshushåll i andra kvar
talet 1944 grundar sig liksom tidigare undersökningar i samma serie på hus-
Mllsräkenskaper, förda under 14 dagar av arbetar- och tjänstemannahushåll. 
De flesta hushållen började bokföringen de sista dagarna i april eller under 
första veckan i maj. I undersökningen deltogo 449 hushåll med en kontantin-
lomst från mannens huvudyrke uppgående till i genomsnitt M5 kr i månaden. 
Motsvarande tal för föregående kvartal var 350 kr och för den inledande un
dersökningen i första kvartalet 1940 272 kr. 

Hushållens genomsnittliga storlek, som redovisas i tab. 1, visar en något 
högre siffra än vanligt, överensstämmelsen med tidigare undersökningar är 
däremot god, när det gäller hushållens fördelning på landsdelar och storleks-
grupper av städer och orter. 

Förbrukade kvantiteter av livsmedel. Av tab. 1 framgår att kostens samman
sättning endast undergått obetydliga förändringar sedan föregående kvartal. 
Vid ett studium av denna tabell bör man hålla i minnet, att hushållens genom
snittliga storlek ökat något (knappt 2 %), varför en motsvarande ökning av de 
konsumerade kvantiteterna innebär en ungefär oförändrad förbrukning per 
konsumtionsenhet. Säsongmässigt betingad är den ökade förbrukningen av 
ägg och färsk fisk samt den minskade förbrukningen av rotfrukter och grönsa
ker. Någon minskning i förbrukningen av ost, salt sill och strömming samt soc
ker kan konstateras liksom en viss ökning i matfetts förbrukningen. Jämfört 
med ett år tidigare har förbrukningen av kött och fläsk ökats starkt samt fisk
förbrukningen minskats med ungefär lika många hekto. 

Kostens näringsvärde. I tab. 2 och 3 redovisas i form av indextal kostens nä
ringsvärde. De förändringar, som inträtt sedan föregående kvartal, äro ytterst 
obetydliga. Kaloritillförseln är ungefär densamma som år 1940. För vissa äm
nen, såsom kalcium samt vitamin Bi och C, ligger den t. o. m. betydligt högre 
än vid motsvarande tid år 1940. Fetthalten har ökats sedan föregående år, men 
understiger fortfarande 1940 års nivå. Tack vare ökad vitaminisering av mar
garinet är tillförseln av A-vitamin liksom i första kvartalet ungefär lika stor 
som vid motsvarande tid år 1940. Den inblandning av vitaminrikare smör från 
hösten, varom talades i föregående berättelse (Soc. Medd. årg. 1944, sid. 512), 
nar däremot upphört i andra kvartalet 1944. Av tab. 3 ser man, att de här 
Påpekade olikheterna i näringstillförseln mellan andra kvartalet 1940 och 1944 
varit genomgående för de olika familjetyperna. (Jf r även diagrammet sid. 
556.) 



596 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 7 

Tab. 1. Kvantiteter i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushall. 

Utgifterna för livsmedel. Utgifterna för livsmedel i genomsnitt per hushåll 
under de 14 dagar bokföringen omfattade framgå av tab. 4. Sedan närmast 

1 Skalorna återgivas i Soc. Medd. arg. 1941, sid. 226 eller 549. 
» Brödet omräknat till mjöl i relationen 1 hg hårt bröd = 1'25 hg mjöl och 1 hg mjukt MM 

= 0-77 hg mjöl. 
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Tab. 2. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde enligt den fortlöpande 
konsumtionsundersökningen. 

föregående kvartal har utgiftssumman ökats från 82'83 kr till 8477 kr. ök
ningen i utgiften sedan, andra kvartalet 1943 är jämförelsevis stor, även om hän
syn tages till det större antalet konsumtionsenheter per hushåll det senaste kvar-

Tab. 3. Indextal «ver förändringarna i kostens näringsvärde inom skilda hushalls-
typer. (Medeltalet för 'varje huahfUlstyp under de fyra undersökningarna år 1940 har Batts = 100.1) 

1 För vitamin B, grundar 8ig medeltalet pa tre undersökningar ir 1940. 
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Tab. 4. Utgifter (kr) för livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

talet. Antalet rabattkort per hushåll var 17 mjölkkort och 23 matfettskort, eller 
i det närmaste detsamma som under första kvartalet 1944. 

1 Enligt skalan för kalorier m. m. 
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Arbetsmarknaden under juni 1944. 

Utvecklingen på arbetsmarknaden under juni månad kännetecknades av en 
betydande knapphet på arbetskraft inom flertalet säsongbetonade verksamhets
områden, även om den för sommaren sedvanliga nedgången i såväl utbud som 
efterfrågan på arbetskraft kunde noteras. Särskilt var under månadens se
nare del bristen på personal för skörden och torvupptagningarna svår att be
mästra. 

I det efterföljande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa 
utvecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under juni 
månad med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt syssel
sättning och arbetslöshet. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna redovisades i genomsnitt en minsk
ning av antalet arbetsansökningar med 9 %. Nedgången i sökande frekvensen 
länförde sig uteslutande till den manliga avdelningen, under det a t t den kvinn
liga däremot visade någon ökning. Antalet lediganmälda platser nedgick un
der månaden med 2-5 % på såväl manliga som kvinnliga avdelningen. Genom
snittliga antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser utgjorde för samtliga 
arbetsområden tillhopa 96 i juni mot 103 i maj. Motsvarande jämförelsetal 
för gruppen jordbruk och skogsbruk utgjorde resp. 40 och 54 samt för grup
pen industri och hantverk (inklusive byggnadsverksamhet) 122 resp. 140. Ge
nom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under redovisningsmånaden 
sammanlagt 84 500 platser (55 100 manliga och 29 400 kvinnliga), vilket i 
jämförelse med tillsättningsresultatet för maj innebär en nedgång med 6 % för 
män och en uppgång med 5 % för kvinnor. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex medförde, vad beträffade in
dustri och angränsande verksamhetsområden, under månaden företagna rekry
teringar av arbetskraft en ökning av de rapporterande företagens arbetarper-
sonal med 1 % i slutet av juni, jämfört med föregående redovisningstillfälle i 
slutet av maj. Omkring 12 % av personalen hade emellertid semesterledighet 
änder veckan efter midsommarhelgen. Antalet på grund av arbetsbrist permit-
terade motsvarade 1'4 % av hela antalet anställda arbetare; permitteringarna 
tade den största omfattningen vid pappersmassefabrikerna, där procentuella 
intalet permitterade utgjorde 19 %. — Poängsiffran för arbetstillgången var 
densamma i juni som föregående månad eller 37, vilket närmast betecknar 
»god arbetstillgång». 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut-
visa, att 35 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
månadsskiftet maj/juni mot 5-4 % en månad tidigare. 

fl— 440090. Soc. Medd. 1944. 
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Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande ar
betslösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av juni månad, utgjorde 
vid denna tidpunkt 8 790, vilket i jämförelse med föregående månad innebal
en nedgång med 3 007 eller 25-5 "/«. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna
den med förhållandena i juni 1943 visar, att i fråga om relationen mellan ut
bud och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser var något högre än året förut eller 96 mot 93; för enbart industri och 
byggnadsverksamhet voro dock motsvarande jämförelsetal 122 resp. 147. Till 
följd av bl. a. militärinkallelser var såväl den industriella sysselsättningsnivån 
som arbetslösheten inom fackförbunden något lägre än föregående år. Antalet 
hjälpsökande arbetslösa var däremot nära 70 "A högre. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, 
som meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en över
sikt av förhållandena på arbetsmarknaden under juni inom olika områden av 
näringslivet. 

Jordbrukets behov av arbetskraft för betskötseln kunde i huvudsak tillgo
doses, även om viasa svårigheter förelågo med hänsyn till att arbetet försena
des under månadens första vecka på grund av ogynnsam väderlek, varför ar
betskraftsbehovet ytterligare ökades. Semesterfirare och skolungdom bidrogn 
verksamt till at t underlätta läget. Under månadens senare del påbörjades hö
skörden, vilken i år var mycket riklig och som därför tarvade arbetshjälp i 
stor omfattning. Tillgången på vana sökande motsvarade icke på långt när 
efterfrågan, trots att värnpliktiga jordbruksarbetare bereddes skördeperais-
sion. E t t stort antal frivilliga deltog i skördearbetet. 

Det hos arbetsförmedlingarna anmälda behovet av arbetskraft till skogen 
visade en icke obetydlig uppgång i jämförelse med föregående månad men var 
icke ens hälften så stort som vid motsvarande tidpunkt i fjol. ökningen i ef
terfrågan hänförde sig huvudsakligen till de norra delarna av landet i sam
band med igångsättandet av sommarhuggningarna. Enligt inventeringsupp-
gifter per 30 juni voro i runt tal 25 400 man sysselsatta vid avverkningsarbe
ten mot 45 700 vid samma tidpunkt i fjol. Det ytterligare arbetskraftsbehov 
för den närmast följande månaden, som avverkarna själva ej kunde tillgodose, 
utgjorde i år 8 700 man mot föregående år 20 400. 

I och med att väderleksförhållandena förbättrades i slutet av månaden ak
tualiserades behovet av ytterligare arbetskraft vid torvmossarna. En betydan
de brist till såväl bärgnings- som kupnings- och vändningsarbete förelåg. Möj
ligheterna till överflyttning av arbetskraft från andra näringsgrenar voro ock
så mycket begränsade på grund av den allmänna bristen på arbetskraft över
huvud taget. 

Inom de industriella verksamhetsområdena var efterfrågan på arbetskraft 
något mindre än tidigare. Arbetstillgången var dock alltjämt god. Inom me
tall- och maskinindustrin inträdde som vanligt under juni en viss avmattning, 
beroende på att driften inskränktes eller helt inställdes vid många företag i 
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samband med semesterperioden under månadens senare del. Minskningen var 
dock i år mindre framträdande än tidigare. Inom vissa branscher ökade t. o. m. 
behovet av yrkeskunnig personal såsom en följd av militärinkallelser och se-
mesterledigheter. Inom trävaruindustrin och massaindustrin var läget i stort 
sett oförändrat. Livsmedelsindustrierna erbjödo ökade arbetstillfällen, och 
efterfrågan på arbetare till bagerier och mejerier samt i en del fall även till 
slakterier och charkuterifabriker var större än tillgången. Den under måna
den avslutade konflikten vid sockerbruken medförde stor efterfrågan på extra 
arbetskraft. Textil- och beklädnadsindustrin beredde synnerligen god syssel
sättning för såväl manliga som kvinnliga arbetare. Ehuru företagen i viss 
utsträckning under månaden inställde driften för att bereda de anställda se
mester, rådde livlig efterfrågan på främst kvinnlig arbetskraft. Nyrekryte
ring förekom vid konstsilkeindustrin. Till porslinsindustrin rekryterades även 
under förevarande månad såväl manlig som kvinnlig personal. 

Sysselsättningen inom byggnadsverksamheten var under månaden mycket 
livlig med stor efterfrågan på arbetskraft inom alla fack, men särskilt i fråga 
om murare och snickare. Även för målare var arbetstillgången ovanligt god. 
Den under föregående månad konstaterade bristen på arbetskraft till tegelbru
ken ökade ytterligare, och en del företag i branschen hade till följd av per
sonalbristen stora svårigheter at t uppehålla full produktion. 

Inom landtransportyrkena hade liksom under närmast föregående månader 
samtliga kategorier utom chaufförer goda sysselsättningsmöjligheter, och un
derskott på arbetskraft rådde. 

Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 2 876 påmönstringar och 2 3G7 
avmönstringar mot 3 409 resp. 2 240 en månad tidigare. Motsvarande siffror 
för juni föregående år voro 2 742 och 2 453. 

Inom affärs- och lagerarbete blev bristen på särskilt kvinnliga affärsbiträ
den ytterligare markerad genom ökat behov av semestervikarier. Efterfrågan 
på lagerarbetare kunde i stort sett tillgodoses, men i en hel del fall måste även 
mindre kvalificerad personal tagas i anspråk. Efter skolavslutningarna fick 
förmedlingen ett betydande tillskott av pojkar och flickor, särskilt i åldern 
13—14 år, vilka i stor utsträckning kunde placeras såsom kontors- och varu-
bud. Inom kontorsbranschen förelåg ökad efterfrågan på semestervikarier, 
varigenom bristen på yngre manliga och kvinnliga kontorister samt stenogra-
fer och maskinskriverskor ytterligare skärptes. 

Inom hotell- och restaurangfacket noterades inga väsentliga förändringar i 
tillgång och efterfrågan på arbetskraft. Bristen på sökande till fasta platser 
var liksom förut markant; tillfällig arbetskraft kunde däremot lättare erhål
las, bl. a. genom tillskott av sökande från andra yrkesområden. Till sommar
kolonier och pensionat rådde stor efterfrågan på personal och behovet därav 
kunde ej på långt när tillgodoses. 

ökningen i platstillgången inom hälso- och sjukvård föranleddes till över
vägande del av semestervikariat. Bristen på arbetskraft var starkt kännbar, 
särskilt i fråga om ekonomipersonal. En del anstalter ha måst stänga på 
grund av omöjligheten att få det erforderliga behovet tillgodosett. För grup-

40—440090. Soc. Mtdd. 1944. 



602 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 4 4 , NR 7 

pen i dess helhet uppgick antalet ansökningar endast till en tredjedel av de 
lediganmälda platsernas antal. 

På det husliga arbetsområdet inträdde en för månaden karakteristisk ned
gång i efterfrågan på arbetskraft, bl. a. beroende på familjernas lantvistelse. 
Det minskade behovet av personal gällde flertalet yrkesgrupper men företrä
desvis rengöringshjälp och hemstäderskor. Arbetstillgången var dock i likhet 
med förut riklig och bristen på sökande kännbar. Bristen skärptes ytterligare 
till följd av de goda sysselsättningsmöjligheterna inom bl. a. restaurangfao-
ket och sjukvården. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
juni 1944. 

Arbetsförmedlingsverksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 84 538 platser, varav 55 158 manliga och 29 380 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna 
samt inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden 2 918 per
soner (därav 1 169 kvinnor) utplacerades till frivillig värnpliktstjänstgöring 
och luftbevakning samt 5 674 personer (därav 3 023 kvinnor) till frivillig ar
betshjälp inom jordbruket m. m. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ornbud 
under juni 7 507 platser tillsattes1, varav 5 565 manliga och 1 942 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 585 personer (3 290 
män och 1 295 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket an
sökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 30 juni samtliga avverkare mot endast större 
avverkare den 31 maj. Inventeringsresultatet redovisas i tab. 6 i .tabellavdel
ningen. Av tabellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid avverk
ningarna uppgick till 25 400. Antalet arbetare sysselsatta hos större avver
kare uppgick till 24 200, vilket innebär en ökning under månaden med 900. 
Det ytterligare arbetskraftsbehovet under den närmast följande månaden upp
skattades för samtliga avverkare till 10 800. Av dessa ansågo sig dock av-
verkarna själva kunna anskaffa 2 100, varför arbetsförmedlingens medverkan 
erfordrades för anskaffande av 8 700 man. Inventeringen den 30 juni föregå
ende år redovisade 45 700 sysselsatta arbetare och en brist på 20 000. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under juni 3 197 man i skogsarbete. 
Av dessa kommo 309 från andra yrkesområden än skogsbruket. 
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Vid juni månads utgång pågingo 186 huggarkurser i olika delar av landet 
med sammanlagt 1 545 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 299, sär
skilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 903 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid juni månads utgång 2 149 arbetare, son. tillförts 
skogsbruket från andra yrkesområden, statligt kontant bidrag. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid juni månads utgång till 8 790, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en minskning med 3 007 eller 255 %. 
Av de hjälpsökande voro 404 (4-6 %) [ åldern IG—25 år, 4 167 (47"4 %) 26— 
50 år samt 4 219 (480 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 39 
(0'4 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. ni. 
framgår av tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under juni månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 3'7 milj. kr. 
Bland dessa märkas arbeten i Västernorrlands län å sammanlagt 1.2 milj. kr. 
Under tiden 1 juli 1943—30 juni 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag 
till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 46'1 milj. kr. Av dessa avsågo 
22'7 milj. kr arbeten, i VästernoTrlands län. Statsbidrag beviljades vidare 
under juni månad till två hemstickningskurser i Göteborgs och Bohus län, 
anordnade av Föreningen Bohus Stickning för kvinnor ur s tenhuggar familjer. 

Av hela antalet hjälpsökande vid juni månads utgång åtnjöto 7 509 (85.4 °£) 
hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 6 913 (92-l "») helt eller del
vis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 6 853 (77'9 °/<) hjälpta 
genom arbete och 656 (7-5 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverk
samheten under juni månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
a.vse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgif
ter om antalet hjälpta i olika hjälp former och inom olika län samt en (iver-
sikt av hjälpverksamhetens omfattning under tiden maj 1943-—juni 1944 
lämnas i tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommu-
nala reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbe
te sysselsattes vid 62 arbetsplatser i kommissionens regi 1 789 arbetslösa 
cch vid 73 arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 2 603 ar
betslösa. Vid 94 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 1441 ar
betslösa och vid 9 statskommunala reservarbeten 115 arbetslösa. Vid 117 
arkivarbetsplatser sysselsattes 346 arbetslösa, tillhörande tekniska och mer
kantila yrken, och 1 person erhöll musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt ca 1 240 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetskommittéerwas månadsrapporter. 
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Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 8 städer och 4 landskommuner till 
sammanlagt 353 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 244 (69 l %) voro 
fönsörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 314 (89-0 %) hemma
hörande i städer. 

För juni månad hade av understödskommunerna 7 städer och 4 landskom
muner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag 
av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, för vilka redo
görelse lämnas i det följande, voro 265 anmälda som hjälpsökande och åt-
njöto dagunderstöd eller bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
930 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 765 i 
Göteborgs och Bohus, 123 i Blekinge och 42 i Kalmar län. Av samtliga voro 
88 a t t anse som fullgod arbetskraft. 

Utbildningsverksamheten. Vdd månadens utgång pågingo 51 beredskapskurser 
för omskolning och utbildning av tempoarbetare lör verkstadsindustrin och 
4 kurser för utbildning av kvinnlig industriell reserv arbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade pä 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare voro 3 kvinnor. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av juni 1944 ha 10 469 elever, varav 328 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 093 elever, varav 194 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom liar ett antal utlänningar 
utbildats vid kurserna. Vid månadens utgång pågingo kurser å 22 orter. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 2 anordnade såsom halvdagskurser. I det redovisade an
talet elever ingå 12 kvinnor, vilka intagits i avdelningar för mekaniker vid 
beredskapskurser för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 824 elever varit in
skrivna vid beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. Vid 
månadens utgång pågingo kurser å 5 orter. För närvarande äro kurserna a 
en del orter tillfälligt inställda av brist pä elever. 



605 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 
Lag om arbetslöshetsnftmnd. Genom lag den 30 juni 1944 (nr 475) om arbets

löshetsnämnd och k. kung. samma dag (nr 476) med tillämpningsföreskrifter 
till nämnda lag ha fr. o. m. den 1 juli 1944 införts nya bestämmelser angående 
de kommunala organen för statlig och statsunderstödd hjälpverksamhet vid 
oförvållad arbetslöshet. Benämningen på sådant kommunalt hjälporgan har i 
samband därmed ändrats från arbetslöshetskommitté till arbetslöshetsnämnd. 

Bestämmelserna om arbetslöshetsnämnds arbetsuppgifter och sammansätt
ning m. m. skilja sig i vissa punkter från motsvarande bestämmelser i den nu 
i vissa delar upphävda kungörelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angående statlig 
och statsunderstödd hjälpverksamhet vid oförvållad arbetslöshet. 

Lagen om arbetslöshetsnämnd angiver, att Kungl. Maj:t äger förordna om 
tillsättande av arbetslöshetsnämnd i en kommun, när arbetslösheten motiverar 
detta men kommunen underlåtit att på eget initiativ genom inrättande av ar
betslöshetsnämnd möjliggöra effektiva åtgärder för lindrande av arbetslös
heten. 

Enligt övergångsbestämmelserna till tillämpningskungörelsen skola de hit
tills inrättade särskilda arbetslöshetskommittéerna vaTa arbetslöshetsnämnder. 
Detsamma gäller de drätselkammare och kommunalnämnder, vilka enligt tidi
gare fattade kommunala beslut hittills tjänstgjort såsom arbetslöshetskommit
téer. 

Länsarbetsnämnderna skola hädanefter utöva vissa åligganden i samband 
med den statliga och statsunderstödda hjälpverksamheten för arbetslösa. De 
skola bland annat efter arbetsmarknadskommissionens bestämmande verkställa 
inspektion av den verksamhet, som bedrives av arbetslöshetsnämnderna inom 
respektive län. 

Arbetsmarknadskommissionen kommer framdeles att utfärda närmare före
skrifter i hithörande frågor. 

Ny upplagra ar »Råd och anvisning-ar». Den senast reviderade upplagan av 
»Råd och anvisningar rörande hjälpverksamheten lör arbetslösa» utgavs år 
1938. Sedan dess och i synnerhet efter krigsutbrottet 1939 ha betydelsefulla 
ändringar i utformningen av den statliga och statsunderstödda hjälpverksam
heten för arbetslösa genomförts, utan att någon sammanfattande redogörelse 
därför tillställts de kommunala organ, som ha att taga befattning med denna 
verksamhet. I anledning härav och även med hänsyn till at t frågan om upp
tagande av statsunderstödd hjälpverksamhet kan bli aktuell i många kommu
ner, inom vilka under en följd av år icke bedrivits sådan verksamhet, har ar
betsmarknadskommissionen funnit erforderligt utgiva en ny upplaga av »Råd 
och anvisningar», vari hittills genomförda ändringar i förut meddelade be
stämmelser om hjälpverksamhetens utformning blivit införda. 

Den nya upplagan kommer att distribueras till samtliga kommuner i riket. 
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Torvhauterlugen. På grund av den ogynnsamma väderleken under våren och 
försommaren ha torv företagarna haft svåiigheter att bryta torv i den utsträck
ning, som varit nödvändig för att säkra det för säsongen uppgjorda avverk
ningsprogrammet. Under de varma dagarna i början av juli månad forcerades 
emellertid brytningen, men tillräckligt med arbetskraft för bärgningen av den 
brutna torven stod vid denna tidpunkt icke att uppbringa på öppna markna
den. Situationen började bli kritisk, då vidare brytning syntes bli omöjlig, pj, 
grund av att den brutna torven icke kunde undanskaffas. 

Torvföretagarna gjorde i detta läge framställningar såväl till arbetsmark
nadskommissionen som bränslekommissionen med anhållan om snara åtgärder 
för lösande av arbetskraftsproblemet. 

Då arbetskraft ej gått a t t uppbringa på öppna marknaden, har arbetsmark
nadskommissionen tillgripit den åtgärden att lösgöra utländsk arbetskraft från 
vissa i kommissionens regi bedrivna vägarbeten. Dessutom ha flyktingar ställts 
till förfogande direkt från mottagningsförläggningar. Det rör sig främst om 
norrmän, danskar, finnar och ester. Sammanlagt ha på detta sätt ca 500 full
goda arbetare ställts till torvföretagens förfogande, vilket i stort sett motsva
rar det till kommissionen inrapporterade behovet av dylik arbetskraft. 

Undersiikuing ar arbetskraften Inom verkstadsindustrin. Inom vissa områden av 
industrin, särskilt metallindustrin, har sedan krigsutbrottet en stark ökning av 
arbetarantalet ägt rum. 1 den mån sysselsättningen inom dessa industrier un
der en övergångstid från krigs- till fredsproduktion kommer att minska, kan 
en viss omställningsarbetslöshet väntas uppstå, i första hand bland arbetare 
med jämförelsevis kort anställningstid. För att genom eventuella åtgärder söka 
motverka en sådan arbetslöshet har statens arbetsmarknadskommission efter 
samråd med Svenska metallindustriarbetareförbundet och Industrins omställ 
ningskommitté beslutat utföra en statistisk undersökning av arbetskraften inom 
verkstadsindustrin. 

Undersökningen omfattar ett hundratal större företag och har begränsats till 
att avse varannan av de arbetare inom dessa, som anställts efter den 1 januari 
1938. De av kommissionen uppgjorda frågeformulären distribueras och in
samlas genom fackorganisationernas försorg med ledning av förteckningar, 
som vederbörande företag lämnat över de berörda arbetarna. 

De infordrade uppgifterna avse att få vissa av de förhållanden belysta, som 
kunna tänkas inverka på arbetskraftens rörlighet, resp. bundenhet. Bland be
gärda upplysningar må nämnas uppgifter om försörjnings- och bostadsförhål
landen samt arten av nuvarande sysselsättning. Vidare skall uppgivas födelse
kommun och -län samt arten av tidigare anställningar. Särskilda frågor avse 
att belysa uppgiftslämnarnas benägenhet att byta bostadsort och förutsätt
ningar att taga anställning inom annat yrke eller arbetsområde m. m. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

April 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 733 166, varav 588 270 män och 144 896 kvinnor. Under må
naden har medlemsantalet ökat med 661, varav 632 män och 29 kvinnor. 

För samtliga kassor tillsammantagna var arbetslöshetsprocenten för april 
1944 6-1 eller densamma som för närmast föregående månad. För april 1943 
redovisades en motsvarande arbetslöshetsprocent av 47. Arbetslösheten år 1944 
är sålunda fortfarande högre än under motsvarande tid år 1943. Procenttalen 
för manliga och kvinnliga medlemmar voro för april 1944 63 resp. 56 mot 6.3 
resp. 5'0 för mars detta år. Inom säsongkassorna är arbetslöshetens minsk
ning mest framträdande i målarnas kassa. 

Antalet understödsdagar under april 1944 utgjorde 218 403 emot 258 557 
under närmast föregående månad, motsvarande 0'3 resp. 0'4 understödsdagar i 
genomsnitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets-
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under april 1944 till 1 075 488. Den 
på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 203 mot 19-4 för mars 
1944. 

Antalet barntillägg utgjorde 125 960 eller 57 7 % av antalet understödsda
gar. Hustrutillägg utgick för 109 141 dagar, vilket motsvarar 50-0 % av hela 
antalet understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående må
nad voro 54-5 och 46-4. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under april 1944 ett sam
manlagt understöds belopp av 1 069 346 kr, varav 884 632 kr som daghjälp och 
75 574 kr resp. 109 140 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understödsdag 
i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4-05 kr, under det att 
tilläggen tillhopa uppgå till 0-85 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under 
månaden utgjorde således 490 kr. Motsvarande belopp för mars 1944 voro 4-14, 
070 och 4-93 kr resp. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående tabell. 

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. ârg. 1942 
sid. 322. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkanda arbetslöshetskassorna. 
April 1941. 

1 il&nadsmedeltal. 
' = antal veckor för vilka avgiftsbefrielse meddelats pä grand av uppgiven arbetsliSshet. 
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Erkända arbetslöshetskassor år 1943. 

Vid 1943 års riksdag vidtogos vissa mindre ändringar i lagstiftningen om 
eikända arbetslöshetskassor (SFS 1943: 185 och 186). En redogörelse för 
dessa ändringar lämnades i Soc. Medd. årg. 1943, sid. 584. 

Under år 1943 ha fyra nya kassor med tillhopa något mera än 100 000 med
lemmar trät t i verksamhet, nämligen för grov- och fabriksarbetarna, elektri-
kerna, sjöfolket och målarna. Som begynnelsefond till dessa nystartade kassor 
har från de initiativtagande fackförbunden överförts ett belopp av sammanlagt 
53 milj. kr. Vid 1943 års slut voro 29 erkända arbetslöshetskassor i verk
samhet. 

Medlemsantal och medlemsrörelse för år 1943 redovisas i tab. 1. Antalet 
under året nyinskrivna medlemmar — bortsett från medlemmar av nybildad 
kassa vid densammas trädande i verksamhet — uppgick till 121 630, utgöran
de 18-3 % av medlemsantalet vid årets början. Under året utträdde ur kassorna 
84114 medlemmar, motsvarande 12'6 % av medlemsantalet vid årets början, 
ïotsvarande procenttal för närmast föregående år voro 12-6, resp. 8"7. Sär 
skilt höga procenttal redovisas för grov- och fabriksarbetarnas kassa, nämli
gen 307 och 20'6. Med hänsyn till att kassan startade den 1 januari 1943, kan 
antalet nyinskrivna förväntas bli avsevärt under detta år, men även antalet 
utträdda är relativt högt. 

Vid utgången av år 1943 var antalet medlemmar av erkända arbetslöshets
kassor 702 703, varav 559 993 män och 142 710 kvinnor. I förhållande till 
niedlemsiantalet vid föregående års slut motsvarar detta en ökning med 
frO %. 

Den omfattande uppflyttning av medlemmar till högre understödsklasser, 
som var en direkt följd av 1941 års författningsändringar, synes i stort sett 
ha upphört före början av år 1943. Sålunda uppgick den tillförsäkrade dag
hjälpens medelbelopp den 31 december 1943 till 3 : 95 kr mot 3:96 kr vid slu
tet av närmast föregående år. Den genomsnittliga veckoavgiften (varvid en 
månadsavgift antages motsvara 41/» veckoavgifter) företedde en obetydlig ök
ning, nämligen från 0: 56 kr den 31 december 1942 till 0: 59 kr vid utgången 
îv år 1943. Medlemmarnas fördelning efter tillförsäkrad daghjälp och vecko-
avgift belyses i stora drag i följande tablåer. Det är att märka, att fördel
lingen med avseende på tillförsäkrad daghjälp anger antal medlemmar med 
^Ost angivet daghjälpsbelopp, under det att fördelningen efter veckoavgiftens 
storlek anger antal medlemmar med högst angivet avgiftsbelopp. Vid denna 
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Tab. 1. Antal medlemmar ar erkända arbetslöshetskassor år 1943, 
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TAB. 1 (forts.)- ANTAL MEDLEMMAR AV ERKÄNDA ARBETSLÖSHETSKASSOR ÅR 1943 . 
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TAB. 1 (forte.). ANTAL MEDLEMMAR AV ERKÄNDA ARBETSLÖSHETSKASSOR ÅR 1943. 

anordning torde fördelningarna lämpligast tjäna att belysa omfattningen av 
medlemmarnas förmåner av och avgiftsprestationer till försäkringen. 

Som synes, förefinnas inga större skillnader i dessa fördelningar vid årets 
början och slut, vilket förhållande redan antyddes av ovan anförda genom
snittsvärden för daghjälpsbelopp och veckoavgift. Den mest anmärknings
värda förändringen synes vara minskningen av det relativa antalet medlemmar 
med mycket låg avgift. 

Beträffande fördelningen efter daghjälpsbelopp är emellertid att märka, att 
jämte daghjälp utgå enligt härför gällande bestämmelser barn- och hustru-

1 Vid antagandet till erkänd kassa den 10 juli 1943. 
2 > > > » > > 1 oktober 1943. 
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tillägg, vilka tillhopa år 1943 utgjorde i genomsnitt 62 öre per understöds
dag. Det framgår av ovanstående uppgifter, att ej mer än i runt tal hälften 
av antalet medlemmar är tillförsäkrad ett sammanlagt understödsbelopp, som 
uppgår till eller överstiger 5 : — kr per dag. Jämföras dessa förhållanden den 
31 december 1942 och 1943, bör även observeras minskning av det relativa 
antalet kvinnliga medlemmar från 23-3 till 20-3 %. 

Inkomster och utgifter i de erkända arbetslöshetskassorna år 1943 redovisas 
i tab. 2. Inträdes- och övergångsavgifter ha i tabellen upptagits bland övriga 
inkomster. Det sammanlagda beloppet av dessa avgifter utgjorde 23 969 kr. 
Bidrag till rese- och flyttningskostnader (reshjälp) har förekommit endast i 
obetydlig omfattning och har därför sammanslagits med kostnaderna för för
valtningen. I form av dylikt understöd utbetalades år 1943 tillhopa 2 469 kr, 
fördelat på 11 kassor. 

Under år 1943 influtna, löpande medlemsavgifter utgjorde sammanlagt 
15 564 269 kr mot 9 515 593 kr under närmast föregående år. ökningen är 
sålunda icke mindre än 63.6 %.- Det totala beloppet av utbetalat understöd (ex
klusive reshjälp) uppgick till 8 668 678 kr, mot 9 505 566 kr under år 1942. 
Oaktat försäkringens väsentligt ökade omfattning har alltså understödsbelop
pet minskats med 8-8 %. Under år 1943 utgjorde utbetalad daghjälp 7 511 009 
kr, barntillägg 474 225 kr och hustrutillägg 683 444 kr. Den procentuella 
fördelningen på de olika slagen av understöd blir sålunda 86-6, 5"5 och 7-9 % 
resp. för år 1943 mot 89-8, 4-7 och 5-5 % resp. för år 1942. Tilläggens andel 
kr sålunda ökat, varvid kostnaderna för hustrutillägg ökat snabbare än kost
naderna för barntillägg. Som statsbidrag till understöd har under året ut
gått tillhopa 3 075 029 kr, varav 2 206 800 kr som daghjälpsbidrag och 868 229 
kr som statsbidrag till familjetilläggen. Hela understödsbidraget till samtliga 
kassor uppgick till 35-5 % av totalbeloppet utbetalat understöd. 

De erkända arbetslöshetskassornas sammanlagda förvaltningskostnader för 
år 1943 utgjorde 3 178 018 kr, vilket motsvarar 4: 70 kr per årsmedlem. Statens 
förvaltningsbidrag till kassorna uppgick till 1 835 036 kr eller 57-7 % av de 
bokförda förvaltningskostnaderna. Motsvarande procenttal för åren 1940, 1941 
och 1942 voro resp. 73-5, 63'9 och 56.4. Som synes, stannar procenttalet för år 
1943 vid ungefär samma värde som för det närmast föregående året, under 
det att en jämförelse med siffrorna för åren 1940 och 1941 utvisa ökade för
valtningskostnader. I huvudsak torde denna ökning motsvara förändringarna 
av det allmänna prisläget. 

1943 års verksamhet har givit överskott i samtliga kassor med undantag av 
sko- och läderarbetarnas. Inom denna kassa har arbetslösheten under året varit 
mycket omfattande. Vissa månader har icke mindre än var tredje medlem varit 
anmäld arbetslös. Ehuru ett mycket betydande understödsbelopp har utbeta
lats, har emellertid mindre än 10 % av kassans fonder behövt tagas i anspråk. 
Nettoöverskottet för samtliga kassor uppgick till 9 960 212 kr mot 5 786 189 
h för år 1942. 

Antalet understödda dagar med fördelning på olika understödsklasser redo
visas i tab. 3. De i första kolumnen av tabellen angivna daghjälpsbeloppen avse 
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Tab. 2. Inkomster och utgifter (i kronor) i de 

klassens daghjälpsbelopp. Till följd av vissa övergångsbestämmelser kan i 
vissa fall understöd utgå med ett lägre belopp. Dessa bestämmelser spela emel
lertid i allmänhet en obetydlig roll, om man bortser från den första tiden av 
en kassas verksamhet. Sålunda medförde desamma en reduktion av det genom
snittliga daghjälpsbeloppet i målarnas kassa (börjad Vio 1943) från 5:95 kr 
till 2 : — kr, under det a t t reduktionen för samtliga kassor tillsammantagna in
skränkte sig till 0: 14 kr. En minskning av daghjälpsbeloppet som. följd av 
den i 20 § 1 mom. i förordningen föreskrivna begränsningen av understödet i 
förhållande till vederbörandes arbetsförtjänst har under år 1943 förekommit i 
för obetydlig omfattning för att kunna märkbart påverka det genomsnitt
liga daghjälpsbeloppet. Nedsättning av understödsibeloppet av denna anledning 
skall i första hand ske genom minskning av hustru- och barntillägg. Även be
träffande dessa understödsbelopp göra för närvarande dessa maximeringsbe-
stämmclser sig gällande endast i ett litet antal undantagsfall. 

Approximativt nppskattat till 50 % av utbetalat daghjälpsbelopp. 
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erkända arbetslöshetskassorna år 1943. 

I de nedersta raderna i tab. 3 amgives medelvärdet av daghjälp och tillägg 
?er understödsdag jämte motsvarande procentuella fördelning av understödet i 
varje särskild kassa. 

Det framgår av tabellen, att de genomsnittligt högsta understödsbeloppen före
komma i kassor med medlemmar tillhörande tjänstemannaorganisationerna. I 
handelstjänstemännens kassa är dock medelbeloppet endast 3 : 43 kr. Vid kassans 
föreningssammanträde 1944 har emellertid beslutats en avsevärd höjning av un-
derstödsbelöppen. De högsta understödsbeloppen per dag förekomma vidare i 
îjutarnas, träindustriarbetarnas, sadelmakarnas m. fl., metallindustriarbetarnas 
och gruvindustriarbetarnas kassor, inom vilka understödet i genomsnitt över
stiger 5 : — kr per dag. Relativt låga understödsbelopp märkas i bryggeriarbe
tarnas och hotell-, kafé- och restauranganställdas kassor. I båda dessa fall ha 
widerstödsbeloppen höjts vid 1944 års föreningssammanträde. 

Fördelningen av understödet på daghjälp och familjetillägg visar tämligen 
stora skillnader mellan olika kassor. Bortsett från handelsresandenas och ar-
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Tub. 4. Arbetslöshet och understödsrörelge i de erkända arbetslöshetskassorna 
1939-1943. 

betsledarnas kassor, inom [vilka antalet understödsdagar är mycket litet, 
märkas de högsta tilläggsbeloppen per understödsdag i genomsnitt i gruv-
industriarbetarnas, stenindustriarbetarnas och grov- och fabriksarbetarnas kas
sor. De lägsta genomsnittsbeloppen för barn- och hustrutillägg förekomma 
givetvis, där antalet kvinnliga medlemmar är jämförelsevis stort. At t pro
centtalet för tilläggskostnaderna för målarnas kassa uppgår till icke mindre 
än 31'5 % har sin förklaring i den förut omnämnda reduceringen av daghjälps-
beloppen. 

Daghjälpens medelbelopp för samtliga kassor under år 1943 utgjorde 4:06 
kr per understödsdag. Det erinras om att medlemmar av de erkända arbets
löshetskassorna voro tillförsäkrade ett daghjälpsbelopp av i genomsnitt för 
samtliga kassor 3: 96 kr den 31 december 1942 och 3 : 95 kr den 31 december 
1943. Medelbeloppet för utbetalad daghjälp är sålunda endast 9—10 öre 
högre än genomsnittsbeloppet av tillförsäkrad daghjälp. Skillnaden mellan de 
ovannämnda genomsnittsbeloppen har uppenbarligen sin huvudorsak i en ten
dens till förskjutning av medlemmarnas fördelning efter understödsbelopp så, 
att medlemmar med större arbetslöshetsrisk bli relativt talrikare i de högre 
understödsklasserna. Innan år 1941 vissa ändringar av förordningen om er
kända arbetslöshetskassor hade vidtagits för att begränsa verkningarna härav, 
var denna ojämna riskfördelning ett framträdande drag i kassornas under
stödsrörelse. Den jämförelsevis obetydliga skillnad mellan medelbeloppet av 
tillförsäkrad och utbetalad daghjälp, som ovan konstaterats för år 1943, torde 
få anses bekräfta, att de vidtagna åtgärderna om ej helt eliminerat så dock 
väsentligt minskat betydelsen av ifrågavarande tendens. 

I tab. 4 lämnas en översikt över arbetslösheten och understödsrörelsen i de 
erkända arbetslöshetskassorna för femårsperioden 1939—1943. Den i första 
kolumnen angivna arbetslöshetsprocenten har beräknats som förhållandet mellan 
antalet redovisade arbetslöshetsveckor och möjliga antalet veckor, d. v. s. totala 
antalet genomlevda veckor. I princip tillämpas sålunda samma beräknings
metod som vid beräkningen av det procenttal för arbetslösheten bland kassa
medlemmarna, vilket för varje månad redovisas i Sociala Meddelanden. Pri
märmaterialet är i båda fallen det antal veckor, för vilka medlem erhållit 
befrielse (fristämpling) från avgiftsbetalning på grund av arbetslöshet. Vissa 
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Tab. 5. Be erkända arbetslöshetskassornas fonder (i kronor) år 1943. 

förhållanden, som i detta sammanhang kunna utöva inflytande på resultatets 
tillförlitlighet, ha tidigare framhållits. (Sac. Medd. årg. 1942, sid. 325). Under
stödsprocenten beräknas som det procentuella förhållandet mellan antalet under
stödsdagar och antalet arbetslöshetsdagar, varvid det sistnämnda satts lika 
med sex gånger antalet arbetslöshetsveckor. I siffrorna för genomsnittligt dag
understöd ingå från år 1941 även barn- och hustrutillägg. Som redan framgått 
av tab. 3 fördelar sig det genomsnittliga understödsbeloppet per dag för år 
1943 med 4 :06 kr på daghjälp och 0:62 kr på familjetillägg. Den i tab. 4 
angivna statsbidragsprocenten avser det totala statsbidraget till understöd i 
procent av utbetalat understödsbelopp. 

Arbetslöshetsprocenten har år 1943 ytterligare minskat. Som en följd härav 
kan även understödsprocenten förväntas utfalla med ett lägre värde. Emellertid 
är det extremt låga värdet av 17'9 i betydande grad beroende av att under 
större delen av år 1943 praktiskt taget intet understöd utgått i grov- och fabriks-

1 Vid antagandet till erkänd kassa den 10 jali 1943. 
2 » > » » » » 1 oktober 1943. 
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arbetarnas kassa, till följd av att medlemmarna då ännu ej kunnat erlägga 
det för understödsrätt erforderliga antalet avgifter. Sålunda var i denna kassa 
understödsprocenten för hela året icke högre än 42. Understödsprocenten för 
samtliga kassor, med undantag av grov- och fabriksarbetarnas, uppgick till 
238, vilket tal är närmast jämförligt med understödsprocenten 30'0 för år 
1942. 

Även bortsett från dessa fluktuationer äro understödsprocentens värden av
sevärt lägre än vad som kan antagas direkt svara mot understödsvillkorens 
utformning. Det är uppenbart, at t en stor del av arbetslösheten diskvalifice
rats med avseende på rätten till understöd av andra skäl än dem, som betingas 
av villkoren beträffande antal erlagda avgifter, karenstid och maximal under
stödstid. Det understrykes, att härvid ej bortses från de inskränkningar i under
stödsrätten, som i några kassor införts till följd av arbetslöshetens säsong
mässiga beskaffenhet. 

Det genomsnittliga dagunderstödet har från närmast föregående år ökat 
med 0: 30 kr, varav 0:17 kr kommer på barn- och hustrutillägg. Den betydande 
minskningen av statsbidragsprocenten är enligt grunderna för daghjälpsbidra-
get en direkt konsekvens av minskningen av antalet understödsdagar per års-
medlem. Som framgår av tabellen har detta antal för samtliga kassor tillsam
mantagna minskat från 5 l för år 1942 till 27 för år 1943, eller med i runt 
tal 50 %. 

Den i 27 § förordningen om erkända arbetslöshetskassor föreskrivna fonden 
finnes redovisad för varje särskild kassa i tab. 5. Enligt förordningens be
stämmelser skola samtliga behållna tillgångar tillföras fonden. I tabellen an-
gives fondens storlek vid början och slutet av år 1943 jämte motsvarande belopp 
per medlem räknat. De sammanlagda fonderna ha under år 1943 ökat med 
15 252 829 kr, varav 5 286 768 kr utgöras av kapital, som överförts till kassor, 
vilka under året trätt i verksamhet. Minskning av fonden konstateras endast 
i sko- och läderarbetarnas kassa. Till följd av att under året ett avsevärt antal 
medlemmar av kassan övergått till nya verksamhetsområden, har medlemsanta
let nedgått från 12 093 till 10 270, eller med 151 %s under det att fondminsk
ningen under samma tid uppgår till endast 88 %. Resultatet av årets verksamhet 
har sålunda i detta hänseende blivit en ökning av fonden med 3 : 21 kr per med
lem i genomsnitt. Minskningen av fonden per medlem räknat i handelsresan
denas och sjöfolkets kassor är en följd av nyanslutning av medlemmar i sam
band med kassans trädande i verksamhet. 

De erkända arbetslöshetskassornas behållna tillgångar den 31 december 1943 
utgjorde 434 milj. kr mot 282 milj. kr den 31 december 1942, motsvarande per 
medlem i genomsnitt 61 : 80 kr och 50:13 kr resp. Under år 1943 har sålunda 
den sammanlagda fonden, räknad i genomsnitt för totalantalet medlemmar, ökat 
med 11:67 kr. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
juni 1944. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslntande återkommer till kontoret un
der samma manad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras ar flera arbetsansökningar änder samma manad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande fr&n annan yrkesgrupp. Till 
t"jd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
tropp. 



622 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = Mg, 



särskilda arbetsförmedlingarna under juni 1944. 623 
niitier T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under juni 1944, 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgång' och efterfrågan ä arbetskraft under juni 
och maj 1944 samt juni 1943. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under juni och maj 1944 samt 
juni 1943 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten den 
30 juni 1944. 

1 Gruppen »större avverkare> omfattar de avverkaro, för vilka den under avverknings&ret 
l/i 1943—»o/» 1944 preliminärt fastställda avverkningskvantiteten uppgår till 200 Im" eller där
över inom södra Sverige och 500 lms eller däröver inom norra Sverige. Beträffande de fyr» 
nordligaste länen har prodnktionsplikt avseende första halvåret 1944 upphävts fr. o. ni. de" 
1 januari. 



C. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 627 
Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av juni 1944 i jämförelse med slutet av 

maj 1944. 

Sa anm. vid slätat av tabellsvdelningen. 
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Tab. 8. Indextal Över antalet sysselsatta arbetare1. September 1839 = 100. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under juni 1914. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden under juni 1944 i jämförelse med föregående månad.1 

1 Se anm. Tid slutet av tabellavdelningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 31 maj 1944. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under maj månad uppgivits till inalles 180 427. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
30/4 1948-31/5 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Juni 1944. 

1 På grund av omläggning av yrkesgrupperingen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
ske för samtliga grupper. 
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Tab. 15. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 7—9. För jnni 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 12 600 företagare, av 

vilka c:a 7 800 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månadon i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indeital uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för juni 1944 äro preliminära. De s. k. konjunktursiffrorna i 
tab. 9 gronda sig pä arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgången. Omdömet mycket god arbets-
tillgång har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gång med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffande principerna för redovisningen se SFS 1940: &8o 
samt Soc. Medd. årg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskomninnala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets
kommittéerna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indeital som i 
tab. 8. I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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nr 3/4. 

Irland. 
Einfiihrnng von Familienzulagen [in Irland]. 

Sozialpolitische Weltrundschau maj 1944. 

Spanien. 
Die Versicherung fur Familienbehilfen [in Spa

nien]. Sozialpolitische Weltrundschau maj 
1944. 

Tyskland. 
Eheschliessungen, Geburten und Sterbefälle im 

Jahre 1943. Wirtschaft und Statistik 1944, 
nr 5. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
EKDAHL, G. Bostadsbyggandets förutsättningar 

i framtiden. Ekonomen 1944, nr 2. 

EKDAHL, G. Lokala bostadBbehovsundersök-
ningar — en förutsättning för planering av 
det framtida bostadsbyggandet. Sv. stadsför
bundets tidskrift 1944, nr 5. 

HOLMGBEN, L. Några synpunkter pä bostads
produktionen inom Nikolai landskommun. 
Landskommunernas tidskrift 1944, nr 6. 

JOHANSSON, ALF. Bostadsbristen kan avvecklas 
pä två eller tre år. Från departement och 
nämnder 1944, nr 12. 

K.ARESTAM, E. Räntan och byggnadskostnaderna. 
[Med svar av K. A. Fredricsson.] Sveriges 
fastighetsägaretidning 1944, nr 12. 

LECHE, G. Boendebehov och elasticitet. Bygg-
mästaren 1944, nr 12. 

Byggnadskostnaderna och priskartellerna. In
dustriförbundets meddelanden 1944, nr 4. 

Hyrorna i nyuppförda hus, uppförda utan stats
subvention. Yttrande till Statens hyresråd av 
Stockholms byggmästareförening. Byggnads
industrin 1944, nr 10. 

Finland. 
TOMMILA, O. Oskäligt pris för byggnadsrepara

tioner skall beivras. Sveriges fastighetsägare
tidning 1944, nr 12. 

Norge. 
MÖYNEB, H. Nybyggingen i Norge efter krigen. 

Nordisk försäkringstidskrift 1944, nr 3. 

Föreningsväsen, kollektivavtal och arbets-
konflikter. 

Sverige. 
GRANATH, A. Varsel vid driftsinskränkningar. 

Fackföreningsrörelsen 1944, nr 24. 
SMITH, G. Arbetsavbrott — anställningsavbrott 

— semesterrätt. Sv. juristtidning 1944, nr 5. 
ÅMAN, V. Gör demokratin halt vid fabriks

portarna? Samtid och framtid 1944, nr 6. 
Nya TCO konstituerad. Vår stad 1944, nr 6. 
Svenska Gallup om: Strejk i kristid. Vi 1944, 

nr 26. 

Amerikas förenta stater. 
Extent of collective bargaining and union Btatus, 

January 1944. Monthly labor review april 
1944. 

Finland. 
Den allmänna överenskommelsen mellan central

organisationerna. Industritidningen 1944, nr 5. 

Storbritannien. 
Englisches Gewerkschaftswesen. Reichsarbeits-

blatt 1944, nr 16. 
Strikes and lockouts in 1943. The Ministry of 

labour gazette 1944, nr 5. 
Wages in the coal mining industry. New fonr-

years agreement. The Ministry of labour 
gazette 1944, nr 5. 

Hälso- och sjnkvard. 
GYLLENSWÄHD, C. Barntuberkulos och calmette-

vaccination. Tidskrift för barnavård och ung-
domsskydd 1944, nr 3. 
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Sverige. 
[BAGGE, G.] Reumatologiska specialkliniker nöd

vändiga. [Interpellationssvar.] Sv. BJukkasse-
tidning 1944, nr 6. 

BLOMKVIST, E. Bäst är den egna bastun 1 Friskt 
folk 1944, nr 5. 

OHIÉN, O. Billig läkarvård. Sv. läkartidningen 
1944, nr 25. 

Råd till blivande mödrar. Friskt folk 1944, nr 5. 

Danmark. 
PHIMP, K. Profylaktisk Lœgegerning. Socialt 

Tidsskrift 1944, nr 5. 
Hratsstatistik. StatiBtiske Efterretninger 1944, 

nr 25. 

Jordbruks- och egnahemsfr&gor. 
Sverige. 
SANDSTRÖM, K. E. Den jordpolitiska diskus

sionen om jordbrukets storlek. Svensk tid-
, skrift 1944, nr 4. 
ÅSIANDER, A. Jordbrukets rationalisering. Po

litisk tidskrift 1944, nr 5. 

Kristldsfragor. 
Sverige. 
Priskontrollnämnden och framåtskridandet. Fi

nanstidningen 1944, nr 25. 

Nykterhetsfrågan. 

Är cellulosabrännvinet hälsovådligt? Tidskrift 
för systembolagen 1944, nr 7. 

DAHLBERG, G. Självmord, alkohol och krig. Sv. 
läkartidningen 1944, nr 24. 

ÏOKSSMAN, J. Brattsystemets vara eller icke 
Tara? Tidskrift för hotell- och restaurant-
näringen 1944, nr 13. 

HAG, F. Alkoholistvârd enligt lagen om vill
korlig dom. Tidskrift för nykterhetsnämn
derna 1944, nr 5. 

Axplock ur länsnykterhetsnämndernas berättel
ser för är 1943. Tidskrift för nykterhets
nämnderna 1944, nr 5. 

Nykterhetstillståndet nndor år 1943 enligt system
bolagens förvaltningsberättelser. Tidskrift för 
systembolagen 1944, nr 7. 

Priser, levnadskostnader, konsumtion. 

GUSTAFSSON, E. A. Särskilda levnadskostnads-
undersökningar för landsbygdens befolkning. 
Politisk tidskrift 1944, nr 3. 

BittLSTKÖM, V. En lärorik kostnndersökning. 
[Anm. av Carin Boalt och Yngve Zotterman : 
'Kost och ransoner.»] Social-medicinsk tid

skrift 1944, nr 6. 
SOOP, E. Bankmannahushållens utgifter. Bank

världen 1944, nr 6. 

Socialförsäkring. 
Sverige. 
BROBERG, R. Förslag om reformerad sjukför

säkring. Tidskrift för fattigvård 1944, nr 3. 
Dyrtidstilläggen å folkpensioner m. m. under 

budgetåret 1944/45. Folkpensioneringen 1944, 
nr 5. 

Pensioneringen av privatanställda. Försäkrings
inspektören 1944, nr 3. 

Obligatorisk sykeforsikring i Sverige. Sosial 
trygd 1944, nr 5. 

Schweiz. 
Schwierigkeiten der Pflichtkrankenpflegerver-

sicherung in Zurich. Sozialpolitische Welt-
rundschau maj 1944. 

Storbritannien. 
Beveridgeplanen. Arbejdsgiveren (Danmark) 1944, 

nr 13. 

Socialvård. 
Sverige. 
FREY, T. S:SON. Om vanart hos flickor i Stock

holm. (Föredrag.) Sv. läkartidningen 1944, 
nr 25. 

HANSSON, SVEN. Mäster-Olofsgården i Stock
holm. Sv. stadsförbundets tidskrift 1944, nr 5. 

JANSSON, IVAR. Johannisbergs skyddshem i 
Nederkalix. Tidskrift för barnavård och ung
domsskydd 1944, nr 3. 

LINDBBRG, T. Åtalseftergift och villkorlig dom. 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1944, nr 3. 

SÖDERSTBBN, INGA. Barn på barnhem behöva 
släktingar — verkliga eller >extra». Tidskrift 
för barnavård och ungdomsskydd 1944, nr 3. 

Arbetsvärd åt krigsskadade. Folkpensioneringen 
1944, nr 5. 

Nya uppgifter för barnavårdsnämnderna. Dele
gation med beslutanderätt i mödrahjäipsaren-
den kan utses. Landskommunernas tidskrift 
1944, nr 7. 

Danmark. 
De sociale Udgifter i Aaret 1942—43. Arbejds

giveren 1944, nr 13. 

Finland. 
SOINI, Y. Det nyaste skedet i semesterns plan

läggning. Social tidskrift 1944, nr 3/4. 

Tyskland. 
SICHA, ~W. Die neuen Richtsätze der öffentlichen 

Fiirsorge. Deutsche Zeitschrift fur Wohl-
fahrtspflege 1944, nr 9/10. 

Die Tätigkeit der Jugendämter im Deutschen 
Reich im Rechnungsjahr 1941. Vierteljahrsh. 
zur Statistik des Deutschen Reichs 1943, nr 
3/4. 

Die öffentliche Fiirsorge im Halbjahr Oktober 
1942/März 1943 und im Rechnungsjahr 1942. 
Vierteljahrsh. zur Statistik des Deutschen 
Reichs 1943, nr 3/4. 
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Undervisning och yrkesutbildning. Finland. 

BROTHEBUS, K. B. De statsvetenskapliga stu
dierna i Helsingfors. Statsvetenskaplie tid
skrift 1944, nr 2/3. 

Sverige. 
ABVAS, B. Yrkesutbildning under kristid. Skan

dinaviska bankens kvartalsskrift 1944, nr 3. 
SÖBNDAL, O. Samhällsläran i läroverkon. Svensk 

tidskrift 1944, nr 4. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
AFFÄRSEKONOMISKA FORSKNINGSINSTITUTET VID 

HANDELSHÖGSKOLAN I STOCKHOLM. 
Meddelande. Sthlm 1944. 
17. De norrländska hemmamarknadsindu

striernas transportkostnader. 
AMERIKAS FÖRENTA STATER. D e p a r t m e n t of 

l a b o r . B u r e a u of l a b o r s t a t i s t i c s . 
Bulletin. WaBh. 1943—44. 

749. Blair, J. M. & Ulmer, M. J. War-
time priées. P. 1. August 1939 to 
Pearl Harbor. 

753. Maintenance-of-membersbip awards 
of National war labor board. 

759. Wholesale pricoa. Jan.—June 1943. 
761. Union agreements in agricultnral-

machinery industry 1943. 
766. Union wage rates of city streetcar 

and bus operators July 1, 1943. 
BETÄNKANDE angående arbetsvärd åt ktigsBka-

dade. [Avg. d. 3 maj 1944.] [Sthlm 1944. 
Stencil.] 

DANMARK. S t a t s b o l i g f o n d e n . 

Beretning og Regnskab. 21 (1943). Khvn 1944. 
FINLAND. F o l k p e n s i o n s a n s t a l t e n . 

Årsberättelse. 6 (1943). Hfors 1944. 
— Oy a l k o h o l i l i i k e Ab. 

Årsberättelse. 12 (1943). Hfors 1944. 
[FRÖDIN, J.] Geografiska studier tillägnade John 

Frödin d, 16 april 1944. Dpps. 1944. (Geo-
graphica. 15.) 

HELSINGFORS. 
Helsingfors stads statistik. Hki 1944. 

1. Hälso- och sjukvård. 2 1 - 2 3 . (1936— 
38). Del 2. StatistiBk översikt. 

— H e l s i n g f o r s s t a d s s t a t i s t i s k a b y r å . 
Statistisk årsbok. 34 (1942/43). Hki 1944. 

KRISTENSEN, K. J., [m. fl.]. Det danske Land-
brug. 3, gonnems. Udg. Khvn 1944. (Nyt 
socialt Bibliotek.) 

MYRDAL, G. Varning för fredBoptimism. Sthlm 
1944. 

NYMAN, A. Folken och födan. Fyra kapitel till 
kostens filosofi. Sthlm 1944. 

SCHWEIZ. E i d g . V o l k s w i r t s c h a f t s d e p a r t e -
m e n t. ; 

Die Volkswirtschaft. Sonderheft. Bern 1944. 
45. Die schweizerische Sozialgesetzgebung. i 

1942. 
STATENS JÄRNVÄGARS ÄNKE- OCH PUPILLKASSA. I 

Redogörelse för kassans verksamhet under åren 
1923—30 juni 1937 jämte några viktigare 
data och förhållanden i samband med kassans I 
överlåtande på staten. Sthlm 1944. I 

STATENS OFFENTLIGA DTREDNINGAR 1944. Sthlm 
1944. 

24. Betänkande med förslag rörande revision 
av lagstiftningen om kvinnas behörighot 
att innehava statstjänst och annat all
mänt uppdrag. Avg. [d. 14 juni 1944]. 
(Ju.) 

25. Utredningar angående ekonomisk efter-
krigsplanering. 5. Promemoria angående 
yrkesutbildning för arbetslösa m. m. 
Upprättad inom Överstyrelsen för yr
kesutbildning. [Avg. d. 3 maj 1944.] (E.) 

26. Befolkningspolitik i utlandet. En redo
görelse utarb. av 1941 års befolknings-
utredning. [Avg. d. 12 juni 1944.] (S.) 

27. Betänkande med utredning och förslag 
angående rätten till vissa uppfinningar 
m. m. [Avg. d. 20 juni 1941.] (H.) 

28. 1941 års reumatikervårdssakkunnigas 
betänkande. Del 2. Utredning och för
slag rörande behovet av och formen för 
statligt understöd till utbyggande inom 
landets sjukvårds väsen av efterbehand-
ling oeh konvalescentvård. [Avg. d. 10 
juni 1944.] (S.) 

29. Socialutbildningssakkunniga. 1. Utred
ning och förslag rörande den högre 
socialpolitiska och kommunala utbild
ningen. [Avg. d. 29 juni 1944.] (E.) 

30. Ungdomsvårdskommitténs betänkande 1 
med utredning och förslag angående 
psykisk barna- och ungdomsvård. [Avg. 
d. 30 mars 1944.] (Ju.) 

STORBRITANNIEN. M i n i s t r y of reconstruc
t i on . 

Employment policy. Lond. 1944. 
STRAHL, I. & LINDBERG, T., [utg.]. Villkorlig 

dom och villkorlig frigivning samt det därtill 
anknutna skyddsarbetet. Författningar med 
kommentar. Sthlm 1944. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
F i n a n s e r . 

Accispliktiga näringar år 1942/43. Av K. 
Kontrollstyrelsen. 

Kommunernas finanser år 1942. Av Statis
tiska centralbyrån. 1. Städernas, muni-
cipalsamhällenas och landstingens finanser. 

R ä t t s v ä s e n . 
Domstolarnas och de exekutiva myndighe

ternas verksamhet åren 1941 och 1942. Av 
Statistiska centralbyrån. 

Statistisk årsbok för Åbo stad. 28 (1943). 
oÅbo 1943. 

— Åbo a k a d e m i . „ .. 
Acta. Mathematica et physica. 14. Abo IBM. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel

sen unde r t iden nU—20h 1944 avlåti t bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp. från byråerna I — V I ) . 

Departement Daterad 
Socialdep. Hemställan om anslag för utlänningsförläggningar för tiden l/f—BO/o 1944 

(VI) "/<, 
» Hemställan om ytterligare medel till flyktingars uppehälle, yrkesutbild

ning m. m. (VI) S6/8 
Justitiedep. Uti. över en av 1943 års utlänningssakkunniga avgiven P. M. med för

slag till vissa ändringar i utlänningsförfattningarna (VI) ^/e 
Socialdep. Ang. framställning frän Skaraborgs läns barnavårdsförbund om understöd 

nr allmänna arvsfonden till ett hem för späda barn med sina mödrar 
(förnyat utlåtande) (II) 2»/8 

» Ang. förslag av länsstyrelsen i Västernorrlands län rörande ökning av 
antalet fattigvårds- och barnavârdskonsulenter m. m, (II) m/a 

» Ang. användningen av förslagsanslaget Bidrag till erkända och enskilda 
alkoholistanstalters driftkostnader m. m. för budgetåret 1944/45 (II) . 80/8 

Finansdep. Ang. placering i lönehänseende av lärarpersonalen vid Östregårds folk
skola i Växjö stad (IV) (Exp. d. «/») 3 % 

Färsvarsdep. Ang. uppflyttning i dyrortsgrupp för högre familjebidrag av Kaappinens 
samhälle i Jukkasjärvi kommun (IV) (Exp. d. /i) 8 % 

Finansdep. Ang. framställning från Bjurholms municipalfullmäktige om municipal-
samhällets uppflyttning i högre dyrortsgrupp (IV) . . . (Exp. d. / ') s % 

Socialdep. Hemställan om godkännande av en mellan Hotell-, kafé- och restaurang-
anställdas erkända arbetslöshetskassa i Sverige samt Tjenernes anerkendte 
Arbejdsl0shedskasse i Danmark ingången överenskommelse (I) . . . . 6/7 

> Hemställan om godkännande av en mellan Hotell-, kafé- och restaurang-
anställdas erkända arbetslöshetskassa i Sverige samt Faglsert Kokken-
personales anerkendte Arbejdslashedskasse i Danmark ingången överens
kommelse (I) 6/i 

> Hemställan om godkännande av en mellan Elektrikernas erkända arbets
löshetskassa i Sverige samt Elektrikernes statsanerkendte Arbejdsles-
hedskasse i Danmark ingången överenskommelse (I) 10/7 

> Ang. framställning av styrelsen för Södra K. F. U. K. om uppskov med 
lyftandet av beviljat understöd ur allmänna arvsfonden (II) 12/7 

> Ang. framställning av styrelsen för Södra K. F . U. K. om tilläggsanslag 
ur allmänna arvsfonden (II) 12/T 

Finansdep. Ang. beräkning av levnadskostnadsindex för juni månad 1944 (IV) . . . ,2/7 
Försvarsdep. Ang. placering i dyrortsgrupp av personal vid Hårsfjärdens örlogsdepå 

(IV) (Exp. d. "/O ,3/7 
Socialdep. Ang. framställning av K. F. U. K. i Växjö om att beviljat bidrag ur 

allmänna arvsfonden måtte utbetalas, ehnru föreskrivna villkor ej upp
fyllts (II) "h 

> Ang. framställning av stiftelsen Löfvingstorps barnhem i Jönköping om 
bidrag ur allmänna arvsfonden (II) 19/? 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk förfat tningssamling ha unde r t iden 2 1 / 6 — 2 % 1944 bl. a. publ icera ts : 

Nr Daterad 
M7. K. kung. ang. ändring i vissa delar av kung. den 1 november 1940 (nr 904) med 

särskilda bestämmelser ang. tillverkning av och handel med ost l5/o 
372. Lag om ändrad lydelse av 54 och 56 §§ utlänningslagen den 11 juni 1937 (nr 344) "/a 
373. K. kung. om överflyttande å statens utlänningskommission av vissa uppgifter som 

enligt utlänningslagen tillkomma socialstyrelsen m. m /« 
377. K. kung. om ändring i vissa delar av civila avlöningsreglementet den 4 januari 

1939 (nr 8) 'Ve 
382. K. kung. ang. ersättning för flyttningskostnad åt vissa statens befattningshavare . 15/a 
381. K. kung. med bestämmelser ang. byggnads- och reparationsberedskap I8/« 
392. K. kung. ang. resestipendier för yrkesutbildning % 

43—440000. Soc. Medd. 1944 
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Nr Daterad 
396. K. kung. ang. statsbidrag till förebyggande tnödra- och barnavård »/„ 
397. K. kung. ang. kostnadsfritt tillhandahållande av läkemedel ät vissa kvinnor, 

lidande av havandeskapssjukdomar i»/6 
398. K. kung. om ändring i vissa delar av kung. den 22 juni 1939 (nr 461) ang. kost

nadsfritt tillhandahållande av skyddsläkemedel åt vissa kvinnor och barn . . . " /6 
400. K. kung. ang. ändrad lydelse av 2 § kung. den 30 juni 1942 (nr 678) med sär

skilda bestämmelser om tillämpning av lagen deu 17 juni 1916 (nr 235) om 
försäkring för olycksfall i arbete å arbetare, som användas till arbete för sta
tens räkning ss/e 

405. K., förordn. ang. ändrad lydelse av 11 § förordn. den 15 juni 1934 (nr 264) om 
erkända arbetslöshetskassor soya 

413. K., kung. om upphävande av kung. den 3 januari 1941 (nr 5) ang. återbesättande 
av vissa civila befattningar i statens tjänst s°/6 

432. K. kung. ang. ändrad lydelse av 6 § kung. den 19 december 1924 (nr 525) om vad 
iakttagas skall vid ansökning om svenskt medborgarskap ls/e 

456. K. förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 28 juni 1941 (nr 5911 om 
familjebidrag åt värnpliktiga med flera, vilka drabbats av kroppsskada . . . . B0/6 

457. K., kung. med vissa bestämmelser ang. tillämpningen av förordn. den 28 juni 1941 
(nr 591) om familjebidrag åt värnpliktiga med flera, vilka drabbats av kropps
skada <">/e 

461. Hembiträdeslag so/6 
462. Arbetstidslag för hotell, restauranger och kaféer so/e 
463. Lag ang. ändring i lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begränsning . 80/« 
464. Lag ang. fortsatt giltighet av lagen den 14 juni 1940 (nr 484) om undantag från 

gällande bestämmelser rörande arbetstidens reglering m. m ""/e 
466. K. kung. ang. frivillig personals hänförande under förordn. den 18 juni 1927 

(nr 234) om ersättning i anledning av kroppsskada, ådragen under militärtjänst
göring "/s 

468. K. kung. om ändring i vissa delar av allmänna tjänstepensionsreglementet den 30 
december 1941 (nr 1008) s»/« 

469. K. kung. om ändring i vissa delar av allmänna familjepensionsreglementet den 
30 december 1941 (nr 1009) • > 

471. K. kung. med föreskrifter i fråga om placering i lönegrad av vissa extra ordinarie 
tjänstemän ao/e 

472. K. förordn. ang. de procenttal av stadgade grundbelopp, med vilka bottenskatt 
enligt 18 § förordn. den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och 
förmögenhetsskatt skall för år 1944 utgå ao/6 

473. K. kung. ang. fastställelse av tabell till ledning vid uträknandet av den statliga 
inkomst- och förmögenhetsskatten för år 1944 s % 

475. Lag om arbetslöshetsnämnd t0/6 
476. K. kung. med tillämpningsföreskrifter till lagen den 30 juni 1944 (nr 475) om 

arbetslöshetsnämnd S0/6 
477. Lag om undervisning och vård av bildbara sinnesslöa 30/« 
478. Lag om ändrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam

hällets barnavård och ungdomsskydd (barnavårdslag) s0/« 
483. K. kung. med vissa tillämpningsföreskrifter till förordn. den 26 maj 1944 (nr 275) 

om krigskonjunkturskatt för år 1944 22/s 
489. K. instruktion för statens utlänningskommission "/• 
499. K. kung. ang. ändring i vissa delar av kung. den 30 juni 1942 (nr 693) med före

skrifter rörande tillämpning av allmänna tjänste- och familjepensionsreglemen-
tena, m. m nk 

512. K. kung. ang. ändrad placering i dyrortsgrupp av vissa orter 80/« 
513. K. kung. ang. ändrad placering i hyresgropp av vissa orter so/« 
518. K. kung. om vissa ändringar i den vid civila avlöningsreglementet fogade tjänste

förteckningen S0/6 
523. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads

ökningen, m. m 16/» 
524. K., kung. ang. kristillägg under tredje kvartalet 1944 I6/' 
526. K. kung. ang. ändring i kung. den 26 november 1937 (nr 912) med föreskrifter i 

anledning av utlänningslagen "V' 
527. K. kung. ang. ändring 1 kung. den 1 september 1939 (nr 599) med visBa särskilda 

föreskrifter om tillsyn över utlänningar I5/» 
528. K. kung. om insändande ti l l statens utlänningskommission av vissa uppgifter 

rörande utlänningar /7 

529. K. kung. om ändrad lydelse av 1 och 2 §§ kung. den 30 april 1943 (nr 224) ang. 
utlännings vistelse i vissa delar av riket "/» 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Trarail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 

Questions sociales au Riksdag de 1944. Pour oommencer est mentionné la proposition de règlement 
du marché du travail dans laquelle est donné un aperçu de l'emploi total ainsi que les conditions de tra
vail dans différentes branches. On estimait que les conditions favorables régnant sur le marché du 
travail, qui caractérisaient l'année 1943, oontinuraient cette année et que les difficultés à trouver de la 
main-d'œuvre ne seraient pas aussi prononcées que pendant la première moitié de 1943. A l'occasion 
est mentionné la nouvelle loi sur les conseils locaux de chômage. Ensuite est rendu compte de la nou
velle loi réglant le travail des employées de maison et de la loi sur le temps du travail dans hôtels et 
restaurants. En outre sont mentionnées des propositions et motions sur des questions en rapport avec 
le mouvement de la population vers les villes et l'habitation, parmi lesquelles les questions sur les sub
ventions pour enfants et sur le coût de construction à bon marché furent spécialement observées. D'un 
intérêt special sont des motions sur la rationalisation des entreprises d'agriculture, la demande du 
Parlement d'une proposition d'augmenter les pensions des vieux ainsi que des décisions de modifications 
de la législation sur la question alcoolique, l'assurance sociale et la défense locale. Enfin on peut citer 
la réorganisation de l'hygiène scolaire, les subventions pour la préparation économique à l'état d'après-
guerre et pour l'aide de reconstruction internationale. P. 645. 

L'évolution des prix de détail depuis le commencement de la guerre. Dans l'article est analysé l'évolution 
dés prix pendant différentes périodes sur base du résultat de l'indice du coût de la vie de l'A.T.P.S. 
et de l'indioe des prix de consommation de la Banque de l 'Etat. On distingue 3 périodes dans l'évolution: 
1) du commencement de la guerre jusqu'au blocus (août 1939—avril 1940), 2) du blocus jusqu'au »stop» 
des prix (avrjl 1940—novembre 1942) et 3) après le »stop» des prix. Pendant la première période le niveau 
des prix de détail d'après la série d'indice de la Banque de l 'Etat a augmenté de 11-5 % ou de 1-4 % 
par mois et pendant le seconde période de 33-8 % ou de 0-9 % par mois. P . 681. 

L'activité du bâtiment dans certaines villes et agglomérations urbaines pendant le 2e trimestre 1944. Dans 
15 grandes villes ont été construit pendant le second trimestre 1944 3 358 logements contenant 10 041 
pièces, dans 33 villes de grandeur moyenne (avec une population de 10 à 30 000 habitants) 1134 loge
ments avec 3 508 pièces et dans 79 petites villes (avec moins de 10 000 habitants) 420 logements avec 
1 412 pièces. Dans les grandes villes, l'autorisation de construire a été accordée pendant le second tri
mestre 1944 pour 6 061 logements avec 18 564 pièces, dans- les villes de grandeur moyenne pour 2 936 
logements avec 9 684 pièces. P. 673. 

Etrangers en Suide au l<r juillet 1Q44. Au 1er juillet 1944, 56 745 étrangers avaient obtenu du Mini
stère des Affaires Etrangères ou do L'A.T.P.S. un permis de séjour. Aux chiffres précédents s'ajoutent 
environ 40 000 enfants finlandais. Le nombre des réfugiées ayant obtenu un permis de séjour peut, à 
cette date, être évalué à environ 48 000, tandis que l'on évalue, au 15 août, le nombre total des réfugiées 
à 55 000. Les entrées d'étrangers en Suède pendant le second trimestre 1944 se chiffraient à 21 819 et 
les sorties à 17 756. P. 681. 

Coût de l'alimentation, du chauffage et de l'éclairage en juillet 1944, a subi une légère augmentation 
mais n'a cependant pas causé de modification du chiffre indice de la série de 1935 (161). Par contre, elle 
a résulté en une élévation de 1 unité du chiffre indice de la série de 1914 qui est maintenant 209. P. 687. 

Le marché du travail en juillet 1944 a été oaractérisé par une grande pénurie de main-d'œuvre dans la 
plupart des métiers. Le nombre moyen de demandes d'emploi pour 100 places disponibles était de 90 
contre 96 en juin. Le nombre d'ouvriers occupés dans l'industrie et dans les formes d'activité voisines 
de celle-ci était à peu près le même à la fin de juillet qu'à la fin de juin. La proportion du chômage parmi 
les affiliés aux syndicats était au 1 juillet 3-2 % du total des membres contre 3-7 % un mois auparavent. 
Le nombre des chômeurs demandant des secours était à la fin de juillet 7 313, ce qui, comparé au mois 
précédent, constituait une diminution de 1 477. P. 691. 
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Häftets huvudinnehåll. 

Augusti 1944. 

Sociala frågor vid 1944 års riksdag. 
Inledningsvis beröres propositionen om 
arbetsmarknadens reglering, vari en 
översikt lämnades rörande den totala 
sysselsättningen och arbetsförhållandena 
på olika områden. De goda förhållanden 
på arbetsmarknaden, som kännetecknade 
år 1943, beräknades komma at t fortsätta 
under innevarande år, varvid dock svå
righeterna at t anskaffa arbetskraft an-
togos icke bli lika framträdande som fal
let var under första halvåret 1943. I 
detta samband beröres den nya la
gen om arbetslöshetsnämnder. Vidare re-
dogöres för den nya hembiträdeslagen 
och arbetstidslagen för hotell och restau
ranger. I övrigt beröras propositioner 
och motioner angående befolkningsfrågor 
och bostadsfrågor, bland vilka spörsmå
len om barnbidrag och billigare bygg
nadskostnader tilldrogo sig särskild upp
märksamhet. Vidare refereras motioner 
om rationalisering av jordbruksföretagen, 
riksdagens hemställan om förslag angå
ende förbättring av folkpensionerna samt 
beslut om jämkningar i nykterhets-, so
cialförsäkrings- och socialvårdslagstift
ningen. Slutligen må nämnas omorgani
sationen på skolhälsovårdens område, an
slagen ti l l ekonomisk efterkrigsbered-
skap och till internationellt återupp
byggnadsarbete. Sid. 645. 

Detaljprisutvecklingen sedan krigsut
brottet. I artikeln analyseras prisut-
veoklingetn under olika perioder på 
grundval av det utslag, som socialstyrel
sens levnadskostnadsindex och riksban
kens konsumtionsprisindex givit. I ut
vecklingen särskiljas tre perioder: 1) 
från krigsutbrottet till avspärrningen 
(augusti 1939—april 1940), 2) från av
spärrningen till prisstoppet (april 1940 
~-november 1942) och 3) efter prisstop
pet. Under första perioden steg detaljpris

nivån enligt riksbankens indexserie med 
11-5 %, eller 1-4 % per månad, och under 
andra perioden med 33-8 %, eller 0'9 % 
per månad, medan prisnivån under sista 
perioden sjunkit med 0-7 %. Sid. 661. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer 
och stadsliknande samhällen under and
ra kvartalet 1944. I 16 större städer (med 
över 30 000 inv.) fullbordades under and
ra kvartalet i år 3 358 lägenheter med 
10 041 rum, i 33 medelstora städer (med 
10 000—30 000 inv.) 1134 lägenheter 
med 3 508 rum och i 79 mindre orter 
(med mindre än 10 000 inv.) 420 lägen
heter med 1 412 rum. — I de större stä
derna beviljades under andra kvartalet 
1944 6 061 lägenheter med 18 564 rum 
och i de medelstora städerna 2 936 lä
genheter med 9 684 rum. Sid. 673. 

Utlänningar i Sverige omkring den 1 
juli 1944. Den 1 juli 1944 innehade 
56 745 ut länningar av utrikesdeparte
mentet eller socialstyrelsen beviljat vis
telsetillstånd. Här t i l l komma bl. a. om
kring 40 000 finska barn. Antalet flyk
tingar med vistelsetillstånd kan vid sam
ma t idpunkt uppskattas till omkring 
48 000, medan samtliga flyktingar den 
15 augusti uppskattas till 55 000. Anta
let inresor av utlänningar uppgick under 
andra kvartalet 1944 till 21 819 och an
talet utresor till 17 756. Sid. 681. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle 
och lyse i juli 1944 undergingo någon 
liten höjning, som ej medförde någon 
stegring av indextalet i 1935 års serie 
(161), men däremot föranledde en höj; 
ning av indextalet i 1914 års serie med 
en enhet till 209. Sid. 687. 

Arbetsmarknaden under juli 1944 ka
rakteriserades av en betydande knapphet 
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på arbetskraft inom flertalet yrkesområ- ningarna utgjorde vid månadsskiftet juni 
den. Genomsnittliga antalet ansökningar /juli 3-2 % av medlemsantalet mot en må-
på 100 lediga platser var 90 mot 96 i nad tidigare 3-7 %. Antalet hjälpsökande 
juni. Arbetarantalet inom industri och arbetslösa var vid utgången av juli 7 313, 
angränsande arbetsområden var ungefär vilket i jämförelse med föregående må-
detsamma i slutet av juli som i slutet nad innebär en nedgång med 1477. Sid. 
av juni. Arbetslösheten inom fackföre- 691. 

Socialstatistiska diagram. 
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Sociala frågor vid 1944 års riksdag.1 

Arbetarfrågor i allmänhet. 

I början av maj framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 273) angående anslag 
till åtgärder för arbetsmarknadens reglering. I den redogörelse rörande för
hållandena på arbetsmarknaden, som därvid lämnades, framhålles inlednings
vis, att den tendens till stabilisering vid en anmärkningsvärt hög sysselsätt-
ningsnivå, som framträdde vid slutet av år 1942, alltmer gjorde sig gällande 
under år 1943. Detta gäller såväl totala sysselsättningen som sysselsättningens 
struktur. Det läge av full sysselsättning och exceptionellt låg arbetslöshet, som 
sålunda utmärkt år 1943, har stundom skärpts till allmän brist på arbetskraft. 
Den starka förskjutning i sysselsättningsstrukturen, som försiggick under åren 
1940—1942 såsom en naturlig återspegling på arbetsmarknaden av produktio
nens omställning enligt försvarsberedskapens och folkförsörjningens fordringar, 
har i huvudsak upphört under år 1943. Därigenom ha vissa arbetspolitiska svå
righeter under senare delen av det gångna året i betydlig grad lindrats. Även 
i fråga om arbetsmarknadens säsongmässiga förändringar har märkts en ten
dens till stabilitet. Under fjolårets sista månader uppkommo dock vissa oros
moment. Den betydelsefulla lejdbåtstrafiken avbröts temporärt och exportmöj
ligheterna söderut för skogsindustrierna försämrades ytterligare, vilket med
förde, att lokalt en rätt omfattande arbetslöshet uppstått, framför allt i Väster
norrlands län och västra Sverige. Under första kvartalet 1944 undergick läget 
på arbetsmarknaden i stort sett icke andra förändringar än sådana, som sam
manhängde med säsongutvecklingen. En bedömning av den sannolika utveck
lingen måste i högre grad än tidigare år lida av den ovisshet, som hänför sig till 
de allmänna utrikespolitiska förutsättningarna. Med denna reservation kunde 
som en allmän sammanfattning sägas, att den goda sysselsättning, som känne
tecknade år 1943, sannolikt skulle komma att fortsätta under innevarande år. 
Svårigheterna at t anskaffa arbetskraft kunde dock beräknas icke bli lika fram
trädande, som fallet var under första halvåret 1943. 

Av de särskilda frågor, som upptogos till behandling i propositionen, må 
nämnas vattenavledningsföretaget Lyckebyån, till vilket departementschefen 
tillstyrkte ett bidrag på 208 700 kr av förskottsnatur. Till fortsatt inventering 
av ofullständiga jordbruk i Blekinge län anvisades vidare 10 000 kr. Till de 
företagarföreningar, som inom vissa län bildats för att befordra möjligheterna 
för lönande småföretagsverksamhet, beräknades för nästa budgetår i runt 
tal 1 milj. kr för lån och subventioner. 

I proposition begärdes för budgetåret 1944/45 till avlöningar inom statens 
arbetsmarknadskommission 75 milj. kr och till kommissionens omkostnader 
4 milj. kr. Till åtgärder för arbetsmarknadens reglering begärdes slutligen 68 
aulj. kr. Dessa förslag tillstyrktes av statsutskottet och godkändes av riksdagen. 

1 Avger frågor, som behandlats av riksdagen före ajourneringen den 18 juli 1944. 
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I prop. 280 framlade Kungl. Maj :t förslag till lag om arbetslöshetsnämnder, 
avsedd att träda i kraft den 1 juli 1944. Enligt detta lagförslag äger Konungen 
förordna, att inom kommun skall finnas arbetslöshetenämnd för handhavande 
av lokala åtgärder i fråga om statlig och statsunderstödd hjälpverksamhet vid 
oförvållad arbetslöshet, ävensom att för ändamålet skall tillsättas särskild 
sådan nämnd. Innefattar förordnandet ej föreskrift om tillsättande av särskild 
nämnd och beslutar kommunen ej härom, skall i stad drätselkammare och på 
landet kommunalnämnd vara arbetslöshetsnämnd. Arbetslöshetsnämnd må vara 
gemensam för flera kommuner. Förslaget bifölls av riksdagen (skr. 418) efter 
tillstyrkande av andra lagutskottet. Jfr SFS 1944: 475. 

En mindre ändring i förordningen om erkända arbetslöshetskassor föreslogs i 
två likalydande motioner (1:47—11:98). Förslaget avsåg, att uteslutning ur 
arbetslöshetskassa på grund av bristande avgiftsbetalning skulle kunna få 
anstå vid fall av sjukdom eller värnpliktstjänstgöring. Andra lagutskottet 
upptog tanken och föreslog en författningsändring, som möjliggjorde dispens, 
då särskilda skäl förelågo. Förslaget bifölls av riksdagen (skr. 394). — En 
motion om utredning, i vad mån arbetare, som uppbär ålderspension från ar
betsgivare, icke skall vara berättigad att erhålla understöd ur arbetslöshets
kassa, avstyrktes av utskottet med hänvisning till pågående utredning inom 
socialvårdskommittén och avslogs av riksdagen. 

Frågan om landsbygdens avfolkning var föremål för uppmärksamhet i mo
tionerna 1:106—11:173 och 1:162—11:244. De förstnämnda påyrkade er
forderlig översyn och samordning av slutförda, pågående och därutöver nöd
vändiga utredningar på området och därefter snarast möjligt förslag till åt
gärder, som i första hand måste komma till utförande. De två övriga motio
nerna föreslogo allsidig utredning om landsbygdens befolkningsfråga. Veder
börande tillfälliga utskott behjärtade avsikten med motionerna och hemställ
de om riksdagsskrivelse i motionernas syfte, närmast i anslutning till motioner
na I : 106—11: 173, Detta bifölls av riksdagen (skr. 437). 

I en motion (II : 238) hemställdes om skrivelse till Kungl. Maj:t, att rege
ringen snarast möjligt tillsammans med de övriga nordiska ländernas rege
ringar skulle taga upp till allvarlig prövning frågan om skapande av en gemen
sam nordisk arbetsmarknad. Motionen antogs av båda kamrarna (skr. 378). 

Motioner om anställande av partiellt arbetsföra i statens tjänst, om åtgärder 
mot hembiträdesbristen, om kommissionärer för arbetsanskaffning och om ar-
betsblock inom jordbruket avslogos. 

Vid 1943 års riksdag beslöts en skrivelse om skärpning av gällande lag
stiftning i fråga om tillverkares och försäljares ansvar för skyddsanordningar 
å maskiner o. dyl. I år framlade Kungl. Maj:t förslag i ämnet i prop. 20 om 
viss ändring av arbetarskyddslagen, innebärande effektivisering av de före
byggande åtgärderna mot olycksfall och ohälsa. Andra lagutskottet tillstyrkte 
och kamrarna biföllo propositionen (skr. 38). 

Lagen om försäkring för vissa yrkessjukdomar och § 1 i lagen om försäkring 
för olycksfall i arbete voro föremål för vissa ändringsförslag i prop. 50. Däri 
framhölls, att man med hänsyn till läkarvetenskapens nuvarande ståndpunkt 
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kunde göra en ytterligare utvidgning av lagens tillämplighetsområde. I tre 
motioner (1:1, 11:377 och 11:436) yrkades vissa jämkningar av Kungl. 
Maj:ts förslag. Andra lagutskottet tillstyrkte proposition i oförändrat skick, 
och riksdagen följde utskottet (skr. 89). I särskild proposition (256) föreslog 
Kungl. Maj :t åtgärder i anledning av förgiftningsfaran vid gengasdrift. Sam
ma spörsmål berördes i motionen I I : 376. Propositionen avsåg bl. a. bidrag till 
avlöning åt läkare vid undersöknings- och behandlingsstationer för gengas-
skadade. Härför och för vissa andra åtgärder begärdes ett anslag av 150 000 kr. 
Statsutskottet tillstyrkte och riksdagen antog propositionen (skr. 361). 

I motion I : 210 yrkades, att bestämmelserna om arbetstiden vid yrkesmässig 
biltrafik skulle utsträckas till att gälla även sådana företag, på vilka allmänna 
arbetstidslagen var tillämplig. Andra lagutskottet tillstyrkte skrivelse till 
Kungl. Maj:t i ämnet, och en sådan blev av riksdagen beslutad (skr. 395). Frå
gan om arbetarskydd ombord å fartyg var föremål för två likalydande motio
ner (1:14—II: 36) och föranledde en av statsutskottet tillstyrkt skrivelse till 
Kungl. Maj:t (452) angående uppdrag åt 1938 års arbetarskyddskommitté att 
utreda nämnda spörsmål. I motion 1:10—II: 17 föreslogs utredning och förslag 
till praktiska åtgärder för att särskilt inom det mindre skogsbruket trygga 
tillgången till lagenliga bostäder på arbetsplatserna under skogsarbete. Stats
utskottet tillstyrkte och riksdagen beslöt skrivelse till Kungl. Maj:t (279) i 
ämnet. 

Frågan om rationell yrkesutbildning inom skogsbruket framfördes i två 
likalydande motioner (1:77—11:123). Jordbruksutskottet tillstyrkte, att frå
gan överlämnades till de sakkunniga för det norrländska näringslivets förkovran, 
och detta blev riksdagens beslut (skr. 272). 

I två likalydande motioner (1:161—II: 240) upptogs frågan om utredning 
om åtgärder för att bereda den kvinnliga ungdomen ökad utbildning i hemvård 
m. m. Vederbörande utskott avstyrkte med anledning av pågående utrednings
arbete i ärendet inom 1941 års befolkningsutredning. Motionerna avslogos. 

I två motioner (1:96—11:159) påyrkades1 sådan ändring av lagen om 
förenings- och förhandlingsrätt, att de för arbetstagarparten viktiga frågorna 
om avskedande måtte falla under nämnda lag. Andra lagutskottet avstyrkte 
med hänvisning till de gynnsamma erfarenheterna inom vissa arbetstagargrup-
per av den genom frivillig överenskommelse tillsatta arbetsmarknadsnämndens 
handläggning av dylika frågor. Motionen avslogs av riksdagen. 

Arbetstidsfrågor. 

Efter mångåriga utredningar först av 1933 års hembiträdesutredning och 
därefter av 1941 års befolkningsutredning framlade Kungl. Maj:t i prop. 217 
förslag till hembiträdeslag. Propositionen grundade sig i stort sett på det av 
nembiträdesutredningen framlagda huvudförslaget med de jämkningar, som 
vidtagits av befolkningsutredningen.1 Förslaget innebar en lag, som begränsats 

1 Se Soc. Medd. arg. 1939, sid. 416 och 657, Irg. 1943, sid. 979 samt 4rg. 1944, sid. 19. 
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till at t reglera hembiträdenas fritid men som var av tvingande natur. Utom 
fritiden reglerades emellertid även frågorna om anställnings- och uppsägnings
tid, hembiträdes rät t till bostad och sjukvård, tiden för lönens utbetalande, 
avtalets upphörande i vissa fall och skadestånd. I de olika paragraferna ut
sädes direkt, om bestämmelsen i fråga vore av tvingande natur eller om den 
gällde allenast, där annan överenskommelse ej träffats. Från lagens tillämp
ning undantages avtal, som gällde kortare tid än en månad, avtal, som avsågo 
mindre antal dagar i veckan än sex, och avtal, som icke innefattade heltids
sysselsättning. Avtal skulle upprättas skriftligt, om någon av parterna så 
önskade. Beträffande bostaden föreslogs bl. a., a t t hembiträde, som har bostad 
hos arbetsgivaren, ägde därstädes under fritid mottaga tillfälliga besök, i den 
mån märklig olägenhet därigenom ej kunde anses uppkomma för arbetsgivaren 
eller dennes familj. Vid sjukdom skulle hembiträdet ha rät t behålla sin bostad 
och att erhålla kost jämte nödig personlig tillsyn, där ej behov av vård å sjuk
vårdsinrättning prövats föreligga och intagning å sådan inrättning jämväl ägt 
rum. Arbetstiden skulle i regel sluta kl. 19, men i jordbrukshushål] skulle 
arbetstiden under månaderna april—september kunna utsträckas till klockan 
20. Dessa tidsbegränsningar för arbetstiden skulle dock icke gälla i de fall, 
då arbetsuppgiften uteslutande eller huvudsakligen bestod i at t sköta barn. Skyl
dighet att utföra övertidsarbete skulle endast föreligga vid akut sjukdomsfall in
om arbetsgivarens familj eller sjukdomsfall bland husdjuren. Ersättning för över
tidsarbete skulle i första hand utgå i form av motsvarande ledighet å annan 
tid, dock ej före klockan 9 och ej uppdelad på kortare tidsperiod än två tim
mar. Vore arbetsgivaren och hembiträdet därom ense, kunde ledigheten ut
bytas mot särskild övertidsersättning. I samband med uppsägningsbestämmel
serna ingick bl. a. stadgande om skyldighet för hembiträde att på anmodan 
av arbetsgivaren på dennes bekostnad anskaffa och förete läkarintyg angående 
sitt hälsotillstånd. Särskilda bestämmelser om minderåriga hembiträden in-
gingo i förslaget, varvid åldersgränsen satts till 18 år. Lagen skulle träda i 
kraft den 1 november 1944 och gälla t. o. m. den 31 oktober 1947. 

I anledning av propositionen avgåvos 5 motioner (1:313—11:497, 11:495, 
11:496 och 11:504) . Andra lagutskottet föreslog, att möjligheten till tidvis 
utsträckning av arbetstiden inom jordbrukshushåll till klockan 20 skulle utgå, 
vidare att gottgörelse för övertidsarbete i regel skulle utgå i penningar; vakt
tjänst och övertid vid sjukdomsfall skulle kompenseras' med motsvarande le
dighet under ordinarie arbetstid, överenskommelse skulle dock kunna träffas 
mellan parterna om utbyte av övertidsersättning i penningar mot ledighet. Efter 
sammanjämkning av olika beslut i kamrarna framlade utskottet förslag, att 
stadgandet om hembiträdes rätt att i sin bostad mottaga tillfälliga besök helt 
skulle utgå. Dessutom föreslogs, att undantaget (i § 9) angående arbetstidens 
begränsning till klockan 19 endast skulle gälla hembiträden, som uteslutande 
ha till uppgift at t sköta barn. Riksdagen godtog sammanjämkningsförslaget 
(skr. 416). Se SFS 1944:461. 

I prop. 218 framlades förslag till arbetstidslag för hotell, restauranger och 
kaféer jämte en därav betingad ändring i lagen den 16 maj 1930 om arbets-
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tidens begränsning. I propositionen lämnades en allmän översikt över den 
svenska arbetstidslagstiftningen och den tidigare behandlingen av frågan om 
sådan lagstiftning för hotell- och restaurangpersonal samt en redogörelse för 
socialstyrelsens utredningar och förslag i anledning av ett år 1937 erhållet 
uppdrag (se Soc. Medd. årg. 1943, s. 747). Propositionen hade utarbetats på 
grundval av detta förslag och utgjorde en fristående arbetstidslag för hotell-, 
restaurang- och kaféföretag. Lagen skulle omfatta även den personal inom 
näringen, som nu faller under allmänna arbetstidslagen, och gälla företag med 
flera än två arbetstagare. Förslaget anslöt sig nära till socialstyrelsens förslag. 
Jtindre avvikelser förekommo bl. a. beträffande omfattningen av lagen med hän
syn till serveringar inom industriföretag o. dyl., begränsningen av den dagliga 
arbetstiden till 11 timmar, vilket ej upptogs i propositionen, rätten att uttaga 
övertidsarbete och behandlingen av hithörande ärenden i arbetsrådet. 

Inom riksdagen väcktes 5 motioner i ärendet ( I : 307—II: 494 ,1 : 314—II: 499 
och 11:498). Andra lagutskottet såg den föreslagna regleringen såsom ett 
naturligt led i det alltjämt fortgående utbyggandet av arbetstidslagstiftningen. 
Utskottet avstyrkte bifall till de i motionerna föreslagna ändringarna beträf
fande de i § 1 och § 2 gjorda inskränkningarna av lagens giltighetsområde, 
men tillstyrkte ett förslag om att den dagliga arbetstiden måtte begränsas till 
11 timmar. Efter sammanjämkning av olika beslut i kamrarna antog riksdagen 
propositionen med den av utskottet vidtagna ändringen (skr. 393). J f r SFS 
1944:462. 

En mindre ändring i sjöarbetstidslagén föreslogs i prop. 56, närmast med 
anledning av en riksdagsskrivelse vid 1943 års riksdag. Ändringen avsåg en 
för sjömännen gynnsammare reglering av ersättningen för övertid å helgdag. 
Andra lagutskottet tillstyrkte och. riksdagen antog den föreslagna lagändring
en (skr. 75). 

Liksom vid närmast föregående riksdagar framlades (i prop. 237) förslag om 
fortsatt giltighet av lagen den 14 juni 1940 om undantag från gällande be
stämmelser rörande arbetstidens reglering. Vis© ändring föreslogs med anled
ning av tillkomsten av de nya arbetstidslagarna för hembiträden samt för ho
tell, restauranger och kaféer. Lagen av år 1940 innebär visst bemyndigande för 
Kungl. Maj:t med hänsyn till kristidsförhållandena. Propositionen antogs 
(skr. 417). 

En motion ( I I : 396) väcktes om sådan ändring i lagen om arbetstidens be
gränsning, att 8-timmarslagen bleve gällande även för sjukvårdspersonal. Andra 
lagutskottet föreslog, att riksdagen måtte anhålla om utredning av frågan om 
lagstadgad arbetstidsreglering rörande sjukvårdsarbete. Utskottets hemställan 
bifölls av kamrarna (skr. 317). 

I tre motioner (1:75—11:120, 11:77) framfördes förslag om förlängd se
mester för vissa gruvarbetare. Andra lagutskottet erinrade om, att semesterlagen 
ha.de karaktär av minimilagstiftning. Behov av ökad semester för vissa grup
per antogs vid lagens tillkomst kunna tillgodoses genom förhandlingar mellan 
oe berörda parterna. Utskottet kunde icke helt frigöra sig från tanken, att ett 
begränsat antal grupper av arbetstagare med särskilt stort behov av rekreation 
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skulle kunna urskiljas, och föreslog en skrivelse till Kungl. Maj:t med an
hållan, att 1942 års semesterkommitté måtte få i uppdrag att pröva frågan 
om differentiering av den lagstadgade semesterns längd för olika grupper av 
arbetstagare med hänsyn till deras semesterbehov. Utskottets förslag bifölls 
av riksdagen (skr. 48). — En annan motion (11:400) om vissa ändringar i 
semesterlagen och en motion om ändring i butikstängningslagen beträffande 
tobaksförsäljningen avslogos. 

Befolkningsfrågor. 

I motion I I : 52 föreslogs skyndsam utredning angående införandet av ett 
system med direkta barnbidrag. Genom likalydande motioner i båda kamrarna 
(1:130—11:205) hemställdes vidare om utredning av efter försörjningskost
naderna anpassade direkta skatteavdrag i förening med barnbidrag. Familje
beskattningen berördes även av en motion (11:387), vari påyrkades sådan 
ändring av beskattningen av äkta makar, att denna ej ökades till följd av äkten
skapets ingående. I bevillningsutskottets betänkande (nr 18) angående dessa 
motioner erinrades om 1941 års familjebeskattningssakkunnigas betänkande 
(SOU 1943: 3), vari påpekades, att en effektiv utjämning av barnförsörjnings
bördan icke kunde vinnas genom en omreglering av ortsavdragen. Utskottet 
fann i likhet med nämnda sakkunniga, att andra åtgärder borde vidtagas i detta 
eyfte. Då frågan om införande av ett allmänt barnbidragssystem var under 
övervägande inom 1941 års befolkningsutredning, ansåg sig utskottet dock icke 
kunna tillstyrka de motionsvis framställda yrkandena. Även i övrigt avstyrkte 
utskottets majoritet de i motionerna framförda förslagen. Andra kammaren bi
föll utskottets förslag med den ändringen, att kammaren, med strykande av 
motiveringen i motionen I I : 52, biföll den i motionen gjorda hemställan. Första 
kammaren återremitterade utskottsbetänkandet till bevillningsutskottet, som 
dock i ett memorial (nr 27) endast hemställde, att kammaren måtte fatta beslut 
rörande det redan avgivna betänkandet. Första kammaren fattade därefter 
samma beslut som tidigare andra kammaren. Detta riksdagens ställningsta
gande betecknades vid debatten som en demonstration till förmån för positiva 
åtgärder i denna fråga (skr. 236). 

Rörande anslag till Svenska befolkningsförbundet familjevärnet för upplys
ningeverksamhet i befolkningsfrågan med ett belopp av 60 000 kr väcktes två 
likalydande motioner (1:180—11:283). Statsutskottet avstyrkte efter erinran 
om, att 1941 års befolkningsutredning, sedan motionerna framlagts, i en pro
memoria till Kungl. Maj :t förordat ett anslag av 50 000 kr till dylik verk
samhet. Riksdagen följde utskottet och avslog motionerna. Ett par motioner 
( I I : 255 och I I : 365) om vissa ändringar i gällande bestämmelser om statliga 
bosättningslån avslogos även. 
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Bostadsfrågor. 

I prop. 101 föreslogs fortsatt giltighet av hyresreglering slag en under två år, 
således t. o. m. den 30 september 1946. Samma förlängning ifrågasattes för 
lagen om kontroll av upplåtelse och överlåtelse av bostadsrätt m. m. I anledning 
av propositionen väcktes sju motioner ( I : 275—II: 447, I : 276—II: 446, I : 277 
—11:450 och I I : 445). I motionerna I : 275 och I I : 447 hemställdes bl. a., att 
förlängningen av hyresregleringslagen skulle omfatta endast ett år. Andra 
lagutskottet fann även lämpligt, att hyreslagstiftningen liksom andra kristids
författningar gavs förlängd giltighet endast ett år i sänder, övriga ändrings
förslag i motionerna avstyrktes av utskottet (uti. 27), varvid dock utskottet 
bl. a. framhöll vikten av en effektivare hyreskontroU beträffande de möblerade 
rummen. Riksdagen antog utskottets förslag. 

I statsverkspropositionen gjorda framställningar angående anslag till för
bättrande av bostadsförhållandena föranledde ett flertal motioner: I I : 14, 
11:141, 11:273 och 11:372 angående bostadsförsörjningen för barnrika fa
miljer, 11:181 angående bostadsanskaffning åt ungdom, 11:15 om räntan å 
tertiärlån, I : 40—II : 58 rörande anskaffandet av byggnadsmaterialier samt 
11:353 angående utarbetandet av en generalplan för bostadsförsörjningen. 
Kungl. Maj :ts förslag om att familjebidrag även skulle kunna lämnas barnrika 
familjer boende i vissa andra fastigheter än s. k. barnrikehus tillstyrktes av 
utskottet, som fann det önskvärt, at t sådana familjer blandades med andra 
grupper av medborgare. Motionerna avstyrktes, delvis under hänvisning till 
bostadssociala utredningens väntade betänkande och fredsplaneringskommis
sionens pågående arbete samt det redan avgivna betänkandet angående bo
stadsproduktionens förutsättningar efter ett vapenstillestånd. 

Beträffande bostadsförbättringsverksamheten på landsbygden, som av Kungl. 
Maj:t föreslogs' böra fortgå efter samma grunder som hittills, yrkades i ett 
antal motioner (11:16, 1:177, 11:199 och 11:333) vissa ändringar, bl. a. 
höjning av bidragens maximibelopp samt möjligheter att bevilja bidrag till 
gemensamma vattenledningsföretag o. dyl. Förstnämnda ändringsförslag av
styrktes på grund av vissa pågående utredningar på området. I fråga om ge
mensamma vatten- och avloppsledningar hade utskottet redan vid 1943 års 
riksdag ansett särskilda bestämmelser behövliga. Numera hade förslag i ärendet 
även framlagts av investeringsutredningen, och utskottet förutsatte, att denna 
fråga snarast möjligt underställdes riksdagen. 

Vidkommande de mindre bemedlades bostadsförsörjning över huvud, under
strök utskottet vikten av att åtgärder till nedbringande av bostadskostnaderna 
komma till stånd med minsta möjliga tidsutdräkt. Vidare framhölls önskvärd
heten av att statens och kommunernas organ verkade för en hustyp med högre 
takresning, varigenom vindsutrymme och möjlighet till framtida inredning av 
ett eller två vindsrum kunde erhållas. 

I fråga om bidrag till inrättande av pensionärshem hade Kungl. Maj :t före
slagit ett anslag av 4 milj. kr. En motion (11:110) väcktes om höjning av 
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anslaget till 6 milj. kr och i en annan motion ( I I : 19) framlades ett förslag, 
understött av styrelsen för Sveneka landskommunernas1 förbund, att statsbidrag 
framdeles måtte kunna utgå även till pensionärsbostäder inrymda i enskilda 
hyreshus av egnahemstyp. Båda motionerna tillstyrktes, den senare genom 
anhållan om utredning av frågan. 

Riksdagen biföll i alla delar utskottets förslag och uttalanden (skr. 281). 
I motion I I : 421 föreslogs utredning om åtgärder i syfte att förbilliga bygg

nadskostnaderna bl. a. genom stöd åt allmännyttiga företag inom byggnads
ämnesindustrin för brytande av monopolistisk prissättning och snabbare stan
dardisering av byggnadsmaterielen. Efter en mycket omfattande remiss till 
ämbetsverk och sammanslutningar tillstyrkte vederbörande utskott en dylik 
utredning, och riksdagen beslöt i enlighet härmed (skr. 439). 

I två likalydande motioner (1:31—11:73) hemställdes, att riksdagen 
måtte anhålla om förslag till ändringar i stadsplanelagen och expropriations
lagen i syfte att bereda ökade möjligheter för kommun att inlösa mark för 
bostadsbebyggelse eller industriändamål. Andra lagutskottet tillstyrkte en 
förutsättningslös utredning på detta område men förordade icke någon utred
ning angående jämkning av regeln angående expropriationsersättaing efter 
fastighetens fulla värde, vilket motionen även ifrågasatt. Riksdagen biföll ut
skottets förslag (skr. 415). 

Försvarsberedskap. 

I prop. 211 föreslog Kungl. Maj:t vissa ändringar av krigs familjebidrags
förordningen den 30 juni 1942. Förslagen grundade sig på en framställning 
från statens arbetsmarknadskommission om vidtagande av erforderliga åtgär
der för en förenklad handläggning av familjebidragsärenden i händelse av krig 
eller krigsfara. Särskilda, av kommissionen närmare angivna författningsbe
stämmelser borde därvid tillämpas för de olika bidragsformerna. För att möjlig
göra tillämpningen av dylika förenklingar borde i krigsfamiljebidragsförord-
ningen intagas en bestämmelse, att Kungl. Maj:t vid krig eller eljest under 
särskilda förhållanden skulle äga föreskriva, att visst stadgande i förordningen 
tills vidare icke skall äga tillämpning. Vidare innehöll propositionen förslag om 
viss utvidgning av rätten att tillgodoräkna sig tidigare tjänstgöring för utfå-
ende av hemortslön. Propositionen bifölls efter tillstyrkande av andra lagut
skottet. 

Jord- och egnahemsfrågor. 

I två likalydande motioner ( I : 215—II: 326) hemställdes, att riksdagen ville 
hos Kungl. Maj :t anhålla om en ingående utredning rörande en sådan rationa
lisering av jordbruksföretagen, att deras drift göres ekonomiskt bärkraftig. 
Detta borde ske bl. a. genom komplettering av ofullständiga jordbruk till 
s. k. familjejordbruk, avskaffande av överdriven ägosplittring, anläggning av 
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kulturbeten och försättande av skogsmarken i produktionsdugligt skick. Ar-
betebesparande driftmetoder borde vidare utarbetas och tillämpas, varjämte det 
allmänna måste giva anvisning på produktionens inriktning och sammansätt
ning. Dessa rationjaliseringsproblem kunde enligt motionärerna endast lösas i 
samband med en radikal jordreform, som medförde betydande kostnader och 
för vars genomförande måste anslås en avsevärd tidsperiod, kanske en gene
ration. Förberedande åtgärder för jordreformen» genomförande borde dock 
snarast vidtagas. Jordbruksutskottet var ense med motionärerna om att verk
ligt genomgripande åtgärder voro av nöden, därest varaktiga förbättringar 
skulle kunna åstadkommas i fråga om jordbruksbefolkningens levnadsförhål
landen och förordade en utredning, som möjligen kunde uppdragas åt 1942 års 
jordbrukskommitté. Riksdagens kamrar biföllq utskottets förslag. 

I motionerna 1:145—11:218 hemställdes om utredning beträffande sådan 
ändring i lagen angående förbud i vissa fall för bolag, förening och stif
telse att förvärva fast egendom, att konsumtionsförening bleve berättigad att 
förvärva jordbruksfastighet. Andra lagutskottet hemställde om utredning, i 
vad mån jämkningar kunna vidtagas i dispensbestämmelserna i ifrågavarande 
lag, utan att lagens sociala och jordpolitiska verkningar försvagas. Riksdagen 
beslöt skrivelse i ärendet (419). 

Motioner om lagstiftning till förhindrande av att jord- och skogsbruk övergår 
i den icke jordbrukande befolkningens händer, om förhindrande av samman
slagning av familjejordbruk eller ofullständiga jordbruk med större jordbruk 
och angående förbud för trävarubolags styrelseledamöter m. fl. att förvärva 
jordbruksfastighet med skogsmark avstyrktes av andra lagutskottet, bl. a. 
på grund av pågående utredningar på området, och avslogos av rikedagen. 

Angående revision av åborättslagen väcktes en motion (11:392), som till
styrktes av andra lagutskottet och bifölls av riksdagen, som i skrivelse (414) 
anhöll om utredning angående möjligheten att vidtaga sådana ändringar i 
lagen om upplåtelse under åborätt av viss jord m. fl. författningar, att åbo
rättsinstitutet måtte kunna erhålla ökad användning. 

Nykterhetsfr&gor. 

Till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. för nykterhetens främ
jande begärde Kungl. Maj:t under åttonde huvudtiteln 264 400 kr (mot för 
budgetåret 1943/44 beviljade 262 100 kr). Med anledning av tre motioner (1:174, 
II: 134 och I I : 288) höjde riksdagen anslaget till 284 400 kr. 

I statsverkspropositionen begärde Kungl. Maj:t anslag i ungefär sedvanlig 
omfattning till de statliga alkoholistanstalterna. Styrelsen för alkoholistanstal
ten å Venngarn hade begärt, att en extra ordinarie kurator skulle få anställas 
vid anstalten, men Kungl. Maj:t hade icke tillstyrkt detta. I anledning av 
motion nr 279 i andra kammaren förordade emellertid riksdagen anställande 
av en extra ordinarie kurator. (Kungl. Maj:t har sedermera medgivit, att en 
kurator i lönegrad Eo 10 finge anställas vid anstalten.) — I enlighet med 
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förslag i statsverkspropositionen beviljades anslag i ungefär vanlig omfatt
ning till bidrag till erkända och enskilda alkoholistantalters driftkostnader 
för tillfälligt omhändertagande av alkoholister m. m. samt till resor vid tvångs
internering av alkoholister och interneringskostnader i vissa fall. 

Vissa anslag till nykterhetsvården framfördes i prop. 259. Med utgångspunkt 
från nykterhetsutredningens förslag1 föreslog Kungl. Maj:t dels i vissa fall 
höjda anslag, dels att bidrag skulle få utgå till nya ändamål. Kungl. Maj:t 
förordade bl. a. vidgad användning av korttidsinternering på alkoholistanstalt, 
omhändertagandet av alkoholister på särskilda inackorderingshem samt fa
miljevård av alkoholister. I samband härmed föreslog Kungl. Maj.-t dels en 
förbättring med 50 % av bidragen till anordnande av erkända alkoholistanstalter, 
dels at t bidrag skulle få utgå även till anordnande av inackorderingshem för 
omhändertagande av alkoholister under fritiden och dels at t statsbidrag skulle 
i vissa fall få utgå till driftkostnaderna vid inackorderingshem samt till kost
naderna för familjevård av alkoholister. Riksdagen beslöt i enlighet med Kungl. 
Maj:ts förslag. Till anordnande av erkända alkoholistanstalter anvisades ett 
reservationsanslag å 150 000 kr. 

Bland övriga nykterhetsfrämjande åtgärder märkas förstärkning av läns-
nykterhetsnämnderna och höjning av anslaget till främjande av nykterhetsnämn
dernas verksamhet m. m. Hos länsnykterhetsnämnderna få sålunda fr. o. m. 
budgetåret 1944/45 anställas tio heltidsanställda ombudsmän i lönegrad Eo 19, 
och i samband härmed har anslaget till dessa nämnder höjts till 200 000 kr 
mot 138 000 kr för budgetåret 1943/44. I fråga om de heltidsanställda om
budsmännens lönegradsplacering gjorde riksdagen ett särskilt uttalande. Nyk
terhetsutredningen ävensom remissmyndigheteroa hade föreslagit, att dessa 
befattningar skulle placeras i lönegrad Eo 21, medan Kungl. Maj:t föreslog 
lönegrad Eo 19. Riksdagen biföll Kungl. Maj:ts förslag, men framhöll (i skr. 
362), at t allmänna lönenämndens yttrande över lönegradsplaceringen borde in
hämtas, sedan en viss tids erfarenhet vunnits om göromålen på de nya be
fattningarna. 

Anslaget till främjande av nykterhetsnämndernas verksamhet m. m. höjdes 
från 142 000 kr för budgetåret 1943/44 till 190 000 kr. Huvudparten av denna 
höjning eller 40 000 kr faller på posten understöd åt nykterhetsnämnder. I 
övrigt märkes under detta anslag en ny post, nämligen 13 000 kr till bidrag till 
övervakning enligt alkoholistlagen. 

I fråga om anslaget till främjande av nykterhetsnämnderna® verksamhet 
m. m. hade i motionen 11:263 föreslagits, at t nykterhetsnämnderna skulle 
sättas i tillfälle att i ömmande fall giva försörjning och vård åt anhöriga till 
person, som intagits på alkoholistanstalt, samt att ett belopp på 250 000 kr 
skulle under förevarande anslag anvisas till ändamålet i fråga. Motionen för
anledde anhållan av riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning angående 
understöd av angivet slag. 

Framställning om utredning av alkoholistvårdsproblemen gjordes i två lika-

1 Se Soc. Medd. ârg. 1944, sid. 197. 
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lydande motioner (1:107 och I I : 241). Särskilt borde därvid enligt motionerna 
beaktas ett eventuellt inrättande av en undersökningsstation för å alkoholist-
anstalt intagna personer, över dessa motioner avgavs till vederbörande till
fälliga utskott i respektive kammare yttranden av bl. a. socialstyrelsen, som 
särskilt framhöll, at t alkoholistvården vore i stort behov av en specialanstalt 
med i stort sett följande uppgifter: 1) huvuduppgiften att bereda vård åt psy
kiskt sjuka och abnorma alkoholister; 2) att vara vårdanstalt för vissa kropps
sjuka, som icke lämpligen kunna vårdas på annan alkoholistanstalt; 3) att vara 
undersöknings- och vårdanstalt för alkoholmissbrukare, som själva söka be
handling eller av läkare inremitteras för vård; 4) att vara diagnostisk central 
för hela alkoholistanstaltsvården, dit övriga anstalter kunna remittera oklara 
fall för undersökning; 5) att vara vetenskaplig forskningscentral för alkoholis
mens samtliga kliniska problem; samt 6) klinisk undervisningscentral för al
koholsjukdomarna. 

Frågan om organisationen och den tekniska utrustningen av en anstalt med 
dessa omfattande uppgifter vore emellertid komplicerad, varför socialstyrelsen 
tillstyrkte motionen i vad den avsåge en skyndsam utredning om anordnandet 
av en särskild medicinsk specialanstalt för alkoholister. 

Riksdagen beslöt i anledning av motionen att hos Kungl. Maj:t anhålla om 
utredning snarast möjligt av alkoholistvårdsproblemen. 

I motionen 11:310 yrkades på hemställan hos Kungl. Maj:t om skyndsam 
utredning och förslag till revision av alkoholistlagstiftningen och av bestäm
melserna angående alkoholistvården. Riksdagen beslöt, at t motionen icke skulle 
föranleda någon riksdagens åtgärd. I motionen 11:378 hemställes vidare, att 
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhålla om utredning rörande 
frågan om ändamålsenligheten av nu gällande lagstiftning angående alkohol-
haltiga drycker samt snarast möjligt för riksdagen framlägga de förslag, som 
föranleddes av sådan utredning. Motionen föranledde ingen riksdagens åtgärd. 

Slutligen hade i motion 11:21 föreslagits, att riksdagen skulle besluta om 
sådan ändring av 13 § 3 mom. i pilsnerdricksförsäljningsförordningen, att 
nykterhetsnämnden alltid finge yt tra sig över ansökning om rätt att utskänka 
pilsnerdricka. Bevillningsutskottet, som inhämtade yttranden från socialsty
relsen, kontrollstyrelsen/ och nykterhetsnämndernas riksförbund, framhöll, att 
därest ärende, som. handlades av kommunal myndighet vore av beskaffenhet 
att beröra nykterhetstillståndet inom kommunen, nykterhetsnämnden borde 
sätta» i tillfälle att yttra sig i ärendet. Då det av remissyttrandena i ärendet 
framgick, att detta stundom uraktlätes, borde uppenbarligen en uttrycklig 
föreskrift införas i författningen om skyldighet att inhämta yttrande från 
kommunens nykterhetsnämnd. Då emellertid sådan föreskrift borde avse ej 
endast utskänkningstillstånd utan även övriga frågor om tillstånd enligt pils-
lerdricksförsäljningsförordningen, föreslog utskottet, at t riksdagen skulle hos 
Kungl. Maj :t begära förslag till författningsändringar av angivet slag. Riks
dagen beslöt i enlighet härmed. 
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Socialförsäkring m. m. 

Förslag om dyrtidstillägg å folkpensioner, invalidunderstöd och barnbidrag 
även under budgetåret 1944/45 framlades i prop. 4. Förslaget innebar dyrtids
tillägg med tre procentuella och två fixa belopp enligt samma system som till-
lämpades under då löpande budgetår. Fy ra motioner (1:206—11:219, 11:75 
och I I : 311) väcktes med förslag om ändrade grunder för tilläggen. Samman
satta stats- och andra lagutskottet avstyrkte motionerna och tillstyrkte pro
positionens förslag i oförändrad form. Som förslagsanslag borde beviljas 614 
milj. kr till dyrtidstillägg å folkpensioner och invalidunderstöd, 4-3 milj. kr 
till dyrtidstillägg å barnbidrag och 067 milj. kr till dylika förhöjningar å er
sättningar åt blinda. Riksdagen antog propositionen och beviljade de angivna 
beloppen (skr. 177). Se SFS 1944:232—234. 

E t t förslag om förlängning av gällande dyrortsindelning för folkpensione
ringen ytterligare två år till utgången av år 1946 framlades i prop. 173. I 
propositionen hänvisades till pågående utredning av 1943 are dyrortsgruppe-
ringssakkunniga och socialvårdskommittén. Andra lagutskottet hade ingen er
inran att göra, och propositionen bifölls av riksdagen (skr. 189). Jfr SFS 
1944: 236. — I åtta motioner, av vilka två likalydande i båda kamrarna, på
yrkades vissa ändringar i lagen om folkpensionering. Andra lagutskottet ansåg, 
a t t samtliga de i motionerna behandlade frågorna sannolikt voro föremål för so
cialvårdskommitténs utredningsarbete, och fann icke skäl tillstyrka något av 
de däri framlagda förslagen. Utskottet underströk emellertid vikten av att det 
fortsatta utredningsarbetet bedrevs med all skyndsamhet och att Kungl. Maj:t 
så snart ske kunde förelade riksdagen de förslag, vartill utredningen kunde 
föranleda. Under debatten i andra kammaren framställdes yrkande på att 
riksdagen med anledning av de föreliggande motionerna skulle i skrivelse till 
Kungl. Maj:t hemställa om framläggande snarast möjligt av förslag till en 
allmän förbättring av nu utgående folkpensioner och invalidunderstöd. Yr
kandet bifölls, och sedermera fattade första kammaren samma beslut (skr. 
178). 

E t t par motioner om skattefrihet för pensionstillägg och statsbidrag till 
folkpensioner på grund av frivilliga avgifter avslogos. Detsamma gällde en 
motion om åtgärder för att vid svårare olycksfall kunna bereda större och 
barnrika familjer bättre ekonomisk och social trygghet. 

En motion ( I I : 44) om undantagande från preskription av rätt till ersättning 
enligt olycksfallsförsäkringslagen stöddes av andra lagutskottet, i det att ut
skottet fann, att ändrade regler om preskription av fordran på ersättning enligt 
olycksfallsförsäkringslagen och militärersättningsförordningen borde tagas un
der övervägande. Eiksdagen beslöt skrivelse (385) till Kungl. Maj:t rörande 
denna sak. Även en motion ( I : 48) om dyrtidstillägg å ersättningar enligt la
gen om försäkring för olycksfall i arbete föranledde andra lagutskottet att före
slå en skrivelse till Kungl. Maj :t, nämligen om förslag till sådana ändrade regler 
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angående avdrag från livränta, att pensionsförmåner, som äro beroende av lev
nadskostnadernas storlek, helt eller delvis bli avdragsfria. Riksdagen beslöt 
avlåta skrivelse därom till Kungl. Maj:t (391). 

Socialvård. 

I prop. 8 framlade Kungl. Maj :t förslag till lag om eftergift av åtal mot vissa 
underåriga jämte förslag om vissa därmed sammanhängande ändringar i barna
vårdslagen och alkoholistlagen. Dylik eftergift av åtal skulle enligt förslaget 
kunna ifrågakomma, om den brottslige icke fyllt 18 år och, beträffande all
varligare brott, om han omhändertages för skyddsuppfostran, erhåller särskild 
tillsyn eller blir föremål för annan sådan åtgärd. Åklagaren skulle i regel in
hämta barnavårdsnämndens yttrande i ärendet, och om beslut om åtalsefter
gift fattades, skulle underrättelse tillställas barnavårdsnämnden samt i vissa 
fall statens inspektör för fattigvård och barnavård. Tre motioner (1:205 — 
11:399 och I I : 307) väcktes i frågan. Första lagutskottet tillstyrkte proposi
tionen med vissa ändringar, bl. a. skulle statens inspektör för fattigvård och 
barnavård ej i något fall behöva särskilt underrättas. Propositionen bifölls med 
de av utskottet föreslagna ändringarna (skr. 157). Se SFS 1944:215, 326— 
334. 

En mindre ändring av fattigvårdslagen föreslogs i prop. 9. Förslaget inne
bar, at t fattigvårdssamhälle, som erlagt avgift för vård å anstalt för psykopa
tiska och nervösa barn, måtte kunna erhålla gottgörelse av landstinget i samma 
ordning som för vård å statens anstalter för sinnessjuka m. fl. Andra lagut
skottet tillstyrkte propositionen, som antogs av riksdagen (skr. 31). 

I prop. 13 föreslogs efter mångårigt utredningsarbete ändring i 18 och 25 
kap. strafflagen i syfte att begränsa straffbarheten av homosexuella handlingar 
och att modifiera bestämmelserna angående avsättning av ämbets- och tjänste
män i samband med dylika brott. Dessutom föreslogs i samband med dessa spörs
mål vissa ändringar av barnavårdslagen och lagen om behörighet att utöva lä-
karkonsten. Två likalydande motioner ( I : 204 — I I : 312) föreslogo vissa änd
ringar av barnavårdslagen med avseende på barnavårdsnämnds befogenhet att 
ingripa mot personer i åldern mellan 18 och 21 år. Första lagutskottet till
styrkte propositionen med vissa ändringar, bl. a. i anslutning till nyssnämnda 
motioner, och riksdagen antog förslagen i utskottets utformning. Beslutet in
nefattade även en anhållan om viss skärpning av lös drivarlagen och lagstad
gandet i 18 kap. 13 § om straff för den som sårar tukt och sedlighet (skr. 
102). 

Förslag angående en ny lag om hastrering framlades i prop. 14. I denna 
ingick även ett förslag om viss ändring av lagen om inskränkning i rätten att 
utbekomma allmänna handlingar. Lagförslaget innehöll bestämmelser om fri
villig kastrering, när könsdriften med skäl kunde antagas komma att föran
leda brott, som medförde allvarlig fara eller skada för annan. Person med rub
bad själsverksamhet skulle kunna kastreras, oaktat samtycke ej förelåg. Första 

45—440080. Soc. Medd. 1944. 
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lagutskottet och konstitutionsutskottet tillstyrkte, varefter propositionen bifölls 
(skr. 95 och 103). So SFS 1944:133. 

De samhälleliga hjälpåtgärdema vid barnsbörd voro föremål för vissa änd
ringsförslag i prop. 28. Sålunda föreslogs en höjning av m ö d r a h j a l p e n s 
maximibelopp från 300 kr till 400 eller, vid flerbörd, högst 500 kr samt där
jämte en viss utsträckning av ansökningstiden för dylik hjälp. I fråga om 
m o d e r s k a p s p e n n i n g e n föreslogs bl. a., att kvinna intagen på straff
anstalt, alkoholistanstalt, skyddshem etc. eller av fattigvården mottagen till 
stadigvarande försörjning icke skall ha rät t till moderskapspenning. I lagen 
om s a m h ä l l e t s b a r n a v å r d föreslogs den ändringen, att barnavårds
nämnd skulle ha rät t at t inom sig utse en delegation för behandling av frågoi 
om mödrahjälp. Slutligen innehöll propositionen förslag om sådan ändring i 
s j u k k a s s e f ö r o r d n i n g en, att centralsjukkassa skulle äga rätt att i 
vissa fall före nedkomsten utbetala ett förskott av 60 kr å moderskapshjälpen. 
Två likalydande motioner i ämnet ( I : 267 •— I I : 431) avlämnades. I utlåtande 
av ett sammansatt stats- och andra lagutskott gjordes en jämkning beträffan
de ansökningstiden för mödrahjälp, medan propositionen i övrigt tillstyrktes. 
Riksdagen biföll propositionen med den av utskottet gjorda ändringen och be
viljade till mödrahjälp ett förslagsanslag av 12'8 milj. kr (skr. 176). 

I prop. 99 föreslog Kungl. Maj:t, a t t fattigvårds- och bamavårdskonsulenter-
na skulle inplaceras i lönegrad Eo 23 såsom extra ordinarie tjänstemän med 
pensionsrätt. Statsutskottet tillstyrkte och riksdagen biföll förslaget (skr. 141). 

I samband med Kungl. Maj:ts. förslag i statsverkspropositionen (punkterna 
88 och 89) om ett förslagsanslag av 1 milj. kr till fria sommarresor för barn 
och av 200 000 kr såsom bidrag till sommarkolonier väcktes 4 motioner, 1:117 
— I I : 193, I I : 39 och I I : 366. De förstnämnda avsågo vissa kontrollåtgärder 
till förhindrande av missbruk av ifrågavarande förmåner samt spörsmålet om 
ledningens centralisering till socialstyrelsen. Statsutskottet tillstyrkte dylik 
kontroll och förutsatte, a t t Kungl. Maj :t hade uppmärksamheten riktad på or
ganisationsfrågan. "Vidare föreslog utskottet, at t endast barn upp till 8 års 
ålder skulle få följas av sin moder eller annan vårdare. Riksdagen beviljade 
de begärda anslagen och godkände utskottets utlåtande utom beträffande den 
av utskottet föreslagna ändringen av nyssnämnda åldersgräns från 10 till 8 år 
(skr. 155). 

I motionerna I : 37 — I I : 87 hemställdes om utredning angående statsbidrag 
för sterilisering enligt lagen den 23 maj 1941. Statsutskottet avstyrkte, men 
riksdagen biföll den i motionen gjorda hemställan (skr. 241). Motionsvis ( I : 99 
— I I : 157) framfördes i början av riksdagen förslag om rätt till tidigare för
skott å moderskapspenning. Riksdagen beslöt skrivelse (58) i ärendet efter 
tillstyrkan av andra lagutskottet (jfr prop. ovan). I två likalydande motioner 
(1:251 — 11:393) föreslogs vidare sådan ändring av bidragsförskottslagen, 
att regeln om nedsättning av bidragsförskottens normalbelopp vid större barn
antal måtte borttagas. Andra lagutskottet föreslog, att frågan skulle hänskjutas 
till socialvårdskommittén, och detta blev riksdagens beslut (skr. 223). I fråga 
om lagen om barnbidrag föreslogs i motionen I I : 394 sådan ändring, att barn-
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bidrag icke måtte indragas, när barnets moder ingår äktenskap med arbetsför 
man. Även detta spörsmål ville andra lagutskottet hänskjuta till socialvårds
kommittén, och riksdagen följde utskottet (skr. 57). — En motion om åtgärder 
till förbättring av internerings- och socialvården avslogs däremot. 

Vidare må omnämnas prop. 193 angående rationalisering och utbyggnad av 
skolhälsovården, som antogs av riksdagen (skr. 319), samt prop. 205 med för
slag till lag om undervisning och vård av bildbara sinnesslöa. Sistnämnda pro
position antogs av riksdagen efter vissa av andra lagutskottet föreslagna änd
ringar (skr. 386). 

Andra sociala frågor. 

I prop. 268 framlades förslag till civilförsvarslag samt förslag till ett stort 
antal därav betingade ändringar i andra lagar och förordningar. Civilförsvarets 
centrala ledning skulle enligt detta förslag utövas av civilförsvarsstyrelsen, 
medan inom varje län länsstyrelsen skulle handha ledningen av civilförsvaret. 
Varje landsfiskalsdistrikt och stad, som ej ingår i landsfiskalsdistrikt, skulle i 
regel utgöra ett civilförsvarsområde med en civilförsvarschef och en ställföre
trädare för denne. Lagförslaget stadgade civilförsvarsplikt och innehöll be
stämmelser om- skyddsrum, utrymning, bortflyttningsförbud, undanförsel, civil
försvarsnämnd inom kommunerna m. m. I anledning av propositionen väcktes 
6 motioner (I : 340 — I I : 538, I : 341 — I I : 537 och I : 342 — I I : 536). Inom 
andra särskilda utskottet föreslogos vissa ändringar, och med iakttagande av 
dessa antogs propositionen av riksdagen (skr. 403 och 474). 

Förslag om den centrala organisationen av utlänningskontrollen framlades i 
prop. 254. Statsutskottet tillstyrkte propositionen, och riksdagen biföll den
samma (skr. 363). En redogörelse för utformningen av den nya utlänningskon
trollen har lämnats i föregående häfte av Soc. Medd. (årg. 1944, sid. 557). 

I prop. 257 föreslogs ändrad lydelse uv 54 och 56 §§ utlänningslagen. Änd
ringen av den sistnämnda paragrafan sammanhängde med tillkomsten av 
utlänningskommissionen, medan den nya lydelsen av 54 § avsåg vissa bered
skapsbestämmelser beträffande utlännings rätt att antaga eller inneha arbets-
aaställning. Första lagutskottet tillstyrkte och riksdagen antog propositionen 
(skr. 389). 

Det nya socialpolitiska institutet i Göteborg föranledde Kungl. Maj:t att i 
Prop. 171 föreslå, att vid sidan av det tidigare anslaget av 20 000 kr till mot
svarande institut i Stockholm måtte utgå med ett lika stort belopp till göte
borgsinstitutet. Anslaget tillstyrktes av statsutskottet och beviljades av riksda-
gen (skr. 233). 

Förslag om förlängd giltighet av lagen den 30 juni 1943 angående begräns-
ning av dyrtidstillägg å lön och pension förelades riksdagen i prop. 134. I pro
positionen meddelades, att lagen dittills tillämpats i två särskilda fall, näm
ligen beträffande 18 hos Stockholms stad anställda arbetstagare och 40 polis
män i Uppsala. Förslaget avsåg förlängning t. o. m. den 30 juni 1945. För-
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langningen tillstyrktes av andra lagutskottet och bifölls av riksdagen (skr 
164). 

Erågan om lagstiftning angående företag ar pension framfördes i en motion 
i andra kammaren ( I I : 7). Andra lagutskottet fann frågan värd en förutsätt
ningslös utredning, och en sådan beslöts av riksdagen (skr. 325). 

I prop. 180 föreslogos vissa ändringar i då gällande regler angående grunder 
för kristillägg åt statliga befattningshavare under tiden andra kvartalet 1944 
—första kvartalet 1945. Ändringarna anslöto sig till de bestämmelser, som av
talats på den allmänna arbetsmarknaden, och inneburo således ett upphävande 
av den automatiska sänkningen av kristillägget vid sjunkande index. Först 
vid en nedgång av index till 140 i 1935 års serie (eller 220 i 1914 års serie) 
skulle en omprövning av tilläggets storlek ifrågakomma. En motion (11:467) 
väcktes i ärendet. Statsutskottet hade ingen erinran mot propositionen, som bi
fölls av riksdagen (skr. 188). En proposition (203) framförde förslag till 
ändringar i allmänna tjänste- och pensionsreglementena beträffande vissa tjäns
ter. Bankoutskottet tillstyrkte och riksdagen antog förslagen (skr. 466). 

Beträffande levnadskostnaderna föreslog Kungl. Maj:t i prop. 262 oföränd
rade grunder för prisrabattehrmg å vissa livsmedel, med en beräknad kostnad av 
105 milj. kr, samt för förmalningsersättningar, förslagsvis upptagna till 40 
milj. kr. Ett ändringsförslag i motionen I I : 517 avstyrktes av statsutskottet, och 
propositionen antogs i oförändrat skick (skr. 449). En proposition (133) om 
fortsatt giltighet av prisregleringslagen av år 1942 t. o. m. 30 juni 1945 bi
fölls även (skr. 163). — En motion om fortsatta undersökningar rörande lands
bygdens levnadskostnader (11:428) samt två motioner (1:65 — 11:114) an
gående avveckling av omsättningsskatten och avskaffande av dyrortsgradering-
en av de bevillningsfria skatteavdragen avslogos. 

I fråga om socialstyrelsens organisation föreslogos i prop. 258 vissa ändringar, 
av vilka de viktigaste voro inrättandet av en särskild byrå för nykterhetsvårds-
ärenden och utbrytning av utlänningsbyrån i samband med tillkomsten av sta
tens utlänningskommission. Båda dessa frågor ha tidigare berörts i denna tid
skrift (årg. 1944, sid. 570 och 557). I två likalydande motioner (1:326 — 
I I : 518) föreslogs höjd lönegradsplacering av befattningen såsom barnavårds-
inspektris. Statsutskottet tillstyrkte propositionen men förutsatte, att det mo
tionsvis framförda yrkandet måtte efter prövning föreläggas riksdagen nästa 
år. Detta blev även riksdagens beslut (skr. 364). 

En motion om utredning rörande organisationsväsendet på det ekonomiska 
området (1:259) avstyrktes av första kammarens andra tillfälliga utskott 
och avslogs av riksdagen. 

Slutligen må nämnas, att Kungl. Maj :t i prop. 281 framlade en allmän be
redskapsstat för budgetåret 1944/45, vilken slutade på ett belopp av 1 274 
milj. kr. I den del av staten, som avsåg omedelbart behövliga anslag, samman
lagt 342 milj. kr, upptogos bl. a. 100 milj. kr för ekonomisk efterkrigsberedskap 
och 200 milj. kr till internationellt återuppbyggnadsarbete. Beredskapsstaten 
antogs av riksdagen (skr. 432 och 453). 
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Detaljprisutvecklingen sedan krigsutbrottet. 
Av pol. mag. B. Björkenheim. 

levnadskostnadsindex och konsumtionsprisindex. 

Detaljprisutvecklingen har sedan krigsutbrottet passerat två olika skeden. 
Det första skedet, som kännetecknades av en genomsnittlig prisstegring med 
cirka 1 % per månad, sträckte sig fram till november 1942, då ett allmänt 
prisstopp genomfördes. Under det andra skedet, som omfattar den därefter 
följande tiden, har detaljprisnivån undergått en obetydlig sänkning. 

Prisstegringsperioden från augusti 1939 till november 1942 kan indelas i 
tvenne delperioder, under vilka prisstegringen dominerats av olika faktorer. Un
der tiden från krigsutbrottet intill avspärrningen av nordsjötrafiken hade pris
höjningar i utlandet samt frakters och försäkringssatsere uppgång större bety
delse än andra faktorer. Under tiden från april 1940 till november 1942 berodde 
prisstegringen huvudsakligen på det försämrade försörjningsläget. 

Socialstyrelsen insamlar varje kvartal detaljpriser från 60 orter (före juni 
1943 från 49 orter). Detta material användes vid beräkningen av socialstyrel
sens levnadskostnadsindex. Dessutom erhåller socialstyrelsen varje månad note
ringar på i stort sett samma varor och tjänster från 25 orter bland de nyss
nämnda 60 (före juni 1943 från 15 orter). Detta material användes av riksban
ken för beräkning av dess konsumtionsprisindex. 

Levnadskostnadsindex och konsumtionsprisindex ha sammanställts i tab. 1. 
För jämförbarhetens skull ha indexserierna räknats om med juni 1939 som bas
period. 

Levnadskostnadsindex har från juni 1939 till juni 1944 stigit med 40 %. Kon
sumtionsprisindex visar under samma tid en stegring med 49 %. Under flertalet 
kvartal har utvecklingen av de båda indextalen stämt överens. Det är, som fram
går av tab. 1, huvudsakligen under andra kvartalet 1941 och tredje kvartalet 
1942 som differenser mellan indextalen ha uppstått. Differenserna bero endast 
i ringa grad på olikheter i fråga om noterade varor eller på det olika antal 
orter, från vilka noteringar erhållas. De bero huvudsakligen på att den bud
get, som ligger till grund för levnadskostnadsindexen, är sammansatt med 
länsyn till konsumtionsvanorna i arbetar- och tjänstemannahushåll med en 
genomsnittsinkomst år 1939 av ca 4 000 kronor om året, medan de vikter, som 
tilldelas olika varor och tjänster vid beräkningen av konsumtionsprisindex, 
bestämmas med hänsyn till sammansättningen av den totala privata konsum
tionen i landet. Detta har bl. a. medfört, att effekten på de båda indextalen av 
indirekta skattehöjningar och subventioner blivit olika stor. Högt beskattade 
'varor, såsom spritdrycker och tobak, ha nämligen erhållit betydligt lägre vikter 
vid socialstyrelsens indexberäkningar än vid riksbankens, medan subventione-
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Tab. 1. Levnadskostnadsindex och konsumtionsprisindex sedan krigsutbrottet. 

rade varuslag, såsom mjölk, matfett och mjöl, tilldelats högre vikter. De genom 
rabatterna för mjölk och matfett framkallade prissänkningarna ha vid beräk
ningen av levnadskostnadsindex vägts med den fulla vikten för dessa varu
slag, And beräkningen av konsumtionsprisindex däremot endast med en del av 
vikten. 

Tab. 2. Indextal för olika grupper ay varor och tjänster juni 1944 enligt socialstyrel
sens levnadskostnadsindex och riksbankens konsumtionsprisindex (juni 1939 = 100). 

För att i någon mån belysa hur skillnaden mellan levnadskostnads- och kon-
sumtionsprisirulex har uppkommit ha i tab. 2 återgivits indextal för olika grup
per av varor samt totalindex med och. utan. avdrag resp. tillägg för indirekta 
skatter och subventioner enligt socialstyrelsens och riksbankens beräkningar. 
Relativt god överensstämmelse föreligger utom mellan indextalen för livsmedel 

1 Serien har beräknats på de officiella indextalon utan avrundning av dessa sistnämnda till 
hela tal. 
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Tab. 8. Procentuell prisförändring under olika perioder sedan krigsutbrottet enligt 
riksbankens detaljprlslndexberakningar. 

och kläder. Differensen mellan livsmedelsindextalen beror framför allt på 
olikheter i de vikter, som använts vid sammanvägningen av delposterna, och på 
de nämnda rabatterna. Differensen mellan indextalen för kläder beror till stor 
del på att tillkomsten av billigare standardiserade klädes artiklar medfört en 
sänkning av levnadskostnaderna men ej någon sänkning av detaljprisnivån. Det 
framgår även av tab. 2, att större delen av differensen mellan generalindextalen 
bortfaller, om indirekta skatter och subventioner elimineras. 

Vid den följande redogörelsen för detaljprisutvecklingen skall genomgående 
anknytning ske till riksbankens prismaterial. I tab. 3 återgives prisutvecklingen 
för olika grupper av varor och tjänster enligt detta material under de tre förut
nämnda perioderna: från krigsutbrottet till avspärrningen, från avspärrningen 
till prisstoppet samt från prisstoppet till juli 1944. 

Frän krigsutbrottet till avspärrningen. 
(Augusti 1939—april 1940.) 

Detaljprisnivån steg under denna tid med 11-5 %, eller med 14 % per månad. 
Levnadskostnaderna stego från juni 1939 till mars 1940 med 10 %. Den för
nämsta orsaken till detaljprisernas uppgång var importprisstegringen. Denna 
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berodde i sin tur främst på höjda transportkostnader till följd av bl. a. förlängda 
resor, höjda hyror och högre försäkringsrater. En relativt kraftig men kort
varig råvaruprisstegring ägde rum i U. S. A. de första septemberveckorna 1939, 
men denna fick ej samma betydelse för de svenska detaljpriserna som höj
ningen av fraktkostnaderna. Importprisstegringen drabbade naturligtvis först 
och starkast partipriserna, då partihandelsvarorna till mycket stor del utgöras 
av importvaror, men även konsumtionsvaror i detaljhandeln, såsom kol, ullgarn, 
bilgummi, brännoljor, salt sill, sydfrukter och salt, stego redan under de två 
första månaderna i pris med 15—30 %. Under hela perioden före avspärrningen 
stego priserna på ullgarn med 63 %, på utländskt bränsle med 59 % samt på salt 
sill med 32 %. 

De höjda importpriserna påverkade efter hand detaljpriserna på olika varor, 
vid vilkas tillverkning importerade råvaror eller bränslen användas, såsom kok
gas, medicin, tvättmedel, tyger och konfektionsartiklar, mattor samt andra be
klädnadsartiklar och inventarier. I de fall, där rikliga förkrigslager funnos, för
dröjdes denna påverkan, i andra fall påskyndades den i den mån en tendens att 
föregripa förutsedda kostnadsstegringar gjorde sig gällande. Någon väsentlig 
omläggning av produktionen till inhemska ersättningsvaror behövde ännu ej 
ske, då importvolymen under hösten 1939 och våren 1940 var ca 15 % större 
än under åren 1936/38. 

För vissa jordbruksprodukter, exempelvis mjölk, ost, mjöl, bröd, gryn och soc
ker, inträffade före avspärrningen mindre prishöjningar. Höjningen av detalj
priserna var dock i flertalet fall avsevärt mindre än höjningen av producentpri
serna beroende på de statliga subventioner, som beviljades för mjölk och mjöl. 
Priserna på ägg och potatis stego betydligt mer. De lågo i mars 1940 mer än 
40 % högre än vid samma tid 1939. I genomsnitt stego jordbruksprodukternas 
priser i detaljhandeln med 6 % mellan augusti 1939 och april 1940. 

Vissa andra inhemska varor undergingo större prishöjningar. Detta gällde 
framför allt ved, där priserna stego med 50 % intill mitten av april 1940, samt 
fisk och grönsaker. Prisstegringen för ved sammanhängde delvis med den 
stränga vintern, som försvårade avverkningen. E n avsevärd del av prissteg
ringen inträffade dock redan före årsskiftet 1939/40. Priserna på vissa grön
saker voro i mars 1940 mer än dubbelt så höga som i mars 1939. 

En betydande del av den genomsnittliga prisstegringen före avspärrningen 
kan förklaras genom höjningar av indirekta skatter, främst för spritdrycker 
(med 52 #), kaffe (med 27 %) samt maltdrycker, tobak och nöjen (med cirka 
10 %). Dessa skattehöjningar medförde en höjning av konsumtionsprisindex 
med 26 "/». I viss mån motvägdes de genom de förutnämnda subventionerna 
på mjölk och mjöl, som medförde en sänkning av konsumtionsprisindex med 
04 %. 

Priskontrollens maktmedel voro under tiden före avspärrningen betydligt 
mindre än senare. I början inskränkte sig prissakkunniga till att med vederbö
rande producenter träffa överenskommelser om högstpriser för ett begränsat 
antal varor. Möjligheter at t fastställa maximipriser eller normalpriser öppna
des genom ikraftträdandet av maximiprislagen i september 1939 och prisregle-
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ringslagën i december samma år, men dessa bestämmelser tillämpades icke. 
Tillvaron av de nämnda lagarna utgjorde emellertid ett latent hot, som stärkte 
priskontrollens ställning. 

Vid högstprissättningen utarbetade man i allmänhet ej någon total kostnads
kalkyl utan beräknade endast kostnadsstegringen sedan krigsutbrottet. Princi
pen var att en höjning av de rörliga kostnaderna skulle berättiga till en pris
höjning, däremot ej en höjning av de fasta kostnaderna på grund av en minskad 
omsättning. Man sökte tillse, att handelns avanser ej utgingo med oförändrade 
procentuella belopp, när inköpspriserna stego. 

Eeglering av efterfrågan skedde under denna period endast på vissa områ
den, där spänningen mellan tillgång och efterfrågan var särskilt stark, såsom 
för utländskt bränsle och kolonialvaror. 

Från avspärrningen ti l l prisstoppet. 
(April 1940—november 1942.) 

Detaljprisnivån steg under denna tid med 33'8 %, eller med 09 % per månad. 
En väsentlig skillnad förelåg dock mellan prisstegringstakten under periodens 
första tredjedel, från april 1940 till februari 1941, då prisnivån liksom före 
avspärrningen steg med i genomsnitt 1"4 % per månad, och periodens sista del, 
från februari 1941 till november 1942, då prisnivån steg med 0-7 % per månad. 
Levnadskostnadsindex steg från mars 1940 till december 1942 med 27 °/°, om av
drag göres för de direkta skatterna. Under denna period var det främst för
sörjningslägets försämring till följd av den beskurna importen och de felslagna 
skördarna, som var orsak till prisstegringen. 

Höjda importpriseir spelade emellertid även en viktig roll. Avspärrningen med
förde dock till en början ett avbrott i importprisstegringen. För vissa importva
ror, exempelvis kol, inträdde en prissänkning vid övergången från västlig till 
mellaneuropeisk marknad. 

En ny serie importprishöjningar inträffade hösten 1940. Det var denna gång 
prisstegringar i utlandet och ej som tidigare i främsta rummet fraktsatsernas 
uppgång, som lågo bakom. 

Importen var under perioden april—december 1940 endast hälften så stor 
som under fredstid. På de områden, där lager av utländska råvaror ej funnos 
att tillgå, blev man tvungen att övergå till inhemskt ersättningsmaterial. Detta 
ledde i många fall till ökade produktionskostnader. Et t exempel är den fördy
ring av produktionen, som inträdde genom användning av ved i stället för kol. 

Bland de varor och tjänster, vilkas priser på detta sätt indirekt påverkades av 
importprisstegringen hösten 1940, kunna nämnas medicin, trikåartiklar, mattor 
samt bil- och järnvägstransporter. 

Importprishöjningarna fortsatte i början av år 1941. Importerade eller im-
portpåverkade varor, såsom sydfrukter, kaffe, tyger och garner samt diverse 
inventarier och tvättmedel, stego under det första halvåret 1941 med 5—10 % 
oberäknat omsättningsskatten. 
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Mot mitten av år 1941 avstannade råvaruprisstegringen i utlandet. Omlägg
ning inom den inhemska produktionen till användning av ersättningsråvaror 
vållade emellertid under slutet av 1941 och under 1942 fortsatta höjningar av 
detaljhandelsprisema på bl. a. beklädnadsartiklar och inventarier. 

Av ännu större betydelse för prisutvecklingen efter avspärrningen var emel
lertid den dåliga skörden år 1940. Statsmakterna hade redan år 1939 uttalat, 
at t jordbrukarna borde få full kompensation för kostnadsstegringar betingade 
av ett försämrat försörjningsläge. Fr . o. m. våren 1940 utarbetades inom livs
medelskommissionen regelbundet en kalkyl över jordbrukets inkomster och 
kostnader, vilken lades till grund för prissättningen. 

För vegetabiliernas del mildrades effekten av de höjda producentpriser, som 
1940 års dåliga skörd gav anledning till, genom utökade statliga subventioner 
i form av förmalningsersättning. Detaljhandelspriset på rågmjöl och bröd steg 
dock från april till december 1940 med 10 % samt priset på vetemjöl med 2 %. 

Skördeutfallet för hö och halm var ännu sämre än för brödsädens vidkom
mande. Detta ökade utslaktningen av storboskap och skapade i kombination med 
det svåra importläget en allvarlig situation för fettförsörjningen. Priset på kon
sumtionsmjölk steg under perioden april—december 1940 med 12 %, priset på 
ost med 23 % samt smörpriset med 32 %. För att erhålla en lämplig relation mel
lan smör- och margarinkonsumtionen höjdes margarinpriset med 76 %, främst 
genom en höjning av accisen. För de mindre inkomsttagarna medförde dock ra
batterna för smör och margarin, som infördes i maj resp. november 1940 och 
ytterligare ökades i december samma år, at t matfettspriserna vid årets slut lågo 
12 % lägre än i april 1940. 

Priserna på kött höllos nere intill november 1940 genom den rikliga tillgång, 
som uppstod till följd av de stora utslaktningarna. Köttpriserna hade vid mitten 
av november 1940 endast stigit med i genomsnitt 8 % sedan krigsutbrottet. 
Fläskpriserna började däremot stiga i april 1940. 

Från årsskiftet 1940/41 till prisstoppet i november 1942 förblevo viktiga 
jordbruksprodukter, såsom smör, ärter, mjöl och gryn, oförändrade i pris. För 
flertalet brödsorter inträffade prissänkningar. För vissa konsumenter sänktes 
mjölkpriset i juni 1941, då rabattkort infördes. 

Priserna på andra jordbruksprodukter, såsom ost, kött, fläsk och socker, un-
dergingo emellertid nya höjningar i början av år 1941. En prishöjning på kalv
kött med 20—25 % hade inträffat redan i november—december 1910. Under 
det första halvåret 1941 stego priserna på nöt- och fårkött med 30 % samt priser
na på hönskött med 70 %. I genomsnitt stego köttpriserna med 37 % från novem
ber 1940 till juni 1941. Redan i april 1941 började emellertid priserna på vissa 
köttvaror att stabiliseras till följd av livsmedelskommissionens regleringsverk
samhet. Även i slutet av år 1941 förekommo dock vissa prishöjningar på 
bl. a. kalvkött samt under år 1942 på oransonerade köttvaror. 

Det andra missväxtåret, 1941, ledde till att de prishöjningar, som hade genom
förts år 1940, ej kunde återgå. Man försökte emellertid undvika nya höjning
ar. Detta skedde bl. a. genom utökade subventioner för mjöl. För att öka fettill
gången infördes i november 1941 bestämmelser om standardisering av mjölk. 
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Priset på mjölk sänktes därvid med 1 öre per liter. Detta motsvarade emellertid 
ej minskningen av mjölkens näringsvärde. Det nya priset innebar en fördyring 
av mjölken med 6 %, om kalorivärdet tages som utgångspunkt vid beräkningen 
av kvalitets försämringen. 

I och med att knapphet uppstod på mjöl, bröd, kött och fläsk och alltmer 
genomgripande ransoneringar måste genomföras, ökade efterfrågan på oranso
nerade livsmedel, såsom potatis och trädgårdsprodukter samt fisk. 

Spänningen mellan tillgång och efterfrågan för de oransonerade varuslagen 
ökade ytterligare våren 1942, då fiskfångsterna voro dåliga och potatistrans
porterna försvårades av den starka kylan. Fiskpriserna lågo i mitten av mars 
1942 i genomsnitt 138 % över förkrigsläget. 

Även priserna på trädgårdsprodukter lågo 1942 avsevärt över 1941 års nivå. 
Priserna på fisk och trädgårdsprodukter stego, som framgår av tab. 3, under 
tiden från avspärrningen till prisstoppet betydligt mera än priserna på andra 
varor och tjänster. 

Bland höjningar av mera trögrörliga priser mellan april 1940 och november 
1942 kan nämnas en höjning av restaurangpriserna med 30 %, av priserna på 
skrivmaterial och leksaker med 50 °/°, av cykelpriserna med 30 "/«, av biograf
biljettpriserna med 25 % samt av spårvägstaxorna med 10 %. En hyreshöjning 
skedde den 1 oktober 1941 för första gången sedan krigsutbrottet. Den utgjorde 
i genomsnitt 1-5 %. Per den 1 oktober 1942 ägde en ny höjning med 0'4 % rum. 
Denna hyreshöjning var emellertid begränsad till nybyggda lägenheter och till 
vissa fastigheter, i vilka hyrorna efter ansökan fått höjas. För flertalet lägen
heter gällde det i juli 1942 införda hyresstoppet. Hyreshöjningen kunde påverka 
prisindex först i april 1943, enär uppgifterna ej förrän då förelågo klara. 

Höjningar av indirekta skatter framkallade under den ovan behandlade pe
rioden en stegring av den genomsnittliga detaljprisnivån med 6"6 "/». Därvid får 
i främsta rummet nämnas den allmänna omsättningsskatten med 5 %. Denna in
fördes vid årsskiftet 1940/41 och drabbade samtliga varor utom vegetabiliska 
jordbruksprodukter, mjölk, matfett och bränsle. Hyror och vissa tjänster voro 
även undantagna. I maj 1941 infördes en höjd omsättningsskatt med 20 % på 
bl. a. pälsvaror samt en varuskatt på chokladvaror m. m. Höjningar av den in
direkta skatten på tobak och spritdrycker företogos med 36 resp. 10 %. Slutligen 
kunna nämnas postportohöjningen med 15 % i april 1942 och trafikskatten med 
10 % i juli 1942 för järnvägsresor. 

Subventionerna medförde under perioden en sänkning av detaljprisnivån med 
3.0 %. De gällde, som tidigare har omtalats, mjölk, matfett och mjöl. 

Priskontrollens verksamhet utvidgades efter april 1940 på viktiga områden. 
Normalpriser åsattes ett flertal varor. De starkt skiftande priser, till vilka 
olika importpartier infördes, utjämnades genom clearingkassor. Vid kostnads
kalkyler för inhemska varor gjordes i ökad utsträckning totala kostnadsberäk
ningar. Uppskattningen av kostnadsökningen sedan krigsutbrottet försvårades 
nämligen vid användning av ersättningsråvaror eller ersättningsbränslen. Detta 
gällde icke minst vid bestämningen av priserna på de standardkollektioner, 
som fastställdes för ylle- och bomullsvävnader våren 1941, och vid prissätt-
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ningen sommaren och hösten 1941 av standardtyper för mjukt bröd, herrkon-
fektionsartiklar, arbetskläder samt trikå- och strumpartiklar. Handelsmargina
lerna underkastades i många fall kritisk granskning. 

En effektivare kontroll av de lokala priserna blev möjlig fr. o. m. sommaren 
1940, då prisombud tillsattes vid de olika kristidsnämnderna. Hösten 1941 in
rättades ett antal lokala priskontor. 

Den nya prisregleringslagen i juni 1941 innebar i viss mån en skärpning av 
priskontrollen, överträdelse av normalpris medförde enligt denna straffpåföljd. 
Även efter den nya lagens tillkomst sökte man dock, där detta var möjligt, till-
lämpa systemet med överenskommelsepriser. Om antalet producetoter var stort, 
såsom för fisk, trädgårdsprodukter och ved, var emellertid detta oftast ogörligt. 

Utvidgning av ransoneringarna bidrog även till at t förebygga och bromsa 
upp prishöjningar. Ransonering av socker och tvättmedel infördes våren 1940, 
ransonering av ost, mjöl, gryn, bröd och fläsk hösten 1940. Matfett ransonerades 
vid årsskiftet 1940/41 samt kött i april 1941. Ransonering av ägg tillkom 
under hösten 1941 samt textilransonering slutligen vid årsskiftet 1941/42. I 
början av år 1942 genomfördes en kraftig minskning av ransonerna för kött 
och fläsk, ägg och ost. Våren 1942 beräknades 70 % av livsmedelskonsumtionen 
vara satt på kort. 

Efter prisstoppet. 
(November 1942—juli 1944.) 

Det skärpta försörjningsläget gav anledning till farhågor för en inflations-
betonad prisutveckling i framtiden. Därvid beaktades särskilt den ökning av 
köpkraften, som höjningen av de indexreglerade lönerna i februari och maj 
1942 medförde. Bland de kostnadsstegringar, som redovisades vid priskontroll-
nämndens kalkylgranskningar, ingingo under år 1942 i högre grad än tidigare 
lönestegringar. Till de indexreglerade lönernas höjning kommo höjningar av 
timlöner och ackordssatser. 

Bedömde man prisutvecklingen enbart efter de procentuella stegringstalen, 
syntes det ej finnas så stor anledning till oro. Under flertalet månader år 1942 
var den genomsnittliga prisstegringen svagare än under år 1941. Antalet varor, 
för vilka oförändrade eller så gott som oförändrade priser noterades från en 
månad till en annan, var större än tidigare, vilket visade, att prisstegringen för
siggick över en mera begränsad front. 

Man kunde emellertid befara, att den genom lönestegringarna ökade spän
ningen mellan tillgång och efterfrågan skulle framkalla fortsatta prishöjningar 
inom de fria konsumtionsområdena, vilket skulle komma att strida mot den 
statliga priskontrollens huvudprincip, a t t endast sådana prishöjningar borde 
tillåtas, som berodde på en kostnadsökning. 

För att förhindra detta beslöt man i oktober 1942 att genomföra ett kom
binerat pris- och lönestopp. Prisstoppet genomfördes den 31 oktober 1942 för 
samtliga varor utom tobak och sprit, vissa säsongvaror, läkemedel, auktions
varor, levande djur, antikviteter och konstverk. 
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Genomförandet av prisstoppet underlättades av att importprisstegringen vid 
denna tid i det närmaste hade upphört, medan försörjningsläget för inhemska 
livsmedel avsevärt hade förbättrats sedan början av år 1942. Ersättnings
produktionen, som länge tillhört det mest svårreglerade området för priskon
trollen, hade nu nått en omfattning, som uteslöt avsevärda ytterligare utvidg
ningar. 

Från november 1942 till dato har prisstoppet fungerat tillfredsställande. 
Detaljprisnivån sjönk från november 1942 till juli 1944 med 0'7 %, Levnads

kostnadsindex gick ned med 1 enhet, vilket motsvarar en sänkning med cirka 
05 %. Prisstoppet medförde dock ej fullkomligt stabila priser. Vad jordbruks
produkterna beträffar har möjligheten att vidtaga vissa justeringar med hän
syn till produktionslägets växlingar hållits öppen. Principen har dock varit, 
att genomsnittsnivån ej skulle få undergå någon höjning. Prishöjningar på fläsk 
och ägg motvägde® genom sänkning av priserna på potatis och vissa köttvaror. 
För vissa brödsorter medförde standardiseringsåtgärder av samma slag, som 
inleddes år 1941, en prissänkning. 

Fïskpriserna företedde avsevärda variationer under perioden utan att likväl 
visa någon tendens i bestämd riktning. Trädgårdsprodukterna föllo däremot i 
pris i förhållande till konsumtionsåret 1941/42 beroende på bättre skörde
förhållanden. Den kyliga väderleken på försommaren 1944 försenade dock den 
nya skörden och priserna lågo därför vid mitten av juli något högre än vid 
samma tid 1943. 

För det stora flertalet varor och tjänster ha inga eller endast obetydliga 
prisförändringar förekommit under den tid prisstoppet varat. I enstaka fall där 
det har kunnat påvisas, att priserna den 31 oktober 1942 voro för låga, har en 
prishöjning medgivits. Dessa prishöjningar motvägdes emellertid genom pris
sänkningar för bomullsvaror samt herrkonfektionsartiklar av vissa slag. För 
bostad noterades en hyreshöjning med 0-4 % vid övergången mellan hyresåren 
1942/43 och 1943/44. Denna höjning berodde till största delen på högre hyror 
för de nybyggda lägenheter, som tillkommit under året. 

Förändringar av de indirekta skatterna, framför allt på spritdrycker, med
förde från prisstoppet till juli 1944 en stegring av detaljprisnivån med Ol %. 
iVid årsskiftet 1942/43 utvidgades mjölk- och matfettsrabatteringen, vilket 
möjliggjorde en sänkning av levnadskostnaderna for vissa konsumenter. Till
sammans med Övriga ändringar av subventionerna pressade denna åtgärd ned 
detaljprisnivån med 0-3 °/«. 

Detaljprisnivåns totala nedgång under perioden utgjorde som nämnts 07 %. 
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Kortare meddelanden. 
Förslag om provisorisk förbättring av folkpensionerna. Sedan riksdagen i skrivelse 

den 29 mars 1944, nr 178, hemställt om framläggande snarast möjligt av förslag till en 
allmän förbättring av nu utgående folkpensioner och invalidunderstöd, har Kungl. Maj:t 
genom ämbetsskrivelse den 28 april 1944 uppdragit åt socialvårdskommittén att skynd
sammast inkomma med förslag till provisoriska åtgärder till ökning av de folkpensioner, 
som uppenbarligen äro otillfredsställande, varvid bör beaktas, att förslagon icke böra före
gripa eller försena en definitiv reformering av folkpensionerna. Med anledning härav har 
socialvårdskommittén anfört bl. a. följande. 

Det kommittén lämnade uppdraget torde icke avse att lämna folkpensionärerna dyrtids-
kompensation — i detta avseende äro, enligt den undersökning rörande tilläggspensionä
rernas ekonomiska förhållanden hösten 1943, som utförts av socialstyrelsen, de nu utgå
ende dyrtidatilläggen tillfyllest — utan att framlägga förslag till en verklig förbättring 
av provisorisk natur av de folkpensioner, som uppenbarligen äro otillfredsställande. 

Enighet torde råda därom, att folkpensionerna i möjligaste mån böra uppbringas till 
sådan storlek, att folkpensionärerna endast i undantagsfall skola behöva söka hjälp hos 
fattigvården. En sådan utveckling av folkpensioneringen står också i samklang med de 
för socialvårdskommitténs utredningsarbete givna direktiven. Det är av vikt, att en pro
visorisk förbättring av folkpensionerna icke leder till en höjning av de kommunalt under
stödda tilläggspensionärernas försörjningsstandard i sådana kommuner, där nu utgående 
folkpension tillsammans med fattigvårdsunderstöd eller kommunalt pensionstillskott kan 
anses utgöra ett väl avvägt försörjningsbidrag. 

Flera skäl tala för att en provisorisk pensionsförbättring borde få formen av bostads
bidrag till dem, som ha särskilt höga bostadskostnader, relativt sett. Kommittén har emel
lertid funnit det av tekniska och andra skäl omöjligt att såsom ett provisorium införa så
dana bostadsbidrag. 

Inom kommittén ha huvudsakligen diskuterats två alternativ i fråga om den närmare 
utformningen av en provisorisk förbättring av folkpensionerna. Enligt det ena av dessa 
skulle till alla tilläggspensionärer utbetalas ett tillägg lika stort som en månads pension, 
ett s. k. procentuellt månadstillägg, varjämte till de ogifta tilläggspensionärerna skulle 
utgå ett ytterligare tillägg om 50 à 70 kr. Det andra alternativet innebär, att alla ogifta 
tilläggspensionärer skulle erhålla ett provisoriskt tilläggsbelopp av 100 kr och gifta 
makar, som båda uppbära tilläggspension, tillsammans ett lika stort belopp, vilka belopp 
skulle utbetalas sålunda, att alla tilläggspensionärer erhålla 50 kr och de ogifta tilläggs
pensionärerna därutöver ytterligare 50 kr. Det andra alternativet synes mest tilltalande 
med hänsyn till att enligt detsamma äkta makar tillsammans erhålla exakt lika stor pen
sionsförbättring som en ensamstående. 

Enligt det av kommittén förordade andra alternativet komma pensionsförmånerna till 
dem, som åtnjuta högsta tilläggspension, att under ovan angiven förutsättning i de olika 
ortsgrupperna uppgå till följande belopp (kr) : 
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Väljer man det av kommittén förordade andra al ternativet för den provisoriska pen
sionsförbättringens utformning; stiga kostnaderna till omkring 41-25 milj . kr. Under för
utsättning, a t t kommunerna och landstingen ha a t t bestrida kostnaderna för pensionsför
bättringen efter motsvarande grunder som kostnaderna för de nu utgående tilläggspen
sionerna, kunna statens utgifter enligt nämnda al ternat iv beräknas till 33 milj. kr . 

Vad angår sät tet för utbetalning av den provisoriska pensionsförbättringen, har vid sam
råd med generalpoststyrelsen konstaterats , a t t postverket under vissa förutsättningar skulle 
kunna å taga sig a t t verkstäl la ifrågavarande utbetalningar. 

Såsom tidigare framhållits, borde gift tilläggspensionär jämställas med ogift sådan, därest 
hans make (maka) uppnåt t 60 års ålder och icke åtnjöte folkpension. Utbetalning till så
dan gift folkpensionär, som nu sagts, av den särskilda pensionsförbättring, som skulle till
komma de ogifta, kan tydligen icke verkställas genom postverkets försorg, enär postver
ket icke äger kännedom om makens ålder och pensionsförhållanden. Kommittén har där
för t änk t sig, a t t dessa pensionärer, vilka beräknas vara omkring 30 000, skulle ha a t t 
göra särskild framställning hos pensionsstyreLsen om förbättringens utfående. Sådan fram
ställning skulle kunna göras på en enkel ansökningsblankett, å vilken intyg från pastors
ämbete angående makarna skulle tecknas. Blanketten borde kunna ingivas antingen till 
pensionsnämndens ordförande eller di rekt till pensionsstyrelsen. Sagda styrelse skulle där
efter ha a t t utbetala det pensionären tillkommande beloppet över postgiro. 

Genom remiss den 21 juli 1944 anbefalldes s o c i a l s t y r e l s e n a t t avgiva utlåtande 
över socialvårdskommitténs ovan refererade förslag till provisorisk förbättring av vissa 
folkpensioner. I anledning därav anförde styrelsen i skrivelse den 30 augusti 1944 bl. a. 
följande. 

Förslagets utformning synes styrelsen vara avpassad efter de krav, som skäligen kunna 
ställas på en anordning av provisorisk na tur isådan som den ifrågavarande, och styrelsen 
har icke funnit skäl a t t framställa någon er inran mot förslaget. 

Förslaget ger emellertid anledning till e t t påpekande av a t t betydande olägenheter äro 
ofrånkomligt förenade med provisoriska å tgärder för förbät tr ing av de utgående folkpen
sionerna överhuvud taget. Socialvårdskommittén har själv anmärkt , a t t åt tilläggspensio
närer utdelade pensionstillägg, sådana som kommittén förordar, äro behäftade med den olä
genheten, a t t personer, vilkas egna inkomster medgiva erhållandet av en obetydlig till
äggspension, tack vare de nya tilläggen komma upp i högre sammanlagd inkomst än de 
personer, vilkas egna inkomster något överstiga inkomstgränsen för r ä t t till tilläggs
pension. 

Med et t sifferexempel belysas verkningarna i detta avseende av de redan utgående dyr-
tidistilläggen och de nu föreslagna pensionsförbättringarna. Det är givet, framhåller styrel
sen, a t t sådana konsekvenser måste uppfattas som en orät tvisa av de därav drabbade, och 
att de kunna menligt inverka på vederbörandes vilja a t t efter förmåga själva bidraga till 
sin försörjning. 

Den nu berörda olägenheten synes icke kunna undvikas, med mindre pensionsförbättring 
medgives även till pensionärer, som icke åtnjuta tilläggspension. At t t i l lerkänna samtliga 
pensionstagare den föreslagna förbättringen torde emellertid knappast kunna komma i 
îràga, och en individuell omprövning av de enskilda pensionärernas inkomstförhållanden 
kan, såsom kommittén anfört, icke gärna verkställas för en provisorisk förbättring. 

Det nu anförda är sålunda en omständighet, som i viss mån talar emot, a t t en förbätt
ring av folkpensionerna genomföres genom åtgärder av provisorisk karaktär . Under för
utsättning a t t provisoriet icke kommer a t t tillämpas under mer än ett eller två år, vill 
styrelsen emellertid icke av denna anledning avstyrka förslagets genomförande. 

Förslag t i l l åtgärder för lärl ingsutbi ldningens främjande. Den av Svenska arbets
givareföreningen och Landsorganisationen i Sverige t i l lsatta arbetsmarknadskommittén 
hemställde i september 1939, a t t nämnda organisationer skulle utse en särskild kommitté 
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för utredning av frågan om lärlingsutbildningens effektivisering genom samarbete mel
lan parterna på arbetsmarknaden. En dylik kommitté tillsattes någon tid därefter och 
höll konstituerande sammanträde den 16 december 1940. Som ordförande har fungerat di
rektören G. Styrman, som vice ordförande ombudsmannen Erik Collin och som sekrete
rare direktörsassistenten Matts Larsson. Kommittén har publicerat ett den 20 maj 1944 
daterat betänkande med förslag till åtgärder i det spörsmål den haft att utreda. 

Målet för yrkesutbildningen finner kommittén vara att tillgodose näringslivets behov 
av utbildad arbetskraft genom en lärlingsutbildning under former, som taga hänsyn till 
ungdomens sunda utveckling och framtida försörjningsmöjligheter. Det är kommitténs 
uppfattning, att detta mål bäst och billigast uppnås genom utbildning på arbetsplatserna, 
kompletterad med teoretisk undervisning i enskilda eller kommunala skolor. Näringslivets 
utbildningsmöjligheter böra utnyttjas i långt större utsträckning och på ett rationellare 
sätt än vad som hittills varit fallet. Först i den mån dessa möjligheter visa sig vara 
otillräckliga, böra de kompletteras med den för samhället dyrbarare utbildningen i verk
stadsskolor. 

Kommittén anser en av arbetsmarknadens parter avtalsmässigt ordnad lärlingsutbild
ning vara att föredraga framför en reglering genom lagstiftning. Lärlingsutbildningen bör 
således grundas på frivilliga överenskommelser i kollektivavtalets form. Den praktiska 
utformningen av utbildningsåtgärderna på arbetsplatsen måste anpassas efter förhållan
dena inom branschen och det särskilda företagets organisation. Huvudsaken är härvid, att 
lärlingsutbildningen bedrives planmässigt och att en fortlöpande tillsyn och kontroll över 
lärlingens arbetsuppgifter- och utbildningsresultat utövas. Beträffande den teoretiska un
dervisningen diskuterar kommittén ingående olika möjligheter till ett närmare samarbete 
mellan skolorna och arbetslivet utanför dessa. 

Verkstadsskolorna böra enligt kommitténs uppfattning främst tjäna såsom komplement 
till den praktiska utbildningen på arbetsplatserna samt tillgodose yrkesutbildningen un
der tider av lågkonjunktur inom näringslivet. Undervisningsplanerna för verkstadsskolorna 
böra underkastas en kritisk granskning i samråd med näringslivets representanter, bl. a. 
i syfte att förkorta utbildningstiden. Verkstadsskolornas lärare böra «öka erhålla prak
tik inom industrin. 

Beträffande tempoarbetarnas utbildning framhåller kommittén vikten av att uppfatt
ningen om tempoarbetarna som en »lägre klass» av arbetare motarbetas och att arbe
tarna bibringas aktning för det egna arbetet och därmed en större ansvarskänsla och 
ökad arbetsglädje. En grundläggande allmänbildning i yrkets teknologi, förmedlad genom 
av organisationerna och företagen anordnade kurser, angives som en av vägarna härtill. 

Kommittén föreslår, att arbetsgivareföreningen och landsorganisationen gemensamt 
måtte tillsätta ett centralt organ för industrins utbildningsfrågor samt att organisatio
nerna måtte medverka till att de föreslagna reglerna rörande rättsförhållandet mellan 
arbetsgivare och lärling måtte intagas i kollektivavtalen. Vidare föreslås, att förbunden 
måtte stimuleras till att tillsätta särskilda organ, lärlingsnämnder, med uppgift att bl. a. 
öva tillsyn över och befrämja lärlingsutbildningen inom yrket och att utarbeta riktlinjer 
för densamma. 

Till sist uttalar kommittén en förhoppning, att befolkningsutvecklingen i Sverige skall 
förmå de fackliga organisationerna till en verklig kraftinsats för yrkesutbildningens främ
jande. 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande 
samhällen under andra kvartalet 1944. 

Katerialets omfattning. Fr. o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och rum (»eldstäder», d. v. s. 
boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 invånare. Denna kvartals
statistik, som sedan år 1937 successivt utsträckts till allt flera orter, omfat
tar sedan våren 1943 15 städer med över 30 000 invånare (»större städer»), 
flertalet städer med mellan 10 000 och 30 000 invånare (»medelstora städer») 
samt ett 80-tal orter med mindie än 10 000 invånare (»mindre orter»). 

I det följande återges de uppgifter angående bostadsproduktionen, som in
kommit för andra kvartalet 1944, varjämte motsvarande uppgifter för andra 
kvartalet 1943 och första kvartalet 1944 anföras för att möjliggöra jämfö
relser. Samtliga uppgifter avse nybyggnadsarbeten och sådana ändringsarbe
ten, som givit upphov till nya bostadsutrymmen, men ej smärre ändrings-, 
reparations- eller moderniseringsarbeten. Med avseende på sex av de största 
städerna meddelas även en sammanställning av inkomna kvartalsuppgifter om 
produktionen av lokaler för kommersiella, industriella o. dyl. ändamål. 

Fullbordade bostadslägenheter. I tab. 1 återges antalet lägenheter och rum 
(eldstäder), som under andra kvartalet 1943 samt första och andra kvarta
len 1944 fullbordats i 15 större städer (med över 30 000 inv.) och i 33 medel
stora städer (med 10 000—30 000 inv.). Motsvarande uppgifter för 79 mindre 
orter (städer och stadsliknande samhällen med mindre än 10 000 inv.) åter
finnas i tab. 2. 

Tab. 1 ger vid handen, att totala antalet lägenheter och rum i under andra 
kvartalet 1944 fullbordade — d. v. s. i regel slutavsynade1 — byggnadsföre
tag i tillhopa 48 större och medelstora städer var 34 resp. 41 % större än 
under andra kvartalet 1943. I jämförelse med första kvartalet 1944 sjönk 
antalet fullbordade lägenheter med 21 % och antalet rum med 18 % Vid varje 
jämförelse mellan olika kvartal bör det beaktas, att de tidsperioder, som för
flyta, innan ett färdigställt byggnadsföretag i 'statistiken redovisas som full
bordat, kunna växla från år till år och från ort till ort. De växlingar i an
talet fullbordade lägenheter och rum, som framträda i statistiken, äro följ
aktligen ej något klart uttryck för byggnadsverksamhetens säsongvariatio-
ner. 

Ser man enbart till de 15 större städerna, befinnes antalet fullbordade lä
genheter och rum under andra kvartalet i år ha stigit med 34 resp. 41 % se-

1 Uppgifterna för Stockholm avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 
46—440090. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 1. Fullbordade byggnadsföretag under andra kvartalet 1943 samt under första 
oeh andra kvartalen 1914 i stader med över 10000 Invånare. 

dan andra kvartalet förra året. Ökningen berörde samtliga städer utom Häl
singborg, Borås, Linköping, Eskilstuna, Västerås och Karlskrona. — Antalet 
fullbordade lägenheter och rum under andra kvartalet i år understeg mot
svarande antal under första kvartalet med 22 resp. 18 %. Utvecklingen ställde 
sig dock mycket olika i skilda städer. 

I de 33 medelstora städerna fullbordades under andra kvartalet 1944 ett 
35 % större antal lägenheter och ett 40 % större antal rum än under motsvarande 
kvartal 1943. Antalet fullbordade lägenheter och rum uppgick under andra 
kvartalet 1944 till 82 resp. 83 % av motsvarande antal under försita kvartalet. 

Beträffande de 79 mindre orterna visar tab. 2, att antalet lägenheter och 
rum i byggnadsföretag, som fullbordats under andra kvartalet i år, var 25 
resp. 15 % mindre än under andra kvartalet förra året. I jämförelse med första 
kvartalet i år framträder en minskning imed 46 resp. 40 %. 

Hur antalet fullbordade lägenheter och rum varierat alltsedan första kvar
talet 1939 dels i 14 större städer och dels i 19 medelstora städer, framgår av 
tab. 5. 
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Tab. 2. Fullbordade byggnadsföretag under andra kvartalet 1943 samt under första 
och andra kvartalen 1944 i vissa orter med under 10 000 invånare. 

Beviljade bostadslägenheter. Antalet lägenheter och rum i byggnadsföretag, 
för vilka byggnadslov beviljats under andra kvartalet 1943 samt första och 
andra kvartalen 1944, redovisas beträffande större och medelstora städer i 
tab. 3 och beträffande mindre orter i tab. 4. 

Tab. 3 visar, at t i de 48 städerna tillhopa beviljades under andra kvartalet 
1944 ett 6 % större antal lägenheter och ett 11 % större antal rum an under 
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Tab. 3. Beviljade byggnadsföretag under andra kvartalet 1943 samt under första och 
andra kvartalen 1944 i städer med över 10000 invånare. 

andra kvartalet 1943. I jämförelse med första kvartalet 1944 visar antalet 
beviljade lägenheter en minskning med 2 f°, under det antalet rum ökat3 
med 3 %. 

I de 15 större städerna, tagna som en särskild grupp, översteg antalet be
viljade lägenheter och rum under andra kvartalet i år motsvarande antal un
der andra kvartalet förra året med 9 resp. 13 %. Mellan första och andra 
kvartalet innevarande år märkes en minskning av antalet beviljade lägenheter 
med 11 % och av antalet beviljade rum med 7 %. 

I de medelstora städerna minskades antalet beviljade lägenheter från andra 
kvartalet 1943 till andra kvartalet 1944 med 0'3 %, under det antalet beviljade 
rum ökades med 7 %. Från första till andra kvartalet 1944 redovisas en ök
ning av antalet beviljade lägenheter med 25 % och av antalet rum med 31 %• 

I de 79 mindre orterna steg antalet beviljade lägenheter och rum från 
andra kvartalet 1943 till andra kvartalet 1944 med 45, resp. 47 % (tab. 4). 

Bostadsproduktionens utveckling alltsedan första kvartalet 1939, sådan den 
framträder i antalet beviljade lägenheter och rum, kan studeras i tab. 5. 
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Tab. 4. Beviljade byggnadsföretag under andra kvartalet 1943 samt under första 
och andra kvartalen 1914 i vissa orter med under 10000 invånare. 

Bostadslägenheter under byggnad. Belysande för bostadsproduktionens ut
veckling äro även uppgifterna om antalet under byggnad varande lägenheter 
och rum vid olika kvartalsskiften. I tab. 6 redovisas beträffande 14 av de 
större städerna (exkl. Karlstad) antalet lägenheter och rum under byggnad 
vid kvartalsskiftena fr. o. m. 1 april 1943. Av tabellen framgår, att i dessa 
städer sammanlagda antalet lägenheter och rum under byggnad 1 juli 1944 
var 14 resp. 17 % större än ett år tidigare. I jämförelse med 1 april 1944 mär
kes en ökning med 20 % beträffande såväl antalet lägenheter som antalet rum. 
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Tab. 5. Under första kvartalet 1989—andra kvartalet 1944 fullbordade och beviljade 
byggnadsföretag 1 33 stader med över 10000 Invånare. 

Tab. 6. Under byggnad varande bostadslägenheter och rum (eldstäder) vid kvartals
skiftena 1 april 1943-1 juli 1944 i städer med över 30000 invånare. 
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Följande sammanfattningstal för 13 av de större städerna (exkl. Eskilstuna 
och Karlstad) återge utvecklingen sedan början av år 1939. 

Antalet omkring den 1 juli 1943 och 1944 under byggnad varande lägen
heter och rum i vissa av de medelstora staderna framgår av nedanstående 
tablå. 

Produktionen ar lokaler för iiidnstrlella o. dyl. ändamål. På grundval av 
byggnadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella, 
industriella, administrativa o. dyl. ändamål har, såsom förut nämnts, för 
Stockholm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås arealen be
räknats för sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade resp. beviljade un
der år 1943 samt första och andra kvartalen 1944. Resultaten av dessa be
räkningar meddelas i tab. 7. Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kunnat 
erhållas, ha beräkningarna delvis måst baseras på uppskattningar. De anförda 
talen torde dock ge en tillfredsställande bild av storleksordningen av här 
ifrågavarande byggnadsverksamhet, låt vara att de inkomna uppgifterna med 
hänsyn till de skiftande redovisningsmetoderna i olika städer ej kunna ge 
någon fullt klar bild av byggnadsverksamhetens fördelning på olika kvartal. 
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Tab. 7. Beräknad nettogrolvyta (i m2) i för kommersiella, industriella, administra. 
tiva o. dyl. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade och beviljade under år 1943 

och första halvåret 1944 i vissa städer med över 30000 invånare. 
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Utlänningar i Sverige omkring den 1 juli 1944. 
Utlänningar med vistelsetillst&nd. De i redogörelsen lämnade uppgifterna avse 

antalet utlänningar, vilka erhållit eller inlämnat ansökan om vid kvartalsskiftet 
gällande visering för inresa respektive vistelse och attbetsanställning. Viserings-
tvånget, som numera omfattar i stort sett samtliga utlänningar, innebär, att 
utlänning för inresa, vistelse eller — i vissa fall — arbetsanställning i Sverige 
måste kunna uppvisa ett av vederbörlig svensk myndighet på legitimationshand
lingen tecknat tillstånd därtill, en visering. Till och med andra kvartalet 1944 
har utrikesdepartementet meddelat tillstånd för inresa i landet, dels för direkt 
genomresa, dels i samband med tillstånd till vistelse eller arbetsanställning 
under viss tid, under det att socialstyrelsen1 meddelat förlängd uppehålls- och 
arbetsvisering vad beträffar såväl av utrikesdepartementet som av socialsty
relsen tidigare beviljad visering. För danskar, vilka fått sina pass utställda av 
dansk diplomatisk eller konsulär representation i Sverige under tiden från och 
med den 1 september 1943 till och med den 30 mars 1944, har Kungl. Maj:t 
genom beslut den 31 mars 1944 generellt förlängt de av socialstyrelsen medde^ 
lade uppehållstillstånden att gälla t. o. m. den. 30 september 1944. 

Med de använda beräkningsgrunderna kan man icke erhålla fullt exakta upp
gifter om antalet utlänningar, som vistas i landet vid kvartalsskiftet. De i redo
görelsen lämnade uppgifterna avse nämligen antalet vid kvartalsskiftet gällande 
vistelsetillstånd och icke antalet härvarande utlänningar. Härigenom komma 
t. ex. icke de utlänningar, som vistas på de olika utlänningsförläggningarna, att 
ingå i siffrorna. Ej heller barn under 16 år påverka siffrorna i någon större ut
sträckning, enär de i allmänhet äro införda på föräldrarnas pass och då ej be
höva särskilt vistelsetillstånd. — I samband härmed kan nämnas, att de finska 
barn, som på grund av krigsförhållandena vistas i Sverige, i allmänhet icke er
hållit personlig visering och således icke äro medräknade i tabellerna. Enligt 
uppgift från Suomibyrån uppgick antalet finska barn i Sverige den 1 juli 1944 
till omkring 40 000. — Å andra sidan innebär ett givet tillstånd etc. ej alltid, 
att utlänningen vid beräkningstillfället uppehåller sig i landet. 

Antalet utlänningar med vistelsetillstånd uppgick den 1 juli 1944 till 56 745, 
därav 37 271 män och 19 474 kvinnor. I dessa siffror ingå alla vid kvartals
skiftet gällande tillstånd. Dessutom har medräknats en grupp på 840 personer, 
vilkas ansökningar ännu ej handlagts den 14 augusti. Antalet danskar har be
räknats på så sätt, att siffran per den 1 april ökats med antalet under kvartalet 
beviljade nya tillstånd och minskats med antalet utresta. 

Antalet utlänningar med vistelsetill-stånd har under andra kvartalet 1944 
stigit med 5 282. Liksom de närmast föregående kvartalen avser ökningen 
främst norrmän och danskar. Inom övriga nationaliteter har en ökning före
kommit bl. a. av antalet finska och estländska medborgare. 
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Tab. 1. Utlänningar med vistelsetillstånd. 

Av de redovisade vistelsetillstånden ha 2 128 beviljats av utrikesdepartemen
tet (eller vissa svenska utlandsmyndigheter), medan 54 617 beviljats av soci
alstyrelsen. Motsvarande siffror närmast föregående kvartal voro 1 641 resp. 
49 822. Vid beräkningen av de av utrikesdepartementet beviljade inresevise-
r ingama ha ej medräknats personer, som av utrikesdepartementet erhållit vise-
ring för direkt genomresa, och ej heller diplomatviseringar. 

Av utlänningarna voro 1 852 personer, därav 553 män och 1 299 kvinnor, 
födda i Sverige. Av dessa voro 378 danskar, 353 finnar och 441 norrmän. Av 
de svenskfödda voro alltså närmare 2/3 medborgare i de nordiska länderna. 

Utlänningar med av socialstyrelsen beviljade arbetstillstånd. De i tab. 2 och 3 
lämnade siffrorna på antalet utlänningar med arbetstillstånd omfatta numera 
endast én mindre del av de utlänningar, som vid kvartalsskiftet innehade arbets-
anställning i Sverige. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 augusti 1943 får näm
ligen utlänning tills vidare utan särskilt arbetstillstånd antaga och inneha an
ställning i husligt arbete eller såsom skogs-, jordbruks- och torvarbetare. Dess
utom har Kungl. Maj:t den 1 oktober 1943 förordnat, at t medborgare i de nor
diska länderna samt estlandssvenskar även må antaga arbetsanställning inom 
andra yrken utan att inneha särskilt arbetstillstånd. 

Av de redovisade arbetstillstånden gälla över 2/5 industri och hantverk och om
kring 1ji handel och samfärdsel. Dé olika nationaliteternas fördelning på olika 
yrkes- och näringsgrupper framgår av tab. 3. Av de för fransmännen utfärdade 
arbetstillstånden avse inemot 3/5 handel och samfärdsel, medan 2/5 av de tyskar 
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Tab. 2. Utlänningar med arbetstillstånd den 1 juli 1944 fördelade efter närings-
och yrkesgrupper. 

och hälften av de polacker, som innehade arbetstillstånd, voro sysselsatta in
om industri och hantverk. 

Någon uppskattning av totala antalet utlänningar, som den 1 juli 1944 inne
hade arbetsanställning i Sverige, har icke kunnat göras. Enligt uppgifter, som 
erhållits genom norska flyktingskontoret, beräknades närmare 8 000 norska 
flyktingar ha arbete vid kvartalsskiftet. Av dessa voro närmare 2/5 sysselsatta 
med jordbruks- eller skogsarbete och över 1/3 inom industri och hantverk. För 
danska och finska medborgare föreligga däremot ej några sådana uppgifter 
om arbetsförhållandena. 

Utlänningarnas ålder. För att belysa åldersfördelningen har i tab. 4 för ut
länningar med av socialstyrelsen beviljat tillstånd beräknats den procentuella 
fördelningen på olika åldersgrupper den 1 juli 1944 och motsvarande tidpunkt 
år 1943. En del förskjutningar i ålderssammansättningen har ägt rum under 
året. Antalet danskar och norrmän i åldersgruppen 20—44 år har ökat. Av 
finska och tyska medborgare befinner sig däremot ett procentuellt större antal 
i åldersgrupperna över 45 år än för ett år sedan. Som redan framhållits, ha barn 
under 16 år endast sällan eget vistelsetillstånd, varigenom den redovisade ålders
gruppen under 20 år endast i ringa utsträckning omfattar barn under nämnda 
ålder. 
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Tab. 8. Utlänningar med arbetstillstånd den 1 juli 1944 fördelade efter natio
nalltet samt närings- och yrkesgrupper. 

AY socialstyrelsen beviljade nya tillstånd gällande den 1 juli 1044. I tab. 5 läm
nas för utlänningar, vilka innehade av socialstyrelsen beviljade förstagångs
tillstånd, uppgifter om vid kvartalsskiftet gällande vistelsetillstånd. Den 1 juli 
1944 uppgick hela antalet sådana tillstånd till 19 529, därav 12 464 för män 
och 7 065 för kvinnor. Den 1 april 1944 voro motsvarande tal 18 309 resp. 12 037 
och 6 272. Sedan föregående kvartal har bl. a. antalet finska och norska med
borgare med förstagångstillstånd ökat. Det bör observeras, a t t de i tabellen redo
visade uppgifterna avse alla vid kvartalsskiftet gällande tillstånd och icke en
dast de under kvartalet tillkomna förstagångstillstånden. Antale"t under andra 
kvartalet 1944 beviljade förstagångstillstånd uppgick till 5 652. 

Av de utlänningar, som innehade av socialstyrelsen för första gången bevil
jade vistelsetillstånd, hade 920 jämväl arbetstillstånd. Av dessa avsågo 415 in
dustri och hantverk, 221 handel och samfärdsel och 151 allmän tjänst och fria 
yrken. Dessa arbetstillstånd gälla icke medborgare i de nordiska länderna, vilka, 
som ovan nämnts, ej efter den 1 oktober 1943 behöva särskilt arbetstillstånd. 

Flyktingar med yistelsetillstând gällande don 1 juli 1944. Exakta siffror angå
ende antalet flyktingar, som uppehålla sig i landet, kunna för närvarande icke 
erhållas. Av de i tab. 1 redovisade utlänningarna med vistelsetillstånd kunna 
omkring 48 000 anses vara flyktingar. Vid beräkningen av denna siffra har 
antagits, a t t så gott som samtliga norrmän och danskar äro att anse som flyk
tingar. Bland övriga nationaliteter kunna nämnas omkring 4 500 tyskar och 
4 000 estlänningar. Vid beräkningen av dessa tal har hänsyn endast tagits till 
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Tab. 4. Utlänningar med vistelsetillstånd av socialstyrelsen fördelade efter ålder. 

utlänningar med vid kvartalsskiftet gällande tillstånd. Barn under 16 år äro 
alltså i allmänhet icke medräknade och ej heller utlänningar i de olika utlän
ningsförläggningarna. 

Utvecklingen efter den 1 juli 1944. Under tiden mellan den 1 juli och 15 au
gusti har antalet flyktingar ökats avsevärt. Om hänsyn tages jämväl till utlän
ningar, som sakna vistelsetillstånd, kan totala antalet flyktingar omkring mit
ten av augusti 1944 uppskattas till 55 000. Bland dessa äro omkring 25 000 
norrmän och 15 000 danskar. Antalet estlandssvenskar uppgår till omkring 
5 000, vartill komma 2 000 andra flyktingar fråni de baltiska länderna, övriga 
nationaliteter äro bland flyktingarna representerade bl. a. med omkring 5 000 
tyskar, 1 700 finska medborgare och 1 000 polacker. 

De här lämnade talen äro endast uppskattningssiffror. Exakta siffror angå
ende antalet flyktingar, som uppehålla sig här i landet, kunna för närvarande 
icke erhållas. Detta gäller framför allt de sist anförda talen, vilka belysa det 
aktuella läget. Det bör framhållas, att i siffrorna över totala antalet flyktingar 
vid mitten av augusti ingå även barn under 16 år, som sakna särskilda vistelse
tillstånd. De finska barnen ingå dock icke i dessa siffror. 

In- och utresta utlänningar under andra kvartalet 1944. I tab. 6 redovisas anta
let in- och utresta utlänningar under andra kvartalet 1944. Materialet till tabel
len, som även omfattar direkta genomresor och alla resande på kollektivpass, 
har erhållits genom bearbetning av dels de inresekort, som utlänningar äro 
skyldiga att fylla i vid inresa till Sverige, och dels de till inresekorten hörande 
talongerna, vilka skola avlämnas vid utresan. Det bör framhållas, att uppgif
terna icke äro fullt representativa för antalet resande personer, då samma per
son kan ha företagit flera resor. 



686 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 8 

Tab. 5. Förstagrangstlllstånd gällande den 1 juli 1941. 

Antalet inresta under andra kvartalet 1944 uppgick till 21 819 och antalet 
utresta till 17 756. Detta innebär i förhållande till föregående kvartal en minsk
ning av såväl antalet inresta som antalet utresta. För andra kvartalet voro näm
ligen motsvarande siffror 22 427 och 18 238. Under andra kvartalet 1943 upp
gick antalet inresta till 23 267 och antalet utresta till 21 401. 

Tab. 6. Resandefrekvensen frän utlandet under andra kvartalet 1944. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i juli 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln lämnade av social
styrelsens ombud omkring mitten av juli månad. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan juni stigit med x/2 %, vilket huvudsakligen 
beror på att de flesta fisksorter, främst makrill, stigit i pris samt på att träd
gårdsprodukterna i allmänhet varit relativt dyra. Bränslekostnaderna sjönko 
däremot på grund av att vedpriserna på vissa orter, främst Stockholm, Göteborg 
och Malmö, sänktes från och med den 1 juli. 

Den inverkan, som dessa förändringar hade på de olika indextalen, framgår 
av nedanstående tablå. I serien med juli 1914 som bas sjönk som synes indexta
let för bränsle och lyse och stego indextalen för såväl enbart livsmedel som 
livsmedel, bränsle och lyse tillsammans. I 1935 års serie påverkades däremot 
vid avrundning till helt tal endast indextalet för bränsle och lyse. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för juni 1944 154, om år 1935 
tages till basperiod, och 240, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. Medd. 
arg. 1944, sid. 579). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Index-
talen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje må
nad. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för juli 1944 1482. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 
K = kortransonering. N = normalpriser, ö = flvereng-

1 Normalpriser pä 19 ombndsorter (se L. K:s cirkulär nr 1901). 
1 Se anmärkningen på följande sida. 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—juli 1944. 

kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av julipriscrna pä gammal och augustipriserna pä färsk potatis. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro före augusti 1943 (till vänster om dubbellinjen i 
tabellen) ovägda medeltal för 49 orter (är 1914 44 orter) och fr. o. m. nämnda månad vägda me
deltal för 60 orter. Vid beräkning av ärsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (») vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
biilande inverkat pä de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigenom fall jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Hänsyn till kvalitetsförändring har sålunda tagits beträffande mjölk och ost, sedan 
dessa varuslags fetthalt blivit nedsatt. Den procentuella förändringen har beräknats pä absoluta 
tal med en decimal. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra 
kvartalet 1944. 

Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars 
resultat delgivits socialstyrelsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka 
personer sakfällts under andra kvartalet 1944, tillhopa 8 633, av vilka 8 443 
begåtts av män och. 190 av kvinnor. Dessa siffror, som komma att ökas ge
nom efteranmälningar, angiva en minskning i jämförelse med andra kvartalet 
1943, men tämligen oförändrat läge i förhållande till första kvartalet 1944. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för 1943 samt för första 
och andra kvartalen 1944: 

Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter 
gjordes under andra kvartalet 1944 tillhopa 154 beslag, som helt eller del
vis avsågo sprit eller brännvin; den beslagtagna kvantiteten utgjorde 232 liter. 
Under andra kvartalet föregående år gjordes 134 beslag om 228 liter och 
under hela året 1943 514 beslag om tillhopa 772 liter. — Inom Stockholms 
tulldistrikt gjordes i år 11 beslag om 19 liter under andra kvartalet mot 40 
beslag om 69 liter under samma kvartal förra året. Under hela året 1943 
gjordes i Stockholms tull distrikt 90 beslag om 148 liter. 
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Arbetsmarknaden under juli 1944. 

Läget på arbetsmarknaden under juli månad karakteriserades av en bety
dande knapphet på arbetskraft inom flertalet yrkesområden, även om den för 
månaden sedvanliga nedgången i såväl utbud som efterfrågan på arbetskraft 
kunde noteras. 

I det följande anförda data från de statistiska serier, som belysa utveck
lingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under juli med av
seende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt sysselsättning och ar
betslöshet. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna redovisades i jämförelse med före
gående månad en minskning av antalet arbetsansökningar med 13 f°. Även be
träffande antalet lediganmälda platser förelåg en minskning. För platser avse
ende manlig arbetskraft uppgick denna till 4 %, för kvinnlig arbetskraft till 12 %. 
De inträdda förskjutningarna i förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på 
arbetskraft medförde, att genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 100 le
diga platser utgjorde endast 90 i juli mot 96 i juni. Motsvarande jämförelsetal 
for gruppen jordbruk och skogsbruk utgjorde resp. 32 och 40 samt för grup
pen industri och hantverk (inkl. byggnadsverksamhet) 115 och 122. Under re
dovisningsmånaden tillsattes genom arbetsförmedlingarnas medverkan samman
lagt 73 664 platser (49 776 manliga och 23 888 kvinnliga), vilket i jämförelse 
med tillsättningsresultatet för juni innebär en nedgång med 10 % för män och 
19 % för kvinnor. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex hade omsättningen av arbets
kraft under månaden icke medfört några större förändringar av arbetarantalet 
inom industri och angränsande verksamhetsområden, utan detta var ungefär 
detsamma i slutet av juli som vid föregående redovisningstillfälle. Antalet 
i arbete varande arbetare visade visserligen en betydande ökning, men denna 
sammanhängde med att semesterledigheterna inom industrin hade mindre 
omfattning i juli än vid rapporttillfället under veckan efter midsommar. — 
Poängsiffran för arbetstillgången var ungefär densamma som tidigare eller 
3'8 i juli mot 3 7 i juni; de anförda talen beteckna närmast »god arbetstillgång». 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 3'2 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
månadsskiftet juni/juli mot 37 % en månad tidigare. 

Antalet till arbetsmarknadskommissionen rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av juli månad, utgjorde vid den
na tidpunkt 7 313, vilket i jämförelse med föregående månad innebär en ned
gång med 1 477 eller nära 17 %. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna-
tan med förhållandena i juli 1943 visar, att i fråga om relationen mellan ut
bud och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
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platser var ungefär detsamma som året förut eller 90 mot 89; för enbart in
dustri och byggnadsverksamhet var skillnaden något större eller 115 mot 12C 
för juli 1943. Sysselsättningsnivån inom industri, byggnadsverksamhet m. m, 
var över 3 % högre än föregående år. Arbetslösheten inom fackförbunden visade 
i överensstämmelse därmed en nedgång och utgjorde, såsom förut nämnts, 3'2 % 
i juli i år mot 4'4 % i juli 1943. Antalet hjälpsökande arbetslösa hos arbets
löshetsnämnderna var däremot 2 700 flera än under motsvarande månad i 
fjol. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt av 
förhållandena på arbetsmarknaden under juli inom olika områden av närings
livet. 

Inom jordbruket förelåg under redovisningsmånaden ett betydande behov av 
arbetskraft. Bärgningen av den rikliga höskörden vållade på många håll svå
righeter till följd av bristen på yrkesvan arbetskraft. Genom ökade hempermit-
teringar av inkallade jordbrukare med uppgiftskort, utlåning av personal och 
hästar från militära förband och det ordinarie övningsuppehållets förläggande 
till för jordbruket lämplig tidpunkt samt genom arbetsinsatser av frivillig ar
betskraft och flyktingar kunde bristen till stora delar utfyllas. Vid månadens 
slut syntes höbärgningen vara avslutad i hela landet med undantag för vissa 
trakter i Norrland. Till arbetsförmedlingarna i södra delarna av landet, främst 
Skåne, ingingo vid slutet av månaden de första rekvisitionerna av arbetskraft 
för stråsädesskörden. Bristen på fast anställd arbetskraft inom jordbruket var 
alltjämt mycket betydande. 

Efterfrågan på skogsarbetare var enligt arbetsförmedlingssiffrorna något 
mindre än under föregående månad och avsevärt mycket mindre än under mot
svarande månad i fjol. Antalet lediganmälda platser inom skogsbruket utgjorde 
sålunda endast något över 6 000 under juli mot över 7 000 månaden förut och 
14 000 föregående år. Antalet arbetssökande var, som brukar vara fallet under 
högsommaren, starkt reducerat och utgjorde endast något över 2 000. 

På torvmossarna var vid månadens slut själva upptagningsarbetet av torv i 
stort sett avslutat, medan arbetet med kupning, vändning och bärgning av torven 
pågick. Sedan föregående månad kvarstod en mycket betydande brist på arbets
kraft. Under månadens lopp överfördes, bl. a. därigenom att arbetsmarknads
kommissionen nedlade ett antal beredskapsarbeten, ett betydande antal utländs
ka arbetare till torvmossarna, så att bristen i huvudsak kunde täckas. På vissa 
ställen i landet har militär personal lämnat tillfällig hjälp vid arbetet på torv
mossarna. 

Inom de industriella arbetsområdena var efterfrågan på arbetskraft lika stor 
som tidigare. Inom metallindustrin har på vissa håll i landet bristen utsträckt; 
till att, förutom olika slag av yrkesarbetare, även omfatta hjälparbetare. Kra
ven på yrkeskunnighet ha därför vid vissa företag måst sänkas, så att även 
mindre kvalificerade arbetssökande ined lätthet kunnat placeras. Vid gjuterier 
ocli valsverk i Bergslagen har ovan arbetskraft från Norrland vunnit anställ-
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ning. Inom trävaruindustrin och massaindustrin var läget i stor sett oförändrat. 
Vid några sågverk och massafabriker i Värmland och Norrland nedlades driften 
under månaden. Den friställda arbetskraften erhöll nära nog omedelbart annat 
arbete. Snickeri- och möbelfabrikerna rapporterade ökad brist på yrkesvan ar
betskraft, och stora svårigheter förelågo att anskaffa personal av ifrågavarande 
slag. Inom den grafiska industrin anmälde liksom tidigare ett stort antal tryc
kerier brist på typografer. Livsmedelsindustrierna erbjödo ökade arbetstillfäl
len, och efterfrågan på arbetare till bagerier och mejerier samt i en del fall 
även till slakterier och charkuterifabriker var större än tillgången. Textil- och 
beklädnadsindustrin hade fortfarande hög sysselsättning, och tillgången på ar
betskraft svarade icke heller på dessa arbetsområden mot efterfrågan. Inför 
höstsäsongen började vissa konfektionsfabriker efterfråga ett större antal kon
fektionssömmerskor. Sysselsättningen inom skoindustrin var god. Vid en del 
småländska glasbruk rapporterades driftsuppehåll för reparationsarbeten. Den 
lediga arbetskraften kunde utan svårighet beredas sysselsättning inom andra 
yrkesområden. 

Sysselsättningen inom byggnadsverksamheten var under månaden synnerli
gen god, och från praktiskt taget samtliga arbetsförmedlingskontor rapportera
des en livlig efterfrågan på arbetskraft. Denna har tidvis varit så stor, att åt
minstone på vissa orter en märkbar brist på yrkeskunniga arbetare, främst mu
rare, snickare och målare, uppstått. Denna markerade förbättring inom bygg
nadsverksamheten har åstadkommits, trots att ett stort antal byggnadsföretag 
vägrats byggnadstillstånd. Avsikten med dessa beslut har varit att uppskjuta 
påbörjandet av en del byggnadsföretag till vinterhalvåret, varigenom säsongut
jämning åstadkommes. Även byggnadsämnesindustrierna uppvisade en hög 
grad av sysselsättning; liksom tidigare under sommaren förelåg stor brist på 
tegelbruksarbetare. 

Landtransportyrkena kännetecknades av livlig efterfrågan på arbetskraft av 
alla slag. 

Omsättningen på personal inom sjöfarten var av ungefär samma omfattning 
som under föregående månad. Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 2 603 
påmönstringar och 2 572 avmönstringar mot 2 876 resp. 2 367 en månad tidi
gare. Motsvarande siffror för juli föregående år voro 2 594 och 2 502. 

Inom affärs- och lagerarbete var tillgången på kompetent arbetskraft otill
räcklig. Särskilt framträdde denna beträffande branschvana kvinnliga biträden. 
Inom kontorsyrkena förelåg livlig efterfrågan på kontorspersonal. Även äldre 
och mindre kvalificerad arbetskraft kunde utan svårighet vinna anställning. 

Hotell- och restaurangbranschen uppvisade en betydande brist på personal. 
Utlänningar av olika nationaliteter kunde i många fall avhjälpa bristen. 

Bristen på arbetskraft inom hälso- och sjukvård var starkt framträdande 
under redovisningsmånaden, särskilt beträffande sjukvårdsbiträden och ekono
mipersonal. De av vissa länsarbetsnämnder företagna åtgärderna för att stimu
lera till frivilliga arbetsinsatser inom sjukvårdsarbetet kunde till en del minska 
det stora arbetskraftsbehovet. Inom det husliga arbetsområdet förelåg den sed
vanliga bristen på arbetskraft. 
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Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
juli 1944. 

Arbetsförmedlingsverksaniheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 73 664 platser, varav 49 776 manliga och 23 888 kvinnliga. 
Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt inom 
olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden 1 239 per
soner (därav 486 kvinnor) utplacerades till frivillig värnpliktstjänstgöring ocli 
luftbevakning samt 4 242 personer (därav 1 572 kvinnor) till frivillig arbets
hjälp inom jordbruket m. m. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, a t t i samverkan mellan olika kontor och ombud un
der juli 5 398 platser tillsattes, varav 4 353 manliga och 1 045 kvinnliga. Ge
nom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 2 969 personer (2 362 
män och 607 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan 
om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Någon inventering av arbetskraft anställd för 
avverkningsarbeten förekom icke den 31 juli. I tab. 6 lämnas en översikt över 
sysselsättningen i skogsbruket under tiden 30/B 1943—30/o 1944 enligt invente
ringsresultaten (hos större skogsawerkare sysselsatta arbetare). Grenom ar
betsförmedlingarna placerades under juli 1 506 man i skogsarbete. Av dessa 
kommo 111 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid juli månads utgång pågingo 133 huggarkurser i olika delar av landet 
med sammanlagt 1 228 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 252, sär
skilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 621 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. 

Sammanlagt åtnjöto vid juli månads utgång 1 597 arbetare, som tillförts 
skogsbruket från andra yrkesområden, statligt kontant bidrag. 

HjälpTerksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid juli månads utgång till 7 313, vilket i jäm
förelse med föregående månad innebär en minskning med 1 477 eller 168 %. 
Av de hjälpsökande voro 319 (4-4 %) i åldern 16—25 år, 3 279 (44'8 %) 26—50 
år samt 3 715 (50'8 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 25 (0'3 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under juli månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala be
redskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 900 300 kr. 
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Av hela antalet hjälpsökande vid juli månads utgång åtnjöto 6 437 (88'0 %) 
hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 6 034 (93'7 %) helt eller delvis 
med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 5 969 (81'6 °/°) hjälpta genom 
arbete och 468 (64 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under juli månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, avse sif
feruppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter om anta
let hjälpta i olika hjälpformér och inom olika län samt en översikt av hjälp
verksamhetens omfattning under tiden juni 1943—juli 1944 lämnas i tab. 15 
i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommunala 
reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sys
selsattes vid 57 arbetsplatser i kommissionens regi 1 777 arbetslösa, vid 72 ar
betsplatser i väg- och vatten byggnadsstyrelsens regi 2 146 arbetslösa och vid 
ea arbetsplats i järnvägsstyrelsens regi 30 arbetslösa. Vid 88 statskommunala 
beredskapsarbeten sysselsattes 1 181 arbetslösa och vid 10 statskommunala re
servarbeten 109 arbetslösa. Vid 110 arkivarbetsplatser sysselsattes 340 arbets
lösa, tillhörande tekniska och merkantila yrken, och en person erhöll musiker-
hjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten sammanlagt 
ca 960 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och således icke ingå 
i arbetslöshetsnämndernas måniadsrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 7 städer och en landskommun till 
sammanlagt 247 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 175 (709 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 244 (98'8 %) hemmahö
rande i städer. 

För juli månad hade av understödskommunerna 6 städer även beviljats till
stånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, som voro anord
nade av överstyrelsen för yrkesutbildning och för vilka redogörelse lämnas i 
det följande, voro 203 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto dagunderstöd 
eller bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningama sysselsattes 883 
genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 743 i Göte
borgs och Bohus, 98 i Blekinge och 42 i Kalmar län. Av samtliga voro 86 att 
anse som fullgod arbetskraft. 

Beredskapskurser anordnade av överstyrelsen för yrkesutbildning. 

Vid juli månads utgång pågingo 52 beredskapskurser för omskolning och 
utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 4 kurser för utbildning 
av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 
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Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare var en kvinna. Sedan verksamhetens början (maj 1940) 
till och med utgången av juli 1944 ha 10 553 elever, varav 328 kvinnliga, varit 
inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 212, varav 194 kvinnliga, utskrivits 
efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska medborgare ut
bildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 

Av kurserna voro 2 anordnade såsom halvdagskurser. I det redovisade anta
let elever ingå 5 kvinnor, vilka intagits i avdelningar för mekaniker vid bered
skapskurser för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 841 elever varit inskrivna vid 
beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Vissa åtgärder för anskaffande av arbetskraft till skördearbetet. Under juli må
nad vidtogos på framställning av arbetsmarknadskommissionen av de militära 
myndigheterna vissa åtgärder för att underlätta inkallade jordbrukares delta
gande i skördearbetet, framför allt vid höskörden i Norrland. 

Kungl. Maj :t har den 4 augusti medgivit, a t t vapenfria värnpliktiga må på 
vissa villkor ställas till förfogande for skördearbete. 

Enligt en den 19 augusti utfärdad högkvartersorder lämnas möjlighet för 
vissa värnpliktiga, vilka tillhöra åldersklass 1943 och fullgöra sin första tjänst
göring, att erhålla ett extra övningsuppehåll om 7 dagar — resdagar oräknade 
— för deltagande i skördearbete. Tidpunkten för övningsuppehållet bestämmes 
av chefen för vederbörande mobiliseringsdepå på framställning från och i sam
råd med länsarbetsnämnden. Kontrollen av att den beviljade ledigheten blir 
effektivt utnyttjad i jordbruksarbete åligger helt och hållet länsarbetsnämnden 
och blockorganisationen. 
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I likhet med föregående år har Kung]. Maj.-t även utfärdat en kungörelse (nr 
553), enligt vilken tjänstemän, som avses i civila avlöningsreglementet eller 
icke-ordinariereglementet, ävensom befattningshavare vid statliga krisorgan, 
med oavkortad lön kunna beviljas tjänstledighet sammanlagt 10 dagar för del
tagande i skördearbete. 

Med stöd av k. kungörelsen den 12 maj 1944 (nr 191) har arbetsmarknads
kommissionen hemställt om medverkan från skolornas sida i skördearbetet. 
Enligt nämnda kungörelse kunna lärjungar för ändamålet beviljas högst tre 
veckors ledighet från skolarbetet (inklusive värn tjänsten). 

Bekryterlngen ar personal till sjnkhns och vårdanstalter. I anledning av perso
nalbristen vid sjukvårdsinrättningar o. dyl. har arbetsmarknadskommissionen 
från länsarbetsnämnderna infordrat yttrande över vilka åtgärder, som vidtagits 
för rekryteringen av sjukvårdspersonal. Av undersökningen framgår, att fler
talet länsarbetsnämnder vidtagit särskilda åtgärder för att tillgodose behovet 
av arbetskraft. Med ledning av uppgifter i beredskapsregistret har man i cir
kulärskrivelse uppmanat lediga f. d. sjukvårds- och köksbiträden, icke förvärvs
arbetande eller 'barnlösa kvinnor, kvinnor med barn över sju år och kvinnor, 
som disponera över långa ferier, t. ex. lärarinnor och studerande, att antaga 
sjukvårdsarbete. I en del län har man riktat en särskild vädjan till samtliga 
lärarinnor. Omkring 750 lärarinnor ha sålunda anmodats att ställa sin arbets
kraft till förfogande under längre eller kortare tid av sommarferierna. Sam
manlagt ha på detta sätt ca 4 250 kvinnor uppmanats av nämnderna att åtaga 
sig arbete inom sjukvården. 

Man har även sökt kontakt med kvinnoorganisationer av olika slag, ordnat 
propaganda- och informationsmöten samt genom annonser, upprop och propa
gandaartiklar i pressen vädjat om frivillig insats för sjukvården. 

Allt som allt ha genom de olika länsarbetsnämndernas särskilda åtgärder 
ca 300 kvinnor åtagit sig anvisat arbete inom sjukvården. Åtgärderna ha med
fört, att situationen just nu ter sig bättre än vid motsvarande tidpunkt i fjol. 
Sålunda rapportera 13 länsarbetsnämnder, att behovet av personal för tillfället 
är något så när täckt. Den största bristen förelåg vid undersökningstillfället 
i Stockholms stad samt Stockholms och Malmöhus län. Därnäst syntes för
hållandena vara minst tillfredsställande i Östergötlands, Älvsborgs, Västman
lands, Koppanbergs och Uppsala län. 

Arbetsförmedlingens insats har bidragit till att situationen kunnat något så 
när hjälpligt bemästras. Man måste dock göra klart för sig, att hjälpen i stor 
utsträckning är av tillfällig natur och knappast kan bestå någon längre tid, 
emedan ett förhållandevis stort antal kvinnor endast för kortare tid åtagit sig 
arbete. 

Enhetliga bestämmelser för sjömansförmedlingen. Efter tillkomsten av sjöfolkets 
erkända arbetslöshetskassa (juli 1943) fördes förhandlingar mellan socialsty
relsen, arbetsmarknadskommissionen, berörda arbetsgivareorganisationer samt 
Svenska sjöfolksförbundet rörande fastställande av enhetliga bestämmelser i 
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fråga om rekryteringen av däcks- och maskinmanskap till fartygen. I mars 
1944 nådde Sveriges redareförening och Svenska sjöfolksförbundet en överens
kommelse rörande principerna vid rekryteringen, och i april samma år utfärda
de arbetsmarknadskommissionen på grundval därav särskilda anvisningar för 
arbetet vid sjömansförmedlingen. Enligt dessa skola arbetsanvisningarna för 
sjöfolket äga rum enligt arbetsförmedlingens grundprinciper med beaktande av 
den ordning, vari de sökande äro anmälda. Bestämmelserna, som i huvudsak 
utgöra en stadfästelse av förut tillämpade principer, ha gjorts enhetliga för 
hela landet och skola tillämpas av alla sjömansförmedlingar. 

En särskild sjöfartsdelegation skall finnas på varje ort med sjömansförmed
ling. Delegationen skall sortera under länsarbetsnämnden och har beslutande
rätt i ärenden rörande sjömansförmedlingens verksamhet i fråga om förhyrning 
av sjöfolk. Delegationen skall bestå av en opartisk ordförande och fyra leda
möter. Redareorganisationerna och sjöfolksförbundet utse vardera tvenne repre
sentanter jämte suppleanter. Ordförande och suppleant för denne utses av ar
betsmarknadskommissionen efter förslag av länsarbetsnämnden. Sjömansförmed
lingens föreståndare skall som regel vara föredragande inom delegationen. Som 
centralt rådgivande organ för hela sjömansförmedlingen och samtliga sjöfarts
delegationer skall en central sjöfarlsdelegation med säte i Göteborg fungera. 
Ledamöternas antal är fem, vilka utses på samma sätt som ledamöterna i de 
lokala sjöfartsdelegationerna. Till ledamöter i denna delegation ha i juni ut
setts som ordförande, rådman Gustaf Bergqvist, Göteborg, som arbetsgivare
representanter skeppsredare Stig Gorthon, Hälsingborg, och sjökapten Doug
las Forssblad, Göteborg, och som representanter för sjöfolket förbundsordfö
rande Sven Lundgren, Göteborg, och ombudsman Jerker Svensson, Hälsingborg. 

För att möjliggöra en ändamålsenlig tillämpning av förhyrnings reglerna och 
avgöra uppkomna tvistefrågor ha redareföreningen och sjöfolksförbundet i maj 
1944 tillsatt en undersöknings- och bestraffningsnämnd. Nämnden består av två 
representanter från vardera av de båda parterna under ledning av gemensamt ut
sedd opartisk ordförande. 

Arbetsförmedlingen och arbetslöshetsförsäkringen, råd och anvisningar. Social
styrelsen och arbetsmarknadskommissionen ha gemensamt utarbetat råd och an
visningar för arbetsförmedling och arbetslöshetsförsäkring. Handledningen byg
ger på stadganden i handböckerna för den offentliga arbetsförmedlingen och 
de erkända arbetslöshetskassorna men har därutöver kompletterats med av resp. 
myndigheter senare utfärdade föreskrifter. Dessa gälla i främsta rummet till-
lämpningen av de allmänna villkoren jämlikt 15 § i arbetslöshetskasseförord-
nrngen. Därjämte inrymmer handledningen de nya bestämmelser, som under se
nare år tillkommit i fråga om arbetsförmedlingens kontroll vid arbetsansökan 
från arbetslösa kassamedlemmar. 

Under juni och juli har handledningen utsänts till arbetsförmedlingskontor 
och erkända arbetslöshetskassor. Meningen är, att varje tjänsteman inom arbets
förmedlingen och varje lokalavdelnings redogörare vid erkänd arbetslöshets
kassa skall taga del av handledningens stadganden och direktiv. Arbetsmark-
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nadskommissionen har beslutat, att i handledningen angivna bestämmelser i till
lämpliga delar jämväl skola äga giltighet vid arbetsförmedlingens handlägg
ning av motsvarande frågor i samband med arbetslöshetsnämndernas hjälpverk
samhet. 

Orientering om arbetsmarknadsläget för inkallade. Vid överläggningar mellan 
försvarsstabens bildningsdetalj och statens arbetsmarknadskommission har över
enskommelse träffats om en upplysningsverksamhet angående arbetsmarknads
läget för inkallade värnpliktiga. Främst gäller det värnpliktiga av åldersklas
sen 1942 m. fl. vid armén och marinen samt 1943 vid flygvapnet, vilka ålders
klasser i mitten av september månad innevarande år beräknas utrycka från sin 
första sammanhängande militärtjänstgöring. 

Orientering om arbetsmarknadsläget kommer att lämnas av tjänstemän vid 
länsarbetsnämnder och arbetsförmedlingar och skall innefatta en översikt över 
arbetsmarknadsläget såväl lokalt som för hela landet samt över förefintliga 
yrkesutbildnings- och omskolningsmöjligheter. Till ledning för orienteringen 
har inom kommissionen utarbetats truppföredrag nr 21 »Vägvisare till arbets
marknaden». 

IrkesntMldningsYerksatnbeten. Sedan riksdagen bifallit ett på framställning av 
överstyrelsen för yrkesutbildning i samråd med statens arbetsmarknadskom
mission framlagt förslag, har Kungl. Maj:t föreskrivit, att den av kommissio
nen bedrivna verksamheten för yrkesutbildning av arbetskraft skall fr. o. m. 
innevarande budgetår handhavas av överstyrelsen. Den inom kommissionen in
rättade utbildningssektionen upphörde sålunda att fungera med utgången av 
juni månad 1944. Månatliga uppgifter om verksamheten komma emellertid även 
i fortsättningen att inflyta i »Arbetsmarknaden». 

Besrärsnäinnden för reserrarbetslöner. Samtliga ledamöter och suppleanter i be
svärsnämnden för reservarbetslöner (se oktoberrapporten 1941) ha erhållit fort
satt förordnande t. o. m. den 30 juni 1945. 
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Lönesumman inom industri och handel m. m. under 
andra kvartalet 1944. 

För den mellersta månaden av varje kvartal efterfrågas på socialstyrelsens 
rapportkort angående ställningen på arbetsmarknaden, utom antalet syssel
satta arbetare och övriga sysselsatta, den till arbetare utbetalda lönesumman 
vid sista avlöningstillfället i månaden samt lönesumman för hela månaden till 
övrig personal. På grundval av sådana uppgifter för februari och maj 1944 
samt för maj 1943 ha i tabellen å nästa sida indextal beräknats, vilka visa 
lönesummans förändringar från första till andra kvartalet 1944 och från andra 
kvartalet 1943 till andra kvartalet 1944. För att möjliggöra jämförelser mellan 
sysselsättningsvolym och lönesumma ha i tabellen därjämte anförts indextal 
över antalet sysselsatta arbetare och övriga sysselsatta. 

Sistnämnda indextal för samtliga näringsgrenar tillhopa visa från slutet av 
februari 1944 till slutet av maj samma år en minskning av antalet sysselsatta 
arbetare med 08 % och av den utbetalda lönesumman med 0'3 %. För enbart 
industrin sjönk arbetarantalet med 2-5 % och lönesumman med 2-2 %. Det bör 
härtill anmärkas, a t t denna minskning ej är normal för årstiden. Mellan första 
och andra kvartalet 'bruka nämligen både arbetarantal och lönesumma visa 
en säsongmässig ökning. Med undantag för år 1940 ha sålunda arbetarantal 
och lönesummor stigit mellan dessa två kvartal varje år sedan år 1935. 

Vid jämförelse mellan indextalen över å ena sidan antal sysselsatta arbe
tare och å andra sidan utbetald lönesumma för varje grupp finner man i all
mänhet, at t arbetarantal och lönesumma sjunkit eller stigit ungefär lika 
starkt. Vissa differenser kunna dock påvisas. Så t. ex. har antalet syssel
satta arbetare vid slakterier och konservfabriker sjunkit med 11 %, medan 
lönesumman stigit med 11-4 %. Förklaringen härtill torde vara att arbetstiden 
varit längre i slutet av maj än i slutet av februari. De låga indextalen för 
gruppen råsockerbruk och raffinaderier bero på strejken i maj. — För annan 
personal än arbetare sjönk antalet sysselsatta personer med 0'2 %. Samtidigt 
steg lönesumman med 0-7 %. 

Enligt indextalen i tabellens senare avdelning var i slutet av maj 1944 
antalet sysselsatta arbetare (hela materialet) 3-3 % mindre och den utbetalda 
lönesumman 1-6 % mindre än i slutet av maj 1943. För enbart den egentliga 
industrin hade arbetarantalet minskat med 3-7 % och lönesumman med 1'6 % 
Lönesumman har för flertalet industrigrupper minskat svagare än arbetar
antalet. Härtil l ha medverkat mellan maj 1943 och maj 1944 inträffade löne
justeringar för vissa mindre grupper av arbetare samt för en del grupper 
olikheter i arbetstidens längd vid de jämförda tidpunkterna. — Beträffande 
den övriga personalen var antalet sysselsatta personer i maj 1944 62 % större 
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än i maj 1943. Den till sådan personal utbetalda lönesumman steg samtidigt 
med 7-9 %. 

Förändringarna i antalet sysselsatta arbetare och i den till arbetare utbe
talda lönesumman allt sedan första kvartalet 1935 framgå av nedanstående 
indextal, vilka beräknats med första kvartalet 1935 som fast basperiod. In
dextalen ha enligt den s. k. kedjemetoden uträknats på grundval av samma 
slags indextal, som i tabellen beräknats för andra kvartalet 1944 i jämförelse 
med första kvartalet 1944. 

Den utbetalda lönesumman steg sålunda starkt under åren 1935—1939. Om 
man bortser från en regelbundet återkommande sänkning mellan sista kvar
talet varje år och första kvartalet närmast påföljande år, visar sifferserien 
på tre undantag när (fjärde kvartalet 1937, tredje kvartalet 1943 och andra 
kvartalet 1944) en ständig stigning från kvartal till kvartal. I förhållande 
till lönesummans utveckling åren 1935—1939 beteckna siffrorna för första 
och andra kvartalen 1940 en påtaglig brytning. Efter en minskning från 
sista kvartalet 1939 till första kvartalet 1940, som var avsevärt starkare än 
säsongnormalt, ökade lönesumman under år 1940, till stor del beroende på av-
talsmässiga lönehöjningar enligt levnadskostnadsindex, ökningen fortsatte 
även de två följande åren, endast med avbrott för den vanliga minskningen 
vid årsskiftena. Liksom 1940 berodde ökningen till stor del på lönehöjningar 
enligt levnadskostnadsindex. Även under år 1943 visade lönesumman i stort 
sett stigande tendens ehuru ej så stark som under åren 1940—1942. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Maj 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisningsmå-
nadens utgång 735 600, varav 590 933 män och 144 667 kvinnor. Medlemsrö
relsen under månaden ledde till en ökning av medlemsantalet med 2 434, varvid 
antalet män ökat med 2 663 och antalet kvinnor minskat med 229. 

För samtliga kassor tillsammantagna var arbetslöshetsprocenten för maj 
1944 3'8 mot 61 för närmast föregående månad. Inom säsongkassorna konsta
teras en markerad nedgång av arbetslösheten. För maj 1943 redovisades för de 
erkända arbetslöshetskassorna en arbetslöshetsprocent av 37. Vid jämförelse 
med denna siffra måste det emellertid tagas hänsyn till att arbetslösheten inom 
två nytillkomna kassor, nämligen sjöfolkets och väg- och vattenbyggnadsarbe
tarnas med början den 10 juli 1943 och 1 januari 1944, är av mycket större om
fattning än den genomsnittliga för de kassor, vilka voro i verksamhet under 
maj 1943. Inom sistnämnda kassor är sålunda den genomsnittliga arbetslöshets
procenten för maj 1944 3'2 eller lägre än för samma månad 1943. Procenttalen 
för manliga och kvinnliga medlemmar voro för maj 1944 37 resp. 4'3 mot 6'3 
resp. 56 för april detta år. 

Antalet understödsdagar under maj 1944 utgjorde 139 732 mot 239 183 under 
närmast föregående månad, motsvarande 0'2 resp. 0'3 understödsdagar i genom
snitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsda
gar, uppgick antalet arbetslöshets dagar under maj 1944 till 835 458. Den på 
grandval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds dagar 
i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 167 mot 22-2 för april 1944. 

Antalet barntillägg utgjorde 75 555 eller 541 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 68 959 dagar, vilket motsvarar 494 % av hela antalet 
understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
572 och 50-6. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under maj 1944 ett samman
lagt understöds belopp av 692 706 kr, varav 578 410 kr som daghjälp och 45 337 
kr resp. 68 959 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understödsdag i genom
snitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 414 kr, under det att tilläggen till
hopa uppgå till 0-82 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under månaden ut
gjorde således 4'96 kr. Motsvarande belopp för april 1944 voro 4'03, 085 och 4"88 
kr resp. 

Uppgifter för varje särskild arbetslöshetskassa återfinnas i omstående tabell. 

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. ârg. 1942, 
sid. 322. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Maj 1944. 

1 Manadamedeltal. 
' = antal veckor f8r vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Årbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt ar verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
juli 1914. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un-
Äer samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar under samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
gmpp. 

tö—4i0090. Soc. Medd. 1944. 
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A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under juli 1944. 707 
platser T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under juli 1944. 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan & arbetskraft under juli 
och juni 1944 samt juli 1943. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under juli och juni 1944 samt 
juli 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket1. 

Tab. 6. Antalet hos större avverkare2 sysselsatta arbetare 30/9 1943—30/6 1944 enligt in
venteringarna av arbetskraft anställd för avrerkningsarbeten. 

1 Inventeringarna den 81A och sl/s 1944 ha inställts. 
2 Jfr Soc. Medd. årg. 1944, sid. 626 (not 1). 



G. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 711 
Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet ar juli 1944 1 Jämförelse med slutet ar 

juni 1944. 

1 Se anm. vid alntet av tabellavdelningen. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 7 1 3 

Tab. 9. Tillgängen på arbete och arbetskraft under juli 1944. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entlediganden nnder juli 1944 1 jämförelse med föregående månad.1 

1 Se ania. vid slutet av tabellavdclningcn. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 30 juni 1844. 

Antalet arbetslöshetsveclwr (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juni månad uppgivits till inalles 124 751. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa 1 olika fackförbund i procent ar det redovisade medlemsantalet 
31/5 1943-30/6 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Juli 1944. 

1 På grund av omläggning av yrkesgrupperingen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
ske för samtliga grupper. 
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Tab. 15. Hjalpverksamheten för arbetslösa. 
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P. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944, 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 7—9. För juli 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 12 600 företagare, a? 

vilka c:a 7 700 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalBtil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för juli 1944 äro preliminära. De e. k. konjunktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig på arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgången. Omdömet mycket god arbets-
tillgång har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gång med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffande principerna för redovisningen se SFS 1940: 588 
samt Soc. Medd. årg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshets
kommittéerna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab. 8. I denna indexserio ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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AMERIKAS FÖRENTA STATER. Department of 
labor. Bureau of labor s t a t i s t i c s . 
Bulletin. Wash. 1944. 

762. Earnings in Southwestern petroleum 
industry, April 1943. 

765. Wages in the nonferrous-metals in
dustry, June 1943. 

768. Parker, Florence E. Developments 
in the coopérative movement in 1943. 

769. Toiles, N. A. Spendable earnings of 
factory workers 1941—43. 

— Women's bureau. 
Bulletin. Wash. 1944. 

192. Erickson, Ethel. Women's employ-
ment in the making of steel, 1943. 

198. Employment and housing problems of 
migratory workers in New York and 
New Jersey canning industries, 1943. 

Special bulletin. Wash. 1944. 
15. Community services for women war 

workers. 
16. Newman, Dorothy K. The woman 

counselor in war industries. An effec
tive system. 

ARBETARRÖRELSENS EFTBRKRIGSFROGRAM. De 27 
punkterna med motivering. Sthlm 1944. 

DANMARK. Det s t a t i s t i ske Departement. 
Statistisk Tabelvserk. Eœkke 5. Khvn 1944. 

Litra A: Nr 22. Folketœllingen d. 5. nov. 
1940 og Befolkningens Bevaegelser 1931-40. 



7 2 4 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 4 4 , NR 8 

FAKTA för socialdemokratiska talare och debat
törer 1944. Sthlm 1944. 
5. Efterkrigsprogrammet. 

HJELM, L. Byggnadakapitalets och byggnads
omkostnadernas storlek vid svenska jordbruk. 
Malmö 1944. (Meddelanden frän Statens forsk-
ningskommitté för lantmannabyggnader. 1.) 

INTERNATIONELLA ARBETSKONFBRENSEN. 
26th session [1914]. 

Report. Montreal 1944. 
1. Future policy. programme and status 

of the International labour organisa
tion. 

2. Recommendations to the United nations 
for present and post-war social policy. 

3. The organisation of employment in the 
transition from war to peace. 

4: 1—2. Social security: principles, and 
problems arising out of tho war. 

5. Minimum standards of social policy in 
dépendent territories. 

JACOBSSON, M. Göteborgs och Bohus läns jord
bruk i bild. Sthlm 1944. 

KONJUNKTURLÄGET våren 1944. Sthlm 1944-
(Meddelanden från Konjunkturinstitutet. Ser. A; 

11.) 
PAHLMAN, A., & SJÖLIN, W. Arbetarföreningarna 

i Sverige 1850—1900. En undersökning av den 
liberala arbetarrörelsens historia och koopera
tionens första skede. Sthlm 1944. 

STATENS ARBETSMARKNADSKOMMISSION. 
Råd och anvisningar rörande hjälpverksam

heten för arbetslösa. Sthlm 1944. 
STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1944. Sthlm 

1944. 
31. Ungdomsvârdskommitténs betänkande 2: 

Med utredning och förslag angående stöd åt 

ungdomens föreningsliv. [Avg. d. 25 anril 
1944.] (Ju.) v 

32. Slutntlåtande avg. [d. 6 mars 1944] av 
Be^paringsberedningens järnvägssakknn-
niga. (Fi.) 

33. Socialvårdens omfattning och kostnader 
efter 1930. En statistisk översikt utarb. 
av 1941 års befolkningsutredniDg. [Avg 
d. 14 juli 1944.] (S.) 

34. Socialvårdskommitténs betänkande 9: Ut
redning och förslag angående revision av 
lagstiftningen om barnavårdsanstalter och 
fosterbarnsvård. [Avg. i juli 1944.] (S.) 

Die STELLUNG der Sozialpolitik in der euro-
päischen Ordnung. Hrsg.: Arbeitswissenschaft-
liches Institut der Deutschen Arbeitsfiont. 
Berl. 1944. 

STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1944. 
8. Arbetslöshet. 

Arbetslöshetshjälpen i Stockholm. 10(1943). 
STORBRITANNIEN. I n d u s t r i a l h e a l t h research 

boa r d . 
Emergency report. Lond. 1943. 

2. Hours of work, löst time and labour 

3. The personal factor in accidents. 
4. Wyatt, 8,, Marriott, B., & Hughes, 

D. E. R. A study of absenteeism among 
women. 

— M i n i s t r y of h e a l t h . 
Current trend of population in Great Britain. 

Lond. 1943. 
SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 

Det e n s k i l d a s k o g s b r u k e t år 1942. Av 
K. Skogsstyrelsen. 

H ä l s o - och s j u k v å r d . 
Allmän hälso- och sjukvård år 1942. Av 

K. Medicinalstyrelsen. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialstyrel

sen under tiden n/7—
8% 1944 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 

(exp. från byråerna I—"VI): 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. godkännande av köpeavtal beträffande skyddshemsegendomarna Folåsa 

och Broby samt Wahlströmska fastigheten vid Sundbo yrkeshem (II) . Mh 
> Ang. ansökning av Lycksele socken om byggnadstillstånd för nppförande 

av nytt ålderdomshem (II) s«/7 
Handelsdep. Uti. över ansökan från Majornas pantlåueaktiebolag om förnyad stad-

fästelse å bolagsordning (III) M/7 
Socialdep. Uti. över ansökan från samarbetskommittén för demokratiskt uppbyggnads

arbete om anslag till stipendier (III) s/8 
> Ansökan från styrelsen för Folåsa skolhem beträffande två av eleverna 

ang. kvarblivande å skolhemmet (II) s/s 
> Ang. ansökning av Skellefteå stad om byggnadstillstånd för oiu- och till

byggnad av stadens ålderdomahem (II) 7/s 
» Ang. omändrings- och moderniseringsarbeten i matsalsbyggnaden vid 

Ljungaskogs yrkeshem (II) 10/s 
> Ang. framställning från Nederkalix kommun om fortsatt rätt till yrkes

utbildning vid Johannisbergs skol- och yrkeshem (II) 12/s 
Finansdep. Ang. livsmedelskostnaderna för juli 1944 (IV) "/« 
Socialdep. Ang. ansökning av frälsningsarmen i Sverige om höjning av statsbi

draget till arméns räddningshem och hem för ogifta mödrar med späda 
barn (II) "/s 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 21/7—20/g 1944 bl. a. publicerats: 

Nr Daterad 
535. K. kung. ang. statsbidrag till nppförande eller inrättande av anstalter för bildbara 

sinnesslöa 80/« 
536. Civilförsvarslag "A 
541. Lag ang. ändrad lydelse av 18 § lagen den 30 december 1939 (nr 934) om tjänste

plikt "A 
544. K. förordn. ang. ändring i förordn. den 13 april 1940 (nr 215) om utrymnings-

hjälp , "A 
545. K. kung. om ändring i byggnadsstadgan den 20 november 1931 inr 364) I6A 
547. X. förordn. ang. ändring i vissa delar av förordn. den 28 juni 1941 (nr 595) om 

ersättning i anledning av kroppsskada, ådragen under tjänstgöring vid luftskyddet 
eller under luftskyddsövning "A 

551. K. kung. ang. förlängd giltighetstid av upyehallsviscriugar för vissa norska med
borgare "A 

553. K. kung. om beviljande i vissa fall av tjänstledighot för skördearbete "/» 
556. K. kung. ang. ändring i visca delar av instruktionen för socialstyrelsen den 23 

december 1937 (nr 1031) a% 
50—440080. Soc. Medd. 1944. 



726 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 8 

Nr Daterad 
563. K. instruktion för statens informationsstyrelse 16/; 
566. K. knng. om statsbidrag till anordnande av erkända alkoholistanstalter och in

ackorderingshem för alkoholister 80/a 
567. K. kung. om statsbidrag till driftkostnader vid vissa alkoholistanatalter m. m. . a0/a 
568. K. kung. om ändrad lydelBe av 4, 7 och 11 §§ instruktionen den 18 november 

1938 (nr 666) för länsnykterhetsnämnderna »»/e 
569. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 1, 4 och 5 kung. den 27 maj 1932 (nr 216) om 

understöd av statsmedel till nykterhetsnämndernas verksamhet a<,/e 
570. K. kung. om ändring i vissa delar ar kung. den 27 maj 1932 (nr 216) med vissa 

närmare bestämmelser rörande alkoholistvàrden 8% 
589. K. kung. om ändring i vissa delar av förnyade stadgan den 26 september 1921 

(nr 604) ang. folkundervisningen i riket 16/7 
592. K. kung. om förlängd giltighetstid för vissa uppehållsviseringar â danska pass . I2/s 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletlu officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 

Paralysie infantile et invalidité. Le Directeur de l 'Institut national d'anthropologie rend compte dans 
cet article d'une enquête approfondie effectuée dans la ville d'Eskilstuna et ses environs sur un nombre 
important de cas de paralysie infantile. Il constate tout d'abord que la mortalité dans les cas bien ca
ractérisés et accompagnés de paralysies est de 18 % pendant la phase aiguë. Dans les autres cas sub
sistent des paralysies plus ou moins étendues et qui ne s'améliorent que lentement. L'enquête révèle le 
degré d'amélioration ou d'invalidité auquel on peut s'attendre après une paralysie infantile. Il est 
souligné que les malades sur lesquels cette enquête a porté ont été l'objet de soins tout particuliers et 
qu'ils ont été soumis à tous les traitements et à toute l'assistance que la science, dans son état présent 
et les établissements médicaux spéciaux peuvent fournir. On a procuré notamment aux malades un 
travail de nature appropriée et dans certains cas une éducation professionelle. L'enquête rend compte 
aussi des résultats d'une enquête postérieure sur le degré de capacité de travail conservée par les mala
des, sur la mesure dans laquelle ils peuvent subvenir à leur existence, sur le coût des soins donnés et 
la durée de ceux-ci et traite aussi certaines questions relatives à la réceptivité à la maladie et à une 

rédisposition héréditaire. P . 729. 
P 

La conjoncture pendant le printemps 1944. L'Institut de la conjoncture repris la série de ses rapports 
bi-annuels sur l'état de la conjoncture par un compte-rendu sur la situation pendant le printemps 1944. 
Le rapport contient une vue d'ensemble ainsi que des chapitres spéciaux sur le ravitaillement en den
rées alimentaires, le mouvement de l'industrie, l'activité du bâtiment, le mouvement des prix, etc., 
chapitres qui sont résumés brièvement dans l'article. La situation économique pendant le premier 
semestre 1944 y est dit avoir maintenu son caratère de haute conjoncture stabilisée. La situation ali
mentaire était favorable et la situation de l'industrie était caractérisée par une certaine stabilité. 
L'activité du bâtiment était relativement vive et l'on calculait qu'elle allait encore s'accrôitre. Les prix 
étaient pour ainsi dire constants et la réglementation des prix avait pu, en certains cas, être supprimée. 
P. 738. 

Le coût de la construction à Stockholm au 1er juillet 1944 était, selon les enquêtes courantes de FA. 
T. P. S., pour un immeuble locatif ordinaire de 40 % plus élevé qu'au 1»' janvier 1939. P. 742. 

Mouvement de la population pendant le 2e trimestre 1944. Le nombre des mariages pendant le 2e tri
mestre 1944 a marqué une certaine augmentation par rapport au trimestre correspondant de l'année 
précédente. Le nombre des naissances a également augmenté, aussi bien à la campagne que dans les 
villes. L'accroissement continu de la natalité à Stockholm est particulièrement remarquable. La mor
talité montrait la même légère tendance à augmenter déjà constatée précédemment, mais ce n'est 
qu' à la campagne que l'excès des naissances a été un peu inférieur à celui du trimestre correspondant 
de l'année précédente. P. 746. 

Alcoolistes internés en 1943. Pendant l'année 1943 ont été internés dans des asiles d'alcooliques un 
total de 1 173 personnes contre 1 051 l'année précédente. De ces personnes, 995, soit 84.8 % ont été 
internées d'office, tandis que 178, soit 15.2 % l'ont été sur leur demande. Parmi les internés se trou
vaient 35 femmes. Sur le total des internés, 278, soit 23.7 % ont été placés dans des asiles de l'Etat, 
868, soit 74.0 % dans des établissements dits »reconnus» par l 'Etat et 27, soit 2.8 % dans des établisse
ments prives. Un peu plus de la moitié des internés venaient de la ville de Stockholm et des départe
ments de Malmöhus et de Gothembourg. L'âge moyen était de 42 ans contre 43 en 1942. Des 
internés, 801, soit 68.3 % n'avaient subi ni emprisonnement ni réclusion, contre 63.4 % en 1942. 
P . 752. 

Le coût des denrées alimentaires, du chauffage et de Véclairage en août 1944 avait depuis juillet subi une 
hausse de près de 1 %, par suite des prix saisonniers élevés des pommes de terre nouvelles et des fruits 
et légumes. L'indice dans la série de 1935 était monté d'une unité et était 162 et dans la série de 1914 
monté aussi d'une unité et était 210. P. 764. 

Le marché du travail en août 1944 a été caractérisé comme précédemment au cours de l'été par une 
grande pénurie de main-d'ueuvre dans la plupart des domaines professionnels. Le nombre moyen de 
demandes de travail pour 100 places disponibles a été de 92 contre 90 en juillet. Le nombre d'ouvriers 
occupés dans l'industrie et domaines d'activité connexes était à peu pèrs le même à la fin août qu 
à la fin de juillet. Le chômage parmi les ouvriers affiliés à des syndicats éfait au 31 juillet de 2.8 /0 
du total des membres contre 3.2 % un mois plus tôt. Les chômeurs demandant des secours étaient 
à la fin d'août, au nombre de 6 790, ce qui constitue une diminution au cours du mois de 523. P. 760. 
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Häftets huvudinnehåll. 
September 1944. 

Barnförlamning och invaliditet. I arti-
k l n redogör chefen för statens rasbiolo
giska inst i tut för en ingående undersök
ning i Eskilstuna stad med omnejd av 
ett större antal fall av barnförlamning. 
Inledningsvis framhålles, at t dödsrisken 
för utpräglade fall med förlamningar 
uppgår till c:a 18 % i det akuta stadiet. 
1 andra fall kvarstå mer eller mindre ut
bredda förlamningar, som endast lång
samt bättra sig. Undersökningen belyser 
vilken grad av förbättring resp. invali
ditet man kan vänta efter en barnför
lamning. Det påpekas, at t patienterna i 
detta material blivit särskilt väl omhän
dertagna och at t de blivit föremål för all 
den eftervård och hjälp, som kan läm
nas på vetenskapens nuvarande stånd
punkt och med anlitande av befintliga 
välfärdsanordningar. Pat ienterna ha bl. 
a. beretts anställning av lämplig a r t och 
i vissa fall yrkesutbildning. Undersök
ningen avser graden av arbetsförmåga 
och försörjningsförmåga vid en företa
gen efterundersökning, vårdkostnader 
oeh vårdtid samt behandlar även vissa 
frågor om mottaglighet och ärftlighet. 
Sid. 729. 

Konjunkturläget våren 1944. Konjunk
turinstitutet har återupptagit serien av 
halvårsrapporter om konjunkturförhål
landena med en redogörelse för kon
junkturläget våren 1944. Rapporten in
nehåller en allmän ekonomisk översikt 
samt särskilda kapitel om livsmedelsför
sörjningen, den industriella utveckling-
en> byggnadsverksamheten, prisutveck
lingen m. m., vilka i korthet refereras i 
artikeln. Det ekonomiska läget under 
första halvåret 1944 säges i huvudsak ha 
behållit sin karaktär av stabiliserad hög
konjunktur. Livsmedelssituationen var 
gynnsam, och det industriella läget kän
netecknades av en viss stabilitet. Bygg

nadsverksamheten var jämförelsevis liv
lig och beräknades komma att ytterliga
re ökas. Priserna voro så gott som kon
stanta, och prisregleringen hade i vissa 
fall kunnat hävas. Sid. 738. 

Byggnadskostnaderna i Stockholm den 
1 juli 1944 voro enligt de fortlöpande 
undersökningarna inom socialstyrelsen 
för ett ordinärt hyreshus 40 % högre än 
vid årsskiftet 1938/39. Sid. 742. 

Befolkningsutvecklingen under 2 :a 
kvartalet 1944. Antalet ingångna äkten
skap visade under andra kvartalet 1944 
någon ökning i jämförelse med samma 
kvartal föregående år. Även antalet födda 
ökade såväl på landsbygden som i stä
derna. Särskilt är at t märka den fortgå
ende nativitetsstegringen i Stockholm. 
Dödsfallen företedde alltjämt någon ten
dens ti l l stegring. Födelseöverskottet var 
endast på landsbygden något lägre än 
för motsvarande kvartal föregående år. 
Sid. 746. 

Byggnadsverksamheten i Sverige år 
1943. En preliminär redogörelse lämnas 
för under 1943 fullbordade (och av
gångna) byggnader i 1116 orter, varav 
401 betecknats såsom stadssamhällen, 
d. v. s. orter, där byggnadsstadgans be
stämmelser för stad äro gällande. Sam
manlagt tillkommo under året 31 847 bo
stadslägenheter och 95 842 rum (inkl. 
kök) samt 16165 lokaler för andra än 
bostadsändamål med c:a 965 000 m2 golv
yta. Av bostadslägenheterna bestodo 
31-8 % (föregående år 35 %) av högst 1 
rum och kök. I 326 »gemensamma orter» 
var bostadstillskottet år 1943 41-3 % stör
re än år 1942 och 9-7 % större än ge
nomsnittet för åren 1934—1943 men 
uppnådde icke nivån under högkonjunk
turåren 1935—1939. Sid. 747. 



728 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 9 

På alkoholistanstalt intagna år 1943. 
Under år 1943 intogos å alkoholistan
stalt sammanlagt 1 173 personer mot 
1 051 året därförut. Av de vårdbehövan-
de voro 995 eller 84-8 % tvångsintagna, 
medan 178 eller 15-2 % ingingo frivilligt. 
Av de intagna voro 35 kvinnor. Av samt
liga intagna placerades 278 eller 23-7 % 
på statsanstalter, 868 eller 74o % på er
kända anstalter och 27 eller 2-3 % på en
skilda anstalter. Något mer än hälften 
av de intagna kom från Stockholms stad 
jämte Malmöhus samt Göteborgs och Bo
hus län. Medelåldern var 42 år mot 43 
år under år 1942. Av de intagna hade 
801 eller 68-3 % icke undergåt t frihets
straff eller tvångsarbete mot 63-4 % år 
1942. Sid. 752. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och 
lyse i augusti 1944 hade sedan jul i st igit 
med närmare 1 %, närmast t i l l följd av 
de för säsongen höga priserna på färsk 

potatis och trädgårdsprodukter. Index
talet i 1935 års serie steg med en enhet 
till 162 och i 1914 års serie likaledes 
med en enhet t i l l 210. Sid. 764. 

Arbetsmarknaden under augusti 1944 
kännetecknades liksom tidigare under 
sommaren av stor knapphet på arbets
kraft inom flertalet yrkesområden. Ge
nomsnitt l iga antalet arbetsansökningar 
på 100 lediga platser var 92 mot 90 i 
jul i . Arbetarantalet inom industri och 
angränsande verksamhetsområden var 
ungefär detsamma i slutet av augusti 
som i slutet av jul i . Arbetslösheten inom 
fackföreningarna utgjorde vid månads
skiftet jul i /augusti 2-8 % av medlemsan
talet mot en månad tidigare 3-2 %. Anta
let hjälpsökande arbetslösa var vid ut
gången av augusti 6 790, vilket innebar 
en nedgång under månaden med 523. 
Sid. 766. 

Socialstatistiska diagram. 
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Barnförlamning och invaliditet. 
Av professor Gunnar Dahlberg. 

Under det akuta stadiet av barnförlamning (poliomyelit) föreligger i svåra 
fall risk för förlamning av andningsmusklerna, vilket i regel medför döden. 
Numera kan man dock med hjälp av konstgjord andning i speciella kammare 
hålla vederbörande vid liv i åratal, och det kan då inträffa att förlamningen 
går tillbaka. 

Under det akuta stadiets avklingande sker en snabb förbättring. Förlam
ningen går i stor utsträckning tillbaka. Detta betingas av att nervceller, som 
skadats utan att fullkomligt förstöras, på nytt bli funktionsdugliga. Svullna
der och andra förändringar i ryggmärgen repareras snabbt. I vilken utsträck
ning sådan reparation försiggår kan ej exakt avgöras, därför att man under 
sjukdomens höjdstadium inte gärna utsätter fallen för mera ingående under
sökning. Det är viktigt, att patienten då. får vara i stillhet. Sedan febern gått 
ner, stabiliserar sig i viss mån patientens tillstånd. De förlamningar, som da 
kvarstå, bättra sig endast långsamt. Genom ortopedisk och fysikalisk behand
ling kan man verksamt understödja denna förbättring. Vi ha emellertid brist
fälliga kunskaper om den grad av förbättring respektive invaliditet, som man 
har att vänta efter en barnförlamning. Det finns en del uppgifter om perso
ner, som behandlats vid ortopediska kliniker, vilka visa, att sådan behandling 
kan vara mycket effektiv.. Men material av denna art är utvalt. Det omfattar 
endast sådana personer, som ha större eller mindre kvarstående defekter. 

Nyligen har stadsläkaren i Eskilstuna, med. doktor Birger Jönsson, utfört 
en mycket noggrann undersökning av barnförlamningsfall, vilken publicerats i 
Acta Pediatrica, Vol. 31. Han har följt alla fall, som sjuknade i barnförlam
ning åren 1935—1937 i ett område söder om Stockholm (Eskilstuna stad med 
område). Detta material har han tidigare utnyttjat för en klinisk och epidemiolo
gisk undersökning. Materialet har bearbetats vid statens rasbiologiska institut. 
Invaliditetsundersökningen har utförts under understöd från Konung Gustaf 
V:tes 80-årsfond. 

Vid utförandet av undersökningen ha sociala och ekonomiska synpunkter 
beaktats, och därför synes mig en redogörelse för vissa delar av undersök
ningen vara av speciellt intresse för svensk publik. Vi ha ju att räkna med 
att barnförlamningsepidemier skola uppstå än här än där i vårt land. Sjuk
domens spridningssätt är omstritt, och vi ha ännu ej möjlighet att förhindra 
epidemier. 

Det ursprungliga materialet omfattade 266 fall, som företedde förlamningar, 
och 62 fall av lindrigare karaktär (s. k. abortivfall utan förlamning). I det aku
ta stadiet avledo 48 fall. Detta innebär, att dödsrisken för utpräglade fall med 
förlamningar uppgår till 18 % i det akuta stadiet, d. v. s. att ej fullt % dör. 
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I detta sammanhang må anföras, a t t flertalet personer icke äro mottagliga 
för barnförlamning. Det är förhållandevis sällan personer över 30 år sjukna i 
barnförlamning. Förr var det egentligen framför allt små barn under 5 år, som 
sjuknade. Dr Jönsson har visat, a t t framemot närvarande tid sjukdomen 
fått benägenhet at t i större utsträckning träffa personer uppemot 15-årsåldern, 
ett resultat, som kunnat verifieras även i senare undersökningar, bl. a. av pro
fessor Kling och den finske forskaren Halminen. Sjukdomen är numera inte en 
barnsjukdom i samma utsträckning som förr. Någon tillfredsställande förkla
ring till denna åldersförskjutning har emellertid ej kunnat lämnas. 

Alla de 280 fall, som överlevt det akuta stadiet, har man sökt följa fram 
till närvarande tid. Det visade sig emellertid, a t t 9 fall dött av olika anled
ningar. I 4 av dessa fall har man kunnat sätta dödsorsaken i samband med 
den genomgångna barnförlamningen. De ha på grund av sin förlamning haft 
en dålig andningsförmåga och en tillstötande infektion har fört till döden. Det 
är möjligt, a t t utgången ej blivit ogynnsam, om andningsförmågan varit oska
dad. Vidare ha 2 patienter, av vilka den ena ett abortivfall, trots ivriga an
strängningar ej kunnat påträffas. Sammanlagt ha alltså 269 fall kunnat föl
jas, i 19 fall har det ej varit möjligt a t t utföra en personlig efterundersökning 
av patienterna, därför att de flyttat till mera avlägsna orter. Dessa patienter 
ha tillskrivits och ha fått lämna närmare upplysningar om sitt tillstånd och 
om graden av sin invaliditet. Upplysningar ha vidare inhämtats från alla 
sjukvårdsinrättningar, där patienterna vårdats efter det akuta stadiets slut. 
Flertalet defekta individer ha vårdats på Vanföreanstalten i Stockholm, och 
genom tillmötesgående av professor Henning Waldenström ha utförliga upp
lysningar erhållits om dessa patienter. Upplysningar ha också kunnat erhållas 
om de patienter, som vårdats på Eugeniahemmet. Uppgifter ha för övrigt in
skaffats från pensionsnämnder, fattigvårdsstyrelser, socialregister och sjuk
kassor. Tack vare de sociala välfärdsinrättningar, som finnas i vårt land, har 
det vari t möjligt a t t erhålla mycket ingående och tillfredsställande upplys
ningar. I andra länder torde en undersökning av denna art möta mycket större 
svårigheter. Detta torde till en del vara förklaringen till at t dr Jönssons un
dersökning kunnat täcka en väsentlig lucka i vårt vetande. 

Det må också framhållas, a t t de sjuka i detta material blivit särskilt väl 
omhändertagna. Endast de, som efter det akuta stadiet varit fullt återställda 
eller haft mycket obetydliga defekter, ha skrivits ut och fått resa hem. Om de
fekten haft någon större utbredning, har patienten kvarhållits på epidemisjuk
huset och sedan eventuellt överförts till medicinsk sjukavdelning för att slut
ligen hamna på en vanföreanstalt. Man har alltså inte släppt patienterna vind 
för våg, sedan febern avklingat och smittofaran försvunnit. Det har inte be
rott enbart på patientens eget initiativ, om han blivit föremål för den efter
vård och hjälp, som kan lämnas på vetenskapens nuvarande ståndpunkt och 
med anlitande av befintliga sociala välfärdsanordningar. Med hänsyn härtill 
kan man påstå, at t undersökningen visar vad som för närvarande i bästa fall 
kan uppnås i vårt land, om läkaren verkligen lägger sig vinn om att hjälpa 
patienterna. Det må slutligen nämnas, att patienterna beretts anställning av 
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Tab. 1. Fördelning av patienterna med hänsyn till arbetsförmåga vid efterundersök-
ningen, ålder vid Insjuknandet och fallets svårighetsgrad vid insjuknandet. 

lämplig art, och när så ansetts behövligt, ha patienterna fått yrkesutbildning. 
Härvidlag ha kuratorer vid vanföreanstalter och kurorter spelat en viktig roll. 

Med hänsyn till patienternas ålder må framhållas, a t t 82 stycken voro un
der 10 år, då de insjuknade, och 187 över 10 år. Abortivfallen omfattade 59, 
d. v. s. 22 %, och de fall, som företedde förlamningar, uppgingo till 210, d. v. s. 
78 % av materialet. Observationstiden, räknat från insjuknandet, uppgick i 
genomsnitt till 5V2 år och understeg inte för något fall i år. 

I första hand skall redogöras för patienternas tillstånd vid efterundersök-
ningens slut med hänsyn till invaliditet och arbetsförmåga. Resultatet framgår 
av tab. 1, i vilken särskilts individer under och över 10 år. 

Grupperingen i yngre och äldre är praktiskt motiverad av det förhållandet, 
att unga personer, som vid efterundersökningen ännu ej nått till 15-årsåldern, 
icke genomgående kunna väntas ha kommit ut i förvärvsarbetet. Det oaktat 
har graden av invaliditet och arbetsförmåga bedömts, men denna bedömning 
har ej praktiskt kunnat verifieras genom att vederbörande utövat något yrke. 
För dem, som varit äldre vid insjuknandet, föreligger emellertid en sådan 
praktisk verifikation. E t t teoretiskt skäl till en sådan gruppering är det för
hållandet, at t man kan vänta, att de fall, som varit mycket unga, då de träf
fats av poliomyelit, har en större reparationsförmåga än äldre. Det visar sig, 
om abortivfall borträknas, att 7 fall, varav 3 under 10 år, ha sin arbetsför
måga fullständigt upphävd, 53 fall, varav 13 under 10 år, ha sin arbetsför
måga nedsatt samt att övriga (150 fall) ha god arbetsförmåga. Detta innebär, 
att majoriteten av fallen (om man som förut borträknar abortivfallen) seder
mera företer god arbetsförmåga, nämligen 71 %. Om man gör en jämförelse 
mellan dem under och över 10 år, finner man, att bland 58 fall, som varit un
der 10 år, ha 42 fall, d. v. s. 72 %, god arbetsförmåga vid efterundersökningen. 
Materialet är för litet för att säkerställa en skillnad gentemot äldre. Siffrorna 
ligga på ungefärligen samma nivå. Med hänsyn till att materialet inte är mera 
omfattande, har det ej ansetts lämpligt att publicera siffror med finare ålders
fördelning. Om man i stället betraktar siffrorna med hänsyn till svårighets
graden vid insjuknandet och med bortseende från åldern, finner man, som ju 
är att vänta, genomgående god arbetsförmåga hos alla abortivfallen. Detta har 
naturligtvis knappast något intresse. Bland de lätt insjuknade, sammanlagt 

1 Denna, patient led även av muskelatrofi. 
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118 fall, förete endast 7, d. v. s. 6 %, nedsatt arbetsförmåga, och ingen liar 
fullständigt upphävd arbetsförmåga. Siffrorna äro sämre för de medelsvårt 
insjuknade. Bland 64 fall ha 28, d. v. s. 44 %, nedsatt arbetsförmåga och 1 har 
fullständigt upphävd arbetsförmåga. Betraktar man slutligen de svårt sjuka, 
ha bland 28 fall endast 4 god arbetsförmåga, d. v. s. 14 %, 18 ha nedsatt ar
betsförmåga, d. v. s. 64 %, och 6 ha arbetsförmågan fullständigt upphävd, 
d. v. s. 22 %. Det föreligger med andra ord, som väntat, en parallellitet; ju svå
rare symtomen äro vid det akuta stadiet, desto större är den nedsättning i ar
betsförmågan, som kvarstår. Det må i detta sammanhang påpekas, att fallen 
grupperats i svårighetsgrader vid det akuta stadiet och alltså långt innan ef-
terundersökningen påbörjades. I viss mån förvånande ar, att även för medel
svåra och svåra fall prognosen dock är så god. Bland de 28 fall, som insjuknat 
svårt, har dock majoriteten återfått en viss grad av arbetsförmåga, och 4 ha 
god arbetsförmåga. Ur prognostisk synpunkt innebär detta, at t man även i 
svåra fall inte behöver helt förtvivla utan kan hoppas på att vederbörande i 
bästa fall skall återfå full arbetsförmåga. Prognosen är i viss utsträckning be
roende av vilka muskelgrupper, som äro satta ur funktion. Med hänsyn härtill 
skall närmare redogöras för förlamningarnas karaktär i de 4 fall, som återfått 
god arbetsförmåga. 

Fall 1: T. 1. O., född 18/J0 1921, sjuknade 1°/n 1936 och företedde efter det akuta 
stadiets avklingande bålförlamning samt förlamning i armar, knäleder och höger 
fotled. Genomgick operation 6/s 1937, varvid ett fäste för en muskel på benet flyt
tades. Vid efterundersökning fullt återställd i benen och kvarstående lindrig för
lamning i vänster arm och hand samt höger armbåge och axelled samt vidare 
muttlig bålförlamning. Genomgått handelsskola genom pensionsstyrelsens försorg. 
Försörjer sig helt som kontorist. 

Fall S: E. A. M., född 6/5 1923, sjuknade 4/i 1 9 3 6 o c n företedde bålförlamning 
samt förlamning i höger arm och båda benen vid utskrivningen från epidemisjuk
huset. Vid efterundersökningen något svag i höger arm, ingen bålförlamning. Mått
lig förlamning i vänster ben, uttalad i höger fot och knäled. Går med hjälp av 
bandage. Försörjer sig helt som kontorist. 

Fall 3: L. M. L., född 1B/„ 1924, sjuknade 16/8 1936 och företedde förlamningar 
i båda benen och bålen vid utskrivningen från epidemisjukhuset. Opererad 16/« 
1938. Dubbelsidig korrektion av höftledernas ställning. Vid efterundersökningen 
kvarstår bålförlamning och uttalad förlamning i höger ben, måttlig i vänster. Hon 
har genom pensionestyrelsens försorg utbildats till sömmerska och fått elektrisk 
maskin. Försörjer sig nu helt. 

Fall 4; L. M. R., född 17/8 1910, sjuknade 10/io 1935 och företedde förlamning 
i benen och bålförlamning vid utskrivningen från epidemisjukhuset. Opererad 24/s 
1937. Muskelöverflyttning från en arm till vänster underben. Kvarstående måttlig 
förlamning i höger ben och mera utpräglad i vänster. Något svag i bålen. Har 
yrkesutbildats genom pensionsstyrelsens försorg till verkstadsarbetare och förtjä
nar nu lika mycket som sina kamrater. 

I samband härmed är det av intresse att också erhålla uppgifter om i vad 
mån patienterna kunna försörja sig själva vid efterundersökningens slut (se 
tab. 2) . Det visar sig, att av de svårast insjuknade patienterna, 28 fall, ha 13 
full försörjningsförmåga. Av de medelsvåra 64 fallen ha 58 full försörjningsför-
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Tab. 2. Fördelning av patienterna med hänsyn till försörjningsförmaga vid erterunder-
sökningen, ålder vid insjuknandet och fallets svårighetsgrad vid insjuknandet. 

måga och av 118 lätta fall ha 117 full försörjningsförmåga. Det är härvidlag 
fråga om ett bedömande av den försörjningsförmåga vederbörande kommer att 
ha, om förlamningen kommer att kvarstå oförändrad in i vuxen ålder. Det vi
sar sig, att av sammanlagt 210 fall kunna 188, d. v. s. 90 %, helt försörja sig 
själva och endast 6 äro helt oförmögna att bidraga till sin försörjning. Med 
hänsyn till den grad av försörjningsförmåga, som föreligger, må framhållas, 
att speciella åtgärder vidtagits, för att vederbörande skall kunna utnyttja sin 
arbetsförmåga så fullständigt som möjligt. Man har genom operationer, pro
teser m. m. samt yrkesutbildning och arbetsanskaffning strävat att bereda dem 
en så människovärdig tillvaro som möjligt. Det är naturligtvis för en person, 
som är invalid, mycket viktigt, at t han om möjligt får den personliga tillfreds
ställelse, som betingas av att han själv kan bidraga till a t t förtjäna sitt uppe
hälle. Med hänsyn till yrke må anföras, att 55 kunnat utföra samma yrke, som 
de tidigare utfört, och 42 ha ändrat yrke. Uppgifterna avse endast personer 
över 10 år, vilka tidigare haft ett bestämt yrke. 

För att slutligen orientera över de utgifter, som vården av fallen dragit för 
det allmänna, lämnas uppgifter i tab. 3. I dessa siffror ingå såväl utgifter för 
vården under det akuta stadiet på epidemisjukhus som vårdkostnaderna på de 
anstalter, där patienterna vårdats. I tabellen lämnas kostnadsuppgifter beräk
nade efter resp. sjukhus driftskostnader per dag. De belöpa sig till samman
lagt 126 799 kr, uppdelade på svårt sjuka 54 758, medelsvårt sjuka 44 591, 
lätt sjuka 20 400 samt abortivfall 7 050 kr. Det må vidare anföras, att för de 
svårt sjuka uppgå utgifterna i genomsnitt per fall till 1 956 kr, för en medel
svårt sjuk till 697, för en lätt sjuk till 173 samt slutligen för ett abortivfall till 
119 kr. Mot dessa utgifter har man att ställa de förut redovisade resultaten, 
som visa, att de flesta dock sedermera helt kunna försörja sig själva och i ett 
visst antal fall kunnat bidraga till sin försörjning. Det är emellertid ej möj
ligt att värdera siffrorna ur den synpunkten, att man beräknar, vilken ökad 
försörjningsbörda samhället skulle fått bära, om vårdåtgärder ej vidtagits i 
den utsträckning, som gjorts. Det är inte möjligt att avgöra, hur fallen skulle 
ha utvecklat sig, om ortopedisk behandling av olika art, yrkesutbildning etc. 
ej lämnats. Dr Jönsson framhåller, att hans intryck, grundat på ingående kän-
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Tab. 3. Sammanlagda vårdkostnader på sjukhus, beräknade på grundval av resp. sjuk
hus genomsnittliga driftskostnader per dag. Fallen aro fördelade med hansyn till kön 

och svårighetsgrad vid insjuknandet. 

nedom om fallen, är a t t utan eftervårdande verksamhet skulle resultatet ha varit 
vida sämre. Detta ligger för övrigt i sakens natur. Jus t det förhållandet, att 
man ansett skäl föreligga att i det enskilda fallet vidtaga relativt dyrbara åt
gärder, visar, a t t man vid bedömandet ansett sig ha något väsentligt att vinna. 
Man har inte ansett fallen hopplösa, trots att åtskilliga av dem företett mycket 
svåra defekter. 

De utgifter, som eftervården dragit, ha delvis bestritts av patienten anting
en direkt eller indirekt med hjälp av sjukkassa. De senare kostnaderna liar pa
tienten i viss utsträckning betalat genom de avgifter han tidigare erlagt. Dess
utom ha stat, kommun och landsting bidragit. I tab. 4 lämnas en differentierad 
redogörelse för hur utgifterna fördela sig. Siffrorna i denna tabell äro inte 
alldeles exakta; förlorad arbetsförtjänst ingår ej, och det har inte på alla 
punkter varit möjligt a t t få fullt tillförlitliga siffror (särskilt med hänsyn till 
»personliga utgifter»), men på det hela taget borde de brister, som finnas, ej 
spela större roll. Det visar sig nu, att de sammanlagda utgifterna uppgå till 
över 171 000 kr och att utgifterna för ett svårt fall i genomsnitt uppgå till 
3 750 kr, medelsvårt fall till 864 kr, lätt fall till 89 kr och ett abortivfall till 
11 kr. 

Det är av vikt a t t ihågkomma, att i dessa siffror ingå ej utgifterna för epi
demisjukhus. Dessa inta ju i viss mån en särställning såtillvida, att på grund 

Tab. 4. Sammanlagda utgifter vid insjuknandet för fall av olika svårighetsgrad för
delade på stat, kommun och landsting, patienten själv och sjukkassa. 
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Tab. 5. Sannolik vårdtid (median) för fall av olika svårighetsgrad, fördelade efter 
ålder (under resp. över 10 år) rid insjuknandet. 

av smittofaran patienten är skyldig att underkasta sig vård men i stället ej 
behöver betala någonting. Utgifterna avse med andra ord i denna tabell den 
vård, som lämnats efter det akuta stadiet. Det visar sig, att ju svårare fallet 
är, desto större andel av kostnaderna betalar det allmänna. Vid beräkning av 
dessa siffror ha kostnaderna fördelats på totala antalet fall i motsvarande 
grupp. I tab. 5 lämnas uppgifter över vårdtiden, vari ingår den tid vederbö
rande vårdats på sjukhus, vilket också har intresse i detta sammanhang. Det 
visar sig, att för abortivfallen är den sannolika vårdtiden, d. v. s. den tid 
hälften underskridit och hälften överskridit vid vistelsen på anstalt, 18—19 
dagar. För de lätt sjuka uppgår sannolika vårdtiden till något mer än 4 må
nader och för svårt sjuka till något mer än ett år. Det må dock erinras om, att 
siffrorna variera och att exempelvis bland de svårt sjuka finnas enstaka indi
vider, som vårdats bortåt 3 år. 

Det är nu vidare av intresse att få en uppfattning om vid vilken tidpunkt 
förbättringen inträtt. Härvidlag får man i huvudsak lita till patienternas egen 
uppfattning. Då för dem deras sjukdoms- och förlamningssymtom äro av spe
ciellt intresse, torde man kunna utgå ifrån att de gjort mycket noggranna iakt
tagelser på sig själva. Man har därför anledning at t tillmäta dessa uppgifter 
ett distinkt värde. Bland de lätta fallen har förbättringen, som framgår av 
tab. 6, inträtt förhållandevis tidigt, d. v. s. tiden närmast efter det akuta sta
diet. Majoriteten förlägger förbättringen till 1—6 månaden. För de medelsvåra 
fallen fördela sig siffrorna ganska jämnt på l : a och 2:a året och de svåra 
fallen anse förbättringen ha kommit framför allt efter 3:e året. Man får av 
dessa ungefärliga uppgifter med andra ord det intrycket, att ju svårare fal
let är, desto senare kommer förbättringen. I viss mån är detta naturligt, 
öm förlamningarna äro lindriga, bör detta vara uttryck för att i förhållande
vis stor utsträckning skadorna äro lindriga och därför förbättringar inträffa 
tidigt. Om däremot symtomen äro mera utpräglade, fordras reparationspro
cesser av helt annat slag, vilka taga längre tid, och det dröjer, innan patien
ten märker resultatet i form av en förbättrad funktion. Av särskilt intresse 
är dock att i svåra fall förbättringen angivits komma så sent. De uttalan
den, som i det föregående gjorts angående de svåra fallen, kunna kompletteras 
med att i sådana fall ej blott finns möjlighet till väsentliga förbättringar utan 
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också, a t t förbättring kan komma först efter mycket lång tid. Det är ej nöd
vändigt a t t alldeles uppge hoppet, även om förlamningarna äro utbredda och 
det dröjer, innan någon mera väsentlig förbättring kan erhållas. 

Den allmänt utbredda skräcken för barnförlamning har flera orsaker. Det 
är naturligt, a t t man är rädd för en sjukdom, som har så hög dödlighet och 
som efterlämnar så svåra följder. Den undersökning, för vilken redogörelse 
här lämnats, visar visserligen, att förbättring inträder i större utsträckning 
och under längre tid än fackmän kanske i allmänhet föreställa sig, men följd
tillstånden ha otvivelaktigt ej sällan mycket allvarlig karaktär. En annan or
sak till oro och fruktan är sjukdomens i viss mån gåtfulla uppträdande ocli 
vår oförmåga att förhindra sjukdomens spridning. Epidemier uppträda fram
för allt på höstsidan. Tidigare ansåg man allmänt, at t sjukdomen spreds ge
nom kontakt, d. v. s. genom direkt beröring från person till person. Professor 
Kling har uppställt hypotesen, a t t sjukdomen sprids med vatten, och har med 
seg ihärdighet försökt lämna bevis för sin uppfattning. Han har kunnat visa, 
a t t smittämnet finns i tarmkanalen och a t t det kan förekomma i vatten. Möj
ligheten, a t t sjukdomen kan överföras genom vattensmitta, är därmed given, 
men därifrån och till beviset, att sjukdomen i allmänhet sprids med vatten, är 
ett långt steg. Det är naturligtvis möjligt, a t t båda spridningssätten förekomma. 
En definitiv lösning av problemet kan endast erhållas genom fortsatta veten
skapliga undersökningar. En svårighet härvidlag är, at t många personer kun
na härbärgera smittämnet utan at t allvarligt sjukna. En del personer får feber 
och allmänna symtom på infektion. Dessa symtom kunna vara mycket lindriga 
och åtskilliga personer sjukna säkerligen ej alls men kunna överföra smitta. 
Under sådana omständigheter möter det stora svårigheter att bevisa kontakt
hypotesen, och det förhållandet, a t t endast ett mindre antal av dem, som bli 
utsat ta för smittan, även träffas av sjukdomen, minskar naturligtvis också 
möjligheterna at t läimna bevis för hypotesen om vattensmitta. 

Av praktiskt intresse äT under alla omständigheter frågan, i vilken utsträck
ning personer, som utsättas för smitta, äro mottagliga för sjukdomen. Man 
kan då, som förut nämnts, konstatera, a t t efter 30-årsåldern mycket få män
niskor äro mottagliga. Man vet vidare, att även i yngre åldrar de flesta indivi
der ej äro mottagliga. Det är inte ovanligt, at t endast en person i en syskon
krets sjuknar. Sjukdomen hör med andra ord till den grupp av egenskaper, som 
jag betecknat som konstellationella. För att en person skall sjukna, fordras en 
speciell, ogynnsam konstellation, ett sammanträffande av mottaglighet och 
smitta. Mottagligheten är först och främst åldersbetingad men torde vidare 
sammanhänga med arvsfaktorer. Man har också anledning att tro, att som vid 
många andra infektionssjukdomar mottagligheten hos en individ varierar från 
en tid till en annan. Vid ett tillfälle kan individen vara oemottaglig. Vid ett 
annat tillfälle några månader eller något år senare kan mottaglighet uppträda. 
Naturligtvis finnas alla övergångar mellan extrem mottaglighet, då sjukdomen 
får en elakartad karaktär, måttlig mottaglighet, då iorlamningssymtomen bli 
föga utbredda, och en svagt utvecklad mottaglighet, då vederbörande får lind
riga sjukdomssymtom utan förlamningar. 
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Man får i viss mån en uppfattning om frekvensen av mottaglighet, som medför 
tydligt insjuknande med förlamningar, ur en av dr Jönsson tidigare utförd un
dersökning. Ovannämnda år var sjukdomen förhållandevis utbredd i Eskilstuna 
stad och i kringliggande landsbygd. Om man begränsar sig till staden, finner 
man, att sjukdomsfrekvensen var störst i skolåldern, d. v. s. åldersgruppen 7—14 
år. Bland individerna i denna ålder sjuknade högt räknat 2 %. Eftersom epi
demien varade i 2 år, kan man misstänka, att flertalet personer i staden någon 
gång voro utsatta för smittämnen. Siffran är naturligtvis en minimisiffra för 
mottagligheten, men man har på grundval av denna närmast anledning att an
ta, att endast 2 à 3 procent av yngre personer äro mottagliga för sjukdomen.1 

Denna låga siffra förklarar i viss mån sjukdomens egendomliga uppträdande. 
Om en enstaka person smittas i ett område, kan det inträffa, att ingen i omgiv
ningen är mottaglig. Detta förklarar, at t sporadiska fall av sjukdomen kunna 
uppträda. Det kan emellertid slumpvis inträffa, att några personer äro mot
tagliga och att i deras omgivning en och annan person också är mottaglig. I 
så fall uppstår en liten epidemi. Slumpvis kan naturligtvis sjukdomen i de 
första leden råka röra sig bland förhållandevis mänga personer, som äro mot
tagliga, och då uppstår en ordentlig epidemi, som fortsätter under längre tid. 
Särskilt om man ansluter sig till hypotesen, att sjukdomen sprider sig genom 
beröring, ligger denna tankegång nära till hands. Men den är naturligtvis inte 
oförenlig med hypotesen om vattensmitta. 

Med hänsyn till frågan om i vad mån mottagligheten är arvsbetingad har 
undersökts, i vad mån barnförlamningsfall uppträda i syskonkretsar. Det 
visar sig, att bland sammanlagt 628 syskon sjuknade 269 personer, vilket 
innebär, att 43 % voro mottagliga. Siffran är rimligtvis för hög, därför att i 
varje syskonkrets har minst ett barn sjuknat. Â andra sidan måste ihågkom-
mas, att en del syskon nått upp i vuxen ålder, då risken även för mottagliga 
personer har minskat. Därför har särskilts i materialet antalet syskon, som äro 
10 år och över 20 år. Det visar sig, att bland 306 under 10 år ha 82, d. v. s. 
27 %, sjuknat och av 187 mellan 10—20 år sjuknade 106, d. v. s. 57 %. Bland 
dem över 20 år sjuknade 81 av 135 personer, d. v. s. 60 %. Naturligtvis voro 
inte många av syskonen medelålders, d. v. s. över 40 års ålder. Det har slut
ligen intresse att undersöka, hur föräldrar till sjuka barn förhålla sig. Det 
visar sig, att bland 533 föräldrar ha 5 sjuknat, d. v. s. 09 %. Denna siffra 
kan anses vara ett ungefärligt mått för risken upp kring medelåldern. Dessa 
siffror äro emellertid maximisiffror. De populationer, som undersökts, utgöra 
ett urval, där ärftligt betingad mottaglighet är särskilt utbredd. En förut
sättning för dessa beräkningar är vidare, att man kan utgå ifrån att alla syskon 
och alla föräldrar varit utsatta för smitta. Därför har i ovanstående siffror 
subtraherats bort de individer, som ej varit samman med familjen under sjuk
domstiden utan vistats på annat håll. Man torde med en viss rätt kunna för
utsätta, att de hemmavarande individerna varit utsatta för smitta, oberoende 

1 I detta sammanhang är av intresse, att under innevarande är barnförlamning pä nytt härjar 
i staden. 
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av vilka åsikter man än hyser i den ännu olösta frågan om hur smittoämnet 
sprides. 

De siffror, som lämnats, ha inte kunnat föra fram till exakta mått på före
komsten av ärftligt betingad disposition. Siffrorna avgränsa dock problemet, 
så att man, som förut framhållits, får maximisiffror. 

Slutligen må nämnas, att endast i två fall föräldrarna till de sjuka varit 
kusiner. Vid sällsynta recessiva sjukdomar är frekvensen av kusingiften för
höjd. Materialet är emellertid för litet för att utnyttjas för en analys ur så
dan synpunkt. Slutligen har också undersökts, i vad mån organiska och funk
tionella nervsjukdomar av olika slag förekommit i dessa familjer. Det visar 
sig, att i 22 fall sådana sjukdomar förekommit bland samtliga syskon och för
äldrar. Det finns inget jämförelsematerial med hjälp av vilket man kunde av
göra, om detta antal innebär en förhöjning, men a priori förefaller detta knap
past troligt. 

Konjunkturläget våren 1944. 

Den efter våren 1942 avbrutna serien av halvårsrapporter från konjunktur
institutet har återupptagits med den nu föreliggande redogörelsen för konjunk
turläget våren 1944. Den uppkomna luckan har föranlett en jämförande åter
blick, som delvis går tillbaka till utgångsläget före kriget. Rapporten inledes 
av en allmän översikt, varefter följa särskilda kapitel om livsmedelsförsörj
ningen, den industriella utvecklingen, byggnadsverksamheten, utrikeshandeln, 
statsfinanserna och penningmarknaden samt prisutvecklingen. 

I den inledande översikten framhålles, att den krigshögkonjunktur, som ut
bildades under 1942 och i huvudsak höll sig stabil under 1943, har känneteck
nats av i allmänhet fullt utnyttjande av tillgängliga produktiva resurser. Med 
undantag för exportindustrin har så gott som genomgående en köpkraftig ef
terfrågan pressat tillverkning och utbud av varor och tjänster till gränsen av 
tillgängliga resurser. Depressiva tendenser med otillräcklig efterfrågan, som 
gjorde sig gällande inom betydande områden av näringslivet under året när
mast efter avspärrningskrisen, upphörde i huvudsak att verka. Det fortlöpande, 
relativt stabila statliga budgetunderskottet har jämte en starkt ökad investe
ringsverksamhet inom det enskilda näringslivet skapat det erforderliga köp
kraftsunderlaget. 

Expansionen i sysselsättningen inom olika områden av näringslivet jämte de 
höjda lönesatserna mellan 1941 och 1942 ha med all sannolikhet medfört en 
betydligt större ökning i inkomsterna för enskilda inkomsttagare än den sam
tidiga ökningen i värdet av den löpande tillgången på konsumtionsvaror, ök
ningen av köpkraftsöverskottet var delvis ett resultat av den skärpta prispoli
tiken, som ju betydde en långsammare stegring i prisnivån än under föregå
ende år. Inkomstökningen har fortsatt under 1943, ehuru, såvitt man nu kan 
bedöma, i väsentligt långsammare takt än mellan 1941 och 1942. 



KONJUNKTURLÄGET VÅREN 1944 739 

Samtidigt har försörjningsläget framför allt på livsmedelsområdet under
gått en förbättring, som synes ha kompenserat inkomststegringen. Knapphe
ten har på viktiga områden, särskilt i fråga om livsmedel, blivit mindre ut
präglad. I själva verket har under vissa perioder 1943 och 1944 på, begrän
sade områden symptom på vikande efterfrågan och överproduktion framträtt. 
Dessa tendenser, som gjort sig gällande inom vissa delar av ersättningsvaru-
produktionen, och kanske mer tillfälligt för vissa livsmedel (t. ex. fisk), kun
na knappast betraktas som utslag av ett minskat totalt köpkraftsöverskott. 

Det ekonomiska läget har under första halvåret 1944 i huvudsak behållit 
sin karaktär av stabiliserad högkonjunktur. En viss försvagning av efterfråge-
underlaget synes dock ha ägt rum till följd av ytterligare beskärning av export-
möjligheterna sedan slutet av 1943 och en viss nedgång i de militära beställ
ningarna. Någon minskning i orderingången och sysselsättningen hos verk
städer och gjuterier har också framträtt. Den stegring i arbetslösheten, som 
ägt rum i jämförelse med föregående år, kan dock nästan helt hänföras till 
exportindustrin, särskilt massaindustrin. I rådande läge synes en viss försik
tighet och återhållsamhet göra sig gällande inom näringslivet. 

I fråga om livsmedels försörjning en påpekas, att den totala livsmedelskon
sumtionen i landet under förkrigsåren motsvarade en genomsnittsförbrukning 
av drygt 3 400 kalorier per person och dag, vilket icke obetydligt översteg vad 
som anses vara en näringsfysiologisk optimal-standard (c:a 2 700 kalorier per 
individ och dag). Även de i kosten ingående mängderna äggvita, viktigare mi-
neralsalter och vitaminer torde ha varit i stort sett tillräckliga, möjligen med 
undantag för A-vitamin, varav dagskonsumtionen beräknas ha uppgått till 
3 800 internationella enheter [ I E ] per individ, medan den engelska och ameri
kanska sakkunskapen räknar med 5 000 I E såsom önskvärda i en hälsostandard. 

Vad konsumtionsutvecklingen beträffar, är denna i mycket ett direkt resul
tat av ransoneringspolitiken, som i sin tur givetvis anpassats efter produktions
läget. Ännu i slutet av 1943, sedan den lokala fiskransoneringen upphävts och 
lättnader också i övrigt genomförts, hänförde sig c:a 65 % av totalkonsumtionen 
till ransonerade livsmedel. 

Redan under det första krigsåret inträdde en minskning av konsumtions-
volymen i fråga om livsmedel. Bottenläget nåddes under 1942, då den totala 
livsmedelsförbrukningen nedgått med 21 % i förhållande till 1939. Nedgången 
i konsumtionens energivärde var dock avsevärt mindre, nämligen c:a 13 fo 
bl. a. till följd av den starkt ökade förbrukningen av potatis och mjölk. I an
slutning till det förhållandevis gynnsamma skördeutfallet 1942 har en avse
värd förbättring i försörjningsläget inträtt, vilket också kan avläsas i konsum
tionssiffrorna. Kaloriförbrukningen under 1943 låg sålunda endast omkring 
10 % lägre än 1939, och under den gångna delen av år 1944 har utvecklingen 
fortsatt i samma riktning. En rad lättnader i ransoneringsbestämmelserna ha 
kunnat införas, varvid bl. a. tilldelningarna av kött, fläsk, ägg och matfett 
höjts. Till den gynnsamma livsmedelssituationen under vintern och våren 1944 
har också den rikliga fisktillgången i hög grad bidragit. 

Beträffande den industriella utvecklingen framhålles, att man under åren 
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1940 och 1941 hade en allmän konjunkturnedgång inom de av de militära be
ställningarna föga berörda industrigrenarna. Denna var dock icke betingad av 
något knapphetsläge beträffande råvaror eller arbetskraft utan torde ha berott 
på en allmän osäkerhetskänsla bland företagarna, Skagerackspärren och de 
ransoneringar av råvaror och bränsle, som man av försiktighetsskäl införde un
der 1941. En livlig konjunktur rådde endast inom de av den militära upprust
ningen direkt berörda delarna av industrin. Fr. o. m. 1942 och fram till mitten 
av 1943 kan man däremot tala om en utpräglad högkonjunktur inom de flesta 
områden och fullt utnyttjande av tillgängliga råvaror och bränslen samt ar
betskraft. Om man undantar en del industrigrenar, där råvarubrist tvingade 
ned produktion och sysselsättning (t. ex. skoindustrin), var det egentligen en
dast en del rena exportindustrier, som icke deltogo i det allmänna uppsvinget. 

Omfattande statliga stödåtgärder spelade en betydande roll för ökning
en av bostadsproduktionen och därmed indirekt för de förbättrade konjunktu
rerna inom industrin. Inom ersättningsproduktionens område förekommo också 
i många fall statliga stödåtgärder. Här spelade dock det icke-statliga företa-
garinitiativet en mycket stor roll, framför allt i det fall, då det icke var fråga 
om en ersättningsproduktion i tekniskt hänseende utan i stället om en tekniskt 
ungefär likvärdig nyproduktion som ersättning för utebliven import. Hela 
näringslivet kom att karakteriseras av allmän brist på arbetskraft och varor, 
vilket medförde sådana farhågor för inflation, att den ekonomiska politiken 
måste tillgripa skärpta åtgärder: det allmänna, pris- och inkomststoppet även
som reglering av byggnadsverksamheten. 

Under våren 1944 karakteriserades det industriella läget ytligt sett av en ut
präglad stabilitet, men en närmare granskning visar, at t stabiliteten endast var 
skenbar. De synliga förändringarna ha dock hittills varit relativt obetydliga. 
De största förskjutningarna i sysselsättning och produktion ha inträtt i fråga 
om massaindustrin, där den försämrade exportsituationen lett till allmänt ökad 
arbetslöshet och där ytterligare stark nedgång av sysselsättningen är att vänta. 
Vidare har försvarets utbyggnad på en rad viktiga punkter snart fullbordats. 
Å andra sidan erinras om att byggnadsverksamheten icke visar tendens till 
någon minskning, vilket utgör en betydande konjunkturstabiliserande faktor. 
En karakteristik av det aktuella läget på kortare sikt blir emellertid icke all
sidig, om det icke också framhålles, a t t det på de flesta områden relativt till
fredsställande råvaru- och bränsleläget ganska snabbt kan avsevärt försämras, 
därest importen skulle bli starkt nedskuren på grund av krigshändelser på den 
europeiska kontinenten. 

Byggnadsverksamhetens utveckling säges schematiskt kunna indelas i tre 
perioder: 1) krisen, omfattande senare delen av 1940 och förra delen av 1941, 
2) återhämtningsperioden frän våren 1941 till våren 1942 och 3) krigshögkon
junkturen, som kan räknas från sommaren och hösten 1942 och varunder bygg
nadsverksamheten lagts under reglering med hänsyn till knappheten på vissa 
material och tidvis på arbetskraft. Den allmänna byggnadsregleringen har dock 
icke i någon nämnvärd grad använts för att begränsa bostadsbyggandets total
volym. Tillskottet av lägenheter har under de senaste åren betydligt överskri-
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dit genomsnittet för 1930-talet, men bostadsbehovet har ökats ännu mera, var
för bostadsknappheten icke har kunnat minskas. Under 1944 kommer sanno
likt produktionen ytterligare att ökas, varigenom en lindring av bostadsbristen 
kan åstadkommas. 

I redogörelsen för prisutvecklingen framhålles, att såväl partipriser som lev
nadskostnader sedan det allmänna prisstoppets genomförande den 1 november 
1942 varit så gott som konstanta. Efter hand har ett mycket stort antal varor 
blivit föremål för prisreglering. På grund av försörjningslägets förbättring 
har dock i vissa fall prisregleringen kunnat hävas, t. ex. för fågel och vilt, 
flertalet slag av fisk, fiskkonserver och grönsakskonserver. 

Prisregleringen synes icke ha medfört någon allmän mer betydande sam
manpressning av företagens vinstmarginaler, enär den ökade produktionen och 
omsättningen i många fall kompenserat de ökade kostnaderna. Dessutom kan 
antagas, att företagen i stor utsträckning rationaliserat såväl drift som admi
nistration och försäljning. Företagen ha fått ett större intresse än under de 
första krigsåren att med alla medel hålla kostnaderna nere, då de icke längre 
kunna räkna med möjligheten till prisförhöjning av den färdiga varan. 

Prisstoppet har i detta avseende betytt ett närmande till mer normala mark
nadsbetingelser, under vilka företagarna måste räkna med och anpassa sig ef
ter ett marknadspris, som de icke kunna påverka. 

52—440090. Soe. Medd. 1944. 
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Kortare meddelanden. 
Byggnadskostnaderna i Stockholm 1939—1 juli 1944. Enligt fortlöpande undersök

ningar inom socialstyrelsen hade byggnadskostnaderna för ett hyreshus i Stockholm fràa 
årsskiftet 1938/39 till den 1 juli 1944 stigit med 39-8 %. Om byggnadskostnaden den 1 
januari 1939 sättes = 100, uppgick således byggnadskostnadsindex för Stockholm den 1 
juli 1944 till 140. Motsvarande indextal för tidigare beräkningstillfällen (jfr Soc. Medd. 
årg. 1944, sid. 400) återges nedan: 

Sedan den 1 april 1944 voro materialkostnaderna praktiskt taget oförändrade. Till följd 
av det nya avtalet för målare (fr. o. m. 19 maj) samt höjningen av det rörliga tillägget 
för mattpåläggare (fr. o. m. 11 april) stego lönekostnaderna för arbeten, utförda pa bygg
nadsplatsen, med 0-2 %• I förhållande till den 1 januari 1939 hade materialkostnaderna. 
den 1 juli 1944 stigit med 61-5 % och lönekostnaderna med 13-3 %. 

Förslag om ökning av antalet fattigvårds- och barnavårdskonsulenter. I en skri
velse till Kungl. Maj:t den 28 augusti 1944 har socialstyrelsen föreslagit en utökning av 
antalet fattigvårds- och barnavårdskonsulenter från 9 till 13. 

I skrivelsen erinrar styrelsen om, att den statliga upplysnings- och rådgivningsverk
samheten genom särskilda konsulenter under ledning av den centrala fattigvårds- och. 
barnavårdsinspektionen tog sin början år 1919 i fråga om fattigvården, varefter den år 
1926 utvidgades till att omfatta även barnavården. Från början var antalet konsulen
ter 8, men ökades fr. o. m. den 1 januari 1920 till 9. Dessutom gäller, att konsuientverk-
samheten i Gotlands län är anförtrodd åt assistenten hos statens inspektör för fattigvård1 

och barnavård. Föreskrifterna om konsulenternas antal och verksamhetsområden återfin
nas i kungl. brev den 25 maj 1935 och den 24 september 1937. 

Enligt den av Kungl. Maj:t utfärdade instruktionen skall konsulent tillhandagå läns
styrelse inom distriktet i allt vad som rör länsstyrelsernas befattning med fattigvård, 
barnavård och ungdomsakydd i distriktets kommuner. Vidare skall konsulent under social
styrelsens ledning utöva tillsyn Över tillämpningen, i vad på barnavårdsnämnderna an
kommer, av förordningen om mödrahjiilp samt lämna de kommunala myndigheterna råii 
i allt som rör fattigvård, barnavård och ungdomsakydd. Till konsulentens uppgift hör 
slutligen bl. a. att avgiva yttranden, granska vissa statsbidragisansökningar och att be
handla klagomål från enskilda hjälpsökande, som direkt vända sig till konsulenten munt-
ligen eller skriftligen. 

Konsulenternas arbetsuppgifter ha ökat högst avsevärt i omfattning och betydelse un
der de gångna 25 åren. Petta är en naturlig följd av den djupgripandc och mångsidiga 
utveckling, som under den nämnda perioden, i synnerhet dess senaste del, ägt rum och; 
som alltjämt går vidare på den sociala hjälpverksamhetens växande omräde. 

Konsulenterna utöva sin verksamhet dels och väsentligen genom inspektionsresor saint 
dels genom expeditionsarbebe. Konsulenternas personliga besök i kommunerna äro helt 
naturligt ett oundgängligt villkor för en verklig tillsyn över handhavandet av fattig
vård, barnavård, mödrahjälp etc. samt över vårdförhållandena å ålderdomshem ock 
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barnhem. Även den rådgivande och upplysande verksamheten får en naturlig motivering 
och en riktigare och efter behovet anpassad inriktning genom konsulenternas personliga 
kontakter vid besök i orterna än genom skriftväxling. Den faktiska omfattning av kon
sulenternas reseverksamhet, som för närvarande kan uppnås, måste enligt styrelsens me
ning anses såsom anmärkningsvärt otillräcklig. För riket i dess helhet utom Gotland 
förflyta med nuvarande konsulentantal och arbetsbelastning i genomsnitt 31 / , år mellan 
två på varandra följande konsulentberaök i en kommun. 

Enligt styrelsens uppfattning är det nödvändigt, att antalet konsulenter nu ökas från 
9 till 13, bortsett från konsulentverksamheten i Gotlands län, som föreslås ordnad tills 
vidare liksom för närvarande. Den nya distriktsindelningen borde bli följande (konsulen
tens bostadsort inom parentes): 1) Stockholms stad, Stockholms och Uppsala län (Stock
holm), 2) Södermanlands och Västmanlands län (Västerås), 3) Östergötlands och Kalmar 
län (Linköping), 4) Jönköpings och Kronobergs län (Växjö), 5) Blekinge och Kristianstads 
län (Kristianstad), 6) Malmöhus län (Malmö), 7) Hallands samt Göteborgs och Bohus län 
(Göteborg), 8) Älvsborgs lan (Vänersborg), 9) Skaraborgs län (Mariestad,', 10) Värmlands 
och Örebro län (Karlstad), 11) Kopparbergs och Gävleborgs län (Falun), 12) Västernorr
lands och Jämtlands län (Härnösand), 13) Västerbottens och Norrbottens län (Luleå). 

I anslutning till denna framställning har socialistyrelsen i sina förslag till anslags-
äskanden för budgetåret 1945/46 gjort hemställan om att för tiden fr. o. m. den 1 juli 1945 
måtte inrättas fyra nya tjänster såsom statens fattigvårds- och bai navårdskonsulenter, 
liksom de nuvarande placerade i lönegrad e. o. 23. 

Den kommunala skatteutjämningrens inverkan på socialvården. I skrivelse till Kungl. 
Maj:t den 19 september 1944 har socialstyrelsen avgivit utlåtande över kommunalskatte
beredningens betänkande del I I I angående den kommunala skatteutjämningen. Styrelsen 
framhåller bl. a. följande. 

Den kommunala skatteutjftmningens problem har en betydande social räckvidd. Behovet 
av en lättnad och utjämning av det kommunala skattetrycket har till fullo vitsordats från 
skilda synpunkter och icke minst från socialvårdens. Höga skattetryck inom en kommun 
bli alltför ofta ett hinder för tillgodoseendet av viktiga, samhällsuppgifter. Det här före
liggande skattespörsmålet har ett givet samband med den djupt ingripande och likaledes 
på dagordningen stående frågan om grunderna för den kommuuala indelningen. Kom-
munalskatteberedningen kan emellertid enligt styrelsens mening knappast sägas i erfor
derlig mån ha klarlagt de två frågornas samhörighet. Skapandet av mera bärkraftiga och 
effektiva kommunala enheter är en angelägenhet, som får en alidelcs särskild vikt med 
hänsyn till önskvärdheten av att kommunerna allt framgent må kunna ha befattning 
med vissa arbetsuppgifter, vilkas överflyttning till staten eljest skulle kunna framstå 
som ett nödtvunget alternativ. 

Skatteutjämningsfrågan bör i sina väsentliga delar avgöras först i samband med frå
gan om den kommunala indelningen. 

Beredningen har sökt särskilja arbetsuppgifter av »statlig» och av »lokal» innebörd. 
En sådan principiell åtskillnad går enligt styrelsens mening icke att upprätthålla. Av
görande för frågan, huruvida en uppgift rätteligen bör åligga staten eller kommunen, blir 
i många fall ändamålsenligheten av den ena eller andra anordningen. Den omtändigheten, 
att det mera personliga momentet kan göra sig förmånligt gällande vid en kommunal 
handläggning, kommer härvid bland annat i betraktande. Om den prövning, som för ett 
visst slag av ärenden skall företagas, är av diskretionär Datur, kan ärendenas handlägg
ning i en kommun innebära en garanti för en sparsam och klok förvaltning, som icke 
onödigtvis bör givas till spillo genom ett förstatligande av uppgiften. 

De särskilda förslagen om överflyttningar av samhällsuppgifter till staten tillstyrkas 
av styrelsen med något undantag. Sålunda anser styrelsen, att landstingens nuvarande 
skyldighet att gottgöra kommunerna för vård av fattiga sjuka bör tills vidare kvarstå 
i avvaktan på vissa förslag från soeialvårdskommittén. Kommunalskatteberedningen har 
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vidare föreslagit, att de till kommunerna för vissa ändamål utgående speciella statsbidra
gen skola graderas efter skatteunderlaget. Beredningen håller före, att skatteunderlaget, 
till skillnad från uttaxeringsbehovet, horn regel ger ett tillförlitligt uttryck för kommu
nernas ekonomiska bärkraft och deras behov av bidrag från staten. Det vill synas, som 
om taxeringens bristfälligheter här skulle i alltför stor mån ha förbisetts. Taxeringen 
skulle t. o. m. kunna påverkas av vetskapen om att statsbidraget bleve större vid ett 
mindre skatteunderlag. Vidare avstyrker styrelsen vissa förslag angående omläggning av 
folkpensionernas finansiering. Principerna för de allmänna utjämningsbidragens beräkning 
finner styrelsen försvarliga, men utformningen är mycket komplicerad och innebörden 
delvis ganska svåröverskådlig. 

Beredskapspersonalens återförande till civil verksamhet skall inom försvarsdepar
tementet upptagas till omprövning av sakkunniga, som tillkallats med stöd av Kungl. 
Maj:ts bemyndigande den 14 september 1944. De tillkallade äro landshövdingen A. B. 
Gärde, ordförande, kaptenen i generalstabskåren K. G-. Brandberg, underofficeren av 2. 
graden i flottans reserv O. H. Carlsson samt ledamoten av andra kammaren J. A. Eriks
son. I ett uttalande till statsrådsprotokollet nämnde statsrådet Quensel bland tänkbara 
åtgärder hemförlovning efter visat rådrum med hänsyn till de individuella förhållandena, 
värnpliktslån till dem som råkat i ekonomiska svårigheter samt i vissa fall omskolning för 
ny verksamhet. 

Extra dyrtidstillägg i Danmark. Efter förhandlingar mellan Dansk Arbejdsgiverfor-
ening och De samvirkende Fagforbund sistlidna augusti uppnåddes enighet om ett extra 
dyrtidstillägg. Den slutliga utformningen av de nya bestämmelserna hänsköts till den år 
1939 av nämnda organisationer tillsatta avtalsnämnden (Overenskomstnœvnet). Den 24 
augusti träffade denna nämnd definitiv uppgörelse i frågan. Enligt tillkännagivanden i 
den danska fackpressen innebär avtalet i huvudsak följande. 

Alla avtal, som förlängdes genom utslag av statens förlikningsnämnd (Arbejds- og For-
ligsnœvnets Formandsskap) den 21 februari 1944,1 och senare ingångna avtal skola vara 
underkastade det nya avtalets tilläggsbestämmelser. Tilläggen graderas efter olika skalor 
för Köpenhamn och landet i övrigt samt inom dessa områden för män och kvinnor. Hu
vudprincipen för dessa skalor är, att de läg3t betalda arbetarna erhålla det största till
lägget, medan tillägget sjunker med stigande arbetsförtjänst. De manliga arbetarna i 
huvudstaden med högst 165 öre och i landsorten högst 160 öre i timmen erhålla sålunda 
ett tillägg av 15 öre. För de bättre avlönade sjunker tillägget efter hand ned till 3 öre, 
varjämte stadgas, att tillägget upphör att utgå, när timförtjänsten jämte tillägget upp
når 250 öre i Köpenhamn och 230 öre på andra orter; för de kvinnliga arbetarnas del 
är det högsta tillägget 11 öre i timmen och nyssnämnda maximigränser reep. 167 och 
153 öre. 

För affärsanställda män gäller, att anställda med en lön av högst 224 kr erhålla 7 % 
och dö med 225 kr och däröver få 8 %, dock högst 20 kr i månaden. Till kvinnliga an
ställda med högst 199 kr utgå 7 % och för de bättre avlönade 8 %, dock högst 16 kr 
per månad. De minderåriga arbetarna erhålla i åldern 14—16 år ett tillägg av 2 öre, 
i åldern 16—17 år 3 öre och i åldern 17—18 år 4 öre per timme. I de fack, där kvinnor 
avlönas efter samma normer som män, skola kvinnorna även ha samma extra tillägg 
som männen, överenskommelsen om detta extra tillägg, som utgår fr. o. m. den 1 sep
tember, berör mer än 3/4 av arbetarna. Den återupprättar icke reallönen från tiden före 
kriget, men den medför dock en delvis rätt avsevärd utjämning av den reallönesänk
ning, som arbetare och anställda fått vidkännas. 

1 Soc. Medd. årg, 1944, sid. 225. 
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Lantarbetarlönernas stegring i Finland åren 1939—1944. Den fortlöpande årsstatisti
ken över lantarbetarnas löner i Finland grundades vid senaste undersökningstillfället på 
uppgifter från 122 kommuner. P ä grund av kriget är materialet relativt knapphändigt, 
nämligen 2 490 t jänare och 1 029 s ta tare och andra lantarbetare. Minderåriga arbetare, 
d. v. s. sådana under 18 år, ha lämnats utanför beräkningarna. Uppgifterna införskaffa
des i al lmänhet under sistlidna februari och avse avlöningsåret 1943/44. 

Största delen av tjänarna, erhöllo kost och bostad av arbetsgivaren. I egen kost voro 
38-0 % av de manliga och 5-4 % av de kvinnliga t jänarna. För en mindre del av t jänarna 
utgingo jämte lön i penningar även andra naturaförmåner än kost och bostad, t. ex. 
spannmål och mjölk, men även skodon, potatisland och betesrätt . Dylika förmåner ha 
uppskattats i penningar och inräknats i de totala lönerna. 

De m a n l i g a t j änarna ha uppdelats i arbetsledare m. fl. yrkeslärda arbetare och 
drängar . Medellönen för gruppen arbetsledare i gårdens kost var under aviöniugsåret 
1943/44 24 046 mark och för d rängar med samma avlöningsform 14 386 mark. I jäm
förelse med föregående år hade lönen iör den förra gruppen stigit med 31 % och för den 
senare med 34 % I fråga om arbetare i egen kost var medellönen för arbetsledare 32 037 
mark eller 24 % högre än isenaste å r och för d rängar 23 337 mark eller 22 % högre än 
1842/43. I jämförelse med avlöningsåret 1938/39 visa lönerna en uppgång med 187 % för 
arbetsledare och 197 % för d rängar i gårdens kost och resp. 137 och 152 °/0 för motsvarande 
grupper i egen kost. Drängarnas medellön var högst i Lapplands och Ukåborgs län samt 
lägst i Tavastehus län. 

Inom den k v i n n l i g a yrkesgruppen hade t jänar innorna i gårdens kost i medeltal 
9160 mark eller 41 % mer än 1942/43 och 150 % mer än 1938/39. Tjunarinnorcas medel
årslön var högst i Åbo och Björneborgs län samt lägst i Lapplands och S:t Michels län. 

För statarna u tgår lönen till s tor del in na tu ra såsom s. k. stat . Statarna ha indelats 
i grupper efter samma princip som års t jänarna . Deras kontanta p e n n i n g l ö n e r voro 
i genomsnitt följande: för arbetsledare 22 818 mark , för drängar 13 130 mark och för 
den s törsta gruppen av kvinnliga s ta tare , t jänarinnorna, 10 537 mark. För dessa t re 
grupper var stegringen sedan föregående å r resp. 30, 36 och 33 % och sedan avlönings
året 1938/39 resp. 167, 173 och 125 %. Beräkningarna rörande storleken och sammansätt
ningen av s tå ta rnas naturaförmåner äro ännu icke til lgängliga 

I fråga om de i staten ingående livsförnödenheter, som f. n. äro underkastade ransone
ring, påpekas a t t praxis delvis synes ha gestal tat sig olika. I flera fall har förfarits så, 
at t l ivsmedelskvantiteterna i löneavtalen bibehållits i det närmaste oförändrade, medan 
den del, som överskjuter kortransonen, av arbetsgivarna erlägges i penningar enligt gängse 
pris. Härvid framstå naturaförmånerna i statist iken såsom större än i verkligheten. 

Social tidskrift. 
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P E R I O D I S K A Ö V E R S I K T E R 

Befolkningsutvecklingen under 2:a kvartalet 1944. 

I statistiska centralbyråns kvartalsstatistik ha följande preliminära upp
gifter sammanställts rörande antalet vigda par samt antalet levande födda och 
döda under andra kvartalet 1944 med jämförelsetal för de närmast föregående 
åren. 

Preliminära uppgifter angående antalet vigda, födda och döda april—juni 1944. 

Antalet vigda par företer för andra kvartalet 1944 någon ökning i jäm
förelse med samma kvartal de närmast föregående åren. Ökning föreligger 
emellertid egentligen endast för städerna, medan antalet vigslar för landsbygden 
var ungefär detsamma 1943 och något högre 1942. För hela första halvåret 
innevarande år är siffran för antalet vigda par vad angår landsbygden obe
tydligt lägre, men för städerna rätt avsevärt mycket högre än motsvarande 

1 Underskott betecknas med minus. 
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siffror för de båda närmast föregående åren. — Antalet s. k. krigsvigslar 
(äktenskap ingångna utan att lysning föregått) utgjorde för andra kvartalet 
1944 i medeltal per månad 20, vilket innebär en obetydlig ökning i jämförelse 
med första kvartalet i år. 

Antalet levande födda under var och en av månaderna april—juni 1944 visar 
vid jämförelse med samma månader de närmast föregående åren ökning såväl för 
hela riket som för landsbygden och städerna var för sig. ökningen är som 
vanligt under senare tid huvudsakligen framträdande för städerna, varvid sär
skilt är a t t märka den alltjämt fortgående stegringen i antalet födelser för Stock
holms stads vidkommande. För hela första halvåret 1944 är födelsesiffran 
mycket högre än den varit under något föregående år sedan början av 1920-
talet. 

Antalet dödsfall, som. under år 1942 var påfallande lågt, men därefter visat 
en fortgående tendens till stegring, företer även för det senast gångna kvartalet 
en fortsatt ökning, som relativt taget var större i städerna än på landsbygden. 
Den ökade dödligheten har bidragit till at t överskottet av födda icke blivit så 
stort, som enbart av ökningen i antalet födelser kunnat väntas, överskottet av 
födda är emellertid endast för landsbygden lägre än för andra kvartalet 1943, 
men överskrider för städernas vidkommande siffran för närmast föregående år. 

Byggnadsverksamheten i Sverige år 1943. 
Preliminär redogörelse. 

På grundval av socialstyrelsens löpande kvartalsstatiatik har en preliminär 
redogörelse för byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande sam
hällen under år 1943 lämnats i Sociala Meddelanden, årg. 1944, sid. 136. I det 
närmaste samtliga övriga orter, där byggnadsverksamheten är underkastad 
offentlig kontroll genom byggnadsnämnd eller byggnadsinspektör, ha nu insänt 
uppgifter angående under år 1943 fullbordade (d. v. s. i regel slutavsynade) 
och avgångna byggnadsföretag ; från städer med över 10 000 invånare föreligga 
även uppgifter om beviljade byggnadsföretag. Byggnadsnämndernas, resp. bygg
nadsinspektörernas uppgifter ha kompletterats med uppgifter om vissa statliga 
byggnadsföretag från vederbörande centrala ämbetsverk. Här nedan återgivas 
vissa huvudresultat av den bearbetning av materialet, som verkställts. Den 
fullständiga statistiken kommer liksom föregående år att utgivas i en särskild 
publikation.1 

För år 1943 erhöllos uppgifter om byggnadsverksamheten från byggnads
nämnderna, resp. byggnadsinspektörerna i 1116 orter (mot 1 045 år 1942). 
Av samtliga orter ha 401 (121 städer, 57 köpingar, 218 municipalsamhällen 
och 5 landskommuner) betecknats såsom stadssamhällen, varmed här avses så
dana orter, där byggnadsstadgans bestämmelser för stad äro gällande. Folk-

1 Jfr byggnadsverksamheten i Sverige år 1942 (Stockholm 1944). 
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Tab. 1. Byggnadsverksamheten under år 1943. 

mängden i dessa samhällen uppgick sammanlagt till 300 milj. invånare, mot
svarande 465 % av rikets hela folkmängd. De 715 såsom »övriga orter» beteck
nade orterna utgöras av sådana områden, där byggnadsstadgans bestämmelser 
för landsbygden äro tillämpliga. 

På grund av det successiva utsträckandet av byggnadsstadgans tillämpnings-
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Tab. 2. Byggnadsverksamheten under åren 1934—1943 1 826 »gemensamma orter». 

område till allt flera orter har antalet i statistiken ingående orter undergått en 
kontinuerlig ökning med varje redovisninigsår. För att detta förhållande icke 
skall behöva inverka vid jämförelser med tidigare år, ha de orter, för vilka upp
gifter endast erhållits för vissa av åren 1932—1943, uteslutits vid dylika jäm
förelser, vilka sålunda avse 326 stadssamhällen, i det följande benämnda »ge
mensamma orter». Folkmängden i dessa uppgick år 1943 till 289 milj. invånare, 
motsvarande 962 % av invånarantalet i samtliga stadssamhällen, för vilka upp
gifter erhållits för år 1943. 

Under år 1943 uppfördes inom samtliga redovisade orter 6 892 boningshus 
(d. v. s. hus, i vilka minst hälften av utrymmet var avsett för bostadsändamål) 
samt 1 462 byggnader för industriella, kommersiella, administrativa o. dyl. 
ändamål. Dessutom företogos ändrings- och tillbyggnadsarbeten, som berörde 
1 337 boningshus och 895 byggnader för andra ändamål. Sammanlagt tillkommo 
under året 31 847 bostadslägenheter och 95 842 rum (»eldstäder», d. v. s. bo
ningsrum eller kök) samt 16 165 lokaler för andra än bostadsändamål. Den 
överbyggda golvytan för bostadsändamål har uppskattats till 2 396 050 n r och 
för andra ändamål till 965 298 m2. 

I tab. 1 återgivas vissa detaljuppgifter rörande under år 1943 tillkomna och 
avgångna bostäder och andra lokaler. Man finner, att 20 l % av samtliga bo
ningshus voro uppförda av sten och 799 % av trä. Av samtliga boningshus 
innehöllo 633 % en lägenhet, 138 % två lägenheter och 229 % tre eller flera lägen
heter. Enbart för stadssamhällena voro motsvarande relationstal 57-3, 13-2 och 
29-5 % och enbart för »övriga orter» 801, 15-3 och 4-6 %. 

Av samtliga tillkomna bostadslägenheter tillhörde 318 % de minsta kate-

1 Karlskoga, varifrån uppgifter f5r de föregående åren endast föreligga beträffande vissa delar 
av det nnvarande stadsområdet, har i tabellen förts till »övriga orter». 
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Tab. 3. Under åren 1942 och 1943 fullbordade och beviljade lägenheter och rum 
i städer med över 10000 invånare. 
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Tab. 4, Under år 1943 nybyggda boningshus och i dessa förefintliga bostadslägen
heter inom Stockholm jämte förortsområde. 

gorierna om högst 1 rum och kök. Lägenheter om 2 rum och kök utgjorde 383 % 
av samtliga och lägenheter om minst 3 rum och kök 299 %. 

Genom rivning bortgingo under år 1943 i samtliga orter 1 813 lägenheter och 
6021 rum, motsvarande resp. 5'7 och 63 % av bruttotillskottet. 

I tab. 2 visas utvecklingen i de 326 »gemensamma orterna» under de senaste 
tio åren. Under åren 1934—1936 försiggick en kraftig stegring av bostadspro
duktionen. År 1937 minskades lägenhetstillskottet något i jämförelse med före
gående år för att ånyo ökas 1938 och i synnerhet 1939. De två följande åren 
sjönk lägenhetstilliskottet mycket starkt. För år 1942 noteras' en betydande ök
ning, vilken fortsatte under år 1943. Från 1942 till 1943 ökades antalet till
komna lägenheter med 41'3 % och antalet rum med 45'4 %. För de större städerna 
utgjorde ökningen resp. 47'5 och 590 % och för orter med mindre än 20 000 in
vånare resp. 31-9 och 279 %. Bostadstillskottet år 1943 var c.-a 97 % större än 
genomsnittet för åren 1934—1943 och c.-a 125 % mindre än genomsnittet för de 
fem högkonjunkturåren 1935—1939. Bostadsproduktionens omfattning åren 1942 
och 1943 i städer med över 10 000 invånare framgår av tab. 3. 

Byggnadsverksamheten för andra än bostadsändamål var under redovisnings
året c:a 25 % större än 1942. ökningen berörde var och en av de tre kategorierna 
kontors-, butiks- och lagerlokaler, verkstads- och fabrikslokaler och övriga 
lokaler. 



752 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 9 

I tab. 2 meddelas uppgifter om den beräknade totala golvytan i bostäder och 
övriga lokaler under åren 1934—1943. Man har vid denna beräkning utgått från 
antagandet, at t den genomsnittliga golvytan per eldstad (boningsrum eller kök) 
skulle vara 25 m2. Den totala byggnadsverksamheten i de gemensamma orterna 
företer enligt denna uppskattning år 1943 en ökning gentemot föregående år 
med 389 %. 

Beträffande 50 städer med över 10 000 invånare redovisas i tab. 3 inkomna 
uppgifter om beviljade lägenheter och rum. Antalet beviljade bostadslägenheter 
var omkring en sjundedel större än under fjolåret och antalet beviljade rum 
(eldstäder) omkring en sjättedel större. — År 1943 utfärdades i 48 av de 50 
städerna (exkl. Solna och Sandviken) byggnadslov för lokaler för andra än 
bostadsändamål med en beräknad sammanlagd golvyta av 667 391 m2, vilket 
gentemot fjolåret innebär en minskning med 5-5 %. 

I likhet med föregående år har en specialundersökning verkställts rörande 
bostadsproduktionen i Stockholm med förortsområde, inberäknat vissa områden, 
där byggnadsverksamheten ej är underkastad offentlig kontroll. Huvudresulta
ten av denna undersökning återges i tab. 4. I de av undersökningen berörda 
områdena tillkommo under år 1943 6 801 lägenheter, vilket i förhållande till 
fjolåret innebär en ökning med 52'1 %. 

På alkoholistanstalt intagna år 1943. 
Under år 1943 intogos å alkoholistanstalt 1 173 personer mot 1 051 under 

år 1942.1 ökningen utgör 116 %. 995 eller 848 % voro tvångsintagna, medan 
178 eller 152 % ingingo frivilligt. Den sedan flera år tillbaka sjunkande ten
densen i fråga om frivilligt ingångna har under år 1943 kraftigt skärpts — år 
1942 var procentuella antalet frivilligt ingångna ännu nästan det dubbla, 
nämligen 288 — och härtill torde ha bidragit, at t Frälsningsarméns alko
holistanstalt å Kurön den 1 april 1943 ändrade karaktär från enskild anstalt, 
där uteslutande frivilliga intagningar kunna komma i fråga, till erkänd an
stalt, där även tvångsintagningar kunna äga rum. 

Av de intagna voro 35 kvinnor, motsvarande 3 % (4 % under föregående år). 
Sammanlagt placerades 278 eller 23-7 % å statsanstalter, 868 eller 74'0 % 

på erkända anstalter och 27 eller 23 % på enskilda anstalter. I jämförelse med 
föregående år har antalet intagningar å erkända anstalter visat den största 
ökningen, från 641 till 868, vilket delvis är en följd av Kuröanstaltens änd
rade karaktär. Intagningarna å statsanstalter ha minskat från 309 till 278, 
men dessa anstalter ha likväl i allmänhet varit fullbelagda till följd av över-

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1943, sid. 293. 
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flyttningar från andra anstalter. Att antalet intagningar å enskilda anstalter 
har minskat synnerligen kraftigt, från 101 till 27, sammanhänger givetvis 
med att den största av dessa anstalter, Kuröanstalten, fungerade såsom enskild 
anstalt under endast ett kvartal av året. 

Fördelningen av de vårdbehövande efter v i s t e l s e l ä n e t vid omhänder
tagandet lämnas i följande sammanställning. 

Liksom under föregående år har under år 1943 något mer än hälften av 
samtliga intagna kommit från Stockholms stad och storstadslänen Malmö
hus samt Göteborgs och Bohus län. Intagningarna från Stockholms stad ha 
ökat något, från 213 till 228, likaså de från Geteborgs och Bohus län, från 
165 till 179, medan Malmöhus län visat någon minskning, från 201 till 197. 
Av övriga län framträder Stockholms län med den starkaste ökningen, från 
25 till 67. Endast 7 av länen, häribiand Malmöhus län, förete minskning i an
talet intagna, 2 ha samma antal som föregående år, medan övriga 16 (inkl. 
Stockholms stad) förete ökning. 

De intagnas å l d e r s f ö r d e l n i n g var följande. 
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Åldersgrupperna 35—54 år omfattade sålunda drygt tre femtedelar av samt
liga (630 % mot 592 % under år 1942). Genomsnittsåldern var 42 år. Samtliga 
åldersgrupper mellan 25—59 år företedde ökning i jämförelse med föregående 
år med den största ökningen inom gruppen 35—39 år, nämligen från 157 un
der år 1942 till 211. Minskning företedde åldersgrupperna 60—69 år, från 
79 till 60, samt den yngsta åldersgruppen, från 39 till 32. Däremot ökade 
åldersgruppen 70 år och äldre, från 1 till 5. Åldersgruppen 40—44 år, vilken 
företedde den absolut taget starkaste frekvensen av anstaltsomhändertagna 
alkoholister, var, såsom framgår av kol. 4, även relativt taget, d. v. s. i för
hållande till motsvarande åldersklasser i samhället, starkast företrädd. Ett re
lativt stort antal alkoholister visade även åldersgrupperna 45—49 år, 35—39 
år och, på något avstånd, 50—54 år. Avsevärt lägre relativ frekvens företedde 
55—59-åringarna och 30—34-åringama, medan de två lägsta och de tre högsta 
åldersgrupperna med relationstal under 100 voro underrepresenterade. 

Fördelningen av de intagna med hänsyn till c i v i l s t å n d var följande: 

Antalet gifta överstiger endast obetydligt antalet ogifta; bland de senare 
ingår emellertid ett icke obetydligt, ehuru till siffran icke känt, antal samman
boende utan äktenskap. — Av kol. 4 framgår att de ogifta äro överrepresente
rade och de gifta underrepresenterade inom detta klientel. Detta är anmärk
ningsvärt i betraktande av att alkoholistlagens intagningsgrunder i mycket 
högre grad taga sikte på gifta än på ogifta missbrukare. När det gäller in
tagningsåtgärder — i motsats mot förebyggande åtgärder — äro emellertid 
nykterhetsnämnderna av naturliga skäl i allmänhet benägna att i det längsta 
undvika verkställighet, när den som skulle träffas av åtgärden är en gift 
familjeförsörjare. Det är troligt, att det främst är denna tendens — vars styrka 
ju icke kan uttryckas med siffror — som håller nere de gifta alkoholisternas 
andel av anstaltsklientelet. I varje fall kunna de nu diskuterade siffrorna på 
intet sätt utgöra grund för slutsatser rörande den relativa frekvensen av alko
holmissbruk bland de två civilståndsgrupperna ogifta och gifta. Däremot 
kan det icke råda något tvivel om att den synnerligen starka överrepresenta
tionen inom anstaltsklientelet i fråga om frånskilda är ett uttryck för den 
höga frekvensen av alkoholmissbruk bland manliga frånskilda; alkoholmiss
bruk torde i verkligheten vara en av huvudorsakerna i flertalet skilsmässor i 
vårt land. — Den ovan redovisade stora olikheten i civilståndsfördelningen 
mellan anstaltsalkoholisterna och den manliga befolkningen i dess helhet sam
manhänger naturligtvis i någon mån med att åldersfördelningen är olikartad. 
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Jämföres civilståndsfördelningen under förutsättning av ensartad åldersfördel
ning, finner man, att de ogiftas överrepresentation och de giftas underrepresen
tation skarpes genom denna beräkning. Vidare bekräftas de frånskildas enorma 
överrepresentation bland anstaltsalkoholisterna, medan däremot änklingarnas 
underrepresentation befinnes vara skenbar och förbytes till svag överrepre
sentation. 

Fördelningen av de intagna i y r k e s g r u p p e r angives i följande sam
manställning. 

Liksom under föregående år utgjorde grov- och diversearbetarna den största 
gruppen med 211 intagna (215 år 1942). Att dylika okvalificerade yrken 
äro starkt överrepresenterade inom anstaltsklientelet är en följd av alkoholmiss
brukets socialt degraderande verkan. En stark ökning har under året gjort 
sig gällande i fråga om grupperna industriarbetare och hantverkare, vilka ökat 
respektive från 131 till 185 och från 55 till 147. Inom den senare gruppen 
torde dock endast ett mindre antal vara att räkna som verkliga yrkesmän. 
Minskning förete däremot i gruppen allmän tjänst och fria yrken både stats-
och kommunalanställda, som minskat från 66 till 49, och »diverse yrken», som 
minskat från 90 till 46. övriga grupper förete ej några större avvikelser vid 
jämförelse med föregående års siffror. 

Av de under året intagna hade 710 eller 605 % (mot 599 % år 1942) icke tidi
gare varit intagna å alkoholistanstalt, medan 271 eller 231 % (217 %) intogos 
för andra gången, 102 eller 87 % (103 %) för tredje gången och 90 eller 77 % 
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(81 %) tidigare hade varit internerade tre eller flera gånger. Antalet första-
gångsintagna ökade sålunda avsevärt sedan föregående år, från 630 till 710. 

Fördelningen av de intagna med hänsyn till u n d e r g å n g n a s t r a f f 
m. ra. var följande. 

Antalet personer, som icke undergått frihetsstraff eller tvångsarbete, utgjorde 
sålunda 801 eller 683 % (mot 63-4 % under år 1942). Ehuru antalet kriminellt 
belastade personer under år 1943 visade tendens till minskning (317 % mot 
36-6 % år 1942) var sambandet mellan kriminalitet och alkoholmissbruk allt
jämt starkt framträdande. En stor del av klientelet å de statliga och några av 
de erkända anstalterna utgöres av psykiskt skadade individer, som icke kunna 
klara sig ute i samhället på egen hand utan måste omhändertagas i en eller 
annan form. Många av dessa äro så svårt skadade, att de rätteligen borde vara 
omhändertagna på liknande sätt som sinnessjuka människor. Det är därför en 
stor brist hos den nuvarande anstaltsorganisationen, att den saknar en special
anstalt för detta svårskötta psykopatklientel. 

Fördelningen av de under år 1943 å alkoholistanstalter intagna personerna 
efter de s p e c i e l l a i n t a g n i n g s g r u n d e r n a angives i följande sam
manställning, vilken för jämförelse även upptager motsvarande uppgifter 
för år 1942: 

Den största gruppen utgöres av de farliga alkoholisterna, av vilka 161 voro 
farliga för annans personliga säkerhet, 7 farliga för eget liv och 29 farliga både 
för annans personliga säkerhet och eget liv. Denna grupp har visat ökning 
sedan år 1942, liksom den näst största, återfallsfylleristerna, av vilka 33 voro 
s. k. åklagaranmälda fyllerister, d. v. s. personer beträffande vilka frågan om 
förvandling till fängelsestraff av oguldna fylleriböter givit impulsen till intag
ningen å alkoholistanstalt. Den största stegringen har dock gällt gruppen då
liga försörjare, vilken ökat med bortåt 50 %. Det är av intresse att konstatera, 
att även gruppen hjälplösa stigit åtskilligt; det är en följd bl. a. av att läns
styrelserna blivit allt mera benägna att acceptera initagningsgrunden oför-



DEN PRIVATA ARBETSFÖRMEDLINGEN UNDER ÅR 1 9 4 3 757 

måga att taga vård om sig själv såsom tillämplig å alkoholmissbrukare, som 
t. ex. bli avskedad© från sin anställning på grund av misskötsamhet i nykter
hetsavseende. Åven intagnings fall på grund av brott mot utskrivnings villkoren 
under den vanligen ettåriga prövotiden efter utskrivning från alkoholistanstalt 
utgjorde en stor grupp, som visade ganska stor stegring. 

De kringflackande »alkoholisterna utgjorde nästan exakt samma antal som 
under år 1942. Minskning visade däremot de frivilligt ingångna. Den sjunkande 
tendensen beträffande denna grupp har pågått sedan flera år tillbaka. 

Den privata arbetsförmedlingen under år 1943. 

De under år 1943 uppkomna förändringarna i antalet hos socialstyrelsen) in
registrerade privata arbetsförmedlingar framgå av nedanstående tablå. 

Socialstyrelsen har jämlikt övergångsbestämmelserna till lagen den 18 april 
1935 med vissa bestämmelser om arbetsförmedling beviljat tillstånd att under 
året bedriva privat arbetsförmedling i förvärvssyfte. De för år 1943 förnyade 
tillståndsbevisen ha enligt Kungl. Maj:ts förordnande omfattat yrkesgrupper
na: musiker och sceniska artister samt anställningssökande i husligt arbete, 
hotell-, pensionat- och restaurangrörelse, sjukvård1 och jordbruk. 

Tillstånd ha även jämlikt lagen den 18 april 1935 med vissa bestämmelser om 
arbetsförmedling beviljats att driva avgiftskrävande arbetsförmedling utan för
värvssyfte. 

Socialstyrelsen har i likhet med tidigare år inhämtat månatliga uppgifter dels 
från de i förvärvssyfte bedrivna arbetsförmedlingarna, dels från vissa förmed
lingar, vilka drivits utan förvärvssyfte, nämligen 4 placeringsbyråer inom res
taurangfacket samt 3 hemhjälpsbyråer. Däremot ha dylika månadsuppgifter 
för närvarande icke infordrats från övriga utan förvärvssyfte bedrivna arbets
förmedlingar, vilka i allmänhet ha sin verksamhet uteslutande inriktad på vissa 
slag av intellektuellt eller konstnärligt arbete och med hänsyn till de inom 
dessa fack rådande speciella förhållandena i många fall icke lämpligen kunnat 
använda sig av de vanliga statistikformulären. 

Vid de platsbyråer, som sålunda insänt månatliga statistikuppgifter, har an
talet tillsatta platser under år 1943 utgjort som efterföljande tabell utvisar. 

Totalresultatet för rapportårete verksamhet utvisade sålunda en minskning 

1 Avser andra platsbyrâer än de i det efterföljande nämnda sjuksköterskebyråerna. 

53—440080. Soc. Medå. 1944. 
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Antal under år 1943 tillsatta platser. 

från närmast föregående år med c :a 1 870 tillsatta platser i hela riket. Därav 
utgjorde minskningen för Stockholm 950 tillsatta platser. 

I tabellens siffror ingå icke uppgifterna från 8 artistförmedlingar, vilka i 
flertalet fall erhållit tillstånd att lämna rapport för hela året på en gång; ej 
heller har medräknats en platsbyrå i Stockholm för kvinnlig hemhjälp, vilken 
i stor omfattning förmedlar tillfälliga anställningar av i regel mycket kortvarig 
natur. 

Största antalet förmedlingar, eller c:a 90 %, faller inom de kvinnliga arbets
områdena, och bland dessa träda husligt arbete samt hotell- och restaurangfac
ket i nu nämnd ordning ojämförligt i förgrunden. Vad den manliga avdelningen 
beträffar, har förmedlingen nästan uteslutande omfattat restaurangpersonal och 
jordbruksarbetare. 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 1943. 

Jämlikt kungl. kungörelsen den 28 juni 1935 med bestämmelser angående sta
tens godkännande av sjuksköterskebyråer ha under år 1943 20 av medicinal
styrelsen godkända byråer varit i verksamhet.1 Därav är Fredrika Bremerför-
bundets byrå i Eskilstuna nytillkommen under 1943. 

Förmedlingsverksamhetens omfattning framgår av efterföljande tabell, som 
upprättats med. ledning av de till medicinalstyrelsen insända årsredogörelserna. 

1 Denna verksamhet medräknas icke i redogörelsen för den privata arbetsförmedlingen à före
gående sida. 
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Sjuksköterskebyråernas verksamhet år 1943. 

Anmärkas bör, att de vid en viss byrå inskrivna sjuksköterskorna icke alltid! 
äro stationerade å den ort, där byrån är belägen. Sålunda uppehålla t. ex. de 
vid stockholmsbyråerna rapporterade sjuksköterskorna i stor utsträckning be
fattningar å andra orter inom riket. 

Under året ha vid sjuksköterskebyråerna 723 sjuksköterskor nyinskrivits, un
der det att 218 av skilda anledningar avförts ur registret över disponibla sjuk
sköterskor. Antalet sjuksköterskor har sålunda under året ökats med 505. 

Av de tillfälliga sjukbesöken, vilka utgöra nära 85 % av hela antalet för
medlingar, har, som synes, över hälften redovisats av Göteborgs sjuksköterske
byrå. At t siffran i denna stad nått sådan höjd hör samman med den omstän
digheten, att därstädes uppdragits åt nämnda sjuksköterskebyrå att ombesörja 
sådan tillfällig sjukvård, som i andra större städer i regel handhaves av sär
skilda kommunala organ. 



760 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 9 

Olycksfall i arbete år 1941. 

Enligt den av riksförsäkringsanstalten nu publicerade olycksfallsstatistiken 
för år 1941 (Olycksfall i arbete år 1941. Sveriges off. stat. Stockholm 1944) 
uppgick antalet under redogörelseåret inträffade olycksfall i arbete, som an
mälts till riksförsäkringsanstalten enligt kungl. kungörelsen den 9 november 
1928, till 189 215, därav 755 % hos större arbetsgivare, d. v. s. arbetsgivare, som 
under hela året regelmässigt sysselsätter minst 5 arbetare, 160 % hos mindre 
arbetsgivare och 85 % bland statsanställda. 73 110 fall omfattades av försäk
ringar i ömsesidiga olycksfallsförsäkringsbolag. I jämförelse med år 1940 ut
visar antalet anmälda olycksfall i arbete en ökning med 30 %. 

Beträffande de olycksfall, som inträffat hos s t ö r r e a r b e t s g i v a r e 
(142 895 fall), kunna följande upplysningar meddelas. 

Om såsom riskmått användes antalet förlorade arbetsdagar per årsarbetare1, 
blir medeltalet sådana dagar för samtliga yrkesgrupper 751 emot 890 år 1940. 
Denna minskning beror till största delen på en minskad betydelse av de olycks
fall, som förorsakats av krigsåtgärd. Medeltalet varierade starkt mellan olika 
grupper. Sålunda uppvisade gruppen sjöfart och fiske m. m. den största risken 
med 13203 (år 1940 20109) förlorade arbetsdagar per årearbetare, följd av malm
brytning m. m. med 29'38, medan ämbetsverk, bank- och försäkringsrörelse hade 
den lägsta siffran, 109, närmast följda av hushåll, hotell- och restaurangrörelse 
med 1'96. (Jfr tabellen å sid. 761.) Under de gjorda förutsättningarna beträf
fande riskmåttet kan totalförlusten av arbetsdagar orsakade av olycksfall, som 
inträffat år 1941, beräknas till omkring 95 milj. Av denna förlorade arbetstid 
ha 21.1 % föranlette av sjukdom, 328 % av invaliditet och 461 % av den skada
des död. 

Av i statistiken meddelade uppgifter om olycksfallens orsak framgår, att 
inom t. ex. metallindustrin arbetsmaskinerna äro den mest framträdande orsa
ken, i det att 1'81 förlorade arbetsdagar per årsarbetare skrivas på maskinernas 
konto. Liknande är förhållandet för gruppen malmförädling, där 201 förlorade 
arbetsdagar per årsarbetare tillskrivas maskinerna. För träindustrin är mot
svarande siffra 614. Handverktyg och enklare redskap göra sig särskilt gäl
lande inom gruppen jordbruk och skogsbruk med 1-62 förlorade arbetsdagar per 
årsarbetare. Hissar, kranar och andra lyftverktyg ha förorsakat en tidsförlust 
inom gruppen malmbrytning av 5'14 samt inom sjöfartsgruppen av 394 arbets
dagar per årsarbetare. Inom sistnämnda grupp dominera sjöfartsolycksfallen 
med ej mindre än 11475 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. Härav härrör 

1 Vid användningen av detta riskmått tages hänsyn till olycksfallens svårhetsgrad på så sätt, 
att varje olycksfall med dödlig utgång beräknas motsvara 25 förlorade arbetsår eller 7 500 för
lorade arbetsdagar, d. v. B. den tid som den förolyckade antagits knnna ha ytterligare vant 
arbetsför, om olycksfallet ej inträffat. Ett fall av fullständig invaliditet beräknas likaledes mot
svara 7 500 förlorade arbetsdagar och ett fall av partiell invaliditet motsvarande del därav. En 
årsarbetare anses utgöra 300 dagsverken eller 2 400 arbetstimmar. 



Olycksfall (hos större arbetsgivare) år 1941, fördelade efter yrkesgrupper. 

O
LY

C
K

SFA
LL

 I 
A

R
BETE

 Å
R

 1941 
761 

1 Enligt Olycksfall i arbete aren 1931—88. — ' Krigaolycksfall ej inräknade. 
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emellertid 11111 dagar från olycksfall, som förorsakats av krigsåtgärd. Inom 
denna grupp komma därjämte 348 förlorade arbetsdagar på halkning och fall. 
För gruppen samfärdsel utom sjöfart kommer inemot hälften av tidsförlusten 
på vagnar, tillhörande spårbanor. Explosion av sprängämnen har inom yrkes
gruppen kemisk-teknisk industri orsakat en tidsförlust av 531 arbetsdagar per 
årsarbetare, inom byggnadsverksamheten av 263 dagar och inom gruppen malm
brytning av 3'92 dagar per årsarbetare. Inom sistnämnda yrkesgrupp framträda 
även orsakerna vagnar tillhörande spårbanor med 3'25, halkning och fall med 
235 och sammanstörtande av föremål och ställningar samt ras med 729 för
lorade arbetsdagar per årsarbetare. 

I riksförsä,kringsanstaltens årsberättelse lämnas årligen uppgifter angående 
under olika år till riksförsäkringisanstalten anmälda olycksfall (oavsett tid
punkten, när olycksfallen inträffat). Till antalet utgjorde dessa under åren 
1939, 1940, 1941 och 1942 resp. 192 245, 181128, 182 307 och 202 030. 

I fråga om yrkessjukdomar, som yppats under år 1941 och för vilka ersätt
ning utgått jämlikt 1929 års lag om försäkring för vissa yrkessjukdomar, må 
nämnas följande. Hos samtliga arbetsgivare (exkl. staten) inträffade 408 (år 
1940 205) fall av yrkessjukdom, av vilka 348 drabbade män och 60 kvinnor. 
Av samtliga fall medförde 7 invaliditet och 7 död. Antalet sjukdagar uppgick 
till 16 303 (år 1940 9 028), av vilka 13 324 kommo på män och 2 979 på 
kvinnor. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i augusti 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln lämnade av social
styrelsens ombud omkring mitten av augusti månad. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan juli stigit med närmare 1 %. ökningen beror 
främst på de för säsongen höga priserna på färsk potatis och trädgårdspro
dukter. Bland övriga prisändringar kunna nämnas prissänkning på salt sid
fläsk och prishöjning på det i konsumtionen mindre betydande varuslaget rökt 
skinka. Fiskpriserna, som mellan juni och juli i allmänhet stego avsevärt, fort
satte även att stiga under augusti för flertalet fisksorter ehuru mindre starkt. 
Inom posten bränsle och lyse förekommo praktiskt taget inga prisändringar 
mellan juli och augusti. 

Den inverkan, som dessa förändringar hade på de olika indextalen, framgår 
av nedanstående tablå. 

Indextaliet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för juni 1944 154, om år 1935 
tages till basperiod, och 240, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. Medd. 
årg. 1944, sid. 579). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Index
talen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje må
nad. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för augusti 1944 1483. 
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detalhandelspriser (i ore) på livsmedel, bränsle och lyse 

K = kortr«n«onering. K » normalpriser, ô = Svetens-

1 Normalpriser pâ 19 ombudsorter (se L. K:s cirkulär nr 1901). 
9 Se anmärkningen pä följande sida. 
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i genomsnitt for socialstyrelsens ombudsorter 1914—augusti 1944. 

kommelseprlser. B = beslag och prisreglering. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro ovägda medeltal f»t 44 orter år 1914 och för 49 orter 
år 1935 och augusti 1939 samt vägda medeltal för 60 orter fr. o. ra. &r 1943 (till höger om dubbel; 
linjen i tabellen). Vid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (*) vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
hållande inverkat pä de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande notermgBtillfälle, 
varigenom full jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. 0yl. avseende 
eliminerats. Hänsyn till kvalitetsförändring har sälnnda tngits beträffande mjölk och ost, sedan 
dessa varuslags fetthalt blivit nedsatt. Den procentuella förändringen har beräknats på absoluta 
tal med en decimal. 
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Arbetsmarknaden under augusti 1944. 

Arbetsmarknaden under augusti månad kännetecknades av samma goda 
sysselsättningsförhållanden som under de närmast föregående månaderna. 
Knappheten på arbetskraft var fortfarande stor inom de flesta yrkesområden, 
trots det a t t antalet arbetssökande visade en icke obetydlig uppgång sedan 
juli. 

I det efterföljande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa 
utvecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt över förhållandena under 
augusti månad med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt 
sysselsättning och arbetslöshet. 

Arbetsförmedlingsverksamheten under augusti präglades av ökad livaktig
het, och en stegring av såväl utbud som efterfrågan på arbetskraft kunde 
konstateras. Antalet arbetsansökningar steg sålunda med i genomsnitt 19 % 
och antalet lediga platser med 17 % från juli till augusti, ökningen i platstill
gången hade ungefär samma, omfattning på den manliga och kvinnliga avdel
ningen och berodde i förra fallet till övervägande del på det stegrade behovet 
av arbetskraft för skörden samt i det senare fallet på den under början av 
hösten sedvanliga livliga efterfrågan på huslig arbetskraft. Antalet arbets
ansökningar på 100 lediga platser uppgick till 92 i augusti mot 90 i juli; 
motsvarande relationstal för enbart manlig arbetskraft utgjorde 108 respektive 
103 och för enbart kvinnlig arbetskraft 68 och 70. För gruppen industri och 
hantverk (inklusive byggnadsverksamhet) var jämförelsetalet 119 i augusti 
mot 115 i juli. Genom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under redo
visningsmånaden över 89 200 platser (61300 manliga och 27 900 kvinnliga), 
vilket i jämförelse med tillsättningsresultatet för juli innebär en uppgång med 
21 % (23 % för män och 17 % för kvinnor). 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex hade omsättningen av arbets
kraft under månaden icke medfört några större förändringar av arbetarantalet 
inom industri och angränsande verksamhetsområden, utan detta var ungefär 
detsamma i slutet av augusti som vid föregående redovisningstillfälle. Antalet 
i arbete varande arbetare visade visserligen en ökning, men denna samman
hängde huvudsakligen med at t semesterledigheterna inom industrin hade 
mindre omfattning än vid föregående rapporttillfälle. — Poängsiffran för 
arbetstillgången var densamma som tidigare eller 38, vilket närmast betecknar 
»god arbetstillgång». 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 28 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
månadsskiftet juli/augusti mot 32 % en månad tidigare. 

Antalet genom arbetslöshetsnämnderna rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter föreligga intill utgången av augusti månad, utgjorde vid 
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denna, tidpunkt 6 790, vilket i jämförelse med föregående månad innebär en 
nedgång med 523, eller 7 %. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna
den med förhållandena i augusti 1943 visar, att i fråga om relationen mellan 
utbud och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser var ungefär detsamma som året förut, eller 92 mot 90; för enbart in
dustri och byggnadsverksamhet var skillnaden större, eller 119 mot 139 för 
augusti 1943. Sysselsättningsnivån inom industri, byggnadsverksamhet m. m. 
var över 2 % högre än föregående år. Arbetslösheten inom fackförbunden vi
sade i överensstämmelse därmed en nedgång och utgjorde, såsom förut nämnts, 
H % i augusti i år mot 39 % i augusti 1943. Antalet hjälpsökande arbetslösa 
hos arbetslöshetsnämnderna var däremot 2 380 flera än under motsvarande 
månad i fjol. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
över förhållandena på arbetsmarknaden under augusti inom olika områden av 
näringslivet. 
. För jordbrukets del medförde stråsädesskörden en kraftigt stegrad efter

frågan på tillfällighetsarbetare, och behovet var mångenstädes svårt att till
godose. Tack vare gynnsam väderlek och ett effektivt utnyttjande av alla 
tillgängliga arbetskraftsresurser kunde dock skördearbetet i stort sett försiggå 
på ett fullt tillfredsställande sätt. Frivillig arbetskraft, bestående av skolung
dom och andra semesterlediga, gjorde värdefulla insatser, varjämte hempermit-
terade jordbrukare med uppgiftskort samt värnpliktiga, tillhörande 1943 års 
klass, kunde utnyttjas i skördearbetet. Efterfrågan på fast anställd personal 
var större än tidigare, och bristen på van arbetskraft, framför allt ladugårds
skötare, kvarstod oförändrad. Frågan om anställningar till höstflyttningen 
hade redan börjat bli aktuell, men antalet hittills träffade uppgörelser var 
obetydligt. 

Efterfrågan på skogsarbetare var enligt arbetsförmedlingssiffrorna något 
större än föregående månad, men icke ens hälften så stor som vid motsvarande 
tidpunkt i fjol. Antalet lediganmälda platser inom skogsbruket utgjorde så
lunda endast något över 7 000 under augusti mot 14 400 samma månad föregå
ende år. Antalet arbetssökande visade visserligen någon uppgång sedan i juli 
men understeg dock väsentligt det antal, som efterfrågades. — Torvupptag
ningen avslutades flerstädes under månaden, varvid de ledigblivna arbetarna 
i stor utsträckning antogo skördearbete. 

På de industriella arbetsområdena hade efterfrågan på arbetskraft ungefär 
samma omfattning som tidigare. Bristen på yrkesarbetare av skilda kategorier 
var alltjämt kännbar. Metall- och maskinindustrin hade liksom förut god ar-
betstillgång och brist på specialarbetare av olika slag, och även i fråga om 
hjälparbetare visade arbetsförmedlingssiffrorna ett betydande underskott på 
sökande. E t t par glasbruk kunde under månaden återupptaga driften. Inom 
trävaruindustrin voro de inträffade förändringarna av ringa betydelse, ökade 
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svårigheter yppade sig inom möbelbranschen, då det gällde att anskaffa polera
re, hopsättare och maskinsnickare. Inom massaindustrin kunde arbetet åter
upptagas vid några företag, där driften tidigare varit nedlagd. Efterfrågan 
på arbetskraft inom livsmedelsindustrin var visserligen något mindre än före
gående månad, men tillgången på sökande det oaktat otillräcklig vid bagerier 
och konditoriet samt även inom sötvarubranschen och konservfabrikationen. 
Vid råsockerbrukea hade säsongen påbörjats, varvid en del nyanställningar 
förekommo. Inom textil- och beklädnadsbranschen var arbetstillgången i stort 
sett god, även om full sysselsättning här och var ej kunde beredas herrskräd-
deriarbetare. Efterfrågan på spinnerskor, trikåarbeterskor, sömmerskor och mo
dister var i allmänhet större än tillgången. Nyrekrytering av arbetskraft före
kom framför allt vid konstsilke- och trikåföretag samt vid konfektionsfabriker. 
Skoindustrin hade mycket god ordertillgång, och svårigheter förelågo på sina 
håll at t tillgodose behovet av i synnerhet kvinnlig arbetskraft. Knapphet råd
de även på sadelmakare och tapetserare. Inom den kemisk-tekniska industrin 
rapporterades slutligen en jämförelsevis betydande ökning av sysselsättningen 
vid sprängämnesfabriker och tändsticksfabriker. 

Byggnadsverksamheten hade alltjämt behov av ytterligare arbetskraft. Mot 
slutet av månaden kunde visserligen här och var ett visst överskott på trä
arbetare och grovarbetare konstateras, men dessa väntades snart åter bli tagna 
i anspråk, allteftersom nya arbeten komma i gång. E n viss brist på murare 
samt rörmontörer och elektriker förelåg. Även inom byggnadsämnesindustrier
na rådde livlig verksamhet, och den tidigare konstaterade bristen på arbetskraft 
till tegelbruken syntes vara konstant. 

Landtransportyrkena beredde god sysselsättning åt huvudsakligen tillfällig 
arbetskïaft av olika slag. Behovet av chaufförer var emellertid mindre än un
der juli. 

Vid sjömansförmedlingen var omsättningen på personal under första delen 
av månaden relativt livlig. Sedan krigsförsäkringsnämnden upphörde med 
beviljandet av krigsriskförsäkringar för fartyg till vissa östersjöhamnar, in
trädde en nedgång i efterfrågan på arbetskraft och efter hand en ökning av 
antalet anmälda sökande. Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 2 015 
påmönstringar och 3 732 avmönstringar mot 2 603 och 2 572 en månad tidigare. 
Motsvarande siffror för augusti föregående år voro 2 125 och 2 578. 

Inom affärs- och lagerarbete konstaterades en viss avmattning i efterfrågan 
på arbetskraft, samtidigt som a,ntalet sökande visade ökning. Bristen på kom
petenta manliga och kvinnliga biträden till livsmedelsbranschen var emellertid 
alltjämt kännbar. Tillgången på varubud var efter skolornas början otillräcklig. 
För kontorsbranschens vidkommande var platstillgången mindre än tidigare 
och arbetssöbandesiffrorna högre, sammanhängande med att semestervikaria
ten till stor del upphört. Knapphet på maskinskriverskor och yngre kvinnliga 
kontorister förelåg dock vid månadens slut. 

Trots att sommarsäsongen under augusti månad delvis avslutats inom ho
tell- och restaurangbranschen, var efterfrågan på personal av olika slag större 
än föregående månad. Då arbetssökandesiffrorna stigit något, voro svårigheter-
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na att få önskad arbetskraft mindre än tidigare, men bristen på framför allt 
kökspersonal blev långt ifrån täckt. 

Inom gruppen hälso- och sjukvård var bristen på arbetskraft ej lika 
framträdande som tidigare, sedan semestervikariaten till stor del upphört. 
Knappheten på ekonomipersonal var dock även under augusti mycket stor, 
medan sjukvårdsbiträden, som efterfrågades i minskad omfattning, voro lät
tare att anskaffa. 

Inom det husliga arbetsområdet undergick som vanligt denna årstid efter
frågan på personal en markant stegring, och bristen på huslig arbetskraft för 
företrädesvis fasta anställningar var efter familjernas återvändande från lant-
vistelsen synnerligen kännbar. Den ökade efterfrågan gällde samtliga kate
gorier, främst hembiträden, hemstäderskor och rengöringspersonal. Med undan
tag för rengöringshjälp kunde det anmälda behovet av tillfällig arbetskraft i 
allmänhet tillgodoses. 

Efterfrågan på lärare av olika slag var synnerligen livlig. Tillgången på 
folkskollärare och i viss mån även småskollärare var liksom tidigare avsevärt 
mindre än efterfrågan, och stora svårigheter att besätta de lediga platserna 
förelågo. Såväl pensionerade lärare och gifta lärarinnor som seminarister och 
studenter måste tagas i anspråk. Sammanlagt 1121 platser tillsattes i augusti 
i år mot 1 018 i augusti 1943. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
angusti 1944. 

ArbetsförmedHiiffsyerksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 89 257 platser, varav 61 330 manliga och 27 927 kvinnliga, 
rörmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt in
om olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden 625 per
soner (därav 184 kvinnor) utplacerades till frivillig värnpliktstjänstgöring och 
luftbevakning samt 16 052 personer (därav 2 343 kvinnor) till frivillig ar
betshjälp inom jordbruket m. m. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under augusti 8 702 platser tillsattes, varav 7 457 manliga och 1 245 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 478 personer (3 803 
män och 675 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket an
sökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket Någon inventering av arbetskraft anställd för 
awerkningsarbeten förekom icke den 31 juli och den 31 augusti. Inventering-
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arna komma att återupptagas fr. o. m. den 30 september. I tab. 6 lämnas en 
översikt över sysselsättningen i skogsbruket under tiden ao/9 1943—S0/8 1944 
enligt inventeringsresultaten (hos större skogsavverkare sysselsatta arbetare). 
Genom arbetsförmedlingarna placerades under augusti 2 315 man i skogsar
bete. Av dessa komano 490 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid augusti månads utgång pågingo 172 huggarkurser i olika delar av 
landet med sammanlagt 1 554 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 217, 
särskilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 550 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. Sammanlagt åtnjöto vid augusti månads utgång 
1 887 arbetare, som tillförts skogsbruket från andra yrkesområden, statligt 
kontant bidrag. 

HjftlpTerkMmheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid augusti månads utgång till 6 790, vilket 
i jämförelse med föregående månad innebär en minskning med 523, eller 7'2 %. 
Av de hjälpsökande voro 352 (52 %) i åldern 16—25 år, 2 963 (436 %) 26— 
50 år samt 3 475 (512 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 27 
(0'4 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. fram
går av tab. 13 och 14 i tabellavdelningen. 

Under augusti månad beviljades statsbidrag till statliga beredskapsarbeten, 
vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 18 milj. kr. Under tiden 1 juli— 
31 augusti 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, 
kostnadsberäknade till 27 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid augusti månads utgång åtnjöto 5 880 
(866 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 5 578 (94-9 %) helt eller 
delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 5 479 (80'7 %) hjälpta 
genom arbete och 401 (59 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under augusti månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt 
över hjälpverksamhetens omfattning under tiden juli 1943—augusti 1944 läm
nas i tab. 15 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form 
av statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskom
munala reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskaps
arbeten sysselsattes vid 54 arbetsplatser i kommissionens regi 1 748 arbets
lösa, vid 73 arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 1 881 ar
betslösa och vid en arbetsplats i järnvägsstyrelsens regi 49 arbetslösa. Vid 81 
statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 1 092 arbetslösa och vid 8 stats-
kommunala reservarbeten 94 arbetslösa. Vid 116 arkivarbetsplatser syssel
sattes 326 arbetslösa, tillhörande tekniska och merkantila yrken, och en per
son erhöll musikerhjälp. 
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Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt öa 1100 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och således 
icke ingå i arbetslöshetsnämndernas månadisrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 7 städer och 2 landskommuner till 
sammanlagt 210 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 141 (671 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 201 (957 %) hem
mahörande i städer. 

För augusti månad hade av understödskommunerna 5 städer även beviljats 
tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, som voro anord
nade av överstyrelsen för yrkesutbildning och för vilka redogörelse lämnas i 
det följande, voro 177 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto dagunderstöd 
eller bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbestftllDingar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
917 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 765 i 
Gröteborgs och Bohus, 108 i Blekinge och 44 i Kalmar län. Av samtliga voro 
94 att anse som fullgod arbetskraft. 

Beredskapskurser, anordnade av överstyrelsen för yrkesutbildning. 

Vid augusti månads utgång pågingo 46 beredskapskurser för omskolning 
och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 3 kurser för ut
bildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare var en kvinna. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av augusti 1944 ha 10 619 elever, varav 329 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 297, varav 195 kvinnliga, ut-
skrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska med
borgare utbildats vid kurserna. 

Antalet elever i beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft 
framgår av följande sammanställning. 
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Av kurserna var en anordnad såsom halvdagskure. I det redovisade antalet 
elever ingå 4 kvinnor, vilka intagits i avdelning för mekaniker vid en bered
skapskurs för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 847 elever varit inskrivna vid 
beredskapakurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 
Särskild arbetslöshetsrapportering om sjöfolket. Till följd av statens krigsiför-

säkringsnämnds beslut att icke längre bevilja försäkringar för sjöfarten på 
tyska nordsjö- och östersjöhamnar har starkt stigande arbetslöshet inom sjö
mansyrkena befarats och förberedande åtgärder vidtagits för dess bekämpande. 
Arbetsmarknadskommissionen har efter beslutets ikraftträdande uppdragit åt 
sjömansförmedlingarna att veckovis rapportera ställningen till kommissionen. 
Under de två senaste rapportveckorna (t. o. m. den 18 sept.) har antalet arbets
sökande personer ökat med 913 till ett sammanlagt antal av 5 427. Av dessa 
ha under samma tid 421 placerats till sjöss och 279 i land. Därutöver har, 
enligt vad som inhämtats, ett icke obetydligt antal av de arbetsisökande skaffat 
sig tillfälligt arbete utan arbetsförmedlingens medverkan. 

Hembttrldeslagen. Enligt hembiträdeslagen (SFS 1944: 461), som träder i kraft 
den 1 november 1944, skall skriftligt avtal upprättas mellan arbetsgivare och 
hembiträde, om endera parten så begär. Arbetsgivaren är även skyldig att på 
begäran lämna hembiträdet betyg angående anställningen. 

På uppdrag av Kungl. Maj.'t har statens arbetsmarknadskommission utarbetat 
formulär delis till avtal om anställande av hembiträde, dels till betyg angående 
hembiträdes anställning. Dessutom har kommissionen låtit utarbeta en sär
skild övertidsjournal, där anteckning om övertidsarbete och vakttjänst kan göras 
samt hur och när kompensation härför skall utgå. 

Såväl formulären som övertidsjournalen skola av arbetsförmedlingarna gratis 
utdelas till alla, som begära dem, oavsett om detta sker i samband med förmed
lingsarbete eller ej. Tjänstemännen skola därjämte stå allmänheten till tjänst 
vid förfrågningar rörande lagens tillämpning. 

Behovet av skogllgt utbildad personal. Statens arbetsmarknadskommission har 
efter framställning från representativa personalorganisationer inom skogshante
ringen utfört en statistisk undersökning rörande behovet av skogligt utbildad 
personal. Undersökningen utvisar bl. a., att det sammanlagda ersättnings- och 
utvidgningsbehovet av sådan personal under femårsperioden 1943—1947 ut
gör 198 skogshögskoleutbildade och 590 skogsskoleutbildade samt att nu kända 
utbildningsplaner beräknas under samma tid tillföra skogsarbetsmarknaden 
högst 115 resp. 435 utbildade personer. Beträffande skogshögskoleutbildad 
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personal bör hänsyn tagas till det förhållandet, att redan färdigutbildade jäg
mästare, som f. n. inneha befattningar utom skogsbruket, efter krigets slut 
i viss utsträckning kunna beräknas söka sig ut på skogsarbetsmarknaden. Det
ta torde framför allt gälla jägmästare sysselsatta inom krisförvaltningen. 

Domänstyrelsen har i framställning till Kungl. Maj :t om anslag till statens 
skogsskolor för budgetåret 1945/46 under hänvisning till den av kommissionen 
utförda undersökningen föreslagit, at t en ny statens skogsskola inrättas. Arbets
marknadskommissionen,, som den 14 september 1944 avgivit yttrande över 
domänstyrelsens framställning, anser den föreslagna utvidgningen av skogs-
skoleverksiamheten starkt motiverad. 

Undersökningar för efterkrigsplanorlngen. På framställning av kommissionen 
för ekonomisk efterkrigsplanering har Kungl. Maj:t den 1 september 1944 
anbefallt statens arbetsmarknadskommission att verkställa utredningar röran
de dels arbetslöshet inom sjöfartsnäringen under kriget, dels ock sysselsätt
ningssituationen under och närmast efter kriget för stuveri- och hamnarbetare, 
försvarsväsendets civila tjänstemannapersonal samt inom försvarsväsendet 
tjänstgörande lottor och kvinnliga krigs frivilliga. En redogörelse för tidigare 
av kommissionen utförda undersökningar i samband med efterkrigsplaneringen 
har lämnats i majrapporten 1944-

Arbetslöshet och understöds verksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Juni 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings-
månadens utgång 737 156, varav 593 329 män och 143 827 kvinnor. Medlems
rörelsen under månaden ledde till en ökning av medlemsantalet med 1 556, 
varvid antalet män ökat med 2 396 och antalet kvinnor minskat med 840. 

För samtliga kassor i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för juni 1944 
38 mot samma tal för närmast föregående månad och 4'1 för juni 1943. 
Arbetslöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 
35 och 50 för juni 1944 mot 37 och 4-3 för närmast föregående månad samt 
3'4 och 6'8 för juni 1943. Beträffande de särskilda kassorna märkes, att inom 
sjöfolkets kassa — där mer än var tredje medlem redovisas arbetslös' — har 
arbetslöshetsprocenten ytterligare ökat. Då kassan trädde i verksamhet den 
10 juli 1943, ha dess medlemmar ännu emellertid endast i undantagsfall kunnat 
förvärva understödsrätt. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkastade 
säsongmässiga växlingar, som i större eller mindre utsträckning inom ett 

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. arg. 1942, 
«id. 322. 

bi—440090. Soc. Medd. 1944. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Juni 1944. 

flertal kassor bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till må
nad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett 
bedömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetspro
centen för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovis
ningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilka säsongsvängningarna icke 
framträda. En skillnad mellan procenttalen i denna serie för olika perioder 
antyder sålunda en förändring i sysselsättningsgraden av konjunkturell natur. 

1 îiànadsmedeltal. 
4 = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 
3 En arbetslöshetsvecka antagea motsvara sex arbetslöshetsdagar. 



ARBETSLÖSHET O. UNDERSTÖDSVERKSAMHET I DE ERK. ARBETSLÖSHETSKASSORNA 775 

Procenttalen ha beräknats enligt samma grunder som den månatliga arbetslös
hetsprocenten och ange sålunda antalet arbetslöshetsveckor i procent av hela 
antalet veckor under ifrågavarande tolvmånadersperiod. Procenttalen i denna 
serie för tolvmånadersperioderna juli 1942—juni 1943 till juli 1943—juni 1944 
jämte arbetslöshetsprocenten för varje särskild månad för juni 1943—juni 1944 
angivas nedan för samtliga försäkrade i genomsnitt. 

Arbetslöshetsprocent : 
juni juli ang. sept. okt. nov. dec. jan. febr. mars april maj juni 

a) under angiven månad . 4-1 4-8 3'1 34 35 34 8-5 9-4 8 l 6'1 6'1 «3-8 38 
b) änder en 12-månaders-

period med angiven må
nad som slutmånad. . 4-9 4"9 4'8 4'8 4-8 4'8 49 4-9 5-0 5-2 58 5-3 5-3 

Det framgår, a t t den säsongutjämnade arbetslösheten efter ett minimum 
under mitten av 1943 ökade i någon mån under hösten och vintern. En jäm
förelse med procenttalen för varje särskild månad (a) visar, at t de observerade 
förändringarna beträffande dessa till största delen äro att betrakta som en sä
songföreteelse. 

Antalet understödsdagar under juni 1944 utgjorde 80 418 emot 139 663 
under närmast föregående månad, motsvarande 0 1 resp. 02 understödsdagar i 
genomsnitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under juni 1944 till 667 470. Den 
på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 12'0 mot 167 för närmast 
föregående månad och 13'6 för juni 1943. 

Antalet barntillägg utgjorde 41 710 eller 519 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 39 127 dagar, vilket motsvarar 487 % av hela antalet 
understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
541 och 494. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under juni 1944 ett sam
manlagt understödsbelopp av 402 544 kr, varav 338 437 kr som daghjälp och 
25 009 kr resp. 39 098 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understödsdag 
i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 421 kr, under det att de 
nämnda tilläggen tillhopa uppgå till 080 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet 
under månaden utgjorde således 501 kr. Motsvarande belopp voro för närmast 
föregående månad 414, 082 och 4'96 kr samt för juni 1943 409, 061 och 4-70 
kr resp. 

Under första halvåret 1944 har understöd utbetalats för 1 477 470 dagar med 
sammanlagt 7 308 033 kr. År 1943 utbetalades under samma tid 5 474 418 kr 
fördelade på 1170 187 understödsdagar. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i omstående tabell. Pr . o. m. 
juni månad ha dessa uppgifter utökats med arbetslöshetsprocent för den sist-
förflutna tolvmånadersperioden och understödsprocent. Som framgår av vad 
förut anförts, anger nämnda arbetslöshetsprocent den säsongutjämnade genom
snittsarbetslösheten under ifrågavarande tolvmånadersperiod. Uppgifterna beträf-
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fande antalet understödda dagar under närmast föregående månad ha uteslutits. 
Det har visat sig, att endast obetydliga variationer av det genomsnittliga 
understödsbeloppet per dag förekomma inom samma kassa från månad till 
månad. Uppgifterna beträffande utbetalat understöd torde därför vara till
fyllest beträffande förändringen av understödsverksamhetens omfattning sedan 
den närmast föregående månaden. 

Arbet&löshetsprocenten för samtliga försäkrade för januari 1941—juni 1944 
framgår av diagram å sid. 728. I diagrammet angives även ett procenttal avse-
ande den understödda arbetslöshetens omfattning för varje månad. Detta pro
centtal har beräknats som antalet understödda veckor i procent av hela antalet 
veckor, varvid sex understödsdagar antagits motsvara en understödsvecka. Då 
jämförelsetalet för såväl arbetslöshetsprocenten som sistnämnda procenttal av
seende den understödda arbetslösheten i båda fallen är detsamma, eller hela 
antalet veckor, som genomlevts av de försäkrade under redovisningsmånaden, 
ger diagrammet även en framställning av understödsverksamhetens omfattning 
sedd i förhållande till den förefintliga arbetslöshetens omfattning. Det bör 
emellertid här ånyo framhållas, att den arbetslöshet, som endast föranlett 
befrielse från avgiftsbetalning, ej blivit föremål för den mera ingående pröv
ning, som är förenad med beviljandet av understöd (jfr Soc. Medd. årg. 1942, 
sid. 324). 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
augusti 1944. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje månad han besöker arbete-
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar nnder samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrnpp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överatiga antalet sökande i samma 
grupp. 



778 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = ledigt 



särskilda arbetsförmedlingarna under augusti 1944. 779 
«Utser T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under augusti 1944, 

Tab. 4. FVrhfillandet mellan tlllg&ng och efterfrågan å arbetskraft under augusti 
och juli 1944 samt augusti 1943. 
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Tab. 5. Verksamheten inom Tissa yrkesgrupper under augusti och juli 1944 samt 
augusti 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket1. 

Tab. C. Antalet hos större avverkare2 sysselsatta arbetare 30/9 1943—30/6 1944 enligt In-
venteringarna av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten. 

1 Inventeringarna den 81/' och sl/s 1944 ha inställts. 
2 Jfr Soc. Medd. årg. 1944 sid 626 (not 1). 



G. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 783 
Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet ar augusti 1944 i jämförelse med slutet av 

juli 1944. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdeluingen. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under augusti 1944. 
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Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanställningar och 
entledlganden under augusti 1944 1 jamförelse med foregående månad.1 

1 Se anm. vid alntet av tabellavdelningen. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 11. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 juli 1944. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juli månad uppgivits till inalles 131 556. 
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Tab. 12. Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent ar det redovisade medlemsantalet 
30/6 1943-31/7 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 13. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 14. De arbetslösas yrkestillhörighet. Augusti 1944. 

1 P& grund av omläggning av yrkesgrupperingen i februari 1944 liar jämförelse icke kunnat 
ike för Bamtliga grupper. 
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Tab. 15. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 16. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellardelningen. 

Tab. 7—.9. För augusti 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 14 200 företagare, av 
vilka c:a 8 400 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för augusti 1944 äro preliminära. De s. k. konjunktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig pä arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgàngen. Omdömet mycket god arbets-
tillgäng har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gång med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poiingsiffror framräknats. — Tab. 10. Beträffando principerna för redovisningen se SFS 1940; 588 
Bamt Soc. Medd. årg. 1940, sid. 409. — Tab. 16. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälp
sökande medräknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade 
arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda gom hjälpsökande hos arbetslöshets
kommittéerna. I tabellons sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i 
tab. 8. I denna indexserio ha fr. o. m. juni 1941 arbetare pä semester räknats som sysselsatta. 
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skrift för nykterhetanämnderna 1944, nr 7. 
LÖNNBERG, J. Effektivare nykterhetsvård och 

nya former för alkoholistvård. Tirfing 1944, 
, nr 3. 
AMAN, A. Statsunderstöden till nykterhetsnämn

derna för 1943 års verksamhet. Tidskrift för 
nykterhetsnämnderna 1944, nr 7. 

Priser, levnadskostnader, konsumtion. 
Sverige. 
EOLER, R. v. Jordbruksbefolkningens konsum

tionsförhållanden. Lantarbetaren 1944, nr 25/26. 
Dyrortsgrupperingen. S. A. P. information 1944, 

nr 14/15. 

Vår fruktimport. Finanstidningen 1944, nr 32. 
Övergångstidens prispolitik. Finanstidningen 

1944, nr 33. 

Finland. 
Senaste tids prisutveckling i Finland. Industria 

1944, nr 18. 

Socialförsäkring. 

FREUNDLICH, EMMY. Social security for honse-
wives. International labour review ang. 1944. 

Sverige. 
FISCHERSTRÖM, S. Pensionsfrågans läge för de 

privatanställda. Handelstjänstemannen 1944, 
nr 6. 

LIEDSTBAND, E. Kring pensionsfrågan. Kon
torsvärlden 1944, nr 8. 

Provisorisk förbättring av folkpensioner och in
validunderstöd. S. A. P. information 1944, 
nr 13. 

Socialvårdskommittén framlägger föTslag om pro
visorisk förbättring av folkpensionerna. Tid
skrift för fattigvård 1944, nr 4. 

Australien. 
ITnemployment and sickness benefits in Australia. 

The Ministry of labour gazette 1944, nr 8. 

Danmark. 
FBIDERICIA, H. J. Den danska sjukförsäkringen. 

Tidskrift för fattigvård 1944, nr 4. 

Socialvård. 
Sverige. 
EKMAN, E. Bona och Viebäck. De allmänna 

uppfostringsanstalterna inför verkningarna av 
den nya lagen om villkorlig dom. Sv. social
vårds tidning 1944, nr 8. 

ELFVING, Q. Självstyrd ungdom, ej ungdoms
verksamhet får bidrag enligt ungdomsvårds-
kommitténs förslag. Reformatorn 1944, nr 37. 

ELLBRTZ, E. Samhällslotsar i praktiskt arbete 
[socialkuratorer]. Allsvensk samling 1944, 
nr 8. 

ERIKSSON, NANCY. Att gå på gatan. Vår bo
stad 1944, nr 14. 

F[DRUSKOG], J. Ett demokratiskt fiasko [ang. 
ungdomens fostran]. Reformatorn 1944, nr 36. 

— Sextio procent analfabeter [ang. ungdoms
organisationerna]. Reformatorn 1944, nr 33. 

GROTH, S. Den fria rättegången. Ändringar i 
lagstiftningen. Landskommunernas tidskrift 
1944, nr 8. 

HECTOR, H. Psykisk barna- och ungdomsvård. 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1944, nr 4. 

HOFSTEN, BIRGITTA V. Ungdomsvårdskommit
téns förslag till stöd åt ungdomens förenings
liv. Tidskrift för barnavård och ungdoms
skydd 1944, nr 4. 

INGHE, G. Socialläkarens uppgifter. Tidskrift 
för fattigvård 1944, nr 4. 

LARSSON, SVEN. Socialvårdskommitténs förslag 
angående revision av lagstiftningen om barna-
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värdsanstalter och fosterbarosv&rd. Tidskrift 
för barnavård och ungdomsskydd 1944, nr 4. 

— Ökat skydd för barnhemsbarn och fosterbarn. 
S. A. P. information 1944, nr 13. 

LINDBERG, T. Eftergift av åtal mot underâriga. 
Sr. juristtidning 1944, nr 6. 

NORDSTRÖM, MARGARETA. Den sociala hemhjäl
pen. Landskommunernas tidskrift 1944, nr 8. 

SALVESEN, K. Sosial heimehjelp i Sverige. So-
sialt arbeid 1944, nr 4/5. 

WAKOSO», O. Psykiska ungdomsvården vill av
värja personliga olycksöden. Sv. socialvärds 
tidning 1944, nr 8. 

Storbritannien. 
Training and work for the disabled. The Mi-

nistry of labour gazette 1944, nr 8. 

Undervisning och yrkesutbildning. 
Sverige. 
FORSSELL, E. Yrkesskolorna rnatar för efter-

krigsperioden. Sv. lärartidning 1944, nr 36. i 

HECKSCHER, K. Socialutbildningssakkunnigas be
tänkande om den högre socialpolitiska och 
kommunala utbildningen. Sv. stadsförbundets 
tidskrift 1944, nr 6. 

Schweiz. 

JEANGROS, E. Weiterbildung nnd Leistungsfrende 
in der Staatsverwaltnng. Schwelzerische Ar-
beitgeber-Zeitnng 1944, nr 32. 

Tyskland. 

NBUMKISTEK, HEDDY. Lohnt aich das Lernen? 
Reichsarbeitsblatt 1944, nr 19/21. 

Ut- och invandring. 

Problème der Einwanderung nach dem Kriege. 
Sozialpolitischc Weltrundschau juni 1944. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

AMERIKAS FÖRENTA STATER. Depar tment of 
labor. Bureau of labor s t a t i s t i c s . 
Bulletin. Wash. 1944. 

764. McElroy, F. S., k McCormack, O. B. 
Injuries and accident causes in the 
longshore industry, 1942. 

767. Union wages and hours in the building 
trades, Jnly 1, 1943. 

771. Union wages and hours of motortrnck 
drivers and helpera, July 1, 1943. 

773. Cox, R. Installment buying by city 
consumera in 1941. 

774. Earnings of bank employées spring 
and summer of 1943. 

775. Hourly entrance rates of common la
borera in large cities, spring and sum
mer of 1943. 

776. Extent of collective bargaining and 
union status, Jan. 1944. 

777. Union agreements in the leather-tanning 
industry, 1943. 

778. Union wages and houra in the baking 
industry, Jnly 1, 1943. 

779. Post-war capacity and characteristics 
of tho construction industry. 

BETÄNKANDE med förslag till åtgärder för lär
lingsutbildningens främjande. Avg. av Ar
betsmarknadsorganisationernas yrkesutbild
ningskommitté. Sthlm 1944. (Tryckt som 
manuskript) 

DANMARK. Rctslsegeraadet. 
Aarsberetning for 1942. Khvn 1944. 

— Det s t a t i s t i s k e Departement . 
Statistiske Meddelelser. Rœkke 4. Khvn 1944. 

Bd 123: H. 2. Elektricitetsvœrkerne 1942/43. 

ENGSTRÖM, E. Engelsk-svensk teknisk ordbok. 
Malmö 1943. 

FAKTA för socialdemokratiska talare och debat
törer 1944. Sthlm 1944. 
6. Socialpolitik. 

FASTIGHETSNOMKNKLATUR och begreppsbestäm
ningar för fastigheter i städer och stadslik-
nande samhällen. Antagna d. 16 maj 1944 av 
represeutanter för statliga och kommunala 
myndigheter och institutioner samt tekniska 
sammanslutningar. Sthlm 1944. 

HANTVERK och kultur 1943. Statens hantverks
instituts årsbok. Sthlm 1944. 

HEDIN, GRETA. England spelar opp. Sthlm 
1944. 

HÄLSINGBORGS STADS ÅRSBOK. Årg. 5 (1941). 
Hälsingborg 1944. 

JACOBSSON, T. Om tattarna i Jönköping. Redo
görelse för vissa, pä uppdrag av Jönköpings 
stads fattigvärdsstyrelse företagna undersök
ningar. Jönköping 1944. 

JONSSON, JON. N. Jorden, bönderna och sam
hället. Sthlm 1943. 

NORGE. Riks t rygdeverket . 
Årsmelding. 47 (1943). Oslo 1944. 

NYMAN, O. Krisuppgörelsen mellan socialde
mokraterna och bondeförbundet 1933. Upps. 
& Sthlm 1944. (Skrifter utg. av Statsveten
skapliga föreningen i Uppsala. 19.) 

Roos, B. Ûber die Karies des Milchgebisses bei 
Kleinkindern mit besonderer Beriicksichtignng 
der Bedentung einiger sozialer und medizi-
nischer Faktoren. Eine Bozialmedizinische 
Studie ans Sndschweden. Lund 1944. (Acta 
psdiatrica. Vol. 31: Suppl. 1. Akad. avh.) 
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SCHWEIZ. E i d g . V o l k s w i r t s c h a f t a d e p a r t e -
men t . 
Die Volkswirtschaft. Sonderheft. Bern 1944. 

46. Ùbor die wjrtschaftliche Lage der 
chemischon Kleiderreinigungsanstalten 
und Färbereien. (Veröffentlichung d. 
Preisbildungakommission. 25.) 

SIWE, S. Barnets ställning i samhället. Lund 
1944. 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1944. Sthlrn 
1944. 
35. Betänkande med förslag till lag om skyl

dighet för innehavare av järnväg eller 
spårväg att hålla stängsel. Avg. [d. 27 
juli 1944]. (Ju.) 

36. Utredningar angående ekonomisk efter-
krigsplanering. 6. [Avg. d. 24 april 1944.] 
(Fi.) 

37. K.ommnnindelningskommitténl. Schalling, 
E. Den lantkoramunala författningsregle
ringens historia. En översikt med sär
skilt avseende à landsbygdens primärkom
muner. [Avg. i juni 1944.] (S.) 

38. Bctånkando angående ordnandet av civil
anställning för avgående fast anställt man
skap vid försvaret. Avg. [d. 15 ang. 1944]. 
(Fö.) 

STATISTISK ÅRSBOK T?ÖB SVERIGE. Årg. 31 (1944). 
TJtg. av Statistiska centralbyrån. Sthlm 1944. 

STORBRITANNIEN. M i n i s t r y of fuel a n d po-
wcr . 
Statistical digest from 1938. Lond. 1944. 

— M i n i s t r y of h e a l t h . 
Design of dwcllings. Report. Lond. 1944. 
Private enterprise housing. Report. Lond. 

1944. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
J o r d b r u k med b i n ä r i n g a r . 

Fiske år 1942. Av Statistiska centralbyrån. 
Jordbruk och boskapsskötsel år 1943. Av 

Statistiska centralbyrån. 
P o s t v o r k e t år 1943. Av K. Gencralpoststy-

relsen. 
S p a r b a n k e r . 

Allmän sparbanksstatistik år 1942. Av Sta
tistiska contralbyrån. 

S t a t e n s v a t t e n f a l l s v e r k år 1943. Av K. 
Vattenfallsstyrelsen. 

WAHLBÄCK, M., [ntg.] Hembiträdeslagen. En 
redogörelse för rättsförhållandet mellan hus
moder och hembiträde. Sthlm 1944. 

Ar socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till K o n u n g e n , vederbörande depar tementschef eller r iksdagsutskot t har socialstyrel 

sen unde r t iden n/s—iuk 1944 avlåt i t bl. a. följande remissvar och andra skrivelse 
(exp. från byråerna I — V I ) : 

Departement Datera 
Socialdep. Ang. ökning av antalet fattigvårds- och barnavårdskonsulenter i l l ; (se 

sid. 742 i detta häfte) 28/8 
> Ang. förslag till provisorisk förbättring av vissa folkpensioner (III) (se 

sid. 670 i foreg. häfte) »o/8 

» Hemställan om anvisande av medel för indexberäkningar rörande vissa 
byggnadskostnader (V) '/o 

» Ang. anvisande av medel till underhålls- och kompletteringsarbeten samt 
hygieniska anordningar vid Sundbo yrkeshem (II) 8/e 

> Ang. viss ersättning till arkitekt i samband med utbyggnad av Hammar-
gårdens skolhem (II) 8/e 

> Ang. framställning av leg. läkaren Edith Otterström om tillstånd att ur 
socialregister och nykterhetsnämndernas register erhålla uppgifter om 
personer, vilka varit för skyddsuppfostran omhändertagna av Malmö 
stads barnavårdsnämnd under åren 1903—1940 (ti) 8/9 

> Uti. över framställning från Hammargårdens skolhem om ytterligare 
medel till pågående byggnadsarbeten (II) 12/« 

» Ang. ifrågasatt undersökning rörande arbetstiden inom näringslivet i 
novomber 1944 (V) IS/« 

Justitiedep. Uti. över betänkande rörande revision av lagstiftningen om kvinnas be
hörighet att innehava statstjänst och annat allmänt uppdrag (III) . . 14/« 

Finansdep. Ang. livsmedolskostnadcrna för augusti 1944 (IV) l4/9 
> Uti. ang. redovisning å domänfonden samt statens allmänna fastighets

fond av statliga skyddshemsegendomar m. m. (II) 16/9 
> Uti. över kommunalskattebercdningens betänkande del I I I ang. den kom

munala skatteutjämningen (III.) (so sid. 743 i detta häfte) 18/9 
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Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författniuRSBamling ha u n d e r t iden 2 , / 8 — 2 % 1 9 4 4 bl a publ icera ts : 

Nr Daterad 
594. K. knng. om förbud fär norska medborgare att lämna riket ntan särskilt tillstånd 12/s 
595. K. kung. ang. fortsatt giltighet av ktiflg. den 4 juni 1943 (nr 310) ang. allmänt 

prisstopp S5/s 
603. K. kung. om ändring i kung. den 5 december 1941 (nr 922) ang. beslag â samt 

reglering av handeln med potatismjöl m. m "/e 
609. K. knng. med förordnande enligt 1 § lagen den 28 jnni 1941 (nr 587) med vissa 

bestämmelser ang. omhändertagande av flyktingar m. m u/a 
614. K. kung. om förbud för danska medborgare at t lämna riket utan särskilt tillstånd u/9 
615. K. kung. ang. ändrad lydelse av 8 och 12 §§ knng. den 1 september 1939 (nr 599) 

med vissa särskilda föreskrifter om tillsyn över utlänningar I4A> 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 

Aliments vitaminisés. Dans cet article, le directeur de l 'Institut national d'hygiène, le professeur 
Abramson, rend compte de la vitaminisation des aliments à laquelle on est actuellement procédé en 
Suède. P . 801. 

Projet de relèvement des indemnités dues par l'assurance contre le chômage. L'A. T. P . S. a proposé 
des conditions meilleures d'indemnisation à plusieurs égards, pour les assurés dans l'assurance contre 
le ohômage. AinBi, les suppléments d'indemnité pour enfants passeraient d'actuellement 60 öre à 1 
cour, par enfant et par jour et le supplément à la femme de 1 cour, à 1-25 par jour. Un supplément de 
vie chère à l'indemnité journalière d'au moins 25 öre et d'au plus 75 öre serait octroyé par l 'Etat pen
dant au maximum trois années. En même temps, l'indemnité journalière maxima, qui est aujourd'hui 
de 6 cour., serait élevée à 7 cour. Le projet recommande, en outre, que de plus grandes facilités soient 
données aux membres des caisses reconnues pour obtenir une indemnité spéciale de logement. P. 803. 

Révision de la législation sur les établissements de la protection de l'enfance et la protection des pupples. 
Après un compte-rendu du rapport du Comité de Protection sociale relatif à la révision de la lé
gislation sur les établissements de la protection de l'enfance et la protection des pupilles, l'article re
produit sous une forme abrégée l'avis émis par l'A. T. P . S. P. 808. 

Rapport de VA. T. P. 8. relatif à -un projet de loi sur l'assurance obligatoire contre la maladie. Selon 
l'A. T. P . S., il est extrêmement urgent que le projet soit adopté et entre en vigueur le plus tôt pos
sible, en dépit des oharges importantes qu'une telle assurance imposerait à l 'Etat. Le rapport souligne 
cependant les difficultés que l'absence d'un plan général de protection sociale peut oréer, notamment 
lorsqu'il s'agira d'ajuster les indemnités de l'assurance et les secours dans des formes d'assistance 
voisines. P . 817. 

Rapport de VA. T. P. S. sur un projet de protection psychique de Venfance et de la jeunesse. L'A. T. 
P . 8. estime, d'accord avec le comité, qu'une activité qui concerne la santé psychique de l'enfance et 
de la jeunesse relève principalement des services sanitaires, mais qu'elle a un caractère en même temps 
médical, psychologique, pédagogique et social. Une collaboration nécessaire de spécialistes dans ces 
quatre domaines peut s'obtenir par la création de centres ou de bureaux de consultation. L'A. T. P. S. 
estime désirable que les dispositions relatives à la subvention de l 'Etat, soient fixées au plus tôt. Après 
avoir fait certaines additions et réserves au projet, l'A. T. P. S. déclare s'y rallier. P. 820. 

Projet d'instructions pour les instituteurs en vue d'un enseignement sexuel. Ce rapport souligne 
qu'un enseignement sexuel dans les écoles est de grande importance. L'A. T. P . S. se prononce cepen
dant formellement contre des instructions dont l'esprit et la substance se régleraient sur le projet des 
experts et recommande instamment que de nouveaux experts soient chargés d'élaborer de nouvelles 
instructions en par tant de tout autres points de vue. P. 826. 

Les conventions collectives pendant le 3' trimestre 1944. Relativement peu de changements sont sur
venus au cours du trimestre. Des accords ont été conclus notamment pour l'industrie graphique et 
pour certains ouvriers des télégraphes et des chemins de fer de l 'Etat . Pour plusieurs des conventions 
qui peuvent être dénoncées au plus tard le 30 septembre, la date de dénonciation a été reportée au 30 
novembre ou an 31 décembre. Certaines conventions importantes, dont celle pour les ateliers mécani
ques, ont été dénoncées pour le 31 décembre. P . 837. 

Coût de la vie en septembre 1944. Du calcul de l'indice du coût de la vie pour septembre 1944 résulte 
que, depuis juin, l'indice dans la série de 1935 est passé de 154 & 155 et dans la série de 1914 de 240 a 
243. Dans la première de ces séries et pendant le 3 e trimestre, l'indice du coût de l'alimentation est 
monté de deux unités, l'indice du chauffage et de l'éclairage d'une unité et l'indice des impôts de pas 
moins de huit unités. Les indices pour les autres postes n'avaient pas varié. P. 830. 

Le marché du travail pendant septembre 1944 a été caractérisé comme précédemment par une pénurie 
de main-d'œuvre dans la plupart des métiers. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 pla
ces disponibles a été de 95 contre 92 en août. L'emploi dans l'industrie et domaines d'activité connexeB 
a été de 2-5 % plus élevé à la fin de septembre qu'à la fin d'août. Le chômage parmi les ouvriers affiliée 
à des syndicats était au 31 août de 2-7 % du total des membres contre 2-8 un mois plus tôt. Le nombre 
de chômeurs demandant des secours était à la fin de septembre de 6 828, ce qui constitue une augmen
tation de 38 au cours du mois. P . 856. 
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Häftets huvudinnehåll. 

Oktober 1944. 

Om vitaminiserade livsmedel. I arti
keln framlägger chefen för statens insti
tut för folkhälsan, professor Abramson, 
vissa principiella synpunkter på ifråga
varande spörsmål och lämnar en redogö
relse för gällande lagstiftning på om
rådet och för den vitaminisering av livs
medel, som för närvarande förekommer 
i Sverige. Sid. 801. 

Förslag om förbättrade förmåner från 
den statsunderstödda arbetslöshetsför
säkringen. Socialstyrelsen föreslår med 
stöd av en verkställd utredning vissa för
bättringar för de arbetslöshetsförsäkrade. 
Förbättr ingarna avse höjning av barn
tilläggen från nuvarande 60 öre ti l l 1 kr 
£ör barn och dag samt av hustruti l läggen 
från 1 kr t i l l 1-25 kr per dag ävensom 
införande under högst 3 år av ett av 
statsmedel utgående kristillägg till dag
hjälpen å lägst 25 öre och högst 75 öre 
per dag. I samband därmed skulle dag
hjälpens maximibelopp höjas från hit
tillsvarande 6 kr t i l l 7 kr. Därjämte för
ordas ökade möjligheter för medlemmar 
i erkända arbetslöshetskassor at t från ar
betslöshetsnämnd erhålla särskild hyres-
hjälp. Sid. 803. 

Revision av lagstiftningen om barna
vårdsanstalter och fosterbarnsvård. Efter 
ett referat av socialvårdskommitténs be
tänkande angående revision av lagstift
ningen om barnavårdsanstalter och fos
terbarnsvård återgives socialstyrelsens 
remissutlåtande i något förkortad form. 
I anslutning lill en reservation inom 
kommittén finner styrelsen, a t t staten 
bör bliva huvudman för barnavårdsan
stalterna. Sid. 808. 

Socialstyrelsens utlåtande över förslag 
till lag om allmän sjukförsäkring. Enligt 

socialstyrelsen är det ytterst angeläget, 
at t förslaget genomföres snarast möjligt 
trots de ur statsfinansiell synpunkt be
tydande kostnaderna. Styrelsen framhål
ler emellertid de svårigheter, som från
varon av en sammanhängande social-
vårdsplan kan vålla i fråga om bl. a. 
anpassningen av försäkrings- och under
stödsförmånerna i närliggande hjälpfor-
mer. På vissa särskilda punkter lämnar 
dessutom förslaget enligt socialstyrelsen, 
som framgår av yttrandet, rum för erin
ringar och önskemål. Sid. 817. 

Socialstyrelsens utlåtande över försla
get om psykisk barna- och ungdomsvård. 
Socialstyrelsen framhåller, a t t den psy
kiska barna- och ungdomsvården har bå
de medicinsk, psykologisk, pedagogisk 
och social karaktär. Erforderlig samver
kan av fackmän inom alla dessa fyra 
områden kan erhållas genom upprättan
det av centraler eller rådgivningsbyråer. 
Styrelsen finner det önskvärt, a t t själva 
utgångspunkten för den nya organisatio
nen, bestämmelserna om statsbidrag, sna
rast fixeras. Efter at t ha gjort vissa 
kompletteringar och erinringar ansluter 
sig socialstyrelsen till förslaget. Sid. 820. 

Förslag till handledning i sexualunder
visning för folkskolans lärare. Socialsty
relsen avstyrker utfärdandet av en hand
ledning, som ansluter sig till de sakkun
nigas förslag, och föreslår, a t t det sna
rast uppdrages åt nya sakkunniga att 
från helt andra synpunkter utarbeta en 
dylik handledning. Sid. 826. 

Kollektivavtalen under tredje kvarta
let 1944. Avtalsrörelserna ha under kvar
talet varit av jämförelsevis ringa om
fattning. Uppgörelser ha träffats bl. a. 
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för den grafiska industrin samt för vis
sa arbetare vid telegrafverket och vid 
statens järnvägar. För åtskilliga av de 
avtal, som kunde uppsägas senast den 30 
september, har uppsägningstiden fram
flyttats till den 30 november eller den 31 
december. Vissa betydelsefulla avtal, bl. 
a. verkstadsavtalet, ha uppsagts att utlö
pa vid årsskiftet. Sid. 837. 

Levnadskostnaderna i september 1944. 
Beräkningen av levnadskostnadsindex 
för september 1944 har givit till resul
tat, att indextalen sedan juni stigit i 
1935 års serie från 154 till 155 och i 
1914 års serie från 240 till 243. I först
nämnda indexserie stego under tredje 
kvartalet indextalen för livsmedel med 
två enheter, för bränsle och lyse med en 
enhet och för skatter med ej mindre än 

åtta enheter. Indextalen för övriga del
poster undergingo ingen ändring. Sid 
839. 

Arbetsmarknaden under september 
1944 kännetecknades liksom tidigare av 
knapphet på arbetskraft inom flertalet 
yrkesområden. Genomsnittliga antalet ar-
betsansökningar på 100 lediga platser 
utgjorde 95 mot 92 i augusti. Sysselsätt
ningen inom industri och angränsande 
verksamhetsområden var 2-5 % högre i 
slutet av september än i slutet av au
gusti. Arbetslösheten inom fackförening
arna utgjorde vid månadsskiftet augus
ti/september 2-7 % av medlemsantalet mot 
en månad tidigare 2-8 % Antalet hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid utgången 
av september till 6 828, vilket innebär 
en ökning under månaden med 38. Sid. 
855. 

Socialstatistiska diagram. 
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Om vitaminiserade livsmedel. 
Av professor Ernst Abramson. 

Näringsfysiologiens måhända största landvinningar under de senaste årtion
dena bestå däri, att det i allt högre grad lyckats att kvantitativt bestämma nä
ringsbehovets storlek för en rad olika näringsämnen. Då det numera även är 
möjligt att analysera kostens eller olika livsmedels innehåll av näringsämnen, 
kan man jämföra tillförseln genom födan med det verkliga behovet. Dylika un
dersökningar ha utvisat, att tillförseln av vissa näringsämnen genom födan icke 
alltid är tillfredsställande, i vart fall icke inom alla befolkningsgrupper. Som 
bekant står kostens näringsfysiologiska kvalitet i ett visst samband med dess 
pris. Underskottet i fråga om vissa näringsämnen, såsom vitamin A, är därför 
i allmänhet större inom de fattigare lagren i en befolkning. I länder med lågt 
välstånd liksom i motsvarande befolkningsgrupper i mera välsituerade stater 
äro näringsrubbningar beroende på partiell undernäring vanligare än hos de 
mera förmögna. Den ökade användningen av finmalda mjölsorter, raffinerat 
socker, margarin samt vissa konserverade livsmedel har kommit att förskjuta 
relationen mellan vissa vitaminer och salter i kosten samt de kalorigivande nä
ringsämnena på ett ogynnsamt sätt. En återgång till forna tiders födoämnes
vanor är dock icke tänkbar. Även en sådan förändring av kostvanorna, som förde 
till det resultatet, att den moderna födans ofullständigheter kompletterades i 
alla avseenden, är i vart fall en fråga på mycket lång sikt. Beaktar man därtill 
— vilket ovan redan framhållits — att kostens näringsfysiologiska kvalitet i 
mycket sammanhänger med det ekonomiska välståndet hos befolkningens olika 
individer, är det tydligt, att det vore önskvärt att på konstlad väg förbättra 
vissa livsmedels sammansättning. Man kan måhända säga, att denna ståndpunkt, 
som numera intages av många näringsfysiologer i olika länder, är mindre idea
listisk än den, att var och en bör uppfostras att välja och sammansätta sin kost 
efter näringsvärdet. Det må vara sant. Men den är mera realistisk. 

De näringsämnen, som på konstlad väg behöva tillföras folkkosten, äro vissa 
vitaminer och salter. I vårt land är en stor del av det handelsförda koksaltet för
satt med små mängder jod. Hushållsmargarinet är sedan flera år tillbaka vita-
miniserat med vitaminerna A och D till en halt, som beträffande A avses att 
motsvara smörets genomsnittliga och för D torde vara något högre. Ett hårt 
bröd är vitaminiserat med D-vitamin. På senaste tiden ha vissa slag av fin-
malet vetemjöl vitaminiserats med vitaminerna Bi och B2 (eller enbart det 
förra) och dessutom tillsatts järn. Slutligen förekomma i handeln några slag 
av karameller innehållande vitamin C. 

Även om det ur teknisk synpunkt är möjligt att 'till vilket som helst livs
medel sätta varje önskad vitamin, är problemet icke lika enkelt ur näringsfysio-
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logisk synpunkt. Man ställes där inför frågan, om man bör stödja varje sådan, 
på riktigt sätt utförd, vitaminisering eller endast gå med på att vitaminise
ringen bör avse att återställa halten hos livsmedel, som genom beredning eller 
förvaring fått sin ursprungliga halt nedsatt. Något generellt svar härpå kan nog 
för närvarande icke givas. Man torde emellertid vara tämligen enig om att födo
ämnen företrädesvis böra på konstlad väg tillföras vitaminer och salter, som 
naturligen förekomma i ifrågavarande livsmedel eller livsmedelsgrupp. 

Med hänsyn såväl till de tekniska svårigheter, vilka äro förenade med en vita
minisering, som till den betydelse den har ur folknäringssynpunkt, är vitamini
sering av livsmedel i många länder, bl. a. i Sverige, underkastad kontroll från det 
allmännas sida. I förordningen om framställning och införsel av vitaminiserade 
livsmedel den 23 maj 1941 (nr 268) definieras vitaminisering som åtgärd, vid 
vilken livsmedel genom tillsättning av främmande vitaminhaltigt ämne, genom, 
ultraviolett bestrålning eller eljest på konstlad väg erhålla halt av vitaminer eller 
ökad sådan halt. För att få vitaminisera livsmedel för avsalu inom riket eller 
införa dylika kräves tillstånd av kommerskollegium. Dessförinnan skall livs
medlet undersökas vid statens institut för folkhälsan. Institutets utlåtande skall 
bl. a. innehålla uppgift om, huruvida varan särskilt med hänsyn till vitami-
niseringen kan anses äga någon för hälsan menlig egenskap samt andra omstän
digheter av betydelse för bedömande av vitaminiseringens värde. Finner kom
merskollegium vid övervägande av de omständigheter, som skola framgå av in
stitutets ovannämnda utlåtande, att vitaminiseringen är ur folknäringssynpunkt 
värdefull, och föreligga ej särskilda skäl, på grund av vilka verksamheten prö
vas icke böra anförtros sökanden, må kollegium meddela tillstånd till vitami
niseringen för viss tid, högst tre år. Vid tillståndet må även knytas särskilda 
villkor för verksamhetens bedrivande. Kommerskollegium och statens institut 
för folkhälsan ha att i samverkan övervaka efterlevnaden av förordningen och 
följa den med stöd därav bedrivna verksamheten. Detta sker genom av institutet 
enligt kollegii bestämmande utförda fortlöpande kontrollundersökningar, var 
jämte kollegium granskar i tidningar och tidskrifter förekommande reklam för 
vitaminiserade livsmedel. Befinnes vid denna efterkontroll varan ha någon för 
hälsan menlig egenskap eller eljest påtagligt avvika från den, för vilken till
stånd meddelats, skall kommerskollegium tillse, att rättelse åstadkommes, vid 
risk att tillståndet indrages. 

Såsom framgår av det referat, som här gjorts av förordningens viktigaste 
bestämmelser, fästes i densamma stor vikt vid att vitaminiseringen skall vara 
ur folknäringssynpunkt värdefull. Detta torde innebära, å ena sidan att vita
minisering företrädesvis bör utföras å livsmedel, som spela en mera framträ
dande roll i folknäringen, och att den tillsatta mängden bör vara så stor, att 
den innebär ett verkligt betydelsefullt tillskott, samt å den andra att förfa
randet icke bör få medföra sådan fördyring av livsmedlet, som skulle nämn
värt påverka dess användning i folknäringen. 

Det finnes även andra vägar att höja livsmedels vitaminhalt än genom vita
minisering på konstlad väg. För närvarande tilldraga sig inom jordbruksforsk
ningen metoder att genom en förbättrad utfodring av korna höja mjölkens halt 
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av vissa vitaminer eller att genom ändamålsenliga tillsatser till jorden höja nä
ringsvärdet hos de producerade vegetabilierna. Slutligen torde genom förädling 
och urval produktionen av såväl animaliska som vegetabiliska livsmedel kunna 
förbättras i här berörda, avseenden. Även av förbättrade metoder för livsmedels 
och fodermedels lagring och förvaring torde mycket vara att vänta. 

Förslag om förbättrade förmåner från den statsunderstödda 
arbetslöshetsförsäkringen. 

Socialstyrelsen har, efter anbefalld utredning, i skrivelse till Kungl. Majrt 
den 30 september 1944 föreslagit vissa ändringar i gällande bestämmelser rö
rande den statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen. Dessa ändringar ha av 
styrelsen befunnits erforderliga med hänsyn till den senaste utvecklingen inom 
den av arbetslöshetsnämnderna bedrivna kontantunderstödsverksamheten. 

I framställningen lämnades en sammanfattning av de olika åtgärder och 
förslag rörande hjälpverksamheten bland de arbetslösa, vilka under den senaste 
tiden framkommit och som föranlett det till socialstyrelsen meddelade utred
ningsuppdraget. 

Sedan Kungl. Maj:t såsom ett led i dessa åtgärder den 10 mars 1944 bemyndi
gat statens arbetsmarknadskommission att fastställa vissa av kommissionen fö
reslagna höjningar av arbetslöshetskommittéernas (fr. o. m. den 1 juli 1944 ar
betslöshetsnämndernas) dagunderstödsbelopp, föreslog socialstyrelsen i fram
ställning den 17 samma månad en höjning av de från arbetslöshetskassorna ut
gående barntilläggen från 60 öre till 1 kr om dagen. Därutöver förordade före
draganden, tf. byråchefen Jerneman, en höjniug av hustrutilläggen till 1'25 kr 
per dag, varjämte villkoren för utgivande av hyreshjälp till kassamedlemmar 
enligt hans mening borde uppmjukas. I sistnämnda avseende föreslogs, att hyres
hjälp från arbetslöshetskommitté skulle kunna utgå till kassamedlem, redan då 
denne under 30 kalenderdagar uppburit daghjälp från erkänd arbetslöshetskassa 
för sammanlagt minst 18 dagar i stället för såsom hittills, först då medlemmen 
under 60 kalenderdagar erhållit daghjälp för 40 dagar. Till de sålunda för
höjda barn- och hustrutilläggen skulle enligt förslagen statsbidrag utgå efter 
samma grunder som förut, nämligen med 75 %. 

De sålunda av socialstyrelsen förordade åtgärderna tillstyrktes av särskilda 
delegerade för de erkända arbetslöshetskassorna, vilka i framställning till 
Kungl. Maj :t den 23 mars 1944 dessutom föreslogo införandet av ett av stats
medel helt bekostat kristillägg av 75 öre å varje utgivet daghjälpsbelopp, att 
utgå så länge de nuvarande kontantunderstödsbeloppen skulle gälla. 

Höjningen av barntilläggen från 60 öre till 1 kr tillstyrktes i avgivna remiss
utlåtanden av statskontoret och socialvårdskommittén. Arbetsmarknadskommis-
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sionen biträdde även de framlagda förslagen i övrigt, dock att kommissionen i 
fråga om kristillägget förordade särskild utredning angående beloppets storlek. 

I skrivelse den 16 maj 1944 till statsrådet och chefen för socialdepartementet 
föreslog grov- och fabriksarbetarnas erkända arbetslöshetskassa en ytterligare 
utvidgning av möjligheten för kassamedlem att från arbetslöshetsnämnd erhålla 
hyreshjälp. Enligt kassans förslag borde dylik möjlighet föreligga, då med
lemmen antingen uppburit daghjälp från arbetslöshetskassan eller hontant-
understöd från arbetslöshetskommitté för visst föreskrivet antal dagar. Ifråga
varande framställning tillstyrktes i avgivna yttranden av socialstyrelsen och 
arbetsmarknadskommissionen. 

I sin skrivelse i ärendet den 30 september 1944 redogjorde vidare socialsty
relsen för vissa skiljaktigheter mellan gällande regler för arbetslöshetsförsäk
ringen och för den s. k. kontantunderstödsverksamheten. Därvid framhölls, att 
de försäkrade vid inträdande arbetslöshet äga en laglig rätt till fastställt under
stöd och att således någon prövning av hjälpbehovet i det enskilda fallet icke 
här skall äga rum. Å andra sidan ankommer det på de försäkrade själva att 
genom egna ekonomiska insatser bidraga till finansieringen av försäkringsverk
samheten. 

En arbetslös, som söker kontantunderstöd hos arbetelöshetsnämnd, kan där
emot icke åberopa någon i lag grundad rätt därtill utan har endast en möjlighet 
till understöd, vilken i varje särskilt fall är beroende av en individuell behovs
prövning. Kontantunderstödet är icke såsom kassornas daghjälp fixerat till 
bestämda belopp utan utgår inom ramen av fastställda maximibelopp (dagunder
stöd resp. hyreshjälp). Kostnaderna för kontantunderstöden bestridas emellertid 
helt av det allmänna. 

Förutom dessa mera principiella skiljaktigheter mellan de båda ifrågavarande 
hjälpformerna förefinnas olikheter även i andra avseenden. Detta gäller exem
pelvis i fråga om karensbestämmelserna, maximeringen av understödet i för
hållande till lönen, reglerna för utförsäkring, understödets begränsning vid s. k. 
säsongarbetslöshet och korttidsarbete samt för erhållande av hyreshjälp. Dessa 
senare skiljaktigheter ge vid handen, att i en del avseenden arbetslöshetsnämn
dernas kontantunderstöd, vad reglerna för deras utgivande beträffar, äro i någon 
mån fördelaktigare än kassaunderstöden. Härtill kommer — såsom den efter
följande utredningen utvisar — att de förstnämnda understöden ofta även till 
beloppen äro förmånligare än de från kassorna erhållna understöden. Dessa för
hållanden jämte det faktum, att de försäkrade genom sina avgifter och på annat 
sätt bidraga till kostnaderna för sin arbetslöshetshjälp, bjuda en grund för ett 
allmänt krav, att de från försäkringen utgående understöden fastställas till högre 
belopp än de av arbetslöshetsnämnderna utgivna kontantunderstöden. 

Detta önskemål har kraftigt understrukits alltifrån försäkringens tillkomst, 
bland annat av 1932 års sakkunniga för arbetslöshetsförsäkring. Till de sak
kunnigas uttalanden härom hänvisade föredragande departementschefen i an
föranden till propositionerna 209 och 216 till 1933 års riksdag. 

Särskilt efter det nu pågående krigets utbrott har emellertid utvecklingen 
kommit att gå i annan riktning med resultat, att de gång efter annan (1941, 



DEN STATSUNDERSTÖDDA ARBETSLÖSHETSFÖRSÄKRINGEN 8 0 5 

1942 och 1944) förhöjda kontantunderstöden numera i ett stort antal fall ligga 
över de understödsbelopp, som genom kassorna erbjudas de försäkrade. Här
igenom har försäkringen efter hand kommit i en alltmera ogynnsam situation i 
förhållande till kontantunderstödsverksamheten. Den sista tidens erfarenheter 
ha ytterligare understrukit de praktiska olägenheter och risker för försäkringens 
fortsatta utveckling, som föranletts av de senast vidtagna åtgärderna på kontant-
understödsverksamhetens område. För att befrämja en alltjämt ökad tillslutning 
till arbetslöshetskassorna, något som måste anses i hög grad önskvärt ur allmän 
samhällelig synpunkt, synes det därför angeläget, att de från försäkringen 
utgående förmånerna väsentligt förbättras. Såsom målsättning för en sådan 
förbättring har socialstyrelsen vid de nu föreslagna jämförande undersökning
arna räknat med understödsbelopp, som i allmänhet böra ligga ungefär 25 % 
över de nuvarande kontantunderstöden. 

En direkt jämförelse beträffande understödens storlek inom de båda berörda 
hjälpformerna kompliceras bland annat därigenom, att daghjälpen till de arbets-
löshetsförsäkrade utgår med växlande belopp i de olika kassorna (i allmänhet 
mellan 2 och 6 kr). Dessutom är daghjälpen i regel icke, såsom arbetslöshets
nämndernas kontantunderstöd, dyrortsgraderad. Enligt uppgifter för den 30 
juni 1944 voro av samtliga dåvarande 737 156 kassamedlemmar obetydligt över 
hälften tillförsäkrade en daghjälp av högst 4 kr, medan närmare två tredjedelar 
voro berättigade till en daghjälp överstigande 3 kr men ej högre än 5 kr. Genom
snittssiffran är f. n. omkring 4-20 kr. 

Såsom tillägg till daghjälpen utgår sedan år 1941 barntillägg med 60 öre för 
barn och dag samt hustrutillägg med 1 kr per dag. Endast det förstnämnda 
tillägget är obligatoriskt, men samtliga kassor utom en utbetala även hustru
tillägg. Statsbidrag utgår i båda fallen med 75 % av kostnaderna. 

Inom kontantunderstödsverksamheten utgår efter 1944 års höjningar dag
understödet för man och hustru med högst 4 kr, 4-25 kr resp. 4-50 kr inom orts
grupperna 1, 2 och 3. Enbart hustruförmånen utgör inom samtliga ortsgrupper 
1'50 kr, således 50 öre mera än motsvarande förmån för de arbetslöshetsförsäk-
rade. Barntillägg för barn och dag utbetalas av arbetslöshetsnämnderna med 
resp. 085, 105 och 125 kr för de tre första barnen, d. v. s. i det stora flertalet 
understödsfall. Även dessa belopp äro alltså betydligt högre än arbetslöshets
kassornas nuvarande barntillägg. 

Vid en jämförelse mellan understödsbeloppens storlek för kassamedlemmar 
och andra arbetslösa måste givetvis hänsyn också tagas till storleken av den 
hyreshjälp, som i vartdera fallet kan erhållas. Med hänsyn till de skiljaktiga 
bestämmelserna om hyreshjälp är det vidare klart, att en sådan jämförelse kom
mer att ställa sig något olika beroende på om understödsperioden är kortare eller 
längre. Vid exempelvis en månads understöd hinner kassamedlemmen tydligen 
icke utfå någon hyreshjälp alls, men utsträckes understödsperioden till fyra 
månader, kan hyreshjälp erhållas för mer än halva tiden. 

För att närmare belysa bland annat hyreshjälpens inverkan i olika arbetslös
hetsfall framlades i socialstyrelsens skrivelse några vid utredningen fram-
räknade sifferserier, utvisande det sammanlagda beloppet under dels en två-
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manadersperiod och dels en fyramånadersperiod av nuvarande understöd från 
arbetslöshetskassa samt hyreshjälp för medlemmar tillhörande vissa olika ar
betslöshetskassor och familjekombinationer. Till jämförelse redovisades mot
svarande siffror avseende summan av utgående dagunderstöd och hyreshjälp till 
arbetslösa med kontantunderstöd från arbetslöshetsnämnd. De sålunda erhållna 
summorna hade omräknats till genomsnittliga månadsbelopp. Understödsfallen 
från kassorna avsågo grov- och fabriksarbetarnas och sågverksindustriarbe
tarnas kassor samt en understödsklass med 5 kr i daghjälp och en »medeldag-
hjälpsklass» med 420 kr i daghjälp. 

Beträffande grov- och fabriksarbetarnas kassa, där daghjälpen utgår med 
jämförelsevis låga belopp (2, 3 och 4 kr), visade de meddelade siffrorna, att 
kontantunderstöden praktiskt taget över hela linjen ligga betydligt högre. Detta 
gällde i huvudsak även beträffande den beslutade nya kassan för sågverks
industriarbetare, trots att daghjälpen i den dyraste ortsgruppen där satts så högt 
som 5 kr. 

Även för det fall, att daghjälpen tankes utgå med ett allmänt genomsnitts
belopp av 420 kr, äro de nu utgående förmånerna för kassamedlemmarna i regel 
sämre än motsvarande kontantunderstödsbelopp, en tendens som framträder 
starkast i fråga om de större familjerna och inom den högsta dyrortsgruppen. 
Först när man kommer upp till en daghjälpsklass av 5 kr, förmärkes en viss 
utjämning mellan understöden från de båda ifrågavarande hjälpformema. Även 
i detta fall ligga dock förmånerna för de försäkrade i stor utsträckning sämre 
till, såvitt angår understödsbeloppen för familjer med barn i de dyrare or
terna. 

Slutsatsen är alltså, att de till medlemmar i erkända arbetslöshetskassor ut
gående understödsbeloppen enligt nu gällande bestämmelser äro i huvudsak helt 
otillräckliga, om man nämligen på dessa förmåner ställer kravet, att de skola 
ligga minst på samma nivå som arbetslöshetsnämndernas kontantunderstöd. 

De verkställda utredningarna ha även givit vid handen, att den ifrågasatta 
höjningen av kassornas barntillägg icke i och för sig skulle vara tillnärmelsevis 
tillfyllest för att möjliggöra den erforderliga förbättringen av de försäkrades 
förmåner. Detta ådagalades siffermässigt genom vissa sammanställningar i ut
redningsskrivelsen. För att tillgodose detta krav har det alltså befunnits nöd
vändigt att ytterligare höja de understöd, som erbjudas kassamedlemmarna. Det 
ur kassornas synpunkt gynnsammaste alternativet, nämligen det som framlagts 
av deras egna delegerade, innefattade, som inledningsvis nämnts, en förhöjning 
också av hustrutillägget till 1'25 kr, en uppmjukning a,v villkoren för erhållande 
av hyresbidrag (den s. k. 18-dagarsregeln) samt slutligen ett helt av statsmedel 
utgående kristillägg å varje daghjälpsbelopp av förslagsvis 75 öre. 

I utredningsskrivelsen framlades också resultaten av vissa beräkningar i en
lighet med detta förslag, varvid man alternativt prövat möjligheten av ett kris
tillägg av 50 öre. De därvid erhållna siffrorna ha visat, att man med ett kris
tillägg av högst 75 öre per daghjälpsdag plus övriga föreslagna förbättringar 
skulle i allmänhet, ehuru långt ifrån alltid, uppnå den såsom önskvärd upp
ställda marginalen mellan kassaförmånerna och kontantunderstödet. 
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Genom en lämplig gradering av kristillägget skulle kunna, ernås det resultatet 
att kassornas understödsbelopp, förutom att de skulle allmänt höjas i förhål
lande till kontantunderstöden, också komme att undergå en önskvärd utjämning. 
I detta syfte har socialstyrelsen nu föreslagit, att kristillägg skulle utgå med 
förslagsvis 25, 50 och 75 öre samt i vissa fall helt bortfalla. Tilläggets belopp 
skulle dock icke bestämmas av daghjälpens storlek i och för sig i respektive 
kassor utan i första hand av storleken av de avgifter, som kassamedlemmarna 
ha att erlägga i förhållande till daghjälpen, d. v. s. medelavgiften per daghjälps-
krona för varje särskild kassa. Denna medelavgift varierar f. n. mellan c :a 2 öre 
och 27 öre för vecka räknat. Mestadels råder det ett visst samband mellan medel
avgifternas storlek och daghjälpens belopp. Med en del undantag, som i någon 
mån bryta regeln, förhåller det sig nämligen så, att i kassor med speciellt låga 
avgifter daghjälpen är hög och vice versa. Mot en medelavgift understigande 
6 öre svarar således en medeldaghjälp av omkring 5 kr, under det att vid en 
medelavgift av 18—27 öre den genomsnittliga daghjälpen understiger 4 kr. 

I enlighet med socialstyrelsen® förslag skulle för kassor med en medelavgift 
understigande 6 öre (f. n. 3 st) något kristillägg icke komma i fråga. För 
kassor med en medelavgift av 6 till 1199 öre (6 st) skulle kristillägget fast
ställas till 25 öre och för kassor med 12—1799 öres medelavgift (13 st) till 
50 öre. Slutligen skulle kristillägget för kassor med lägst 18 öres medelavgift 
(10 st) utgå med 75 öre. 

De åtgärder, som socialstyrelsen funnit erforderliga för att åstadkomma ett 
rimligt förhållande mellan kontantunderstöden och förmånerna från den fri
villiga arbetslöshetsförsäkringen samt för att göra de senare i nöjaktig utsträck
ning effektiva ur försörjningssynpunkt inför en eventuell efterkrigskris, ha sam
manfattats på följande sätt. 

1) Höjning av arbetslöshetsförsäkringens barntillägg från 60 Öre till 1 kr 
för varje barn och dag. Det höjda, barntillägget skulle finansieras efter 
samma grunder som det nuvarande, d. v. s. så att staten betalar 75 % av 
kostnaderna och kassan återstående 25 %. 

2) Höjning av hustrutillägget från 1 kr till 1'25 kr för varje dag under bibe
hållande av nuvarande finansieringsgrunder (staten 75 %, kassan 25 %). 

3) Införande av ett kristillägg till daghjälpen avsett att utgå så länge real
lönen för huvudparten av de försäkrade ligger under 1939 års nivå och de 
nuvarande kontantunderstöden från arbetslöshetsnämnderna icke mera vä
sentligt reducerats', dock under högst 3 år. Kristillägget skulle enligt vissa 
grunder graderas efter avgiftstrycket i varje kassa och utgå med 25, 50 
eller 75 öre. För kassa med särskilt låg avgift skulle kristillägg icke utgå. 
Staten skulle helt bestrida kostnaderna för kristillägget, vilket borde fast
ställas av riksdagen från år till år. 

4) Förbättring av möjligheten för kassamedlem att från arbetslöshetsnämnd 
erhålla hyreshjälp. Dylik möjlighet skulle enligt förslaget föreligga, då 
medlemmen uppburit daghjälp eller konlaniunderstöd för sammanlagt 
minst 18 dagar av de senaste 30 kalenderdagarna. För närvarande måste 
daghjälp ha uppburits för 40 av de senaste 60 dagarna. 
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5) Ändring av försäkringens «. k. överförsäkringsregler så at t överförsäk
ringsavdrag skulle ske för försäkrad, berättigad till barntillägg för mer 
än två barn, först när det sammanlagda understödet (inklusive eventuellt 
kristillägg) överstege 90 % av den normala dagsinkomsten. För närvarande 
göres avdrag vid 80 % för familjeförsörjare och vid 60 % för icke familje
försörjare. 

6) Höjning av daghjälpens övre gräns från 6 till 7 kr med rätt för kassorna 
at t åtnjuta daghjälpsbidrag efter vanliga grunder jämväl för den del av 
daghjälpen, som ligger mellan dessa gränsbelopp. 

För budgetåret 1945/46 ha dessa ändringar beräknats medföra en ökning av 
statsbidragskostnaderna med 313 milj. k r (därav för barntilläggsökningen 
068 milj. kr, för hustrutilläggsökningen 033 milj. kr och för kristillägget 212 
milj. k r ) . För ett år med en arbetslöshet av normal omfattning, t. ex. med 10 
understödda dagar per arbetslöshetsförsäkrad och år, och vid ett medlemsantal i 
kassorna av 850 000 medlemmar (för närvarande 770 000) har hela ökningen 
uppskattats till 689 milj. k r (därav för barntilläggsökningen 149 milj. kr och 
för hustrutilläggsökningen 072 milj. k r ) . 

I ett till socialstyrelsens skrivelse fogat särskilt yttrande förklarade sig byråchefen 
Bergström icke förbise önskemålet av följdriktighet inom socialvårdens olika gre
nar men å andra sidan hysa starka betänkligheter mot att ändringar inom en gren 
härav nödvändigtvis skulle bliva prejudicerande för ändringar inom andra grenar 
av vården. Förhållandena vore icke så entydiga, att absolut följdriktighet kunde 
uppnås. Då emellertid de av majoriteten föreslagna ändringarna inom arbetslös
hetsförsäkringen syntes vara gjorda med varsam hand och i nuvarande situation 
onekligen väl motiverade ur flera synpunkter, hade den ifrågavarande ledamoten 
icke ansett sig kunna avstyrka dem. 

Revision av lagstiftningen om barnavårdsanstalter och 
fosterbarnsvård. 

Socialvårdskommitténs förslag. 

Den på nyåret 1938 tillsatta socialvårdskommittén har under den gångna 
sommaren framlagt sitt betänkande IX med utredning och förslag angående 
revision av lagstiftningen om barnavårdsanstalter och fosterbarnsvård (SOU 
1944:34) . I motiveringen till förslagen framhålles inledningsvis, att frågan 
om revision av gällande bestämmelser angående barnhem under senare tid blivit 
alltmer aktuell. Vid upprepade tillfällen ha allvarliga missförhållanden påtalats 
vid barnhem, och vissa organisatoriska spörsmål ha aktualiserats. Barnhems
vården är beroende av det enskilda eller halvoffentliga initiativet, varför det 
icke ka.n undvikas, att vissa vårdformer, som ur allmän synpunkt äro ange
lägna, icke bli tillgodosedda i erforderlig utsträckning samt att hemmens och 
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vårdens standard blir ojämn. Därtill kommer, att sådana institutioner för barna
vård, som barnhotell, barnpensionat, vissa skolhem, sommarkolonier o. dyl., 
helt stått utanför den enligt barnavårdslagen ordnade tillsynen över de egent
liga barnhemmen. Ej heller bestämmelserna om fosterbarnsvården i enskilda 
hem lämna tillräckliga garantier för att fosterbarnen växa upp i sunda, tryg
gade förhållanden. 

Socialvårdskommitténs förslag innebär en väsentlig utvidgning av området 
för den samhälleliga tillsynen över anstalter för vård och uppfostran av barn. 
Kommittén förordar, att termen barnavårdsanstalt införes som en gemensam 
beteckning för de samhällskontrollerade anstalterna av typerna egentliga barn
hem, anstalter för halvöppen barnavård och barnkolonier. Till barnavårdsan
stalter skulle ej räknas skyddshem, allmänna uppfostringsanstalter, barn
sjukhus eller anstalter för abnorma och vanföra barn, vilka redan nu 
äro underkastade inspektion och kontroll i former, som äro anpassade efter 
verksamhetens syfte. Vissa skolhem och inackorderingshem böna däremot bli 
föremål för tillsyn av barnavårdsorganen. 

Barnavårdsanstalterna skola stå under socialstyrelsens tillsyn, men det skall 
enligt kommitténs förslag ankomma på vederbörande landsting (eller icke-
landstingsstäder) att för sitt område, därest ej godtagbara institutioner redan 
finnas, anordna erforderliga anstalter. Av barnhem böra enligt kommittén fin
nas spädbarnshem, mödrahemi, upptagningshem och barnhem för varaktig 
vård, av barnavårdsanstalter för halvöppen vård daghem, lekskolor och efter
middagshem, vartill såsom en tredje huvudgrupp komma barnkolonierna. Som 
mödrahem betecknas anstalt för vård av mödrar med späda barn samt vän»-
tände mödrar och ensamma spädbarn. Dessa hem skola vara av två slag: 
hemskolor för mödrar — med avgiftsfri, jämförelsevis grundlig utbildning i 
barnavård och husligt arbete — och vårdhem för mödrar med ungefär samma 
karaktär som de nuvarande mödrahemmen. 

Barnavårdsnämnden skall i regel övervaka verksamheten vid anstalt inom 
kommunen och enligt utförliga bestämmelser även fosterbarnsvården i enskilda 
hem. 

Länsstyrelserna skola enligt förslaget icke undandragas befattning med 
barnavårdsanstalterna. Vid handläggning av ärenden rörande kommunernas 
barnavård biträdas de av barnavårdskonsulenten och länets barnavårdsassistent, 
den senare en tjänsteman, som ersätter nuvarande barnavårdsombud. Stats
bidrag skall utgå för inrättande av barnhem och till driften av barnhem. Även 
landstingen skola lämna barnhemmen ekonomiskt stöd samt verka för en 
rationell och ekonomiskt ändamålsenlig drift av dessa anstalter. Nybyggnads
kostnaderna beräknas till 11'4 milj. kr, av vilket belopp 77 milj. beräknas 
komma på staten och 37 milj. på landstingen. De årliga driftkostnaderna an
givas till 93 milj. kr, som skulle täckas av vårdavgifter med 36 milj. och 
statsbidrag med 3'9 milj., varefter på landstingen skulle komma resten eller 
1'8 milj. kr. 
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Socialstyrelsens yttrande. 

I den sociala barnavården utgör vården i barnavårdsanstalter av olika slag 
en oumbärlig del. I synnerhet ha de s. k. upptagningshemmen utvecklats till 
en nyckelform för barnavården. Dessa hem mottaga nämligen i första hand de 
barn, som omhändertagas av barnavårdsnämnderna. Efter observation i upp
tagningshemmen sorteras barnen ut i lämpliga miljöer. I barnavårdslagen 34 § 
1 mom. föreskrives, att omhändertaget barn, som icke är vanartat, bör ut
ackorderas i ett för ändamålet lämpat enskilt hem, där ej särskilda omständig
heter annat föranleda. De barn, som av olika skäl icke kunna beredas vård och 
fostran i vanliga hemmiljöer, beredas för dem lämplig vård i speciella hem 
eller vårdanstalter. 

Barnhemmens och barnavårdisanstalternas betydelse överhuvud taget har 
under senare år blivit alltmera uppmärksammad. I den planmässiga utbyggnad 
av socialvården, som sedan mitten av 1930-talet äger rum särskilt på den före
byggande barnavårdens område, strävar man alltmera medvetet att stärka 
det uppväxande släktets kroppsliga och själsliga hälsa. Under denna raska 
och djupgripande utveckling, som i synnerhet funnit uttryck i en socialmedicinsk 
barnavårdslagstiftning samt i stegrade krav på barnavården, ha vissa mycket 
betydelsefulla brister i barnhemmens verksamhet kommit att framstå allt tyd
ligare. Att den slutna barnavården lämnar en hel del övrigt att önska bestyrkes 
av de erfarenheter, som socialstyrelsen vunnit genom statens fattigvårds- och 
barnavårdsinspektions verksamhet. 

Styrelsen kan därför till fullo vitsorda de av socialvårdskommittén i kapitel 
IV redovisade bristerna hos den slutna barnavården samt behovet av reformer. 
Styrelsen vill likaledes helt biträda kommitténs principiella förklaring, att en 
förstärkning av samhällets tillsyn över barnhemmens verksamhet icke får 
innebära, att man stöter ifrån sig de krafter, ofta enskilda institutioner, som 
hittills utfört ett samhällsgagneligt arbete på barnavårdens område. Även i 
fortsättningen bör således en samverkan äga rum mellan samhällets organ och 
de ideella organisationer och institutioner, som bedriva barnhemsverksamhet 
och annan verksamhet för barns vård och fostran. 

För att barnavårdsanstalterna skola kunna fylla sina viktiga uppgifter i 
den sociala barnavården måste de till att börja med vara erforderligt diffe
rentierade efter de behov, som förekomma, samt tillräckligt talrika. 

Mot den av kommittén förordade allmänna definitionen av barnavårdsanstalt 
— nämligen anstalt för barns vård och uppfostran — har styrelsen icke något 
att invända. Styrelsen finner ävenledes den föreslagna huvudgrupperingen av 
barnavårdsanstalterna i barnhem, barnavårdsanstalter för halvöppen barna
vård och barnkolonier vara riktig. Styrelsen vill alltså tillstyrka, att den halv
öppna barnavården definitivt inbegripes under barnavårdslagstiftningen och 
sålunda, i likhet med övriga barnavårdsanstalter, blir ställd under tillsyn av 
socialstyrelsen. Styrelsen vill till ytterligare stöd för denna ståndpunkt erinra 
om att denna gren av den barnavårdande verksamheten dels har en social upp-
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gift, som tillgodoses genom daghemmens och eftermiddagshemmens omhänder
tagande av barn till förvärvsarbetande mödrar, dels en socialpedagogisk upp
gift, som tillgodoses genom barnträdgårdsverksamheten. Den förstnämnda for
men är ur social synpunkt nödvändig om ock ur barnens synpunkt mindre 
tillfredsställande. Barnträdgårdsverksamheten däremot har en stor uppgift att 
fylla på den förebyggande baina- och ungdomsvårdens område. Här främjas 
barnens personlighetsutveckling i den för karaktärs daningen så viktiga för
skoleåldern i god miljö och under skolad ledning, och genom ett sunt gruppliv 
lägges grunden till social fostran. Det må understrykas, att det här alltså icke 
är fråga om undervisning i egentlig mening utan om främjandet av en allsidig, 
sund utveckling hos barnen både såsom individer och såsom gruppmedlemmar. 
Det låter sig därför icke göra att särskilja de pedagogiska och sociala sidorna 
av verksamheten, varför styrelsen finner det vara viktigt att beakta, att de 
personer, som skola utöva tillsynen av denna verksamhet, äro skickade att 
bedöma verksamheten icke blott ur pedagogisk synpunkt utan även i socialt 
och hygieniskt hänseende. Av stor betydelse är det även, att dagheme- och 
barnträdgårdsverksamheten i detta avseende behandlas efter enhetliga linjer, då 
det alltid måste finnas ett intimt samband mellan dem. Emellertid lär vid 
slutet av detta år kunna väntas ett betänkande från 1942 års skyddshemsutred
ning, vilket — såsom styrelsen i annat sammanhang förut berört — torde 
komma att behandla bl. a. frågan om socialstyrelsens organisation med avse
ende å vissa socialvårdsärendens handläggning. Styrelsen anser det lämpligt, 
att frågan om en samlad social och pedagogisk tillsyn över den halvöppna 
barnavården upptages till övervägande först i detta sammanhang, och anhåller 
därför att få återkomma till frågan, när nyssnämnda betänkande föreligger. 

Den av kommittén föreslagna specificeringen av barnavårdsanstalterna i 39 § 
barnavårdslagen finner socialstyrelsen överensstämma med de principer och 
önskemål, som styrelsen anser böra vara vägledande för barnhemsverksam
hetens utveckling. De allmänna rekommendationer, som kommittén föreslår till 
vägledning för tillsynsorganens verksamhet dels i förslaget till stadga angå
ende barnavårdsanstalter, dels i kapitel VI i betänkandet, äro i det stora hela 
grundade på erfarenheter från den praktiska verksamheten vid olika slag av 
hithörande anstalter. Styrelsen tillstyrker därför, vad kommittén i nu berörda 
stycken föreslår och förordar, men önskar tillägga följande. 

Såsom kommittén utförligt visar, är det en väsentlig uppgift för samhällets 
barnavårdsverksamhet att mera följdriktigt och intensivt än hittills stödja bli
vande och nyblivna mödrar samt trygga de späda barnens uppväxtförhållanden. 
Vården å mödrahem bör därför anordnas så, att mödrarna icke rygga tillbaka 
för att vistas där och att vistelsen till såväl mödrarnas som barnens bästa ut
nyttjas så effektivt som möjligt, överhuvud taget gäller det att i det allmänna 
medvetandet grundlägga ett förtroende för samhällets barnavårdande verk
samhet. Det ligger i sakens natur, såsom kommittén också framhåller, att man 
för uppnående av detta mål icke bör företaga mot mödrarnas personer riktade 
tvångsingripanden. Här vill styrelsen erinra om att ett krav på viss tids, i 
synnerhet en viss längre tids, vistelse på mödrahem såsom villkor för mödrarnas 
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intagning ställer mången moder i ett tvångsläge, i vilket hon måhända ser sig 
nödsakad a t t avstå från vistelsen. Med hänsyn till det stora värdet av at t mor 
och barn hålla» samman någon tid under barnet» späda ålder, är en personlig 
påverkan på modern i syfte a t t få henne at t med sitt barn för åtminstone någon 
tid vistas å mödrahem at t föredraga framför ett generellt krav på exempelvis 
sex månaders vistelse. 

I övrigt har socialstyrelsen icke något att erinra mot förslaget i vad det 
avser platsantal, intagningsvillkor samt vistelsetider för olika slag av barn
hem. Vad av kommittén anföres beträffande vården av efterblivna mödrar, fin
ner styrelsen riktigt och beaktansvärt. 

I fråga om huvudmannaskapet för barnavårdsanstalterna har kommittén 
icke funnit skäl a t t föreslå primärkommunerna eller barnavårds förbunden så
som huvudmän för barnhemmen. Den anförda grunden för denna ståndpunkt 
finner styrelsen bärande. Styrelsen anser alltså liksom kommittén, att valet 
måste s tå mellan landstingen och staten. 

Kommitténs diskussion av dessa alternativ i kapitel V I I i belänkandet bör 
sammanställas med vad som anföres i ett särskilt yttrande av kommitténs leda
möter herrar Höjer och Bexelius samt fyra sakkunniga. Kommitténs majoritet 
stannar vid at t föreslå landstingen såsom huvudmän, medan de nämnda reser
vanterna föreslå, a t t staten bör bliva huvudman. Styrelsen anser det onödigt att 
här återgiva de skäl, som andragit» för och emot det ena och det andra av de 
nämnda alternativen. Däremot vill styrelsen erinra om att såväl kommitténs 
majoritet som reservanterna äro eniga i at t nu taga ståndpunkt till frågan om 
huvudmannaskapet utaa att avvakta den länsorganisation för socialvården, som 
framdeles kan komma at t föreslås. Med hänsyn till den tvingande nödvändighet, 
som föreligger för en reformering av den slutna barnavården med minsta möjliga 
dröjsmål, och då möjlighet till modifikationer efter genomförandet av en fram
tida länsorganisation torde ligga öppen, finner styrelsen att kommitténs nämnda 
ståndpunkt är riktig. 

Både kommittémajoriteten och reservanterna äro av samma uppfattning i 
e t t annat viktigt hänseende, nämligen i fråga om barnavårdsförbundens lämp
lighet at t handha driften av barnhemmen. Enligt reservanternas förslag 
skulle emellertid de av staten bekostade barnhemmen alltid drivas av barna
vårdsförbunden som mellanhänder, medan kommittémajoriteten, förutom dylika 
av förbunden drivna barnhem, även räknar med möjligheten, att landstingen 
skola driva barnhem i egen regi. 

Icke ens enligt reservanternas förslag skulle sålunda statens huvudmanna
skap innebära något förstatligande i egentlig mening av barnhemmen, utan alle
nast a t t staten i sista hand skulle svara för att erforderligt antal barnhems
platser städse stode till buds inom landets skilda delar. Av vikt är i detta 
sammanhang även, a t t någon tvekan icke råder om at t socialstyrelsen skall 
bliva tillsynsmyndighet. 

Tyngdpunkterna i de båda parternas argumenteringar synas vara följande, 
nämligen å ena sidan hos kommittémajoriteten en fruktan för en utpräglad 
maktkoncentration med därav betingade tyngande förvaltningsformer med 
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staten såsom huvudman och å andra sidan hos reservanterna en fruktan för 
att landstingen skulle börja driva barnhem i egen regi i en dominerande om
fattning och på ett om sjukhusförvaltningen erinrande sätt, varigenom barn
hemsväsendet skulle avskäras från sitt naturliga samband med den offentliga 
barnavårdens organ. 

I den samhälleliga barnavårdens intresse finner styrelsen, att allvarligt 
avseende måste fästas vid reservanternas huvudinvändning mot landstingen 
såsom huvudmän. Landstingen sakna erfarenhet på barnavårdsområdet, som 
för övrigt ligger vid sidan av landstingens egentliga arbetsområde, medan 
barnavårdsförbunden förfoga över en speciell och till barnavårdsnämndernas 
verksamhet naturligt anknuten erfarenhet. Det av kommittén uppställda mot
argumentet — faran av maktkoncentration och tyngande förvaltningsformer 
med staten såsom huvudman — måste väga synnerligen tungt för att kunna 
tillmätas större avseende än reservanternas nyss berörda invändning. 

Kommittémajoriteten föreslår statliga driftsbidrag till barnhemmen med 
visst belopp per barn och vårddag. Landstingets ekonomiska ansvar skulle 
däremot vara ett sistahandsansvar. Skyldigheten att bestrida kostnaderna för 
driften av annan än landstinget tillhöriga barnhem skulle i princip åvila lands
tinget allenast »där erforderliga medel icke annorledes tillhandahållas» (40 § 
tredje stycket, förslaget till lag om ändring av barnavårdslagen). 

Beträffande linjen med staten som huvudman uttalas i betänkandet (sid. 
148) helt kort, at t statsbidrag skulle utgå »i den mån övriga tillgångar icke 
försloge» samt att storleken av driftabidragen skulle i varje särskilt fall fast
ställas av den statsbidragsbeviljande myndigheten, socialstyrelsen. I detta 
fall skulle alltså staten i sista hand svara för den planenliga barnhemsverk
samhetens ekonomiska säkerställande med härför erforderligt belopp. 

Socialstyrelsen anser sig kunna utgå ifrån, att såväl majoritetens som reser
vanternas förslag innebär, at t landstinget respektive staten skall täcka skäliga 
kostnader i den mån inflytande avgifter, avkastning av för barnhemmet av
sedda fonder o. dyl. icke förslå. Det bör sålunda anses uteslutet, att ett barnhem 
hänvisas till att genom insamling eller dylikt täcka en del av sina omkost
nader. 

Man bör såvitt möjligt eftersträva en bidragsmetod, som icke förminskar 
incitamentet hos den närmaste styrelsen för ett barnhem att sköta verksam
heten med ekonomisk omtanke och på sådant sätt i fråga om barnens vård och 
standarden i övrigt, at t någon anmärkning icke kan göras. Nu räknas i båda 
alternativen med att länsbarn&vårdsförbunden äro bäst ägnade att handha 
driften av barnhemmen. Men dessa förbund kunna icke själva i sista hand 
svara för betalningen av de kostnader, som i mångt och mycket bero på för
bundens förmåga att sköta verksamheten. Landstingen eller staten skulle svara 
för kostnaderna. Korrektiv måste alltså i båda dessa fall sättas in till före
byggande av slöseri med det allmännas medel. 

Vad landstingsförslaget beträffar, kan socialstyrelsen icke ur betänkandet 
utläsa andra garantier i nyssnämnda avseende, än att kommittén finner anled
ning antaga, att ett fruktbärande samarbete skall kunna äga rum mellan lands-

58—440090. Soc. Medd. 1944. 
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tingen och barnavårdsförbunden samt at t landstingen givetvis måste äga möj
lighet att följa den ekonomiska förvaltningen av barnhemmen. Slutligen står 
den i det föregående berörda utvägen öppen, a t t landstingen själva omlaänderha 
driften av barnhem i egen regi, »i den utsträckning vederbörande landsting 
självt finner lämpligt» (betänkandet sid. 153). 

I fråga om alternativet staten som huvudman lämnas icke närmare upp
lysning vare sig i betänkandet eller i reservationen om, huru kontrollen över 
driftsekonomien skulle ordnas. Emellertid föreligga enligt styrelsens mening 
lika goda garantier i detta som i nyssnämnda alternativ genom möjligheten att 
stärka redan förekommande samarbete mellan socialstyrelsen och länsbarna
vårds förbunden samt genom att styrelsen följer barnhemmens ekonomiska för
valtning. Däremot torde det vara praktiskt taget uteslutet, at t socialstyrelsen 
skulle driva barnhem i egen regi. Om landistingsidrift av barnhem kan bli en 
mycket sannolik eventualitet, så är alltså statsdrift i egentlig mening ytterst 
osannolik, vilket socialstyrelsen finner vara en väsentlig fördel i reservanternas 
förslag. 

Med hänsyn till sakens betydelse vill socialstyrelsen här i korthet utveckla, 
hur man bör tänka sig, att det skall tillgå, när statsbidrag beviljas. Bidrags
prövningen skulle lämpligen ske på ungefär följande sätt. Barnavårds för
bunden utnyttjas för granskning av och yttrande över bidragsansökningarna 
från samtliga barnhem inom respektive län. Bidragen bestämmas med stöd av 
förbundens förslag av socialstyrelsen, varvid man utgår från utgifterna under 
de närmast föregående åren. Genom en dylik jämförelse styres bidragstilldel
ningen inom skäliga, gränser. Visar det sig sedermera under året, at t ett barnr 
hem icke kan reda sig på erhållet anslag, får det söka tilläggsanslag, öveT 
vilken ansökning ävenledes yttrande skall avgivas av barnavårds förbundet. 

Socialstyrelsen måste vidare utöva en fortlöpande tillsyn över barnhemmens 
ekonomi. Det gäller därvid närmast att genom jämförelser mellan hemmens 
ekonomiska skötsel komma underfund med, huruvida en relativt hög drift
kostnad på ett hem är betingad a.v lokala förhållanden eller beror på brister i 
hemmets skötsel. I senare fallet måste vägledning och råd lämnas för åväga
bringande av rättelse. Även i denna verksamhet böra barnavårdsförbunden 
kunna lämna ett gott stöd. 

Givetvis kommer en dylik granskning av bidragsbehovet inom socialstyrelsen 
att bli ganska arbetskrävande, även om den mera ingående granskningen be
gränsas till de fall, då tilläggsbidrag sökes. Socialstyrelsen anser dock, att de 
garantier mot missbruk av statens medel för driften av barnhemmen, som 
sålunda kunna insättas av staten såsom huvudman, äro väl så betryggande som 
de korrektiv, som kunna vidtagas av landstingen. At t statens kontroll måste 
göras tillräckligt omsorgsfull för att bli effektiv lär icke heller utgöra fog för 
farhågor för maktkoncentration och tunga förvaltningsformer. Kommittéma
joritetens argumentering mot statens huvudmannaskap synes på denna punkt 
skjuta över målet. Däremot är faran av landstingsdrivna barnhem med svagt 
eller intet samband med kommunernas barnavårdsnämnder en näraliggande 
sannolikhet, som styrelsen anser allvarlig för barnhemmens verksamhet. 
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Socialstyrelsen finner alltså övervägande skäl tala till förmån för reservan
ternas förslag, att staten bör bliva huvudman för barnhemmen i den mening, 
som av reservanterna utvecklats. 

Kommitténs förslag i kapitel IX i frågan om koncessionstvång och i kapitel 
X rörande legala föreskrifter angående barnavårdsanstalternas baskaffenhet 
m. m. föranleda icke någon erinran från styrelsens sida. 

Socialstyrelsen tillstyrker kommitténs förslag, att frågan om vården av 
psykopatiska barn samt om hithörande vårdhems framtida ställning göres till 
föremål för en skyndsam utredning. 

Vad av kommittén anföres i fråga om Allmänna barnhuset biträdes av sty
relsen, alltså även förslaget att det bör uppdragas åt direktionen över barn
huset att verkställa en utredning om barnhusets framtida verksamhet. 

Socialstyrelsen hälsar med stor tillfredsställelse socialvårdskommitténs för
slag angående revision av lagstiftningen om fosterbarnsvården. Även om 1924 
års barnavårdelag innebar ett stort framsteg, ha förhållandena inom foster
barnsvården likväl varit långt ifrån tillfredsställande. Socialstyrelsen anser 
därför, att det föreligger ett stort behov av at t fosterbarnskontrollen i landet 
intensifieras, och kan för sin del i huvudsak tillstyrka 'socialvårdskommitténs 
förslag om revision av fosterbarnslagstiftningen. 

Den av kommittén föreslagna utvidgningen av fosterbarnsbegreppet finner 
socialstyrelsen vara välmotiverad. Det är även enligt styrelsens mening syn
nerligen angeläget, att alla barn, som vårdas annorstädes än i föräldrahemmet, 
ägnas särskild tillsyn från det allmännas sida. Det har framhållits, att, om 
fosterbarnskontrollen utsträckes till sådana barnafostrare, som utan ersättning 
åtaga sig besväret och ansvaret för ett barn, detta skulle leda till att många 
komma att draga sig för att taga hand om ensamstående eller nödställda barn. 
Enligt styrelsens erfarenhet ha goda fosterföräldrar icke något emot en förnuf
tigt ordnad fosterbarnskontroll. De äro i regel tacksamma för de råd och den 
hjälp, som de kunna erhålla härigenom, och de finna det helt naturligt, att 
samhället vill förvissa sig om att alla fosterbarn erhålla bästa möjliga vård. 

Socialstyrelsen anser emellertid, at t förslaget i ett hänseende givit foster
barnskontrollen en alltför snäv räckvidd, nämligen i fråga om åldersgränsen. 
Kommittén föreslår, att kontrollen i regel skall omfatta barn allenast under 
16 år, men det är enligt styrelsens mening önskvärt, att åldersgränsen generellt 
sättes vid 18 år. Styrelsen anser nämligen, att behov av samhällelig tillsyn för 
alla barn i åldern 16—18 år, vilka ej fostras av föräldrarna, i regel föreligger. 

Kommittén angiver såsom skäl för att fostcrbarnsbegreppet ej utsträckes 
till barn i 1C—18-årsåldern, att samhällsvård upphör vid 16 år. Styrelsen anser 
emellertid, att ma,n vid en revision av fosterbarnslagstiftningen icke skall låta 
hejda, sig av en föråldrad bestämmelse inom den samhälleliga barnavården. I 
stället bör i detta sammanhang genomföras en ändring av reglerna om sam-
hällsvården, varigenom den övre åldersgränsen för denna höjes till 18 år. 
Enligt socialstyrelsens förmenande behöver man härför ingalunda avvakta re
sultatet av den planerade översynen av barnavårdslagen i dess helhet. Fler
talet a.v dem, som äro praktiskt verksamma inom fosterbarastillsynen, äro 
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nämligen ense om att samhällsvården icke bör upphöra, då barnen uppnå 16 år. 
Det ligger för övrigt i öppen dag, att frågan om fortsatt utbildning för barn 
över 16 år och deras behov av ytterligare ekonomisk hjälp icke bör avgöras 
av fattigvårdsstyrelse. Man kan icke begära eller räkna med att en myndighet, 
som har till uppgift att handha understödsverksamhet bland sjuka och åld
ringar, skall vara skickad att bedöma, vad som är bäst för pojkar och flickor 
i 16—18-årsåldern. Socialstyrelsen får därför föreslå, att frågan om en 
utsträckning av fosterbarnskontrollen och samhällsvården till att omfatta barn 
i åldern 16—18 år måtte upptagas till prövning i nu förevarande sammanhang. 

Socialvårdskommittén föreslår koncessionstvång beträffande fosterhem, som 
mottaga fosterbarn under ett år, vilket socialstyrelsen anser vara absolut nöd
vändigt för en effektiv fosterbarnskontroll över dessa barn. Mycket talar enligt 
styrelsens mening även för införande av koncessionstvång beträffande övriga 
fosterhem, men styrelsen har dock, efter ingående övervägande, funnit sig för 
närvarande böra tillstyrka kommitténs förslag om den dubbla anmälnings
plikten, som avser både den, som ämnar överlämna fosterbarn, och den, som 
skall mottaga barnet. Socialstyrelsen anser nämligen, att redan därigenom vin
nas så påtagliga fördelar, att detta system först bör prövas, innan man till
griper koncessionstvång för alla fosterhem. 

Socialstyrelsen finner förslaget i dess helhet vara av största betydelse för 
den sociala barnavården och vill därför livligt tillstyrka, att förslaget snarast 
möjligt måtte genomföras. 

I detta ärendes handläggning ha deltagit tf. generaldirektören Alexanderson, byråchefen 
Berggren, föredragande, byråcheferna Nyström och Bergström, e. o. byråchefen Aman samt 
tf. byråcheferna Jerneman och Richert. Därjämte har i överläggningen rörande den halv
öppna barnavården deltagit föredraganden för dylika ärenden, riksdagsmannen Elmgren, 
vilken varit med styrelsen ense. 
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Socialstyrelsens utlåtande över förslag till lag om allmän 
sjukförsäkring. 

I skrivelse daterad den 27 september 1944 har socialstyrelsen till Kungl. 
Maj:t avgivit anbefallt utlåtande över socialvårdskommitténs betänkande (SOU 
1944:15) med utredning och förslag angående lag om allmän sjukförsäkring.1 

Från fattigvårds- och barnavårdskonsulenterna infordrade yttranden över för
slaget bifogades styrelsens eget utlåtande. I detta framföras i huvudsak följande 
synpunkter. 

Socialstyrelsen framhåller inledningsvis, att individer och familjer ofta lämnas 
att med egna otillräckliga resurser kämpa mot kroppsliga sjukdomar, psykiska 
lidanden och andra personliga hinder för arbetsförmåga, och levnadslycka. Detta 
är även för de talrika fattiga medborgarna den mest kännbara och därför även 
för samhället mest väsentliga bristen i vår nuvarande socialvård. För undan
röjande i görligaste mån av denna brist kräves bland annat ett sammanhängande 
socialförsäkringssystem, innefattande effektiv sjukvård samt understöd vid 
olycksfall, invaliditet och ålderdom. Fundamentet i ett sådant system är sjuk
försäkringen. Ur denna för socialstyrelsen väsentliga huvudsynpunkt är det nu 
föreliggande förslaget till en allmän och obligatorisk sjukförsäkring att hälsa 
med största tillfredsställelse. Förslaget skulle, om det genomfördes, betyda ett 
mycket betydelsefullt framsteg för socialförsäkringens och socialvårdens ratio
nalisering. Att ge alla medborgare tillgång till den moderna medicinens sjuk
domsbotande, sjukdomslindrande och invaliditetsförebyggande vårdresurser är 
därjämte en sociajreform av verkligt personligt värde för individen. 

Kommittén har också dragit konsekvensen av sin grundsyn på behovet av 
sjukvård genom att dels, i än högre grad än vad nu är fallet, lägga tyngd
punkten i försäkringen på sjukvårdsförsäkringen, dels bygga ut familjeförsäk
ringen i syfte att öka förmånernas effektivitet och dels göra sjukförsäkringen 
allmän och obligatorisk. 

Ur statsfinansiell synpunkt äro visserligen kostnaderna för förslagets genom
förande betydande, men åtminstone huvuddelen av kostnadsökningen kan sägas 
endast innebära en akt av rättvisa mot den del av befolkningen, som ej omfattas 
av den nuvarande statsunderstödda frivilliga försäkringen och därför ej kommer 
i åtnjutande av de betydande statsanslagen till densamma. En sådan utjämning 
är desto mera befogad som det till övervägande del torde vara de lägsta inkomst
tagarna och deras familjer, som nu stå utanför sjukförsäkringen. 

Redan på grund av vad som sålunda helt allmänt anförts, anser socialstyrel
sen det vara ytterst angeläget, att förslaget genomföres snarast möjligt. Styrel
sen framhåller emellertid de svårigheter, som frånvaron av en sammanhängande 
socialvårdsplan kan vålla i fråga om bl. a. anpassningen av försäkrings- och un-

1 Se Soc. Medd. arg. 1944, sid. 388. 
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derstödsförmånerna i närliggande hjälpformer. På vissa särskilda punkter läm
nar förslaget dessutom rum för erinringar och önskemål. 

I fråga om försäkringsförmånernas utformning kan det på mången punkt åbe
ropas synnerligen goda skäl för en förbättring av förmånerna. Men sådana för
bättringar medföra givetvis både em ökning av statsverkets kostnader och en 
höjning av försäkringsavgifterna. Trots detta har socialstyrelsen ansett sig böra 
framhålla, i vilka avseenden önskemålen om förbättringar göra sig starkast gäl
lande. I några fall torde de ekonomiska konsekvenserna av de framförda förbätt
ringsförslagen vara så små. att de omedelbart borde kunna genomföras. Genom 
en besparing på annat håll, t. ex. genom utsträckning av karenstiden, skulle må
hända även ekonomiskt mera vittgående önskemål kunna förverkligas. I övrigt 
få de framförda önskemålen närmast uppfattas såsom syftande till framtida 
utbyggnad av försäkringen. 

Beträffande försäkringspliktens omfattning förordar styrelsen en särskild un
dersökning, huruvida icke personer i åldern. 60—70 år, som icke tidigare varit 
medlemmar i sjukkassa, skulle kunna beredas delaktighet i sjukpenningförsäk
ringen. Vidare skall försäkringen enligt förslaget vara vilande under den tid 
en försäkringspliktig vårdas å allmän alkoholistanstalt. Detta skulle medföra, 
a t t vissa kostnader för specialistvård och läkemedel, som debiteras särskilt utöver 
den ordinarie vårdkostnaden, skulle komma att drabba den intagne själv. Även i 
de fall, då nykterhetsnämnd bestrider kostnaden, kan denna återkrävas av den 
vårdade. Undantagsbestämmelsen skulle även komma att drabba den, som fri
villigt ingått på anstalten och själv svarar för vårdkostnaden. Starka skäl tala 
för at t betrakta anstaltsvistelsen såsom förorsakad av sjukdom. At t en för 
familjen ömmande familjefader under anstaltsvistelsen skall kunna bidraga 
till hemmavarandes försörjning genom sjukpenningen är önskvärt från alko
holistvårdens synpunkt. Styrelsen föreslår särskilda bestämmelser, enligt vilka 
den på alkoholistanstalt intagne skulle erhålla hempenning. 

På grund av en viss erfarenhet från sitt verksamhetsområde av svårigheterna 
för fattiga patienter att erhålla dyra läkemedel, såsom insulin-, lever- och ven-
trikelprepurat samt digitalis, förordar socialstyrelsen, att ersättningen för vissa 
dyra läkemedel må kunna utgå med hela kostnaden och icke med föreslagna tre 
fjärdedelar. Likaledes förordar styrelsen, att möjligheter öppnas för ersättning 
för massage, medicinska bad och fysikalisk behandling. Utredning bör även fö
retagas rörande ersättning för k o n v a 1 e s e e n t v å r d även å andra vård
hem än dem, som drivas i samma regi som de allmänna sjukhusen. I fråga om 
sjukvården i allmänhet framhålles, a t t sjukhusorganisationen bör göras beredd 
att möta de krav, som efter försäkringens ikraftträdande komma att ställas 
på don. 

Den föreslagna sjukpenninf/eshalan giver enligt styrelsens mening anledning 
till önskemål om en överarbetning i två avseenden. Dels synes sjukpenningens 
relation till inkomsten vara för liten i de högre inkomstklasserna och dels torde 
skalan vara väl knapp, då den slutar med en sjukpenning av 6 kronor. Det kan 
erinras om att i olycksfallsförsäkringen den högsta sjukpenningens belopp är 
7 kronor. Önskvärt vore även att sjukpenningen till gift, icke förvärvsarbetande 
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hvmna kunde höjas något. Det föreslagna beloppet 1 krona 50 öre är för knappt 
för att möjliggöra anlitandet av en ersättare och måiste även anses för lågt 
för at t motsvara värdet av den gifta kvinnans arbete i hemmet. 

Vad därefter angår det av kommittén föreslagna barntillägget, så skulle detta 
enligt förslaget utgå med allenast 50 öre för dag och barn. På denna punkt 
föreligger ett exempel på bristfällig anslutning till andra hjälpformer, varom 
styrelsen gjort vissa uttalanden inledningsvis. Sålunda uppgå de barntillägg, 
som utbetalas av arbetslöshetsnämnderna, för närvarande till 1 krona 25 öre 
för varje barn (av de 3 första) och understödsdag i ortsgrupp I I I och 85 öre 
i ortsgrupp I. Maximala barnbidrag enligt lagen om barnbidrag äro för när
varande i högsta ortsgrupp 1 krona 70 öre och i lägsta ortsgrupp 1 krona 17 
öre. I de erkända arbetslöshetskassorna utgör barntillägget per barn, oavsett 
antal och dyrort, 60 öre, men socialstyrelsen har — med hänsyn just till de 
nyssnämnda högre beloppen — funnit sig nödsakad framlägga förslag om 
höjning av bidraget från 60 öre till 1 krona.1 Av det anförda torde framgå, att 
starkt fog finns för höjning av barn tillägget. Socialstyrelsen föreslår förden
skull, att en höjning av barntillägget i sjukpenningförsäkringens familjetillägg 
till minst 60 öre omedelbart överväges. En undersökning av frågan om sjuk
penningförsäkring för studerande och andra, som genomgå yrkesutbildning 
utan avlöning, bör även göras. Därvid bör övervägas såväl högre statsbidrag 
än eljest som utsträckning av karenstiden. 

Beträffande karenstiden framhåller styrelsen, att risken för missbruk av sjuk
penningeförmånen torde ökas i och med att försäkringen göres obligatorisk. En 
alltför kort karenstid kunde därför medföra, att icke oväsentliga belopp komma 
att, till men för de verkligt behövande, utbetalas till mindre nogräknade per
soner. De belopp, som kunna, sparas genom en utsträckning av karenstiden, 
skulle sålunda kunna komma till bättre användning genom en förbättring av 
förmånerna i något annat avseende. Socialstyrelsen har funnit sig böra påyrka 
en utsträckning av karenstiden till minst sex dagar. Därvid vill styrelsen dock 
förorda, att påfrestningen för de sjuka och deras familjer lindras genom att 
vid sjukdom av längre varaktighet än sex dagar sjukpenning utbetalas även för 
en del av karenstiden, t . ex. så att för sjunde till och med nionde dagen utgives 
dubbel sjukpenning. 

För såväl ersättning för sjukhusvård som sjukpenning är hjälpiiden enligt 
förslaget i princip två år. Häremot har styrelsen intet att invända, dock under 
förutsättning av anordningar för att sjukförsäkringen efter tvåårstiden smidigt 
anknytes till invaliditetsförsäkringen. Någon lucka i hjälpförmånerna bör icke 
få uppstå. 

För personer över 67 års ålder föreslås nyssnämnda hjälptid vara högst ett 
år. Denna begränsning av sjukhjälpstiden synes styrelsen böra avse enbart 
sjukpenningen men icke sjukhusvården. Det kan icke vara skäligt eller rimligt, 
att sjukförsäkrade personer just vid den levnadsålder, då de komma i behov av 
sjukhusvård, skola avstängas från denna förmån. 

1 Jfr detta häfte sid. 807. 
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I fråga om finansieringen synes det styrelsen böra övervägas, huruvida icke 
medlemsbidraget till sjukkassorna i Norrland, där den obligatoriska försäk
ringen torde komma at t medföra en särskilt stark kostnadsökning, borde sättas 
ännu högre än kommittén föreslagit. 

Tillsynsmyndighetens beslut, bortsett från bagatellfall, böra enligt styrel
sens mening kunna överklagas antingen såsom hittills hos Kungl. Maj:t eller 
ock hos försäkringsrådet (i en för detta ändamål lämpad sammansättning). 

Slutligen riktar styrelsen uppmärksamheten på att lagtexten i förslaget bör 
bli föremål för en översyn, så att allt som kan giva anledning till olika tolk
ningar i största möjliga utsträckning ersattes med klara och tydliga bestäm
melser. 

Utlåtandet är undertecknat av tf. generaldirektören Alexanderson, byråcheferna 
Berggren, Bergström och Nyström, e. o. byråchefen Aman samt tf. byråcheferna 
Jerneman och Richert. 

Till styrelsens utlåtande fogades två särskilda yttranden angående' karenatiden. 
Byråchefen Bergström fann för sin del en. karenstid av 3 dagar för kort och 7 da
gar för lång. Enligt hans mening vore det önskvärt att kunna utesluta bagatell
fallen men å andra sidan låta den eisättningslösa karensen bortfalla, i samma mån 
som sjukdomen visar sig vara av mera varaktigt slag. Regeln borde därför vara: 
vid upp till 6 dagans sjukdom ingen ersättning, vid 7 dagars sjukdom 2 dagars er
sättning, vid 8 dagars sjukdom 4 dagars ersättning etc, vid 11 dagars sjukdom 10 
dagars ersättning och fr. o. m. 12 dagars sjukdom ersättning för samtliga sjukdagar. 
— Till detta förslag uttalade e. o. byråchefen Åman sin anslutning. 

Tf. byråchefen Richert ansåg, att socialvårdakommitténs betänkande syntes in
nehålla mycket goda skäl för att den nu brukliga karenstiden av tre dagar icke borde 
ändras, och anslöt sig även av andra närmare angivna skäl till socialvårdskom
mitténs ståndpunkt i fråga om karenstiden. 

Socialstyrelsens utlåtande över förslaget om psykisk 
barna- och ungdomsvård. 

Genom remiss den 20 juli 1944 anbefalldes socialstyrelsen att avgiva utlå
tande över ungdomsvårdskommitténs betänkande I med utredning och förslag 
angående psykisk barna- och ungdomsvård.1 I anledning därav har socialsty
relsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 oktober 1944 anfört i huvudsak 
följande. 

Den 18 februari 1943 avgav socialstyrelsen yttrande till vederbörande utskott 
över två likalydandc motioner vid 1943 års riksdag om anställande av psykia
triskt utbildade barnläkare till tjänst för landets skoldistrikt och barnavårds
samhällen. I nämnda yttrande framhöll socialstyrelsen, att ungdomsasocialite-
ten och ungdomskriminaliteten till väsentlig del är att betrakta såsom ett so-

1 Se Sot. Medd. arg. 19i4, sid. 56(3. 
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cialt symtom på psykisk oförmåga till anpassning i samhället. Socialstyrelsen 
erinrade om att dessa sociala anpassningssvårigheter i övervägande antalet fall 
förekomma bland barn, som äro psykiskt efterblivna,, men även bland miljö-
skadade eller på grund av konstitutionella inslag i karaktären moraliskt efter
blivna barn. Vidare framhöll socialstyrelsen, att brottsligheten i större utsträck
ning än man vanligen föreställer sig är ett medicinskt problem, som beror på 
psykisk eller moralisk efterblivenhet hos såväl barn som vuxna. Därjämte be
tonades, att arbetsoförmåga på grund av sådan från barndomen bestående efter
blivenhet utgör en avsevärd anledning till fattigvårdsunderstöd. På grund därav 
ansåg socialstyrelsen det alldeles uppenbart, att ordnandet av en allmän psy
kisk hälsokontroll och en tidig identifiering av de psykiskt efterblivna barnen 
och övriga svårfostrade barn är av mycket stor betydelse. 

At t det föreligger ett trängande behov av en hela landet omspännande orga
nisation för psykisk barna- och ungdomsvård ha de av ungdomsvårdskom
mittén nu framlagda utredningsresultaten med all önskvärd tydlighet bekräf
tat. Av särskilt intresse i detta sammanhang är leg. läkaren Gustav Jonssons 
landsomfattande undersökning angående av barnavårdsnämnderna under åren 
1941 och 1942 vidtagna åtgärder beträffande fall enligt 22 § c) och d) barna
vårdslagen. 

Liksom kommittén finner styrelsen, att en verksamhet, som rör barns och 
ungdoms psykiska hälsa, i huvudsak är att beteckna som hälsovård. Det ligger 
i sakens natur — såsom för övrigt framhålles i betänkandet — att ett barn, 
som företer lynnesegenheter, måste undergå dels en av läkare verkställd allmän 
kroppsundersökning, dels ock speciell psykologisk observation under medverkan 
av läkare. Vidare erfordras psykiska mätningar, såsom intelligensprövning 
m. m., samt en grundlig socialundersökning. Sedan orsakerna till lyzmesegenhe-
terna hos ett barn klarlagts, följer därefter själva behandlingen av fallet. Denna 
kan avse meddelande av råd till föräldrar, lärare, barnavårdsnämnd m. fl., vid
tagande av åtgärder för lämplig behandling i uppfostringssyfte och för social 
sanering av olämpliga hemförhållanden eller miljöbyte, ävensom övervakning. 
Härav framgår, att ifrågavarande hälsovårdande verksamhet, alltså den psy
kiska barna- och ungdomsvården, har medicinsk, psykologisk, pedagogisk och 
social karaktär samt att vid dess utövande erfordras tillgång på sakkunskap 
från alla dessa fyra områden. Särskilt bör framhållas den stora betydelse, som 
den sociala undersökningen har för bedömningen av varje fall, samt att de här 
ova.n omnämnda behandlingsformerna ofta bestå i vidtagandet av rent sociala 
åtgärder. 

När man sålunda, för närvarande kan säga, att i fråga om behandlingen tyngd
punkten i den psykiska barna- och ungdomsvården i hög grad ligger på det socia
la området, står detta, förhållande otvivelaktigt i nära samband därmed, att 
klientelet vid nu existerande rådgivningsbyråer för uppfostringsfrågor i regel 
hänvisas dit av skolor och barnavårdsnämnder. Målet är emellertid, att psykisk 
rådgivning skall sökas på ett så tidigt stadium som möjligt, och att föräld
rarna av eget initiativ skola vända sig till rådgivningsbyråerna; i själva verket 
torde i mycket stor utsträckning anledning föreligga därtill redan medan bar-
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nen äro i förskoleåldern. När så framdeles blir fallet, komma åtgärderna att i 
mindre omfattning än för närvarande få social karaktär. 

Till komplettering av den summariska översikten i betänkandet rörande nu 
befintlig psykisk rådgivning för barn i landet meddelar socialstyrelsen bl. a., 
a t t det för närvarande på 30 olika platser finns sådan verksamhet anordnad 
med regelbundna mottagningar. F y r a barnavårdsförbund, nämligen i Örebro, 
Västmanlands, Gävleborgs och Kopparbergs län, bedriva dylik verksamhet 
sedan omkring 10 år tillbaka. I ett flertal städer bedrives rådgivningsverksam
heten i samarbete mellan barnavårdsnämnd och vederbörande skolmyndigheter. 
Det bör omnämnas, a t t rådgivningsbyråerna i vissa städer stå öppna för kring
liggande kommuner. 

Det har tidigare framhållits, at t en effektiv psykisk barna- och ungdoms
vård måste bygga på en samverkan mellan medicinsk, psykologisk, pedagogisk 
och social sakkunskap. Hittills vunna erfarenheter såväl i utlandet som i Sverige 
giva vid handen, a t t en sådan samverkan av fackmän lämpligen kan erhållas 
genom upprättandet av centraler eller rådgivningsbyråer för psykisk barna-
och ungdomsvård. Själva utbyggnaden av organisationen måste emellertid enligt 
styrelsens mening gå i relativt långsam takt. Desto viktigare ä r det, att den 
nödvändiga utgångspunkten, bestämmelserna om statsbidrag, snarast fixeras. 

När det gäller frågan om huvudmannaskapet för centralerna, kan man tänka 
sig en lösning enligt tre olika alternativ. Kommittén har föreslagit, at t lands
tingen skola vara huvudmän för verksamheten. I det vid betänkandet fogade 
särskilda yttrandet framhålles, a t t barnavårdsförbunden och de större städernas 
barnavårdsnämnder böra anförtros denna uppgift. Slutligen kan som ett tredje 
alternativ ifrågasättas, att centralerna anslutas till skolmyndighet. 

Enär den psykiska barna- och ungdomsvården har både medicinsk, psykolo
gisk, pedagogisk och social karaktär, kunna givetvis skäl anföras för alla tre 
alternativen. Den omständigheten, att rådgivningsbyråernas klientel för när
varande till största delen utgöras av skolbarn, som hänvisas dit av lärare re
spektive lärarinnor, talar för att ledningen av den psykiska barna- och ungdoms
vården bör tillkomma skolmyndighet. Mot detta anför styrelsen bl. a., att cen
tralernas verksamhet icke endast skall omfatta skolbarn utan även barn i för
skoleåldern och ungdom upp till 21 års ålder. 

Vad beträffar förslaget, at t barnavårdsförbunden och de större städernas 
barnavårdsnämnder böra bli huvudmän för psykisk barna- och ungdomsvård, 
måste givetvis stort avseende fästas vid at t initiativet till nu förefintlig verk
samhet utgåt t därifrån. Vidare bör beaktas, at t barnavårdsförbunden och de 
större städernas barnavårdsnämnder — med några få undantag — för närva
rande äro huvudmän för sådan verksamhet samt att denna nått en med hänsyn 
till omständigheterna aktningsvärd omfattning. Emellertid lider detta förslag 
av den betydande svagheten, att barnavårdsförbunden sakna ekonomisk rygg
rad och att det — liksom enligt kommitténs förslag — i realiteten blir lands
tinget, som blir huvudman och därmed kan bestämma formerna för organisa
tionen. 

Det tredje alternativet eller kommitténs förslag innebär, at t landstingen skola 
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göras till huvudmän och själva organisera och leda den psykiska barna- och 
ungdomsvården. Härför tala bl. a. de medicinska synpunkterna och möjlig
heterna att anknyta centralerna till länens centrallasarett. Mot en sådan intim 
anknytning till lasarettet tala de förut anförda sociala synpunkterna liksom 
hänsyn till den hittillsvarande utvecklingen. Under alla förhållanden är det 
därför synnerligen angeläget, at t garantier skapas för att icke de sociala syn
punkterna förträngas av de medicinska, och att kontakterna med de sociala 
organen hållas levande. I detta avseende kan socialstyrelsen icke finna, att kom
mitténs förslag fyller måttet. 

Redan de ekonomiskt-organisatoriska hänsynen lämna enligt styrelsens 
uppfattning intet annat val än att göra landstinget till huvudman, såvida man 
icke vill engagera, staten för samtliga kostnader, ett alternativ som hittills icke 
på allvar diskuteraJts och som här må lämnas åsido. Kommittén har emellertid 
därjämte velat binda, landstingen till att själva omhänderha verksamheten och 
föreskriva, att den skall vara direkt knuten till lasarettet, dock att i stad, som 
ej deltager i landsting, verksamheten även må kunna förläggas till skolmyn
dighet eller barnavårdsnämnd. Liksom det för sistnämnda fall förutsattes, att 
erforderligt samarbete med sjukhus likväl skall kunna skapas, borde man 
även i en landstingsstad kunna tänka sig dylikt samarbete i tillfredsställande 
former mellan lasarettet och en fristående central för nu ifrågavarande verk
samhet. Icke minst med hänsyn till att det nu närmast gäller en försöksperiod, 
borde man därför möjliggöra en fortsättning av den utveckling, som redan 
kommit ganska långt, nämligen en utbyggnad av verksamheten i barnavårds
förbundens regi. Lämpligen kunde ett dylikt förbund stå såsom mottagare av 
statsbidraget, men som villkor för detta bidrag skulle gälla, att landstinget 
åtagit sig att icke endast lämna visst anslag utan i sista hand stå för de fak
tiska kostnaderna för verksamheten. Det måste emellertid ankomma helt på 
landstinget självt att avgöra, huruvida verksamheten sålunda skall bedrivas i bar
navårdsförbundets regi eller omhänderhas av landstinget självt. I det förra fallet 
måste samverkan mellan centralen och lasarettet regleras på sätt, som skall 
godkännas av tillsynsmyndigheten. Styrelsen påpekar till sist, att för den hän
delse man framdeles skulle stanna för barnavårdsförbundslinjen som den bästa 
organisationsformen, konsekvensen torde böra bli, att staten åtager sig att 
vara huvudman för verksamheten, under det att landstingen avkopplas. 

Frågan om vilken central myndighet, som skall ha tillsyn över verksamheten, 
står i nära samband med dels den lokala organisationen, dels verksamhetens 
innehåll. För en verksamhet, som omhänderhas av landsting i intim anknytning 
till lasarett, står medicinalstyrelsen självfallet närmast till, under det att en 
verksamhet, omhänderhavd av ett barnavårdsförbund, naturligast lägges under 
socialstyrelsens tillsyn. Verksamhetens innehåll åter är visserligen av så blandad 
natur, at t både den ena och den andra av dessa myndigheter kan försvaras som 
tillsynsmyndighet, men det starka sociala inslaget pekar dock främst på social
styrelsen. 

Med den uppläggning av organisationen, som kommittén gjort, finner social
styrelsen det riktigt, när kommittén stannat för att föreslå medicinalstyrelsen 
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som tillsynsmyndighet. Om, enligt vad socialstyrelsen ovan föreslagit, möjlig
heter öppnas för landstingen att överlåta verksamheten åt barnavårdsförbund, 
så kan detita enligt styrelsens uppfattning icke föranleda någon omedelbar änd
ring beträffande tillsynsmyndighet, eftersom verksamheten i sin helhet natur
ligtvis måste stå under samma tillsynsmyndighet för hela riket. Skulle fram
deles centralerna komma att definitivt läggas på barnavårdsförbunden, kommer 
saken i étt annat läge. Självfallet måste socialstyrelsen då bli tillsynsmyndighet. 
Det är emellertid med hänsyn till verksamhetens natur redan nu oundgängligen 
av behovet påkallat, a t t socialstyrelsen på lämpligt sätt kopplas in i tillsyns
verksamheten och får möjlighet att hävda de sociala synpunkterna. Kommittén 
har för sin del sökt skapa vissa garantier för detta. De föreslagna anordningarna 
äro emellertid mycket vaga och bestå i föreskrifter om att medicinalstyrelsen i 
synnerligen stor omfattning skall utöva sina befogenheter som tillsynsmyndighet 
i samråd med socialstyrelsen. Styrelsen vill därför föreslå, at t kommitténs för
slag kompletteras på följande sätt . 

När det gäller tillsättandet av socialassistenter, föreslår kommittén, att dessa 
skola anställas av landsting respektive stad. För att kunna ifrågakomma till 
assistent erfordras emellertid, at t den sökande uppfyller vissa behörighetsvill
kor, fastställda av medicinalstyrelsen i samråd med socialstyrelsen. Med hänsyn 
till den stora betydelsen av att man för den psykiska barna- och ungdomsvården 
erhåller endast fullt kompetent personal, ifrågasätter socialstyrelsen, att an
sökningarna, till tjänst som socialassistent alltid skola insändas till styrelsen för 
prövning, huruvida de sökande kunna anses kompetenta eller icke. Huvudman
nen skulle endast äga utse någon av de sökande, som förklarats kompetenta av 
socialstyrelsen. 

Det förutsattes i betänkandet, at t läkaren skall vara chef vid centralen, var
emot icke något finnes att erinra. Det är emellertid av stor vikt, at t socialassis
tenten ej endast blir ett biträde till läkaren utan äger förmåga att självstän
digt representera de sociala synpunkterna. Det ligger nära till hands att tänka 
sig, a t t assistenterna knytas till socialstyrelsen på samma sätt som statens 
fattigvårds- och barnavårdskonsulenter. Det skulle kunna ske genom en före
skrift, a t t assistent i avseende å den sociala sidan av sin verksamhet har att 
följa de anvisningar och föreskrifter, som meddelas av socialstyrelsen i samråd 
med medicinalstyrelsen. Vidare skulle det åligga socialstyrelsen at t minst en 
gång varje år sammankalla assistenterna till gemensam överläggning. 

Socialstyrelsen har tidigare i detta utlåtande framhållit, at t för vissa ob
servationsfall erfordras tillgång till lämpliga sjukhuslokaler. Mot själva prin
cipen, att centralerna vid länslasaretten skola ha möjlighet att där för observa
tion intaga mera komplicerade fall, finns givetvis icke något att invända. 
Däremot måste styrelsen taga bestämt avstånd från att för dessa barn icke skall 
finnas någon annan utväg än at t de inläggas på en ren sjukavdelning, såsom 
en barnavdclning vid lasarett är, vilket för närvarande sker vid länslasarettet i 
Karlstad. Om man bortser från vissa fall, erfordras möjlighet att omhänder
taga och observera, de lynnesegendomliga barnen under så hemlika och vardag
liga förhållanden som möjligt. Socialstyrelsen finner det därför nödvändigt, att 



UTLÅTANDE ÖVER FÖRSLAGET OM PSYKISK BARNA- OCH UNGDOMSVÅRD 8 2 5 

vare sig central förlägges till lasarett eller i dess närhet, det finnes tillgång till 
ett särskilt barnhem för cirka 10 barn, och att styrelsen beredes visst inflytande 
på tillsättningen a,v föreståndarinnan vid dylikt barnhem. 

I betänkandet framhålles, att befattningen med den psykiska barna- och 
ungdomsvården måste för socialstyrelsens del medföra ökat arbete å socialvårds
byråns barna- och ungdomsvårdsavdelning samt göra styrelsens tidigare fram
ställning om anlitande av barnläkarexpertis fullständigt oavvislig. Socialsty
relsen vill för sin del ånyo kraftigt betona, att avsaknaden av en till byrån 
knuten barnläkare för varje år blir allt mera kännbar. 

Även i övrigt kommer socialstyrelsens befattning med den psykiska barna-
och ungdomsvården att öka anspråken på styrelsens redan hårt belastade social
vårdsbyrå. Vid bedömande av denna fråga bör uppmärksammas att socialvårds
kommittén framlagt förslag, att socialstyrelsen skall bliva tillsynsmyndighet 
över barnavårdsanstalters verksamhet. På grund därav bör enligt socialvårds
kommittén till byrån knytas en befattningshavare i byrådirektörs tjänsteställning 
med uppgift at t under byråchefens överinseende deltaga i handläggningen av 
de på styrelsen ankommande barnavårdsärendena. Om den föreslagna organisa
tionen för psykisk barna- och ungdomsvård kommer till stånd, borde det då 
också åvila denne byrådirektör att närmast under byråchefen handlägga hit
hörande ärenden. Styrelsen ifrågasätter vidare, om icke tiden nu är inne att 
utbryta bamavårdsärenden till en särskild baxnavåxdsbyxå. Denna fråga måste 
emellertid prövas under hänsynstagande även till de förslag, vilka mot slutet 
av året lära vara att förvänta från 1943 års skyddshemsutredning. 

Beträffande frågan om täckandet av klientelets kostnader för resor till och 
från centraler för psykisk barna- och ungdomsvård bör övervägas, huruvida icke 
resebidragsfrågan skulle kunna lösas på liknande sätt som inom den före
byggande mödra- och barnavården. Därest fria resor skola kunna erhållas genom 
sjukförsäkringen, torde en särskild bestämmelse därom erfordras. 

I betänkandet framhålles, att utbildningsmöjligheterna för läkare och assis
tenter, när det gäller psykisk barna- och ungdomsvård, ingalunda äro till
fredsställande. Styrelsen delar helt denna uppfattning. På grund härav och 
med hänsyn till bristen på kvalificerad personal är det enligt socialstyrelsens 
mening nödvändigt, att utbildningsfrågan i största möjliga utsträckning löses 
samtidigt som beslut fattas om inrättande av psykisk barna- och ungdomsvård. 
Styrelsen understryker vikten av att dessa utbildningsfrågor utan dröjsmål bli 
föremål för närmare utredning. 

Med ovan gjorda kompletteringar och erinringar ansluter sig socialstyrelsen 
till ungdomsvårdskommitténs förslag. Styrelsen har intet att erinra emot att ett 
beslut i saken tills vidare får avse endast en övergångsperiod. Då denna av 
kommittén angivits till tre år, anser sig styrelsen dock böra framhålla, att man 
på denna tid icke kan vänta, a t t verksamheten kommer i gång landet över, 
förutsatt att man upprätthåller kravet på verkligt kompetenta läkare och so
cialassistenter. Då tillgången på kompetent personal är ringa, får man finna 
sig i at t tiden för verksamhetens utbyggnad sannolikt blir betydligt längre än 
den av kommittén angivna, övergångsperioden tre år. 
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I detta ärendes handläggning ha deltagit tf. generaldirektören Höjer, tjf. byrå
chefen Moureau, föredragande, generaldirektörens ställföreträdare tf. byråchefen 
Alexanderson, byråcheferna Bergström, Nyström och Aman samt tf. byråchefen 
Jerneman, varjämte experten för alkoholistvårdsärenden professor Kinberg närva
r i t vid och deltagit i överläggningarna. 

Byråchefen Åman har med instämmande av byråchefen Bergström avgivit sär
skilt y t t rande, enligt vilket man borde anknyta till de nuvarande formerna för 
ifrågavarande verksamhet. Barnavårdsförbunden och de större städernas barna
vårdsnämnder borde erhålla statsbidrag uppgående till hälften av sina utgifter, 
under förutsä t tn ing av lika stora anslag från landsting och stadsfullmäktige. 

Förslag till handledning i sexualundervisning för folk
skolans lärare. 

S o c i a l s t y r e l s e n s u t l å t a n d e . 

Genom remiss den 20 september 1944, som kom socials tyrelsen t i l lhanda den 
28 september , l ä m n a d e eckles ias t ikminis te rn socia ls tyrelsen t i l l fä l le a t t före 
den 11 oktober 1944 inkomma med y t t r a n d e över före l iggande förslag t i l l hand
l edn ing i s exua lunde rv i sn ing för l ä r a r e i folkskolor (SOU 1 9 4 4 : 4 1 ) . avgivet 
av 1943 å r s s e x u a h m d e r v i s n i n g s s a k k u n n i g a . 1 Socia ls tyre lsen ha r i skrivelse 
den 10 oktober 1944 an fö r t föl jande. 

Bland alla de faktorer, som forma en människas liv, göra det rikt, lyckligt, har
moniskt eller olyckligt, spli t trat , halvgånget, intages en framskjuten plats av hen
nes egen och omvärldens instäl lning till den natur l iga funktion, som karakteriseras 
genom sammanstäl lningen man—kvinna. At t skapa en sund, d. v. s. en till sina 
verkningar på människans kroppsliga och andliga liv fördelaktig sådan inställning 
är därför en uppgift av den största betydelse. I en ödesdiger omfattning är denna 
uppgift all t jämt olöst. Följderna härav giva sig ständigt t i l lkänna på snart sagt 
alla samhällslivets områden. Icke minst framträda de inom socialvårdens råmär
ken. Med stor intensi tet kvarleva föreställningar, a t t på sexuallivets område spi
rar framför allt isynd och at t det inrymmer endast skamligheter, vilka med höga 
murar måste döljas för inblick. En sådan uppfat tn ing har djupa rötter i äldre 
kristna trosföreställningar. Många människors liv ha förvridits genom trycket av 
en sådan ins tä l ln ing till en na tur l ig funktion, en funktion, i sig själv ägnad att 
bidraga till en rik och sund utveckling av människans kroppsliga och själsliga egen
skaper. Ångest inför det egna samvetet, vars reaktioner skapats genom dylika före
stäl lningar, f ruktan för omvärldens dom, djup okunnighet om den rä t ta innebörden 
av vad som upplevts, allt detta leder t i l l en falsk instäl lning till livsproblemen, 
till en dubbelhet i livsföringen, som ofta alstrar allvarliga beteenderubbningar och 
s. k. vanart , samt mycket ofta till verkliga sjukdomstillstånd, neuroser. Hos barn, 
ungdomar och vuxna spåras verkningarna. Utan at t förfalla till föreställningen 
att alla psykiskt onormala symtom hos individen kunna föras tillbaka på en skev 
instäl lning till sexualfunktionen kan man göra gällande, at t många av socialvår-

1 De sakkunniga ha vaiit överläraren G. Ahlberg, skolöverläkaren C. AV. Herlitz, med. lic. 
Elsa-Brita Nordlund samt biskopen A. Runestam. Som sekreterare har tjänstgjort lektorn K.-B. 
Näsmark. 
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dens svårare problem inom alla åldrar ha sin rot i en osund inställning av här be
rört slag. Men dylika problem skapas också numera i viss utsträckning av en allt
mera framträdande hänsynslös inställning till sexualfunktionen, vilken vunnit ut
bredning som en reaktion mot den tidigare inställningen. Tillfredsställandet av 
könsdriften blir då något dominerande i människans liv, något som förtränger 
andra intressen och utarmar hennes andliga liv. I dylika fall brister ofta alla hän
syn även på andra områden, och människan kan hamna i asocialitet. 

Socialstyrelsen tvekar under dessa omständigheter icke at t beteckna frågan om 
skapandet av en sund inställning till allt vad som rör förhållandet man—kvinna 
som en u r samhällets synpunkt synnerligen viktig angelägenhet. Att denna upp
fattning numera blivit offentligen godtagen och at t det fastslagits, at t upplysning 
och vägledning i detta avseende skola ingå i skolans undervisande och fostrande 
uppgifter innebär et t erkännande av sakens vikt. Huruvida därav skall följa något 
gott beror dock helt på andan och arten av den upplysning och vägledning, som 
meddelas. Styrelsen finner det fullt r ikt igt och nödvändigt, att lärarkåren därvid
lag själv erhåller handledning. 

När man förutsättningslöst går at t granska det föreliggande betänkandet, blir 
det dominerande intrycket djup beklämning. Man har rä t t att vänta sig at t hand
ledningen vilar på en klar t utsagd grunduppfat tning i sexualfrågan. Förgäves 
söker man emellertid en sådan i betänkandet. Den skulle närmast kommit till ett 
samlat ut t ryck i kap. I I , som innehåller allmänna synpunkter på skolornas sexual
undervisning, men något dylikt samlat ut tryck återfinnes där icke. Â andra sidan 
kan man icke komma ifrån at t betänkandet, trots en rad uttalanden fram och till
baka, dock i hög grad är uttryck för en viss, bestämd grunduppfattning, vare sig 
nu denna delas av samtliga de sakkunniga eller icke. Vill man komma till klar
het om denna grunduppfat tning, måste man emellertid ställa samman en rad sprid
da uttalanden. Vilken är då denna uppfattning? 

På sid. 14 understrykes vikten av att man vid skolans undervisning tar hänsyn 
till den naturl iga »blygheten», som måste bevaras och vårdas, och de sakkunniga 
reagera mot den »moderna sexualupplysning», som vill lära de unga, att denna 
naturliga känsla är en onödig hämning. I det fortsatta resonemanget benämnes 
emellertid denna naturl iga känsla »blygsel», vilket ord de .sakkunniga alltså synas 
anse vara detsamma som blyghet. De fördöma sedan pryderiet men försvara »blyg-
selkänslan» såsom någonting »som för karaktärens fostran är fullkomligt omist
ligt». Något som helst fönsök at t förklara vad som menas med blygsel göres icke, 
men i allmänt språkbruk betecknar ordet — i motsats till ordet blyghet — det
samma som skamkänsla. Uppmaningen blygs är endast en högtidligare form för 
uppmaningen skäms! De sakkunniga ha här givit ett bestämt stöd åt uppfattningen, 
att sexualfunktionen är »naturligt» förenad med skamkänslor, och att detta är 
omistligt för karaktärens fostran. 

I fortsättningen (sid. 15) betonas, a t t skolan skall giva »en klar, moraliskt oan
tastlig inställning ti l l de allvarliga, personliga och samhälleliga problem, som be
handlas». Det är »nödvändigt att utdöma vissa oarter på det sexuella området», 
vilket »icke behöver stå i bristande överensstämmelse med den mildhet mot en
skilda människor, som kristlig kärlek förkunnar». Det måste enligt de sakkunniga 
allvarligt hävdas, »att sexuell avhållsamhet under ungdomsåren, till dess man är 
i stånd at t bilda hem och uppfostra sina barn, är den enda riktiga vägen» (sid. 16). 
Innebörden av detta uttalande förtydligas dock längre fram och breddas till att 
avse alla icke gifta (sid. 18) ; det talas om »kärlekslivet som ett åt äktenskapet hel
gat privilegium». Omedelbart därefter uttalas at t i fråga om människor från hem 
»med en sund kristl ig atmosfär» det bör kunna förutsättas, »att deras inställning-
till olyckliga medmänniskor, som råkat på avvägar, dikteras av den kristna kär
lekens grundsyn på förhållandet till nästan». Till sist betonas vikten av at t »de 
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karaktärsfostrande momenten» på osökt sätt böra få komma til l sin rä t t under den 
fortlöpande framställningen i övrigt, och de sakkunniga uttala, a t t ämnet sexual
kunskap »givetvis» kan i vissa delar tagas upp inom ämnet kristendomskunskap. 

Om en lärare ändå skulle känna sig osäker om den grunduppfat tning, på vilken. 
handledningen vilar, och vilja vinna yt terl igare klarhet för sin egen orientering, 
kan han studera den l i t tera tur , som de sakkunniga hänvisa t i l l och som de beteckna 
som i stort sett tillfredsställande. Där återfinnes mycket av skiftande innebörd och 
värde. Går den sökande läraren till et t av dessa arbeten, »Kärlek och gemenskap» 
av med. dr G-unnar Bedell, kan han emellertid återf inna citat u r ett arbete, som har 
en av de sakkunniga ti l l författare, nämligen »Äktenskapets etik» av biskop A.. 
Bunestam. Citaten (sid. 30 i Bedelis bok) lyda: »Det bör förbliva fastelaget i det 
al lmänna medvetandet, a t t det är skamligt a t t ha barn utanför äktenskapet» och 
»Hur h å r t denna dom än kan komma att drabba enskilda olyckliga mödrar, måste 
den uppbäras av det allmänna moraliska medvetandet». Bedell finner det knappast 
förvånande, a t t e t t sådant ställningstagande »med denna otvetydiga formulering» 
väcker uppseende men gör sig möda att förklara och försvara Bunestams teser. 

Av intresse i detta sammanhang är också a t t ta del av Redells funderingar om 
användningen av preventiva metoder inom äktenskapet, varmed han för sin del 
åsyftar alla metoder, »vilkas motsats är den fullständiga avhållsamheten utom då 
befruktning anses önskvärd». Denna läkare har (sid. 63) visserligen principiellt 
»svårt a t t inse, a t t preventiva åtgärder icke skulle vara fullt berättigade och mo
tiverade inom äktenskapet» men ger dock ett ganska otvetydigt förord för absti
nens. Några allmängilt iga regler för bruket av preventivmedel anser han sig icke 
kunna uppstäl la och hänskjuter t i l l sist frågan till ett rent religiöst bedömande: 
»För den kr is tne måste även detta bli en samvetsfråga, ett avgörande inför Guds 
ansikte.» 

Om man vill hopfoga dessa spridda bitar till något som kan antagas vara den 
grunduppfa t tn ing , för vilken handledningen faktiskt är ett ut tryck, kan man — 
trots den beklagliga frånvaron av »otvetydiga formuleringar» i själva betänkandet 
— icke komma til l annat resultat än följande. 

De sakkunniga vilja hålla vid liv de gamla religiösa föreställningarna om att 
sexualfunktionen i sig själv, åtminstone så länge den icke helgats genom äkten
skapet, är någonting skamligt, orent. De fördöma varje könsförbindelse utanför 
äktenskapet; den som har en sådan är en olycklig medmänniska på avvägar. Vår 
instäl lning till dessa olyckliga medmänniskor skall kännetecknas av vad de sakkun
niga synas betrakta som specifikt kr is t l ig t : fördöma men hjälpa och förlåta. För
dömandet, markerandet av synden och skammen, får icke underlåtas. E t t barn utom 
äktenskap är fött i skam. Hela framställningen är s tarkt religiöst orienterad. De
taljer i den rekommenderade l i t te ra turen stå nära den rena vulgärreligiositeten, 
som söker Guds ledning i fråga om längden av kjolarna, färgning av naglarna 
o. s. v. Själva abstinensen framstår för de sakkunniga som karaktärsfostrande. över
huvud taget synes moralbegreppet för de isakkunniga vara av övervägande sexuell 
art . Bakom skymtar gamla asketiska ideal. 

Vad särskilt beträffar det sålunda fastslagna kravet på avhållsamhet utom äkten
skapets ram, kan man möjligen antaga, at t de sakkunniga känt sig bundna av visst 
ut ta lande i kungl. kungörelsen angående folkskolans kursplaner av den 10 april 
1942, där man återf inner följande: »Vidare bör inskärpas, at t könslivets mål ocli 
mening är släktets for tplantning och at t sexuell återhållsamhet bör iakttagas, till 
dess individen är i stånd a t t bilda hem samt vårda och uppfostra sina barn.» Detta 
ut ta lande citeras (å sid. 17) och i omedelbar följd framhålles, a t t för frisk ung
dom är sexuell avhållsamhet icke skadlig. I själva verket ha de sakkunniga, som av 
det föregående framgår, velat fastslå avhållsamhet för alla icke gifta som den 
enda godtagbara normen. Men varken för detta eller för det begränsade och enligt 



HANDLEDNING I SEXUALUNDERVISNING FÖR FOLKSKOLANS LÄRARE 8 2 9 

socialstyrelsens mening berättigade kravet på avhållsamhet för ungdomen finnes 
något stöd i den citerade kungörelsen. Denna talar ju endast om återhållsamhet, 
vilket är något helt annat än avhållsamhet. De sakkunniga ha sålunda i sagda av
seende gåt t vida längre än Kungl . Maj: t gjort i den kungörelse, på vilken deras 
handledning bygger. 

Konsekvenserna av den grunduppfat tning, för vilken handledningen är ett ut
tryck, äro uppenbara. Dessa konsekvenser äro i själva verket i all sin ytliga mora
litet moraliskt förödande och socialt fördärvbringande. De sakkunniga ha ej heller 
själva kunnat helt blunda för dessa konsekvenser. P å flera ställen i betänkandet 
möter man en varning till lärarna med hänsyn till möjligheten av at t deras fram
ställning kan »illa beröra barn, som komma från stympade hem, barn vilkas föräld
rar äro skilda, fosterbarn, barn från hem utan far o. s. v.» (sid. 20). Man under
stryker faran för a t t ömtåliga sinnen kunna såras och hos vissa barn mindervär
deskänslor väckas (sid. 27). Samma tankegång återkommer senare (sid. 55). De 
sakkunniga synas mena, at t denna fara skall kunna undvikas, om läraren väl kän
ner till barnens hemförhållanden. I detta måste ligga en visserligen icke klart ut
talad rekommendation at t i dylika fall lägga om undervisningen så at t dessa barn 
skonas. Någon anvisning om hur detta skall vara möjligt u tan at t gå ifrån hela den 
grunduppfattning, på vilken handledningen vilar, lämnas icke. 

H u r nu de sakkunniga än tänkt sig at t en lärare skall kunna förena handled
ningens anvisningar med hänsyn till barn från hem av åsyftat slag, så ha de uppen
barligen föreställt sig, a t t det i varje fall skulle vara mera undantag än regel, att 
en lärare ställes i en sådan situation. En sådan uppfat tning kan endast vi t tna om 
grov okunnighet om verkliga förhållandet. Av de år 1937 födda barnen, vilka alltså 
i år uppnå t t skolåldern, voro 13 % födda utom äktenskap. Även om en icke obe
tydlig del av dessa sedermera legitimerats, är otvivelaktigt antalet utomäktenskap-
liga barn i skolåldern betydande. Lägges härt i l l alla barn, vilkas föräldrar u t tagi t 
hemskillnad eller äktenskapsskillnad eller eljest leva åtskilda, alla barn från splitt
rade och disharmoniska hem, så inses lätt, at t man endast rent undantagsvis kan 
träffa på en klass, där icke en undervisning i de sakkunnigas anda och efter inne 
hållet i deras handledning måste för åtskilliga barn medföra de skadeverkningar, 
som de sakkunniga själva varnat för. 

I själva verket ha alltså de sakkunniga med de gjorda erkännandena om skad
liga verkningar på en del barn själva underkänt hela sin handledning. Härt i l l kom
mer, a t t man naturl igtvis inte får stanna vid a t t betrakta undervisningens direkta 
inverkan på barnen, man måste se t i l l följderna även för de vuxna. Socialstyrelsen 
tvekar icke at t beteckna et t officiellt godkännande av en sådan uppfattning om 
sexualproblemen, som talar ur detta betänkande, som ett stort steg bakåt, ett ned
rivande av mycket som man vunni t genom social lagstiftning och socialt arbete 
under de sista decennierna. För socialstyrelsen och andra sociala organ skulle den 
fortsatta verksamheten allvarligt försvåras och utsikterna ti l l goda resultat betyd
ligt beskäras. Betänkandet i dess helhet kan betecknas som ett försök att åter
föra och binda vårt folk vid en sexualuppfattning av rent religiös karaktär, ett sta
dium som de breda lagren av vårt folk redan lämnat bakom sig. Även om ett sådant 
försök kan antagas vara dömt a t t misslyckas, skulle utfärdandet av en handledning 
av föreslagen art säkerligen få stora skadeverkningar. 

Socialstyrelsen övergår nu till at t granska förslaget ur vissa särskilda syn
punkter. 

Det framhålles i betänkandet (sid. 13) såsom obestridligt, at t det dunkel och 
hemlighetsmakeri, med vilka dessa t ing omgivits, ur flera synpunkter varit till 
skada. De sakkunniga brista emellertid i viktiga punkter, när det gäller a t t till-
lämpa denna uppfat tning. Ovan har redan visats, hur man får plocka samman 

59, 60—440090. Soc. Medd. 1944. 
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skilda u t ta landen för a t t komma t i l l klarhet om vad de sakkunniga själva egent
l igen mena. Det råder halvdager i betänkandet, något som direkt synes svara mot 
de sakkunnigas egen instäl lning t i l l sexualområdet överhuvud taget. De beklaga, 
a t t skolan icke kan slippa denna uppgif t (sid. 10), vilken helst borde ligga på 
hemmen, men göra också följande graverande u t ta lande: »De olika miljöförhållan
den, i vilka barnen leva, göra, a t t medan vissa barn kunna sägas vara ganska väl 
informerade om fakta, som röra såväl kärlekslivets rent familjära område som även 
vissa socialt vådliga avigsidor, så äro andra åter genom det skydd, en sund hem
miljö förmår skapa, i avsaknad av varje orientering härvidlag» (sid. 20). De sak
kunniga anse alltså, a t t en hemmiljö, som helt isolerar barnen från en orientering 
om all t vad ti l l kärlekslivets område hör, fört jänar benämningen sund. Man kan 
under dessa omständigheter icke undgå en bestämd känsla at t de sakkunniga i 
själva verket helst önskat bibehålla det dunkel och hemlighetsmakeri, som de själva 
mera pliktskyldigast inledningsvis klandra. 

Samma halvdager råder även i den rent sakliga upplysningen i vissa punkter. 
Det talas i lektionsutkastet för undervisning i sjätte klassen (sid. 49) om mans
lemmens uppgif t »att överföra sädescellerna t i l l kvinnans könsorgan» och at t den 
för den skull måste kunna bli styv. Det upplyses vidare om a t t överföringen kallas 
samlag, men däremot h a r man icke vågat tala om h u r överföringen går t i l l . Ingen
städes lämnas den enkla upplysningen, a t t manslemmen införes i slidan. Däremot 
ha de sakkunniga tydligen gripi ts av förskräckelse a t t ha gått för långt genom 
at t lära barnen ordet samlag, ty i lektionsutkastet för avslutningsklassen övergår 
man til l a t t tala om »intimt samliv» och ut ta lar , a t t läraren bör förklara för ele
verna a t t därmed åsyftas könsumgänge samt därefter i fortsät tningen hålla sig 
ti l l u t t rycket in t imt samliv. 

De t lämnas anvisning om a t t läraren, när vuxna personer begå sexuella över
grepp mot barn, har skyldighet a t t ta upp ämnet och skänka dem upplysning om 
vad som hänt . Däremot gives ingen beskrivning på vad som avses med sexuella 
övergrepp. Läraren lämnas här helt u tan ledning. 

Preventivmedlen beröras i lektionsutkastet för avslutningsklassen. Det enda som 
där är avsett a t t sägas är, at t dessa medel syfta t i l l att h indra befruktning, var
jämte dock läraren skall bestämt deklarera, a t t inga sådana medel ge säkerhet i 
dyl ikt avseende. Alldeles bortsett ifrån a t t man måste beklaga lärarna, vilkas auk
tor i te t skall engageras för dylika deklarationer, är en upplysning av sådant slag 
a t t beteckna som direkt vilseledande. Anser man det inte lämpligt a t t ge en full
ständigare och r ikt igare framstäl lning om preventivmedlen, så är det bättre att 
endast konstatera deras förekomst och syfte. 

Om steril isering skall lämnas den upplysningen, a t t »därmed menas en mindre 
operation, som man utför på dem, och som hindrar dem från at t kunna få barn;-
(sid. 64). H ä r är åter en upplysning som icke är någon upplysning. Vill man 
icke tala om något i saken, så är det bättre a t t t iga med den. Med hänsyn till de 
felaktiga och överdrivna för a t t icke säga skräckfyllda föreställningar om sterili
serings karaktär , som ofta förekomma, vore det emellertid enligt styrelsens mening 
viktigt a t t lämna några verkliga upplysningar härom. 

En l iknande oklar instäl lning karakteriserar de varningar, som utställas mot film, 
teater m. m. Sedan det i lektionsutkastet för avslutningsklassen utfärdats en väl-
befogad varning för bruket av alkoholhaltiga drycker och alldeles särskilt för dans 
i förening med för tär ing av dylika drycker, skall läraren »i det här sammanhanget» 
varna för »en del filmer» och »mindervärdig teaterkonst». Vad de sakkunniga avse 
med detta lämnas inga upplysningar om och förmodligen ha de sakkunniga själva 
inbördes en ganska varierande uppfat tn ing om vad som därvidlag behöver varnas 
för. De t ligger nära till hands at t dylika ut ta landen av barnen uppfattas som 
en varning för film och teater överhuvud taget, såsom något, »som försvårar för 
pojkar och flickor a t t leva et t bra liv» (sid. 60—61). 
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I full överensstämmelse med de sakkunnigas allmänna inställning ha de sökt 
finna en »gynnsam, etisk förankring i framställningen om hemlivet och fjärde bu
det» (småskolestadiet, sid. 29). Vikten av »de etiska krav, som finnas sammanfat
tade i fjärde budet» inskärpes. Lektionsutkasten inpränta hos barnet — sedan det 
skildrats, hur barnet kommit till — at t barnet har så mycket at t tacka sina för
äldrar för och a t t detta aldrig får glömmas. Barnet skall »bli t i l l heder för far 
och mor». H ä r ges ett klart handtag åt den gammaldags föräldraegoistiska inställ
ningen, som kommer föräldrar at t begära tacksamhet av sina barn, att betrakta 
barnets framtid endast u r sin egen synvinkel (heder for föräldrarna), en inställ
ning, kulminerande i den rena föräldradespotismen och ofta åskådliggjord genom 
t, ex. en mor, som hindrar sin dotter a t t gifta sig, därför a t t hon själv behöver 
lienne. Detta predikande om tacksamhet från barnens sida stämmer för övrigt illa 
med barnens syn på tingen. Om barnen fostras till en r ikt ig inställning till om
världen i dess helhet, så följer därav också en riktig inställning till föräldrarna. 
Hela denna uppläggning från de sakkunnigas sida är skev och opsykologisk. 

Men uppläggningen är skev icke endast i detta avseende. När man tagit hemmet 
»om utgångspunkt, så har man valt et t idealiserat, lyckligt hem; dylika hem äro 
tyvärr ganska tunnsådda. Den skildring av hemmet, som ges, ter sig därför för 
flertalet barn som en liten söt saga à la »Tomtebobarnen». När nu läraren skall 
söka få barnen a t t acceptera detta som en utgångspunkt för bedömning av deras 
egna förhållanden, hur de ha kommit t i l l o. s. v., så måste barnen bli desorien
terade och jämförelser med det egna hemmet inställa sig. E t t barn känner och 
lider mycket mer av disharmoniska förhållanden i hemmet än folk vanligen tror. 
Ställer man för barnet upp idealhemmet som det normala, fördjupas dess lidanden. 
Härt i l l kommer, at t många barn äro skarpsyntare än de sakkunniga antagit. I små
skolan komma dylika barn a t t betrakta det hela som den saga det är och samma 
betraktelsesätt anlägges då också på vad som säges om själva sexualfrågorna. Hela 
undervisningen förlorar därmed det fäste i verkligheten, som den måste äga. I de 
högre klasserna väckes hos barnen en direkt misstro till läraren. 

Beträffande de i detalj utarbetade lektionsutkasten, vilka lägga ord för ord i 
lärarens mun, säga de sakkunniga, a t t de dock icke äro avsedda at t i detalj följas. 
Här finnas emellertid två risker. Den ena sammanhänger med att läraren tyvärr 
ofta själv är så hämmad på detta område, a t t han har svårt at t tala fr i t t med 
barnen därom, något som han dock ej gärna erkänner. Han klarar då situationen 
genom at t läsa upp de sakkunnigas utkast. Detta förvandlas till en katekes, och un
dervisningen förlorar allt sitt värde. À andra sidan kan man befara, a t t en lärare, 
som går ifrån lektionsutkasten, blir föremål för angrepp från föräldrars eller från 
skolstyrelsens sida, i den mån dessa ha en misstänksam inställning ti l l undervis
ning på detta område. 

Fa ran av utarbetade lektioner blir ytterl igare accentuerad genom at t barnen på 
land och i stad, i olika delar av landet o. s. v. äro så skiljaktiga i fråga om orien
tering på sexualområdet. Det är en nödvändig sak, att undervisningen avpassas 
efter barnens stadium. Finnas färdiga lektioner, ligger det nära till hands att detta 
icke iakttages. 

Socialstyrelsen anser det oklokt, at t handledningen innehåller i detalj utarbetade 
lektioner. Dessa böra utbytas mot anvisningar angående lektionernas innehåll och 
uppläggning. 

I kapitlet angående ovanor och oarter är det förvånande, a t t de sakkunniga icke 
lämna anvisning om anlitandet av skolläkare på ett tidigt stadium. E j heller får 
läraren någon hänvisning at t undersöka om en rådgivningsbyrå för uppfostrings
frågor finns tillgänglig och at t i allvarligare fall anlita denna. I detta samman
hang bör det i handledningen bestämt avrådas från at t inblanda polisen i ange
lägenheter av här ifrågavarande slag. 
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Det betonas i betänkandet, a t t all kraf t bör sättas in från skolans sida för att 
hålla föräldrarna väl informerade, och vidare a t t e t t gott förhållande mellan för
äldrar och skola synes förutsät ta upplysning och kunskapsmeddelelse direkt till 
hemmen också på andra vägar än genom skolan. Socialstyrelsen vill varmt in
stämma i detta men måste beklaga, a t t de sakkunniga icke mera ingående uppe
hål l i t sig vid detta spörsmål. F r ågan om åtgärder från skolans sida i dylik rikt
n ing hade behövt nä rmare utvecklas och anvisningar om lämpliga vägar lämnas. 
Beträffande upplysning t i l l hemmen på andra vägar än genom skolan hade de 
sakkunniga bort framställa förslag eller hemställa om särskild utredning. 

De upplysningar om sociala åtgärder för hjälp åt mödrar och barn, som lämnas 
(sid. 63), äro icke endast i fundamentala avseenden ofullständiga u tan även val
hän t återgivna. Nämnas må, a t t mödravårdsstationer och -centraler ej medtagits. 
Ordet barnkrubba ha r numera i den officiella terminologien utbyt ts mot daghem. 
Denna avdelning är i bestämt behov av en omarbetning. 

Föl jande detaljer må påpekas. Ordet rashygien (sid. 63) bör icke användas med 
hänsyn ti l l det missbruk, för vilket detta ord var i t utsat t . Ordet arvshygien bör 
användas i stället och är för övrigt språkligt r ikt igare. Det är icke tillräckligt att 
säga åt barnen i avslutningsklassen, a t t det, om man smittats av könssjukdom, »nog 
ä r bäst för en själv» at t söka läkarvård (sid. 62). Det måste klar t sägas ifrån, att 
det är mycket v ikt ig t för ena egen hälsa, a t t man ofördröjligen söker läkarvård. 
E j heller kan det vara förenat med några risker a t t framhålla, a t t det är belagt 
med straff a t t u tsä t ta någon för fara a t t bliva smit tad av könssjukdom. 

Såsom socialstyrelsen inledningsvis betonat, anser styrelsen meddelande av sexual
undervisning i skolorna vara av stor betydelse. Enl ig t kungl. kungörelsen den 10 
apri l 1942 (nr 170) står det emellertid en skolstyrelse f r i t t at t efter ren lämplig
hetsprövning besluta, a t t sådan undervisning icke skall meddelas. Därigenom göras 
föreskrifterna om sexualundervisning i hög grad illusoriska och fältet lämnas fritt 
för det slag av »upplysning», som lämnas genom försäljning av mer eller mindre 
pornografiskt betonade skrifter i sexualfrågan. Enl igt vad styrelsen nyligen er
fari t t i l lhandahållas dylika skrifter i stor u ts t räckning ej endast i städerna utan 
även på den rena landsbygden, t . ex. i samband med marknader, och till ett pris, 
som gör dem lät t t i l lgängliga för barn och ungdomar. E n dylik dålig upplysning 
kan effektivt bekämpas endast genom god upplysning. Styrelsen anser det därför 
angeläget, a t t skolstyrelses sagda beslutanderätt avskaffas, och vill föreslå, att den 
berörda punkten i kungörelsen utgår . Möjligen erfordras åtgärder för a t t kunna 
t i l lhandahålla lämpliga undervisare vid skolor, där lärare, villiga och lämpliga 
därt i l l , saknas. Någon svårighet at t ordna denna angelägenhet finnes med säker
het icke. 

Allt kommer emellertid an på den anda och innebörd, som undervisningen er
håller. Av det ovan anförda framgår, a t t socialstyrelsen bestämt måste avstyrka, 
at t denna anda och innebörd regleras genom utfärdandet av en handledning, som 
ansluter sig till de sakkunnigas förslag. Styrelsen får livligt t i l lstyrka, att det 
snarast uppdrages åt nya sakkunniga a t t från helt andra utgångspunkter utarbeta 
en dylik handledning. Därvid bör särskild uppmärksamhet även ägnas frågan om 
upplysning ti l l föräldrarna. 

I detta ärendes handläggning ha deltagit tf. generaldirektören Höjer, som själv 
föredragit ärendet, generaldirektörens ställföreträdare tf. byråchefen Alexander
son, byråcheferna Berggren och Åman samt tf. byråchefen Jerneman. I överlägg
ningarna ha därjämte deltagit styrelsens expert för alkoholistärenden, professorn 
Kinberg, skyddshemsinspektören Eriksson och barnavårdsinspektrisen Rosen, vilka 
samtliga vari t med styrelsen ense. 
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Kortare meddelanden. 
Konferens hos socialstyrelsen med fattigvårds- och barnavärdskonsulenterna samt 

barnavårdsombuden den 27—28 september 1944. På kallelse av socialstyrelsen sam
lades fattigvårds- och barnavårdskonsulenterna samt barnavårdsombuden till en konferens 
den 27—28 september 1944. överläggningarna leddes av statens inspektör för fattigvård 
och barnavård, byråchefen Berggren. 

I den första dagens överläggningar deltogo endast barnavårdsombuden. Byråchefen Berg
gren inledde med ett anförande om barnavårdsnämnderna och ungdoms frågan, varvid han 
särskilt uppehöll sig vid lagstiftningen om villkorlig dom och om eftergift av åtal mot 
nssa minderåriga. Härpå talade amanuensen Ellwyn om de nytillkomna bestämmelserna i 
mödrahjälpsförordningen, varefter dagens förhandlingar avslutades med en diskussion om 
barnavårdsmannens verksamhet och tillsynen däröver, inledd av barnavårdsinspektrisen 
Rosén. 

Påföljande dag deltogo såväl konsulenter som ombud i förmiddagens överläggningar, 
medan på eftermiddagen endast konsulenterna voro närvarande. 

Diskussionen inleddes av skolöverstyrelsens pedagogiska inspektör för sinnesslöundervis-
ningen, folkskollärarinnan K. Jungner, som gav en orientering beträffande lagen av den 
30 juni 1944 om undervisning och vård av bildbara sinnesslöa. Kanslisekreteraren Stoureau 
och socialstyrelsens expert i byggnadsfrågor, arkitekten Hallström, erinrade om de syn
nerligen stränga brandtekniska bestämmelser, som införts genom ändringen den 15 juli 
1944 av byggnadsstadgan. Härpå vidtog en diskussion om frågor, som hade samband med 
omhändertagande för skyddsuppfostran. I diskussionen, som leddes av konsuleaten Ahl-
borg, deltog föredraganden i regeringsrätten, kanslisekreteraren H. Rahm. 

På eftermiddagen hade landssekreteraren O. Åkesson — sakkunnig i utredningen om 
rationalisering av länsstyrelsernas verksamhet — beretts tillfälle att inhämta vissa upp
gifter om konsulenternas arbete hos länsstyrelserna. 

Barnavårdsinspektriaen Rosén inledde en diskussion om konsulenternas inspektionsbesök 
i städer, och slutligen diskuterades förslaget om nya konsuleatdistrikt samt vissa frågor, 
som berörde konsulenternas semestrar och expensbidrag. 

Svenska fattigvårds- och barnavårdsförbundets konferens den 29—30 september 1944. 
Den 29 och 30 september voro nära 500 representanter för landets barnavårdsnämnder 
samlade till en konferens på Palladium i Stockholm för att diskutera de av socialvårds-
och ungdomsvårdskommittéerna nyligen framlagda leformförslagen på barnavårdens om
råde. Bland de inbjudna märktes chefen för socialstyrelsen och ledamöter i de ovannämnda 
kommittéerna. 

Professor Arvid Wallgren hälsade de församlade välkomna och utsågs till mötets ord
förande. 

Konferensens första föredrag höils av ordföranden i socialvârdskommittén, landshöv
dingen Bernhard Eriksson, som redogjorde för förslaget angående revision av lagstift
ningen om barnavårdsanstalter. Diskussionen om barnavårdsanstalterna rörde sig till stor 
del kring frågan om huvudmannaskapet. Do som förordade landatingslinjen — kommitté-
majoritetens förslag — ansågo bl. a., att staten icke skall vara både organisatör och in
spektör. En statlig verksamhet riskerar också lätt att bli alltför formbunden och tung
rodd, och en fast förankring av verksamheten i iänen iir nödvändig. Reservanternas före
språkare framhöllo framför allt, att landstingen, vilkas uppgifter väsentligen &ro koncen
trerade till hälso- och sjukvårdsuppgifterna, saknade erfarenhet av barnhemsverksaraheten 
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och att deras bristande sakkunskap på området kunde befaras bli till men för verksamhe
ten och dess utveckling. 

Flera talare framhävde det intresse för dessa frågor och den sakkunskap, som finnas 
inom barnavårdsförbunden och som borde kunna tagas i anspråk, om staten blir huvudman 
för barnhemmen. 

Inrättandet av barnavärdsassistentbefattningar debatterades också livligt. Man var enig 
om att namnet icke var bra. En synpunkt var, att det måste inrättas en chefstjänst inom 
detta område hos länsstyrelserna. Den motsatta åsikten var, att man måste undvika ställ
ningen som tjänsteman hos länsstyrelsen, ytterligare ett förslag var att skilja på fattig
vårds- och barnavårdskonsulenter och behålla barnavårdsombuden vid sidan av dessa. Detta 
vore emellertid en dyrbar anordning, och man fick kanske nöja sig med den redan före
slagna utvidgningen av antalet konsulenter. 

Mödrahemmens uppdelning i vårdhem och hemskolor och dessa benämningar diskuterades. 
MBdrahem av typ 1 och 2 föreslogs i stället. Deklassering av klientelet vid vårdhemmen 
befarades; hemskolorna komme att bli avgiftsfria, men vistelse på vårdhemmen skulle be
talas med mödrahjälpsmedel, vilket måhända skulle avhålla mödrarna från att söka sig dit. 

På eftermiddagen började förhandlingarna med en orientering angående ungdomsvårds
kommitténs förslag om stöd åt ungdomens föreningsliv, lämnad av ordföranden i kom
mittén, fattigvårdsdirektören Otto Wangson. Under diskussionen beklagades kommitténs 
anmärkningsvärda inställning till nyrekryteringen av medlemmar till föreningarna. Mau 
borde särskilt försöka tillföra föreningarna det stora klientel, som barnavårdsnämnderna 
ha att göra med. Hemgårdarnas betydelse framhävdes, särskilt som förmedlande organ 
mellan de olika föreningarna och intellektuellt undermåliga ungdomar utan rotfäste. Ung
domsråden borde också tillförsäkras statsbidrag, och understöden till samlingslokaler borde 
utgå till dem för att gemensamt brukas av de anslutna föreningarna. Slutligen borde varje 
förening, ej endast riksorganisationerna, ha möjlighet att ansöka om statsbidrag. 

Byråchefen AU Berggrens redogörelse för ungdomsvårdskommitténs förslag om psykisk 
barna- och ungdomsvård var dagens sista föredrag. De föreslagna åtgärderna ansågos 
av de flesta såsom välkomna och utmärkta. Diskussionen rörde sig i stor utsträckning 
kring frågan om tillsynsmyndigheten, om denna skulle vara skolöverstyrelsen, medicinal
styrelsen eller socialstyrelsen. Förespråkare funnos för alla linjerna. Hjälpklasabarnen 
borde särskilt tagas om hand; erfarenheten visar, att dessa oftast utgöra barnavårds
nämndernas och polisena klientel. Den obligatoriska läkarundersökningen borde utnyttjas 
i högre grad. Miljön i hemmet var av stor betydelse, och föräldrafostran borde förverk
ligas. 

Sista dagens diskussion rörde socialvårdskommitténs förslag om revision av lagstiftning
en om fosterbarnsvården. Kommitténs sekreterare, hovrättsassessorn Sven Larsson inledde. 
I diskussionen enades man om att fosterlönen bör vara skälig och alltså bör höjas, även 
om folk icke tager sig an barn för pengainas skull. Från ett håll föreslogos enhetliga nor
maltaxor. Den dubbla anmälningsskyldigheten var föremål för olika meningar. 

Slutligen framförde fru Anna Lindman, mötets vice ordförande, deltagarnas tack till 
SFBF och gav uttryck åt den allmänna tillfredsställelse, med vilken de framlagda, vid kon
ferensen diskuterade förslagen mottagits. 

Arbetsvård åt krigsskadade. Genom remiss den 24 maj 1044 anbefalldes socialstyrel
sen att avgiva yttrande över betänkande angående arbetsvärd åt krigsskadade.1 I anledning 
härav har styrelsen i skrivelse till socialministern den 26 september 1944 anfört bl. a. 
följande synpunkter. 

I ett den 28 februari 1041 till Konungen avgivet utlåtande över sociala försvars-
beredskapiskommittöns förslag till krigspensionsförordning har styrelsen uttalat sig till 

1 Betänkandet har utarbetats av särskilda sakkunniga, som tillkallades av socialministern i 
oktober 1942. Ordförande har varit generaldirektören Sam Larsson. Betänkandet, som icke är 
tryckt, avgavs den 3 maj 1944. 
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förmån för en omfattande hjälpberedskap beträffande krigsskadade. Styrelsen finner det 
väl motiverat, att nämnda förslag, som innefattade en vidsträckt rätt till penningersätt
ning, nu kompletteras med förslag om s. k. arbetsvärd, avseende åtgärder för att hjälpa de 
krigsskadade att i största möjliga mån tillgodogöra sig sin arbetsförmåga. 

Det bör enligt styrelsens mening emellertid icke förbises, att de krigsskadades arbets-
anskaffningsfråga har ett klart samband med de partiellt arbetsföras stora och bety
delsefulla sysselsättningsproblem i det hela. 

Särskilda sakkunniga ha i uppdrag att verkställa utredning av de partiellt arbetsföras 
problem. De framställda förslagen till arbetsvård åt krigsskadade innehålla utan tvivel upp
slag av betydelse för denna utredning. À andra sidan, kan de nämnda sakkunnigas utred
ningsarbete komma att leda till resultat, ägnade att mer eller mindre ändra själva ut
gångsläget för frågan om hjälpåtgärder för krigsskadade. 

Det torde likväl föreligga goda skäl för att arbetsvärdens former redan nu planeras, åt
minstone i sina huvuddrag. Genomförandet av arbetsvärdens organisation bör emellertid 
anstå, tills sådana förhållanden inträtt, att arbetsvärden kan antagas inom en nära fram
tid bliva av behovet påkallad. Som nyss antytts, kunna nämligen förutsättningarna för en 
organisation på detta område framdeles vara andra än de nuvarande. Det remitterade för
slaget avstyrkes sålunda av styrelsen, i vad det har avseende på ett omedelbart vidtagande 
av organisatoriska föranstaltanden. 

Allmänna verks och institutioners beredvillighet att anställa krigsskadade i sin tjänst 
blir en faktor av synnerlig vikt för arbetsvårdsprogrammets lyckliga genomförande. Styrel
sen erinrar om att det i ett annat sammanhang — nämligen i samband med frågan om tu
berkuloseftervård — har ifrågasatts, att sådana grunder skulle fastställas för pensionsför
måner, att exempelvis sjukdomstid icke inginge i tjänsteårsberäkningen. De betänklig
heter mot icke fullt friska personers stafcsanställning, som skulle kunna grundas på gällande 
bestämmelser om pensionsrätt, skulle därigenom i väsentlig mån bortfalla. Det kan givetvis 
icke få förekomma, att allmännyttiga företag — exempelvis banker, försäkringsanstalter 
och spårvägar — väja undan för anställning av lytta och vanföra krigsskadade av hän
syn till fördomar hos allmänheten. Stat och kommuner böra därvid föregå med gott exempel. 

Styrelsen finner det vidare riktigt och ofrånkomligt, att den offentliga arbetsförmed
lingen anlitas i samband med arbefcsanskaffning åt krigsskadade, såsom det har förutsatts 
i betänkandet. En sådan anordning skulle i själva verket ligga i linje med denna institu
tions normala uppgifter, vilka numera i ökad grad inriktas på arbetsanskaffning för par
tiellt arbetsföra. Det är givetvis av vikt, att en sådan verksamhet icke väcker misstro 
hos arbetsgivarna, varigenom institutionens effektivitet kunde äventyras. Något sådant 
torde dock knappast behöva befaras, men styrelsen ifrågasätter, om det icke skulle vara 
lämpligt, att särskilda organ, sammansatta av allmänt ansedda män och kvinnor (eventuellt 
endast en person), utsåges på de olika orterna för att i samverkan med arbetsförmedlings
anstalterna och stödjande dessa i deras verksamhet giva auktoritativa uttryck åt de krav 
på allmänanda, som en krigssituation ställer. Dessa organ, vilkas bärare skulle vara att 
anse som det allmännas förtroendemän (och vara oavlönade), skulle i en dylik bjudande 
situation så att säga giva röst åt medborgarandan och ät samhällets auktoritet. 

Livsmedelskonsumtionen i Förenta staterna, Kanada och Storbritannien. I mars 1943 
tillsatte Förenta staterna, Kanada och England gemensamt en kommitté, som skulle fram
lägga material för en jämförelse mellan de tre ländernas livsmedelskonsumtion före, under 
och efter kriget. Därvid borde hänsyn tagas till både permanenta och temporära olikheter 
i ländernas vanor och levnadsförhållanden. Kommittén skulle dels undersöka livsmedels-
förbrukningen i varje land och inom olika befolkningsskikt, dels inverkan på hälsotill
ståndet av inträdda förändringar i konsumtionen av särskilda födoämnen. 

I november 1943 hade kommittén slutfört sitt arbete och avgav ett betänkande.1 Detta 
1 Food consnmption levels in the United States, Canada and the United Kingdom. London 1914. 



836 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 4 4 , NR 1 0 

innehåller huvudsakligen en jämförelse mellan den civila livsuiedelskonsumtionen under ar 
1943 och under förkrigstiden (i England ett genomsnitt av livsmedelskonsumtionen under 
åren 1934—38, i Förenta «täterna och Kanada 1935—39). För sista halvåret 1943 har 
inan måst räkna med i förväg gjorda uppskattningar, som naturligtvis äro ytterst osäkra. 
Kommittén anser dock, a t t de korrektioner, som kunna göras i efterhand, icke ha någon 
inverkan på de huvudsakliga resultat, den kommit fram till. 

Före kriget företedde livsmedelskonsumtionen i de tre länderna inga större olikheter 
vare sig i fråga om de olika livsmedlens relativa betydelse eller beträffande den genom
snittliga näringstillförseln. 

I Förenta staterna och Kanada var konsumtionen år 1943 i huvudsak densamma som 
före kriget. Vissa förbättringar kunde t. o. m. konstateras. I England har kriget däremot 
åstadkommit betydande förskjutningar mellan olika älags livsmedel. Siffrorna för år 1943 
visa sålunda, att en avsevärd minskning ägt rum i förbrukningen av högvärdigare livsmedel, 
såsom kött, fläsk, ägg och frukt. Den konsumerade mängden av mjölk- och spannmåls
produkter, potatis och grönsaker hade i gengäld ökats betydligt. 

Kaloritillförseln år 1943 var i England endast obetydligt mindre än före kriget. En något 
större minskning visade fettillförseln. Försörjningen av Övriga näringsämnen var i all
mänhet något bättre än före kriget. I Förenta staterna och Kanada var tillförseln av 
samtliga näringsmedel större än före kriget. 

Kommittén har kommit till den slutsatsen, att livsmedelstillgångarna i Förenta staterna, 
Kanada och England skulle kunna täcka det behov av olika näringsämnen, som enligt 
National Kesearch Council föreligger »för att ej hälsa, moral och effektivitet i arbetet skola 
äventyras». Ett underskott i förhållande till den fastställda normen företedde endast till
förseln av C-vitamin i Kanada. I allmänhet var marginalen mellan den genomsnittliga 
tillförseln av de olika näringsämnena och behovet därav mindre i England än i Förenta 
staterna och Kanada. På grund av att hushållens produktion för egen förbrukning i Eng
land är relativt obetydlig samt att ransoneringarna äro strängare där än i de båda andra 
länderna, har man emellertid anledning antaga, att fördelningen av livsmedlen där är jäm
nare. I Förenta staterna och Kanada borde man kunna göra betydande ekonomiska vinster 
genom en mera planmässig produktion och fördelning av livsmedlen. 
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P E R I O D I S K A Ö V E R S I K T E R 

Kollektivavtalen under tredje kvartalet 1944. 
Avtalsrörelserna under tredje kvartalet ha som vanligt varit av jämförelsevis 

ringa omfattning. 
För de till Svenska arbetsgivareföreningen anslutna företagen inom den gra

fiska industrin gällde intill den 1 juli 1944 tre särskilda riksavtal, avseende dels 
boktryckerier, dels litografiska och kemigrafiska anstalter och dels bokbinderier 
och emballageindustri. Det första av dessa avtal var upprättat mellan Sve
riges tryckeriers arbetsgivareförbund och Svenska typografförbundet, det andra 
mellan Sveriges litografiska tryckeriägares förbund och Svenska litografför-
bundet och det tredje mellan Sveriges bokbinderiidkares arbetsgivareförbund och 
Svenska bokbindareförbundet. Sedan mellan parterna förda förhandlingar om 
nya avtal strandat, förordnade Kungl. Maj :t i mitten av juni månad en särskild 
medlingskommission för ifrågavarande tvist. Från och med den 11 juli vidtogo 
arbetareförbunden efter föregående varsel partiella stridsåtgärder, i det att 
förbud utfärdades mot utförande av övertidsarbete och tillfälligt skiftarbete. 
Efter nya förhandlingar inför kommissionen träffades under de sista dagarna i 
juli månad uppgörelser om nya riksavtal, som skulle gälla för tiden 1 juli 1944 
—31 maj 1945. Uppgörelserna, som sammanlagt berörde omkring 13 000 arbe
tare, inneburo i stort sett prolongation av de tidigare avtalen med vissa jämkning
ar i fråga om de allmänna bestämmelserna och yrkesgrupperingen, justering 
av vissa ackord inom bokbinderifacket samt höjning av vissa minimilöner, sär
skilt inom sistnämnda fack. •— Mellan Tidningarnas arbetsgivareförening samt 
nyssnämnda tre arbetareförbund träffades sedermera den 1 september uppgö
relse om nytt avtal för de borgerliga tidningarnas grafiska personal, som 
omfattar i runt tal 5 000 arbetare. Även detta avtal gäller till och med den 31 
maj 1945. Liknande uppgörelse träffades i mitten av september månad mellan 
Aktiebolaget Samorganisation och typografförbundet för hos de socialdemo
kratiska tidningarna anställda typografer. Av detta avtal beröras omkring 900 
arbetare. 

Bland statliga kollektivavtal, som förnyats under förevarande kvartal, märkas 
de båda avtalen för telegrafverkets linje- respektive verkstadsarbetare. Upp
görelserna om dessa avtal träffades i slutet av augusti månad. Det nya avtalet 
för linjearbetarna berör omkring 6 000 arbetare och gäller till och med den 
30 juni 1946, medan det nya avtalet för verkstäderna berör omkring 1 500 arbe
tare och gäller till och med den 30 juni 1945. Båda avtalen äro upprättade 
mellan telegrafverket samt Telegraf- och telefonmannaförbundet. •— Sedan för
handlingar mellan järnvägsstyrelsen ocli Svenska järnvägsmannaförbundet rö-

Ö9, 6"t—-141)091). tioc. Medd. W44. 
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rande nytt kollektivavtal för statens järnvägars verkstads- och förrådsarbetare 
icke lett till överenskommelse, utfärdade förbundet varsel om arbetsnedläggelse 
från och med den 27 juli. Med anledning härav förordnade Kungl. Maj :t en sär
skild förlikningsman att medla i tvisten. Inför denne träffades i slutet av au
gusti månad uppgörelse om nytt avtal, utan att den varslade stridsåtgärden gått 
i verkställighet. Det nya avtalet berör i runt tal 4 000 arbetare och gäller för 
tiden 1 juli 1944—30 juni 1946. Den träffade uppgörelsen innebar bland annat, 
att arbetare, som fyllt 40 år och haft anställning såsom verkstadsarbetare vid 
statens järnvägar under minst 15 år, fingo sin semester ökad med tre dagar från 
och med år 1945. Sjukersättningen för ackordsarbetare undergick likaledes viss 
förhöjning. 

I början av juli månad träffades mellan landstingens nyupprättade centrala 
lönenämnd och Svensk sjuksköterskeförening överenskommelse om anställnings-
och avlöningsförmåner för i landstingens tjänst anställda sjuksköterskor. Denna 
överenskommelse har sedermera godkänts av de särskilda landstingen. Genom 
överenskommelsen, som torde beröra omkring 3 500 sjuksköterskor, ha väsent
liga löneförbättringar genomförts för ifrågavarande personal. 

För tvättinrättningar och kemiska färgerier träffades i mitten av juli månad 
uppgörelse om nytt riksavtal att gälla för tiden 1 juli 1944—30 juni 1946. 
Parter i detta avtal äro Svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp samt 
Svenska grov- och fabriksarbetareförbundet. Avtalet berör i runt tal 2 000 
arbetare. 

De vid slutet av andra kvartalet pågående förhandlingarna rörande avtal för 
gat- och kantstens- samt stor- och finstensindustrierna hade vid utgången av 
tredje kvartalet ännu icke lett till resultat. Förhandlingar pågingo vidare bland 
annat för buteljglasbruken, för skogsarbete samt för jordbruket. 

Den 30 september utgår Tegelmässigt uppsägningstiden för avtalen inom fler
talet av våra viktigaste industrier, vilka avtal löpa per kalenderår. För åtskilliga 
av dessa, avtal har uppsägningstiden framflyttats, t. ex. för byggnadsämnes- och 
träindustrierna, tapetfabrikerna och skoindustrin till den 30 november samt 
för de mellansvenska gruvorna och för textilindustrin till den 31 december. 
Bland avtal, som före den 1 oktober uppsagts att utlöpa vid årsskiftet, märkas 
riksavtalen för järnbruken, verkstäderna, rörledningsfirmorna, bryggerierna, 
andels- och exportslakterierna samt skorstensfejarfacket ävensom ett stort antal 
kommunala avtal. 



839 

Levnadskostnaderna i september 1944. 

Levnadskostnadsindex. 

BerBkningreng hiirudresultat. Beräkningen av levnadskostnadsindex i september 
har givit till resultat, at t indextalen sedan juni stigit med en enhet i 1935 års 
serie från 154 till 155 och med tre enheter i 1914 års serie från 240 till 243. I 
december 1943 voro talen liksom i juni 154 resp. 240. Indextalen sedan seriernas 
tillkomst framläggas i tab. 3 och 4, varjämte nedanstående diagram ytterligare 
åskådliggör förändringarna i 1935 års serie. 

Levnadskostnadernas förändringar åren 1935—1944 enligt socialstyrelsens levnadskost
nadsindex (år 1935 = 100). 

Av tab. 1 liksom även av tab. 6 framgår den procentuella levnadskostnads
förändringen under de tre första kvartalen 1944 och dess fördelning på olika 
delposter. 

Om man med de 111 %, vartill stegringen mellan december 1943 och september 
1944 belöper sig, ökar indextalen för samtliga levnadskostnader i december 1943, 
vilka med decimaler voro 15353 resp. 239'9, erhållas för september talen 15523 
resp. 2426 eller avrundat 155 resp. 243. Medtagas icke de direkta skatterna i 
beräkningen, blir stegringen betydligt mindre eller 043 %. Generalindextalen 
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Tab. 1. Lemadskostnadernas förändringar december 1943—september 1944. 

uta.n direkta skatter stiga härigenom i september 1944 till 152 i 1935 års seiie 
och till 235 i 1914 års serie mot 151 resp. 233 i juni. 

För att närmare belysa orsakerna till den i september registrerade stegringen 
av levnadskostnaderna har i tab. 1 effekten på generalindextalet i såväl 1935 
som 1914 års indexserie beräknats beträffande varje delposts förändring sedan 
december 1943. Av tablån framgår, att förändringen huvudsakligen orsakats 
av ökade livsmedels- och skatteutgifter. Förändringarna inom övriga delposter 
ha endast haft obetydlig inverkan på totalindextalen. Närmare uppgifter om 
levnadskostnadernas förändringar lämnas nedan under rubriken »de olika del
posterna». 

Principfrågor. Vissa prisändringar under september månad ha aktualiserat 
problemet i vad mån dessa skola lämnas obeaktade, därför att de inträffat 
relativt sent under månaden, samt om i vissa fall medgiven prishöjning skall 
anses ha omedelbart förverkligats. 1942 års indexkommitté, vars förslag enligt 
Kungl. Majrts direktiv i huvudsak skola följas vid beräkningen av levnadskost
nadsindex, har förordat insamling av priser vid mitten av månaden (tredje 
veckan) före varje kvartalsskifte samt uttalat, att i princip någon hänsyn till 
prisförändringar, vilka inträffat efter tredje veckan, icke borde tagas. Enligt 
socialstyrelsens instruktion för ombuden skola prisuppgifterna insamlas under 
tiden 13—17, i vissa fall den 11—17. En av priskontrollnämnden från och med 
den 18 september medgiven höjning av priserna på ägg påverkade således ej 
ombudens noteringar. Från och med 25 september sänktes dessutom priserna på 
margarin och tvättmedel, för vilka varuslag prisuppgifter inhämtas direkt 
av socialstyrelsen. 

Vid sammanträde med den av Kungl. Maj.-t utsedda indexnämnden, som har 
(ill uppgift at t inom socialstyrelsen biträda vid levnadskostnadsberäkningarna, 
förklarade tre av de fem närvarande ledamöterna, av nämnden, att de ansågo, 
att med hänsyn till att de båda sistnämnda prissänkningarna inträffat efter den 
21, d. v. s. sedan mer än tre veckor förflutit av månaden, man endast borde 
räkna mod prisändringen på ägg, som omedelbart torde ha förverkligats. Tva 
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ledamöter uttalade, att man borde räkna med såväl prishöjningen på ägg som 
prissänkningarna på margarin och tvättmedel. 

Socialstyrelsen beslöt sedermera, att vid beräkningarna hänsyn skulle tagas 
till alla de tre berörda prisändringarna. Två ledamöter ansågo emellertid, att 
man vid beräkningen av priset på en vara, som noterades av ombuden, borde taga 
ombudens uppgifter, även om därigenom en prisändring, som inträffat efter 
resp. noteringar men dock före tredje veckans utgång, ej skulle komma med. 
Beträffande centralt insamlade priser borde man räkna med det pris, som gällde 
sista dagen för ombudens prismsamling, d. v. s. den 17. Dessa ledamöter ansågo 
sålunda, att man icke skulle räkna med någon av de tre prisändringarna. 

En annan principfråga, som också behandlades vid sammanträdet med index
nämnden, var, huruvida en notering, som överstiger av statlig myndighet fast
ställt pris, skall få påverka resultatet. I vissa fall, t. ex. då en påbjuden pris
sänkning genomförts omedelbart före en insamlingsperiod, har nämligen icke 
på alla orter (resp. i alla affärer) denna prissänkning hunnit genomföras vid 
tidpunkten för ombudens noteringar. Under insamlingsperioden få alltså konsu
menterna i dessa i allmänhet fåtaliga fall faktiskt betala ett högre pris än det 
av priskontrollnämnden bestämda. Socialstyrelsen beslöt, att noteringar över
stigande gällande normalpriser ej skulle medtagas, och till denna mening anslöt 
sig indexnämnden. 

Verkställda beräkningar ha givit vid handen, att intetdera av socialstyrelsens 
nu berörda beslut haft någon inverkan på indextalen i september så som deci
malerna då utföllo. 

Revisionen av vlktsystomet. Enligt direktiven (SOU 1943:8, sid. 68) bör en 
preliminär årsrevision av viktsystemet övervägas vid beräkningen av indextalet 
per september varje år. Metoden för framskrivningen framgår av indexkommit
téns ovannämnda betänkande (sid. 77), och den tillämpades första gången i sep
tember 1943 (jfr Soc. Medd. årg. 1943, sid. 799). Även i september i år har 
på samma sätt en preliminär årsrevision företagits. 

Livsmed«lsposten har reviderats med hjälp av de fortlöpande konsumtions
undersökningarnas resultat, vilka i september förelågo för de tre första kvar
talen 1944. Revisionen har skett på så sätt, att posterna i 1943 års viktsystem 
ersatts med nya poster, erhållna från konsumtionsundersökningarna under fjärde 
kvartalet 1943 och de tre första kvartalen 1944. En ökning av livsmedelsut
giften med 5 6 % har blivit resultatet (se tab. 2). 

Som framgår av tab. 2 ha bostads- och skatteposterna icke förändrats med 
avseende på clen absoluta storleken (i kronor räknat) . 

Bränsle- och lyseposten har reviderats i fråga om ved, kol och koks med 
hänsyn till bestämmelserna för tilldelningen av hushållsbränsle under bränsle
året 1944/45 och i fråga om kokgas och elektrisk ström på grundval av upp
gifter från gasverks föreningen resp. elektricitetsverksföreningen. Proportio
nerna mellan ved och fossilt bränsle enligt tab. 2 utgöra ett genomsnitt av tilldel
ningarna under bränsleåren 1943/44 och 1944/45. I förhållande till 1943 års 
viktsystem innebär den nya budgeten en ökning av vikten på ved och en minsk-
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Tab. 2. Sammandrag av vid indexberäkningarna i december 1943—juni 1944 använt 
viktsystem (1943 års budget) och det för beräkningarna i september 1944 reviderade 

viktsystemet. 

ning av vikten på fossilt bränsle. Konsumtionen av kokgas beräknas ha mins
kats, medan förbrukningen av elektrisk ström antagits vara oförändrad. 

I fråga om övriga delar av viktsystemet har en framskrivning av 1943 års 
budget post för post ägt rum med ledning av beräkningar eller uppskattningar 
av olika sakkunniga. Därvid har i första hand förändringen i landets totalkon
sumtion beaktats, varför det varit en omdömesfråga, i vilken mån de kalkylerade 
förändringarna kunnat anses tillämpliga för det befolkningsskikt den officiella 
indexen i första hand avser, d. v. s. tätorternas arbetar- och tjänstemannafamil
jer. Beklädnadsposten har framskrivits på grundval av uppgifter från industri
kommissionen samt med ledning av omsättningssiffror från Affärsekonomiska 
forskningsinstitutet. Av de erhållna uppgifterna framgick, att textilkonsumtio-
nen under år 1913 ökats betydligt kraftigare än som vid revisionen i december 
1943 beräknades ha skett. En korrigering av dessa uppgifter har därför före
tagits. Någon förändring beräknas icke ha. förekommit under den gångna delen 
av år 1944. Konsumtionen av skodon har antagits vara oförändrad. Vid vikt
revisionen av posten »övriga utgifter» ha i stort sett samma uppgiftslämnare 
anlitats som förra året (se Soc. Medd. årg. 1943, sid. 801). Enligt de uppgifter, 

' Överensstämmer mod den mellan åren 1943 och 1944 förutsatta förändringen i konsumtionen. 
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Tab. 8. Levnadskostnadsindex med och utan direkta skatter (1935 = 100).» 

som erhållits, har konsumtionen ökats för tvättmedel, medicin, cyklar, spårvägs-
och järnvägsresor samt tobak och sprit och minskats för vissa hushållstextilier, 
omnibusresor och för bad. För övriga delposter har konsumtionen antagits vara 
oförändrad. 

Totalbeloppen för viktsystemen (hushållsbudgeterna) ha stigit från 4 630 kr 
år 1942 till 4 781 kr år 1943 och 5 012 kr år 1944. Denna stegring bör någor
lunda väl stämma med den mellan samma år inträffade förändringen i inkomst
nivån för i städer och tätorter bosatta arbetare och tjänstemän. Enligt den offi
ciella lönestatistikens preliminära uppgifter om årslöner för vuxna industri
arbetare uppgick inkomststegringen till 4'1 % mellan år 1942 och år 1943. Medel
utgiften för år 1943 bör därför korrigeras till 4 820 kr, d. v. s. 41 % högre än 
beloppet för år 1942. Totalbeloppet för år 1944 (5 012 kr) ligger sålunda 40 % 
högre än det korrigerade beloppet för år 1943. 

Budgetrevisionens inverkan, på resultatet framgår delvis av tab. 1 och 2. De 
största förändringarna ha förekommit inom livsmedelsposten. Bland dessa kan 
nämnas den under år 1944 ökade kött- och fläskförbrukningen samt minskade 

I De per 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober daterade indextalen grunda sig i allt väsent
ligt pä prismaterial insamlat under föregående december resp. mars, juni och september. 

II Omräknas skatteindextaiet per 1 april 1942 i enlighet med de direktiv, som av chefen 
för finansdepartementet meddelats för beräkningstillfället den 1 jnli 1942, erhàlles talet 161. 
Index för samtliga levnadskostnader per 1 april 1942 blir med sistnämnda ändring 150. I 1914 
års serie bli motsvarande tal 290 resp. 234. 
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Tab. 4. Levnadskostnadsindex med direkta skatter (juli 1914 = 100).1 

1 Jfr not 1 till tab. 1. — 2 Jfr not 2 till tab. 1. — 3 Utan dir. skatter 235 (jfr Soc. Mcdd. 
ârg. 1944, sid. 580). 
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Tab. 5. Indextal för olika delposter samt dessas andel 1 levnadskostnadsforandringen 
december 1943—september 1944. Livsmedel, bränsle och lyse. 

fiskkonsumtionen. Genom budgetrevisionen erhöllo sålunda prissänkningarna 
på kött och fläsk större och prishöjningarna på fisk mindre vikt. Å andra sidan 
har livsmedelspostens andel av totalutgiften ökats genom revisionen, varigenom 
höjningen i livsmedelsutgiften får större inverkan på generalindex. Om 1943 
års budget bibehållits i september, skulle livsmedelsindex ha stigit till 1618 
i stället för till 161 2. 

De olika delposterna. Detaljerade uppgifter om levnadskostnadernas föränd
ringar återfinnas i tab. 5 och 6. I det följande behandlas huvudsakligen pris
förändringar, vilka inträffat under tredje kvartalet 1944. Förändringarna mel
lan december 1943 och juni 1944 ha närmare behandlats i tidigare kvartals
redogörelser.3 Det bör observeras, att, som redan framhållits, effekten av pris
rörelser, vilka inträffat under första halvåret, genom revisionen av budgeten 
kan ha ändrats. 

1 Anknytcs detta tal till juli 1914, erhålles iadextalet 211. — 2 Med rabatt. 
8 So Soo. Medd. årg. 1913, sid. 335 och 57'J. 
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Tab. 6. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförandringen 
december 1943—september 1944. 

1 ÅrsmedcltiUen for livsmedel, bränsle och lyse grunda sig på indextalen för 12 månader, medan 
motsvarande medeltal för övriga poster och samtliga utgifter grunda sig pä indextalen for heroraa 
kvartalsmånader. 
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Livsmedel. Livsmedelskostnaderna ha sedan december stigit med inemot 1 %. 
Då kostnaderna i juni lågo lägre än i december, innebär detta, att livsmedels
utgiften ökat särskilt under tredje kvartalet, ökningen beror främst på de för 
säsongen höga priserna på potatis och trädgårdsprodukter. Vid beräkningarna i 
september har visserligen i tillämpliga fall hänsyn tagits till den i år inträffade 
förskjutningen av säsongen. Kostnaden för gruppen rotsaker, frukt och grön
saker låg likväl i förhållande till december ej mindre än 16 % högre i september 
mot blott 2 % högre i juni. Även priserna på fisk, som i juni lågo 8 % lägre än i 
december, ha stigit under tredje kvartalet. Betydande prissänkningar ha å andra 
sidan under tredje kvartalet förekommit på kött, fläsk, risgryn och gula ärter. 
Som redan nämnts har hänsyn tagits till prishöjningen på ägg den 18 och pris
sänkningen på margarin den 25 september. 

Hur detaljpriserna på livsmedel gestaltat sig på var och en av socialstyrelsens 
ombudeorter framgår av tab. 8. Priserna på ägg avse prisläget under tiden 11— 
17 september, d. v. s. innan prishöjningen i september trätt i kraft. För marga
rin, för vilket varuslag priset inhämtas centralt, avses priset efter ändringen 
den 25. 

Bostadsposten har icke varit föremål för omräkning i september. 
Bränsle och lyse. Under året har registrerats en del, mestadels obetydliga pris

sänkningar. För ved har dock förekommit en mera betydande sänkning av pri
serna på vissa orter. 

Enligt ransoneringsplanen för bränsleåret 1944/45 ha emellertid hushållen 
måst utbyta koks mot ved i större utsträckning än under bränsleåret 1943/44. Ge
nom att hänsyn tagits härtill, har bränsleutgiften, trots de sänkta vedpriserna, 
stigit obetydligt. Beräkningen av den s. k. substitutionskostnaden vid konsum
tionsförändringen har skett på i huvudsak samma sätt som föregående år.1 Ifrå
gavarande kostnadsfördyring uppgick enligt dessa beräkningar till 237 kr. Ge
nom att hänsyn tagits jämväl till den genom konsumtionsomläggningen ökade 
kostnaden för kapning och inläggning av ved, beräknas substitutionskostnaden 
ha stigit till 4-83 kr. 

Beklädnadsposien, som under första halvåret var praktiskt taget oförändrad, 
har under tredje kvartalet undergått en mindre sänkning. I september inräknades 
de priskontrollerade, tunga konfektionsplaggen med samma proportion som de 
tre närmast föregående kvartalen. Enligt ombudens rapporter har nämligen de 
priskontrollerade plaggens andel av totalantalet försålda konfektionsplagg 
endast ökat obetydligt. 

Skalteposten har vid detta beräkningstillfälle omräknats med avseende på 
stats- och landstingsskatterna för år 1944. Även värnskatten, som förfaller till 
betalning första kvartalet 1945, har medtagits vid denna omräkning. Någon 
ändring av skattesatsen för statsskatterna har som bekant icke inträffat sedan 
föregående år, men landstingsskattesatserna ha i genomsnitt sjunkit något (med 
ungefär 1 % i vägt genomsnitt föl de ombudsorter, från vilka socialstyrelsen 
insamlar priser). Till följd av att den inkomstnivå, varpå skatteposten kalky-

1 Se Soc. iledd. arg. 1943, sid. 33. 
(Forts, av texten på sid. 854.) 
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Tab. 7. Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 

K = kortransonering. N = normalpriser. Ö = överens-

1 Normalpriser på 19 ombudsorter (se L. K:s cirkulär nr 1901). 
2 Se anmärkningen på följande sida. 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—september 1944. 
kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro ovägda medeltal för 44 orter är 1914 och för 49 orter 
år 1935 och augusti 1939 samt vägda medeltal för 60 orter fr. o. m. àr 1943 (till höger om riubbel-
linjen i tabellen). Vid beräkning av ârsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. jnli 
med hjälp av vissa relationstal oinräknats till att approximativt motsvara medeltal för tiO orter. 
Medieval sttl betecknar medeltal för 16—2f> särskilda orter. Asterisk (*) vid ett pns Ueteckuar, 
att en företagen ändring i fråga om d«n noterade kialiteten eller annat därmed jämställt för
hållande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigenom full jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid nträkniugen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dvl avseende 
eliminerats. Hänsyn till kvalitetsförändring hur sålunda tagits beträffande mjölk och ost, sedan 
dessa varuslags fetthalt blivit nedsatt. Den procentuella förändringen har beräknats på absoluta 
ta] med en decimal. 



850 Tab. 8. Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt 1940 åra folkräkning. — f Ort på vilken även priser pä. bcklädnadsartiklar, inventarier m. m. 
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insamlas kvartalsvis. 



852 Tab. 8 (forts.). Detaljpriser (i öre) på livsmedel och 

1 Enligt Jt)40 ära folkräkning. — t Ort på vilken ävon priser pä bcklädnadsartiklar, inventorier m. m-
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Tall. 9. Indextal for levnadskostnader och partipriser i Sverige (år 1935 = 100). 

lerats, enligt föreliggande preliminära uppgifter stigit med 4 l % från år 1942 
till år 1943, har emellertid en ökning av skatteposten inträtt med drygt 4 %. 

Även vid omräkningen av kommunalskatterna i mars sjönk, som då omtalades, 
den genomsnittliga kommunalskattesatsen. Till följd av en beräknad inkomst
ökning mellan åren 1941 och 1942 steg skatteindex då med drygt 41/2 %. Efter 
nu genomförd revision av kommunalskatteberäkningen med hänsyn till skatte-
lindringsbidragen har denna siffra stigit till c:a 5 °/°. Härigenom har den samlade 
stegringen av skatteindex sedan december 1943 kommit upp till drygt 9 %. 

»övriga utgifter» har, frånsett den ovan berörda prissänkningen på tvättme
del, i allmänhet icke berörts av några prisändringar. 

Vissa andra indexberäkningar. 

ParttprUludex. I tab. 9 sammanställes socialstyrelsens kvartalsindex med 
partiprisindex, beräknad dels a.v kommerskollegium och dels av Finanstidningen. 
T förhållande till juni ligga indextalen i september i båda serierna lägre. Kom-
merskollegii index har sjunkit med en enhet och Finanstidningens med tre. 

Riksbankens konsumtionsprlslndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Indextalen, 
vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje månad. 
<iwieralindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående tablå. 

Sättes augusti 1939 — 100. blir generalindoxtalet för september 1944 1481. 
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Arbetsmarknaden under september 1944. 

Läget på arbetsmarknaden undergick inga större förändringar under septem
ber. Omfattande behov av arbetskraft förelåg som vanligt under denna månad 
till skörden och till husligt arbete. Den säsongnedgång, som vid denna tid på 
året brukar framträda inom vissa industriella verksamhetsområden, hade ännu 
icke kommit till synes ; en kännbar knapphet på yrkeskunnig arbetskraft före
låg alltjämt inom ett flertal yrkesområden. 

I det följande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa ut
vecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt över förhållandena under sep
tember månad med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt 
sysselsättning och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingarna hade arbetsför
medlingsverksamheten i stort sett ungefär samma omfattning i september som 
under föregående månad. Utvecklingen var emellertid olikartad på den man
liga och den kvinnliga avdelningen. Sålunda redovisade den förra sjunkande 
siffror beträffande såväl utbud som efterfrågan på arbetskraft, under det att 
den senare företedde stegring, närmast sammanhängande med ökad frekvens 
inom gruppen husligt arbete. Antalet arbetsansökningar steg med i genomsnitt 
1 °/« från augusti till september, medan antalet lediga och tillsatta platser sjönk 
med 2 %, Som en följd av de inträffade förändringarna uppgick antalet arbets
ansökningar på 100 lediga platser till 95 i september mot 92 i augusti; mot
svarande relationstal för enbart manlig arbetskraft utgjorde 114 resp. 108 och 
för enbart kvinnlig arbetskraft 71 och 68. För gruppen industri och hantverk 
(inklusive byggnadsverksamhet) var jämförelsetalet 133 i september mot 119 
i augusti. Genom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under redovis
ningsmånaden över 87 600 platser (55 600 manliga och 32 000 kvinnliga), vil
ket i jämförelse med tillsättningsresultatet för augusti innebär en nedgång med 
9 % för män och en uppgång med 15 % för kvinnor. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex hade omsättningen av arbets
kraft under månaden medfört en ökning av antalet i arbete varande arbetare 
inom industri och angränsande verksamhetsområden med 25 %, jämfört med 
föregående redovisningstillfälle i slutet av augusti. — Poängsiffran för ar-
betstillgången var ungefär densamma som tidigare eller 37 i september mot 
38 i augusti; de anförda poängtalen beteckna närmast »god arbetstillgång». 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden utvisa, 
att 27 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid må
nadsskiftet augusti/september mot 2'8 % en månad tidigare. 

Antalet genom arbetslöshetsnämnderna rapporterade hjälpsökande arbetslösa, 
varom uppgifter föreligga intill utgången av september månad, utgjorde vid 
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denna tidpunkt 6 828, vilket i jämförelse med föregående månad innebär en ök
ning med 38, alltså i det närmaste oförändrad situation. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden 
med förhållandena i september 1943 visar, att i fråga om relationen mellan 
utbud och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser var ungefär detsamma som året förut, eller 95 mot 93; för enbart in
dustri och byggnadsverksamhet var emellertid motsvarande jämförelsetal 133 
mot 149 för september 1943, således en utveckling i motsatt riktning mot den, 
som var utmärkande för samtliga yrkesgrupper tillhopa. Sysselsättningsnivån 
inom industri, byggnadsverksamhet m. m. var i överensstämmelse därmed något 
högre än föregående år. Arbetslösheten inom fackförbunden visade nedgång och 
utgjorde, såsom förut nämnts, 27 % i år mot 36 % i fjol vid månadsskiftet 
augusti/september. Antalet hjälpsökande arbetslösa hos arbetslöshetsnämnder
na var däremot 2 228 flera än under motsvarande månad i fjol. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
över förhållandena på arbetsmarknaden under september inom olika områden 
av näringslivet. 

Sedan skördearbetet avslutats under månaden, var efterfrågan på tillfällig 
arbetskraft inom jordbruket ej så stor som tidigare. Mot slutet av månaden 
blev det emellertid åter livligare i samband med den stundande rotfruktsskör
den, och betupptagningen aktualiserade anskaffandet av för detta arbete läm
pad personal. Tillgången på sådan visade sig därvid vara bättre än man vän
tat, och goda förutsättningar synas finnas för att det förefintliga, behovet kom
mer att bli tillgodosett. Omsättningen på arbetskraft inför höstflyttningen 
ökade väsentligt sedan föregående månad. I främsta rummet gällde detta ladu
gårdsskötare och kördrängar. Tillgången på personal för fasta anställningar 
motsvarade dock icke tillnärmelsevis efterfrågan. En väsentlig utjämning torde 
emellertid kunna ske intill ingången av november, då i de flesta fall tillträde 
skall ske. 

Efterfrågan på skogsarbetare hade ungefär samma omfattning som före
gående månad, eller något över 7 000 lediganmälda platser. Siffran för samma 
månad föregående år uppgick däremot till betydligt över 15 000. — Enligt 
tillgängliga inventeringsuppgifter sysselsattes vid vedavverkningama den 30 
september omkring 25 500 man mot 38 900 i fjol. Behovet av ytterligare arbets
kraft, som avverkarna ej ansågo sig kunna anskaffa utan arbetsförmedlingens 
medverkan, uppgick till inemot 11 700. 

De industriella arbetsområdena visade, såsom förut nämnts, ökade sysselsätt
ningssiffror. Efterfrågan på ytterligare arbetskraft sjönk dock under loppet 
av månaden. Vid vissa gruvfält i mellersta Sverige måste till följd av den 
starkt minskade malmexporten mindre permitteringar av gruvarbetare före
tagas, men i (ivrigt synes driften ha kunnat hållas i gång i full omfattning 
även under september. Inskränkningar äro emellertid att förvänta inom den 
närmaste tiden. Inom metall- och maskinindustrin förmärktes en säsongmäs-
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sig nedgång i efterfrågan, vilken bland annat gällde svetsare och smeder. 
Skeppsvarv och elektriska verkstäder företogo emellertid ganska betydande 
nyanställningar under månaden. Efterfrågan på elektromekaniker var därför 
större än tillgången, och liksom förut rådde brist på tillräckligt kvalificerade 
arbetare inom flertalet yrken. Även på hjälparbetare förelåg underskott. Stor 
efterfrågan rapporterades fortfarande på van arbetskraft till sågverk och hyv
lerier liksom även på yrkesarbetare inom snickeri- och möbelbranschen. Pappers-
och massaindustrierna kunde bereda sysselsättning för en del av den permit-
terade personalen. Inom livsmedelsindustrin företogos nyanställningar vid 
choklad- och karamellfabriker samt i mindre omfattning även vid sockerbru
ken, under det a t t bagerier samt bryggerier och läskedrycksfabriker visade sä
songnedgång. Höstsäsongen inom textil- och. beklädnadsindustrin medförde 
ökad sysselsättning och därmed minskning i arbetssökandesiffrorna för så gott 
som samtliga yrkesgrupper. Nästan genomgående förelåg brist på kvinnlig 
arbetskraft, vilken brist endast i ringa mån kunde täckas genom, sökande från 
andra yrkesområden. Även vid skofabrikerna var efterfrågan på arbetskraft 
större än tillgången. Brist förelåg bl. a. på såväl yrkeskunniga som ovana ar-
beterskor vid nåtlingsavdelningarna. 

Byggnadsverksamheten kännetecknades även under september av mycket 
god sysselsättning för så gott som alla yrkeskategorier. E t t mindre överskott 
på sökande inom grovarbetargruppema förelåg dock vid månadens slut. På 
vissa håll rådde en viss knapphet på murare, snickare och. målare. Byggnads
ämnesindustrierna uppvisade ännu icke någon säsongnedgång i sysselsätt
ningen. 

Inom landtransportyrkena hade expressarbetare mycket goda arbetstillfällen, 
bland annat i samband med oktoberflyttningen. Efterfrågan på chaufförer var 
däremot mindre än tidigare, och ett överskott på sökande noterades. Under 
senare delen av månaden fingo hamnarbetarna vidkännas ytterligare reducerad 
arbetstillgång till följd av inskränkningen i sjöfarten. — Inställandet av sjö
farten på Tyskland medförde uppläggningar av ett stort antal fartyg och där
med en betydlig ökning av antalet arbetssökande vid sjömansförmedlingen. 
Tillfälligt underhållsarbete stod dock till buds i ganska stor utsträckning. Vi
dare har en del sjömän kunnat anvisas arbete i land. Vid sjömanshusen redo
visades sammanlagt 1 825 påmönstringar och 3 786 avmönstringar mot 2 015 
och 3 732 en månad tidigare. Motsvarande siffror för september föregående 
år voro 2 453 och 2 617. 

Några större förändringar äro icke att anteckna inom affärs- och lageryr
kena. Tillgången på kvinnliga biträden var emellertid något bättre än förut, 
varigenom den kvarstående bristen på sökande till livsmedelsaffärer kunnat 
reduceras. Inom kontorsbranschen visade antalet platssökande ytterligare steg
ring, och överskott noterades på äldre, såväl manliga som kvinnliga, konto
rister. Däremot rådde fortfarande brist på yngre kvinnlig personal, företrädes
vis maskimskriverskor. 

Hotell- och restaurangfacket visade ingen större tillströmning av sökande 
irots sommarresfaurangernas stängning, möjligen med undantag för serverings-
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personal. Arbetstillgången var alltså fortfarande mycket god. Det anmälda be
hovet av tillfällig arbetskraft kunde i allmänhet tillgodoses, medan inom fler
talet yrkesgrupper svårigheter förelågo att erhålla personal för stadigvarande 
anställning. 

Inom gruppen hälsovård och sjukvård inträdde en för hösten sedvanlig för
bättring i tillgången på arbetskraft, men denna var dock fortfarande otillräck
lig, särskilt i fråga om ekonomipersonal. Inom tandvården kunde behovet av 
sköterskor i regel fyllas, medan däremot svårigheter förefunnos att erhålla kva
lificerade tandtekniker. 

Det husliga arbetsområdet kännetecknades av ökad efterfrågan på personal 
till företrädesvis fasta anställningar och stor brist på sökande, främst hem
biträden, kokerskor och husor. Den förbättrade tillgång på arbetskraft, som i re
gel inträder under september till följd av säsongens upphörande inom andra yr
kesområden, var mindre än föregående år. Efterfrågan på tillfällig hemhjälp 
av olika slag kunde i allmänhet relativt lätt tillgodoses. Tillgången på tvätt-
och rengöringspersonal var som vanligt otillräcklig, bl. a. på grund av det i 
samband med oktoberflyttningen ökade behovet av dylik arbetskraft. Brist 
på barnhusor och hushållskunniga barnsköterskor förelåg alltjämt. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
september 1944. 

Arbetsförmedlingsverksamheten. [Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 87 636 platser, varav 55 630 manliga och 32 006 kvinnliga. 
Förmedlingsverksamheten vid do olika arbetsföTmedlingsanstalterna samt inom 
olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingamas rapporter framgår, att under månaden 581 per
soner (därav 109 kvinnor) utplacerades till frivillig värnpliktstjänstgöring och 
luftbevakning samt 12 599 personer (därav 4 640 kvinnor) till frivillig ar
betshjälp inom jordbruket m. m. 

Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och om
bud under september 7 116 platser tillsattes, varav 5 789 manliga och 1 327 
kvinnliga. Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 167 per
soner (3 377 män och 790 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom 
vilket ansökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 30 september samtliga avverkare, som syssel
satte särskild för ändamålet anställd arbetskraft. Inventeringsresultatet redo
visas i tab. 6 i tabellavdelnbgen. Av tabellen framgår, att den redovisade ar
betsstyrkan vid avverkningarna uppgick till 25 500. Det ytterligare arbets
kraftsbehovet under den närmast följande månaden uppskattades till 16 200. 
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Av dessa ansågo sig dock awerkarna själva kunna anskaffa 4 500, varför 
arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaffande av 11 700, Jäm
förelser med förhållandena föregående månad kunna icke anställas, enär in
venteringen då var inställd. Inventeringen den 30 september föregående år 
redovisade 38 900 sysselsatta arbetare och en brist på 21 400. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under september 3 112 man i skogs
arbete. Av dessa kommo 1 092 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid september månads utgång pågingo 247 huggarkurser i olika delar av 
landet med sammanlagt 2 363 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 241, 
särskilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 557 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. Sammanlagt åtnjöto vid september månads ut
gång 2 679 arbetare, som tillförts skogsbruket från andra yrkesområden, stat
ligt kontant bidrag. 

HjMpTerkgamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid september månads utgång till 6 828, vilket 
i jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 38. Av de hjälp
sökande voro 370 (54 %) i åldern 16—25 år, 2 877 (42l %) 26—50 år samt 
3 581 (52-5 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 35 (05 %) kvin
nor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av tab. 
12 och 13 i tabellavdelningen. 

Under september månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommu
nala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 81 milj. 
kr. Bland dessa märkas arbeten i Västernorrlands län å sammanlagt 32 milj. kr. 
Under tiden 1 juli—30 september 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag 
till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 109 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid september månads utgång åtnjöto 5 725 
(83-8 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 5 388 (94l %) helt eller 
delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 5 236 (767 %) hjälpta 
genom arbete och 489 (71 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under september månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden augusti 1943—september 1944 läm
nas i tab. 14 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevas under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommunala 
reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sys
selsattes vid 53 arbetsplatser i kommissionens regi 1 564 arbetslösa, vid 68 
arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 1 802 arbetslösa och vid 
en arbetsplats i järnvägsstyrelsens regi 56 arbetslösa. Vid 79 statskommunala 
beredskapsarbeten sysselsattes 1 059 arbetslösa och vid 10 statskommunala re
servarbeten 107 arbetslösa. Vid 121 arkivarbetsplatser sysselsattes 334 arbets-
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lösa tillhörande tekniska och merkantila yrken, och en person erhöll musiker-
hjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten sammanlagt 
ca 1 300 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och således icke 
ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 7 städer och 1 landskommun till 
sammanlagt 317 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 209 (659 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 311 (981 %) hemma
hörande i städer. 

För september månad hade av understödskommunerna 5 städer även bevil
jats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, som voro anordnade 
av överstyrelsen för yrkesutbildning och för vilka redogörelse lämnas i det föl
jande, voro 148 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto dagunderstöd eller bidrag 
till inackorderingskostnaderna. 

Statliga gtenbestallnlugar. "Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
920 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 766 i Gö
teborgs och Bohus, 112 i Blekinge och 42 i Kalmar län. Av samtliga voro 95 
att anse som fullgod arbetskraft. 

Beredskapskurser, anordnade av överstyrelsen för yrkesutbildning. 

Vid september månads utgång pågingo 44 beredskapskurser för omskolning 
och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 3 kurser för ut
bildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare var en kvinna. Seda.n verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av september 1944 ha 10 075 elever, varav 329 
kvinnliga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 357, varav 195 kvinnliga, 
utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska med
borgare utbildats vid kurserna. 

I beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft deltogo samman
lagt 30 elever, fördelade på 3 avdelningar för mekaniker. 

Av kurserna var en anordnad såsom halvdagskurs. I det redovisade antalet 
elever ingå 4 kvinnor, vilka intagits i avdelning för mekaniker vid en bered
skapskurs för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 863 elever varit inskrivna vid 
beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Lättuad 1 arbetsgivares uppgiftsskyldighet till arbetsmarknadskommissionen. 
Sedan överenskommelse träffats mellan arbetsmarknadskommissionen och in
dustrins huvudsammanslutningar om frivilligt lämnande av fortlöpande upp
gifter från arbetsgivarna angående de större förändringar i sysselsättningen av 
arbetskraft, som kunna beräknas inträffa under de närmaste månaderna, har 
kommissionen upphävt sin kungörelse den 14 juni 1940 (SFS 1940: 588) angå
ende skyldighet för arbetsgivare att lämna uppgift om anställande och entle
digande av arbetstagare. De uppgifter, som arbetsgivare på grund av nämn
da kungörelse hittills lämnat två gånger i månaden, skola sålunda hädan
efter icke avgivas. Meddelandet om denna ändring, som trätt i kraft den 21 
oktober 1944, återfinnes i SFS 1944: 681. 

Nya bestämmelser för ansökan om byggnadstillstånd. Fr . o. m. den 1 oktober 
1944 gälla vissa nya bestämmelser för ansökan om byggnadstillstånd. I stället 
för hittills gällande formulär SAK nr K 5 och K 5 a, vilka använts för alla 
slags byggnadsarbeten, ha utarbetats två nya formulär, SAK nr K 15 a och 
K 15 b, av vilka det senare skall användas för bostadsbyggnadsarbeten och 
det förra för anläggningsarbeten och andra husbyggnadsarbeten än bostads
byggnadsarbeten. Såsom bostadsbyggnadsarbete skall anses byggnadsarbete 
avseende hus, vars sammanlagda golvyta — vinds- och källarplan oräknade 
— till minst hälften skall användas för bostadsändamål. 

Ansökan avseende bostadsbyggnadsarbete inom stad eller köping, där sta
tens byggnadslånebyrå har förmedlingsorgan-, skall hädanefter icke ingivas di
rekt till länsarbetsnämnden utan till byggnadslånebyråns förmedlingsorgan, 
vare sig statligt lån skall sökas hos byrån eller ej. Förmedlingsorganet vidare
befordrar ansökan med yttrande till länsarbetsnämnden. I fråga om ansök
ningar för bostadsbyggnadsarbete från andra orter än städer och köpingar, 
där byggnadslånebyrån har förmedlingsorgan, ävensom i fråga om ansökningar 
för anläggningsarbeten och andra arbeten än husbyggnadsarbeten, skall ansö
kan som hittills ingivas till länsarbetsnämnden i det län, där arbetsplatsen är 
belägen. 

I samband med de nya bestämmelserna angående ansökningsförfarandet för 
bostadsbyggnadsarbeten har möjlighet beretts för den, som ämnar söka lån hos 
statens byggnadslånebyrå, att i samband med prövning av ansökan om bygg
nadstillstånd erhålla s. k. förhandsgranskning av det planerade arbetet. Infö
randet av möjligheten till förhandsgranskning har liksom utformningen av de 
nya ansökningsformulären skett i avsikt att underlätta och påskynda behand
lingen av ansökningar om byggnadstillstånd, speciellt sådana som avse bostads-
byggnadsarbete. 

Krigsfamiljebidrag och värnpliktslau till värnpliktiga, som uttagits till befäls
utbildning. På grund av genom nådigt brev den 30 juni 1944 lämnat upp-

61—440090. Soc. Medd. 1944. 
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drag har arbetsmarknadskommissionen, i samråd med försvarets civilförvalt
ning, den 28 september 1944 avgivit förslag till författningsbestämmelser an
gående familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsförordningen samt värnplikts
lån i fredstid till värnpliktiga, som uttagits till befälsutbildning, m. fl. 

Förslagen äro ett led i strävandena at t genom premier, meritberäkning m. m. 
bereda lättnader för de värnpliktiga, som i fredstid få sig ålagda längre mili
tärtjänstgöring än värnpliktiga i allmänhet. Förslagen innebära, a t t värnplik
tiga, som ut tagi ts för utbildning till officer eller underofficer eller till flyg
förare, bombfällare och navigatör eller flygskytt vid flygvapnet, ävensom sjö
kaptener, styrmän, maskinister, läkare, tandläkare, apotekare, veterinärer, in
genjörer m. fl. värnpliktiga i specialbefattningar även under fredsförhållan
den «kola. hänföras under krigsfamiljebidragsförordningen under tiden för den, 
i förhållande till andra värnpliktiga, förlängda tjänstgöringen samt skola kunna 
erhålla värnpliktslån. 

Krigsfamiljebidragsförordningens tillämplighet å ifrågavarande värnplik
tiga medför för dem framför allt den fördelen, a t t de även kunna erhålla bo
stadsbidrag, näringsbidrag och sjukbidrag. Dessa bidragsformer finnas icke i 
fredsfamiljebidragsförordningen. Däremot skall enligt förslaget hemortslön 
enligt krigsfajniljebidragsförordningen icke utgå. 

Förslaget till kungörelse om värnpliktslån till ifrågavarande värnpliktiga 
bygger på at t en särskild värnpliktslånefond inrättas, varom statskontoret och 
riksräkenskapsverket enligt givet uppdrag avgivit särskilt förslag. Enligt kom
missionens förslag skall värnpliktslån i fredstid centralt beviljas av den enligt 
fredsfamiljebidragsförordningen förordnade tillsynsmyndigheten, medan för
valtningen av de beviljade lånen skall ankomma på länsstyrelserna. I öv
r igt ansluta sig förslagets bestämmelser i stort sett till bestämmelserna i nu 
gällande värnpliktslåneförordning, som har giltighet för beredskapstiden. 

Högre socialpolitisk och kommunnl utbildning. På grund av remiss har arbets
marknadskommissionen den 5 oktober 1944 avgivit utlåtande över socialutbild-
ningssakkunnigas betänkande rörande den högre socialpolitiska och kommunala 
utbildningen (SOU 1944: 29) . Kommissionen understryker den av de sakkun
niga uttalade uppfattningen om värdet och betydelsen av social fackutbildning 
för tjänstemän i social och kommunal tjänst och betonar vikten av att ifråga
varande utbildning organiseras så, at t den i görligaste mån kommer att mot
svara det praktiska, livets krav utan at t därför ge avkall på fordringarna på ele
mentära teoretiska insikter i samhällsvetenskapliga ämnen. Med tillfredsstäl
lelse konstateras, a t t de sakkunnigas utredning och förslag redan i förevarande 
del av utredningen utsträckts till att omfatta förslag till fortsatt utbildning 
(helt eller delvis i socialinstitutens regi) för befattningshavare i socialt arbete. 

Beträffande utbildningsfrågan för tjänstemän inom den offentliga arbets
förmedlingen ger kommissionen, efter a t t ha erinrat om hittills vidtagna åt
gärder, sin livliga anslutning till de riktlinjer, som äro uppdragna för stu
dierna fram till examen på socialinstitutens sociala linje, men understryker 
samtidigt, a t t arbetsförmedlingen icke enbart kan rekrytera sin personal bland 
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personer, som undfått högre socialpolitisk utbildning, utan vid rekryteringen 
till förmedlingstjänsterna måste stor hänsyn tagas till de speciella krav, som 
ofta ställas på vissa slags tjänster av mera fackmässig karaktär. I samma mån 
som förmedlingsarbetet differentieras och specialiseras, kunna sådana tjänster 
för framtiden väntas öka i antal. 

Särskild uppmärksamhet bör enligt kommissionens mening ägnas förprak
tiken för elever vid socialinstituten. Stort värde bör tillmätas praktiken vid 
arbetsförmedlingarna, eftersom praktikanterna där kunna bli i tillfälle att lära 
känna den normala, arbetsmarknadens allmänna löne- och arbetsvillkor. 

Kommissionen tillstyrker för sin del de i betänkandet framförda förslagen 
rörande den högre sociala och kommunala utbildningens ordnande. 

Tidigare inkallelse av Tissa kategorier värnpliktiga. I en inom försvarsdeparte
mentet upprättad P . M. har framlagts förslag om att den ordinarie fredstjänst
göringen för samtliga värnpliktiga skall taga sin början under det år dessa 
uppnå 20 års ålder, i stället för att, som hittills skett, huvuddelen av de värn
pliktiga inkallas först nästföljande år. Inskrivningen skulle i så fall komma 
att avse dem, som under samma kalenderår fylla nitton år. övergången till det 
nya systemet, som i nämnda P. M. behandlats ur såväl sociala som militära 
synpunkter, skulle bl. a. medföra, att under övergångsåret de två yngsta ålders
klasserna helt eller delvis skulle komma att fullgöra den första tjänstgöringen 
samtidigt och sålunda undandragas arbetsmarknaden. 

På grund av remiss har arbetsmarknadskommissionen den 12 oktober 1944 
avgivit yttrande över det framlagda förslaget. Kommissionen anser, att stor 
vikt måste läggas vid lidpunkten för dess genomförande. Förlägges över
gången till en tid, då som under de senaste åren arbetsmarknaden kännetecknats 
av avsevärt underskott på arbetskraft inom viktiga näringsområden, måste det 
undandragande från arbetsmarknaden av ett större antal arbetsföra män, som 
därigenom skulle ske, medföra synnerligen stora påfrestningar för närings
livet. Om å andra sidan de tidigare inkallelserna första, gången ske under en 
tid, då det råder överskott på arbetskraft, kan omläggningen komma att inne
bära en avsevärd lättnad, i vad avser behovet att genom åtgärder från det all
männas sida bereda sysselsättning eller hjälp åt övertalig arbetskraft. 

Kommissionen förordar därför, att sådana åtgärder snarast möjligt vidta
gas, som möjliggöra en övergång till tidigare inkallelse till fredstjänstgöring 
för ifrågavarande värnpliktiga, men att definitivt beslut om en sådan över
gång fattas först sedan det konstaterats, att arbetslöshet av större omfattning 
föreligger. 

Kommissionens kansli. Kungl. Maj:t har förordnat avdelningschefen i arbets
marknadskommissionen E. Mossberg att fr. o. m. den 1 oktober 1944 vara 
statssekreterare i socialdepartementet samt byråchefen H. Löfgren att fr. o. m. 
den 1 oktober 1944 tills vidare t. o. m. den 30 juni 1945 vara byråchef i civil-

försvarsstyrelsen. 
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Lönesumman inom industri och handel m. m. under 
tredje kvartalet 1944. 

För den mellersta månaden av varje kvartal efterfrågas på socialstyrelsens 
rapportkort angående ställningen på arbetsmarknaden, utom antalet sysselsatta 
arbetare och övriga sysselsatta, den till arbetare utbetalda lönesumman vid 
sista avlöningstillfället i månaden samt lönesumman för hela månaden till öv
rig personal. På grundval av sådana uppgifter för maj och augusti 1944 samt 
för augusti 1943 ha i tabellen å nästa sida indextal beräknats, vilka visa löne
summans förändringar från andra till tredje kvartalet 1944 och från tredje 
kvartalet 1943 till tredje kvartalet 1944. För att möjliggöra jämförelser mellan 
sysselsättningsvolym och lönesumma ha i tabellen därjämte anförts indextal 
över antalet sysselsatta arbetare och övriga sysselsatta. 

Sistnämnda indextal för samtliga näringsgrenar tillhopa visa från slutet 
av maj till slutet av augusti 1944 en ökning av antalet sysselsatta arbetare 
med 0'0 % ocli av den utbetalda lönesumman med 1'9 %. För enbart industrin 
sjönk arbetarantalet med 02 %, medan lönesumman steg med 1'2 %. Det kan 
i detta sammanhang nämnas, att både arbetarantal och lönesumma bruka stiga 
mellan andra och tredje kvartalen. 

Vid jämförelse mellan indextalen över å ena sidan antal sysselsatta arbe
tare och å andra sidan utbetald lönesumma för varje grupp finner man i all
mänhet, a t t lönesumman stigit något mer resp. sjunkit något mindre än arbetar
antalet. Särskilt var detta fallet inom sådana säsongbetonade grupper som 
jord- och stenindustri och triiindustri. En av orsakerna till dessa differenser 
torde ha varit längre arbetstid i augusti än i maj. De höga indcxtalen för grup
pen råsoekerbruk och raffinaderier bero på at t arbetet vid sockerbruken åter
upptogs i mitten av juni (strejk sedan början av maj). Vid slakterier och kon
servfabriker steg arbetarantalet med 9'4 %, medan lönesumman förblev i det 
närmaste oförändrad. Delvis förklaras detta av det förhållandet, att antalet 
kvinnliga arbetare inom denna grupp steg med 27'5 % men antalet manliga 
arbetare endast med 1'6 °A. — För annan personal än arbetare steg antalet sys
selsatta personer med 0'7 % och den till sådan personal utbetalda lönesumman 
med 0-9 %. 

Enligt indextalen i tabellens senare avdelning var i slutet av augusti 1944 
antalet sysselsatta arbetare (hela materialet) 2-5 % större och den utbetalda 
lönesumman (yl % större än i slutet av augusti 1943. För enbart den egentliga 
industrin steg arbetarantalet med 1'9 % och lönesumman med 6'2 %. För fler
talet industrigrupper ökade lönesumman starkare än arbetarantalet. Härtill ha 
medverkat mellan augusti 1943 och augusti 1914 inträffade lönejusteringar för 
vissa, grupper av arbetare samt för en del grupper olikheter i arbetstidens längd 
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vid de jämförda tidpunkterna. — Beträffande den övriga personalen var an
talet sysselsatta personer i augusti 1944 80 % större än i augusti 1943. Den 
till sådan personal utbetalda lönesumman steg samtidigt med 10'3 %. 

Förändringarna i antalet sysselsatta aïbetare och i den till arbetare utbetalda 
lönesumman alltsedan första kvartalet 1935 framgå av nedanstående indextal, 
vilka beräknats med första kvartalet 1935 som fast basperiod. Indextalen ha 
enligt den s. k. kedjemetoden uträknats på grundval av samma slags indextal, 
som i tabellen beräknats för tredje kvartalet 1944 i jämförelse med andra kvar
talet 1944. 

Den utbetalda lönesumman steg sålunda starkt under åren 1935—1939. Om 
man bortser från en regelbundet återkommande sänkning mellan sista kvartalet 
varje år och första kvartalet närmast påföljande år, visar sifferserien på ett 
undanta.g när (fjärde kvartalet 1937) en ständig stigning från kvartal till 
kvartal. Med år 1940 inledes en period av starkare ökning än tidigare. Efter 
en minskning från sista kvartalet 1939 till första kvartalet 1940, som var 
avsevärt starkare än säsongnormalt, ökade lönesumman under år 1940, till stor 
del beroende på avtalsmässiga lönehöjningar enligt levnadskostnadsindex, ök
ningen fortsatte även de två följande åren. endast med avbrott för den van
liga minskningen vid årsskiftena. Liksom 1940 berodde ökningen till stor del 
på lönehöjningar enligt levnadskostnadsindex. Även under år 1943 steg löne
summan, dock i betydligt sakta re tempo än åren 1940—1942. Under de tre 
första kvartalen i år ha lönesummans förändringar varit relativt små. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Juli 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 737 530, varav 595 102 män och 142 428 kvinnor. Medlems
rörelsen under månaden ledde till en ökning av medlemsantalet med 374, varvid 
antalet män ökat med 1 773 och antalet kvinnor minskat med 1 399. 

För samtliga kassor i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för juli 1944 
40 mot 38 för närmast föregående månad och 4'8 för juli 1943. Arbetslöshets
procenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 34 och 67 för 
juli 1944 mot 35 och 50 för närmast föregående månad samt 38 och 85 för juli 
1943. ökningen av procenttalet för juli månad är till en del en följd av den 
sedvanliga ökningen av arbetslösheten vid månadsskiftet juni—juli i bekläd
nadsarbetarnas, sadelmakarnas etc., sko- och läderarbetarnas samt textilarbe
tarnas kassor, ökad arbetslöshet konstateras även i gjuteriarbetarnas, de kemisk
tekniska industriarbetarnas och metallindustriarbetarnas kassor. För sjöfolkets 
kassa har arbetslöshetsprocenten minskat till 22 l för juli från 360 för närmast 
föregående månad. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkastade 
säsongmässiga växlingar, som i större eller mindre utsträckning inom ett flertal 
kassor bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till månad. 
Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett bedö
mande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetsprocenten 
för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovisnings
månad, erhålles en serie procenttal, i vilka säsongsvängningarna icke fram
träda. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna aug. 1942—juli 
1943 till aug. 1943—juli 1944 jämte arbetslöshetsprocenten för varje särskild 
månad för juli 1943—-juli 1944 angivas nedan för samtliga försäkrade i genom
snitt. 

Arbetslöshetsprocenten för tolvmånadersperioden augusti 1943—juli 1944 har 
minskat till 52 från 53 för närmast föregående tolvmånadersperiod. Vanligen 
betraktas arbetslöshetsprocenten för en löpande tolvmånadersperiod som ett mått 
för den säsongutjämnade arbetslösheten vid mediet av perioden. Enligt detta 

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. arg. 1942, 
sid. 322, och arg. 1944, sid. 773. 
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Årbetslöshet och understödsverksamhet i de erkanda arbetslöshetskassorna. 
Juli 1944. 

2 = antaTveckor,' för vilka avgiftsbefrielse meddelats på grnnd ar uppgiven arbetslöshet. 
1 En arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar. 
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approximativa betraktelsesätt skulle sålunda procenttalet för den säsongutjäm-
nade arbetslösheten minskat från 5'3 vid årsskiftet till 52 vid månadsskiftet 
januari—februari 1944. 

Antalet understödsdagar under juli 1944 utgjorde 71 728 emot 80 418 under 
närmast föregående månad, motsvarande i båda fallen 0 1 understödsdagar i 
genomsnitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets-
daga.r, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under juli 1944 till 712 242. Den på 
grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 1 0 l mot 12-0 för närmast före
gående månad och 135 för juli 1943. 

Antalet barntillägg utgjorde 30 483 eller 425 % av antalet understödsdagar. 
Hustru tillägg utgick för 28 244 dagar, vilket motsvarar 39'4 % av hela antalet 
understödsdagur. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
519 och 48-7. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under juli 1944 ett samman
lagt understödsbelopp av 357 436 kr, varav 310 903 kr som daghjälp och 18 289 
kr resp. 28 244 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understödsdag i genom
snitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4'33 kr, under det att de nämnda 
tilläggen tillhopa uppgå till 065 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under 
månaden utgjorde således 498 kr. Motsva.rande belopp voro för närmast före
gående månad 421, 080 och 501 kr samt för juli 1943 413, 055 och 468 kr 
resp. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i vidstående tabell. Arbetslös-
hetsprocenten och motsvarande procenttal avseende den understödda arbetslös
heten för samtliga försäkrade för januari 1941—juli 1944 framgå av diagram 
å sid. 800. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

À. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
september 1944. 

1 En arbetssökande poison anses göra en ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar under samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
grupp. 
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Tab. 2. Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under september 1944. 

Tab. 3. Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft under september 
och augusti 1944 samt september 1943. 



872 Tub. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under september 1944. 873 
platser T = tillsatta platåer. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under september och augusti 1944 samt 
september 1948. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbraket. 
Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten den 

30 september 1944. 

» Gruppen »större avverkare» omfattar de avverkare, för vilka den under avverkningB&ret 
V: 1943-8% 1944 preliminärt fastställda avverkningskvantiteten nppgick til] 200 lm» eller där
över inom södra Sverige och 500 lm3 eller däröver inom norra Sverige. 
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Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av september 1944 1 jämförelse med slutet av 
augusti 1944. 

» Se anm. vid slutet ay tabellavdelningen. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 877 

Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 ge anm. vid slutet av tabellavdelningen. 

62—440090. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under september 1044. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Talk 10. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 31 augusti 1914. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under augusti uppgivits till inalles 126 405. 
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Tab. 11. Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
31/7 1943—31/6 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 12. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 13. De arbetslösas yrkestlllhörighet. September 1944. 

1 P& grand av omläggning av yrkcagrnpperingen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
•ke för samtliga grupper. 
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Tab. 14. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 15. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellardelningen. 
Xab. 7—9. För september 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 12 500 företagare, av 

rilka c:a 7 800 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personor ha ej be
räknats. Indextal, som avso minst 50 men nnder 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för september 1944 äro preliminära. De s. k. konjunktnreiffrorna i 
tab 9 gmnda »ig på arbetsgivarnas omdömen om arbetstUlgangcu. Omdömet mycket god arbets-
tillgäng har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
eânz med siffrorna 4 3, 2 och 1, varefter ett med antalet syssolsatta vägt medeltal av dessa 
poiingsiffror framräknata. — Tab. 15. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälpsökande med
räknats vid statliga och statskommnnala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, 
vilka dock först fr. o m. juli 1940 varit anmälda Bom hjälpsökande hos arbetslöshetskommittéerna. 
I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i tab. 8. I denna 
indexserio ha fr. o. m. juni 1941 arbetare på semester räknats som sysselsatta. 
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Statistisches Jahrbuch der Schweiz Jahrg. 51 

(1942). Bern [1943]. 
STATENS OFFENTLIGA UTBEDNINGAB 1944. Sthlm 

1944. 
39. [Haybcrgh, E.] Betänkande med förslag i 

anledning av utredning rörande tillstånd 
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43. Betänkande med förslag till inrättande av 
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Soc ia l s ta t i s t ik . 

Olycksfall 1 arbete år 1941. Av Riksförsäk-
ringsanstalten. (Se s. 760 i foreg. häfte.) 

Telefon och telegraf är 1943. Av K. 
Telegrafstyrelsen. 

TIPPBTT, L. H. 0. Statistics. Lond., New York 
& Toronto 1943. (The Home university library 
of modern knowledge. 156.) 

WBSTBEEQ, H. Dyrortssystemets överdrifter. 
Skatter och löner enligt ortsgraderingen. Sthlm 
1944. 

Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialstyrel
sen under tiden nf»—so/io 1944 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp. från byråerna I—VI) : 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. framställning om utbetalande i förskott av rörligt tillägg i. plats

bidrag till Hâkanstorps småbrukshem (II) yt 

Finansdep. Ang. framställning från statstjänstemän i Åmotfors mnnicipalsamhälle om 
samhällets placering i dyrortsgrnpp (IV) (Exp. d. n/a) 27» 

> Ang. framställningar frän Sävsjö lokalförening av riksförbundet Rättvisa 
åt landsorten och H. Fries m. fl. representanter för löntagarorganisa
tioner om nppflyttning i dyTortsgrupp av Sävgjö municipalsamhälle 
(IV) (Exp. d. >•/») 2Vs 

> Uti. ang. Svalövs industriorts placering i dyrortsgrnpp (IV) . (Exp. d. /t) 21/B 
» Ang. framställning från kommunalnämnden i Gamla Uppsala kommun 

om kommunens nppflyttning i skattegrupp (IV) (Exp. d. aa/i>) il/a 
Socialdep. Yttrande över betänkande ang. arbetsvärd ät krigsskadade (III) (se sid. 834 

i detta häfte) "<>/» 
> Ang. framställning av stiftelsen Värnäshemmet om statsbidrag till anord

nande av ytterligare sju vårdplatser vid erkända alkoholistanstalten 
Värnäshemmet (VI) (Exp. d. >/io) 26/9 

> Uti. över besvär av Malmö stads nykterhetsnämnd ang. beslut av sty
relsen för statens alkoholistanstalt å Svartsjö rörande viss sjukvårds
ersättning (VI) (Exp. d. 29/9)

 26/« 
> Ang. socialvårdskommitténs betänkande med utredning och förslag ang. 

lag om allmän sjukförsäkring (II) (se sid. 817 i detta häfte) "/» 
> Uti. ang. rcumatikersakkunnigas betänkande del I I med utredning och 

förslag rörande behovet av och formen för statligt understöd till ut
byggande inom landets BJukvårdsväsen av efterbehandling och kon
valescentvård (III) 29,'e 

» Uti. över ungdomsvårdskommitténs betänkande II med utredning och för
slag ang. stöd åt ungdomens föreningsliv (III) 29/9 

> Utredning rörande vissa ändringar i bestämmelserna om den statsunder
stödda arbetslöshetsförsäkringen (I) (se sid. 803 i detta häfte) . . . . s % 

> Ang. ungdomsvårdskommitténs betänkande I med utredning och förslag 
ang. psykisk barna- och ungdomsvård (II) (se sid. 820 i detta häfte) . 2/io 

UtrikeBdep. Ang. rapport rörande handeln med kvinnor och barn (III) Vio 
Ecklesiastik- Ang. förslag till handledning i sexualundervisning för lärare i folk-

dep. skolor (II) (se sid. 82i i detta häfte) . . 10/ii> 
Socialdep. Ang. framställningar om understöd ur allmänna arvsfonden av stiftelsen 

Växjö högre allmänna läroverks skolhem, av Britta Lisbet Johansson 
för utbildning till barnsköterska samt av Västra Sönnarslövs kommun 
för anordnande av sommarkoloni i Vejbystrand (3 särsk. skr.) (II) . . 12/io 

> Ang. ifrågasatt bidrag ur allmänna arvsfonden till Maria Helena Säfbom 
för utbildning vid Södra K. F. U. K. (II) ia/io 

> Ang. framställning av föreningen Lunds hemgård om ändrad användning 
av ett föreningen beviljat understöd ur allmänna arvsfonden (II) . . 12/w 

Ecklesiastik- Uti. över betänkande om inrättande av ett samhällsvetenskapligt forsk-
dep. ningsråd (III) : • • • u/«o 

> Uti. över socialutbildningssakkunnigas betänkande I med utredning och 
förslag rörande den högre socialpolitiska och kommunala utbild
ningen (III) " / ' • 
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Departement 
Finansdep. 
Socialdep. 

Finansdep. 

Daterad 
Ang. beräkning av levnadskostoadsindex för september månad 1944 (IV) u/io 
Ang. framställning av Skånska barnav&rdsförbundet om täckande av brist 

i Skäldervikshemmets budget för år 1943 (II) 18/io 
Ang. böjning av anslaget till skrivhjälp ät statens fattigvårds- och barna-

värdskonsnlenter (II) »s/m 
Ang. framställning frän H. Isgren m. fi. lärare i Älvsakers skoldistrikt 

om Alvsäkers kommuns nppflyttning i högre dyrortsgrnpp (IV) . . . . l8/io 
Uti. ang. Emmaboda köpings placering i högre skattegrupp (IV) . . . . 18/io 

Författningar rörande sociala frågor. 

Nr 
627. 
641. 

645. 

646. 
673. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 81/s—20/io 1944 bl. a. publicerats: 

Daterad 
K. knng. ang. vissa förmåner ät statslösa med flera "/» 
K. knng. ang. ändrad lydelse av 11 § 1 mom. kung. den 18 april 1941 (nr 215) 

med vissa avlöningsbestämmelser för befattningshavare vid statens krisorgan . 30/» 
K., knng. om ändring i knng. dea 29 januari 1937 (nr 28) ang. päföring, debi

tering, uppbörd och redovisning av pensionsavgifter enligt lagen den 28 jnni 
1935 (nr 434) om folkpensionering so/o 

K. Majtts civilförsvarsknngörelse "/» 
K. kung. ang. ändring i vissa delar av instruktionen för statistiska centralbyrån 

den 27 juni 1929 (nr 226) •/» 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration dn Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Snède. 
La Conférence internationale du travail de Philadelphie a pris plaoe entre le 20 avril et le 12 mai 1944. 

A oette session, qui était la vingt-septième Conférence et la première depuis le début de la guerre, 41 
états étaient représentés dont la Suède. A l'ordre du jour se trouvaient, notamment, les lignes direc 
trioes, le programme et le s ta tu t futurs de l'organisation internationale du travail. La Conférence » 
adopté une déclaration touchant le but et les visées de l'organisation internationale du travail. P . 893. 

Répartition des revenus en 1943. Le Bureau central de statistique a publié récemment une statistique 
basée BUT les rôles de taxation des revenus des personnes dans les différents groupes professionnels. 
L'article contient un résumé pour l'année 1943 de cette statistique qui est destinée à devenir annuelle. 
Le revenu moyen de tous les contribuables imposés était à la campagne de 2 903 cour., dans les villes 
de 4 565 cour, e t pour l'ensemble du pays de 3 653 cour. P . 905. 

L'Assistance publique en 1943. D'après des données préliminaires, des secours ont été accordés par 
les Directions de l'Assistance publique pendant 1943 à 240 000 familles, comprenant 421 300 person
nes. Depuis 1942, le nombre des familles secourues a diminué d'environ 18 700 et le nombre des per
sonnes secourues de 47 200. Le coût global des secours de l'Assistance publique en 1943 a été calculé 
H'élever à 105-8 millions de couronnes contre 107-0 milUons de couronnes en 1942. P . 912. 

Organisation des travaux de voirie et salaires des ouvriers en 1944. L'administration des voies publi
ques est passée à partir de oette année sous la gestion de l 'Etat . Les 170 directions de la voirie ont été 
supprimées et remplacées par 24 Administrations de la voirie, une par département. Les données relati
ves aux services publics de la voirie ont dont été fournies cette année par los Administrations de la voi
rie. Au début de juillet 1944, étaient occupés aux travaux de voirie (tant aux travaux d'entretien que 
de construction), sous la régie des Administrations départementales de la voirie, 1 041 (en 1943:878). 
ouvriers professionnels ou spécialisés, 1 375 (1 412) chauffeurs et 7 151 (8 810) manœuvres. Les ouvriers 
professionnels ou spécialisés ont gagné pendant la première moitié de l'année 1944, en moyenne 1-4 (î 
(on 1943: 1-48) cour, par heure, les chauffeurs 1-44 (1-45) cour, et les manœuvres 1-36 (1-32) cour. Le 
salaire horaire moyen des manœuvres, occupés uniquement aux travaux d'entretien, était calculé s'élève 
cette année à 1-32 oour. (contre 1-20 l'année précédente). P . 922. 

Le marché des habitations dans les villes au 1er octobre 1944. D'après les renseignements fournis par 
les commissions de la construction, l'offre des logements de toutes grandeurs dans la majorité des villes 
était & peine suffisante ou insuffisante. La demande de logements, en particulier de petits logements 
est indiquée dans la plupart des villes comme croissante. P . 933. 

Activité de l'industrie du bâtiment dans certaines villes et agglomérations urbaines pendant le 3e 

trimestre 1944. Dans 15 villes de plus de 30 000 habitants et pendant le 3c trimestre de cette année, là 
construction a été achevée de 6 5o9 logements, comprenant 19 485 pièces, dans 31 villes de 10 000 à 
30 000 habitants, de 2 682 logements contenant 8 335 pièces et dans 80 localités de moins de 10 000 
habitants de 1151 logements contenant 3 682 pièces. P. 936. 

Etrangers en Suéde environ le 1er octobre 1944. Le nombre d'étrangers munis d'un visa d'entrée ou 
de séjour en Suède s'élevait au 1er octobre à 69 774. A ce chiffre il faut ajouter, entre autre, environ 
26 800 évacués finlandais et 44 900 enfants finlandais. Le nombre des réfugiés munis d'un visa peut 
être, à la même date, estimé à près de 60000. Au milieu de novembre, le nombre total des réfugiés 
était calculé s'élever à environ 126 000, et la somme totale des étrangers à environ 180 000. Les entrées 
d'étrangers pendant le 3 e trimestre 1944 ont été de 20 750 et les sorties de 13 978. P . 942. 

Le coût de l'alimentation, du chauffage et de l'éclairage en octobre avait baissé depuis septembre de 
'/» %• ^ n baisse des prix était survenue pour, entre autre, les pommes de terre, le café et le bois, 
tandis que les œufs, le hareng (de la Baltique) et les pommes avaient augmenté. L'indice dans la serie 
de 1935 avait baissé d'une unité et était 162; dans la série de 1914 il avait baissé aussi d'une unité et 
était 210. P. 949. 

Consommation des denrées alimentaires dans les ménages ruraux pendant le 2e trimestre 1944. A l'excep
tion d'une consommation accrue de viande, y compris celle de pore, et d'une consommation moindre 
de poisson, aucune modification importante n'a pris place dans la consommation des denrées alimentaires 
depuis le 2 e trimestre 1943. P. 952. 

La consommation des denrées alimentaires dans des ménages urbains pendant le 3" trimestre 1944, ne 
présentait, depuis l 'enquête précédente, aucune modification importante (en dehors de celles ayant un 
caractère saisonnier), soit au point do vue de la composition soit à celui de la valeur nutritive. Par rap
port au 3° trimestre 1943 apparait cependant une diminution de la teneur en vitamine C. Le coût des 
denrées alimentaires par deux semaines par famille était de 87-17 cour, contre 66-81 cour, pendant 
le trimestre correspondant do 1940. P. 955. 

Le marché du travail en octobre 1944 a été caractérisé par une offre accrue de la main-d'œuvre mas
culine, due à une diminution du nombre des mobilisés; par contre, la main-d'œuvre féminine reste 
insuffisante. Le nombre moyen des demandes de travail pour 100 places disponibles a été de 106 contre 
95 en septembr/e. Le nombre d'ouvriers occupés dans l'industrie et domaines d'activité connexes était 
de 3 % plus ''levé à la fin d'octobre qu'à celle de septembre. Le chômage parmi les ouvriers affiliés à 
des syndicats était au 30 septembre dans la proportion de 2-0 % du total des membres contre 2-8 % un 
mois plus, tôt , .Le nombre des chômeurs demandant des secours était & la fin d'octobre 7 494, ce qui 
constituait une augmentation au cours du mois de 666. P. 959. 
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Häftets huvudinnehåll. 
November 1944. 

Internationella arbetskonferensen i 
Filadelfia ägde rum mellan den 20 april 
och 12 maj 1944. Vid sammanträdet voro 
41 stater representerade, däribland Sve
rige. ,På dagordningen stodo bl. a. inter-
nationella arbetsorganisationens framti
da verksamhetslinjer, rekommendationer 
till de förenade nationerna rörande deras 
sociala politik nu och efter kriget, sys
selsättningsproblemet vid övergång från 
krig t i l l fred samt frågan om social 
trygghet. Konferensen antog en dekla
ration angående arbetsorganisationens 
mål och strävanden. Sid. 893. 

Inkomstfördelningen år 1943. Statis
tiska centralbyrån har nyligen framlagt 
en på inkomsttaxeringslängderna grun
dad statistik över fysiska personers in
komster inom olika yrkesgrupper. Art i
keln utgör et t sammandrag för år 1943 
av denna statistik, som är avsedd att 
bliva årlig. Medelinkomsten för samt
liga taxerade inkomsttagare var på lands
bygden 2 908 kr, i städerna 4 565 kr och 
i hela riket 3 653 kr. Sid. 905. 

Fattigvården år 1943. Enl igt prelimi
nära uppgifter utgick understöd från 
fattigvårdsstyrelserna under 1943 till 
c :a 240 000 familjer, omfattande om
kring 421 300 personer. Sedan 1942 har 
antalet understödda familjer minskats 
med c:a 7 % och antalet understödda 
personer med c:a 10 %. Totala kostraden 
för fattigvårdens understödsverksamhet 
år 1943 har beräknats till 105-8 milj . kr 
mot 107-0 milj . kr år 1942. Sid. 912. 

Vägarbetets organisation och vägar-
betarnas arbetsförtjänster år 1944. För
valtningen av de allmänna vägarna har 
fr. o. m. år 1944 övertagits av staten. I 
samband därmed avskaffades de 170 väg-
styrelserna och ersattes av 24 vägför-
valtningar, en i varje län. Uppgifterna 
angående det allmänna vägväsendet ha 
i år erhållits från vägförvaltningarna. 
T början av juli 1944 sysselsattes vid 
viicrarbeten (såväl underhålls- îom bygg

nadsarbeten i vägförvaltnmgarnas regi) 
1041 yrkes- eller specialarbetare (år 
1943 878), 1375 (1412) chaufförer och 
7151 (8 810) grovarbetare. Yrkes- och 
specialarbetarna förtjänade under första 
halvåret 1944 i genomsnitt 1-46 (år 1943 
1-48) kr per timme, chaufförerna 1-44 
(1-45) kr och grovarbetarna 1-36 (1-32) 
kr. För grovarbetare, sysselsatta med en
bart vägunderhållsaThete beräknades i år 
den genomsnittliga timiörtjänsten ti l l 
1-32 kr mot 1-20 kr föregående år. Sid 
922. 

Arbetskraften i industrin år 1940. Ur 
den av kommerskollegium nyligen ut
givna industriberättelsen för år 1940 
lämnas vissa uppgifter om bl. a. indu
striarbetarnas relativa antal inom olika 
län och orter samt förekomsten av kvinn
lig och minderårig arbetskraft inom oli
ka industrigrenar. Sid. 927 

Bostadsmarknaden i städerna vid ok
toberflyttningen 1944. Enligt de sedvan
liga uppgifterna från byggnadsnämnder
na ha sedan 1 oktober föregående år 
inga väsentliga förändringar inträ t t i 
fråga om bostadstillgången. Efterfrågan 
på bostäder anses ha varit stigande i de 
flesta städer. Sid. 933. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer 
och stadsliknande samhällen under tred
je kvartalet 1944. I 15 större städer (med 
över 30 000 inv.) fullbordades under 
tredje kvartalet i år 6 559 lägenheter 
med 19 485 rum, i 31 medelstora städer 
(med 10 000—30 000 inv.) 2 682 lägen
heter med 8 335 rum och i 80 mindre or
ter (med mindre än 10 000 inv.) 1151 
lägenheter med 3 682 rum. — I de stör
re städerna beviljades under tredje kvar
talet 1944 5 663 lägenheter med 16 893 
rum och i de medelstora städerna 1 886 
lägenheter med 5 924 rum. Sid. 936. 

Utlänningar i Sverige omkring den 1 
oktober 1944. Antalet utlänningar med 
inrese- eller uppehållsvisering uppgick 
den 1 oktober till 69 774. Härt i l l kommu 
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bl. a. omkring 26 800 finska evakuerade 
och 44 000 finska barn. Omkring mitten 
av november kunde totalantalet flyk
tingar beräknas uppgå till omkring 
126 000 och hela antalet utlänningar till 
o:a 180 000. — Antalet inresor av ut
länningar uppgick under kvartalet till 
20 750 och antalet utresor till 13 978. 
Sid. 942. 

Livsmedelskonsumtionen inom lands
bygdshushåll andra kvartalet 1944. Med 
undantag för en ökning i förbrukningen 
av kött och fläsk samt en minskning i 
förbrukningen av fisk, ha inga mera be
tydande förändringar inom livsmedels
konsumtionen ägt rum sedan andra kvar
talet 1943. Tillförseln av näringsämnen 
var i stort sett densamma som ett år ti
digare. Konsumtionen av matfett visar 
dock en påfallande ökning. Sid. 952. 

Livsmedelskonsumtionen inom stads-
hushåll tredje kvartalet 1944 visade inga 
nämnvärda förändringar — frånsett de 
säsongmässiga förskjutningarna — sedan 
<1PTI föregående undersökningen vare sig 

med hänsyn till kostens sammansättning 
eller dess näringsvärde. Jämfört med 
tredje kvartalet 1943 framträder dock en 
minskning i tillförseln av vitamin C. 
Utgifterna för livsmedel per två veckor 
per familj voro 87-17 kr mot 66-81 kr 
motsvarande kvartal 1940. Sid. 956. 

Arbetsmarknaden under oktober 1944 
kännetecknades av något förbättrad till
gång på manlig arbetskraft, huvudsakli
gen som följd av vissa förändringar i 
militärinkallelserna, varemot brist allt
jämt förelåg i fråga om kvinnlig arbets
kraft. Genomsnittliga antalet arbetsan-
sökningar på 100 lediga platser uppgick 
till 106 mot 95 i september. Arbetaran
talet inom industri och angränsande ar
betsområden var 3 % högre i slutet av-
oktober än i slutet av september. Arbets
lösheten inom fackföreningarna utgjorde 
vid månadsskiftet september/oktober2o% 
av medlemsantalet mot en månad tidigare 
2-8 %. Antalet hjälpsökande arbetslösa 
var vid utgången av oktober 7 494, vil
ket innebar en ökning under månaden 
med 666. Sid. 959. 

Socialstatistiska diagram. 
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Internationella arbetskonferensen i Filadelfia. 

Internationella arbetskonferensens tjugosjätte sammanträde (konferensens 
törsta ordinarie sammanträde sedan krigsutbrottet — jfr Soc. Medd. årg. 1941, 
sid. 793 och 1942, sid. 127) hölls i Filadelfia i Amerikas förenta stater mellan 
den 20 april och 12 maj 1944. Sammanträdet bevistades av delegationer från 41 
medlemsstater, däribland Sverige (jfr Soc. Medd. årg. 1944, sid. 224) och dess
utom av officiella observatörer från bl. a. Island. Konferensen fick sin egent
liga avslutning med en högtidlig sammankomst den 17 maj i Vita huset i 
Washington. Konferensbesluten undertecknade» där av ordföranden, Nya Zee
land® finansminister Nash, och generalsekreteraren, arbetsbyråns t. f. direktör 
Phelan, i närvaro av presidenten Roosevelt, som i ett tal till de församlade dele
gaterna kommenterade de fattade besluten och särskilt underströk Förenta sta
terna» fulla anslutning till den högtidliga deklaration angående Internationella 
arbetsorganisationens mål och uppgifter, som enhälligt antagits vid konfe
rensen. 

Konferenssammanträdets dagordning, vilken fastställts vid ett styrelsesam
manträde i London i december 1943,1 omfattade följande överläggningsämnen, 
beträffande vilka arbetsbyrån på förhand utarbetat vägledande rapporter: 

I. Internationella arbetsorganisationens framtida verksamhetslinjer, pro
gram och status. 

II . Rekommendationer till de förenade nationerna rörande deras sociala po
litik nu och efter kriget. 

I I I . Sysselsättningsproblemet vid övergången från krig till fred. 
IV. Social trygghet: principer samt problem, som uppstått till följd av 

kriget. 
V. Socialpolitisk minimistandard i icke-självständiga områden. 

VI. Rapporter rörande tillämpningen av internationella konventioner. 
VII. Direktörens rapport. 

När styrelsen, i december 1943 beslöt att sammankalla arbetskonferensen, så 
snart som detta konstitutionellt var möjligt, påverkades den tydligen av åtskil
liga faktorer sammanhängande med den senaste tidens djupgående förändring 
i krigssituationen. Allteftersom uppfattningen spred sig, att kriget började 
närma sig sitt slut, hade allt starkare och enträgnare krav framkommit från 
folk i många länder på en mera konkret definiering av de sociala syften och 
principer, som angivits i krigsmålen och som den kommande freden skulle 
komma att aktualisera. I anledning härav hade regeringarnas efterkrigsplane-
ring påskyndats och i många länder nått ett skede, där en internationell diskus
sion lovade att bli nyttig och konstruktiv. Fackföreningsrörelsen krävde initia
tiv för att påskynda utarbetandet av planer för en varaktig och rättvis fred. 

1 Soc. Medd. Irg. 1944, sid. 16. 
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Ehuru det givetvis fortfarande var omöjligt att förutse utvecklingen av det mili
tära läget och tidpunkten för krigets avslutning, föreföll det oundgängligt, att 
praktiska planer för socialt och ekonomiskt framåtskridande utformades utan 
ytterligare dröjsmål. Dessutom hade de förenade nationerna tagit de första 
stegen hänemot internationell efterkrigsplanering å områden, som ganska nära 
berörde Internationella arbetsorganisationens verksamhetsfält. Livsmedelskon
ferensen i Hot Springs och det första sammanträdet med de förenade nationernas 
hjälp- och återuppbyggnadsorganisations (UNRRA) råd i Atlantic City hade 
ägt rum under 1943, och andra konferenser planerades för våren och sommaren 
1944. Dessa omständigheter gjorde det alltmera nödvändigt för arbetsorganisa
tionen att klargöra och definiera sin egen framtida politik och sitt program, eina 
arbetsformer, sin status och sina relationer med andra officiella internationella 
institutioner. 

Filadelfladeklarationen. 

Filadelfiakonferensens första uppgift var att inregistrera Internationella 
arbetsorganisationens ökade och vidgade ansvar »i ordalag (såsom ett brittiskt 
regeringsombud uttryckte det) som taga i betraktande det förgångnas erfa
renheter och framtidens aspirationer». Inledningen till Internationella arbets-
byråns konstitution, som utarbetats vid slutet av förra världskriget, utgjorde 
den ursprungliga framställningen av organisationens uppgifter. De principer, 
som där angivits, äro lika sanna i dag, som de voro 1919, men de behövde, me
nade man, utvecklas i ljuset av erfarenheterna från de väldiga sociala föränd
ringar, som ägt rum under mellankrigsperioden och det nu pågående kriget, 
formuleras på nytt och insättas i sitt vidare sammanhang med den sociala och 
ekonomiska demokratins grundsatser. 

T detta syfte utarbetade konferensen och antog enhälligt en deklaration an
gående organisationens mål och uppgifter (se nedan). Deklarationen börjar 
med att understryka den beståndande giltigheten av de principer, på vilka Inter
nationella arbetsorganisationen är grundad. Den fastslår ånyo, att arbetskraf
ten icke får betraktas som en handelsvara, att yttrande- och föreningsfriheten 
äro väsentliga för framåtskridandet och att »fattigdom någonstädes utgör 
ett hot mot välståndet överallt i världen». Kampen emot nöd och fattigdom 
måste därför föras med all kraft, nationellt och internationellt, varvid repre
sentanter för arbetare och arbetsgivare, åtnjutande samma ställning som rege
ringarnas representanter, deltaga i arbetet för främjandet av allmänt väl. 

Dessa äro principer, på vilka organisationens arbete alltid varit baserat och 
alltjämt kommer att vara baserat. Den andra delen av deklarationen går vidare 
från dessa principer till en formulering av organisationens aktuella sociala 
målsättning. Här fastslås, att social rättvisa innebär, att alla mänskliga varel
ser, oberoende av ras, religion eller kön, äga rätt att arbeta för materiell och 
andlig utveckling »i frihet, värdighet, ekonomisk trygghet och med lika chan-
«r>r för alla». Förverkligande! av dylika förhållanden måste bli »den centrala 
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uppgiften för såväl den nationella som den internationella politiken» och alla 
politiska åtgärder måste bedömas från denna synpunkt. 

Deklarationen definierar därefter Internationella arbetsorganisationens ställ-
niiig med hänsyn till detta fundamentala mål. Organisationen, vilken blivit kal
lad mänsklighetens sociala samvete, måste tillse, att förverkligandet av detta 
mål göres till den centrala uppgiften i nationellt såväl som internationellt liv. 
Den måste därför granska och överväga alla internationella ekonomiska och so
ciala program från denna synpunkt. När det gäller organisationens eget arbete, 
måste den taga under övervägande alla relevanta ekonomieka och finansiella fak
torer och i sina beslut inkludera sådana, bestämmelser, som den kan finna lämp
liga. Med andra ord innehåller deklarationen en klar och otvetydig utvidgning av 
arbetsorganisationens ansvar, när det gäller att taga itu med och lösa de prob
lem, som sammanhänga med åstadkommandet av större social rättvisa i dagens 
och morgondagens värld. Hittills har organisationens arbete varit begränsat ge
nom en artificiell gränsdragning mellan social- och arbetspolitik å ena sidan 
samt ekonomisk och finansiell politik å den andra. Dess behörighet på det 
ekonomiska området har ofta bestritts. Nu torde all tvekan och oklarhet på 
denna punkt ha avlägsnats. 

Deklarationen fortsätter med att definiera organisationens speciella uppgif
ter i det nuvarande läget. Främst på listan står betecknande nog främjan
det av full sysselsättning och höjd levnadsstandard. Förut har organisationen 
aldrig klart och tydligt fastslagit sitt positiva ansvar härvidlag, vilket den 
alltså nu erkänner som sin huvuduppgift. Andra punkter röra arbetarnas yrkes
utbildning, arbetskraftens rörlighet och migration, lönepolitik, förhandlings
rätt, samarbete mellan arbetare och arbetsgivare i syfte att främja en fort
skridande förbättring av produktionens effektivitet ävensom deras medverkan, 
när' det gäller utarbetandet och tillämpningen av sociala och ekonomiska åt
gärder, social trygghet och särskilda åtgärder för att skydda arbetarnas liv och 
hälsa inom alla yrken samt för skyddandet av barn och barnaföderskor, ga
ranterandet av en tillfredsställande närings- och bostadsstandard och möjlig
heter till rekreation och kulturell utveckling. Den sista punkten fastslår orga
nisationens plikt att arbeta för lika möjligheter för alla beträffande utbildning 
och inträde i arbetslivet. Man utgår ifrån, att alla barn måste beredas samma 
möjligheter till uppfostran och yrkesutbildning, oavsett deras föräldrars in
komstförhållanden, om det demokratiska samhället skall fungera verkligt ef
fektivt. 

När det gäller att förverkliga dessa mål, måste Internationella arbetsorga
nisationen givetvis arbeta i intim samverkan med andra institutioner, som kunna 
komma att upprättas för att främja ett bättre utnyttjande av världens alla re
surser, och detta kommer också till klart uttryck i deklarationen, som till slut 
understryker universaliteten av de principer den innehåller. Även om vid de
ras tillämpning skälig hänsyn måste tagas till det mått av social och eko
nomisk utveckling, som nåtts av varje folk, så är, säges det, »deras stegvisa 
tillämpning på folk, som ännu icke äro självständiga såväl som på sådana som 
redan nått självstvrelse, en sak som angår hela den civiliserade världen». 



896 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 11 

Betydelsen av denna deklaration, som fastslår Internationella arbetsorga
nisationens ansvar, när det gäller förverkligandet av folkens sociala strävan
den, behöver icke framhållas, även om den i detta nu är svår att exakt mäta. 
Dess principer äro »väsentliga grundpelare för en varaktig fred», som presiden
ten Roosevelt uttryckte sig vid avelutningsmötet i Vita huset. »Er deklaration 
sammanfattar aspirationerna hos en generation, som fått vara med om två 
världskrig. Jag är övertygad om att framtida generationer komma att betrakta 
den såsom en milsten i världstänkandet.» Åtskilliga konferensdeltagare fram-
höllo emellertid, att antagandet av en resolution, som formulerade arbets
organisationens nuvarande mål och uppgifter, endast var ett första steg, att 
organisationen måste, såsom en belgisk arbetarrepresentant uttryckte det, »pla
nera åtgärder för att överföra till verkligheten de principer, som inneslutas 
i dess sociala mandat». Detta slag av planering betraktade konferensen i själva 
verket som sin huvudsakliga uppgift. De resolutioner, som antogos om de 
sociala bestämmelserna i fredsfördraget och om de ekonomiska åtgärder, som 
krävdes för att uppnå en höjning av levnadsstandarden, planerna som uppgjor
des för att anpassa arbetsorganisationens inre struktur till de föreliggande nya 
uppgifterna och för reglerandet av dess relationer med andra internationella 
organisationer, rekommendationerna angående sysselsättningsproblemet, so
cial trygghet och socialpolitisk minimistandard i icke-självständiga områden, 
alla dessa kunna betraktas såsom delar av organisationens program för förverk
ligandet av deklarationens principer. 

Sociala bestämmelser i fredsfördraget. 

Konferensens första steg för förverkligandet av »Filadelfiadeklarationens» 
principer blev antagandet av en resolution angående sociala bestämmelser i 
fredsuppgörelsen. Denna resolution har givits formen av ett förslag till för
drag, till vilket signatärmakterna kunna formellt ansluta sig såsom ett led i de
ras samverkan för uppnåendet av en rättvis och varaktig fred. Innehållet av 
resolutionen diskuterades först av konferensen in pleno. Den blev därefter 
föremål för en ingående behandling i den kommitté, under ordförandeskap av 
Förenta staternas socialminister mrs Perkins, som tillsatts för att överväga de 
första två punkterna på dagordningen, och sändes därefter tillbaka till konfe
rensen för slutligt avgörande. (Det må i detta sammanhang nämnas, att rege
ringsdelegaterna från såväl Sverige som övriga vid konferensen representerade 
neutrala länder torde ha underlåtit att deltaga i omröstningen rörande vissa 
frågor, t. ex. sådana som gällde de segrande makternas behandling av förutva
rande fiendeländer efter kriget eller åtgärder, som de förenade nationerna upp
manades vidtaga i fråga om de för närvarande ockuperade europeiska länderna.) 
Den första punkten i den ifrågavarande resolutionen föreskriver, att »Filadelfia-
deklarationen» skall införlivas med varje fredsfördrag, som ingås av de för
enade nationerna. Vidare föreslås i resolutionen bl. a., att såsom en del av 
fredsuppgörelsen de förenade nationerna skola formellt, erkänna sin förplik-



INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSEN I FILADELFIA 897 

telee att upprätthålla »en hög sysselsättningsnivå». Bland de därefter uppräk
nade punkter, som skola anses vara »bland de sociala målen för internationell 
såväl som. för nationell politik», namnes bl. a. stigande levnadsstandard med 
möjlighet till tillfredsställande närings- och bostadsstandard', sjukvård och ut
bildning. 

Särskilda föreskrifter ha införts för att underlätta Internationella arbets-
byråns insamlande av statistiska och andra data angående dessa förhållanden. 
I resolutionen uppmanas vidare arbetsbyråns styrelse att, i händelse av »en vä
sentlig nedgång i den allmänna sysselsättningsnivån», inkalla en särskild kon
ferens, som skulle ha till uppgift att utforma praktiska åtgärder för avvär
jande av en dylik situation. 

På det hela taget torde det kunna sägas, att accepterandet av denna resolu
tion såsom en förpliktelse enligt fredsfördraget skulle innebära, att de för
enade nationerna högtidligt förbunde sig att, nationellt och internationellt, ar
beta för uppnåendet av menig mans i alla länder fundamentala sociala mål och 
därmed väsentligt stärka grunden för fredsuppgörelsen. Resolutionen ger ett 
praktiskt program för en internationell aktion i avsikt att placera krigets so
ciala mål i förgrunden av fredsplaneringen. 

Den ekonomiska politiken för sociala syften. 

I såväl »Filadelfiadeklarationen» som resolutionen om sociala bestämmelser 
i fredsfördraget underströk konferensen Internationella arbetsorganisationens 
högtidliga förpliktelse att världen över arbeta för full sysselsättning och sti
gande levnadsstandard, som av konferensen betraktades såsom ett odelbart mål. 
Konferensen understödde detta mål genom antagandet, i en resolution om den 
ekonomiska politiken för sociala syften, av en rad principer till vägledning 
för den nationella och internationella ekonomiska politiken. Denna resolution är 
uppdelad i två huvudavdelningar. Den första gäller den internationella politi
ken och är i främsta rummet adresserad till de förenade nationerna, såsom 
de hos vilka initiativet nu ligger för utvecklandet av ett ekonomiskt program 
på det internationella området. Den andra delen handlar om nationell politik 
för främjande av full sysselsättning och stigande levnadsstandard och är adres
serad till samtliga medlemsstater. 

Under behandlingen av resolutionsförslaget framhölls det, att en förnuftig 
handelspolitik icke vore politiskt möjlig, om man icke lyckades förhindra all
varliga depressioner och lång arbetslöshet. Å andra sidan berodde välstånd 
och produktion i många länder på uppnåendet av en omfattande utrikeshandel. 

Den australiska delegationen framlade ett förslag, enligt vilket alla stater 
skulle förbinda sig att uppehålla full sysselsättning och att deltaga i en årlig 
ekonomisk konferens för att behandla dessa frågor. Detta projekt ansågs dock 
alltför långtgående. Från svensk sida föreslogs under kommittébehandlingen 
ett mera allmänt uttalande om tillräcklig kontakt mellan regeringarna i fråga 
om deras ekonomiska politik och om integration av de olika internationella or
ganisationernas arbete. Detta uttalande antogs. 
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Det kan också nämnas, att i en av paragraferna i den ifrågavarande reso
lutionen förordas humanitär hjälp åt krigshärjade länder m. m. och välkom
nas den verksamhet av detta slag, som förberedes inom UNRRA, med vilken 
Internationella arbetsorganisationen förklarade sig villig att på alla sätt sam
arbeta. I anslutning härtill föreslogs av den svenske kommittéledamoten ett till-
lägg: »Konferensen rekommenderar, att de förenade nationerna göra en an
strängning för att uppnå en överenskommelse om hjälp åt svältande barn i oc
kuperade territorier, redan före de senares befrielse.» Sveriges erfarenheter av 
barnbespisning, t. ex. i Oslo, syntes ju giva vid handen, att en dylik verksam
het kunde ordnas, så att hjälpen kommer dem till godo, för vilka den är av
sedd. De svenska regeringsdelegaterna voro icke blinda för att utsikterna att 
vid konferensen uppnå ett dylikt uttalande voro små, men ansågo likväl att ett 
försök borde göras. Med hänvisning till formella grunder blev förslaget emel
lertid ej upptaget till slutlig behandling inför konferensen, trots att det under 
en längre diskussion inom kommittén funnit stöd från flera talare. 

Konstitutionella spörsmål. 

För konferensdeltagarna stod det klart, att en formell utvidgning av Inter
nationella arbetsorganisationens behörighet icke skulle ha någon större bety
delse, om den icke följdes av åtgärder för att förbättra arbetsorganisationens 
»maskineri» och anpassa dess struktur till det beslutade aktionsprogrammets be
hov. Man insåg också, att arbetsorganisationen för att fungera så effektivt 
.som möjligt måste bedriva sin verksamhet som en del av en allmän interna
tionell organisation. Även om man alltså till fullo insåg betydelsen av skynd
samma åtgärder för att göra arbetsorganisationen så funktionsduglig som möj
ligt mot bakgrunden av den nya världssituationen och organisationens egna 
nyformulerade förpliktelser, så kunde man icke ignorera de många svårig
heter, som lågo i vägen för ett omedelbart beslut beträffande vissa av de hit
hörande problemen, särskilt som något beslut ännu icke förelåg angående den 
allmänna fredsorganisationens uppbyggnad. Det torde också kunna antagas, 
att Sovjetunionens frånvaro härvidlag manat till en viss försiktighet, liksom 
när det gällde vissa andra frågor av mera politisk karaktär. (Sovjetunionen, 
som sedan december 1939 icke är medlem av arbetsorganisationen, hade enligt 
allmänt spridda uppgifter mottagit en underhandsinbjudan att i en eller annan 
form låta sig representeras vid konferensen.) 

Tidpunkten ansågs alltså icke nu vara inne för vidtagande av några djup
gående organisatoriska förändringar, men konferensen beslöt slutligen att etab
lera ett organ för övervägandet av dessa problem. I en resolution angående 
konstitutionella frågor, antagen av konferensen på förslag av en för dessa spörs
mål särskilt tillsatt sub-kommitté, anmodades arbetsbyråns styrelse att snarast 
möjligt tillsätta en kommitté för att utreda följande frågor i samråd med ar-
betsbyråu och medlemsstaternas regeringar ocli att utarbeta en rapport till en 
kommande arbetskonferens angående: 
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1) Relationen mellan arbetsorganisationen och andra internationella institu
tioner; 

2) Arbetsorganisationens konstitutionella praxis, dess klarläggande och ko-
dif ikation ; 

3) Den ställning, privilegier etc., som arbetsorganisationen måste erhålla 
av medlemsstaternas regeringar för att effektivt kunna fullgöra sina ålig
ganden; 

4) Metoderna för arbetsorganisationens finansiering. 

Den sålunda beslutade kommittén upprättades omedelbart efter konferensen 
vid ett med arbetsbyråns styrelse hållet sammanträde i Filadelfia. Bland dess 
medlemmar märkas den (adjungerade) norske arbetsgivarledamoten direktör 
Finn Dahl samt den svenske arbetarledamoten L. O :s andre ordförande Gunnar 
Andersson, som vid konferensen höll ett uppmärksammat anförande i ämnet, 
varvid han bl. a. framhöll upprättandet i Sverige av en permanent treparts
delegation för det internationella socialpolitiska samarbetet såsom ett efterföl-
jansvärt exempel för de andra medlemsstaterna. Samtidigt uppdrog styrelsen 
åt nio av kommitténs medlemmar, tre från varje grupp, att på arbetsorganisa
tionens vägnar förhandla med andra internationella institutioner redan före 
nästa ordinarie arbetskonferens, för den händelse sådana konstitutionella prob
lem skulle uppkomma, som påfordra omedelbara åtgärder. Sålunda kommer det 
under de kommande månaderna att bli möjligt att utarbeta detaljerade planer 
for en anpassning av arbetsorganisationens inre struktur till dess nya behov 
och förpliktelser och angående metoder för att inkorporera arbetsorganisatio
nen i den nya allmänna världsorganisation, som kan komma att upprättas. 

Regionalt samarbete etc. 

Samma resolution anmodade också arbetsbyråns styrelse att vidtaga «särskilda 
åtgärder för behandlingen av problem, som äro gemensamma för ett geografiskt 
område eller en industri, en viktig fråga som redan länge före krigsutbrottet 
hade förts fram i diskussionen, och att rapportera till nästa konferenssamman
träde angående vidtagna eller planerade åtgärder. Dessutom antog konferensen 
.ytterligare två resolutioner angående organisationens regionala verksamhet: en 
med förslag om anordnandet av en asiatisk konferens, så snart förhållandena 
gjorde detta möjligt (och att frågor om organiserande av »social trygghet» 
.skulle figurera på denna konferens' dagordning) och en annan med anmodan 
till arbetsbyråns styrelse att undersöka lämpligheten av att inom den närmaste 
framtiden sammankalla en regional konferens av nära och mellersta österns län
der. Slutligen kan nämnas, att arbetsbyråns t. f. direktör, i samband med 
diskussionen av hans rapport, förklarade, att den speciella karaktären av de 
ockuperade ländernas problem kunde komma att nödvändiggöra inkallandet 
av en regional arbetskonferens i Europa. Han antydde också att, när finansiella 
och transportmöjligheter förelågo, en tredje regional konferens med de ameri
kanska medlemsstaterna skulle komma att sammankallas. 
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Sysselsättningsproblemet vid övergången från krig till fred. 

Den tredje huvudfrågan på konferensens dagordning gällde sysselsättnings
problemet under övergången från krigs- till fredsekonomi. Antagandet av ett 
ekonomiskt program för sociala syften innebar, att vidtagandet av åtgärder för 
uppnående av full sysselsättning i syfte att höja levnadsstandarden över hela 
världen hade kommit att åvila Internationella arbetsorganisationen som en ut
trycklig förpliktelse. Konferensen erkände emellertid, att planer angående full 
sysselsättning måste kompletteras med verkligt effektiva åtgärder för att 
hjälpa arbetsgivare att skaffa de lämpligaste arbetarna, att hjälpa arbetarna 
att finna den lämpligaste sysselsättningen, och att tillse att tillgängliga arbe
tare och tillgängliga arbetstillfällen sammanfördes så snabbt och så väl som 
möjligt. I detta ämne antog konferensen enhälligt två rekommendationer, en 
med mycket utförliga regler angående organiserandet — i tid — av syssel
sättning vid övergången från krig till fred (som väl i huvudsak överensstäm
mer med vad som redan gjotts i Sverige eller som är undeT behandling i kom
missionen för ekonomisk efterkrigsplanering) och en angående arbetsförmed
lingens effektiva organisation. I den förstnämnda av dessa båda rekommen
dationer uttalas bl. a., att »åtgärder böra vidtagas, som uppmuntra upprät
tandet av lönetariffer baserade på arbetets art, oberoende av den arbetandas 
kön». En tredje rekommendation, som kan nämnas i detta sammanhang, gällde 
nationell planering av allmänna arbeten. 

Social trygghet. 

Även om främjandet av full sysselsättning, såsom ett brittiskt regeringsombud 
framhöll, är »den verkliga sociala tryggheten», så äro likväl åtgärder för att 
säkra försörjningen av män och kvinnor, som av ett eller annat skäl äro oför
mögna att skaffa sig inkomst genom arbete, nödvändiga för att tillförsäkra 
hela befolkningen social trygghet. Det var därför ofrånkomligt, att konferen
sens program också skulle omfatta övervägandet av socialförsäkringsprograni 
och planer syftande till att förverkliga det mål, som angivits i »Filadelfia-
deklarationen» : utbyggandet av sociala trygghetsåtgärder i avsikt att tillför
säkra en grundinkomst åt alla, som äro i behov av ett dylikt skydd, samt full
ständig »medicinsk omvårdnad». Konferensen antog två grundläggande rekom
mendationer på detta område, en om vidmakthållandet av inkomst (income 
security) och en om beredande av sjukvård (médical care). Dessa äro övervä
gande program på lång sikt, åsyftande att fastslå vägledande principer vid 
återuppbyggnadsarbetet och förbättringen av socialförsäkring och socialvård. 
De principer, som de innehålla, äro exceptionella, såtillvida som de bygga 
icke endast på erfarenhet och existerande lagstiftning (särskilt den förstnämn
da utgör dock till stor del en kodifikation av tidigare antagna internationella 
bestämmelser i ämnet) utan också på de nya planer angående vidmakthållande 
av inkomst och beredande av sjukvård, som under kriget publicerats av olika 
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regeringar, därtill hårt pressade av det allt starkare folkkravet på åtgärder 
för att nå fram till »frihet från nöd». 

Ett visst antal speciella socialförsäkringsproblem i förbindelse med det nu 
pågående kriget blevo också föremål för konferensens uppmärksamhet. Konfe
rensen behandlade och fattade beslut angående två sådana spörsmål: social 
trygghet för demobiliserade och från krigsindustrin avskedade personer samt 
vidmakthållandet av socialförsäkringsrättigheterna för vissa »förflyttade be
folkningsgrupper», i synnerhet utländska arbetare som rekryterats för arbete 
i Tyskland och dess vasallstater. Beträffande det förstnämnda spörsmålet an
tog konferensen en rekommendation, i vilken föreslogs arbetslöshetsunderstöd 
för från krigsindustrin avskedade personer, som icke skyddas av någon arbets
löshetsförsäkring, »avmönstringsgratifikationer» åt demobiliserade män och 
kvinnor samt tillerkännandet åt krigsmaktens folk vid avskedet samma rättig
heter enligt arbetslöshets-, pensions- och sjukförsäkring, som de skulle ägt, om 
de kvarblivit i civilt arbete under kriget. 

För att säkerställa socialförsäkringsrättigheterna för de miljoner av utländs
ka arbetare, som rekryterats i de ockuperade länderna för arbete i den tyska 
krigsindustrin, hade arbetsbyrån utarbetat ett förslag till internationell konven
tion, vilket egentligen var en omarbetning av 1935 års konvention om bevarande 
av migrerade arbetares pensionsförsäkringsrättigheter, anpassad till den ovan
nämnda arbetarkategoriens speciella behov. 

Konferensen fann det emellertid lämpligt att omforma arbetsbyråförslaget till 
unilaterala förpliktelser, som skulle åläggas axelstaterna vid fredsuppgörelsen. 
Huvudpunkten i den antagna resolutionen omhandlar återbetalningen till ur
sprungslandet av de försäkringsavgifter, som erlagts av de rekryterade arbe
tarna till socialförsäkringen i det rekryterande landet. Konferensen anmodade 
arbetsbyråns styrelse att tillsätta en särskild kommitté för att utredigera pre
cisa föreskrifter att infogas i fredsförslagen. 

Konferensen godkände också i princip förslag angående två härmed samman
hängande frågor. För det första skulle Tyskland och dess vasallstater avkrävas 
skadestånd för de förluster, som de förorsakat socialförsäkringsinstitutioner och 
försäkrade personer i de ockuperade länderna. För det andra skulle de bestäm
melser i fredsuppgörelsen, som kunde komma att gälla överflyttning av landom
råden från en stat till en annan, omfatta en förpliktelse för den stat, som avstår 
något landområde, att avstå till den andra staten de reserver, som motsvara be
folkningens i det ifrågavarande området samlade socialförsäkringsrättigheter. 
Även dessa förslag äro avsedda att närmare formuleras av expertkommittéer. 

Till slut kan nämnas, att konferensen antog en resolution angående internatio
nell samverkan mellan medlemsstaternas socialförsäkringsförvaltnings,r. 

Socialpolitisk minimistandard i icke-självständiga områden. 

Den sista stora frågan på konferensens dagordning gällde socialpolitiken i 
icke-självständiga (dépendent) områden. Arbetsbyråns styrelse hade ansett det 
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lämpligt, ja, i själva verket nödvändigt att Internationella arbetsorganisationen, 
när den på nytt gick att deklarera sin allmänna politik och målsättning, skulle 
företaga enahanda åtgärder med avseende å icke-självständiga områden. I sin 
rapport i denna fråga hemställde arbetsbyrån, att konferensen skulle fastslå 
de sociala målen för den ekonomiska utvecklingen i icke-självständiga områden, 
att konferensen skulle understryka önskvärdheten av en allmän ratifika
tion av existerande konventioner rörande »inföddas» arbete och att den skulle 
antaga en rekommendation, som angåve en viss standard för arbetsvillkoren 
i allmänhet, t. ex. minimiålder för anställning i arbete, skydd åt kvinnor och 
barn, allmänna riktlinjer för lönebestämning, allmänna principer för social
försäkring, föreningsfrihet, främjande av arbetarnas organisationsväsen, åt
gärder för höjande av närings- och bostadsstandarden ete. En sådan rekom
mendation antogs också enhälligt av konferensen. 

övriga frågor. 

Avd. 22 i Internationella arbetsorganisationens konstitution föreskriver, att 
arbetsbyråns direktör skall förelägga konferensen ett sammandrag av regering
arnas årsrapporter angående de åtgärder, som vidtagits för att genomföra be
stämmelserna i de konventioner, till vilka de anslutit sig. Enligt den normala 
proceduren granskades dessa rapporter först av en permanent expertkommitté, 
vars eventuella anmärkningar framlades inför konferensen samtidigt med ett-
sammandrag av årsrapporterna. Krigsförhållandena ha sedan 1939 gjort det 
omöjligt att följa denna procedur. Det oaktat har arbetsbyrån anmodat regering
arna att insända årliga rapporter angående tillämpningen av ratificerade kon
ventioner, och ett stort antal dylika rapporter ha också mottagits, som nu i 
sammandrag förelades konferensen. Som president i den kommitté, som hade 
att behandla detta ärende, fungerade den svenska delegationens ordförande pro
fessorn (numera statsrådet) Ohlin. 

Slutligen må nämnas att, i enlighet med konferensens reglemente, en allmän 
rapport av Internationella arbetsbyråns direktör förelades konferensen och gjor
des till föremål för en debatt. 

Internationella arbetsbyråns styrelse. 

Under konferensen sammanträdde regeringsombuden (med undantag av rep
resentanterna för de åtta viktigaste industriländerna, som ha permanenta plat
ser i styrelsen), arbetarombuden och arbetsgivareombuden såsom valkollegier 
och förnyade sammansättningen av Internationella arbetsbyråns styrelse, som 
valts vid konferensens tjugotredje sammanträde 1937. De tre valkollegierna ena
des om att den nu förnyade styrelsens mandat skulle utlöpa vid nästa, ordinarie 
konferenssammanträde. Regeringsombuden bekräftade mandaten för de sex 
.-stater, som innehaft valbara platser före valet (däribland Norge, som använt 
sin etadgeenliga rätt att utse en adjungerad ledamot från annat land och där
till i samråd med svenska regeringen utsett generaldirektören W. Björck) och 
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på två vakanta platser invaldes Grekland och. Peru. Bland de medlemmar av 
styrelsens arbetargrupp, som fingo sina mandat förnyade, märktes den sveneka 
Landsorganisationens andre ordförande Gunnar Andersson. Vid det styrelse
möte, som hölls omedelbart efter konferensen, tilldelades Kina en vakant plats i 
gruppen av de viktigaste industriländerna. Bland andra beslut vid detta sty
relsemöte må nämnas ett beslut att väsentligt höja Internationella arbetsorga
nisationens budget (som nu kommer att överstiga 11 miljoner schweiziska 
francs per år). 

Deklaration angående Internationella arbetsorganisationens mål 
och strävanden. 

Nedanstående högtidliga deklaration, den s. k. »Filadelfiadeklarationen», antogs 
enhälligt vid Internationella arbetskonferensens tjugosjätte sammanträde. 

Internationella arbetsorganisationens allmänna konferens, samlad i Filadelfia 
till sitt tjugosjätte sammanträde, antager denna den tionde dagen av maj 1944 föl
jande deklaration angående Internationella arbetsorganisationens mål ocîi uppgifter 
och om de principer, som borde vara vägledande för medlemsstaternas politik, 

1. 

Konferensen fastslår ånyo de fundamentala principer, på vilka organisationen är 
grundad, och i synnerhet, att: 
a) Arbetet icke är en handelsvara; 
b) Yttrande- och föreningsfriheten äro väsentliga för varaktigt framåtskridande; 
c) Fattigdom någonstädes utgör ett hot mot välståndet överallt i världen; 
d) Kampen mot nöden måste föras med obeveklig energi inom varje nation och 

genom en oavbruten internationell samverkan, vid vilken representanter för ar
betare och arbetsgivare, åtnjutande samma ställning som regeringarnas repre
sentanter, deltaga i fria diskussioner och demokratiakt nådda beslut i svfte att 
främja gemensamt väl. 

II . 

övertygad om att erfarenheten tillfullo bevisat sanningen av uttalandet i Inter
nationella arbetsorganisationens konstitution, att en varaktig fred endast kan nås 
på grundvalen av social rättvisa, fastslår konferensen, att: 
a) Alla mänskliga varelser, oavsett ras, trosbekännelse eller kön, äga rätt att i 

frihet, värdighet, ekonomisk trygghet och med lika möjligheter för alla arbeta 
för såväl materiellt välstånd som andlig utveckling; 

b) Den centrala uppgiften för såväl den nationella som den internationella poli
tiken skall vara förverkligandet av förhållanden, som göra detta möjligt; 

c) Alla nationella och internationella aktionsprogram och åtgärder, i synnerhet så
dana av ekonomisk och finansiell karaktär, skola bedömas från denna synpunkt 
och godtagas endast i den mån de synas vara ägnade att främja och icke hindra 
uppnåendet av detta fundamentala syfte; 

d) Det åvilar Internationella arbetsorganisationen att i ljuset av detta fundamen
tala mål granska och överväga alla aktionsprogram och åtgärder av ekonomisk 
och finansiell natur; 

<>) Vid fullgörandet av de uppgifter, som den fått sig anförtrodd, äger Interna
tionella arbetsorganisationen, efter att ha tagit i betraktande alla relevanta eko-
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nomiska och finansiella faktorer, at t i sina beslut och rekommendationer in
kludera alla de bestämmelser, som befinnas lämpliga och ändamålsenliga. 

I I I . 

Konferensen erkänner Internationella arbetsorganisationens högtidliga förpliktel
se att bland världens nationer främja sådana åtgärder, som äro ägnade att för
verkliga: 
a) Full sysselsättning och höjning av levnadsstandarden; 
b) iSysselsättningen av arbetare i de yrken, i vilka de kunna ha tillfredsställelsen 

att göra det mesta möjliga av sin yrkesskicklighet och erfarenhet och giva det 
största bidraget till det allmänna välståndet; 

c) Ombesörjandet av — såsom ett medel att uppnå detta mål och med tillräckliga 
garantier för alla vederbörande — utbildningsmöjligheter och möjligheter för 
förflyttning av arbetskraft, inbegripet migration av arbetare och kolonister; 

d) Möjlighet för alla att uppnå en rättvis andel av framåtskridandets frukter med 
hänsyn till löner och inkomster, arbetstid och andra arbetsvillkor samt en mi-
nimi-existenslön för alla löntagare i behov av ett dylikt skydd; 

e) Et t effektivt erkännande av rätten till kollektiva förhandlingar, samarbete mel
lan företagaledning och arbetare i syfte att främja en fortskridande förbättring 
av produktionens organisation ävensom arbetarnas och arbetsgivarnas samverkan 
vid utarbetandet och tillämpningen av sociala och ekonomiska åtgärder; 

f) Utbyggandet av sociala trygghetsåtgärder i avsikt att tillförsäkra en grund
inkomst åt alla, som äro i behov av ett dylikt skydd, samt fullständig medicinsk 
omvårdnad ; 

g) Behörigt skydd för arbetarnas liv och hälsa inom alla yrken; 
h) Skydd åt barn och barnaföderskor; 
i) En tillfredsställande närings- och bostadsstandard och möjligheter till rekreation 

och kulturell utveckling; 
j) Garanterandet av lika möjligheter för alla beträffande utbildning och inträde 

i arbetslivet. 

IV. 

övertygade om att det mera fullständiga och omfattande utnyttjandet av värl
dens produktiva tillgångar, som är nödvändigt för förverkligandet av de mål, som 
nngivas i denna deklaration, kan uppnås genom effektiva åtgärder på det natio
nella och det internationella planet och i synnerhet genom åtgärder ägnade att 
stegra produktion och konsumtion, förhindra allvarligare ekonomiska fluktuatio
ner, främja det ekonomiska och sociala framåtskridandet i mindre utvecklade delar 
av världen, trygga en större stabilitet i världspriserna på råvaror och livsmedel samt 
främja en stor och stabil världshandel, utlovar konferensen Internationella arbets
organisationens fulla samverkan med alla de internationella organ, som kunna kom
ina att anförtros en del av ansvaret för denna stora uppgift och för främjandet av 
alla folks hälsa, fostran och välfärd. 

V. 

Konferensen fastslår, att de principer, som angivas i denna deklaration, äro fullt 
ut tillämpliga på alla världens folk och att, även om vid deras tillämpning skälig 
hänsyn måste tagas till det skede av social och ekonomisk utveckling, som nåtts av 
varje enskilt folk, deras progressiva tillämpning på folk, som ännu äro osjälvstän
diga, såväl som på dem som redan nått självstyrelse, är en sak som angår hela den 
civiliserade världen. 

8. T. 



905 

Inkomstfördelningen år 1943. 

Den statistik över inkomster inom olika yrkesgrupper, vars resultat preli
minärt framlades av statistiska centralbyrån den 15 november 1944, utföres 
i år för första gången men är avsedd att bliva årligen återkommande. 

Ifrågavarande statistik grundar sig på de uppgifter om sammanräknad 
nettoinkomst samt yrkesbeteckning, vilka finnas införda i inkomsttaxerings -
längdernas A-längder för år 1944, och omfattar således fysiska personer, 
oskifta dödsbon och. familjestiftelser men ej aktiebolag, ekonomiska föreningar 
etc. E n begränsning av statistikens omfattning föreligger även därigenom att 
till A-längderna hörande inkomsttagare, vilkas sammanräknade nettoinkomst 
ej uppgår till 600 kr, icke medtagits. Vidare är att anteckna, a t t äkta makar, 
som s&mtaxerats, i föreliggande statistik behandlats som en inkomsttagare 
(vars inkomst utgör summan av de båda makarnas) och därvid hänförts till 
den yrkesgrupp, dit den av makarna, hör, som haft den största inkomsten, under 
förutsättning att denna härrör från stadigvarande yrkesverksamhet (således 
icke räntor av kapital o. dyl.) . 

Den sammanräknade nettoinkomsten, som gjorts till föremål för den statis
tiska bearbetningen, utgör summan av enligt förordningen om statlig inkomst-
och förmögenhetsskatt uppskattade inkomster av olika förvärvskällor (jord
bruksfastighet, annan fastighet, rörelse, tjänst och tillfällig förvärvsverksam
het, kapital) , sedan avdrag gjorts för eventuellt underskott å förvärvskälla. 

I fråga om yrkena har endast ett mer summariskt sammanförande av in
komsttagarna till vissa huvudgrupper (näringsgrenar) skett. Inom varje nä
ringsgren har dessutom uppdelning skett efter inkomsttagarnas ställning på 
företagare (dock ej i grupperna allmän förvaltningstjänst och husligt arbete, 
där dylika ej kunna förekomma), anställda och icke yrkesverksamma. Till de 
ajiställda räknas därvid såväl arbetare som tjänstemän, ingenjörer, disponenter 
m. m. samt till icke yrkesverksamma f. d. yrkesutövare, pensionärer, ren
tierer o. dyl. 

Yrkesuppgifterna, betecknade med någon av bokstäverna A—H i fråga om 
näringsgren samt en av siffrorna 1—3 i fråga om ställning i yrket (A 2, B 1 
e tc ) , skulle ursprungligen ha lämnats av inkomsttagarna själva å den inra
made rutan överst till höger å självdeklarationsblanketten, något som de dock 
i betydande utsträckning torde lia underlåtit. Efter vederbörlig granskning 
och komplettering av taxeringsnämndsordförandena infördes sedermera yrkes-
uppgifterna i inkomstlängderna. 

Efter det att taxeringsnämndernas arbete avslutats, ha uppgifterna om 
sammanräknad nettoinkomst summerats på additions maskin. Sammanräkningen, 
som utförts av länsstyrelserna., har skett efter yrkesgrupper på så sätt, at t 
samtliga till en viss yrkesbeteckning hörande inkomster summerats för sig, 
viirvid summan dessutom uppförts pfi en särskild sammandragsblankett. 

64 — 44QO90. Soc. Medd. 1944. 
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Såväl de vid summeringarna framkomna summeringslistorna som samman-
dragsblanketterna ha sedan insänts till statistiska centralbyrån och utgöm 
centralbyråns primärmaterial till ifrågavarande statistik. 

Vid den hittills utförda bearbetningen i statistiska centralbyrån ha sam
manställningar gjorts utvisande inkomstsummorna och inkomsttagarna i de 
olika yrkesgrupperna (näringsgrenarna), vilkas belopp (i milj. kr) resp. antal 
(i 1 000-tal) inom hela riket framgå av nedanstående tabell. 

Ur sammanställningarna har medelinkomsten per inkomsttagare uträknats. 
Dess storlek samt variationer mellan landsbygd och städer samt bland skilda 
kategorier av inkomsttagare belysas av nedanstående tablå. 

Vidare ha sammanställningar utförts i fråga om inkomsttagarnas fördel
ning iî inkomstklasser. I följande tablå lämnas uppgifter om samtliga i sta
tistiken ingående inkomsttagare i såväl absoluta som relativa tal. 
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Slutligen må här nedan uppgifter lämnas om inkomsttagarnas procentuella 
tordelning å vissa inkomstgrupper, med åtskillnad mellan landsbygd och stä
der samt mellan företagare och anställda. 

1 I siffrorna för hela riket ingå sammanlagt 1 117 inkomsttagare tillhörande det för riket 
gemenBamma taxerings di strikt et. 
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Kortare meddelanden. 
Byggnadskostnaderna i Stockholm 1939—1 oktober 1944. Enligt t-n inom socialstyrel

sen verkställd beräkning hade byggnadskostnaderna för ett hyreshus i Stockholm från års
skiftet 1938/39 till den 1 oktober 1944 stigit med 39-5 %. Om byggnadskostnaden 1 januari 
1939 Battes = 100, uppgick sålunda byggnadskostnadsindex för Stockholm den 1 oktober 
1944 till 140, liksom den t juli 1944. Motsvarande indextnl för tidigare beräkningstill-
fallen återges nedan: 

Sedan den 1 juli 1944 har ingen förändring inträtt i lönekostnaderna. Materialkostna
derna' ha sjunkit med 0-3 % som följd av prissänkning för bl. a. cement samt vissa material 
för rörlednings- och måleriarbetcu. I förhållande till den 1 januari 193!) hade material
kostnaderna den 1 oktober 1944 stigit med fil-o % och lönekostnaderna för arbeten, utförda 
på byggnadsplatsen, med 13-3 %. 

Förslag om ett samhällsvetenskapligt forskningsråd. Genom beslut den 24 maj 1944 
anbefallde Kuugl. Maj:t socialstyrelsen att avgiva utlåtande över betänkande om inrät
tande av ett samhällsvetenskapligt forskningsråd (SOU 1944: 19).1 I anledning härav har 
styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 oktober 1944 anfört, bl. a. följande syn
punkter. 

Samhällsforskning bör anses vara värd att uppmuntras på samma sätt som den teknisk-
vetenskapliga forskningen, till vars befrämjande år 1942 skapades ett tekniskt forsknings 
nid. Socialt arbete är i behov av social vetenskap, som kan öppna nya perspektiv och 
LJI! stimulans åt det praktiska arbetet. Styrelsen ifrågasätter dock, om den av de sak
kunniga föreslagna begränsningen av det samhällsvetenskapliga forskningsrådets uppgifter 
i ill en utdelning av medel till enskilda forskare verkligen kan lämna ett tillfredsställande 
resultat. Den största behållningen skulle vinnas, om till forskningsrådet knötes ett verk
ligt forskningsinstitut, men styrelsen är icke beredd att närmare utveckla denna tanke. 
1 fråga om det föreslagna rådets sammansättning påyrkas bl. a. en bättre representation 
lör socialstyrelsens del. Förutom i sektionen för statistik och befolkningslära bör styrel
sen således vara företrädd även i de sektioner, som omfatta resp. sociologi och psykologi 
-amt psykiatri, socialmedicin och kriminologi. 

Förenkling av socialvården under krig. Förslag till åtgärder för att samordna oeli 
förenkla socialvården under krig samt till nya riktlinjer för hjälpen åt uibombado ocli 
evakuerade ha framlagts av de s. k. krigshjälpssakkunniga. Förslaget föreligger i form av 
«•» tryckt promemoria daterad den T september 1944 (SOU 1944:40). De sakkunniga ha 
varit lasarettssysalomanneu Alarik I lagård och hovrättsrådet Martin Wahlbäck, vilka till
kallats av socialministern jämlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 januari 194;i. 

De nuvarande socialvärdsformerna böra enligt de sakkunnigas förslag under krig er
sättas med en ny hjälpform, krigshjälp. Dennas storlek bestämmes efter en behovspröv
ning, som icke är bunden av fasta taxor. Koncentrering av socialvå nyorganisationen in-
<>m kommunerna är avsedd att vinnas genom att under krig en enda kommunal nämnd 

1 Jfr Soc. Medrl. årp. 1943. sid. U40. 
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med fem ledamöter, kallad krigshjälpsnämnd, skall övertaga samtliga sociala funktioner. 
Alla utbombade oeh evakuerade skola utan behovsprövning erhålla ett kontant belopp, 
hemlöshetspenning, för att titeka personliga utgifter under den första tiden. Kostnaden 
för den fredsmässiga socialvården bör i princip fördelas mellan staten, landstinget och 
kommunen i ungefär samma proportion som före kriget. De av kriget, förorsakade social
vårdskostnaderna skulle till två tredjedelar bestridas av staten och till en tredjedel av 
kommunen. Socialstyrelsen bör bemyndigas att giva krigshjälpsnämnderna direktiv för 
deras behandling av ansökningar om krigshjälp. 

Socialstyrelsens yttrande angående den fortsatta priskontrollen. i skrivelse till Kungl. 
Maj:t den 22 augusti 1944 uppdrog statens priskontrollnämnd riktlinjer för den fortsatta 
priskontrolleu och föreslog vissa ändringar av prisregleringslagen. Skrivelsen hade till
kommit i anledning av de av 1944 års riksdag godkända, i propositionen nr 252 angivna, 
riktlinjerna för den statliga penningpolitiken, över ifrågavarande skrivelse har social
styrelsen den 1 november 1944 till Kungl. Maj:t avgivit anbefallt utlåtande och därvid 
anfört bl. a. följande synpunkter. 

I likhet med statens priskontrollnämnd finner styrelsen behovet av en fortsatt pris
kontroll vara klart ådagalagt. Även efter kriget kan priskontrollen till en tid och kanske 
t. o. ni. i högre grad än tillförne vara påkallad som ett medel mot en hotande inflation 
och även som ett tjänligt instrument för en aktiv prissänkningspolitik i samband med förr 
eller senare inträdande lättnader i varuförsörjningen. Det vore för näringslivet lyckligast, 
att den i ett sådant sammanhang naturliga prissänkningen komme så snabbt som möjligt. 
Givetvis blir en sådan sänkning av varuprisnivån i samband med en rikligare varutill-
gång i och för sig önskvärd ur konsumtionens synpunkt och icke minst med hänsyn till 
dess återverkan på lönepolitiken. Det synes också vara väl befogat, att prisreglerings
lagen kompletteras på det sätt, som har föreslagits för att i vissa fall möjliggöra en allmän 
sänkning av prisstoppnivån inom en viss bransch. Redan tillvaron av ett sådant förstärkt 
priskontrollinstitut bör kunna få psykologiskt gynnsamma återverkningar på arbetsmark
naden såsom ett vittnesbörd om samhällets goda vilja att befrämja en från löntagarnas 
och konsumenternas synpunkt önskvärd utveckling av prisläget. Priskoutrollens funktioner 
och nyttan av att den tills vidare upprätthålles bör emellertid klargöras genom en upp
lysande propaganda, som riktas till vida kretsar av folket. Det är vidare i hög grad önsk
värt, att instrumentet i enlighet med nämndens riktlinjer handhaves med stor försiktighet 
och i samverkan med näringslivets egna organisationer. 

Priskoutrollnämndens förslag till ändringar av gällande prisregleringslag ger social
styrelsen anledning till erinringar i ett par punkter. 

Enligt förslaget skulle det icke längre såsom hittills föreskrivas, att tjänster skola ut
föras »yrkesmässigt» för att falla under lagens bestämmelser om prisstopp. Därigenom 
synes prisstoppet komma att utvidgas till att omfatta även viss på socialvårdsinrättningar 
bedriven vårdverksamhet av icke obligatorisk natur. Det kan med skäl ifrågasättas, huru 
vida denna utvidgning av priskontrollens omfattning verkligen är påkallad. Enligt «tyrel 
sena mening vore det snarare önskvärt, att prisstoppbestämmolsernas tillämpningsområde 
ytterligare inskränktes såtillvida, att det icke skulle omfatta sådana barnhem och andr;< 
barnavårdsanstalter, som åtnjuta anslag från landsting, kommuner eller allmänna barn 
lmset jämte avkastning från donationer, insamlingar m. m.. men vilkas ekonomi likväl 
till övervägande del är baserad på vårdavgifterna. För sådana anstalter kunna rubb
ningar i de ekonomiska förutsättningarna genom minskad avkastning av fonder eller 
dylikt i vissa fall göra' en avgiftshöjning nödvändig, ehuru sådana skäl för höjning, som 
kunna godtagas av priakontrollnämnden, icke kunna åberopas. En sträng priskontrol! 
skulle sålunda i dessa fall kunna medföra verksamhetens nedläggande. 

I fråga1 om priskontrollniimndens uttalande, att förnödenhet i lagens mening bör värn 
liktydig med lös egendom, finner styrelsen, att i varje fall sådan lös egendom som aktier, 
obligationer och andra fovdiiuashevis. hygsmad k ofri grund m. m., icke torde kunna in-
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Ii.-gripas under begreppet förnödenhet. Om det anses önskvärt, att lagen äger tillämpning 
;i immateriella förmögenhetsrättigheter, böra dessa särskilt angivas i lagtexten. 

1 detta ärendes handläggning deltogo ti. generaldirektören Höjer, tf. byråchefen Alexan 
derson, föredragande, byråcheferna Bergström och Nyström samt tf. byråchefen Jerneman 

l särskilt yttrande till styrelsens protokoll framhöll byråchefen B e r g s t r ö m , att han 
icke kunde biträda styrelsemajoritetens uppfattning, i den mån den syntes innebära, att 
låga och fallande priser vore obetingat och under alla förhållanden önskvärda. Erfarenheten 
liimnade icke stöd för en sådan uppfattning. Den oomtvistliga och avsevärda förbättringen 
av levnadsstandarden i vårt land, enkannerligen under det senaste halvseklet, hade ej 
bromsats upp av en parallellt gående högst betydande stegring av priserna. Vad ett all
mänt prisfall verkligen betyder ur social synpunkt, bevara vi ännu i färskt minne från 
t iden närmast efter förra världskriget, då ett sådant prisfall lamslog all företagsamhet 
och därigenom framkallade en allmän arbetslöshet med förödande sociala skadeverkningar. 

Vidare ställde sig reservanten starkt tvivlande till möjligheten och lämpligheten av atf 
genom prisreglerande åtgärder påverka reallönens storlek. I allt fall borde statsmakten taga 
ställning till ett prispolitiskt program för efterkrigstiden under nogsamt hänsynstagande 
sjirskilt till den arbetsmarknadspolitiska effekten av ett sådant programs genomförande. 

Arbetsmarknadens yrkesråd. Svenska Arbetsgivareföreningen oeh Landsorganisationen 
i Sverige ha' vid sammanträde den 22 november 1944 bildat ett nytt samarbetsorgan för yr 
1:[«utbildningsfrågor, kallat Arbetsmarknadens yrkesråd. Yrkesrådets uppgift skall bl. a. 
vin a at t utreda omfattningen och inriktningen av efterfrågan på yrkesutbildad arbetskraft 
inom näringslivet och verka för att utbildningsåtgärderna — statliga såväl som enskilda — 
s;ivitt möjligt anpassas efter utbildningsbehovet. Tillsättandet av Arbetsmarknadens yi 
kesråd utgör det första praktiska resultatet av det betänkande i lärliugsfrågan, som tidi 
gare i år avgivits ev delegerade från arbetsgivareföreningen och landsorganisationen (so 
^nc. Medd. nr 8. sid. 671). 

Ordnandet av hembiträdenas arbetsförhållanden i Finland. En i Finland i februari 
l'J39 tillsatt kommitté framlade vid månadsskiftet maj—juni innevarande år ett betan 
kände jämte förslag till lag angående hembiträdenas arbetsförhållanden. Kommittén med
delade samtidigt, att den övervägde åtgärder för att för familjer med barn underlätta er
hållandet av hemhjälp samt för ordnandet av hembiträdenas yrkesutbildning. 

De finska lagarna om arbetsavtal och om arbetstagares semester gälla även hembiträden. 
Den föreslagna speciallagen, som i stort sett överensstämmer med den nyligen antagnu 
svenska hembiträdeslagen, avser blott sådana arbetstagare, som huvudsakligen utföra hus 
ligt arbete i arbetsgivarens hem. Den gäller icke arbetstagare, som förbundit sig till ar
bete för korta ro tid än en månad eller arbetar åt samma arbetsgivare mindre än sex 
vardagar i veckan eller blott en del av dagen. Som hembiträde räknas icke utbildad barn 
sköterska. 

I lagförslaget stadgas 14 dagars uppsägningstid. Bostad, som upplåtes åt hembiträde så-
»um löneförmån, har arbetsgivaren eller medlem av dennes familj icke rätt att begagna 
lör egen räkning. A andra sidan bör arbetsgivaren ha befogenhet och i egenskap av lägen 
lietsinnehavare iiven vara förpliktad att vaka över att i hembiträdets rum icke föres stö 
rande leverne, att hembiträdet icke utan lov där hyser nattgäster o. s. v. Beträffande den 
rätt till sjukvård, som hembiträde redan nu åtnjuter, har kommittén preciserat betalnings
ansvaret för vården så, att arbetsgivaren i första hand skall erlägga de utgifter, som för-
;inletts av läkarvård och läkemedel, men kan innehålla motsvarande belopp av den lön, som 
tillkommer arbetstagaren för sjukdomstiden. Äro kostnaderna större, kan arbetsgivaren 
lör det överskjutande beloppet avdraga 1/6 av den därefter utgående penninglönen. Annan 
i hemmet lämnad sjukvård bör arbetsgivaren bekosta under uppsägningstiden, 14 dagar 

Kommittén har icke ansett sig kunna- föreslå, att timantalet per dag skulle begränsas 
genom lag. Arbetstiden bör i stället regleras på så sätt, att som allmän avshitningstid 
tör arbetet stadgas klockan 19, på landsbygden från 1 april till 30 september efter särskild 
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överenskommelse klockan 20. Den effektiva arbetstiden skulle då med hänsyn tiJl den sed 
vanliga tiden för arbetets början i regel förkortas till 10 t immar, vilket kommittén anser 
skäligt, då man tager i betraktande, a t t hembiträdet på arbetsgivarens t id kan intaga 
sina måltider, skaffa oeh laga ma t också ä t sig själv, städa s i t t rum, ombesörja sin tvätt 
<>. s. v. I enlighet med gällande praxis föreslår kommittén, a t t hembiträde bör beredas 
följande fr i t ider: 1) en vardag varje vecka efter klockan 14 eller tvä vardagar efter 
klockan 17 och 2) varje sön- eller helgdag, självständighetsdagen och första maj efter 
klockan 15. Om två eller t re sådana dagar infalla i följd, iiger hembiträde likväl åtnjut» 
sådan ledighet endast på en av derna dagar. Då hembiträdet har heldagsledigliet ocli 
icke erhåller kost av arbetsgivaren, skall hon erhålla kostpengar enligt samma beräk
ningsgrund som under semester. 

övert idsarbete skall hembiträdet enligt kommitténs förslag vara skyldig utföra vid sjuk
domsfall eller barnsbörd inom arbetsgivarens familj, i jordbrukarhushåll jämväl då husdjur 
iusjuknat. I övriga fall förutsattes överenskommelse om övertidsarbetet. Gottgörelse för 
övertid Bkall u tgå per t imme med 1 % av den kontanta' månadslönen eller i form av mo(-
svarande ledighet på ordinarie arbetstid, å t hembiträde under 18 år dock endast i form av 
sådan ledighet. För til lsyn av barn, passning av sjuk o. dyl. äger hembiträde likväl rält 
till e rsä t tn ing blott såvida därom och om ersät tningens belopp särskil t överenskommits. 
Särskilda skyddsbestämmelser stadgas för minderåriga hembiträden, som icke fyllt 15 Ar. 
<>ch unga hembiträden, som fyllt 15 men icke 18 år. 

Arbetsgivaren skall vara skyldig anskaffa en arbetsbok enligt av socialministeriet fast 
•ställd modell, i vilken han skall anteckna' övertidsarbete, gottgörelse för sådant arbete, 
fritider, semester och erlagda lönebelopp. Vederbörande yrkesinspektör skall på begäran 
i;iva råd och anvisningar beträffande lagens t i l lämpning. 

Social tidskrift 19H, nr 7—8. 

Bostadsproduktionen i de finska städerna och köpingarna åren 1939—1943. i Social 
t idskrift publiceras årligen uppgifter om byggnadsverksamheten i Finland, för städerna 
fr. o. m. år 1912 och för köpingarna fr. o. m. år 1936. Ur den nu föreliggairde redogii 
vellsen för :\r 1943 ha följande uppgifter hämtats . 

Antalet under år 1943 fullbordade bostadshus var i Helsingfors 15, i övriga städer 197 
och i köpingar 100 eller t i l lsammans 312. Av sis tnämnda antal voro 189 envåningshus, 110 
luide 2 våningar och 13 3 eller flera våningar. Hela antalet fullbordade bostadslägenheter 
i dessa' hus var 1 335 och antalet rum 3 281. Hur s t a rk t byggnadsverksamheten nedgått 
under krigsåren framgår av följande sammanstäl lning angående fullbordade bostadslägen 
heter och rum. 

Särskil t i huvudstaden har den av krigsti l lståndet betingade bristen på arbetskraft och 
byggnadsmaterial föranlett en s ta rk inskränkning av byggnadsverksamheten. 

De nyti l lkomna lägenheternas genomsnittliga storlek var under 5-årsperiodeii 1939 
1943 i Helsingfors resp. 2-2, 2-2, 2-0, 2r> och l-o rum per lägenhet. För övriga städer voro 
motsvarande ta l 2-4, 2-5, 2-0, 2-0 och 2-0, under det a t t medeltalen för köpingarna voro 
resp. 2'7, 2-0, 2-6, 2-0 och 2-5 rum per lägenhet. 

I fråga om de år 1943 ti l lkomna lägenheterna' förekom centralvärme i Helsingfors i alla 
lägenheter utom en, i övriga städer sjönk antalet centralvärmelägenheter från 59-5 % år 
1942 ti l l 40-4 % medan i köpingarna motsvarande ta l voro 31-0 och 18-T %• Badrum fann« 
i Helsingfors i 82-4 % av de färdigställda bostadslägenheterna', i övriga städer i 20-1 % och 
i köpingarna blott i •">() %. 
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Fattigvården år 1943. 
Preliminära uppgifter. 

De uppgifter, som rikets fattigvårdsstyrelser lämnat rörande fattigvården 
under år 1943, lia efter verkställd granskning av materialet sammanräknats 
kommunvis och nedsummerats för hela riket. På grundval härav lämnas i det 
följande en kort översikt av fattigvårdens omfattning under redogörelseåret. 
En utförlig redogörelse för fattigvården under 1943 kommer senare att offent
liggöras i en särskild publikation, sedan bearbetningen av uppgifterna slutförts. 

Fattigvårdsstatistiken grundar sig sedan den år 1939 genomförda omlägg
ningen av densamma på uppgifter hämtade ur det socialregister, som skall 
föras i varje kommun. Statistiken omfattar alla de familjer (personer), som 
under redogörelseåret erhållit understöd av fattigvårdsstyrelserna enligt fat
tigvårdslagen, enligt lagen om kommunala pensionstillskott m. m. eller ur fond 
eller donation under fattigvårdsstyrelsernas förvaltning. 

För redovisningen till fattigvårdsstatistiken gälla samma principer, som 
ligga till grund för socialregistrets förande. Enhet vid redovisningen av under-
stödstagarna och av dem uppburna understöd utgör familjen i fattigvårds
rättslig mening. Familjen omfattar enligt fattigvårdslagen huvudpersonen, 
som kan vara man eller kvinna, samt de personer, som härleda sin hemortsrätt 
från honom eller henne, d. v. s. hustru samt barn och adoptivbarn under 16 år. 
Barn, som fyllt 16 år och enligt lagen äro självständiga hemortsrättsledare, 
redovisas för sig, dock endast om de erhållit för dem själva avsedd hjälp av 
fattigvården, eljest icke alls. Understöden redovisasi alltså familjevis, vare sig 
familjen i dess helhet eller endast hemortsrättsledaren själv eller, i förekom
mande fall, endast hustrun eller de minderåriga barnen blivit delaktiga därav. 
T fråga om personlig vård, som meddelats någon av familjemedlemmarna på 
fattigvårdsanstalt eller sjukvårdsanstalt, lämnas dock i varje särskilt fall upp
gift om antalet personer, som åtnjutit dylik vård, med fördelning på vuxna 
män och kvinnor samt barn. 

Tab. 1 innehåller uppgifter angående dels antalet familjer i fattigvårds-
rättslig mening, dels antalet individer, vilka under 1943 åtnjöto understöd 
av fattigvårdsstyrelserna. Till jämförelse ha medtagits motsvarande antal åren 
1942 och 1939. Av tab. 2 framgår även förändringen i antalet understödsfall 
sedan föregående år för olika landsdelar och kommuntyper. 

Hela antalet understödsfall, d. v. s. familjer, som under 1943 åtnjöto under
stöd av fattigvårdsstyrelserna, uppgick till c:a 240 000, därav 137 000 på 
landsbygden och 103 000 i städerna. Från åx 1942 har antalet understödda 
familjer minskat avsevärt. På landsbygden har antalet nedgått med 9 900 och 
i städerna ined ungefär 8 800 eller tillhopa 18 700; i samtliga fall utgör den 
relativa nedgången i antalet understödsfall omkring 7 %. 
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Nedgången i antalet understödsfall har framför allt gällt familjer med barn. 
Inom gruppen ensamma kvinnor utan barn, som är den största, har nedgången 
varit minst. 

Förändringarna i antalet umderstödsfall inom olika familjetyper från 1942 
till 1943 samt mellan 1943 och 1939 framgå i absoluta och relativa tal av 
följande tablå: 

Av tab. 1 framgår även uniderstödsfallens fördelning på olika familjetyper. 
Ensamma kvinnor utan barn utgjorde liksom 1942 den största gruppen (39 %), 
ensamma män utan barn den näst största (28 °/°). Ungefär 15 °/« av understöds
fallen tillhörde gruppen äkta makar (eller samboende) med bam, medan unge
fär 12 % voro äkta makar (eller samboende) utan barn. Ensamma kvinnor med 
barn utgjorde drygt 6 %. Ensamstående kvinnor omfattade totalt 45 % av 
samtliga understödsfall, äkta makar e:a 27 % och ensamstående män 28 "/«. Den 
enda nämnvärda olikheten mellan städer och landsbygd synes vara, att i stä
derna antalet ensamma kvinnor var något större, relativt taget, antalet äkta 
makar (eller samboende) däremot något mindre än på landsbygden. I jämfö
relse med 1942 visar fördelningen på familjetyper någon ökning av gruppen 
ensamma kvinnor utan barn och en minskning av gruppen gifta par med barn. 
[ förhållande till 1939 har andelen av gruppen ensamma kvinnor utan barn 
ökat med 13 %, medan den relativa betydelsen av gruppen gifta par med barn 
minskat med 22 °/°. 

Hela antalet redovisade understödda personer, alla familjemedlemmar med
räknade, uppgick under redogörelseåret till något över 421 300. därav 131 700 
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Tab. 1. Antal familjer samt antal individer, som under år 1949 (och 1942 resp. 1939) 
åtnjutit understöd av fattigvårdsstyrelserna. 

vuxna mini, 172 000 vuxna kvinnor och 117 600 barn under 16 år. Sedan år 
1942 har antalet understödda personer, såsom framgår av tab. 2, minskat på 
landsbygden med 27 000 eller e:a 10 % och. i städerna med 20 000 eller något 
över 10 %. Nedgången i antalet understödda personer har varit starkast i de 
största städerna samt i industrikommunerna på landsbygden. För hela riket, 
uppgick minskningen i antalet understödstagare till 47 000 eller 10 %. Antalet 
vuxna manliga och kvinnliga understödstagare bar nedgått med 11 resp. 8 % 
och antalet understödda barn med 16 %. 

Hur utvecklingen av antalet understödstagare gestaltat sig från år till år 
under perioden 1925-1943 framgår av de i vidståendc diagram återgivna 
kurvorna. Det är att märka, att uppgifterna om antalet understödstagare efter 
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år 1939 icke äro jämförbara med dem, som hämtats ur de föregående berättel
serna angående fattigvården. Beräkningen av antalet understödstagare skiljer 
sig sålunda från och med år 1939 från det förfaringssätt, som tidigare tilläm
pats i fattigvårdssta-tistiken, framför allt därigenom att även anhöriga till 
personer, som erhållit vård på anstalt eller annan personlig hjälp (t. ex. i form 
av inackordering i enskilt hem o. dyl.), redovisats såsom understödstagare, 
vilket förut icke varit fallet. För en jämförelse mellan den äldre och den nyare 

serien angives emellertid i diagrammet antalet understödstagare år 1939 enligt 
.såväl den gamla som den nya beräkningsmetoden.1 Man kan beräkna antalet 
av ifrågavarande anhöriga, som f. n. i motsats till tidigare inräknats bland 
un'derstodistagarna, till approximativt 50 000. Tager man hänsyn härtill, är det 
antal understödstagare, som redovisas för år 1943, lägre än något tidigare år 
sedan 1930. 

Sätter man antalet av fattigvårdsstyrelserna understödda personer i procent 
av folkmängden, får man följande siffror för åren 1939—1943. 

1 Jfr härom Fattigvården år 1940, sid. 39 o. f. 
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Tab. 2. Antal understödsfall och understödstagare landsdelsvls1 år 1943. 

Förhållandet mellan antalet understödstagare och folkmängden visar en 
väsentlig nedgång från 74 % år 1942 till 65 % år 1943. Även mellan 1941 och 
1942 var minskningen avsevärd, medan under de tidigare krigsåren det relativa 
antalet unders tö dstagare undergick rätt små förändringar. Utvecklingen ha.v 
dock under åren 1939—1941 gestaltat sig något olika på landsbygden och i 
städerna. Detta torde främst ha sin grund i utvecklingen på arbetsmarknaden, 
vars växlingar med konjunkturer och säsonger i vise utsträckning återspeglas 
i hjälpsökandefrekvensen vid fattigvården. I fråga om landskommunerna ha 
talen alltsedan år 1939 varit stadda i en oavbruten nedgång i flertalet kom
muntyper utom mdustrikomnruraerna. Beträffande städerna har utvecklingen 
på vissa områden av arbetsmarknaden gått i annan riktning. Sålunda steg rela
tiva antalet understödstagare vid fattigvården i städerna från 85 % år 1939 
till 91 % år 1940, en stegring som särskilt gjorde sig märkbar i de större stä
derna och deras förorter.2 För år 1941 stannade talet vid 90 %. Under åren 1942 
och 1943 ha.r nedgången av relationstalen på grund av industrins ökade efter
frågan på arbetskraft varit större i städerna än på landsbygden, varför stä
derna uppvisade en obetydligt högre siffra (67) än landskommunerna (6'4) 
år 1943. 

1 Pä landsbygden Un landsdelarna i enlighet med 198U ars särskilda folkräkning avgränsat» 
på följande sätt... Mälarlänen omfatta Stockholms, Uppsala, Södermanlands, Örebro och Väst
manlands läu. Östra Götaland omfattar Östergötlands, Jönköpings, Kronoborgs, Kalmar och 
Gotlands län. Skåne, Blekinge och Halland utgöres av Blekinge, Kristianstads, Malmöhus och 
Hallands län. Till Bohuslän och Vänerlänen räknas Göteborgs och Bohus län samt Älvsliorgs. 
Skaraborgs och Värmlands län. Slutligen omfattar Dalarna och Norrland Kopparbergs län och 
de norrländska länen. 

2 Jfr härom Fattigvården är 1940, sid. 17 o. f. 
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Stora växlingar förekomma i understödsverksamhetens omfattning inom olika 
fattigvårdssamhällen, såsom framgår av följande tablå: 

Spridningen är, som synes, störro på landsbygden än i städerna. Av de 2 391 
fattigvårdssamhällena på landsbygden hade 16 % högst 2 understödstagare per 
100 invånare, 30 % mellan 2 och 4, 26 % mellan 4 och 6, 14 % mellan 6 och 8 
samt nästan lika många mer än 8. 11 landskommuner saknade helt understöds
tagare, medan å andra sidan understödstagarfrekvensen i 26 landskommuner 
översteg 15 % av folkmängden. Sistnämnda särskilt fattigvårdstyngda kom
muner voro huvudsakligen' belägna i Norrland, därav 10 i Västernorrlands, 8 
i Norrbottens samt 3 i Gävleborgs län. Antalet fattigvårdssamhällen med hög 
imderstödlstagarfrekvens har minskat avsevärt under de senaste krigsåren. 
Tablån visar, at t antalet kommuner med fler än 6 understödstagare per 100 
invånare successivt miniskat seda.n år 1940', medan antalet kommuner med lägre 
understödstagarfrekvens ökat. 

För att belysa fattigvårdens förhållande till vissa andra grenar av den sam
hälleliga hjälpverksamheten ha sedan fattigvårdsstatistikens omläggning in
hämtats uppgifter om, i vad mån understödstagarna åtnjutit tilläggspension 
(eller invalidunderstöd), barnbidrag eller bidragsförskott, vilka äro de vik
tigaste former av understöd, som1 fattigvårdens understödstagare uppbära vid 
sidan av den kompletterande hjälp, som fattigvårdsmyndigheterna lämna. An
talet personer med tilläggspension, barnbidrag och bidragsförskott jämte deras 
andel av samtliga vuxna resp. minderåriga understödstagare framgår av föl
jande tablå: 
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De ungefär 145 000 understödstagarna med tilläggspension utgjorde c:a 
HO % av alla tilläggspensionärer i riket. Sedan år 1942 ha de av fattigvården 
understödda tilläggspensionärerna minskat med omkring 7 000 eller ungefär 
Ii %. Denna nedgång är dock mindre än den samtidiga minskningen av antalet 
vuxna understödstagare vid fattigvården, varför relativa antalet tilläggspemsio-
närer bland fattigvårdsta,garna ökat något. 

Antalet barn med barnbidrag resp. bidragsförskott inom fattigvårdsklien
telet, enligt tablån 19 900 resp. 6 900, utgjorde ungefär 37 resp. 20 % av samt
liga barn med barnbidrag och. bidragsförskott i riket. Det Telativa antalel 
familjer med barnbidrag och bidragsförskott bland fattigvårdstagarna är oför
ändrat i förhållande till år 1942 på landsbygden men har ökat i städerna. 

T tab. 1 redovisas understödsfallens fördelning efter den rättsliga formen för 
understödet. Enbart understöd enligt fattigvårdslagen utgick på landsbygden 
i c:a 95 % a.v de redovisade understödsfallen. I städerna utgjorde motsvarande 
andel 87 %. I senare fallet äro i gengäld de familjer, som uppburit kommunala 
pensionstillskott o. dyl. eller understöd ur fonder eller donationer under fattig-
vårdisstyrelsernas förvaltning, relativt taget desto flera än på landsbygden. 
Understöd enligt lagen om kommunala pensionstillskott m. m. hade enbart eller 
tillsammans med fattigvård utgått i 11 % av samtliga umderstödsfall i städerna, 
medan knappt 4 % av familjerna erhållit understöd enligt samma lag i lands
kommunerna. Antalet understödsfall med understöd enligt denna lag var c:a 
10 000 eller ungefär 900 mer än ett år tidigare. I denna lag sammanfattas 
alla de understöd, som ha utgått i form av kommunalt pensionstillskott, kom
munala tillskott till invalidunderstöd, till blindhetsersättning, till barnbidrag 
eller bidragsförskott samt såsom kommunalt sjukvårdsbidrag. Majoriteten av 
de understöd, som utgåt t enligt denna lag, har dock haft form av kommunala 
tillskott till tilläggspension och invalidunderstöd. Av samtliga understödsfall 
med tilläggspension m. m. hade i landskommunerna G % och i städerna 22 °Å ål-
njutit kommunalt pensionstillskott. 
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Tab. 3. Antal vårdtagare på fattigrvårdsanstalter ocli sjukvårdsanstalter samt antal 
vårddagar och vårdkostnader m. m. år 1943 (1642). 

I tab. 3 lämnas vissa uppgifter angående antalet vårdtagare och vårddagar 
samt vårdkostnaderna på fattigvårdsanstalter resp. sjukvårdsanstalter. Som 
fattigvårdsanstalter räknas fattigvårdsanstalt enligt 31 § fattigvårdslagen (ål
derdomshem, försörjningshem, vårdhem med föreståndare eller föreståndarin
na), anstalt eller avdelning för sinnessjuka eller kroniskt sjuka, vilken tillhör 
fattigvårdssamhälle eller kommunalförbund, samt arbetshem. Till sjukvårds-
anstalter räknas såväl lasarett, tuberkulossjukhus, vanföreanstalter, kuran
stalter, konvalescenthem m. fl. anstalter som anstalter för vård av sinnessjuka, 
sinnesslöa och fallandesjuka, tillhörande staten, pensionsstyrelsen, landsting, 
enskild stiftelse etc. eller kommun (men ej under fattigvårdsstyrelses för
valtning) . 

På kommunernas fatiigvårdsansialter ha under 1943 på fattigvårdsstyrel
sernas bekostnad vårdats inalles c:a 38 000 personer, på landsbygden 22 000 
och i städerna 16 000 eller i bägge fallen 9 f° av samtliga understödda personer. 
[ förhållande till 1942 har antalet vårdtagare minskat med 1 500. Medelantalet 
vårddagar per vårdtagare utgjorde 272 år 1943 mot 271 ett år tidigare. Det 
genomsnittliga antalet vårddagar per vårdtagare var högre på landsbygden 
än i städerna, beroende på det relativt större antalet tillfälliga vårdtagare i 
senare fallet. De redovisade vårdkostnaderna avse merendels de avgifter, som 
fattigvårdssamhällena beräknat för vården på sina egna anstalter. Kostnaden 
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Tab. 4. Uppgifter angående hemunderstöd och > annan hjälp> under år 1943 (1942). 

per vårddag var i genomsnitt 2'46 kr för landskommunerna och 3'88 kr för 
städerna. De beräknade dagskostnaderna ha ökat sedan föregående år, i bägge 
fallen med f> % (från 2'34 kr resp. 3e8 kr). 

Antalet understödstagare, som under 1943 åtnjöto vård på sjukvårdsanstalter, 
uppgick till ungefär 68 000, varav på landsbygden c:a 43 000 och i städerna 
25 000 eller 17 resp. 15 ?« av samtliga understödda personer. För 1942 var 
motsvarande 'antal för hela riket omkring 74 000. Genomsnittliga antalet 
vårddagar per vårdtagare utgjorde under redogörelseåret 174 mot 165 året 
förut. Även i fråga om vårdlagarna på sjukvårdsanstalt var medelantalet vård-
ilagar per vårdtagare något större på landsbygden än i städerna (190 mot 
148). De redovisade vårdkostnaderna avse i stor utsträckning de låga avgifter, 
som fattigvårdssamhällena erlägga till länslasaretten. Per vårddag utgjorde 
vårdkostnaden i landskommunerna i medeltal 1'66 kr och i städerna 205 kr. Den 
liar sedan föregående år icke undergått någon nämnvärd förändring. 

Beträffande övriga två huvudformer, vari fattigvårdsstyrelsernas hjälp ut
gått, lämnas vissa uppgifter i tab. 4. 

Understöd i hemmet i olika former, kontant eller in natura, hade utgått till 
ungefär 148 000 familjer under år 1943. Motsvarande antal utgjorde för lands
kommunerna omkring 76 000 och för städerna 72 000. Antalet har sedan år 
1942 minskat starkare än hela antalet understödsfall vid fattigvården, nämli-
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gen i båda fallen med c.-a 10 %. Av samtliga familjer, som under 1943 fingo 
hjälp av fattigvårdsstyrelserna, hade 62 % åtnjutit hemunderstöd. Denna un
derstödsform var vanligare i städerna, där hemunderstöd utgått till 70 % av 
understödsfallen, än på landsbygden, där motsvarande andel utgjorde 56 °/°. 

Den genomsnittliga, understödstiden för de hemunderstödda uppgick år 
1943 till 8'4 månader mot 7 8 månader ett år tidigare. Den var något längre 
på landsbygden än i städerna. 

För hemunderstöd redovisas ett totalbelopp på ungefär 496 milj. kr, varav 
i landskommunerna 190 milj. kr och i städerna 30'6 milj. kr. I förhållande 
till föregående år ha kostnaderna för hemunderstöd minskat på landsbygden 
med 07 milj. kr och i städerna med 08 milj. kr. Hemunderstödets genomsnitt
liga värde per månad belöpte sig till 40 kr år 1943 eller samma som föregående 
år. För landsbygdens del utgjorde hemunderstödens genomsnittliga månads
belopp under redogörelseåret 28 kr och för städernas 54 kr mot 29 resp. 53 kr 
år 1942. 

Annan hjälp (utackordering, utrustning för intagning på anstalt, resor 
o. s. v.) hade lämnats i 45 000 understödsfall eller c:a 19 % av samtliga. An
talet familjer, som erhållit dylikt understöd har ökat med ej mindre än 19 % 
sedan 1942. ökningen hänför sig enbart till landsbygden. I dylikt understöd 
ha under 1943 utgått 35 milj. kr eller 7 % mer än året förut. 

Nedanstående tablå innehåller en sammanställning av de redovisade kost
nadsuppgifterna för samtliga hjälpformer: 

Totala värdet av de understöd, som fattigvårdsstyreJserna utgivit under år 
1943, uppgår till 1058 milj. kr. Sedan 1942 har för första gången under krigs
åren en minskning av det allmännas kostnader för fattigvården ägt rum med 
i runt tal 12 milj. kr eller relativt med ungefär 1 %. Av denna minskning 
kommer omkring 0'8 milj. kr på landsbygden och 04 milj. kr på städerna. 
Minskningen hänför sig till hemunderstöden (1'5 milj. kr) och vården på sjuk
vårdsanstalt (0'5 milj. kr ) , medan värdet av vård på fattigvårdsianstalt samt 
annan hjälp stigit något. 
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Vägarbetets organisation och vägarbetarnas arbetsför
tjänster år 1944. 

Undersökningens omfattning. Åren 1927—1943 har socialstyrelsen från väg-
styrelserna inhämtat uppgifter om vägarbetarnas löneförhållanden.1 Sedan för
valtningen av de allmänna vägarna fr. o. m. år 1944 övertagits av staten och 
indelningen i vägdistrikt avskaffats, finns i varje län ett centralt organ för 
vägväsendet, nämligen länets vägförvaltning. Frågeformulär rörande vägar
betarnas löner ha i år alltså utsänts till 24 vägförvaltningar mot förut till 170 
vägstyrelser. 

Det använda frågeformuläret var i huvudsak av samma utseende som vid 
tidigare undersökningar. Liksom, förut begärdes vis,sa uppgifter angående alla 
olika grupper av anställda. Förvaltningspersonalen och arbetsledarna uppde
lades härvid1 på ingenjörer, vågmästare, schaktmästare, förmän och kontors
personal samt arbetarpersonalen på yrkes- eller specialarbetare, chaufförer, 
grovarbetare, körare med en häst och körare med två hästar. För var och 
en av dessa personalgrupper skulle på formuläret uppgivas antalet anställda 
i början av januari och i början av juli 1944, antalet utgjorda dagsverken och 
arbetstimmar under tiden 1 januari—30 juni 1944, och den för samma tid ut
betalda lönesumman. För grovarbetare, sysselsatta med vägunderhållsarbete, 
skulle särskilda uppgifter lämnas om den genomsnittliga förtjänsten per timme 
och dag, dels vid tidlöns- och dels vid ackordsarbete. Dessutom skulle en 
uppskattning göras av den vanliga säsongförtjänsten för grovarbetare, som 
haft vägarbete under hela den normala arbetssäsongen. Slutligen skulle upp
gift lämnas om sättet för vägarbetenas bedrivande (i vägförvaltningens egen 
regi, av entreprenörer, genom småentreprenader). 

Y&gförvaltningarnas personal. En översikt över det allmänna vägväsendets 
personal åren 1937—1944 lämnas i tab. 1. 

Krisförhållandena, särskilt motortrafikens nedgång, ha sedan år 1940 präg
lat den vikande tendensen inom förevarande verksamhetsgren. Antalet syssel
satta yrkes- och grovarbetare var sålunda år 1944 56 % mindre än före krigs
utbrottet och 14 '/« mindre än 1943, och antalet körare med egen häst uppgick 
i början av juli i år endast till 7 % av motsvarande antal år 1939. Det fram
går av tabellen, att förvaltningspersonalens storlek och sammansättning förete 
betydliga olikheter före och efter omorganisationen. Detta sammanhänger bl. a,, 
med att vägförvaltningarna även övertagit de förutvarande vägingenjörernas 
arbetsuppgifter. Den ökning av förvaltningspersonalen, som tabellen visar från 
1943 till 1944, är sålunda en följd av omorganisationen. Särskilt framträdande 

1 Jfr Soc. Medil. arg. 1943, sia. 776. 
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Tab. 1. Antal anställda Inom det allmänna vitgvasendet i början av juli 1937—1944. 

är ökningen av antalet ingenjörer.1 Arbetande förmän torde i år, åtminstone 
i vissa län, ha medräknats bland förmännen. På grund härav är det redovi
sade antalet förmän ej fullt jämförbart med motsvarande antal förra året. 

Storleken och sammansättningen av vägförvaltningarnas personal i början 
av juli 1944 framgår närmare av tab. 2. Under rubriken förvaltningspersonal 
och arbetsledare redovisas tillhopa 127 ingenjörer, 349 vågmästare, 125 schakt
mästare, 262 förmän och 284 kontorister o. dyl. Arbetarpersonalen uppgick 
i början av juli i år till 1 041 yrkes- eller specialarbetare, 1 375 chaufförer och 
7 151 grovarbetare. Körare med egen häst, vilka ej redovisas i tabellen, före-
kommo egentligen endast i Göteborgs och Bohus län (51 körare med en häst) 
och i Västerbottens län (50 körare med en häst) . 

Entreprenörer anlitades av vägförvaltningarna i 8 län. I Jämtlands län 
hade dessutom vissa vägarbeten som »småentreprenader» utlämnats till jord
brukare o. dyl. 

Arbetsinkomster för vagförvnltnlnirarnns personal fir 1944. Förvaltningsperso
nal och arbetsledare (utom förmän) äro i lönehänseende inordnade i statens 
allmänna, lönesystem för civila tjänstemän. Förmännens löner regleras däremot, 
liksom arbetarnas, genom kollektivavtal. 

Den genomsnittliga månadsavlöningen för ingenjörer utgjorde enligt tab. 2 
898 kr, för vågmästare 496 kr, för sehaktmästare 368 kr, för förmän 322 kr 
och för kontorspersonal 372 kr. Det bör framhållas, att dessa medelförtjänster 
gälla personalgrupper med annan sammansättning än motsvarande grupper 
hos de förutvarande vägstyrelserna. Förvaltningspersonalens medelförtjänster 
åren 1939 och 1943 ha därför såsom med 1944 års medelförtjänster icke jäm
förbara utelämnats i tab. 2 (de två sista raderna). 

I tab. 2 redovisas vidare medelförtjänster per timme för arbetare, sysselsatta 
såväl med underhålls- «om byggnadsarbete. Dessa medelförtjänster inkludera 

1 Ökningen beror i huvudsak pa att de förutvarande statsanställda vägingenjörerna och deras 
personal, som ej varit anställda hos vägstyrelserna, nu ingå i den nya organisationen. 
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Tab. 2. Vägförvaltningarnas personal i början av juli 1944 och genomsnittliga arbets
förtjänster januari—juni 1944. 

övertidsersättning, dyrtidstillägg m. m. För månadsavlöniade väghyvel- och 
vältförare, reparatörer ra. fl., vilka ingå i gruppen yrkes- eller specialarbetare, 
har en månads anställningstid ansetts motsvara 200 arbetetimmar. Under första 
halvåret 1944 hade i avlöningar till arbetare utbetalats c:a 11 milj. kr mot 
c:a 12 milj. kr under första halvåret 1943. I genomsnitt utgjorde yrkes- eller 
specialarbetarnas timförtjänst l-46 kr, chaufförernas 1-44 kr och grovarbetarnas 
1-36 kr2 mot för år 1943 resp. 1-48, 145 och 132 kr. De högsta genomsnittsför
tjänsterna förekommo i allmänhet i Stockholms län och i norra Sverige. 

Körare med en häst förtjänade i Göteborgs och Bohus län i medeltal 1.73 
kr per timme och i Västerbottens län 2'00 kr j>er timme. 

Vägförvaltningarnas uppskattningar av den normala vägarbetssäsongens 
längd och av grovarbetarnas förtjänster per säsong i olika län visas i tab. 3. 

1 Inkl. chaufförer. 
2 Beträffande dessa timförtjiinster torde jämförbarheten med tidigare är vara tillfredsställande. 
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Tab. 3. Antalet arbetsdagar och förtjänst per säsong för grovarbetare sysselsatta 
med vägarbete. 

Till jämförelse anföras även. de genomsnittliga timförtjänsterna. Länen ha i 
tabellen ordnats efter normalsäsongens längd. Grovarbetarnas medelförtjänst 
per normalsäsong har på grundval av vägförvaltningarnas uppskattningar be
räknats till 2 769 kr för hela riket. De största säsonginkomsterna uppnåddes 
i Stockholms och Västernorrlands län (3 600 och 3 500 kr) och de minsta i 
Skaraborgs och Kopparbergs län (2 006 och 2 080 k r ) . Den normala säsongen 
för vägarbete, som i allmänhet synes vara kortare i de norra länen än i öv
riga landsdelar, utgjorde i genomsnitt för hela riket 271 dagar. — Det bör 
påpekas, att dessa uppskattningar av säsongens längd och grovarbetarnas för
tjänster per säsong icke äro helt jämförbara med motsvarande uppskattningar 
förra året. 

Storleken av den uppskattade medelförtjänsten per säsong är huvudsakligen 
beroende på säsongens längd. Något direkt samband mellan den genomsnitt
liga timförtjänstens storlek och arbetssäsongens längd kan däremot icke ut
läsas av siffrorna i tab. 3. 

I 6 län, nämligen Östergötlands, Kopparbergs, Gävleborgs, Jämtlands, Väs
terbottens och Norrbottens län, ha vägarbetarna, enligt vägförvaltningens upp
fattning, i regel annat förvärvsarbete under den tid, då vägarbete icke pågår. 
I övriga län skulle de däremot vanligen vara utan arbete under sådana perio
der. Att vägarbetarna tidvis taga annat slags arbete, t. ex. skogsarbete, torde 
således vara vanligare i Norrland än i andra delar av landet. 

Arbetsförtjänster rid Tägiinderhållsnrbete. I tab. 4 anförda medelförtjänster 
för grovarbetare avse genomsnittliga timförtjänster vid såväl underhålls- som 
byggnadsarbeten i vägförvaltningarnas egen regi. För att möjliggöra jämfö
relser med tidigare år ha även införskaffats uppgifter rörande grovarbetarnas 
genomsnittliga tidlöns- och ackordsförtjänster vid enbart vägunderhållsarbete. 
Här nedan meddelas en översikt över vägunderhållsarbetarnas löneförhållanden 
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Tab. 4. Genomsnittliga timförtjänster inom olika län för grovarbetare sysselsatta 
med vägunderhållsarbete. 

1933—1944,1 vilken utgör en direkt fortsättning på de i denna, tidskrift allt
sedan 1927 årligen publicerade uppgifterna om de med "vägunderhållsarbete 
sysselsatta grovarbetarnas timförtjänster. 

Timförtjänst för grovarbetare sysselsatta med vagunderhallsarbete 

Efter att ha hållit sig oförändrade åren 1933—1935 stego timförtjänsterna 
oavbrutet under åren 193fi—1914. Den genomsnittliga timiortjänsten 1944 var 
vid tidlönsarbete 1'26 kr, vid ackordsarbete 1'60 kr och oavsett löneform 1'32 
kr. I jämförelse med motsvarande förtjänster år 1943 innebära dessa belopp 
en ökning med1 resp. 3-3, l-9 och 2S %. Det bör emellertid erinras, att 1944 års 
löner beräknats på grundval av de 24 vägförvaltningarnas och ej som tidigare 

1 En något utförligare redogörelse för vägunderhållsarbetarnas arbetsförtjänster kommer att 
lämnas i Lönestatistisk årsbok för 1943. 

4 Dessa siffror ha, med användande av uppgifter om hur stor del av arbetet, som ntföres mot 
tidlön resp. â ackord, approximativt beräknats på grundval av uppgifterna om tid- och ackords
löner. 
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de 170 vägstyrelsernas uppskattningar av timförtjänstema. Det är icke säkert, 
at t beräkningarna för år 1944 skulle ha givit samma resultat, om uppskatt
ningarna även i år hade gjorts av vägstyrelserna Denna olikhet i sättet för 
genomsnittsförtjänsternas beräkning i år och tidigare år måste särskilt beak
tas vid ett studium i tab. 4 av löneutvecklingen inom varje län. 

Den, högsta genomsnittliga timförtjänsten för grovarbetare uppvisades un
der år 1944 i Stockholms län (163 kr) och den lägsta i Kristianstads län 
(1"17 k r ) . Vägunderhållsarbetarnas timförtjänister i olika län överensstämma 
i huvudsak med genomsnittsförtjänsterna för vägförvaltningarnas grovarbetare 
(tab. 2) . Förekommande skiljaktigheter torde bero på olikheter i ackordsar
betets relativa betydelse vid vägunderhållsarbete och vid vägbyggnadsarbete. 
Som förut nämnts, ha nämligen grovarbetarnas genomsnittsförtjänster vid väg
förvaltningarnas egna arbeten beräknats för allt slags vägarbete, sålunda både 
underhålls- och byggnadsarbete. 

Arbetskraften i industrin år 1940. 
Enligt den av kommerskollegium nyligen publicerade redogörelsen »Industri, 

berättelse för år 1940», vars offentliggörande hittills uppskjutits med hänsyn 
till krigsförhållandena, utvisar den industriella produktionen i Sverige år 
1940 en minskning i jämförelse med närmast föregående år.1 Sättes industrins 
produktionsvolym år 1935 lika med 100, erhålles för år 1940 indextalet 123 
mot 134 för 1939, alltså en minskning med drygt 8 %; åren 1937 och 1938 
voro motsvarande indextal 122 resp. 123. 

Den under våren 1940 genomförda handelsavspärrningen västerut skärpte 
exportindustriernas avsättningssvårigheter och försämrade även läget för de 
hemmamarknadsindustrier, som måste införa råvaror utifrån. Minskningen av 
husbyggnadsverksamheten medförde en stark nedgång i tillverkningen av bygg
nadsmaterial. Det förhålla.ndevis gynnsammaste läget hade de industrigrenar, 
som framställde krigsförnödenheter, ökad produktion uppvisade bl. a. mas
ugnar, verkstäder, kolgruvor, torvindustrin, vissa livsmedelsindustrier, ylle
industrin, sömnadsindustrin, garverier, skofabriker och gummiindustrin. 

Arbetskraft, drivkraft och tillverkningsvärde. 

Antalet redovisade arbetsställen uppgick år 1940 till 18 690 och antalet av 
den vid dem sysselsatta personalen till 638 001, varav 83 331 tillhörande 
förvaltnings- och 554 670 arbetarpersonalen. Den använda primära drivkraften 
ha.r uppgivits till 3 634 116 effektiva hästkrafter. Därav nyttjades 307 515 för 
omedelbar maskindrift och 3 326 601 för drivande av elektricitetsgeneratorer. 

1 Soc. Medd. årg. 1941, sid. 643. 
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Tab. 1. Industriella anläggningar i Sverige år 1940. 

Med inräkning av elektriska motorer uppgick den- direkt använda drivkraften 
till 3 059 732 hästkrafter. 

Antalet arbetsställen har under året minskats med 2 l % och arbetarantalet 
med 1'6 %. Förvaltningspersonalen och den för omedelbar fabriksdrift avsedda 
drivkraften ha dock ökats, den förra med 31 och den senare med 35 %. An
talet a.v hela arbetarpersonalen utgjorda arbetstimmar har beräknats till c.-a 
1 163 miljoner, vilket i förhållande till år 1939 innebär en minskning med 47 %. 

Industrins fördelning gruppvis och de olika gruppernas relativa betydelse 
belysas av tab. 1. Vad de vid fabrikerna anställda arbetarna beträffar, äro 
närmare uppgifter om dessas fördelning på olika industrigrenar at t finna i 
följande specialredogörelse rörande kvinnors och minderårigas användande inom 
industrin. 

Under rubriken förvaltningspersonal (83 331 personer) ha sammanförts fyra 
personalgrupper med följande antal anställda: 

Industrins fördelning ortsvis åskådliggörcs av efterföljande tab. 2. De vik
tigare städerna äro, som synes, i tabellen upptagna i ordningsföljd efter an
talet redovisade industriarbetare. I förhållande till folkmängden utvisar Kung
älv det största antalet industriarbetare (417 per 1 000 inv.) närmast följt av 
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Tab. 2. Industriarbetare inom olika lÄN och orter. 

Huskvarna (331), Avesta (295), Tidaholm (294), Sundbyberg (280), Karl
skoga (276), Alingsås (249) och Trollhättan (248). 

I industriberättelsen för år 1940 ha arbetsställena även fördelats i storleks
grupper med hänsyn till arbetarantalet. För samtliga industrigrupper voro 
talen följande: 
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Tab. 3. Kvinnors och minderårigas 
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användande Inom olika industrigrenar år 1940. 
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At t märka är, att endast en ringa del av de minsta industriföretagen äro med
tagna i industristatistiken. 

Av de 45 arbetsställena med över 1 000 arbetare tillhörde 33 gruppen malm
brytning och metallindustri, 1 pappers- och grafisk industri, 7 textil- och be
klädnadsindustri, 2 läder-, hår- och gummivaruindustri och 2 kemisk-teknisk 
industri. 

Kvinnors och minderårigas användande Inom Industrin. Inom den svenska in
dustrin sysselsattes år 1940 tillhopa 554 670 arbetare, mot 563 522 år 1939 och 
542 848 år 1938. I vad mån kvinnor och minderåriga ingå i dessa siffror fram
går av följande tablå: 

Kvinnor och minderåriga utgöra tillsammans nära tre fjärdedelar av de 
egentliga fabriksarbetarna inom hela gruppen textil- och beklädnadsindustri, 
vilket framgår av tab. 3. övriga i tabellen redovisade industrier, där mer än 
halva arbetsstyrkan utgjordes av kvinnor och barn, voro: tobaksfabriker, chok
lad- och konfektindustri, fiskberedningsanstalter och konservfabriker, läkeme
delsfabriker, bokbinderier, papp- och pappersvaruindustri, tvättmedels-, par
fym- och ljusfabriker, päls- och skinnvarufabriker, gummivarufabriker, tänd
sticksfabriker, korkindustri, porslins-, kakel- och lergodsindustri, skoindustri 
eamt sprängämnes- o. dyl. fabriker. 

Tab. 4. Inom industrin sysselsatta kvinnor och minderåriga i procent av hela arbetar
antalet Inom olika län är 1940. 
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Av tab. 4 framgår, i vad mån olika län förete skiljaktigheter med avseende 
å förekomsten av kvinnor och minderåriga inom industrin. Deras sammanlagda 
antal var relativt taget störst i Älvsborgs län med över fyra tiondelar, varefter 
följa Malmöhus län, Göteborgs och Bohus län, Stockholms stad, Hallands län 
och Östergötlands län. Sist kommer Norrbottens län med ej fullt 7 %. 

Bostadsmarknaden i städerna vid oktoberflyttningen 1944. 
Sedan år 1922 har socialstyrelsen årligen på grundval av uppgifter från 

kommunala myndigheter — från och med år 1939 byggnadsnämnderna — un
dersökt bostadsmarknadens allmänna utveckling i rikets städer, sådan den 
framträtt vid oktoberflyttningarna.1 De senaste åren har en liknande under
sökning utförts även per 1 april.2 

I oktober 1944 utsändes till byggnadsnämnderna i rikets städer dels ett 
frågeformulär, som nämnden själv skulle besvara, dels ett formulär, som av 
nämnden skulle tillställas fastighetsägareföreningar och hyresgästföreningar 
i resp. städer. Det förstnämnda formuläret har besvarats av byggnadsnämn
derna i 120 städer, det sistnämnda av fastighetsägareföreningar i 86 och hyres
gästföreningar i 69 städer. I det följande lämnas en översikt över de uppgif
ter, som erhållits från byggnadsnämnderna. De svar, som lämnats av intresse
organisationerna, äro i flertalet fall samstämmiga med byggnadsnämndernas 
meddelanden; de avvikelser, som förekomma, äro ej av sådan omfattning, att 
de rubba de allmänna slutsatser, som kunna dragas av nämndernas uppgifter. 

Bostad stilljrångren. I nedanstående tablå ges en sammanfattning av bygg
nadsnämndernas omdömen rörande tillgången på lägenheter av olika slag efter 
oktober flyttningen. Materialet har liksom vid föregående tillfällen uppdelats 
på större och mindre städer, d. v. s. städer, där invånarantalet den 1 januari 
1944 översteg, resp. understeg 10 000; den förra gruppen omfattar 49, den se
nare 71 städer. Det är att märka, att vissa byggnadsnämnder icke besvarat 
samtliga frågepunkter, vadan såväl i denna som följande tablåer sammanlagda 
antalet redovisade städer understiger 120. 

1 Se Soc. Medd. ârg. W43, sid. 864. — a Se Soc. Medd. arg. 1944, sid. 414. 



9 3 4 SOCIALA MEDDELANDEN 1944 , NR 11 

I det övervägande flertalet städer bedömdes tillgången på lägenheter av alla 
storleksklasser som knapp eller otillräcklig. God tillgång rapporterades ej i 
något enda fall och tillräcklig tillgång ej annat än undantagsvis. Möjligen 
skulle man ur siffrorna kunna utläsa en något mindre knapphet på lägenheter 
med minst 3 rum och kök än på mindre lägenheter. Någon skillnad mellan 
tillgången på moderna och omoderna lägenheter i de större städerna förelåg 
icke. I de mindre städerna tyda siffrorna på att knappheten på moderna lä
genheter var något större än på omoderna. Omdömet »otillräcklig tillgång» 
var relativt vanligare bland de större än bland de mindre städerna. Bristen på 
lägenheter skulle således i stort sett ha varit något mindre i de mindre stä
derna än i de större. 

En jämförelse mellan byggnadsnämndernas uppgifter om bostadstillgången 
den 1 oktober i år och motsvarande uppgifter för förra året tyder på att inga 
väsentliga förändringar inträtt i fråga om bostadstillgången. Samma tendens 
framträder i de uppgifter, som byggnadsnämnderna lämnat till oktober-
enquéten i år beträffande bostadstillgångens utveckling från den 1 oktober 
1943 till den 1 oktober 1944. En sammanfattning av dessa uppgifter lämnas 
i följande tablå: 

Byggnadsnämnderna ha lämnat vissa uppgifter om förekomsten av husvill
het före och efter oktoberflyttningen 1944. I 23 större och 13 mindre städer 
funnos omedelbart före oktoberflyttningen tillhopa 437 hushåll, av vilka de 
flesta med barn, vilka på grund av husvillhet provisoriskt inkvarterats genom 
kommunens försorg. Den 10 oktober funnos i 22 större och 15 mindre städer 
inalles 488 provisoriskt inkvarterade hushåll. Den största husvillheten rappor
teras från Karlskoga, Karlskrona och Borås, där efter oktoberflyttningen resp. 
140, 65 och 56 hushåll voro provisoriskt inkvarterade. En ökning av husvill
heten efter oktoberflyttningen rapporteras från 14 städer, däribland Karls
krona, Borås, Luleå, Eskilstuna och Landskrona. I fyra städer, där några 
provisoriskt inkvarterade hushåll ej funnos före oktoberflyttningen, nämligen 
Hälsingborg, Vänersborg, Åmål och Arboga, måste sådan inkvartering tillgri
pas efter flyttningen. Oförändrat antal provisoriskt inkvarterade hushåll rap
porterades bl. a. från Sundbyberg, Motala, Karlskoga, Härnösand och örn-
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sköldsvik. Som orsak till husvillheten namnes i allmänhet bristande tillgång 
på smålägenheter och i några få fall bristande betalningsförmåga. 

Efterfrågan pä bostäder. I efterföljande tablå ges en sammanfattning av 
byggnadsnämndernas uppskattningar rörande tendensen i efterfrågan på bo
stadslägenheter under det senaste året: 

Av tablån framgår, att efterfrågan på bostadslägenheter varit stigande i 
de flesta städer. Fallande efterfrågan rapporteras endast undantagsvis. Sär
skilt framträdande var stegringen för lägenheter om 1 eller 2 rum och kök, 
medan tendensen till ökning av efterfrågan på lägenheter om 3 eller flera rum 
och kök var mindre utpräglad. I ett stort antal fall betecknas efterfrågan på 
smålägenheter som starkt stigande. 

Byggnadsnämnderna ha även lämnat uppgifter om de förändringar i bo-
etadsefterfrågans inriktning, som ägt rum under det sista året. Beträffande 
27 större och 34 mindre städer uppgives det, att inga förändringar inträtt; 
för 2 större och 6 mindre städer har frågan lämnats obesvarad. I 28 städer kons
tateras en förskjutning av efterfrågan från omoderna till moderna lägenheter 
och i 13 städer en förskjutning från större till mindre lägenheter. En för
skjutning från mindre till större lägenheter rapporteras från 11 städer. Som 
orsak till bostadsefterfrågans ändrade omfattning och inriktning namnes oftast 
ökad inflyttning och familjebildning eller bådadera. 
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Byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande 
samhällen under tredje kvartalet 1944. 

Materialets omfattning. Fr . o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis inhäm
tat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskiftena 
under byggnad varande bostadslägenheter och rum (»eldstäder», d. v. s. bo
ningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 invånare. Denna kvartalsista-
tistik, som sedan år 1937 successivt utsträckts till allt flera, orter, omfattar 
sedan 1943 15 städer med över 30 000 invånare (»större städer»), flertalet 
städer med mellan 10 000 och 30 000 invånare (»medelstora städer») samt ett 
80-tal orter med mindre än 10 000 invånare (»mindre orter»). 

I det följande återges de uppgifter angående bostadsproduktionen, som in
kommit för tredje kva,rtalet 1944, varjämte vissa uppgifter för tredje kvartalet 
1943 och andra kvartalet 1944 anföras för at t möjliggöra jämförelser. Samtliga 
uppgifter avse nybyggnadsarbeten och sådana ändringsarbeten, som givit upp
hov till nya bostadsutrymmen, men ej smärre ändrings-, reparations- eller mo
derniseringsarbeten. Med avseende på sex av de största städerna meddelas även 
en sammanställning av inkomna kvartalsuppgifter om produktionen av loka
ler för kommersiella, industriella o. dyl. ändamål. 

Fullbordade och beviljade bostadslägenheter. I tab. 1 återges antalet lägen
heter och rum (eldstäder) i byggnadsföretag, vilka i 15 större städer (med över 

Tab, 1. Fullbordade och beviljade byggnadsföretag under tredje kvartalet 1948 samt 
nnder andra och tredje kvartalen 1944 1 stiider m<d över 80(100 invånare. 
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30 000 inv.) redovisats som fullbordade under tredje kvartalet 1944, ävensom 
antalet lägenheter och rum i byggnadsföretag, för vilka byggnadslov beviljats 
under kvartalet Till jämförelse återges även motsvarande uppgifter för tredje 
kvartalet 1943 och andra kvartalet 1944. 

I tab. 2 meddelas antalet lägenheter och rum i byggnadsföretag, som under 
tredje kvartalet 1944 fullbordats, resp. beviljats' i 31 medelstora städer (med 
10 000—30 000 inv.) och 80 mindre orter (städer och stadslikn&nde samhällen 
med mindre än 10 000 inv.). 

Sammanfattningstal för var och en av de tre ortsgrupperna samt jämförelse
tal för tredje kvartalet 1943 och andra kvartalet 1944 återges i nedanstående 
tablå. 

I de under tredje kvartalet 1944 fullbordade — d. v. s. i regel slutavsynade1 

— byggnadsföretagen i tillhopa 46 större och medelstora städer var antalet 
lägenheter 0'7 % mindre och antalet rum 37 % större än under tredje kvartalet 
1943. I jämförelse med andra kvartalet 1944 ökades antalet fullbordade lägen
heter med 107 "A och antalet rum likaledes med 107 %, Vid varje jämförelse 
mellan olika kvartal bör det beaktas, att de tidsperioder, som förflyta innan 
ett färdigställt byggnadsföretag redovisas som fullbordat, kunna växla från 
år till år och från ort till ort. De växlingar i antalet fullbordade lägenheter 
och rum, som framträda i statistiken, äro följaktligen ej något klart uttryck 
för byggnadsverksamhetens säsongvariationer. 

Ser rnan enbart till de 15 större städerna, befinnes antalet fullbordade lä
genheter och rum under tredje kvartalet i år ha minskats med resp. 7 och 5 % 
sedan tredje kvartalet förra året. Minskningen berörde Stockholm, Norrköping, 
Hälsingborg, Eskilstuna, Västerås, Karlskrona och Karlstad, under det öv
riga städer visade ökning. — Antalet fullbordade lägenheter och rum under 

1 Uppgifterna för Stockholm avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 
66—440080. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 2. Under tredje krartalet 1944 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa 
orter med under 30000 lnrånare. 
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Tab. 3. Under första kvartalet 1939—tredje kvartalet 1944 fullbordade och beviljade 
byggnadsföretag i 33 stader med over 10000 Invånare. 

tredje kvartalet i år översteg motsvarande antal under andra kvartalet med resp. 
95 och 94 %. I Stockholm, Borås och Karlstad framträder en minskning. 

I de 31 medelstora städerna fullbordades under tredje kvartalet 1944 ett 
19 % större antal lägenheter och ett 34 % större antal rum än under motsva
rande kvartal 1943. Antalet under tredje kvartalet 1944 fullbordade lägen
heter och rum översteg motsvarande antal under andra kvartalet med resp. 
143 och 146 %. 

Vad beträffar de 80 mindre orterna, var antalet lägenheter och rum i bygg
nadsföretag, som fullbordats under tredje kvartalet i år, resp. 85 och 88 % 
större än under tredje kvartalet förra året. I jämförelse med andra kvartalet 
i år framträder en ökning med resp. 169 och 155 %. 

Hur aatalet fullbordade lägenheter och rum varierat alltsedan första kvar
talet 1939 dels i 14 större städer och dels i 19 medelstora städer, framgår av 
tab. 3. 

I de 46 större och medelstora städerna tillhopa beviljades under tredje kvar
talet 1944 ett 27 % större antal lägenheter och ett 29 % större antal rum än un
der tredje kvartalet 1943. I jämförelse med andra kvartalet 1944'visar antalet 
beviljade lägenheter och rum en minskning med resp. 14 och 17 %. 
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Tâb. 4. Under byggnad varande bostadslägenheter och rum vid kvartalsskiftena 1 okt. 
1943 och 1944 i stader med över 30000 invånare. 

I de 15 större städerna., tagna som en särskild grupp, översteg antalet be
viljade lägenheter och rum under tredje kvartalet i år motsvarande antal un
der tredje kvartalet förra året med 29 resp. 28 %. Mellan andra och tredje kvar
talet innevarande år märkes en minskning av antalet beviljade lägenheter med 
7 % och av antalet beviljade rum med 9 %. 

I de medelstora städerna ökades antalet beviljade lägenheter och rum från 
tredje kvartalet 1943 till tredje kvartalet 1944 med resp. 2'3 och 30 %. Från 
andra till tredje kvartalet 1944 redovisas en minskning av antalet beviljade lä
genheter med 31 % och av antalet rum med 33 %. 

I de 80 mindre orterna steg antalet beviljade lägenheter och rum från tredje 
kvartalet 1943 till tredje kvartalet 1944 med resp. 57 och 61 %. 

Bostadsproduktionens utveckling alltsedan första kvartalet 1939, sådan den 
framträder i antalet beviljade lägenheter och rum, kan studeras i tab. 3. 

Bostadslägenheter under byggnad. Belysande för bostadsproduktionens utveck
ling äro även uppgifterna om antalet under byggnad varande lägenheter och 
rum vid olika kvartalsskiften. I tab. 4 redovisas beträffande 14 av de större 
städerna (exkl. Karlstad) antalet lägenheter och rum under byggnad omkring 
den 1 oktober 1943 och 1944. Av tabellen framgår, att i dessa städer samman
lagda antalet lägenheter och rum under byggnad 1 oktober 1944 var resp. 38 
och 44 % större än ett år tidigare. 

Följande sammanfattningstal för 13 av de större städerna (exkl. Eskilstuna 
och Karlstad) återge utvecklingen sedan början av år 1939. 
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Antalet omkring den 1 oktober 194a och 1944 under byggnad varande lä
genheter och rum i vissa av de medelstora städerna framgår av nedanstående 
tablå. 

Produktionen ar lokaler för Industriella o. dyl. ändamål. På grundval av 
byggnadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella, 
industriella, administrativa o. dyl. ändamål har, såsom förut nämnts, för 
Stockholm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås1 arealen be
räknats för sådana lokaler, vilka redovisats' som fullbordade resp. beviljade un
der år 1943 samt första, andra och tredje kvartalen 1944. Resultaten av dessa 

Tab. 5. Beräknad nettogrolvyta (i m1) I för kommersiella, industriella, administra-
tira o. dyl. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade och beviljade under år 1848 

och de tre första kvartalen 1944 i vissa städer med över 80000 invånare. 
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beräkningar meddelas i tab. 5. Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kunnat 
erhållas, ha beräkningarna delvis måst baseras på uppskattningar. De anförda 
talen torde dock ge en tillfredsställande bild av storleksordningen av här ifrå
gavarande byggnadsverksamhet, låt vara att de inkomna uppgifterna med hän
syn till de skiftande redovisningsmetoderna i olika städer ej kunna ge nå
gon fullt klar bild av byggnadsverksamhetens fördelning på olika kvartal. 

Utlänningar i Sverige omkring den 1 oktober 1944. 
Utllnnlngar med tlstelgetUIstånd. De i redogörelsen lämnade uppgifterna 

avse utlänningar, vilka erhållit eller inlämnat ansökan om vid kvartalsskiftet 
september/oktober gällande visering för inresa respektive vistelse och arbets
anställning. Viseringstvånget, som numera omfattar i stort sett samtliga ut
länningar, innebär, a t t utlänning för inresa, vistelse eller — i vissa fall — 
arbetsanställning i Sverige måste kunna uppvisa ett av vederbörlig svensk 
myndighet på legitimationshandlingen tecknat tillstånd därtill, en visering. 
Från och med den 1 juli handläggas ärenden om inrese-, uppehålls- och arbets-
visering av en särskild kommission, statens utlänningskommission. Genom sär
skilda beslut har dock Kungl. Maj:t generellt förlängt vissa uppehållsvifie-
ringar för danska och norska medborgare. För danskar, vilka fått sina pass 
utställda av dansk diplomatisk eller konsulär representation i Sverige under 
tiden 1 september 1943—30 september 1944, har sålunda Kungl. Majrt ge
nerellt förlängt de av socialstyrelsen eller statens utlänningskommission med
delade uppehållsviseringarna att gälla t. o. m. den 31 december 1944. Även för 
norska medborgare, vilka inneha av Norges härvarande beskickning utfärda
de pass, ha uppehållsviseringar, gällande den 15 juli 1944, förlängts t. o. m. 
den 31 december 1944. 

Med de använda beräkningsgrunderna kan man icke erhålla fullt exakta 
uppgifter om antalet utlänningar, som vistades i landet vid kvartalsskiftet. De 
i redogörelsen lämnade uppgifterna avse nämligen antalet vid kvartalsskiftet 
gällande viseringar och icke antalet härvarande utlänningar. Härigenom kom
ma t. ex. icke de utlänningar, som vistas på de olika utlänningsförläggningar
na, att ingå i siffrorna. Ej heller barn under 16 år påverka siffrorna i någon 
större utsträckning, enär de i allmänhet äro införda på föräldrarnas pass och 
då ej behöva särskilt vistelsetillstånd. — I samband härmed kan nämnas, att 
varken de till Sverige evakuerade finska medborgarna eller de finska barn, 
som på grund av krigsförhållandena vistas i Sverige, i allmänhet erhållit per
sonlig visering, och dessa kategorier äro således icke medräknade i tabeller
na. Antalet evakuerade uppgick den 1 oktober 1944 till c:a 26 800. Enligt upp
gift från Suomibyrån uppgick antalet finska barn i Sverige vid samma tid
punkt till omkring 44 900. — Å andra sidan innebär ett givet tillstånd ej 
alltid, att utlänningen vid beräkningstillfället uppehåller sig i landet. 
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Tab. 1. Utlänningar med visering. 

Antalet utlänningar, som beviljats visering, uppgick den 1 oktober 1944 
till 69 774, därav 45 199 män och 24 575 kvinnor. I dessa siffror ingå alla vid 
kvartalsskiftet gällande viseringar. Dessutom har medräknats en grupp på 
1 196 personer, vilkas ansökningar ännu ej handlagts den 12 november. An
talet danskar och norrmän har beräknats på så sätt, a t t siffrorna per den 
1 juli ökats med antalet under kvartalet beviljade nya viseringar och minskats 
med antalet utresta. Dessutom har för alla nationaliteter fråndragits antalet 
personer, som blivit svenska medborgare eller avlidit. 

Antalet utlänningar har under tredje kvartalet 1944 stigit med 13 029. ök
ningen avser främst finska, norska och estländska medborgare. Inom övriga 
nationaliteter har en ökning förekommit bl. a. av antalet danskar. 

Av de redovisade viseringarna avse 1 739 inreseviseringar och 68 035 uppe-
hållsviseringar. Motsvarande siffror närmast föregående kvartal voro 2 128 
resp. 54 617. Vid beräkningen av inreseviseringarna ha ej medräknats perso
ner, som erhållit visering för direkt genomresa, och ej heller diplomatvise-
ringar. 

Av utlänningarna voro 1 851 personer, därav 570 män och 1 281 kvinnor, 
födda i Sverige. Av dessa voro 330 danska, 345 finska och 450 norska med
borgare. Av de svenskfödda voro alltså drygt s/5 medborgare i de nordiska 
länderna. 

Utlänningar med arbetsviseringar. De i tab. 2 och 3 lämnade uppgifterna om 
antalet utlänningar med arbetsvisering omfatta numera endast en mindre del 
av de utlänningar, som vid kvartalsskiftet innehade arbetsanställning i Sverige. 
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Tab. 2. Utlänningar med arbetSvisering den 1 oktober 1944 fördelade efter närings-
och yrkesgrupper. 

Genom Kungl. Majrts beslut den 1 oktober 1943 har nämligen föreskrivits, 
att medborgare i de nordiska länderna samt estlandssvenskar må antaga arbets-
anställning utan att inneha särskilt arbetstillstånd eller -visering. Annan ut
länning må utan arbetstillstånd eller -visering antaga och inneha anställning i 
husligt arbete eller såsom skogs-, jordbruks- och torvarbetare. 

Av de redovisade arbetsviseringarna gälla ungefär hälften industri och hant
verk och över l/< handel och samfärdsel. De olika nationaliteternas fördelning 
på olika yrkes- och näringsgrupper framgår av tab. 3. Av de redovisade ar
betsviseringarna avse för holländare, italienare och polacker ungefär hälften 
och för tyskar drygt 2/5 industri och hantverk. Av fransmännen med arbets-
visering voro över hälften sysselsatta inom handel och samfärdsel. — Någon 
uppskattning av totala antalet utlänningar, som den 1 oktober 1944 innehade 
arbetsanställning i Sverige, har icke kunnat göras. Enligt uppgifter, som er
hållits från norska flyktingkontoret, beräknades över 8 000 norska flyktingar 
ha arbete vid kvartalsskiftet. Av dessa voro drygt 1/4 sysselsatta med jord
bruks- eller skogsarbete och över 2/5 inom industri och hantverk. För finska 
och danska medborgare föreligga däremot ej några sådana uppgifter om ar
betsförhållandena. 

Utlänningarnas ålder. För att belysa åldersfördelningen har i tab. 4 för 
utlänningar med uppehållsvisering beräknats den procentuella fördelningen 
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Tab. 3. Utlänningar med arbetsvisering den 1 oktober 1944 fördelade efter 
nationalltet samt närings- och yrkesgrupper. 

på olika åldersgrupper den 1 oktober 1944 och motsvarande tidpunkt år 1943. 
En del förskjutningar i ålderssammansättningen har ägt rum under året, men 
dessa äro små med hänsyn till den kraftiga ökningen av antalet utlänningar 
under senaste året. Procentuellt har antalet danskar och norrmän i åldersgrup
pen 20—44 år ökat. Av tyskarna befinner sig däremot ett relativt större an
tal i åldersgrupperna över 45 år än för ett år sedan. Som redan framhållits, 
ha barn under 16 år endast sällan eget vistelsetillstånd, varigenom den redo
visade åldersgruppen under 20 år i ringa utsträckning omfattar barn under 
nämnda ålder. 

Under tredje krartalet beviljade nya uppehâllsviseringar gällande den 1 oktober 
1944. I tab. 5 lämnas för utlänningar, vilka under tredje kvartalet för första 
gången beviljats uppehållsvisering, uppgifter om antalet vid kvartalsskif
tet gällande viseringar. Den 1 oktober 1944 uppgick antalet sådana till
stånd till 14 227, därav 8 616 för män oeh 5 611 för kvinnor. Den 1 juli voro 
motsvarande tal 5 652 resp. 3 471 och 2 181. I den betydande gruppen utlän
ningar utan hemlandspass i tab. 5 ingå ej mindre än 4 664 estländare. Vid förra 
kvartalsskiftet uppgick denna grupp endast till 1 127. ökning har även före
kommit för bl. a. norska, finska och danska medborgare. 

Av de ovan redovisade utlänningarna hade 922 jämväl arbetsvisering. Av 
dessa voro 632 sysselsatta inom industri och hantverk, 182 inom handel och 
samfärdsel och 59 inom allmän tjänst och fria yrken. Dessa arbetstillstånd 
gälla icke medborgare i de nordiska länderna, vilka, som ovan nämnts, ej 
efter den 1 oktober 1943 behöva särskilt arbetstillstånd. 
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Tab. 4. Utlänningar med uppehallsvisering fördelade efter ålder. 

Flyktingar med visering gällande den 1 oktober 1944. Exakta siffror angåen
de antalet flyktingar, som uppehålla sig i landet, kunna för närvarande icke 
erhållas. Av de i tah. 1 redovisade utlänningarna med visering kunna närmare 
60 000 anses vara flyktingar. Vid beräkningen av denna siffra har antagits, at t 
så gott som samtliga norrmän och danskar äro att anse som flyktingar. Bland 
övriga nationaliteter kunna nämnas omkring 5 000 tyskar, tjecker och öster
rikare, 2 700 finnar och 9 500 balter. Vid beräkningen av dessa tal har hän
syn endast tagits till utlänningar med vid kvartalsskiftet gällande visering. 
Barn under 16 år äro alltså i allmänhet icke medräknade och ej heller ut
länningar i de olika utlänningsförläggningarna. 

Utvecklingen efter den 1 oktober 1944. Under tiden den 1 oktober och fram 
till mitten av november har antalet flyktingar ökats avsevärt. Om hänsyn 
tages jämväl till utlänningar utan visering, kan antalet flyktingar vid mitten 
av november 1944 uppskattas till c:a 126 000. Av dessa voro c:a 30 000 norr-

Tab. 5. Nya uppeh&llsviseringar beviljade under tredje kvartalet 1944. 
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Tab. 6. Resandefrekvensen från utlandet under tredje kvartalet 1944. 

män och 16 000 danskar. Den största gruppen utgjordes av de finska evakue
rade, vilkas antal omkring mitten av november uppgick till omkring 37 500.1 

Härtill komma c :a 5 000 andra finska flyktingar. Antalet estlandssvenskar 
uppgick till över 6 000, vartill komma omkring 24 000 övriga balter, övriga na
tionaliteter äro bland flyktingarna representerade bl. a. med omkring 5 000 
tyskar, tjecker och österrikare och 1 0O0 polacker. Medräknas även andra ut
länningar än flyktingar samt de finska barnen, kan totala antalet utlänningar 
omkring mitten av november uppskattas till omkring 180 000. 

De här lämnade talen äro endast uppskattningssiffror. Exakta siffror an
gående antalet utlänningar, som uppehålla sig här i landet, kunna för när
varande icke erhållas. Detta gäller framför allt de sist anförda talen, vilka 
belysa det aktuella läget. Det bör framhållas, att i siffrorna över totala an
talet utlänningar vid mitten av november ingå även barn under 16 år, som 
sakna personlig visering. 

IB- och utresta utlänningar under tredje kvartalet 1944. I tab. 6 redovisas an
talet in- och utresta utlänningar under tredje kvartalet' 1944. Materialet till 
tabellen, som även omfattar direkta genomresor och alla resande på kollektiv
pass, har erhållits genom bearbetning av dels de inresekort, som utlänningar 
äro skyldiga att fylla i vid inresa till Sverige, och dels de till inresekorten 
hörande talongerna, vilka skola avlämnas vid utresan. Det bör framhållas, 

1 De finska evakuerade medförde ett avsevärt antal husdjur. Den 23 november uppskattades 
dessa av statens civilförsvarsstyrelse till omkring 1800 hästar, 17500 kor och 400 övriga husdjur. 
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att uppgifterna icke äro fullt representativa för antalet resande personer, då 
samma person kan ha företagit flera resor. 

Antalet inresta under tredje kvartalet 1944 uppgick till 20750, medan an
talet utresta endast var 13 978. Under andra kvartalet uppgick antalet inresor 
till 21 819 och antalet utresor till 17 756. För tredje kvartalet 1943 voro mot
svarande siffror 22 594 resp. 21942. Antalet inresor var som synes under 
tredje kvartalet lägre än både närmast föregående kvartal och motsvarande 
kvartal år 1943. Som emellertid antalet utresor under samma tidsperiod var 
betydligt lägre än normalt, uppstod ändock ett inreseöverskott på b 772 per
soner. Detta beror till stor del på inresor till Sverige från Finland i samband 
med vapenstilleståndet, och avser ej blott finska medborgare utan även peT-
soner av annan nationalitet, vilka innehaft finskt främlingspass och som be
viljats utresa till Sverige. 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje 
kvartalet 1944. 

Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars 
resultat delgivits socialstyrelsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka 
personer sakfällts under tredje kvartalet 1944, tillhopa 9 745, av vilka 9 527 
begåtts av män och 218 av kvinnor. Dessa siffror, som komma att ökas genom 
efteranmälningar, angiva en ökning i jämförelse med närmast föregående kvar
tal men en minskning i jämförelse med tredje kvartalet 1943. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för 1943 samt för första, 
andra och tredje kvartalen 1944: 

Enligt från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter 
gjordes under tredje kvartalet 1944 tillhopa 116 beslag, som helt eller delvis 
avsågo sprit eller brännvin; den beslagtagna kvantiteten utgjorde 285 liter. 
Under tredje kvartalet föregående år gjordes 191 beslag om 283 liter och under 
hela året 1943 514 beslag om tillhopa 772 liter. — Inom Stockholms tulldistrikt 
gjordes i år 10 beslag om 37 liter under tredje kvartalet mot 26 beslag om 47 
liter under samma kvartal förra året. Under hela året 1943 gjordes i Stockholms 
tulldistrikt 90 beslag om 148 liter. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i oktober 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln lämnade av social
styrelsens ombud omkring mitten av oktober månad. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan september sjunkit med V2 #• Till denna 
nedgång har i främsta rummet bidragit prissänkning på potatis, varpå nor
malpriser införts under månaden, men även på kaffe, som sjunkit i pris, och 
tomater, som varit för årstiden relativt billiga. Samtidigt ha emellertid pris
höjningar inträffat på bland annat ägg och strömming samt äpplen och ytter
ligare några trädgårdsprodukter, på vilka priserna varit ovanligt höga för 
årstiden. Posten bränsle och lyse utvisar nedgång med två enheter, huvud
sakligen beroende på att priserna på björk- och barrved sjunkit kraftigt på 
en av styrelsens ombudsorter. 

Den inverkan, som dessa förändringar hade på de olika indextalen, framgår 
av nedanstående tablå. 

Indextalet för d e t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för september 1944 155, om år 
1935 tages till basperiod, och 243, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1944, sid. 839). 

Blksbankens konsumtionsprlsindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Index
talen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje ma
nad. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för oktober 1944 1479. 
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Detaljhandelspriser (1 öre) pä livsmedel, bränsle och lyge 

K. = kortrsnsonerlng. N = normalpriser, ö = överens-

1 Normalpriser på, 19 ombudsorter (se L. K:s cirkulär nr 1901). — 2 Inkl. prishöjningen den 
ie/io. — 3 Inkl. prishöjningen den "/>»• 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—oktober 1944. 

komruelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av jnlipriserna pa gammal och augustipriserna pa färsk potatis. — 2 Avser pris
läget den "/io. 

Anmärkning till tabellen. Priserna äro ovägda medeltal for 44 orter är 1914 och för 49 orter 
är 1935 och augusti 1939 samt vägda medeltal för 60 orter fr. o. m. âr 1943 (till höger om dubbel
linjen i tabellen). Tid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (») vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
hållande inverkat pä de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigenom full jämfBrbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Hänsyn till kvalitetsförändring har sålunda tagits beträffande mjölk och OBt, sedan 
dessa varuslags fetthalt blivit nedsatt. Den procentuella förändringen har beräknats på absoluta 
tal med en decimal. 
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Livsmedelskonsumtionen inom landsbygdshushåll i andra 
kvartalet 1944. 

Undersökningen rörande livsmedelskonsumtionen på landsbygden har fort
satt även under våren 1944.1 Liksom tidigare undersökningar i samma serie 
grundar den sig på hushållsräkenskaper, som förts under 14 dagar av små-
brukar- och lantarbetarhushåll. Bokföringsperioden inföll mellan mitten av 
april och slutet av maj. 

I undersökningen deltogo 83 småbrukarhushåll (med 2—10 ha åker) och 
249 lantarbetarhushåll. Antalet småbrukarhushåll var denna gång ovanligt 
litet, medan däremot det motsatta förhållandet gäller beträffande lantarbetar-
hushållens antal. De siffror, som avse småbrukarnas konsumtion, måste på grund 
härav betraktas som relativt osäkra. Särskilt gäller detta tab. 2, där hushållen 
delats in i mindre grupper. Av lantarbetarna voro 55 % (137) statavlönade mot 
46 % vid närmast föregående undersökning samt omkring 60 % vid tidigare 
undersökningar. Fördelningen på olika landsdelar var för småbrukarna i stort 
sett densamma som vid tidigare undersökningar. Bland lantarbetarna var södra 
Sverige relativt starkt representerat, dock icke fullt så starkt som i fjärde 
kvartalet 1943. De deltagande hushållens genomsnittliga storlek var däremot 
något mindre än tidigare. Antalet personer per hushåll hade sålunda, jämfört 
med andra kvartalet 1943, minskat med 4 % bland småbrukarna och 6 % bland 
lantarbetarna. Minskningen i antalet konsumtionsenheter per hushåll var något 
större för båda grupperna. 

Förbrakade kvantiteter at livsmedel. Uppgifter om de förbrukade livsmedels
kvantiteterna i genomsnitt per hushåll och 14 dagar återfinnas dels i tab. 1 för 
samtliga hushåll, dels i tab. 2 för vissa typer av hushåll. 

Förbrukningen av kött och fläsk har sedan andra kvartalet 1943 undergått 
en avsevärd ökning för lantarbetarna och en något mindre ökning för småbru
karna. Utöver vad som framgår av tabellerna kan nämnas, att kött- och fläsk
konsumtionen dock är något lägre än under fjärde kvartalet 1943. En stark 
ökning hade alltså ägt rum mellan andra och fjärde kvartalet 1943, varefter 
en viss tillbakagång inträtt. Till någon del torde dessa förändringar förklaras 
av den omtalade förskjutningen i hushållens regionala fördelning. Fiskkon-
sumtionen har undergått en avsevärd minskning, vilket möjligen kan vara en 
följd av den ökade kött- och fläskkonsumtionen. Småbrukarhushållena kon
sumtion av fisk understiger lantarbetar- och stadshushållens. De konsumerade 
kvantiteterna av matfett, ägg, bröd och grönsaker ha för lantarbetarna ökats, 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1944, sid. 429. 
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Tab. 1. Förbrukade kvantiteter av livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

om än i vissa fall tämligen obetydligt, men för småbrukarna hållit sig kons
tanta eller minskats. 

Kostens näringsvärde. Förändringarna i kostens näringsvärde redovisas i tab. 
3 i form av indextal. Dessa äro beräknade såsom ovägda medeltal av motsva-

1 Brödet omräknat till mjöl (1 hg torrt bröd = T25 hg mjöl, 1 hg mjukt bröd = 077 hg mjöl). 

67—U0090. Soc. Medd. 1944. 
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Tab. 2 Förbrukade kvantiteter av livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 
dagar inom olika hushållstyper. 

rande tel för vissa hushållstyper. Familjer med vuxna barn samt familjer 
med mer än fyra barn ha uteslutits vid dessa beräkningar. Av denna anledning 
ingå endast 46 småbrukarhushåll, vilka dock äro jämnt fördelade på de olika 
hushållstyperna. Materialets knapphet gör, att näringsvärdestalen för små
brukare äro osäkra. Indextalen för lantarbetarna bygga däremot på ett ovanligt 
stort material. 

En påfallande ökning visar tillförseln av fett. Tillförseln av övriga närings
ämnen är i stort sett lika stor som ett år tidigare. Det bör påpekas, att kostens 
kalorivärdc ökat endast obetydligt trots den avsevärda stegringen av fetthalten. 
En beräkning av kostens halt av kolhydrat och äggvita visar, at t kolhydrat
halten sjunkit både för småbrukare och lantarbetare, medan tillförseln av ägg
vita, stigit för lantarbetarna och sjunkit obetydligt för småbrukarna. 

> Se not. till tab. 1. 
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Tab. 3. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde. 
(Medeltal för 4:e kvart. 1940 och 2:a kvait. 1941 = 100.) 

Livsmedelskonsumtionen inom stadshushåll i 
tredje kvartalet 1944. 

Den undersökning av livsmedelskonsumtionen i tredje kvartalet 1944, som 
här redovisas, utgör den nittonde i den serie konsumtionsundereökningar, som 
ägt rum sedan början av år 1940.1 Undersökningen grundar sig på hushållsrä
kenskaper, som under en period av 14 dagar förts av arbetar- och tjänsteman
nahushåll i städer och tätorter. Räkenskaperna påbörjades i de flesta fall un
der tiden 25 augusti—4 september. Antalet bearbetade hushållsböcker uppgick 
denna gång till endast 402. Den kontanta inkomsten från mannens huvudyrke 
var vid tiden för bokföringen i genomsnitt 352 kr per månad mot 345 kr andra 
kvartalet 1944 och 272 kr under första kvartalet 1940. 

Det genomsnittliga medlemsantalet per hushåll var 44 personer, vilket icke 
obetydligt överstiger motsvarande antal för tidigare undersökningar. Hushål
lens fördelning på landsdelar och storleksgrupper av städer och orter är där
emot i huvudsak oförändrad. 

Förbrukade kvantiteter ar livsmedel. Av tab. 1 framgår, att kostens kvanti
tet och sammansättning är ungefär oförändrad sedan föregående kvartal. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1944, sid. 595. 
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Tab. 1. Förbrukade krantiteter ar livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

Mjölkförbrukningen är sålunda oförändrad. Gräddkonsumtionen, som, sedan 
ransoneringen upphört, visade en kraftig stegring, har däremot minskat något. 
Förbrukningen ligger alltjämt något lägre än 1940. Den redan under föregåen-

1 Skalorna återgivas i Soc. Medd. årg. 1941, sid. 226 eller 549. 
2 Brödet omräknat till mjöl i relationen 1 hg hä.rt bröd = 125 hg mjöl och 1 hg mjnkt bröd 

= 0'T7 hg mjöl. 
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Tab. 2. Indextal över förändringarna 1 kostens näringsvärde enligt den fortlöpande 
konsumtionsnndergökningen. 

de kvartal synliga ökningen av margarinkonsumtionen har fortsatt. Om man 
tar hänsyn till ökningen i hushållens genomsnittliga storlek, kan man konsta
tera en viss minskning av köttvara-, fisk- samt mjöl- och grynkonsumtionen. 
Även potatisförbrukningen har minskats jämfört med föregående kvartal. För
brukningen av färska grönsaker samt frukt och bär har stigit säsongmässigt 
men är något mindre än i tredje kvartalet 1943. Den säsongnormala stegringen 
av sockerförbrukningen förklaras av den särskilda sylteockertilldelningen. Det 

Tab. 8. Indextal över förändringarna i kostens näringsvärde inom skilda hushålls-
typer. (Medeltalet för varje hnshallBtyp mider de fyra undersökningarna är 1940 har satts e? 100.) 
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Tab, 4. Utgifter (kr) för livsmedel i genomsnitt per hushåll och 14 dagar. 
Samtliga hushåll. 

bör dock observeras, att sockerinköp till konservering såvitt möjligt elimine
rats från räkenskaperna. 

Kostens närlngsvArde. Av tab. 2 och 3 framgår, att kostens näringsvärde va
rit i huvudsak oförändrat. Den lägre konsumtionen av färska grönsaker, frukt 
och bär har doek medfört en minskning i mängden C-vitamin jämfört med 
tredje kvartalet 1943. 

Utgifterna för livsmedel. Utgifterna i genomsnitt per hushåll under de 14 
dagar bokföringen varat framgå av tab. 4. De uppgå till 8717 kr mot 6681 kr 
motsvarande kvartal år 1940. Den ökning i utgifterna från 8477 till 8717 kr, 
som ägt rum sedan föregående kvartal, är orsakad av att det genomsnittliga an
talet personer per hushåll stigit. Totalutgiften per konsumtionsenhet och dag 
har nämligen sjunkit från 191 kr till 1-89 kr. Antalet rabattkort per hushåll 
uppgick till 19 mjölkkort och 2'5 matfettskort mot 1-7 resp. 23 vid närmast 
föregående undersökning, ökningen torde förklaras av det ovanligt stora anta
let barn per hushåll. 

1 Enligt skalan för kalorier m. m. 
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Arbetsmarknaden under oktober 1944. 
Läget på arbetsmarknaden påverkades under oktober månad främst av för

ändringar i militärinkallelserna, varigenom tillgången på manlig arbetskraft 
till de industriella arbetsområdena förbättrades. Säsongrörelseina voro däremot 
mindre framträdande än vad som brukar vara fallet under denna årstid. Bygg
nadsverksamheten beredde alltjämt god sysselsättning såväl inom byggnads
facken som inom materialindustrierna. Bristen på arbetskraft var mest känn
bar inom yrkesområden med övervägande kvinnlig personal. 

I det följande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa ut
vecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under okto
ber med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt sysselsätt
ning och arbetslöshet. 

Enligt rapporterna från de offentliga arbetsförmedlingurna visade såväl ut
bud som efterfrågan på arbetskraft en ökning sedan föregående månad1. Anta
let arbetsansökningur var 15 % högre i oktober än i september. Stegringen av 
arbetssökandesiffrorna var delvis en följd av de i slutet av september företagna 
hempermitteringarna från militärtjänstgöring. Antalet lediganmälda platser 
visade en uppgång med i genomsnitt 3 %. Utvecklingen var likartad på manliga 
och kvinnliga avdelningen. Som en följd av de inträffade förändringarna upp
gick antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser till 106 i oktober mot 95 
i september; motsvarande relationstal för enbart manlig arbetskraft utgjorde 
126 resp. 114 och för enbart kvinnlig arbetskraft 80 och 71. För gruppen 
industri och hantverk (inkl. byggnadsverksamhet) var jämförelsetalet 154 i 
oktober mot 133 i september. — Genom arbetsförmedlingarnas medverkan till
sattes under redovisningsmånaden över 100 000 platser (62 000 manliga och 
38 000 kvinnliga), vilket i jämförelse med tillsättningsresultatet för september 
innebär en uppgång med cirka 15 %. Denna starka uppgång berodde bl. a. därpå, 
att den frivilliga arbetskraften till jordbruket hade betydligt större omfattning 
under redovisningsmånaden än under september. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var antalet i arbete varande ar
betare inom industri och angränsande verksamhetsområden omkring 3 % högre 
vid redovisningstillfället i slutet av oktober än i slutet av september. Denna 
ökning sammanhängde emellertid till större delen med att en del förut inkallad 
personal från industrin hemförlovats och återvänt till sina tidigare anställ
ningar. — Poängsiffran för arbetstillgången var därför trots den ökade sys
selsättningen densamma som föregående månad eller 37, vilket närmast be
tecknar »god arbetstillgång». 

De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden utvisa, 
att 29 °/o av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid må
nadsskiftet september/oktober mot 28 % en månad tidigare. 
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Antalet genom arbetslöshetsnämnderna rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter förelågo intill utgången av oktober månad, utgjorde vid 
denna tidpunkt 7 494, vilket i jämförelse med föregående månad innebär en 
ökning av 666, eller omkring 10 %. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden 
med läget vid motsvarande tid föregående år visar, att i fråga om relationen 
mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 100 
lediga platser var något lägre än 1943, eller 106 mot 109; för enbart industri 
och byggnadsverksamhet var skillnaden större, eller 154 mot 204 för oktober 
1943. Sysselsättningsnivån inom industri, byggnadsverksamhet m. m. var i 
överensstämmelse därmed något högre (2 %) än föregående år. Arbetslösheten 
inom fackförbunden visade nedgång och utgjorde, såsom förut nämnts, 29 % 
i år mot 35 % i fjol vid månadsskiftet september/oktober. Antalet hjälpsökande 
arbetslösa hos arbetslöshetsnämnderna var däremot av vissa anledningar 2 060 
flera än under motsvarande månad i fjol. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
över förhållandena på arbetsmarknaden under oktober inom olika områden av 
näringslivet. 

Efterfrågan på fast anställd personal till jordbruket var som vanligt livlig 
under oktober. Behovet gällde framför allt ladugårdspersonal och mjölknings-
kunniga drängar. På dessa kategorier rådde betydande brist. Däremot syntes 
behovet av kör- och arbetsdrängar lättare kunna tillgodoses. Anskaffandet av 
arbetskraft till betupptagningen var i år förenat med större svårigheter än i 
fjol. Genom överflyttning av arbetskraft, särskilt från Småland, men också 
från Mellansverige och Norrland lyckades man dock i allt väsentligt fylla det 
föreliggande behovet i betodlingsdistrikten. Den gynnsamma väderleken under 
större delen av oktober bidrog också verksamt till nedbringande av restbehovet. 
Efterfrågan på tillfällig arbetskraft till potatisupptagningen kunde tillgodoses 
genom frivilliga arbetsinsatser. 

Även skogsbrukets behov av arbetskraft ökades under oktober. Förutom till 
vedavverkningarna, där behovet var aktuellt hela månaden, uppstod inemot 
månadsskiftet ytterligare efterfrågan på arbetskraft i samband med förbere
delserna till gagnvirkeshuggningarna, ehuru dessa ännu icke fått någon nämn
värd omfattning. Vid arbetsförmedlingarna voro under oktober inemot 9 300 
platser lediganmälda. Siffran för samma månad föregående år var dock 7 000 
högre. Av tillgängliga inventeringsuppgifter (se sid. 975) framgår, att antalet 
arbetare, som sysselsattes för avverkningsarbeten hos större avverkare den 31 
oktober, var omkring 15 000 lägre än i fjol. 

På de industriella arbetsområdena voro i stort sett inga större förskjutningar 
att anteckna. Vid gruvorna, där en del mindre reduceringar av arbetsstyrkan 
företogos under september, förekommo ytterligare permitteringar under ok
tober; huvudparten av de under månaden permitterade kunde dock placeras in
om annat arbetsområde. Inom metallindustrin var sysselsättningen fortfa-
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rande god. Sedan tidigare inkallad personal återvänt till sina förutvarande 
arbetsplatser, efterfrågades emellertid till större delen endast yrkesskicklig 
arbetskraft. Som en följd därav ökades utbudet av mindre kvalificerad arbets
kraft. Vid sågverken pågick driften i allmänhet i samma omfattning som 
tidigare, ehuru även inskränkningar säsongenligt förekommo; snickeri- och mö
belfabriker hade alltjämt god sysselsättning, äget inom pappersindustrierna 
syntes vara oförändrat; antalet på grund av arbetsbrist permitterade arbetare 
utgjorde liksom föregående månad vid massafabrikerna omkring 13 % av an
talet anställda och vid pappersbruken omkring 5 %. Inom konsumtionsvaru-
industrierna kunde den sedvanliga säsonguppgången under höstmånaderna 
konstateras i fråga om flera näringsgrenar. Sockerbruken, som började kam
panjen i början av månaden, anställde sålunda ett betydande antal arbetare, 
och vid konservfabrikerna efterfrågades kvinnlig arbetskraft i ökad utsträck
ning. Till följd av minskad tillförsel av slaktdjur reducerades arbetstillgången 
något inom charkuteribranschen. Textil- och beklädnadsindustrin var alltjämt 
väl sysselsatt, och efterfrågan på kvinnlig arbetskraft översteg vida tillgången. 
Däremot syntes behovet av manliga arbetare vara väl tillgodosett. I en del fall 
hade företag förklarat sig villiga anställa baltiska flyktingar, främst kvinnor 
och minderåriga, och förberedelser för deras utplaoering i arbete pågingo. 
Efterfrågan på manlig arbetskraft inom skoindustrin minskade ytterligare 
under månaden, under det att kvinnlig arbetskraft icke kunde anskaffas i till
räckligt antal. Skomakeriarbetare hade ovanligt goda arbetstillfällen i sam
band med utgången av ransoneringsperioden vid månadsskiftet oktober/no
vember. En tändsticksfabrik återupptog driften i mindre omfattning. 

Byggnadsverksamheten var synnerligen livlig även under oktober, bl. a. be
roende på den säsongutjämning, som åstadkommes genom gällande byggnads
tillståndslagstiftning. Antalet vid arbetsförmedlingarna anmälda lediga plat
ser var i genomsnitt något större än närmast föregående månad. Inom bygg
nadsämnesindustrierna rapporterade tegelbruken minskning av sysselsättning
en, under det att cementfabriker och kalkbruk fortfarande syntes ha god ar-
betstillgång. 

Inom landtransportyrkena reducerades sysselsättningsmöjligheterna särskilt 
för chaufförer och expressarbetare. Trots den inskränkta sjöfarten syntes 
hamn- och stuveriarbetare även under oktober haft relativt goda arbetstillfäl
len. — För sjöfolket noterades gradvis försämring, i första hand i fråga om 
fasta platser. Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 1 584 påmönstringar 
och 1 753 avmönstringar mot 1 825 och 3 786 en månad tidigare. Motsvarande 
siffror för oktober föregående år voro 2 301 och 2 372. 

Inom affärs- och lagerbranschen ökades tillgången på manliga livsmedels
biträden, och även i fråga om kvinnlig arbetskraft av denna kategori var 
bristen ej lika kännbar som tidigare. Behovet av lagerpersonal var mindre än 
under föregående månader, och peraiitteringar iörekommo här och var. För man
liga kontorister var läget något ogynnsammare än förut, men många av de 
anmälda sökandena voro icke utan sysselsättning utan ville endast byta an
ställning för att om möjligt erhålla bättre lönevillkor. Yngre kvinnlig personal 
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rönte fortfarande livlig efterfrågan, och brist på sökande, i synnerhet maskin-
skriverskor, rådde mångenstädes. 

Inom hotell- och restaurangfacket inträdde en säsongmässig nedgång i efter
frågan på arbetskraft, särskilt beträffande serveringspersonal. Efterfrågan på 
sökande till fasta platser var emellertid betydligt större än tillgången. 

Någon förbättring i rekryteringsmöjligheterna av personal till hälsovård 
och sjukvård hade icke inträtt. Orsaken till de rådande förhållandena på detta 
arbetsområde uppgives främst vara, att löne- och arbetsvillkoren för hithörande 
yrkeskategorier te sig mindre tillfredsställande än de eom erbjudas inom andra 
yrken. 

Det husliga arbetsområdet uppvisade en för månaden sedvanlig nedgång i 
efterfrågan på hemhjälp samtidigt med en viss ökning av antalet sökande, vilket 
medförde bättre tillsättningsresultat än under september. En stor brist på kun
niga hembiträden förelåg dock alltjämt, under det att behovet av tillfällig hem
hjälp så gott som helt kunde fyllas. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
oktober 1944. 

Arbetsförmedllnggrerksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 100 473 platser, varav 62 135 manliga och 38 338 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden 747 per
soner (därav 80 kvinnor) utplacerades till frivillig värnpliktstjänstgöring och 
luftbevakning samt 21 233 personer (därav 10 189 kvinnor) till frivillig ar
betshjälp inom jordbruket m. m. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under oktober 8 001 platser tillsattes, varav 6 641 manliga och 1 360 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 748 personer (4 024 
män och 724 kvinnor) arbetsanställning i anna.t län än det, inom vilket an
sökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 31 oktober endast större avverkare (jfr not 
till tab. 6). Inventeringsresultatet redovisas i tab. 6 i tabellavdelningen. Av ta
bellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid avverkningarna uppgick 
till 32 500, vilket innebär en ökning under månaden med 7 700. Det ytterligare 
arbetskraftsbehovet under den närmast följande månaden uppskattades till 
19 100. Av dessa ansågo sig dock avverkarna själva kunna anskaffa 8 100, var-
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för arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaffande av 11 000. In
venteringen den 31 oktober föregående år, som likaledes omfattade endast stör
re avverkare, redovisade 47 500 sysselsatta arbetare och en brist på 16 900. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under oktober 4 224 man i skogs
arbete. Av dessa kommo 1 569 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid oktober månads utgång pågingo 336 huggarkurser i olika delar av landet 
med sammanlagt 3 295 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 368, sär
skilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dylika 
förmåner tillkommo dessutom 753 till skogsbruket överflyttade arbetare, som 
icke deltogo i huggarkurser. Sammanlagt ktnjöto vid oktober månads utgång 
3 600 arbetare, som tillförts skogsbruket från andra yrkesområden, statligt, 
kontant bidrag. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid oktober månads' utgång till 7 494, vilket 
i jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 666 eller 98 %. Av 
de hjälpsökande voro 406 (54 %) i åldern 16—25 år, 3 290 (439 %) 26—50 år 
samt 3 798 (507 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 44 (0-6 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 12 och 13 i tabellavdelningen. 

Under oktober månad beviljades stadsbidrag till statliga och statskommu
nala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 7'6 milj. 
kr. Bland dessa märkas arbeten i Västernorrlands län å sammanlagt 27 milj. kr. 
Under tiden 1 juli—31 oktober 1944 har kommissionen beviljat statsbidrag till 
beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 18'4 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid oktober månads utgång åtnjöto 5 642 
(753 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 5 182 (91'8 %) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 4 993 (666 %) 
hjälpta genom arbete och 649 (87 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under oktober månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, avse 
sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter om 
antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden september 1943—oktober 1944 
lämnas i tab. 14 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommunala 
reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten 
sysselsattes vid 47 arbetsplatser i kommissionens regi 1 292 arbetslösa, vid 69 
arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 1 702 arbetslösa och vid 
en arbetsplats i järnvägsstyrelsens regi 50 arbetslösa. Vid 74 statskommunala 
beredskapsarbeten sysselsattes 980 arbetslösa och vid 11 statskommunala reserv
arbeten 120 arbetslösa. Vid 126 arkivarbetsplatser sysselsattes 339 arbetslösa 
tillhörande tekniska och merkantila yrken, och 70 personer erhöllo musiker-
hjälp. 
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Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten sammanlagt 
ca 1 430 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och således icke 
ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 8 städer och 2 landskommuner till 
sammanlagt 456 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 339 (743 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 448 (98'2 %) hemma
hörande i städer. 

För oktober månad hade av understödskommunerna 6 städer även beviljats 
tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, som voro anord
nade av överstyrelsen för yrkesutbildning och för vilka redogörelse lämnas i 
det följande, voro 164 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto dagunderstöd eller 
bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga sten best iUlntngnr. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
913 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 770 i 
Göteborgs och Bohus, 100 i Blekinge och 43 i Kalmar län. Av samtliga voro 
90 att anse som fullgod arbetskraft. 

Beredskapskurser, anordnade a? överstyrelsen för yrkesutbildning. 

Vid oktober månads utgång pågingo 43 beredskapskurser för omskolning och 
utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 3 kurser för utbildning 
av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare var en kvinna. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av oktober 1944 ha 10 755 elever, varav 329 kvinn
liga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 415, varav 195 kvinnliga, ut-
skrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska med
borgare utbildats vid kurserna. 

I beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbelskraft deltogo sam
manlagt 34 elever, fördelade på 3 avdelningar för mekaniker. 

Av kurserna var en anordnad såsom halvdagskurs. I det redovisade antalet 
elever ingå 9 kvinnor, vilka intagits i avdelning för mekaniker vid en bered
skapskurs för verkstadsindustrin. Hittills ha 1 871 elever varit inskrivna vid 
beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 
Ändringar 1 kungörelsen om länsarbetsnämnder. Genom kungörelse den 20 ok

tober 1944 (nr 703) ha vissa ändringar vidtagits i kungörelsen den 7 maj 1940 
(nr 328) om länsarbetsnämnder. Enligt den nya kungörelsen, som träder i 
kraft den 1 januari 1945, skall länsarbetsnämnd, som för närvarande består 
av ordförande och två ledamöter, bestå av ordförande samt det antal ledamöter 
Kungl. Maj.-t bestämmer, dock minst i Stockholms stad fem och annorstädes 
sex. En av ledamöterna skall vara vice ordförande, och för varje ledamot utom 
vice ordföranden skall finnas personlig ersättare. Ordförande, ledamöter och 
ersättare förordnas av Kungl. Maj:t för en tid av fyra år i sänder efter för
slag i särskild ordning. Sålunda skall förslag till ordförande och vice ordfö
rande avgivas av ordföranden och chefen för arbetsmarknadskommissionen. Be
träffande övriga ledamöter jämte ersättare för dem skola förslag avseende i 
varje särskilt fall en ledamot avgivas av 

landstingens förvaltningsutskott, stadskollegierna i Stockholm och Göte
borg samt drätselkamrarna i Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Gävle, 

hushållningssällskapens förvaltningsutskott, 
svenska arbetsgivareföreningen, 
landsorganisationen i Sverige samt 
tjänstemännens centralorganisation. 
Även bestämmelserna om länsarbetsnämndens råd ha ändrats. Nu gäller, att 

rådet utses av kommissionen till det antal kommissionen bestämmer. Enligt de 
nya bestämmelserna skall vägdirektören i länet alltid vara ledamot av rådet. 
Dessutom äga landstingets förvaltningsutskott, skogsvårdsstyrelsen och egna
hemsnämnden utse en ledamot var. Beträffande arbetsnämnden i Stockholms 
stad skall i stället stadskollegiet utse tre ledamöter. Härutöver äger kommis
sionen alltjämt utse så många ledamöter som kommissionen finner lämpligt. 

Enligt den nya kungörelsen skola länsarbetsnämnderna även följa utveck
lingen inom resp. län i fråga om hjälpverksamheten i samband med arbetslöshet 
samt efter arbetsmarknadskommissionens bestämmande öva tillsyn över arbets-
löshetsnämndernas verksamhet. Detta innebär, att länsarbetsnämnderna inkopp
las som ett led mellan kommissionen och arbetslöshetsnämnderna. 

Den statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen. På grund av remiss har kom
missionen den 19 oktober 1944 avgivit utlåtande över en utredning av social
styrelsen rörande vissa ändringar i bestämmelserna om den statsunderstödda 
arbetslöshetsförsäkringen.1 

I utlåtande den 12 april 1944 över en framställning från socialstyrelsen an
gående höjning av barntillägget från 60 öre till 1 kr tillstyrkte kommissionen 
denna höjning. Med anledning av ett vid socialstyrelsens framställning fogat 
särskilt yttrande av tf. byråchefen Jerneman och en framställning till Kungl. 

» Se Soc. Medd. ârg. 1944, sid. 803. 
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Maj:t från representanter för arbetslöshetskassorna tillstyrkte kommissionen 
vidare höjning av hustrutillägget från 1 kr till 1 kr 25 öre, viss förbättring 
av möjligheten för kassamedlem att erhålla hyresbidrag samt efter utredning 
angående beloppets storlek ett dyrtidstillägg av statsmedel att utgå å varje 
utgivet daghjälpsbelopp så länge nuvarande kontantunderstödsbelopp gälla. 

I den utredning, över vilken kommissionen den 19 oktober 1944 avgivit ut
låtande, föreslår socialstyrelsen följande åtgärder för att efter höjningar av 
arbetslöshetsnämndernas kontantunderstöd, vilka beslutats under åren 1942 
och 1944, åstadkomma ett rimligt förhållande mellan storleken av kontantun-
derstöden och förmånerna från den frivilliga arbetslöshetsförsäkringen samt 
för att göra de senare i nöjaktig utsträckning effektiva ur försörjningssyn
punkt inför en eventuell efterkrigskris. 

1. Höjning av arbetslöshetsförsäkringens barn tillägg från 60 öre till 1 kr 
för varje barn och dag. Det höjda barntillägget skulle finansieras efter 
samma grunder som det nuvarande, det vill säga så att staten betalar 
75 % av kostnaderna och kassan återstående 25 %. 

2. Höjning av hustrutillägget från 1 kr till 1 kr 25 öre för varje dag un
der bibehållande av nuvarande finansieringsgrunder (staten 75 %, kas
san 25 %). 

3. Införande av ett kristillägg till daghjälpen avsett att utgå så länge real
lönen för huvudparten av de försäkrade ligger under 1939 års nivå 
och de nuvarande kontantunderstöden från arbetslöshetsnämnderna icke 
mera väsentligt reducerats, dock under högst 3 år. Kristillägget skulle 
enligt vissa grunder graderas efter avgiftstrycket i varje kassa och utgå 
med 25, 50 eller 75 öre. För kassa med särskilt låg avgift skulle kris
tillägg icke utgå. Avsikten är, att staten skall helt bestrida kostnaderna 
för kristillägget, vilket skall fastställas av riksdagen från år till år. 

4. Förbättring för kassamedlem av möjligheten att från arbetslöshetsnämnd 
erhålla hyresbidrag. Dylik möjlighet skulle enligt förslaget föreligga, 
då kassamedlem uppburit daghjälp eller kontantunderstöd för samman
lagt minst 18 dagar av de senaste 30 kalenderdagarna. För närvarande 
måste daghjälp ha uppburits för 40 av de senaste 60 dagarna. 

5. Ändring av försäkringens s. k. överförsäkringsregler så att överförsäk
ringsavdrag sker för försäkrad berättigad till barntillägg för mer än 
2 barn först när det sammanlagda understödet (med eventuellt kristill-
lägg inräknat) överstiger 90 % av den normala dagsinkomsten. För när
varande sker avdrag vid 80 % för familjeförsörjare och vid 60 "A för icke 
familjeförsörjare. 

6. Höjning av daghjälpens övre gräns från 6 till 7 kr med rätt för kas
sorna att åtnjuta daghjälpsbidrag efter vanliga grunder jämväl för det 
belopp, som ligger mellan dessa gränsbelopp. 

Kommissionen tillstyrker socialstyrelsens förslag, delvis under hänvisning 
till sina den 12 april och 7 augusti innevarande år avgivna yttranden. 

"Vid behandlingen av förslaget angående införande av kristillägg yrkade le
damöterna Brodén och Carell, att kommissionen skulle avstyrka, att dylikt till-
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lägg utginge. Kommissionen beslöt emellertid tillstyrka införande av kristill-
lägg. Beträffande kristilläggets utformning beslöt kommissionen tillstyrka so
cialstyrelsens förslag. En minoritet inom kommissionen (ledamöterna Falk, 
Vahlberg, Adamsson och Disa Västberg) uttalade sig emellertid för ett en
hetligt kristillägg å 75 öre, medan en annan minoritet (ledamöterna Anders
son, Brodén och Carell) förordade, att statsbidrag â kristillägget skulle utgå 
efter gällande grunder för arbetslöshetsförsäkringen. 

I fråga om bestridande av kostnaderna för det föreslagna kristillägget har 
ledamoten Andersson yrkat, att kommissionen skulle förorda, att statsbidrag 
å tillägget utginge efter gällande statsbidragsgrunder för arbetslöshetsförsäk
ringen. 

Mot kommissionens beslut att tillstyrka socialstyrelsens förslag angående 
ändring av arbetslöshetsförsäkringens s. k. överförsäkringsregler ha ledamö
terna Brodén och Carell anfört reservation. 

Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Augusti 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisningsmå
nadens utgång 738 763, varav 597 030 män och 141 733 kvinnor. Medlemsrö
relsen under månaden ledde till en ökning av medlemsantalet med 1 233, varvid 
antalet män ökat med 1 928 och antalet kvinnor minskat med 695. 

För samtliga kassor i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för augusti 1944 
3 l mot 4'0 för närmast föregående månad och 3 l för augusti 1943. Arbetslös
hetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 25 och 
56 för a.uguisti 1944 mot 3'4 och 6'7 för närmast föregående månad samt 2-2 
och 64 för augusti 1943. Nedgången av arbetslöshetsprocenten vid jämförelse 
med närmast föregående månad härrör huvudsakligen från minskad arbets
löshet i sadelmakarnas e tc , träindustriar befarnas, textilarbetarnas, metallindu
striarbetarnas och sjöfolkets kassor. Som redan nämnts, redovisas för försäkra
de i genomsnitt samma arbetslöshetsprocent för augusti 1944 som för augusti 
1943. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkastade 
säsongmässiga växlingar, som i större eller mindre utsträckning inom ett fler
tal kassor bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till månad. 
Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett bedö
mande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetsprocenten 
för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovisnings
månad, erhålles en serie procenttal, i vilka säsongsvängningarna icke fram-

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. arg. 1942, 
sid. 322, och arg. 1944, sid. 773. 
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Arbetslöshot och uuderstödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Augusti 1944. 

1 Mânadgmedeltal. 
2 - anial veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats på grund av uppgiven arbetslöshet. 
5 En arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar. 
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träda. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna sept. 1942—aug. 
1943 till sept. 1943—aug. 1944 jämte arbetslöshetsprocenten för varje särskild 
månad för aug. 1943—aug. 1944 angivas nedan för samtliga försäkrade i ge
nomsnitt. 

Arbetslöshetsprocenten för tolvmånadersperioden sept. 1943—aug. 1944 är 
oförändrad sedan den närmast föregående tolvmånadersperioden. Betraktas 
arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod såsom ett approxi
mativt mått för den säsongutjämnade arbetslöshetsprocenten vid periodens 
mittpunkt, uppgick den sistnämnda arbetslöshetsprocenten vid slutet av feb
ruari 1944 till 5'2, eller samma tal som vid månadens början. 

Antalet understödsdagar under augusti 1944 utgjorde 51 297 emot 71 728 
under närmast föregående månad, motsvarande i båda fallen 0 1 understöds
dagar i genomsnitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets-
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under augusti 1944 till 686 778. 
Den på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet under
stödsdagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 7'5 mot 101 för när
mast föregående månad och 10'8 för augusti 1943. 

Antalet barn tillägg utgjorde 20 226 eller 39'4 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 18 660 dagar, vilket motsvarar 36"4 % av hela antalet 
understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
42-5 och 39-4. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under augusti 1944 ett sam
manlagt understödsbelopp av 251 122 kr, varav 220 329 kr som daghjälp och 
12 133 kr resp. 18 660 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understödsdag 
i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4'30 kr, under det att de 
nämnda tilläggen tillhopa uppgå till 0'60 kr. Det genomsnittliga dagunderstö
det under månaden utgjorde således 4'90 kr. Motsvarande belopp voro för när
mast föregående månad 4'33, 0'65 och 4'98 kr samt för augusti 1943 4-00, 0'49 
och 4'49 kr resp. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i vidstående tabell. Arbetslös
hetsprocenten och motsvarande procenttal avseende den understödda arbets
lösheten för samtliga försäkrade för januari 1941—augusti 1944 framgå av 
diagram å sid. 892. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
oktober 1944. 

1 En arbetasökände person anses göra on ansökning om arbete varje månad han besöker arbets
förmedlingen. Däre9t han anvisas arbete och efter dettas avslutando återkommer till kontoret un
der samma månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar under samma månad. 

En dol av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav kunna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma 
grupp. 
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Tab. 2. Översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under oktober 1944, 

Tab. S. Förhallandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft under oktober 
och september 1944 samt oktober 1943. 



972 Tab. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under oktober 1944. 973 
platåer T = tillsatta platser. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under oktober och september 1944 samt 
oktober 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos s tö r re 1 av 
verkare den 31 oktober 1944. 

l, Gruppen »större avverkare» omfattar dB avverkare, för vilka den under avverkningsåret 
1li 1943—3% 1944 preliminärt fastställda avverkningakvantiteten uppgick till 200 lm3 eller där
över inom södra Sverige och 500 lm3 eller däröver inom norra Sverige. Efter dea 80/« 1944 
föreligger icke någon produktionsplikt. 
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Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av oktober 1944 1 jämförelse med slutet av 
september 1944. 

1 Se rm viil slntet v • be" vfie'r'r ' 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelmngcn. 
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Tab. 9. Tillgängen på arbete och arbetskraft under oktober 1944. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 
Tab. 10. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 30 september 1944. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under september uppgivits t i l l inalles 106 575. 
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Tab. 11. Antalet arbetslösa 1 olika fackförbund i procent ar det redovisade medlemsantalet 
sl/8 1943—"% 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 12. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 13. De arbetslösas yrkestillhörlghet. Oktober 1944. 

1 Pä grand av omläggning av yrkcsgrnpperingen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
ske för samtliga grappcr. 
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Tab. 14. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1939—1944. 
Tab. 15. Arbetsförmedling, avbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tahellaydelningen. 
Tab. 7—9. För oktober 1944 lia rapportkorten utsänts till omkring 12 500 företagare, av 

filka ca 7 900 lämnat do begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalot sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre än 50 personor ba ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äxo tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjometoden indextaJ uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextaleu för oktober 1944 äro preliminära. De g. k. konjnnktursiffrorna i 
tab. 9 grunda sig på arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgången. Omdömet mycket god arbets-
tillgång har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gàng med siffrorna 4, 3, Sä och i, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av deasa 
poängsiffror framräknats. — Tab. 15. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälpsökande med
räknats vid statliga och statskomnmnala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, 
vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna. 
I tabellens Bistå avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i tab. 8. I denna 
indexserio ha fr. o. m. juni 1941 arbetare pä semester räknats som sysselsatta. 



985 

Litteraturöversikt. 
(11 oktober—10 november 1944.) 

Tidskriftsartiklar i sociala ämnen. 

Allmänna sociala frågor. 

BATJER, F. Kravet pä full sysselsättning genom 
tiderna. Fackföreningsrörelsen 1944, nr 41. 

D'ANNA, F. C. Zum Bcgriff und zur Berechnung 
des Volkseinkommens. Weltwirtschaftliches 
Archiv B. Gt>, s. 51. 

GELTING, J. Om Midler til akonomisk Stabili
sering. Nationalekonomisk Tidsskrift 1944, 
Dr 4. 

JOHANSSON, HARRT. Internationell och svensk 
bjälpplanering. Kristen gemenskap 1914, nr 3. 

MEINICH, J. E0de Kors's virksomhet under kri-
o gen. Sosialt arbeid 1944, nr 6. 
Återuppbyggnad och valutastabilisering. Sv. 

affärsliv 1944, nr 21. 
25 Jahre » Internationale > Arbetsorganisation. 

Sozialpolitische Wcltruudschau. 1944, nr 4/5. 

Sverige. 
[BAGGE, G.] Statens stöd åt det fria och fri

villiga bildningsarbetet. Från departement och 
nämnder 1944, nr 20. 

DAHLGREN, E. Industrins produktion och sys
selsättning nndcr kriget. S. A. P. informa
tion 1944, nr 17. 

ERIKSSON, BBITTA. Inkomster och yrkesgrupper 
inom 92 tidningsomrâden. Affärsekonomi 1944, 
nr 12, 

JOSKPHY, B. Sveriges sociala budget. Industria 
1944, nr 23. 

KOCK, KARIN, & STEENEB, R. Eftcrkrigsplane-
ringen tar form. Fackföreningsrörelsen 1944, 
nr 42. 

PALANDBH, T. Studieskuldernas straffbeskatt-
ning. Sv. läkartidningen 1944, nr 41. 

PETTERSSON. LENNAUT. Samhällsplanering. Po
litisk tidskrift 1944, nr 9. 

— Sexualdebatt. Politisk tidskrift 1944, nr 10. 
STBAND, S. G. Den demokratiska människan. 

Fackföreningsrörelsen 1944, nr 44. 
[SVEBIGES INDDSTBIFÖRBITND.] Omläggning av 

den kommunala beskattningen. Industriför
bundets meddelanden 1944, nr 6. 

Indexstcgringeu och inflationen. Finanstidningen 
„ 1944, nr 40. 
Arets taxeringsresultat. Finanstidningen 1944, 

nr 42. 

Amerikas förenta stater. 
GROSS, H. Das amcrikaniscbe Naehkriegsproblem. 

Weltwirtschaftliches Archiv B. 60, s. 132. 

IVEROTH, A. Från krigs- till fredsproduktion i 
USA. Industria 1944, nr 22. 

THBDIN, N. Eftcrkrigsbekymmer i Amerika. 
Kooperatören 1944, nr 19. 

Danmark. 
RANTJLP, S. [Anm. av V. Krnse:] Det kom-

mende Samfund. Socialt Tidsskrift 1944, 
nr 9. 

THOMSEK, T. K. Arbejdsgiverne og Danmarks 
sociale Fremtid. Arbejdsgiveren 1944, nr 21. 

ZEUTUEN, F. Socialpolitiske Problemer i Dan
mark efter Krigen. Nationalekonomisk Tids
skrift 1944. nr 4. 

De sociale Udgifter i 1942/43. Socialt Tids
skrift 1944, nr 9. 

Finland. 
TÖRNQVIST, S. Finlands nya sociallagstiftning. 

Landskommunernas tidskrift 1944, nr 10. 

Frankrike. 
Ekon frän Paris. De Gaulleministärens social

ekonomiska program. Industria 1944, nr 23. 

Storbritannien. 
Ministry of labour and national service. A func-

tional survey for the guidance of manage
ments. Production and engineering bulletin 
sept. 1944. 

Arbetarskydd. 
BBUCE, T. Aluminiumbehandling vid silikos. 

Arbetarskyddet 1944, nr 7. 
LEWIS-JONSSON, J. Zinkfeber. Social-mcdicinsk 

tidskrift 1944, nr 10. 

Sverige. 
BILLBEBG, A. [Röd-]spriten igen! Arbetarskyd

det 1944, nr 7. 
EKSTRÖM, T. Effektivare arbetarskydd. Kom

munalarbetaren 1944, nr 10. 
FOLKESON, E. Förekomst av koloxid och koloxid

förgiftningar vid ett järnbrak, speciellt i hyt
tan. Sv. läkartidningen 1944, nr 44. 

HULTMAN, G. Säkerhet och sundhet genom sam
arbete mellan arbetare och arbetsgivare i 
Sveriges cellulosaindustri. Arbetarskyddet 1944, 
nr 7. 

69—440090. Soc. Medd. 1944. 



9 8 6 SOCIALA MEDDELANDEN 1944 , NR 11 

LIHDBKRG, C. Sjöolyckorna. Sjömannen 1944, 
nr 11. 

Hur är det med de hygieniska anordningarna 
inom en del tryckerier? Sv. typograftidning 
1944, nr 43. 

Storbritannien. 
Pneumokouiosis among miners. Eeport of advi-

sory committee. The Miuistry of labour gazette 
1944, nr 9. 

Tyskland. 
NEITZEL. Arbeitsschutz in fnnf Kriegsjahron. 

Roichsarbeitsblatt 1944, nr 28. 
60 Jahre Unfallversicherung. Sozialpolitische 

"Weltrundschau 1944, nr 4/5. 

Arbetslön och arbetstid. 
Sverige. 
JOHNSSON, SVEN, & ULMERUDH, T. Nyordning 

för hembiträden. Frihet 1944, nr 22. 
JONASSON, S. Bedömning av löner. Industri-

tjänatemannen 1944, nr 10. 
REHN, G. Problem kriDg kvinnolönerna. Mor

gonbris 1944, nr 10. 
Lönerörelser kontra prisstopp. Verkstäderna 

1944, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 
Bedenkliche Steigerung der Nominallöhne von 

1939 auf 1943. Sozialpolitische Weltrundschau 
1944, nr 4/5. 

Danmark. 
Tillseg til Landbrugslsnningerne. Arbejderen 

1944, nr 20. 

Storbritannien. 
Payment of wages for holidays. The Ministry 

of labour gazette 1944, nr 9. 

Tyskland. 
BLUMENSAAT. Vereinfachung der Lohn- und 

Gehaltsabrechnnng. Reichsarbeitsblatt 1944, 
nr 26/27. 

NEUMEISTER, HEDDV. Die Gewinnbcteiligung. 
Roichsarbeitsblatt 1944, nr 28. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 
Sverige. 
EDLING, C. G. Tjänstemannaförmedlingen — 

några klarläggande synpunkter. Arbetsför
medlingen 1914, nr 8. 

LANDSORGANISATIONEN. Ändringar i arbetslös
hetsförsäkringen. (Yttrande.) Fackförenings
rörelsen 1944, nr 44. 

STRAND, S. G. Ingen brist pä statliga reserv-
arbeten. Industritjänstcmannen 1944, nr 10. 

Finland. 
TÖRNUDD, MARGIT. Kvinnans yrkesarbete. Några 

erfarenheter från krigets Finland. Tidskrift 
för fattigvård 1944, nr 5. 

Storbritannien. 
Brittiska förslag om arbetskraften. Industria 

1944, nr 22. 

Tyskland. 
The effects of general mobilisation on the em-

ployment of women in Germany. International 
labour review sept. 1944. 

The mobilisation of foreign labonr by Germany. 
International labour review okt. 1944. 

Befolkningsfrågor. 
Sverige. 
ANDERSSON, EBON. Kvinnokrav i befolknings

politiken. Sv. familjevärnet 1944, nr 3. 
HOLMSTRÖM, S. Kvinnoflykten från jordbruket. 

Lantmannen 1944, nr 42. 
— Landsbygdsbefolkningen blir betydligt äldre 

än stadsbefolkningen. Lantmannen 1944, nr 44. 
— Städer och andra tätorter ha dragit till sig 

den yngre arbetskraften. Arbetsledaren 1944, 
nr 20. 

OTTO, O. Vart åttonde äktenskap sterilt. Vi 
1944, nr 46. 

Den svenske Befolkningsutredning af 1941. So
cialt Tidsskrift 1944, nr 9. 

Frankrike. 
Befolkningssparsmålet. Den nyeste ntvikling av 

den franske befolkningspolitik. Sosialt arbeid 
1944, nr 6. 

Irland. 
A family allowances act in Ircland. Interna

tional labour review sept. 1944. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
Den nya sovjetryska befolkningspolitiken. Sv. 

familjevärnet 1944, nr 3. 

Storbritannien. 
ELDERTON, W. P. The mortality of adult males 

since the middle of tho 18th centnry as shown 
by the expérience of life assurance companies. 
Journal of the Royal statistical society 1943, 
nr 1. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
ANKER, A. Kommer sällskapsköket till Sverige? 

Byggnadsvärlden 1944, nr 44. 
D E L[AVAL], M[ARTA]. Vi bo i Friluftsstaden 

[i Malmö]. Husmodersförbundets medlemsblad 
1944, nr 10. 

GAMRY, E. De voro 120 ungkarlar. Vår bostad 
1944, nr 17. 

GRÖNVAI.L, A. Tjänstemännen och bostadsfrågan. 
Försäkringstjiinstemannen 1944, nr 7. 

JOHANSSON, ALP. Swedish bousing policy in 
wartime. International labour review sept. 
1944. 

JOHANSSON, JOHN. Pä vad sätt kunna fastig
hetsägarna skydda sig gentemot orättvisor i 
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gällande lag om hyresreglering? (Föredrag.) 
Sveriges fastighetsägaretidning 1944, nr 22. 

LARSSON, SVEN. Försök att kringgå hyressteg-
ringslagen. Vår bostad 1944, nr 18. 

LINDE, E. Trerumslägenheter är vad som skulle 
behövas i Göteborg, om bostadsstandarden skall 
höjas. Hyresgästen 1944, nr 21. 

LINDER, O. Åtgärder till förebyggande av hyres-1 
konflikter. Sveriges fastighetsägaretidning 
1944, nr 22. 

LINDHOLM, B. Bostadssanering. S. A. P . infor
mation 1944, nr 18. 

MAGNUSSON, N. A. Rationalisering av fastighets
förvaltningen. Sveriges fastighetsägaretidning 
1944, nr 21. 

MOGENSEN, M. Frilufts&t&den. Byggmästaren 
1944, nr 19. 

WALLANDER, S. Bostadsbyggandet efter freden. 
Sv. sparbankstidskrift 1944, nr 6/7. 

— Hyresgästernas Sparkasse- och byggnadsför
ening. Byggmästaren 1944, nr 20. 

WELINDE», C. Synpunkter på bostadsmarkna
den efter kriget. (Föredrag.) Sveriges fastig
hetsägaretidning 1944, nr 21. 

AHRÉN, U. Riksbyggen och bostadsproduktionen. 
Målarnas facktidning 1944, nr 10. 

Et t betänkligt bostadsbyggnadsprogram. Sveriges 
fastigbetsägaretidning 1944, nr 21. 

Bostadsproduktionens planering. Snnt förnuft 
1944, nr 8. 

Bra kommitté [för bättre bostadsvanor]. Vår 
bostad 1944, nr 17. 

Byggnadsverksamheten i Stockholm januari— 
september 1944. Statistisk månadsskrift 1944, 
nr 9. 

Byggnadsverksamheten och sjöfartsstoppet. Fi
nanstidningen 1944, nr 42. 

Nyheter för dem Bom ämna söka byggnadstill
stånd. Från departement och nämnder 1944, 
nr 19. 

Finland. 
SIMONEN, A. E. Snabbyggnadsverksamheten — 

en törsta åtgärd för lindrande av bostadsbristen, 
Finsk kommunaltidskrift 1944, nr 6. 

Föreningsväsen, kollektivavtal och arbets-
konflikter. 

LARSSON, KNUT. Fackföreningsrörelsen och In
ternationella arbetsorganisationen. Träarbe
taren 1944, nr 10. 

Svensk og dansk Arbejdsrct. Arbejdsgiveren 
(Danmark) 1944, nr 20. 

Sverige. 
LJUNGBERG, G. Ett ackords födslovåndor. In-

dnstria 1944, nr 23. 
SÖLVÉN, A. LO och tjänstemännen. Fackför

eningsrörelsen 1944, nr 43. 
Avtalsuppgörelsen vid jordbruket. Lantarbetaren 

1944, nr 42. 
Lantarbetamppgörelsen. Fackföreningsrörelsen 

1944, nr 42. 
TCO:s konstituerande kongress. Tidskrift för 

den centrala statsförvaltningens tjänstemän 
1944, nr 3. 

Spanien. 
Neufassung der gesetzlichen Bestimmungen über 

Arbeitsverträge — Heimarbeit, Lehrvertrag, 
Frauen und Jugendliche. Sozialpolitische Welt-
rundschau 1944, nr 4/5. 

Hälso- och sjukvård. 

BEBGMAN, R. Mjölkpastöriseringen och dess hy
gieniska betydelse. Sv. läkartidningen 1944, 
nr 41. 

NOBBEBG, B. Elden frän skyn [fosforbrandbom
ber]. Friskt folk 1944, nr 10. 

Sverige. 
GEJBOT, KARIN. Några synpunkter pä arbets-

beredning för tuberkulossjuka. Sv. national
föreningens mot tuberkulos kvartalsskrift 1944, 
nr 3. 

JONSSON, ERIC. Den kroniska ledgångsreumatis
men. Friskt folk 1914, nr 10. 

SDNDBLIN, F. Renmatikervârdsfrâgan. Sv. sjuk
kasse-tidning 1944, nr 11. 

TUBXOCK, E. Frisksporten — en hälsorevolu-
tion. Svenska röda korset 1944, nr 10. 

Medicinalstyrelsens förslag om allmän skärm
bildsundersökning. Sv. nationalföreningens 
mot tuberkulos kvartalsskrift 1944, nr 3. 

Svensk nationalförening mot reumatism i var
dande. Sv. sjukkasse-tidning 1944, nr 11. 

Danmark. 
FRANDSBN, J. Sygehusvaesenets Udvikling i Dan

mark, navnlig i de sidste 15 Aar, og dots nu-
vserende Stilling. Sjukhuset 1944, nr 5. 

Tyskland. 
GASSKRT, G. Arbeitstherapie für Kriegsversehrte. 

Die deutsche Sozialpolitik 1944, nr 6. 

Jordbruks« och egnahemsfrågor. 
Sverige. 
GRANSTRÖM, A. Årets skörd, Finanstidningen 

1914, nr 39. 
HILBERT, E., & CORNEBY, H. Andelsladugården. 

Skogsindustriarbetaren 1944, nr 22. 
OLSSON, HELMER. Jordbrukspriserna 1944—45. 

S. A. P. informiition 1944, nr 17. 
Den jordbrukstekniska forskningens och upplys

ningsverksamhetens ordnande. Hushållnings
sällskapens tidskrift 1944, nr 7. 

Viss försöksverksamhet för åstadkommande av 
en bättre fastighetsarrondering i Norrland. 
Hushållningssällskapens tidskrift 1944, nr 7. 

Kooperation. 
JOHANSSON, ALBIN. Kooperationen och värida-

handcln. Kooperatören 1944, nr 19. 
IlYNTiERUP, E. Internationellt kooperativt sam

arbete efter kriget. Kooperatören 1944, nr 18. 
THKDIN, N. Internationella arbetskonferensen 

och kooperationen. Kooperatören 1944. nr 18. 
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Co-operative organisations and the restoration of 
European farm production. international labour 
review okt. 1944. 

Schweiz. 
Genossenschaftswesen als Uiiiversitätsfaeh. 

Schweiz. Konsum-Verein 1944, nr 42. 

Krlstidsfrägor. 
RITTEE.8HA.USEN, H. Die preisrechtlichen Genc-

ralklauseln in der Praxis der europäischen 
Kriegs-Preispolitik. Weltwirtschaftliches Ar
chiv B. 60, s. 91. 

Sverige. 
DAHLIN, E. H. Prisstoppet och de kommunala 

taxorna. Sv. stadsförbundets tidskrift 1944, 
nr 8. 

DOMÖ, F. Värt bränsleläge och bränslekommis
sionens avvaktande politik. Från departement 
och nämnder 1944, nr 19. 

KOLLBKB«, Cr. Ransoneringarna under femte 
krigsåret. Trän departement och nämuder 
1944, nr 20. 

Nykterhetsfrågan. 
JENSSEN, ANTON. Krigstidens virkninger på 

edrueligheten. Sosialt arbeid 1944, nr 6. 

Sverige. 
DAHLBERG, G. Behandling av alkoholism Sv. 

läkartidningen 1944, nr 41. 
G[AHN], H. Antalet fylleriförseelser olika vecko-

och månadsdagar. Tidskrift för systembolagen 
1944, nr 10. ' 

— Rusdrycksförsäljningen under de tre första '. 
kvartalen 1944. Tidskrift för systembolagen 
1944, nr 11. ' ; 

HILDINGER, A. Nykterhetsundervisningens be- j 
tydelse. Tirflng 1944, nr 4. 

AMAN, A. På alkoholistanstalt intagna under 
år 1943. Tidskrift för nykterhetsnämnderna | 
1944, nr 8. i 

Spritnoden stiger igen. Reformatorn 1944, nr 45. j 

Danmark. 
MADSEN, A. Den danske Alkoholistforsorg. Tir- ! 

fing 1944, nr 4. I 
Dansk törst står sig trots tysken. Reformatorn ' 

1944, nr 42. i 

Finland. 
HALMB, II. Föreståndarnas för alkoholbutikerna 

ställning vid kontroll av köparna. Tidskrift j 
för alkoholpolitik 1944, nr 3. ; 

HYNNINEN, E. Andelslagens och föreningarnas j 
verksamhet på alkoholrestanrangområdet. Tid
skrift för alkoholpolitik 1944, nr 3. | 

— Det temporära förbudet i Finland. Tidskrift 
för systembolagen 1944, nr 10. 

Norge. j 
DEBES, I. Alkoholistomsorgen i vårt land. So

sialt aTbcid 1944, nr 6. i 

LINDEMANN, G. Alkoholomsetningcn i Norge. 
Tidskrift för systembolagen 1944, nr 11. 

SCNDET, O. Norsk edruelighetskronikk 1943—44. 
Tirfing 1944, nr 4. 

Priser, levnadskostnader, konsumtion. 
HAGBERG, S. Något om vitaminer och vitamini-

sering av mjöl. Sv. bngeritidskrift 1944, nr 10. 
HAMMABSTEN, GKETA. Värt dagliga bröd. Hus-

modersförbundets medlemsblad 1944, nr 11. 
LUND, A. Prisfald efter Krigen? Tidsskrift for 

Industri 1944, nr 19. 

Sverige. 
NIELSEN, J. Individuelle Kostundersagelser i 

Sverige. Socialt Tidsskrift 1944, nr 9. 
Bankofullmäktige om pris- och lönostoppet. In

dustri a 1944, nr 22. 
Et t och annat om saft och sylt ur livsmedek 

hygienisk synpunkt. Hygienisk revy 1944 
nr 10. 

Prispolitiken. Affärsvärlden 1944, nr 43. 

Storbritannien. 
MASSKY, P H . The expenditure of 1 360 British 

middle-class households in 1938—39. Journal 
of the Royal statistical society 1942, nr 3. 

Socialförsäkring. 

BEVERIDGE, W. Social security : Some tranB-
Atlantic comparisons. Journal of the Royal 
statistical society 1943, nr 4. 

Sverige. 
ERIKSON, [HERMAN]. Det framtida ordnandet av 

tjänstepensionsförsäkringen. Frän departement 
och nämnder 1944, nr 19. 

HAQÅBD, A. Obligatorisk sjukförsäkring och 
sjukhusdriftcn. Sjukhuset 1944, nr 5. 

HULTGHEN, G. V. Några ord om förslaget till 
allmän sjukförsäkring. Social-medicinsk tid
skrift 1914, nr 10. 

Sv. FATTIGVÅRDS- OCH BABNAVÅRDSEÖRBUNDET. 
Förslag till allmän sjukförsäkring. (Yttrande.) 
Tidskrift för fattigvård 1944, nr 5. 

SVENSKA LANTABBETSGIVAREFÖBENINGEN. Lag 
om allmän sjukförsäkring. (Yttrande.) Sv. 
lantarbetsgivareföreningarnas tidskrift 1944, 
nr 10. 

TEGENDAL, E. Övergångsbestämmelserna till den 
föreslagna lagen om allmän sjukförsäkring. 
(Föredrag.) Sv. sjukkasse-tidning 1944, nr 10. 

OST mot sociiilvårdskoinmitténs förslag om sjuk
försäkring. Tidskrift för den centrala stata
förvaltningens tjänstemän 1944, nr 3. 

Förslag till en allmän förbättring av nu ut
gående folkpensioner och invalidunderstöd. 
Folkpensioneringen 1944, nr 7. 

Förvärv av medlemskap i erkänd sjukkassa. 
Folkpensioneringen 1944, nr 7. 

Kontorsfolket och den obligatoriska sjukförsäk
ringen än en gång. Kontorsvärlden 1944, 
nr 10. 

http://Rittee.8HA.usen
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Sjakkasseförbundets yttrande över förslaget till I 
allmän sjukförsäkring. Sv. sjukkasse-tidning I 
1944, nr 11. 

Danmark. 
KBAG, .1. O. Aldersrentens Fremtidsproblemcr. 

I. Folkepension eller tvungen Folkeforsik-
ring? Arbejderen 1944, nr 21. 

Kanada. 
Canada's social security programme. Interna

tional labour review sept. 1944. 

Schweiz. 
Eine Denkschrift zur Frage der Alters- und Hin-

terbliebenenversichenmg. SozialpolitiscboWelt-
rundscbau 1944, nr 6. 

Storbritannien. 
Brittiska regeringens Beveridgeplan. Industria 

1944, nr 22. 
Ett socialt glädjebudskap från England. Sv. 

sjukkasse-tidning 1944, nr 10. 

Socialvård. 
AAREK, W. Kunsten å bli voksen. Norges barne-

vern 1944, nr 6. 
KUMM, E. Invaliditet och social hälsa. Sunt 

förnuft 1944, nr 8. 

Sverige. 
CARLSSON, ELSE MARIE. Änkornas försörjnings

möjligheter. Hertha 1944, nr 10. 
CARLSSON, ERNST A. Socialvårdskommitténs revi

sion av vissa delar av barnavårdslagen. Sv. 
socialvårds tidning 1944, nr 10. 

HESSLEB, H. Ny lagstiftning om villkorlig dom 
och villkorlig frigivning. Social-medicinsk 
tidskrift 1944, nr 10. 

HOLMSTEDT, G. Fosterbarn under barnavårds
nämndernas tillsyn. Tidskrift för barnavård 
och ungdomsskydd 1944, nr 5. 

INQVARSSON, I . M. Undervisning och värd av 
dövstumma. Tidskrift för barnavård och ung
domsskydd 1944, nr 5. 

KINBEKG, O. Brott och brottslingar. Vi 1944, 
nr 45. 

LEANDER, S. Militär personalvård under bered-
skapsförhållandcn. Frän departement och 
nämnder 1944, nr 20. 

LINDBERG, T. Den nya lagstiftningen om homo
sexuella. Tidskrift för barnavård och ung
domsskydd 1944, nr f>. 

I EOMBEHÖ, "W. Den svenska socialvårdens om-
j fattning. Sv. läkartidningen 1944, nr 43. 

Fattig vårdsniyndighets rätt a t t uppbära under-
stödstagares sjukhjälp från BJukkassa. Tid
skrift för fattigvård 1944, nr 5. 

Danmark. 
BREDMOSE, G. V. Forsorgen for de i lettere Grad 

nandssvage. Bernesagens Tidende 1944, nr 17. 
MONTAN, K. Försök till arbotsanskaffning av 

partiellt arbetsföra t Danmark, Sv. social
vårds tidning 1944, nr 10. 

Do erhvervshsemmede. Arbejdsgiveren 1944, 
nr 21. 

Finland. 
Unterstutzuug kinderreicher Familjen dnrch 

Baudarlehen und Wohnnngszulagcn. Sozial-
politische Weltrundschau 1944, nr 4/5. 

Storbritannien. 
MORTISHED, R. J. P. Devclopments in welfare 

work for British seamen. International labour 
review sept. 1944. 

Undervisning och yrkesutbildning. 
Sverige. 
EIMQREN, H. Samhällets krav och individens 

rätt i framtidens skola. Samtid och framtid 
1944, nr 9. 

HECKSCHER, G. Utbildningsproblem för kom
munaltjänstemän. Kommunaltjänstemännens 
tidskrift 1944, nr 9. 

HKSSLÉN, G. Det nya socialinstitutet i Göteborg. 
Sv. stadsförbundets tidskrift 1944, nr 8. 

HIRDMAN, G. Do tekniska studierna. ABF 
1944, nr 7. 

LARSSON, MATTS. Yrkesutbildningen i stöpsle-
ven. Textil och konfektion 1944, nr 8. 

Skolöverstyrelsen accepterar sexualundervisnings
sakkunnigas grundsyn. Sv. lärartidning 1944, 
nr 45. 

Utbildning av sjukvårdsbiträden. Kommunal
arbetaren 1944, nr 10. 

Finland. 
HARVIA, Y. Utbildningen av de kommunala för-

valtningstjänstemännen. Finsk kommunaltid
skrift 1944, nr 6. 

Norge. 
Norskt yrkesskoljubiltum. Tidskrift för prak

tiska ungdomsskolor 1944, nr 7. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

ARBETETS SÖNER. Text och bilder nr den svenska 
arbetarrörelsens saga. Huvudred: F. Stram 
i samarbete med R. Casparsson & S. Sjöberg. 
[Del 1.] Pioniärtiden. Sthlm 1944. 

BJÖRKQUIST, M. Med sikte på hemmet. Några 
svnpunkter på ungdomen och sexualproblemet. 
3" uppl. Sthlm 1944. 

FaÅN Bkola till yrke. Utkast till en handled-
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ning för eleverna i flickskolor, realskolor och 
mellanskolor. Sthlm 1914. [Stencil.] (Statens 
arbetsmarknadskommission.) 

GEIGER, T. Intelligensen. De andligt skapandes 
uppgift och öde i samhället. Övers, av Vanja 
Lantz. Sthlm 1944. 

GÖTEBORG. G ö t e b o r g s s t a d s s t a t i s t i s k a 
b y r å . 
Statistisk årsbok för Göteborg. Arg. 44 (1914). 

Gbg 1914. 
HOLM, P. Samhällsnndersökningar — en grund

val för planmässig kommunalpolitik. Sthlm 
1914. (Svenska riksbyggens skriftserie. 3.) 

INFÖR framtidens demokrati. Av T. T.son Se-
gerstedt, Brita Åkerman, H. Elldin [m. fl.] 
Sthlm 1944. 

INTERNATIONELLA ARBETSBYRÅN. 
Studies aud reports. Montreal 1944. 

Ser. A. (IndaBtrial relations). 
43. British joint production machinery. 

JOHANSSON, JOHN. Svenska skorstensfejeriarbe-
tareförbundet. Historik 1918—1943. På upp
drag av förbundsstyrelsen utarb. Sthlm 1943. 

K.RAO, J. O., & GERSMANN, P. Krigsökonomi og 
Efterkrigsproblemer. Khvn 1944. 

KUMSI, E. På vandringsväg och arbotsfält. En 
kulturhistorisk studie. Sthlm 1944. (Skrifter 
utg. av Arbetarnas kulturhistoriska sällskap. 
Ny följd. 5.) 

MALMÖ STADS ÅRSBOK. Arg. 31 (1943). Malmö 
1944. 

MARBACH, F. Théorie des Mittelstandes. Bern 
1942. 

MEYER, HÅKON. Veier, mål og midler. Bctragt-
ninger ovor arbeiderbevegelaen. Oslo 1927. 

NORGE. S t a t e n s p e n s j o n s k a s s e , Den n o r s k e 
c n k e k a s s e og P e n s j o n s k a s s e n for s t a -
tons t j e n e s t e m e n n . 
Årsberetning for 1943. Oslo 1944. 

OLJELUND, B. En skräddcriarbetares memoarer. 
Sthlm 1944. (Skrifter utg. av Arbetarnas kul
turhistoriska sällskap. Ny följd. 4.) 

QUENSEL, C.-E. Lärobok i den teoretiska sta
tistikens grunder. Lund 1944. 

REDELL, G. Kärlek och gemenskap. Några 
sexualproblem ur den enskildes och samhällets 
synpunkt Upps. 1943. 

RIKSRÄKENSKAPSVERKET. 
Budgetredovisning för budgetåret 1943/44. 

Sthlm 1944. 
SANDVIKEN. S a n d v i k e n s j o r n v e r k s s j u k -

och b e g r a v n i n g s k a s s a . 
75 år 1869—1914. [Minnesskrift.] Gävle 1944. 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1944. Sthlm 
1944. 
42. 1943 års riksteaterutrednings betänkande 

och förslag angående riksteaterns omorga
nisation m. m. Avg. d. 20 sept. 1944. (E.) 

44. Betänkande med förslag rörande utnytt
jandet av ingenjörtekniskt utbildad per
sonal inom försvarsväsendet och därmed 
sammanhängande frågor. Avg. [d. 6 okt. 
1944] av Förs vars väsendets ingenjörutred
ning. (Fö.) 

45. Betänkande med förslag till åtgärder för 
den jordbmkstekniska forskningens och 
upplysningsverksamhetens ordnande. Avg. 
[d. 20 sept. 1944] av 1942 års jordbruks-
kommitté. (Jo.) 

46. Betänkande med förslag till lag om änd
ring i vissa delar av lagen d. 18 juni 
1926 om delning av jord å landet samt 
lag om sammanläggning av fastigheter & 
landet, m. m. Avg. [d. 1 sept, 1944] av 
Fastighetsbildningssakkunniga. (Ju.) 

47. Statens sjukhusutredning av år 1943. Be
tänkande I. Utredning och förslag rörande 
den förvaltniugsekonomiska statistiken vid 
kroppssjukhusen. [Avg. d. 9 okt. 1944.] 
(S.) 

STORBRITANNIEN. I n d n s t r i a l h e a l t h researeb . 
boa rd . 
Pamphlet. Lond. 1944. 

1. Ventilation and heating. — Lighting and 
seeing. 

2. Absence from work. — Prévention of 
fatigue. 

SVENSKA FATTIGVÅRDS- OCH BARNAVÅRDSFÖRBUN
DET. 
Kalender 1944. Sthlm 1944. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
F i n a n s e r . 

Kommunernas finanser år 1941. Av Sta
tistiska centralbyrån. 2. Landskommu
nernas finanser. 

F o l k m ä n g d e n och dess f ö r ä n d r i n g a r . 
Bofolkningsrörelscn. Översikt för åren 1931 — 

40. Av Statistiska contralbyrån, 
J ä r n v ä g a r . 

Statens järnvägar år 1943. Av K. Järn
vägsstyrelsen. 

S a m h ä l l e t s b a r n a v å r d år 1940. Av K. 
Socialstyrelsen. 

UNITED NATIONS MONETÄRT AND FINANCIAL CON
FÉRENCE. Bretton Woods, New Hampshire, 
U.S. A. July 1 to July 22, 1944. Final act. 
Lond. 1914. 

ÅHRBN, U., & ÅKESSON, T. Bostadsförsörjning 
och samhällsplanering. Två radioföredrag. 
Sthlm 1944. (Svenska riksbyggens skrift
serie. 1.) 

ÅRSBOK för Sveriges kommuner. Årg. 27 (1944). 
Utg. av Statistiska centralbyrån. Sthlm 1944. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 
Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialstyrel

sen under tiden a l / i o — 2 0 / n 1944 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp. från byråerna I — V I ) : 

Departement 
Finansdep. 

Socialdep. 

Finansdep. 
Socialdep. 

Finansdep. 

Socialdep. 

Ministern för 
Utrikes Aren 
den 

Socialdep. 

Finansdep. 

Justitie-
kanslersämb. 

Daterad 
Uti. över framställning av styrelsen för statons alkoholistanstalt a Venn-

garn ang. pension åt förrådsbiträdet C. F . Rundberg (VI) (Exp. d. ï8/io) 2,/io 
Framställning om anlitande av sakkunniga rörande användningen av sta

tens egendom Hildero vid Asmundtorp (VI) (Exp. d. s3/io) 21/io 
Ang. ett av färgeriidkare A. Lindwall i Västerås framfört förslag om 

sysselsättningsstatistikens upphörande (V) 28/io 
Uti. ang. visBt arkitektarvode i samband med utbyggnad av Hammar

gårdens skolhem (II) 23,'io 
Ang. socialvârdskommitténs betänkande rörande revision av lagstiftningen 

om barnavårdsanstalter och fosterbarnsvård (II) (ref. i föreg. häfte, 
sid. 808) M / w 

Ang. förslag av skolöverstyrelsen om utredning av värd av blinda barn 
i förskolåldern (II) 28/io 

Ang. framställning av Skaraborgs läns barnavårdsförbund om retroaktiv 
tillämpning av socialvårdskommitténs förslag om statsbidrag till upp
förande av barnhem (II) 28/io 

Uti. ang. godkännando av stadgar för utlandssvenskarnas förening (III) . 80,'io 
Ang. Borlänge stads placering i dyrortsgrupp (IV) 3l/io 
Ang. framställning från Frösö kommunalfullmäktige om förhöjd tilläggs

pension ti l l pensionstagare, mantalsskrivna inom Hornsbergs municipal-
samhälle (IV) 31/io 

Uti. över av statens priskontrollnämnd förordade riktlinjer för den fort
satta priskontrollen och ändringar av prisregleringslagen (III) (se sid. 
909 i detta häfte) ' /u 

Framställning ang. utbyto av tjänsten som kokerska vid Brättegårdens 
skolhem mot en tjänst som lärarinna i hushållsgöromål (II) Va 

Ang. upplysningar om hjälporganisationer för husmödrar i Sverige (III) 2/n 

Ang. framställningar om befrielse för Stockholms läns landsting, städerna 
Norrköping och Malmö samt Göteborgs och Bohus läns landsting från 
skyldigheten att upprätta arbetshem (II) V" 

Ang. ansökningar av Immauuelskyrkans hjälptrupp, Barnensdagföreningen 
Eegattan i Södertälje, föreningen Barnens dag i Sjöberga, Vita bandets 
lokalförening i Huskvarna, Alingsås husmodersförening, Gävle Vita 
bandsförening, Seskarö lokalkommitté av förstamajblommans riksför
bund, föreningen för sockersjuka i Göteborg med omnejd och riksför
bundet för sockersjuka, Landskrona, om understöd ur allmänna arvs
fonden (9 särskilda skr.) (II) Vn 

Ang. framställning av Hyltekretsen av Svenska röda korset om anstånd 
med färdigställande av kolonibyggnad (II) . Vu 

Ang. ansökning om tillstånd för Jönköpings läns landsting att övertaga 
ett föreningen Jönköpings barnavårdscentral beviljat understöd nr all
männa arvsfonden (II) 4/n 

Ang. framställning rörande anslag till Ericastiftclsens verksamhet för 
budgetåret 1945/46 (II) 7/u 

Framställning om godkännande av förlängning av hyreskontrakt för 
Åkerby skolhem (II) 8 /u 

Redogörelse för verkställd kompletterande bearbetning av 1943 års löne
statistik (V) 10/n 

Ang. framställning av Lidens kommun om att bl. a. för anordnande av 
ålderdomshem få disponera medel ur fonden »Hilda Normans minne> (II) u / n 
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Departement Daterad 
Finansdep, Ang. arvode ät vikarie för statens fattigvårds- och barnavårdskonsulent i 

första distriktet (II) »/ii 
> Ang. livsmedelskostnaderna för oktober manad 1944 (IV) 13/n 

Försvarsdep. Överlämnande av framställningar av en värnpliktig och styrelsen för 
alkoholistanstalten Dagöholm ang. anstånd med fullgörande av bered-
skapstjänstgöring (VI) u / n 

Socialdep. Ang. framställning av svenska fattigvårds- och barnavårdsförbnndet om 
anslag av staten till utbildning av föreståndarinnor vid barnhem (II) u,u 

Handelsdep. Ang. framställning av Skåne-Blekingekretsen av Sveriges socialtjänste-
mannaförbund om tillstånd att anordna lotteri (II) 10/u 

Socialdep. Framställning om ersättning till privatperson för av skyddshemselev 
genom brott vållad skada (II) 18/n 

» Framställning om återbesättande av tjänsten som folkskollärare vid 
Folåsa skolhem (II) I 8 /u 

Författningar rörande sociala frågor. 
i 

Nr 
689. 

690. 

699. 

703. 
711. 
713. 

717. 

719. 

721. 
722. 
723. 
730 

Svensk förfat tningssamling ha under t iden 2 1 / i o — 2 0 / n 1944 bl. a. pub l ice ra t s : 

Daterad 
K. kung. ang. fastställande av det i civila och militära avlöningsreglementena om-

förmälda levnadskostnadstalet m. m 20/io 
K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads-

ökningen, in. m 20/io 
K. kung. ang. inskränkning i rätten att använda gas för beredning av varmvatten 

m. m 80/KI 
K. kung. ang. ändring i kung. den 7 maj 1940 (nr 328) om länsarbetsnämnder . . 20/io 
K. instruktion för centrala sjukvårdsberedningen 20/io 
K. kung. ang. ändrad lydelse av 1 § kung. den 1 oktober 1943 (nr 716) om be

frielse i vissa fall för utlänningar frän skyldigheten att hava arbetstillstånd . 87/io 
K. kung. om ändrad lydelse av 5 och 9 §§ kung. den SO november 1942 (nr 877) 

ung. prisrabattering å matfett och mjölk m. m , 0 /n 
K. kung. ang. ändrad lydelse av 6 och 10 §§ kung. den 21 maj 1937 (nr 271) om 

tillsyn å härbärgen för arbetare, sysselsatta med skogsavverknings- m. 11. ar
beten î7/io 

Taxa för folktandvård 10/n 
K. instruktion för riksbrandiuspektören I 0 'n 
K. instruktion för länsbrandinspektörerna 10'n 
K. kung. med vissa bestämmelser ang. inresa och vistelse i område intill riks-

gränsen mot Finland och Norge . . . , !0/io 
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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 

Vn projet visant un plus large appui de VEtat aux institutions de la Protection de l'enfance telles que 
garderies, foyers d'apris-midi, etc. a été élaboré en novembre 1944 par le Comité d'enquête sur la popula
tion institué en 1941. Selon ce projet, la priorité accordée jusqu'ici aux institutions de création récente, 
au détriment des plus anciennes, a été supprimée. En outre, les institutions qui s'occupent des enfants 
pendant la demi-journée obtiendront une place plus favorable au point de vue des subventions de l 'Etat 
à côté des institutions s'occupant des enfants pendant la journée entière. Le rapport propose que la 
subvention aux garderies, foyers d'après-midi, etc. passe de 200 000 à 600 000 cour. L'A.T.P.S. a souligné 
dans un rapport l'expansion considérable de l'activité en question et approuve le projet. P. 995. 

Rapport du Comité d'enquête sur la population relatif à la question de l'avortement. L'article contient 
un résumé du rapport que l'enquête sur la population a récemment déposé sur la question de l'avorte
ment. Après une brève indication de l'évolution de la question sont expoeés les projets et remarques 
auxquels l'enquête a donné lieu. Parmi ceux-ci, on peut citer le droit d'en appeler d'un refus de la Direc
tion générale des Services sanitaires d'autoriser un avortement légal demande à un médecin, une sécurité 
plus grande pour les femmes de ne pas être renvoyées de leur emploi pour cause de grossesse ou d'accou
chement, la création de quelque forme d'assurance-maternité, une intensification de l'enseignement de 
l'hygiène sexuelle et la ciéation de consultations spéciales auprès d'un conseiller-expert en connexion 
avec la protection pié-natale. P. 999. 

Mouvement de la population pendant le 3e trimestre 1944. Le nombre des mariages pendant le 3« tri
mestre 1944 a marqué une notable augmentation par rapport au trimestre correspondant de l'année 
piécédente. Le nombre des naissances a également sensiblement augmenté. C'est dans les villes que 
cette augmentation est proportionnellement la plus considérable. La mortalité montrait toujours la 
même légère tendance à augmenter. P. 1008. 

Niveau des salaires et le développement des salaires dans l'industrie,lecommerce,Ustransports,etc.en 
1943. L'article reproduit les chiffres les plus importants de la statistique annuelle des salaires pour l'année 
1943, qui va prochainement être publiée dans l'Annuaire statistique des salaires. Pour le personnel 
administratif, le niveau moyen des salaires était monté de 4 551 cour, en 1942 à 4 777 cour., soit de 6-0 %. 
Pour les ouvriers (à l'exception des ouvriers saisonniers) le gain moyen annuel était en 1942 de 3 523 
cour, et en 1943 de 3 689 cour.; l'augmentation dans ce cas était de 4-1. Pour leB salaires horaires, l'aug
mentation moyenne était de 4-4 %. P. 1010. 

Les gains des ouvriers forestiers pendant l'hiver 1943—1944. Les inspecteurs des districts forestiers 
ont fourni des données au sujet des salaires journaliers normaux des bûcherons et des charretiers pendant 
l'biver 1943—1944. Pour l'ensemble du pays, le salaire journalier moyen était 12-62 cour, pour les bûche
rons et 24-63 cour, pour les charretiers. Par rapport à l'année précédente, les salaires avaient augmenté 
de 1 et 2 % respectivement. P. 1020. 

L'aide aux mères pendant le 1er semestre 1944. Le nombre des demandes d'aide s'est élevé pendant le 
1» semestre 1944, en chiffres ronds, à 38 000, soit pour 55 % du total des enfants nés vivants. A la cam
pagne, 66 demandes ont été faites pour 100 enfants nés vivants et dans les villes 42. Le nombre des 
demandes accordés a été de 32 000, correspondant à 84 % du total des demandes examinées. Le montant 
des sommes allouées par les Commissions d'assistance aux mères s'est chiffré pour le 1e r semestre 1944 
à 6-1 millions de cour. Le montant moyen des secours pour l'ensemble du pays a été 191 cour., pour 
la campagne 197 cour, et pour les villes 177 cour. Les mères non mariées ont reçu en moyenne 226 
cour, et les mères mariées 183 cour. P . 1023. 

Activité des caisses-maladie reconnues pendant l'année 1942. Le nombre des assurés aux caisses-maladie 
reconnues a augmenté de 217 266, soit de 13-2 % pendant l'année 1942 et a atteint 1 860 654. Des assurés, 
49-3 % étaient des hommes et 50-7 % des femmes, à la fin de l'année. Les revenus des caisses-maladie 
se sont, en 1942, élevés à 80-3 millions de cour., dont 50-6 millions provenaient des primes d'assurance 
et 220 millions des subventions de l 'Etat. Au cours de l'année, 33-9 millions de cour, ont été versés aux 
assurés sous forme d'indemnités journalières, 15-1 millions sous forme de Boins médicaux ou hospitaliers 
et 6-2 millions sous forme d'aide aux mères. P . 1038. 

Coût des denrées alimentaires, du chauffage et de l'éclairage en novembre 1944 a subi une baisse légère 
qui n'a pas entraîné de modification de l'indice dans la série de 1935 (162) mais, par contre, a fait baisser 
d'une unité l'indice dans la série de 1914 (209). P. 1041. 

Réfugiés en Suide environ le 15 décembre 1944. En se basant sur les permis d'entrée dans le pays spé
ciaux pour les réfugiées, sur les derniers compte-rendus trimestriels du nombre des étrangers en Suède 
et sur certaines évaluations de la Commission des étrangers, on calcule qu'environ le milieu de décembre 
il y avait en Suède près de 100 000 réfugiés. Le total des étrangers dans le pays à la même date est estimé 
de 192 000. P. 1044. 

Le marché du travail pendant novembre 1944 n'a subi aucune modification importante depuis le mois 
précédent. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles a été, il est vrai, 118 
contre 106 en octobre. Le nombre des ouvriers occupés dans l'industrie ou branches d'activité connexes 
était cependant identique à la fin de novembre et à la fin d'octobre. Le chômage parmi les ouvriers affi
liés à des syndicats était au 31 oct. 3-3 % du total des membres contre 2-9 % un mois plus tôt. Les chô
meurs demandant des secours étaient à la fin d'oct. 8 674, ce qui constitue une augmentation au oours 
du mois de 1 180. P. 1046. 
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Häftets huvudinnehåll. 

December 19M. 

Förslag om ökat statligt stöd ät den 
halvöppna barnavården framlades i no-
vembor 1944 av 1941 års befolkningsut
redning. Enligt förslaget skulle den prio
ritetsställning, som hitt i l ls beretts ny
inrättade institutioner i jämförelse med 
äldre sådana, upphävas. Vidare borde 
halvdagsvården såsom en betydelsefull 
soeialpedagogisk verksamhet beredas en 
bättre ställning i bidragshänseende vid 
sidan av den mer arbetsmarknadspoli-
tiskt betingade heldagsvården. Utred
ningen föreslår, at t anslaget till den 
halvöppna barnavården höjes från 
200 000 till 500 000 kronor. —- Socialsty
relsen har i ett utlåtande vitsordat den 
ifrågavarande verksamhetens starka ex
pansion och tillstyrkt förslaget. Sid. 995. 

Befolkningsutredningens betänkande i 
abortfrågan. I artikeln lämnas en resu
mé av det betänkande, som 1941 års be
folkningsutredning nyligen framlagt i 
abortfrågan. Inledningsvis beröres abort
frågans utveckling m. m., varefter redo-
göres för de förslag och rekommendatio
ner i abortfrågan, vartill undersökning
arna föranlett. Bland dessa må nämnas 
rä t t till överklagande hos medicinalsty
relsen av avslag på anhållan hos läkare 
om legal abort, utvidgning av skyddat 
mot avsked på grund av havandeskap och 
barnsbörd, införande av någon form av 
moderskapsförsäkring, utökad sexualhy-
gienisk upplysningsverksamhet samt en 
speciell rådgivningsverksamhet på en 
kuratorsinsti tution, organiserad i anslut
ning till den förebyggande mödravården. 
Sid. 999. 

Befolkningsutvecklingen under tredje 
kvartalet 1944. Antalet ingångna äkten
skap var under tredje kvartalet 1944 be
tydligt större än under samma kvartal 
närmast föregående år. Även antalat 
födda visade en avgjord ökning, som var 
relativt störst i städerna. Dödsfallen fö
retedde alltjämt någon tendens till steg
ring. Sid. 1008. 

Lönenivån och löneutvecklingen inom 
industri , handel och samfärdsel m. m. 
år 1943. I artikeln anföras de vik
tigaste siffrorna från den årliga löne
statistiken for år 1943, vilken inom kort 
framlägges i Lönestatistisk årsbok. Upp
gifterna avse 11841 arbetsgivare med 
713 607 anställda och arbetare. För för
valtningspersonalen hade medellönen sti
git från 4 551 kr år 1942 till 4 777 kr 
eller med 5o %. För arbetarna (utom sä-
songarbeiarna) var den genomsnittliga 
årsförtjänsten år 1942 3 523 kr och år 
1943 3 669 kr ; stegringen var således i 
detta fall 4-1 %. För timlönerna var 
genomsnittsökningen 4-4 %. Sid. 1010. 

Skogsarbetarnas arbetsförtjänster vin
tern 1943/44. Från jägmästarna i reviren 
ha för vintern 1943/44 efter drivningar
nas slutlikvidering inhämtats uppgifter 
om normala dagsförtjänster vid skogsar
bete för huggare och körare. För hela ri
ket beräknades medelförtjänsten till 12-12 
kr per dag för huggare och 24-63 kr för 
körare. I jämförelse med föregående år 
ha dagsförtjänsterna ökats med resp. 1 
och 2 %. Sid. 1020. 

Mödrahjälpen under första halvåret 
1944. Antalet handlagda ansökningar om 
mödrahjälp utgjorde under första halv
året 1944 i runt tal 38 000 eller 55 % av 
antalet levande födda barn. På landsbyg
den ingåvos 66 ansökningar per 100 le
vande födda barn och i städerna 42. An
talet bpviljade ansökningar utgjorde 
32 000 motsvarande 84 % av hela antalet 
handlagda ansökningar. Det belopp, som 
mödrahjälpsnämnderna beviljade under 
halvåret, uppgick till 6-1 milj . kr. Me
delvärdet per beviljad ansökan var för 
hela nkot 191 kr. Sid. 1023. 

De erkända sjukkassornas verksamhet 
år 1942. Antalet medlemmar i de erkän
da sjukkassorna ökades under år 1942 
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med 217 266 eller 13-2 % t i l l 1860 654. 
Av medlemmarna voro vid årets slut 49 3 
% män och 50-7 % kvinnor. Kassor
nas inkomster under år 1942 uppgingo 
till 80-3 milj . kr, varav 50-6 milj . ut
gjorde fasta avgifter och 22-0 milj . 
statsbidrag. Under året utbetalades till 
medlemmar 33-9 mil j . kr i form av sjuk
penning, 15a milj . såsom sjukhusvårds-
och läkarvårdsersättning och 6-2 mil j . 
såsom moderskapshjälp. Sid. 1038. 

Kostnader för livsmedel, bränsle och 
lyse i november 1944 undergingo någon 
sänkning, som dock ej medförde någon 
ändring av indextalet i 1935 års serie 
(162), men däremot föranledde en ned
gång av indextalet i 1914 års serie med 
en enhet till 209. Sid. 1041. 

Flyktingar i Sverige omkring den 15 
december 1944. Med ledning av de sär
skilda inreseuppgifterna för flyktingar, 
senaste kvartalsredogörelse för antalet 

ut länningar i Sverige och vissa upp
skat tningar inom utlänningskommissio
nen beräknas antalet flyktingar i Sveri
ge vid mit ten av december ha uppgått 
t i l l närmare 100 000. Hela antalet utlän
ningar i landet vid samma t idpunkt 
uppskattas t i l l 192 000. Sid. 1044. 

Arbetsmarknaden under november 
1944 företedde inga större förändringar 
sedan föregående månad. Genomsnittliga 
antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser uppgick visserligen till 118 mot 
10Ö i oktober. Arbetarantalet inom in
dustri och angränsande verksamhetsom
råden var emellertid detsamma i slutet 
av november som i slutet av oktober. Ar
betslösheten inom fackföreningarna ut
gjorde vid månadsskiftet oktober/novem
ber 3-3 % av medlemsantalet mot 2-9 % 
en månad tidigare. Antalet hjälpsökande 
arbetelösa var vid utgången av oktober 
8 674, vilket innebar en ökning under 
månaden med 1180. Sid. 1046. 

Socialstatistiska diagram. 
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Förslag om ökat statligt stöd åt den halvöppna barnavården. 
Befolkningsutredningens förslag. 

I november 1944 framlade 1941 års befolkningsutredning förslag om vissa 
jämkningar i de bestämmelser, som gälla för beviljande av statsbidrag till in
stitutioner för halvöppen barnavård. 

Befolkningsutredningen framhåller, att institutioner för halvöppen barna
vård inrättats av olika skäl, främst sociala, arbetsmarknadspolitiska och 
pedagogiska. De förstnämnda motiven ha föranlett tillkomsten i synnerhet av 
daghem och eftermiddagshem, vilka båda institutionstyper inrättats för att 
under de tider på dygnet, då mödrarna äro sysselsatta med förvärvsarbete, till
godose behovet av vård av barn i förskoleåldern respektive vård av yngre skol
barn efter skolarbetets slut på eftermiddagen. Barnträdgårdar eller lekskolor 
ha tillskapats huvudsakligast av pedagogiska skäl och avse att utgöra ett stöd 
för hemmen vid uppfostran av barnen under de i uppfostringsavseende synner
ligen betydelsefulla åren före skolgångens början. Härvid bör emellertid obser
veras, att den pedagogiska verksamheten är minst lika viktig vid daghemmen 
som i barnträdgårdarna icke endast för att lösa sysselsättningsproblemet för de 
i daghemmen vårdade småbarnen utan än mer för att bereda de hem, där 
modern på grund av förvärvsarbete är borta under en stor del av dagen, den i 
ännu högre grad än i andra hem behövliga hjälp i uppfostringsavseende, som 
utbildade förskolepedagoger kunna ge. Om daghemmen äro tillfredsställande 
organiserade, förekommer därför alltid barnträdgårds- eller lekskoleverksamhet 
i daghem, som emottaga barn i åldern 4—7 år. Beträffande de egentliga barn
trädgårdarna eller lekskolorna får ej heller förbises, att dessa utöver sitt peda
gogiska värde även ha betydelse i socialt och i viss utsträckning också i arbets-
marknadspolitiskt avseende. 

När 1943 års riksdag vid sin höstsession fattade beslut om statsbidrag till 
den halvöppna barnavården, var det arbetsmarknadspolitiska skäl, som främst 
dikterade beslutet. I första hand avsågs att befrämja en utökning av daghems-
och eftermiddagshemsverksamheten, ehuru de uppdragna riktlinjerna även 
lämnade den bidragsbeviljande myndigheten möjlighet att stödja redan befint
liga institutioner med svag ekonomi. Enligt vad befolkningsutredningen in
hämtat har under år 1944 kunnat förmärkas ett starkare intresse än tidigare 
hos kommuner, industriföretag, föreningar m. fl. att planera och igångsätta 
institutioner för halvöppen barnavård. Man kan sålunda räkna med att de 
vid 1943 och 1944 års riksdagar fattade besluten om statsbidrag till driften 
av institutioner för halvöppen barnavård medfört den avsedda effekten att 
öka intresset för inrättandet av dylika institutioner och att de kommunala 
myndigheterna på många orter på ett helt annat sätt än tidigare taga del i 
eller ge sitt stöd åt det utrednings- och planeringsarbete, som föregår institu-



996 SOCIALA MEDDELANDEN 1944 , NR 12 

tionernas inrättande. Då det emellertid tager avsevärd tid att planlägga en insti
tution, att anskaffa medel till uppförande eller ombyggnad av lokaler, utverka 
byggnadstillstånd etc, kan man ej förvänta någon avsevärdare ökning i in
stitutionernas antal förrän tidigast under år 1945. 

De åtgärder, som statsmakterna hittills vidtagit i fråga om statligt stöd till 
den halvöppna barnavården, ha utgjort ett incitament i synnerhet till inrättande 
av nya daghem och eftermiddagshem. Redan i de remissyttranden över befolk
ningsutredningens betänkande angående statsbidrag till daghem och lekskolor 
m. m. (SOU 1943: 9),1 som inkommo från ett antal kommuner, påpekades emel
lertid det ohållbara i att i längden i statsbidragsavseende skilja mellan nyinrät
tade och äldre institutioner. Det väsentliga även ur arbetsmarknadssynpunkt 
måste vara det totala antalet tillgängliga vårdplatser vid institutioner för 
halvöppen barnavård. Det kan i detta hänseende ej vara någon vinning, att en 
ny institution startas på en plats, där samtidigt en äldre, kanske större institu
tion av ekonomiska skäl måhända tvingas nedlägga sin verksamhet. Social
styrelsen måste genom sin konsulent- och inspektionsverksamhet förutsättas få 
sådan kännedom om vederbörande institutioners ekonomi och de förhållanden, 
under vilka arbetet bedrives, att styrelsen bör ha förutsättningar att avgöra, 
var behovet av statsbidrag är störst och vilka institutioner, som skola tilldelas 
statsbidrag, för att tillgången på vårdplatser skall bli den största möjliga. 

Med hänsyn till ovan anförda synpunkter föreslår utredningen, att i fråga 
om beviljande av statsbidrag till institutioner för halvöppen barnavård ingen 
åtskillnad göres mellan nyinrättad och äldre institution, utan att den bidrags-
beviljande myndigheten ges möjlighet att efter behovsprövning fördela stats
bidrag till driften av institutionerna, varvid dock bör tillses, att institution, 
som en gång erhållit statsunderstöd, icke utan tvingande skäl undandrages fort
satt statligt stöd. Denna jämställdhet mellan äldre och nyare institutioner 
skulle i nuvarande läge icke innebära, att staten skulle förbinda sig att lämna 
bidrag till alla i verksamhet varande institutioner. Fördelningen av statsbidra
gen måste bli beroende av bl. a. det tillgängliga anslagets storlek. 

Betänkligheter ha emellertid anförts icke blott beträffande den prioritets
ställning, som med statsbidragsbestämmelsernas nuvarande utformning beretts 
nyinrättade institutioner i jämförelse med äldre sådana. Den förmånsställning 
i statsbidragshänseende, som heldagsvården fått i förhållande till halvdags
vården, har i än högre grad varit ägnad att väcka gensagor, ehuru man väl på 
de flesta håll insett nödvändigheten av åtgärder, som i nuvarande läge ledde 
speciellt till en utökning av antalet daghems- och eftermiddagshemsplatser. I 
sitt betänkande år 1943 rörande statsbidrag till daghem och lekskolor m. m. 
framhöll befolkningsutredningen, att heldagsvården av barn i förskoleåldern 
är en nödfallsutväg för att söka lösa de svårigheter, som mödrarnas förvärvs
arbete medför för vissa familjer. I och för sig är därför en alltför stark ökning av 
antalet platser för heldagsvård ej önskvärd. Statsrådet och chefen för socialde
partementet har också understrukit, att det vid beviljande av statsbidrag till 
den halvöppna barnavården måste tillses, att bidrag icke lämnas för ett större 
^ ~ J f T s o c . Medd. arg. 1943, sid. 389. 
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antal platser än det, som kan anses vara normalt på olika orter. Med nuvarande 
platsbrist och med det begränsade anslag, som f. n. är disponibelt, är risken för 
att statsbidrag nu skulle lämnas till vårdplatser, som framdeles komma att 
befinnas obehövliga, säkerligen ytterst ringa. Men vid en ökad utbyggnad 
av den halvöppna barnavården är frågan om det på olika orter normala plats
antalet i daghem och eftermiddagshem av största betydelse. 

Halvdagsvården har i det allmänna medvetandet mer och mer rönt erkännande 
som en normal socialpedagogisk verksamhet, avsedd som ett stöd för och ett 
komplement till uppfostran i hemmet. Den har sålunda i de samhällen, där 
barnträdgårdarna fått en allmännare utbredning, alltmer kommit att intaga en 
ställning liknande skolundervisningens. At t barnträdgårdsverksamhetens social
pedagogiska värde på senare tid nått ett allt allmännare erkännande, omvittnas 
från många håll. Obestridligt torde vara, att barnträdgårdsverksamheten för 
förskolebarn i allmänhet betyder en värdefull hjälp, då det gäller anpassning 
till gruppliv och härigenom en begynnande orientering i samhällslivet. Givet 
är också, att det i synnerhet för deltidsarbetande mödrar och för t. ex. mödrar 
i familjer med små och trånga lägenheter är en värdefull, ja ofta nödvändig 
hjälp, att småbarnen under några timmar av dagen omhändertagas i barn
trädgården. Erfarenheter från de platser i vårt land, där barnträdgårdsverk
samheten vunnit ordentligt fotfäste, ha också visat, att bristen på platser i 
lekskolorna eller barnträdgårdarna är minst lika stor som bristen på daghems
platser. 

Hittills vidtagna åtgärder från statsmakternas sida ha i främsta rummet 
tagit sikte på att befrämja heldagsvården. Med hänsyn till ovan anförda syn
punkter finner utredningen det vara ägnat att väcka betänkligheter, om 
halvdagsvården även i fortsättningen skulle få stå tillbaka. Utredningen föreslår 
därför, at t beträffande statsbidrag till institutioner för halvöppen barnavård 
den prövning av ansökningarna speciellt ur arbetsmarknadssynpunkt, som nu 
äger rum, bortfaller. Den bidragsbeviljande myndigheten bör i stället erhålla 
direktiv att tillse, at t vid fördelning av statsbidrag till institutionerna såväl 
den av arbetsmarknadspolitiska och sociala skäl bedrivna vården av barn i 
daghem och eftermiddagshem som den huvudsakligast pedagogiskt motiverade 
halvdags vården befrämjas. 

Befolkningsutredningen begär vidare att i undantagsfall och företrädesvis 
till institutioner i skattetyngda kommuner få bevilja lönebidrag med 50 % i 
stället för med 1/3 av utgående lön till föreståndarinna, barnavårdslärarinna 
eller barnträdgårdslärarinna. 

Med hänsyn i synnerhet till de många nya institutioner, som beräknas till
komma under 1945, föreslår utredningen en utökning av det till statsbidrag för 
den halvöppna barnavården utgående anslaget från 200 000 kr till 500 000 kr 
per år. 

Slutligen förklarar befolkningsutredningen, att den med hänsyn till den 
halvöppna barnavårdens ur skilda synpunkter allmänt erkända betydelse och 
det stora behov av nya institutioner, som alltfort gör sig gällande, har för avsikt 
att snarast till förnyad prövning i hela dess vidd upptaga frågan om den halv-
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öppna barnavårdens ställning i samhällslivet och utformningen av de statliga 
stödåtgärderna för denna verksamhet. Enligt befolkningsutredningens mening 
är det nuvarande bidragssystemet endast att betrakta som ett provisorium och 
såväl halvdags- som heldagsvården bör göras till föremål för förnyade över
väganden för att klargöra, i vilken utsträckning kostnaderna för respektive 
verksamhetsgrenar böra bäras av stat, kommuner och enskilda. 

Förslaget har inom befolkningsutredningen utformats av dess delegation för 
den halvöppna barnavården, som består av ledamoten av riksdagens första kam
mare överläraren Bengt Elmgren, tillika ordförande, fru Märta Arnesen, fröken 
Gunvor Gustafsson, sjuksköterskan Helena Lindblom, doktor Per Nordenfelt, 
fru Alva Myrdal, fru Signe Höjer och konsulenten i socialstyrelsen Gertrud 
Olsson. 

Socialstyrelsens utlåtande. 

I skrivelse den 4 december 1944 har socialstyrelsen till Kungl. Maj:t av
givit utlåtande över 1941 års befolkningsutrednings ovan refererade förslag 
om ökat statligt stöd å den halvöppna barnavården. I utlåtandet tillstyrker 
socialstyrelsen det framlagda förslaget och understryker det trängande behovet 
av ökat statligt stöd åt den halvöppna barnavården under framhållande av 
verksamhetens starka expansion i hela landet. 

Styrelsen förutser, att förslagets genomförande kommer att medföra en bety
dande ökning av arbetet å styrelsens socialvårdsbyrå. Styrelsen anmäler där
för redan i förevarande sammanhang, att en ökning av personalen för behand
ling av ärenden rörande den halvöppna barnavården kommer att bli nöd
vändig. I första hand bör den nuvarande arvodesbefattningen som konsulent 
för den halvöppna barnavården utbytas mot en konsulenttjänst i lönegrad Eo 21. 
Vidare erfordras en amanuens i lönegrad Ex 15 såsom biträde åt konsulenten. 
Härigenom skulle konsulenten kunna frigöras från det löpande arbetet i en 
sådan omfattning, att hon kunde företaga inspektionsresor m. m. Slutligen 
kommer en utvidgning av verksamheten att medföra krav på ökad skrivhjälp, 
förslagsvis ett biträde i lönegrad Ex 2. 

Med hänsyn till att frågan om utbildningen av personal för den halvöppna 
barnavården av befolkningsutredningen kommer att upptagas till särskild be
handling, betonar styrelsen slutligen vikten av att envar föreståndarinna för 
daghem för spädbarn äger utbildning i spädbarnsvård. 
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Befolkningsutredningens betänkande i abortfrågan. 

Den 22 november 1944 framlade 1941 års befolkningsutredning ett betän
kande i abortfrågan (SOU 1944: 51). I detta framföras på grundval av verk
ställda undersökningar över abortklientelets miljöförhållanden och motivkom
plex förslag till åtgärder, som kunna tänkas vara ägnade att minska abort
frekvensen. 

Utredningen konstaterar till en början, att, ehuru abortfrågan utgör ett 
specialproblem av befolkningsfrågan, intaga dock de framkallade aborterna 
såväl med hänsyn till deras orsaker som deras konsekvenser en särställning 
bland de nativitetssänkande faktorerna, från befolkningspolitisk synpunkt 
framför allt på grund av de risker, som de medföra för kvinnans liv, hälsa 
och framtida fruktsamhet. Då det är uppenbart, att de repressiva åtgärder, 
som samhället sedan länge vidtagit gentemot aborterna, icke varit tillfyllest 
för lösande av abortfrågan, har det synts utredningen nödvändigt att söka 
skapa sig en bild av orsakerna och motiven till aborterna för att rätt kunna 
bedöma, vilka förebyggande åtgärder äro erforderliga för deras hävande. 

Efter en redogörelse för abortfrågans utveckling och tidigare samhälleliga 
behandling — med en utförlig skildring av den s. k. abortkommitténs betän
kande (SOU 1935:15) och den nu gällande abortlagen. — övergår utredningen 
till att från olika synpunkter granska abortfrågans nuvarande läge. I kapitlet 
om aborten från medicinsk synpunkt redovisas vad man nu vet rörande de 
risker, som äro förbundna med olika slag av abortingrepp, varvid påpekas, 
att dessa risker stå i centrum för intresset av flera orsaker. Dels är det från 
allmänmänskliga synpunkter självfallet, att kvinnorna böra skyddas från 
ingrepp, som kunna visa sig katastrofala för deras rent personliga lyckomöjlig
heter i framtiden. Dels är det från rent befolkningspolitisk synpunkt av yttersta 
vikt att skydda de unga kvinnornas liv och hälsa. Dels är till slut en veder
häftig upplysning om abortens risker ett av de viktigaste vapnen i kampen mot 
de illegala aborterna. Som sammanfattande omdöme om riskerna vid illegal 
abort kan sägas, att sjukdomsfrekvensen i omedelbar anslutning till ingreppet 
synes vara påtagligt högre än vid spontan abort eller normal förlossning, att 
risken för efterföljande komplikationer synes vara högst väsentligt större samt 
att dessa komplikationer framför allt yttra sig i underlivsbesvär av olika slag 
samt sterilitet. Enligt verkställda undersökningar följer sterilitet, vilken från 
flera synpunkter är att anse som den allvarligaste komplikationen, i 20—25 % 
efter en illegal abort mot i högst 7 % efter en första förlossning. 

Befolkningsutredningen har icke gjort något grundligare försök till upp
skattning av det totala antalet illegala aborter, som utföres i landet, framför 
allt därför att det av naturliga skäl torde vara lönlöst att söka erhålla verkligt 
tillförlitliga uppgifter häröver. Utredningen inskränker sig därför till att refe-
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rera tidigare undersökningar av den illegala abortfrekvensen och deras resultat. 
Det konstateras därvid, att antalet aborter av flera tecken att döma stigit 
avsevärt under 1900-talet samt att den av Kungl. Maj:t år 1934 tillsatta s. k. 
abortkommittén ansåg sig böra uppskatta det till mellan 10 000 och 20 000 per 
år. Av bl. a. uppgifter om antalet på sjukhus i Stockholm vårdade abortfall 
under de senaste åren synes framgå, att sedan tidpunkten för de i abortkom
mitténs betänkande (SOU 1935: 15) återgivna uppskattningarna av den ille
gala abortfrekvensen denna icke torde ha undergått någon mera väsentlig för
ändring. 

I nästföljande kapitel återger utredningen resultaten av de undersökningar 
rörande abortklientelets motivkomplex och miljöförhållanden, vilka företagits 
av med. licentiaterna Gunnar Inghe, Gustav Jonsson och Olof Johnsson och 
vilka som bilagor fogats till betänkandet. Det framgår härav, att de ekono
miska motiven befunnits vara de utan jämförelse vanligaste och att de åberopas 
av ungefär tre fjärdedelar av de gifta abortsökande mot något mer än hälften 
av de ogifta. Om alltså den ekonomiska situationen framstår som hårt pres
sande för de gifta i ännu högre utsträckning än för de ogifta — framför allt, 
synes det, på grund av upprepade tidigare havandeskap — är läget för de 
ogifta kvinnorna många gånger betydligt mer komplicerat. Ett barns ankomst 
kastar en ogift kvinna ur hennes invanda cirklar. Det gäller förhållandet till 
yrke och arbetsplats, vanligen också till föräldrar och bekantskapskrets; hennes 
ekonomi måste omställas, hennes umgängesvanor förändras, hennes planer för 
framtiden liksom hennes dagliga livsföring rubbas. De fasta attityder gent
emot tillvaron, som hon hunnit utbilda, måste åtminstone delvis ersättas med 
nya. För många individer är en dylik omställning påfrestande redan under 
trygga sociala och ekonomiska förhållanden; kommer härtill dessutom oron. 
för framtiden och försörjningsmöjligheterna, måste den bli ännu mera på
frestande. 

Det framgår även av undersökningarna rörande abortklientelets miljöförhål
landen — liksom av tidigare verkställda undersökningar — att aborten är 
relativt sett en ojämförligt mycket vanligare utväg ur en svår situation för 
den ogifta än för den gifta kvinnan. Abortkommitténs beräkning av propor
tionen gifta—ogifta i abortklientelet till ungefär 1 på 10 förefaller av utred
ningens material att döma att vara rimlig. 

Enligt många erfarna läkares uppfattning utföras de illegala aborterna i 
flertalet fall av yrkesabortörer. För att söka lära känna den typ av människor, 
som utöva denna hantering, har utredningen låtit verkställa en undersökning 
av under åren 1940—1942 straffade abortörer med hjälp av centrala fångregist
ret. Denna visar, att ehuru de flesta personerna varit relativt fast yrkesverksam
ma på andra områden, framträda tydliga asociala drag hos flera av dem. Fler
talet saknar totalt specialutbildning av något slag för den uppgift, som de så 
gott som uteslutande på grund av krass vinningslystnad åtagit sig. 

Efter en översikt över samhällets nuvarande åtgärder i abortförebyggande 
syfte, varvid konstateras, att dessa ännu äro uppenbart otillräckliga, för att 
avhjälpa den i de flesta fall komplicerade och svåra abortsituationen, övergår 
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utredningen till de förslag och rekommendationer i abortfrågan, vartill under
sökningsmaterialet föranlett. 

Utredningen anser sig icke kunna föreslå införande av sociala indikationer 
till legal abort utan säger sig vilja genom förebyggande ekonomiska och sociala 
hjälpåtgärder söka avlägsna de orsaker till illegal abort, som påträffats genom 
de företagna undersökningarna. Emellertid vill utredningen åstadkomma en 
förbättring av prövningsförfarandet vid de s. k. social-medicinska indikatio
nerna till legal abort, vilka infördes vid abortlagens tillkomst år 1938 för att 
bl. a. ge tillfälle åt »utsläpade mödrar» att få legal abort. Då det visat sig, 
att denna indikation prövas på mycket olika sätt i olika delar av landet, föreslår 
utredningen, för att åstadkomma större rättvisa härutinnan, att en kvinna, som 
fått en abortanhållan avslagen hos läkare, skall kunna föra klagan häröver hos 
medicinalstyrelsen, som för sådana ärendens behandling bör förstärkas med 
två socialt sakkunniga. 

I kapitlet om abortproblemets rättsliga aspekter framhåller utredningen vida
re, att ehuru å ena sidan principiell straffrihet icke kan införas för en handling, 
vars kriminella karaktär dock måste anses böra bibehållas, utredningen å andra 
sidan bestämt avböjer att föreslå straffskärpning för att söka nedbringa antalet 
illegala aborter, detta dels på grund av humanitära skäl, dels på grund av 
utsiktslösheten att på denna väg vinna framgång i kampen mot en företeelse 
med så ytterst låg upptäcktsprocent som aborten. Av detta senare skäl avstår 
utredningen även från att föreslå skärpning av straffet för abortörerna. Till 
slut diskuteras i detta kapitel, huruvida vid fall av illegal abort något juridiskt 
medansvar kan åläggas barnafadern. Utredningen påpekar, att svensk lag redan 
nu stadgar straff för den man, som underlåter att fylla sina ekonomiska och 
moraliska förpliktelser mot den ogifta kvinna, med vilken han väntar ett barn, 
om kvinnan till följd härav låter framkalla abort. Ehuru denna lagparagraf 
endast sällan kan tänkas bli använd, är det enligt utredningens mening önsk-
ligt, att man vid abortmål i fortsättningen i större utsträckning än hittills söker 
fastställa, om ansvar kan yrkas på barnafadern. 

Det följande kapitlet i betänkandet upptager de förslag och rekommendationer 
av ekonomisk och social natur, som befolkningsutredningen framlägger. Den 
lag, som antogs 1938 för att ge kvinnorna skydd mot avsked på grund av 
havandeskap och barnsbörd, föreslås att utsträckas till att gälla varje kvinnlig 
arbetstagare oavsett storleken av det företag, i vilket hon arbetar, med undantag 
för de arbetstagare, som ha sin bostad i arbetsgivarens hem. Den s. k. karens
tiden, under vilken lagen icke kan åberopas som skydd mot avsked, föreslås 
minskad från två till ett år. 

Rätt för kvinnliga arbetstagare att uttaga tjänstledighet på upp till 8 måna
der kring förlossningen mot f. n. högst 12 veckor föreslås. Utan någon form 
av ersättning för inkomstbortfall under ledigheten blir syftet med rätt till 
utsträckt tjänstledighet dock helt förfelat. Utredningen anser att någon form 
av moderskapsförsäkring nu bör införas. Undersökning av denna fråga pågår 
också inom socialvårdskommittén i visst samarbete med utredningen. 

Ett väntat förslag från bostadssociala utredningen om utvidgning av det 
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nuvarande subventionsförfarandet för mindre bemedlade barnrika familjer att 
även gälla miudre bemedlade befolkningskategorier med barn överhuvud taget 
beräknas underlätta de ensamma mödrarnas bostadsbekymmer liksom även ett 
fullt realiserande av befolkningsutredningens i februari 1943 avgivna förslag 
rörande statsbidrag till daghem och lekskolor. Socialvårdskommitténs förslag 
om statsbidrag till inrättande och drift bl. a. av mödrahem liksom planerna 
inom statens arbetsmarknadskommission att vid arbetsförmedlingarnas huvud
kontor anställa särskilda assistenter med uppgift a t t bereda sysselsättning åt 
på öppna arbetsmarknaden svårplacerade arbetssökande, bland dessa de bli
vande mödrarna, uppmärksammas även av utredningen som ägnade att göra 
situationen lättare för de ensamstående mödrarna. 

Även om det — vilket utredningen utgår ifrån — är möjligt att kraftigt un
derlätta de tunga bördorna för kvinnor i abortsituation, visa de föreliggande 
undersökningarna, att denna situation i regel rymmer så svårlösbara problem, 
at t det från samhällets såväl som individens synpunkt oftast vore att före
draga, a t t de icke önskade havandeskapen undvekos. En av huvudlinjerna i an
greppet på abortproblemet måste följaktligen bliva at t genom en förbättrad 
sexualundervisning och förbättrad distribution av antikonceptionella medel söka 
nedbringa antalet sådana havandeskap. Befolkningsutredningen föreslår där
för, at t den allmänna sexualhygieniska upplysningsverksamheten effektiviseras, 
bl. a. genom att ett särskilt anslag på 30 000 kr ställes till skolöverstyrelsens 
förfogande att användas till upplysnings föredrag i sexualfrågor inom folkbild
ningsorganisationerna. Vidare föreslås, att på mödravårdscentraler och -sta
tioner införas kostnadsfri rådgivning beträffande förebyggande födelsekontroll 
samt kostnadsfri havandeskapsdiagnos. I detta sammanhang föreslås även, 
a t t för att förbättra och förbilliga distributionen av preventivmedel dessa 
göras till apoteksvara med skyldighet för apoteken at t föra dem till försälj
ning. 

För at t skapa den kontakt mellan samhällets organ och de abortsökande kvin
norna, som är den första förutsättningen för att den förebyggande hjälpen 
skall nå sitt syfte, föreslår befolkningsutredningen, at t det inrättas en speciell 
rådgivningsverksamhet för abortsökande kvinnor, utövad av en kurator på en 
kuratorsinstitution, till vilken även en läkare skall vara knuten. Huvudman 
for kuratorsverksamheten skall vara landsting, resp. stad utom landsting och 
verksamheten föreslås organisatoriskt närmast anknuten till den förebyggande 
mödravården samt stå under medicinalstyrelsens överinseende. 

Verksamheten tankes utbyggd i etapper och till at t börja med beräknas i 
första etappen 10 kuratorsinstitutioner utplacerade i de delar av landet, där 
behovet härav kan anses särskilt stort. Statens kostnader för verksamheten 
uppskattas till i allt 95 400 kr under utbyggnads- och försöksetappen. Fullt 
utbyggd skulle verksamheten kosta 295 000 kr per budgetår. 

Vid utarbetandet av detta betänkande ha med. licentiaten Gunnar Inghe, 
Stockholm, samt andre stadsläkaren i Lund, med. licentiaten Olof Johnsson 
biträtt . Såsom särskilda sakkunniga ha dessutom anlitats docenten, överläkaren 
vid S:t Eriks sjukhus i Stockholm, med. doktorn Sam Clason, kuratorn vid 
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S:t Görans sjukhus i Stockholm, fru Lis Lagercrantz-Asklund samt docenten, 
överläkaren vid Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm, med. doktorn Per Wetterdal. 
I ärendets behandling ha deltagit befolkningsutredningens samtliga ledamöter 
samt utredningens delegation för hem- och familjefrågor. Såsom sekreterare 
har tjänstgjort förbundssekreteraren Inga Bagger-Sjöbäck. 

Kortare meddelanden. 
Förslag om utvidgad semesterlagstiftning. De år 1942 tillkallade utredningsmännen 

för verkställande av en allmän, förutsättningslös översyn av lagen den 17 juni 1938 om 
semester ha den 30 november 1944 framlagt ett betänkande med förslag till ändrad se
mesterlagstiftning (SOU 1944: 59) .1 Författningsförslagen avse dels en ny lag om semes
ter och dels en kungörelse om anlitande av postgirorörelsen vid gäldande av semesterer-
sättning. 

Kommittén har haft att företaga en allmän översyn av semesterlagen. Dess huvuduppgift 
har avsett frågan om en utvidgning av den i lag stadgade semesterrätten, så att de kort-
tidsanställda arbetstagarna, vilka genom lagens krav på en sammanhängande anställnings
tid av minst 180 dagar hos samma' arbetsgivare (karenstid) nu blott i mycket ringa ut
sträckning kunna' förvärva semesterrätt, mera allmänt kunna komma i åtnjutande därav. 
Villkor med avseende på den särskilda anställningens längd eller arbetstagarens bundenhet 
till viss arbetsgivare anser kommittén kunna uppställas, endast om semestern uppfattas så
som en anställningsförmån med karaktär av vederlag eller premiering. Men om semester
lagen i enlighet med kommitterades mening anses tillhöra arbetsmarknadens skyddslag
stiftning, finner kommitténs majoritet det icke möjligt att motivera dylika villkor för 
rätten att komma i åtnjutande av semester. De korttidsanställda kunna under sina nöd
tvungna arbetslöshetsperioder i regel icke anses ha tillfälle till en rekreation jämförlig med 
den som semestern avser att bereda'. Behovet av semester anser kommittén föreligga be
träffande korttidsarbete såväl under arbetsgivarens fortlöpande ledning som av mera okon
trollerat slag, såsom hemarbete och skogsarbete. 

Kommittén har efter ingående överväganden stannat för att bibehålla den nuvarande la
gens konstruktion, därvid dock de allmänna förutsättningarna för semesterrätt ansetts 
böra utformas på sådant sätt, att flertalet av de arbetstagare, som nu faktiskt äro ställda 
utanför lagen, kunna komma i åtnjutande av semesterförmån. En dylik utformning har 
ansetts möjlig genom att med det nuvarande systemet förenas en ordning för semester-
ersättnings erläggande, som synes väl ägnad att även för de korttidsanställdas del tillgo
dose semesterns rekreationssyfte och att förhindra, att semesterersättningen i praktiken 
blir en ren lönefyllnad. Kommitténs förslag härutinnan går ut på att genom anlitande av 
postgirorörelsen tillskapa1 en anordning, varigenom i olika anställningar intjänad semes
terersättning kan hopsparas. I enlighet härmed har kommittén föreslagit, att den för för
värvande av semesterrätt nu stadgade karenstiden om 180 dagar nedsättes till 30 dagar 
och att semesterersättning skall av arbetsgivaren insättas å särskilt postgirokonto för 
att där för arbetstagarens räkning innestå, till dess han blir i tillfälle att hålla semester. 

I och med att ökade garantier tillskapas för att semesterersättningen kommer till an
vändning för avsett ändamål, skulle teoretiskt sett kravet på någon viss anställningsperiod 

1 De sakkunniga ha varit dåvarande häradshövdingen J. Hagander, tillika ordförande, vilken 
Bedermera vid utnämningen till justitier&d ersattes av häradshövdingen O. G. G. Hesselgren, om
budsmannen H. Adamsson, riksdagsmannen A. F. Jansson i Hällefors, direktörsassistenten C. G. A. 
Odholm, advokaten K. O. A. Sölvén och verkställande direktören R. Wikander. Såsom sekrete
rare har tjänstgjort assessorn Y. Samuelsson. 
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kunna helt uppges. Av praktiska skäl har detta emellertid ansetts ogörligt. Då karens
tiden föreslagits till 30 dagar, har så skett med hänsyn till att för det stora flertalet ar
betstagare semesterkvalifikationen enligt gällande lag hänför sig till det under en månad 
utförda arbetet, i vilken regel kommittén ansett sig icke böra föreslå någon ändring. 

Förslaget om karenstidens nedsättning till 30 dagar avser såväl kontrollerade som okon
trollerade arbetstagare. Då den gällande lagens kvalifikationsgrunder bibehållits, innebär 
förslaget i fråga om de förra, att arbetstagare, som innehaft sin anställning sedan minst 
30 dagar, äger rätt till semester med en dag för varje sådan kalendermånad under kvalifi-
kationsåret, varunder arbetstagaren för arbetsgivarens räkning utfört arbete å minst 16 
dagar. I avseende å okontrollerade arbetstagare innebär förslaget, att rätt till semesterlön 
inträder, sedan anställningen varat 30 dagar, och att semesterlön utgår, så snart arbets
tagarens sammanlagda arbetsinkomst under anställningstiden uppgår till belopp, motsva
rande minst 16 gånger den genomsnittliga dagsinkomsten inom yrket. Kommitténs förslag 
i förevarande del medför icke någon egentlig ändring i aemesterförhållandena för arbets
tagare, som åtnjuter semester in natura. Förslaget får betydelse först när arbetstagaren 
frånträder anställningen utan att ännu ha utfått all honom tillkommande semester. 

Om man så vill, kan man beteckna den ordning kommittén föreslagit beträffande se
mesterersättningarna såsom ett semesterkassesystem, ehuru inom ramen för det nuvarande 
systemet. Mot detsamma kan invändas, att det icke ger några fullständiga garantier för 
att medlen verkligen användas för rekreationsändamål. Dylika garantier äro emellertid 
enligt sakens natur omöjliga att tillskapa utan ett tvångs- och kontrollsystem, som ingea 
torde vilja rekommendera. I lagen har vidare intagits en bestämmelse, att arbetstagare, 
som har «emesterersättning innestående å postgirokontot och som av ny arbetsgivare-
begär ledighet från arbetet för att hålla semester, icke bör förvägras sådan ledighet. 

Beträffande lagens tillämpningsområde föreslår kommittén ingen annan ändring än att 
en bestämmelse införes, varigenom möjlighet ernås att från lagens tillämpning undan
taga kommunala befattningshavare. Semesterrätt skall vidare kunna förvärvas i en an
ställning, som har karaktär av bisyssla. Ledighet för havandeskap skall intill 12 veckor 
få räknas såsom arbetad tid. Bestämmelserna om semesterlönens beräknande förtydligaa 
och förenklas. Det redan nu använda sättet att kollektivt träffa överenskommelse om be
räkningssättet lagfästes såsom en tillåten möjlighet. Vidare må nämnas, att den nya lagen 
vill förhindra, att arbetstagare, som under en kortvarig anställning (under 2 år) erhållit 
semester »i förskott», vid anställningens upphörande skall kunna göra anspråk på semester-
ersättning även för de semesterdagar han utfått i förskott. 

Genomförandet av kommitténs förslag om karenstidens förkortning skulle för närings
livets del medföra en ökning av de nuvarande semesterkostnaderna med ett belopp, som av 
kommittén beräknas till högst 13 milj. kr. 

Herrar Odholm och Wikander ha icke ansett sig kunna biträda förslaget om nedsätt-
ningen av karenstiden från 180 till 30 dagar, enär de icke finna detta vara en rättvis ocb 
skälig avvägning av de intressen, som här stå mot varandra. Samma ledamöter finna bl. a. 
även, att den allmänna skyldigheten att insätta semesterersättningarna å ett särskilt post
girokonto icke bort föreslås. Herrar Adamsson, Jansson och Sölvén ha reserverat sig bl. a, 
mot vissa föreslagna undantagsbestämmelser för kommunalanställda och inom jordbruket för 
djurskötarna samt mot bestämmelsen att semesterersättning icke skall utgå vid dödsfall 
eller avgång med pension. Herrar Jansson och Sölvén ha slutligen uttalat sig för viss se
mesterrätt åt tillfällighetsarbetare (s. k. intermittenta arbetstagare). 

Kommitténs arbete fortsätter beträffande uppdraget den 17 mars 1944 att verkställa 
omprövning av frågan om den lagstadgade semesterns längd för olika grupper av arbets
tagare med hänsyn till semesterbehovet.1 

Ny nykterhetsutredning igångsättes. Med stöd av Kungl Maj:ts bemyndigande de» 
17 november 1944 har finansministern tillkallat 13 sakkunniga' att inom departementet bi-

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1944, sid. 649. 
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träda med utredning av nykterhetslagstiftningens framtida innehåll och utformning. De 
sakkunniga äro professorn S. I. Ingvar, tillika ordförande, direktören J. II. Bergwall, 
aktuarien E. V. Englund, rektorn K. J. Furuskog, fru Karin Larsson, Kälkebo, redaktören 
Valborg Svensson, ledamoten av första kammaren, redaktören O. H. Åkerberg samt leda
möterna av andra kammaren redaktören E. E. Hagberg, distriktsföreståndaren J. Nilsson, 
redaktören G. A. Olsson, lantbrukaren J. Onsjö, S. I. Sefwe och kassörskan Märta Öberg. 

Beträffande den nu igångsatta utredningen anförde finansministern enligt statsrådsproto
kollet den 17 november 1944 bl. a. följande. 

I skrivelse den 2« juni 1943 (nr 455) har riksdagen anhållit, att Kungl. Maj:t måtte låta 
verkställa en förutsättningslös och allsidig utredning angående den svenska nykterhetslag-
gtiftningens framtida innehåll och utformning.1 I bevillningsutskottets minoritets, av riks
dagen sedermera godkända yttrande i ärendet framhölls i huvudsak, att den ifrågasatta 
utredningen skulle innefatta ett så tidsödande arbete, att utredningsarbetet kunde beräknas 
bli slutfört först under mera normala förhållanden. Den s. k. snabbutredningen om för
sämringen i nykterhetstillståndet tjänade ett annat syfte än den nu ifrågasatta utred
ningen, nämligen att leda fram till förslag om omedelbara åtgärder mot det stigande rus
drycksbruket, och avsåg enligt departementschefens direktiv icke att åstadkomma en ut
tömmande analys av de faktorer, som framkallat det ökade spritmissbruket. För en ut
redning sådan som den av motionärerna föreslagna — med det mera vidsträckta syftet 
att åstadkomma en planläggning av vår nykterhetspolitik på längre sikt — erfordrades 
mera omfattande och tidsödande sociologiska' undersökningar. Denna utredning skulle 
skaffa material för ett bedömande av verkningarna av den hittills förda nykterhetspoli
tiken och för ett övervägande av de nya riktlinjer för denna politik, som kunde finnas 
vara av behovet påkallade. 

Efter att ha erinrat om vissa av snabbutredningen föranledda åtgärder2 forteätter finans
ministern: »Den av riksdagen begärda utredningen rörande planläggningen av vår nykter
hetspolitik på längre sikt synes nu böra igångsättas. Utredningen torde lämpligen böra 
verkställas genom särskilda' sakkunniga inom finansdepartementet till ett antal av högst 
fjorton. Jag delar uppfattningen att utredningen bör vara allsidig och förutsättningslös. 
Utredningens arbete synes mig icke böra bindas av några på förhand givna närmare an
visningar. En tillräcklig allmän vägledning torde det ovan anförda', av riksdagen god
kända uttalandet få anses innefatta. De sakkunniga böra sålunda verkställa en om
prövning av de grundläggande principerna för vår nykterhetspolitik med utgångs
punkt från en ingående undersökning rörande verkningarna i olika avseenden av det 
hos oss i ett kvarts sekel prövade systemet med individuell kontroll. Med stöd av 
erfarenheterna från vårt eget land och andra länder med likartad social struktur böra de 
sakkunniga söka komma fram till en grundad uppfattning om värdet av detta system så
som medel att främja folknykterheten och att begränsa alkoholkonsumtionens skador i 
jämförelse med värdet hos andra, här eller annorstädes tillämpade metoder. Med ledning av 
sålunda vunna resultat böra de sakkunniga utarbeta och framlägga förslag till riktlinjer 
för ordnandet av spritdrycksförsäljningen i vårt land. 

Ehuru riksdagen, såsom det förut anförda ger vid hatiden, vid sitt ställningstagande 
till utredningskravet i huvudsak haft intresset inriktat på reglerna för utminutering av 
spritdrycker, böra de sakkunniga, i den mån de så finna påkallat, ägna uppmärksamhet åt 
och föreslå reformer även beträffande andra slag av försäljning av alkoholhaltiga drycker. 
De böra äga att i ett sammanhang upptaga till bedömning hela den svenska nykterhets
lagstiftningen och mot varandra väga effekten av samhällets olika' nykterhetsvårdande åt
gärder. Denna vidsträckta karaktär hos utredningsuppdraget, vars slutförande, såsom vid 
riksdagsbehandlingen antyddes, kan bli relativt tidsödande, bör givetvis icke innefatta 
något hinder för statsmakterna att genomföra smärre och av aktuella förhållanden på
kallade förbättringar inom nykterhetslagstiftningen utan att avvakta resultatet av utred
ningen.» 

1 Se Soc. Medd. arg. 1943, sid. 591. 
9 Jfr Soc. Medd. arg. 1943, »id. 367, arg. 1944, sid. 197 och 570. 
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Kommunal bostadsförsörjning för husvilla i Danmark. Den 1 november uppgick an
talet familjer i Danmark, som genom kommunerna beretts tillfällig bostad, i hela landet 
till 3 059 med 13 851 familjemedlemmar, av vilka 7 566 voro minderåriga. Av de husvilla 
voro 1 122 familjer, omfattande 5 228 personer, inkvarterade i baracker och nödbostäder, 
1 224 familjer med 5 514 medlemmar voro tillfälligt inhysta i kommunala och privata bo
städer, till största delen belägna i fastigheter, som av kommunerna förvärvats för ned-
rivning, medan resten beretts husrum på andra sätt. De husvilla fördelade sig på olika 
kommuner och ortsgrupper på följande sätt: 

Antalet personer, som anlitade tillfällig kommunal bostadsförsörjning, steg under hösten 
1944 rätt avsevärt, enbart under oktober med omkring 4 %. 

Regeringsförslag angående socialförsäkringen i England. Det av engelska regeringen 
i september 1944 för parlamentet framlagda förslaget om socialförsäkringens framtida ge
staltning har offentliggjorts i två »vita böcker»: »Social Insurance, Part I» och »Social In
surance, Part II, Workmen's Compensation. Proposais for an Industrial Injury Insurance 
Scheme». Den förstnämnda publikationen innehåller regeringens förslag angående social
försäkringen i allmänhet (utom för olycksfall i arbete) och rörande familjebidrag. För
slaget anknyter rätt nära till den av professorn W. Beveridge utarbetade socialförsäkrings-
planen (se Soc. Medd. årg. 1942, sid. 1030). Den senare publikationen behandlar regerings
förslaget om ersättande av det nuvarande systemet för olycksfallsförsäkring (»Workmen's 
Compensation») med en ny plan för försäkring mot olycksfall i arbete. 

1. Den allmänna socialförsäkringen är avsedd att bli obligatorisk och inordnad under 
en enhetlig administration. Den skall omfatta landets hela befolkning, som för detta ända
mål uppdelas i sex klasser: klass 1 arbetsanställda, klass 2 självständiga yrkesutövare, 
klass 3 husmödrar, klass 4 vuxna icke-förvärvsarbetare, klass 5 barn och klass 6 personer 
över den arbetsföra åldern. För barnen utgå familjebidrag, till de vuxna i arbetsför ålder 
försäkringsförmåner och till de gamla ålderdomspension. 

Varje försäkrad person skall enligt förslaget betala en enhetlig veckoavgift i form av 
ett kvittomärke i ett enda dokument och är därmed tillförsäkrad alla olika förmåner. Den 
för klass 1 föreslagna avgiften avser att täcka även förmånerna enligt olycksfallsförsäk
ringen. Veckoavgifternas storlek i kronor1 i de olika klasserna (se ovan) för personer över 
18 år2 framgår av nedamstående tablå: 

Beträffande familjebidragen har man utgått från att staten icke bör helt bekosta barnens 
försörjning, men att avsevärda bidrag därtill dock böra lämnas. Utom skolbespisning 
o. dyl. föreslås ett kontant bidrag av skattemedel av 4-85 kr för varje barn under eller i 
skolåldern utöver ett. Om föräldrarna uppbära socialförsäkringsförmåner av något slag, 
utbetalas barnbidrag även för det första barnet. Föräldralösa barn erhålla 11-64 kr i veckan. 

Vid sjukdom och arbetslöshet utgår ett normalbelopp av 38-so kr för gift par och 23-28 
kr för ogift man eller kvinna, dock med något lägre belopp för personer under 18 år. Sjuk-

1 Efter en kurs av 1 pund = 1940 kr, vilken genomgående använts i denna artikel vid omräk
ning av penningbeloppen i svenskt mynt. — 2 För personer i åldern 16—18 &r äro avgifterna 
ungofår 1/2 av de i tablån angivna. 
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bidraget u tgår under högst t re år och övergår därefter till invalidunderstöd av samma 
storlek som ålderdomspensionen. Arbetslöshetsbidraget upphör efter i regel 30 veckor. I 
båda fallen måste den försäkrade inbetala 10 veckoavgifter, innan han på ny t t blir berätt i
gad uppbära försäkringsförmåner av nämnda slag. Självständiga yrkesutövare kunna icke 
erhålla sjukbidrag under de första 4 veckorna av varje sjukdomsperiod. Ogift person, som 
underhåller en eller flera vuxna anhöriga, erhåller vid sjukdom eller arbetslöshet utom si t t 
ordinarie bidrag et t tillägg på 15-52 k r i veckan. 

Ålderdomspensionens normalbelopp har föreslagits till 33-95 k r per vecka för gift pa r och 
19-40 k r för ensam person. Pensionen utbetalas endast till dem, som upphört med si t t för
värvsarbete, och reduceras, om pensionstagaren har högre inkomst än 19-40 kr i veckan. 
Pensionsåldern är lägst 65 år för män och 60 år för kvinnor, men den förenade pensionen 
till gift par skall kunna utgå, så snar t mannen är pensionsberättigad, oavsett hustruns ål
der, under förutsät tning a t t hustrun, om hon är under 60 år, icke har förtjänstarbete. 
Den som s tå r kvar i arbete efter 65, resp. 60 år erhåller vid pensioneringen ett tillägg av 
1-94 k r (gift par) eller 0-97 k r (ensam person) per vecka för varje år t i l lbakaträdandet 
från arbetsmarknaden uppskjutits. Försummelser i fråga om inbetalningen av veckoav
gifterna medför nedsät tning av pensionabeloppen. Särskilda bestämmelser gälla för redan 
pensionerade eller pensionsför.säkrade personer. 

Såväl gifta som ogifta barnaföderskor föreslås skola' erhålla en moderskapspenning på 
77-60 k r ; mödrar med förvärvsarbete erhålla dessutom 34-92 k r i veckan under 13 veckor, 
om de avhålla sig från förvärvsarbete under den tiden, medan andra mödrar få ett bidrag 
av 19-40 k r i veckan under 4 veckor. Gifta kvinnor kunna vidare i vissa fall t i l lförsäkra 
sig egna pensionsförmåner, sjukbidrag etc. till något lägre belopp än ensamstående perso
ner. Till änkor upptager förslaget ett bidrag på 34-92 k r i veckan under de 13 första vec
korna efter mannens död, om de då fyllt 60 år. Eljest u tgår en pension på 19-40 kr i veckan 
till änkor, som fyllt 50 år. Dessutom utgå vissa barat i l lägg. 

Begravningshjälp föreslås skola utgå med belopp, som var iera efter den dödes ålder från 
116-40 k r för barn under 3 år till 388 kr för person över 18 år. Vissa inskränkningar häri 
föreslås under en övergångstid efter försäkringsplanens ikraft t rädande. 

Socialhjälp utöver försäkringsförmånerna Bkall med avsevärd utvidgning av det nu till-
lämpade systemet utgå till alla, som prövas vara i behov därav. 

2. Olycksfall i arbete. Det nu sedan nära 50 år gällande systemet för ersät tning vid 
olycksfall i arbetet ingår såsom ett led i arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter gentemot 
arbetstagaren, varvid arbetsgivaren i allmänhet har frihet a t t avgöra, om han skall täcka 
sin risk genom försäkring. Den nya planen för försäkring mot olycksfall i arbete får där
emot k a r a k t ä r av en social förmån. Då planen skiljer sig från det ovan refererade social
försäkringsförslaget i fråga om ersättningsbeloppen och i många avseenden anknyter till 
reglerna för krigspensionerna', ha r den utformats såsom en särskild försäkring. Denna om
fat tar i princip alla anställda över skolåldern. En särskild försäkringsfond skall svara för 
alla utgifter för denna verksamhet. Förutom et t d i rekt statsbidrag skall fondens inkomster 
utgöras av veckobidrag (0-49 k r för män och 0-32 k r för kvinnor, hälften för 16—18-åring-
a'r). Bidragen skola med lika andel erläggas av arbetsgivaren och den anställde. Ersät t 
ningen vid olycksfall u tgår i form av et t enhetligt belopp, som är oberoende av arbetsin
komstens storlek men som graderas efter skadans omfattning. Under de första 13 veckorna 
av arbetsoförmögenhet u tgår t. ex. för ensam person 33-95 kr och därefter 38-80 kr i veckan, 
om arbetsoförmögenheten är 100-procentig, eller i svåraste fall 48-50 kr . Till dessa maxi
mibelopp eller de delar därav, som betingas av skadans omfattning, komma ett flertal fa
miljetillägg enligt särskilda bestämmelser. 

Kostnaderna för såväl den allmänna socialförsäkringen, inklusive socialhjälp o. dyl., som 
försäkringen mot olycksfall i arbete beräknas komma a t t uppgå till omkring 16 568 milj . 
kr, nä r försäkringssystemet uppnåt t sin fulla omfattning (år 19Î5). Detta belopp motsvarar 
ungefär 330 k r per person och år för hela befolkningen. 

71— 440000. Soc. Medd. 1944. 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Befolkningsutvecklingen under tredje kvartalet 1944. 

I statistiska centralbyråns kvartalsstatistik ha följande preliminära upp
gifter sammanställts rörande antalet vigda par samt antalet levande födda och 
döda under tredje kvartalet 1944 med jämförelsetal för de närmast föregående 
åren. 

Preliminära uppgifter angående antalet vigda, födda och döda juli—september 1014. 

Antalet vigda par i hela riket under tredje kvartalet 1944 är betydligt 
större än motsvarande antal under samma kvartal närmast föregående år. I 
städerna föreligger en större ökning än på landsbygden. För de tre första 
kvartalen ]944 överstiger antalet vigda par motsvarande antal föregående år 
för såväl landsbygden som städerna. 

1 Underskott betecknas med minus. 
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Antalet levande födda under tredje kvartalet år 1944 visar vid jämförelse 
med samma kvartal närmast föregående år en avgjord ökning, som rela
tivt taget ä r störst i fråga om städerna. Särskilt är att märka den alltjämt 
fortgående stegringen av antalet födelser i Stockholms stad. Födelsesiffran för 
tredje kvartalet 1944 är den högsta, som observerats sedan år 1920. För de 
tre första kvartalen under året uppgår antalet levande födda till sammanlagt 
101 587 mot 95 390 under närmast föregående år. Under antagande — vilket 
synes berättigat — att antalet födelser under fjärde kvartalet 1944 icke kom
mer att understiga 1943 års siffra, kan antalet födelser under år 1944 beräk
nas till omkring 131 000 mot omkring 125 000 under föregående år. 

Antalet dödsfall, som under år 1942 var påfallande lågt, men därefter visat 
en fortgående tendens till stegring, företer även för tredje kvartalet 1944 en 
ökning i jämförelse med samma kvartal föregående år. ökningen är relativt 
taget mera framträdande för städerna än för landsbygden. Den stegrade död
ligheten har bidragit till, att överskottet av födda icke blivit så stort, som 
enbart av ökningen i antalet födelser kunnat väntas, överskottet av födda 
är emellertid endast för landsbygden något lägre än för tredje kvartalet 1943, 
medan det för städernas vidkommande överskrider siffran för nämnda kvartal. 
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Lönenivån och löneutvecklingen inom industri, handel och 
samfärdsel m. m. år 1943. 

Uppgifter rörande lönenivån och löneutvecklingen inom industri och angrän
sande verksamhetsområden, grundade på en preliminär bearbetning av det lö
nestatistiska materialet, ha tidigare under en följd av år publicerats i juni
häftet av Sociala Meddelanden. Fr . o. m. år 1943 har denna preliminära bear
betning av kostnadsskäl slopats. I junihäftet (senast årg. 1944, sid. 491) med
delas i stället vissa uppskattningar beträffande lönenivåns förändring inom 
industri, handel och samfärdsel m. m., grundade på kollektivavtalens bestäm
melser om procentuella lönetillägg. Då det likväl ansetts lämpligt, at t de 
viktigaste siffrorna från löneundersökningen utan tidsutdräkt offentliggöras 
i Sociala Meddelanden, följer här nedan en sammanfattning av undersökning
ens definitiva resultat, vilka sedermera fullständigt komma att redovisas i 
Lönestatistisk årsbok för Sverige 1943. 

Prlmärmaterialets omfattning. Undersökningen har avsett att i första hand 
ge en bild av lönenivån under 1943 jämförd med tidigare år för anställda in
om industri, handel, samfärdsel, allmän tjänst m. m. ävensom det relativa lö
neläget olika näringsgrenar emellan och i andra hand jämföra sysselsättnings
volymen inom industrin under redogörelseåret med tidigare år. 

Det material, som stått till socialstyrelsens förfogande, har utgjorts av vissa 
företags (frivilligt lämnade) uppgifter om genomsnittligt antal under året 
sysselsatta personer av olika kategorier, total under året utgjord arbetstid 
samt totalsumma utbetalad avlöning, vilka uppgifter avgivits av 11 841 ar
betsgivare med sammanlagt 713 607 anställda. För arbetare ha i allmänhet ar
betstid och lönesumma specificerats med hänsyn till tidlöns-, ackords- och 
övertidsarbete, medan de erhållna uppgifterna om förvaltningspersonal endast 
beröra totalsumma utbetalad avlöning samt medelantalet anställda under verk
samhetsåret. Undersökningen bygger sålunda ej på några som helst uppgif
ter om individuella löneförhållanden. 

Förvaltningspersonal. Den förvaltningspersonal, som redovisas i undersök
ningen (155 926 personer), har uppdelats på tre grupper: teknisk personal, 
kontorspersonal och butikspersonal. Den genomsnittliga årsinkomsten för hela 
kategorien var 1943 4 777 kr. Jämförd med föregående år innebär denna siff
ra en höjning med 5'0 %.1 Om år 1913 får vara jämförelseåret, blir höjningen 
ej mindre än 148 %. Den största genomsnittliga, löneinkomsten hade den tek
niska personalen med 7 091 kr och den lägsta hade butikspersonalen med 2 984 
kr. För kontorspersonalen utgjorde den genomsnittliga löneinkomsten 4 603 kr. 
ökningen sedan 1938 är störst för butikspersonalen (38'9 %) och minst för 

1 So not à nästa sida. 
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Tab. 1. Lönenivån för förvaltningspersonal o. dyl. åren 1939—1943 jämförd med åren 
1913 och 1938.1 

1 Vid dylika jämförelser med tidigare ar ha medellönerna omräknats under antagande av att perso
nalens fördelning på, yrkesgrupper och kön vid samtliga j&mförelsetillfallén varit densamma som under 
redovisningsaret. 



1012 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 12 

Diagram I. Löneutvecklingen för privatanställda [förvaltninaspersonal o. dill.) åren 
I913-1943. År 1913 = 100. 

den. tekniska personalen (3V6 %). Även här intag-er kontorspersonalen en mel
lanställning- (34-2 %). Löneökningen sedan 1938 är relativt sett något större 
för männen (344 %) än för kvinnorna (32'8 %). 

E t t försök till beräkning av i vad mån dessa fluktuationer i penninglönerna 
äro reella och således innebära förfogande över större eller mindre kvantiteter 
varor och tjänster har även verkställts genom en sammanställning av indextal 
för penninglönen och levnadskostnadsindex, omräknad till samma basår som 
gäller för löneindex. Under de båda åren närmast före 1942 visade den sålunda 
erhållna reallöneindex sjunkande siffror, medan reallönen under 1942 förblev 
praktiskt taget oförändrad. För år 1943 åter noteras en icke oväsentlig ök
ning. För hela kategorien har nämligen reallönen stigit med 3-6 %. Stegringen 
har kommit både den manliga (35 %) och den kvinnliga (4-0 %) arbetskraften 
till godo. 

Utvecklingen av lönenivån för förvaltningspersonalen åskådlig-göres närmare 
i tab. 1, där som jämförelseår användas åren 1913, 1938 och 1942, samt i dia
gram I . 

Som komplement lämnas i efterföljande tab. 2 en på grundval av 1935 års 
officiella dyrortsgruppering utförd redovisning av förvaltningspersonalens me
dellöner på olika dyrortsgrupper. 

Tabellen visar efter dyrortsförhållandena differentierade lönesiffror för olika 
huvudgrupper av anställda. Lönenivån för dessa kategorier synes i något 
olika grad påverkas av en förskjutning i levnadskostnaderna. För mera ho
mogena personalgrupper, exempelvis manliga verkmästare och förmän samt 
kvinnlig kontors- och butikspersonal, framträda tydliga lönevariationer i en
lighet med resp. företags lokalisering. 
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Tab. 2. Genomsnittliga löneinkomster år 1943 för privatanställda (förvaltningspersonal 
o. dyl.) inom olika dyrortsgrupper. 

(Siffror med medievalstil ange, att medeltalet avser mindre an 150 anställda.) 

Arbetare. I undersökningen redovisas 557 680 arbetare, av vilka 804 % voro 
anställda inom den egentliga industrin och återstoden, eller 19'6 %, represen
terade byggnadsverksamhet, handel och varulager, lastning och lossning, stat
liga och kommunala företag samt privata spårvägs- och järnvägsföretag. 

Tab. 3 visar, att arbetarna sedan föregående år fått sin genomsnittliga tim
lön höjd med 4-4 %. Endast till en mindre del är denna höjning orsakad av be
stämmelserna i det mellan svenska arbetsgivareföreningen och landsorganisa-

1 Linjepersonal vid enskilda järnvägar (lokförare, konduktörer, eldare, stationskarlar, banvakter, 
extra linjearbetare o. dyl.). 
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Tab. 3. Lönenivån för arbetare Inom Industri och hantverk, handel och transportväsen, 
allinän tjänst m. m. åren 1939-1943 jämförd med åren 1913 och 1938. 

tionen ingångna s. k. ramavtalet (jfr Sociala Meddelanden, årg. 1944, sid. 
493). ökningen beror väsentligen på de förändringar i lönenivån, som betingas 
av under år 1943 genomförda avtals justeringar och andra överenskommelser be
träffande särskilda fack, ävensom på individuella löneförbättringar, som torde 

1 Inklusive arbetande förmän. 
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Tab. 4. Arbetslönernas och levnadskostnadernas förändringar åren 1913—1943. 
Samtliga arbetare. 

ha genomförts på grund av bristen på arbetskraft. Härtill kommer den om
ständigheten, att i vissa fack med särskilda avtalsbestämmelser om rörligt till-
lägg den relativa lönestegringen från 1942 till 1943 kan ha avvikit från mot
svarande stegringstal i de branscher, där ramavtalet tillämpats. Vidare måste 
det hållas i minnet, att den genomsnittliga lönenivån även kan ha förändrats 
till följd av olikheter i arbetarnas fördelning efter ålder, kön och utbildning 
samt på grund av den olika användningen av tidlöns-, ackords- och övertids
arbete, variationer i arbetsintensiteten m. m. 

Enär den genomsnittliga timförtjänsten år 1943 stigit mera än levnadskost
nadsindex, har en ökning av även reallönen per arbetstimme ägt rum under 
redogörelseåret (2-7 %). 

Den genomsnittliga timförtjänsten år 1943 var för de manliga arbetstagar
na l-86 'kr och för de kvinnliga 1-14 kr. Jämförda med motsvarande siffror 
1938 innebära 1943 års löner en höjning av för männen 35-8 och för kvinnorna 
4)25 %. För den egentliga industrin ha timlönerna sedan 1938 ökat med i ge
nomsnitt för män 38-0 % och för kvinnor 41-3 % till 178 och 1-13 kr. 

Dag-s- och årsförtjänsterna ha undergått ungefär samma höjning som tim-
förtjänstema, vare sig 1943 års siffror jämföras med motsvarande för år 1942 
eller med förkrigsåret 1938. 

Et t närmare studium av lönenivåns förändringar för arbetarna kan företa
gas med hjälp av tab. 3 och 4 samt diagram I I . I tab. 3 användes som jäm-
förelseår utom åren 1942 och 1938 även år 1913. På grund av primärmateria-
!ets karaktär ge såväl indextal som medeltal för årslönerna en uppfattning om 
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Tab. 5. Jämförelse mellan medelförtjänster för manliga och kvinnliga arbetare (exkl. arbetande 
förmiln) inom olika näringsgrenar år 1943. 

(s — utan hänsyn tagen till näringsgrenarnas olika lokalisering i dyrortshänseende. 
b = med hänsyn tagen till näringsgrenarnas olika lokalisering i dyrortshänseende.) 
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Diagram II. Löneutvecklingen för industriarbetare m. fl. åren 1913—1943. År 1913 = 100. 

dessas storlek under antagande av att arbetarna varit sysselsatta under hela 
året.1 Nivåskillnaderna mellan perioder med stor arbetslöshet och perioder med 
god arbetstillgång komma därför att framstå i starkt förminskad skala. 

Undersökningen har även avsett att i någon mån belysa de variationer i lö
nerna, som äro betingade av arbetsplatsernas belägenhet i dyrortshänseende. 
Den genomsnittliga löneinkomsten per arbetstimme för vuxna manliga arbetare 
var för den lägsta dyrortsgruppen 1-47 kr och för den högsta 2-37 kr. För den 
kvinnliga arbetskraften voro motsvarande timlöner 097 kr och 1-33 kr. Härvid 
har man liksom ovan i fråga om förvaltningspersonalen utgått från 1935 års 
officiella dyrortsgruppering. Vid en mera ingående jämförelse mellan löne
läget inom olika näringsgrenar måste — i den mån så ske kan — hänsyn ta
gas till de inbördes olikartade förändringarna i levnadskostnader å olika orter 
efter 1935. I sådant syfte ha lönesummorna för företag, som kunnat hänföras 
till viss ort, omräknats med användande av indextal enligt socialstyrelsens år 
1941 verkställda undersökning av de lokala olikheterna i levnadskostnader, var
vid man begränsat sig till vuxna manliga och kvinnliga arbetare inom den 
egentliga industrin. Sedan lönerna på detta sätt, i den mån indextalen ge ut
tryck för de faktiska olikheterna i levnadskostnader för här ifrågavarande ar
betargrupper, reducerats till samma levnadskostnadsnivå (Stockholms levnads
kostnadsnivå), ha beloppen inom företag tillhörande samma näringsgren adde
rats, varefter nya medeltimförtjänster framräknats, som ställts i relation till 
en på motsvarande sätt beräknad genomsnittlig timlön för samtliga grupper. 
I vidstående tab. 5 representera b-talen dylika till Stockholmsdyrhet omräk
nade timlöner jämte motsvarande indextal, efter vilkas höjd näringsgrenarna 
ordnats i sjunkande skala, medan a-talen återgiva på vanligt sätt beräknade 

1 Arbetarna inom säsongindustrier äro till följd härav ej medräknade vid beräkningen av de 
genomsnittliga årslönerna. 
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Diagram III. Industrins sysselsättningsvolym och lönebudget åren 1929—1943. År 1929 = 100. 

Tab. 6. SysselsättningsTolyui och lönebudget för arbetare Tid vissa industriföretag 
åren 1938-1943 jämförda med år 1ÎW91. 

Indextal 1929 = 100. 

1 Tabellen är uppbyggd enligt den B. k. kedjemetoden. Härav följer bl. a., att de förändringar i 
sysselsättningsvolymen, som orsakas av hela företags nedläggande resp. nystartande ej komma till 
synes, utan blott förändringarna inom redan befintliga företag. 
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timlöner utan hänsyn till näringsgrenarnas olika lokalisering i dyrortshän-
seende. 

Sysselsftttningsvolyni. I avsikt att ge en ungefärlig bild av nivåskillnaderna 
mellan de olika åren i industrins möjligheter att ge sysselsättning åt landets 
arbetare ha slutligen i undersökningen gjorts jämförelser i berörda avseende 
för företag, från vilka uppgifter föreligga under två på varandra följande år. 
De storheter, som jämförts, ha varit totalantalet anställda arbetare, totalanta
let utgjorda arbetstimmar samt totalsumman utbetald arbetslön. För de före
tag, som lämnat uppgifter under både 1942 och 1943, har sålunda under sist
nämnda år antalet sysselsatta arbetare ökat med l-6 %. Motsvarande ökning 
för förvaltningspersonalen är 6-4 %. Totalantalet av arbetarna utgjorda ar
betstimmar har stigit med 19 %, vilket visar, att den genomsnittliga arbetsti
den per år och arbetare varit nästan oförändrad. Till följd av att samtidigt 
den genomsnittliga timlönen ökat, har samma företags totalsumma utbetalad 
avlöning stigit med betydligt högre procenttal (66 %). Tab. 6 och diagram I I I 
belysa närmare utvecklingen i dessa avseenden under de senaste åren jäm
förda med år 1929. 1943 års siffror överensstämma ganska nära med dem 
för 1938 utom för den totala arbetslönen, där 1943 har betydligt högre siffror. 
Av tabellen framgår vidare, att år 1939 alltjämt betecknar toppunkten i fråga 
om sysselsättningsvolymen inom industrin under de senaste åren. 
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Skogsarbetarnas arbetsförtjänster vintern 1943/44. 

Socialstyrelsen har i år liksom föregående år från jägmästarna i rikets 103 
revir inhämtat uppgifter om de normala dagsförtjänsterna vid skogsarbete 
för huggare och körare (häst och karl)1 . Uppgifterna, som närmast avse för
tjänsterna vid arbete i kronoparkerna, införskaffades efter drivningarnas slut
likvidering under augusti. 

Då skogsarbetarnas individuella förtjänster sannolikt variera mycket starkt, 
beroende på olika väderleks- och markförhållanden och arbetarens skogsvana 
m. m., karakteriseras löneförhållandena inom ett revir ej tillfredsställande av 
den genomsnittliga dags förtjänsten för samtliga arbetare. De här nedan beräk
nade medelförtjänsterna böra därför endast användas för a t t mäta lönenivåns 
förändringar år från år. 

En sammanfattning av de alltsedan vintern 1918/19 införskaffade löneupp
gifterna, vilka nästan uteslutande avse dagsförtjänster vid arbete på ackord, 
lämnas i tab. 1. Av tabellen framgår, att med undantag av drivningssäsongen 
1938/39 ha arbetsförtjänsterna inom skogsbruket sedan mitten av 1930-talet 
successivt ökats. Särskilt stark har ökningen varit åren 1939/40—1942/43. Ge
nomsnittsförtjänsterna vintern 1943/44 visade däremot i jämförelse med närmast 
föregående år en relativt svag ökning. För huggarna uppgick denna ökning till 
OS % och för körarna till 2'0 %. 

Löneförändringarna ha varit ganska olika i skilda landsdelar. Detta förhål
lande belyses närmare i tab. 2, där en översikt lämnas av skogsarbetarnas ge
nomsnittliga arbetsförtjänster i olika län åren 1929/30 och 1939/40—1943/44. 

Tab. 1. Skogsarbetarnas medelförtjanster vintersäsongerna 1918/19—1948/44. 

1 Jfr Soc. Medd. ftrg. 1943, sid. 952. 
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Tab. 2. Skogsarbetarnas arbetsförtjänster inom olika län 1929/30 och 1939/40—1943/44. 

Det bör framhållas, at t tabellens länsmedeltal i flera fall grunda sig på 
mycket få primäruppgifter. 

I de sista raderna av tab. 2 ha även uträknats indextal, som visa löneut
vecklingen sedan åren 1929/30 och 1939/40. Enligt dessa indextal innebära de 
nuvarande skogsarbetarförtjänsterna i jämförelse med lönerna 1939/40 en höj
ning av lönenivån med 62 % för huggare och 72 % för körare. 

Skogsarbetarna arbeta nästan alltid på ackord. De i olika delar av landet 
tillämpade ackordssatserna för vedhuggning kunna därför i viss mån användas 
som mått på lönenivån inom skogsbruket. Härvid bortses från den inverkan, som 
lokala avvikelser i fråga om skogens beskaffenhet o. dyl. kunna ha på dessa 
ackordssatser. 

Uppgifter om det på olika orter vanliga priset för huggning av 1 m3 bränn
ved samt 1 m res kolved ha även i år insamlats från jägmästarna. En samman-

1 Värmland, Dalarna och Norrland. 
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Tab. 3. Ackordssatser för vedhuggning våren/försommaren 1944. 

ställning av dessa uppgifter lämnas i tab. 3. Det i visisa delar av Norrland 
tillämpade priset per 2 alnar res kolved har i tabellen reducerats till a t t avse 
1 m res kolved1. 

Priset för vedhuggning varierade i södra och mellersta Sverige vanligen 
mellan 3'00 och 3'50 kr och i norra Sverige mellan 325 och 4'00 kr per m3. Hugg
ning av kolved förekom endast i vissa revir. Priset växlade oftast mellan 50 
och 65 öre per 1 m res i mellersta Sverige och mellan 75 och 95 öre per 1 m res 
i Norrland. Genomsnittspriset för huggning av 1 m3 brännved var 345 kr, 
vilket i jämförelse med priset förra året innebär en ökning med 06 %. För 
huggning av 1 m res kolved betalades 1944 66 öre mot 67 öre 1943, således en 
sänkning med 1'5 %. 
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Mödrahjälpen under första halvåret 1944. 
Preliminär redogörelse. 

Till orientering rörande mödrahjälpsverksamheten i de olika mödrah.jälps-
områdena och i riket i dess helhet har socialstyrelsen tidigare för varje halvår 
sammanställt statistiska uppgifter från mödrahjälpsnämnderna.1 På grund av 
önskvärdheten av att mera ingående kunna följa mödrahjälpsverksamhetens ut
formning och omfattning har emellertid fr. o. m. ingången av år 1944 före
tagits en avsevärd utvidgning av denna statistik. Den grundas sålunda från 
nämnda tidpunkt på individuella uppgifter för varje mödrahjälpsfall, vilket 
möjliggöres av at t mödrahjälpsnämnderna till socialstyrelsen lämna protokolls
avskrifter med individualuppgifter om sökandena. De insända protokollen för 
första halvåret 1944 ha varit föremål för en första bearbetning och i det följande 
lämnas några preliminära huvudsiffror. En utförlig redogörelse för hela år 1944 
kommer senare att offentliggöras, sedan bearbetningen av uppgifterna för andra 
halvåret 1944 slutförts. 

Handlagda ansökningar. I tab. 1 lämnas en översikt över omfattningen av 
mödrahjälpsverksamheten i resp. mödrahjälpsområden under första halvåret 
1944. Utöver totalsiffror för resp. områden och riket i dess helhet lämnas här 
uppgifter även för landsbygd och städer. 

Enligt tab. 1 utgjorde antalet handlagda (== avgjorda) ansökningar om 
mödrahjälp 37 820, vilken siffra är den högsta, som någon gång förekommit. 
Under andra halvåret 1943 var motsvarande2 siffra 34 213. Om antalet ansök
ningar sättes i relation till antalet levande födda, visar det sig emellertid, att 
ökningen helt är beroende av stegringen av födelsetalet. På 100 levande födda 
under första halvåret 1944 kommo 55"3 ansökningar om mödrahjälp. Under de 
båda halvåren 1943 ingåvos resp. 53'7 och 558 ansökningar per 100 levande 
födda, varför någon väsentlig förskjutning i efterfrågan på mödrahjälp ej kan 
konstateras. 

Påfallande äro de olikheter, som förekomma mellan lands- och stadskommu
ner samt mellan de olika mödrahjälpsområdena i avseende på den relativa efter
frågan på mödrahjälp. De mest utpräglade av dessa skillnader stå givetvis i 
främsta rummet i samband med olikheter i de förefintliga behoven. Detta för
hållande bestyrkes av den omständigheten, att differenserna mellan de olika 
områdena, äro ungefär desamma från den ena perioden till den andra. Någon 

1 Se Soc. Medd. arg. 1944, sid. 320. 
a Fr. o. m. ingången av 1914 erhâlles ej uppgift om antalet ingivna ansökningar. I proto

kollen redovisas antalet handlagda (= avgjorda) ansökningar. Pä det hela taget överensstämma 
«mellertid dessa uppgifter rätt nära. Sålunda var t. ex. nnder andra halvåret 1943 antalet in
givna ansökningar 34 158, medan 34 213 ansökningar avgjordes av nämnderna. I sistnämnda siffra 
ingår ett antal fråu föregående halvår kvarstående ansökningar. 

72-73—440090. Soc. Medd. 1944. 



1024 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 12 

Tab. 1. Absoluta och relativa antalet handlagda och beviljade ansökningar 
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om mödrahjälp i mödrahjälpsområdena under första halvåret 1944. 
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sådan jämförelse med tidigare år kan ej verkställas beträffande skillnaden 
mellan landsbygd och städer, men även den torde vara ett utslag av de olika 
behoven. På landsbygden är efterfrågan sålunda genomgående större än i 
städerna. Antalet handlagda ansökningar var för landsbygden i genomsnitt 
658 per 100 levande födda, medan motsvarande siffra för städerna var 41'9. 

Med avseende på ansökningsfrekvensen kunna mödrahjälpsområdena indelas 
på följande sätt. Relativt låg frekvens av ansökningar (mindre än 50 per 100 
levande födda barn) noteras främst i fem av de sex städerna utanför landsting 
(alla dylika städer med undantag av Göteborg), vidare i mälarlänen (Stock
holms, Södermanlands, Örebro och Västmanlands län) utom Uppsala län samt 
i Östergötlands, Hallands och Göteborgs och Bohus län. Relativt hög frekvens 
av ansökningar (mer än 60 per 100 levande födda) ha norrlandslänen, Ble
kinge län och Värmlands län. övr iga områden uppvisa procenttal i omedelbar 
närhet av medeltalet för samtliga mödrahjälpsområden. Den minsta ansöknings-
frekvensen har liksom tidigare Stockholms stad (32 %) närmast följd av 
Södermanlands län (37 %). Största ansökningsfrekvensen förekommer i Norr
bottens län (85 %). 

Vid en jämförelse mellan dessa siffror samt de, som gälla för landsbygd resp. 
städer, visar det sig, a t t ansökningsfrekvensen i städerna tämligen genomgå
ende håller sig omkring 40 % (med undantag främst för Södermanlands och 
Gävleborgs län med resp. 24 % och 72 %), medan frekvensen på landsbygden 
varierar betydligt mera. Den indelning av mödrahjälpsområdena, som gjorts 
här ovan, gäller sålunda ej för städerna. Norrlandsstäderna exempelvis ha ej 
högre frekvens än övriga städer. För landsbygden däremot accentueras de 
tidigare påvisade skillnaderna mellan områdena. Landsbygden i norilands-
länen och Blekinge län ha sålunda samtliga en ansöknings frekvens, som över
stiger 80 % (högst ligger Norrbottens län med 91 %), medan landsbygden i 
mälarlänen (utom Uppsala län) samt Östergötlands, Hallands och Göteborgs 
och Bohus län håller sig i omedelbar närhet av 50 % (lägst Västmanlands län 
med 44 %). 

Ansökningsfrekvensen var avsevärt större bland ej gifta mödrar1 än bland 
gifta. Detta framgår av följande approximativa jämförelse. En närmare under
sökning visar, at t antalet ansökningar från gifta i förhållande till antalet 
inom äktenskap födda var i hela riket 51 %, på landsbygden 63 % och i städerna 
38 %. Antalet ansökningar från ej gifta mödrar i relation, till antalet utom-
äktenskapliga födelser var i hela riket 95 %, på landsbygden nära 100 % och i 
städerna 52 %. 

Beviljade ansökningar. Av samtliga ansökningar beviljades under första 
halvåret 1944 drygt 31 800, motsvarande 47 % av antalet levande födda barn. 
Omkring 84 % av ansökningarna beviljades. Resten eller knappt 16 % avslo-
gos. På landsbygden beviljades nära 88 % och i städerna c.-a 77 'A av ansök
ningarna. Per 100 levande födda beviljades på landsbygden 58 ansök
ningar om mödrahjälp mot i städerna c:a 32. Städerna ha sålunda både 

1 Dels ogifta kvinnor, dels kvinnor vars äktenskap npplösts genom skilsmässa eller makens död. 
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Tab. 2. Beviljade ansökningar om mödrahjalp fördelade efter mödrarnas ålder. 

Tab. 8. Beviljade ansökningar om mödrahjalp fördelade efter mödrarnas tidigare antal 
minderåriga barn. 

avsevärt mindre antal ansökningar och större avslagsfrekvens än lands
bygden. En jämförelse mellan gifta och ej gifta mödrar visar att avslagsfre
kvensen bland de ej gifta är avsevärt mindre än bland de gifta. Av 100 an
sökningar från ej gifta beviljades i genomsnitt 95, medan motsvarande siffra 
för gifta var 82. Det visar sig också, att i fråga om avslagsfrekvensen bland 
ej gifta sökande äro som regel olikheterna mellan mödrahjälpsområdena in
bördes samt mellan stad och landsbygd obetydliga. För de gifta mödrarna 
åter äro växlingarna större. Dessa upprepa sig i stort sett från det ena halv
året till det andra och har synbarligen genomgående orsaker. De mödrahjälps-
områden, som ha de relativt sett flesta avslagna ansökningarna, återfinnas un
dantagslöst bland de områden, som ha den lägsta ansökningsfrekvensen. Sam
tidigt kan också konstateras, att områden med den största ansökningsfrekven
sen ha minsta andelen avslagna ansökningar. 

I tab. 2 och 3 redovisas de beviljade ansökningarna, efter mödrarnas ålder 

1 I denna tabell redovisas endast de beviljade fall, för vilka uppgift om mödrarnas ålder finnes i 
protokollen. 

2 I denna tabell redovisas endast de beviljade fall, för vilka uppgift om tidigare barnantal finnes i 
protokollen. 



1028 SOCIALA MEDDELANDEN 1944, NR 12 

Tab. 4. Den beviljade mödrahjälpens belopp samt genomsnittligt belopp per moder 
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och de riktigaste hjälpformerna i mödrahjälpsområdena under första halvåret 1944. 
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resp. antal minderåriga, barn (före den nedkomst för vilken mödrahjälp 
sökes). 

De gifta sökandena på landsbygden visa sig ha ett något högre åldersgenom
snitt än de gifta i städerna. Beträffande de ej gifta sökandena är förhållandet 
det rakt motsatta. Mellan gifta och ej gifta är skillnaden i ålder som väntat 
mycket stor. Av de gifta mödrarna voro c:a en fjärdedel under 25 år, medan 
två tredjedelar av de ej gifta icke uppnått denna ålder, över 35 år voro av de 
gifta 23 °/o (på landsbygden 25 och i städerna 19 %) och av de ej gifta 7 %. 
Ungefär hälften av de gifta och en fjärdedel av de ej gifta sökandena befunno 
sig sålunda i åldern 25—35 år. 

Av dem som beviljats mödrahjälp voro c:a 40 % förut barnlösa, 26 ?» hade 
förut ett barn och 15 'A två barn. En knapp femtedel (på landsbygden 216 % 
och i städerna 123 %) hade tre barn eller flera. En jämförelse mellan städer 
och landsbygd visar, at t det genomsnittliga antalet barn är något större för 
de sökande från landsbygden än för de sökande från städerna. Av de gifta 
mödrarna, som fått mödrahjälp, voro 31 % förut barnlösa och av de ej gifta 
82 %. De ej gifta sökandenas fördelning efter barnantal visar ingen större skill
nad vid jämförelse mellan landsbygd och stad, varför de ovan påvisade diffe
renserna mellan de båda kommuntyperna helt aro at t hänföra till kategorien 
gifta sökande. 

Mödrahjftlpens belopp. Det belopp, som mödrahjälpsnämnderna enligt tab. 4 
beviljat under första halvåret 1944 utgjorde 6 071 639 kr, varav 4 353 689 kr 
gingo till mödrar å landsbygden och 1 717 950 kr till mödrar i städerna. Av 
hela beloppet har endast 10 557 kr utgåt t såsom lån. Endast 10 av de 31 
nämnderna ha begagnat sig av möjligheten att lämna hjälp i form av lån. 

Jämfört med tidigare halvår innebär den beviljade bidragssumman en av
sevärd ökning. Den är dock ej mycket större än vad som betingas av det 
ökade antalet födda och den därmed följande ökningen av efterfrågan på 
mödrahjälp. Det genomsnittliga belopp, som beviljats, utgör 191 kr för hela 
riket, 197 kr på landsbygden och 177 kr i städerna. De närmast föregående 
halvåren har riksgenomsnittet hållit sig vid 187 kr. En ökning på ett par 
procent kan sålunda konstateras. Denna ökning i genomsnittsbeloppen förde
lar sig på 21 av de 31 områdena. De övriga 10 redovisa minskning. Jämfört 
med föregående halvår iakttages följande mera anmärkningsvärda föränd
ringar i det genomsnittliga beviljade beloppet: Stockholms stad och Uppsala 
län minskning med 29 resp. 13 kr, Gävleborgs län och Malmö stad ökning 
med 17 resp. 16 kr. Minskningen i övrigt är ganska obetydlig, medan ökning
en som regel håller sig omkring 10 kr. Givetvis har Stockholms stads kraftiga 
sänkning av sitt genomsnittsbelopp bidragit till at t riksgenomsnittet ej stigit 
mera än 4 kr. 

Mellan de olika områdena inbördes förekomma stora skillnader i genom
snittsbeloppen, något mer accentuerade i städerna än på landsbygden. De lägsta 
beloppen uppvisa Hälsingborgs stad och Västmanlands län (148 k r ) , östergöt-
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lands län (156 kr) och Stockholms stad (160 k r ) . Särskilt höga belopp ha be
viljats i Västernorrlands län (233 kr) och Norrköpings stad (232 k r ) . 

Stora differenser förefinnas mellan de beviljade beloppen till gifta och ej 
gifta. De ej gifta mödrarna ha sålunda erhållit i medeltal 226 kr eller 43 kr 
mera än de gifta. I städerna är denna skillnad mellan gifta och ej gifta 
större än på landsbygden (56 resp. 40 kr mera till ej gifta än till gifta möd
ra r ) . Liksom föregående halvår är Jämtlands län det enda område, där de 
gifta mödrarna i genomsnitt beviljats högre belopp än de ej gifta. I Stock
holms stad ha de ej gifta erhållit i genomsnitt 85 kr mera än de gifta, i Väst
manlands län 66 kr, i Kalmar läns södra landstingsområde 69 kr, i Älvsborgs 
län 62 kr och i Kalmar läns norra landstingsområde 61 kr mera. Särskilt liten 
är skillnaden i Gävleborgs län, där de ej gifta beviljats i genomsnitt 19 kr mera 
än de gifta, samt i Norrköpings stad och i Uppsala län, där de fått 24 resp. 
25 kr mera. 

De beviljade beloppen äro emellertid ytterligt varierande i olika fall. 
Genomsnittsbeloppen äro därför synnerligen ofullkomliga mätare på vad som 
faktiskt beviljats i mödrahjälp. Fördelningen av mödrahjälpsfallén efter be
loppens storlek, vilken framgår av tab. 5, visar därför också en avsevärd 
spridning. Med ledning av denna tabell kunna medianbeloppen1 beräknas. 
Dessa äro för landsbygden 212 kr och för städerna 181 kr. Genomsnittsbelopp 
voro 197 resp. 177 kr. 

Nästan en femtedel av alla de beviljade mödrahjälpsfallen utgick med 
maximibeloppet 300 kr (på landsbygden 19-9^ och i städerna 16'5 %). Tabellen 
visar vidare, att belopp under 100 kr beviljades på landsbygden i 12 % och i 
städerna i 23 % av fallen. På femtiokronorsklasserna mellan 100 och 250 kr 
är fördelningen ganska jämn och tämligen lika för landsbygd och stad. Mel
lan 250 och 299 kr faller en relativt liten andel för såväl landsbygden som 
städerna. Maximibeloppet slutligen upptar, som ovan nämnts, en ganska stor 
andel av fallen.2 

Olika hjälpformer. De mödrahjälpsbelopp, som utgått, ha i tab. 6 förde
lats i procent på de olika ändamål, för vilka hjälpen avsetts. Därjämte ha i 
tab. 4 (kol. 7—11) uträknats de genomsnittliga belopp, som utgått för vissa 
av dessa ändamål (av utrymmesskäl ha i tab. 4 kunnat medtagas endast de 
fem viktigaste hjälpformerna, vilka dock omfatta c:a 90 % av hela det bevil
jade beloppet). I tablån å sid. 1036 lämnas en översikt för hela riket dels av den 
utsträckning, i vilken skilda hjälpformer förekomma i beviljade ansökningar, 
dels ock av de genomsnittliga belopp, som beviljats för olika ändamål. Vid 

1 Medianbeloppet är det värde, som är aå valt, att jämnt halva antalet beviljade ansökningar 
ha beviljats med mindre belopp och halva antalet med högre belopp. 

a Om indelningen göres med avseende pä 10-kronorsklasser i stället för på 50-kronorsklasser, 
visar det sig, att fördelningen av beloppen mycket tydligt tendera till anhopning kring avrun
dade värden, såsom 100, 125, 150, 175, 200 kr. 
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Tab. 5. Mödrahjälpgfall fördelade i % efter 
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mödrahjälpens totalbelopp första halvåret 1944. 
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Tab. 6. Procentuell fördelning av mödrahjalpens belopp på olika 
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hjälpformer i mödrahjälpsområdena under första halvåret 1944. 
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studium av tab. 4 och 6 samt tablån bör observeras, att en och samma moder 
ofta erhåller mödrahjälp med belopp, som avses för flera än ett ändamål. 

Den vanligast förekommande formen av mödrahjälp är moderns utrustning. 
I 63 % av samtliga fall har hjälp utgåt t till detta ändamål, och kostnaden har 
belöpt sig till 33 % av totalkostnaden. Närmast kommer tandvård, barnets ut
rustning och hemhjälp, vilka tre hjälpformer vardera lämnats i c:a 40 % av 
fallen. Tandvårdens andel i totalkostnaden uppgår emellertid till c:a 20 % och 
är nästan dubbelt så stor som motsvarande andelar för vardera av de båda öv
riga hjälpformema. Kostförbättringen kommer i femte rummet med 33 % av 
mödrahjälpsfallen och 13 % av kostnaden. Hjälp till barnvagn, inackordering 
och övriga ändamål ha vardera beviljats till omkring 10 % av mödrarna, me
dan andelarna i totalkostnaden äro avsevärt mindre, eller 3, 8 resp. 2 %. 

Den dyrbaraste hjälpformen var inackordering, som i genomsnitt beviljades 
med 160 kr per fall. Därnäst kom moderns utrustning med 99 kr och tand
vården med 87 kr per fall. Kostförbättring och inackordering voro avsevärt 
dyrare i städerna än på landsbygden. Moderns utrustning däremot beviljades 
med i genomsnitt högre belopp på landsbygden än i städerna, och detsamma 
gällde tandvård, hemhjälp och barnvagn. 

Med avseende på såväl antalet fall, i vilka de olika ändamålen beviljats, som 
beloppets fördelning på olika ändamål, förekomma stora olikheter mellan 
landsbygd och stad samt mellan mödrahjälpsområdena inbördes. Vad först gäl
ler olikheterna mellan landsbygd och stad, visar det sig att tandvården pro
centuellt upptar större belopp i städerna. Detsamma gäller kostförbättring,1 

barnvagn och inackordering. P å landsbygden åter faller en större del på hem
hjälp, utrustning och övriga ändamål (huvudsakligen resor och sjukvård). Av 
tablån, där det procentuella antalet beslut om olika hjälpformer beräknats, 
framgår, a t t de relaterade skillnaderna mellan landsbygden och städerna äro 
än större, om man i stället för kostnadsfördelningen jämför antalet beslut. 

1 Den höga procenten för kostförbättring i städerna beror till stor del pä denna hjälpforms 
dominerande ställning i Norrköpings stad, där mer än halva beloppet anslagits för detta ändamål. 
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Till synes äro dessa skillnader i hjälpens disposition naturligt betingade av 
de stora strukturskillnaderna mellan lands- och stadskommunerna. 

Olikheterna mellan mödrahjälpsområdena däremot synes mera vara beroende 
på olika praxis, även om de olika landsdelarnas speciella förutsättningar av
spegla sig i siffrorna. Tandvården dominerar som hjälpform i Stockholms stad 
och län samt i Malmö stad. I Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län 
samt i Blekinge län har tandvården ej krävt mera än omkring 10 % av total
beloppet. Gotlands län har blott i mycket obetydlig utsträckning kunnat läm
na hjälp till tandvård, eftersom privattandläkarna ej velat utföra tandvård 
till den s. k. socialvårdstaxan1 ( = folktandvårdstaxan + 333 %) och hittills 
endast två folktandvårdskliniker funnits att tillgå. Kostförbättringen är den do
minerande hjälpformen endast i Norrköpings stad. Relativt sällan förekom
mer den i Östergötlands, Kristianstads, Hallands, Gävleborgs och Västerbottens 
län, där högst c:a 5 % av beloppet beviljats till detta ändamål. Hemhjälp är en 
omfattande hjälpform i de två nordligaste norrlandslänen. I Malmö stad före
kommer den icke alls och mycket sparsamt har den använts i städerna Göteborg, 
Hälsingborg, Norrköping, Stockholm och Gävle samt i Malmöhus län. Beträf
fande utrustningen måste vid jämförelsen barnets och moderns utrustning slås 
samman, eftersom nämnderna tillämpa mycket olika principer vid redovisning 
av utrustningsbeloppen. Genomgående har mellan en tredjedel och hälften av 
beloppet beviljats till utrustning. Undantag utgör framför allt Norrköpings 
stad, där ej mer än 12 % beviljats till utrustning åt sökanden och barnet, samt 
Gotlands län, däT c:a två tredjedelar använts härför. Barnvagn och inackorde
ring variera betydligt. Flera nämnder bevilja intet som helst bidrag till barn
vagn. I Hälsingborgs stad däremot ha 17 % av beloppet använts för inköp av 
barnvagn. Inackordering, som ju huvudsakligen är en hjälpform för ej gifta 
mödrar, har i Stockholms stad och Västmanlands län krävt mer än en femtedel 
av det beviljade beloppet. I övrigt varierar denna hjälpform i huvudsak mellan 
5 och 10 Y« av det beviljade beloppet. 

Besvftrs&renden. Som ett komplement till redogörelsen för mödrahjälpsnämn-
dernas handläggning av ärendena lämnas i nedanstående tablå några uppgifter 

1 Även i ett flertal andra län har det visat sig svårt att få tandvård utförd enligt denna taxa. 
Socialstyrelsen har sin uppmärksamhet riktad på detta förhållande och följer utvecklingen månad 
för månad. Någon nedgång i mödrahjälpstandvårdens omfattning har emellertid ej kunnat kon
stateras t. o. m. oktober månad 1944. 

2 Beviljat av vederbörande mödrahjälpsnänmder. 
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om socialstyrelsens åtgärder med anledning av de besvär över mödrahjälps-
nämndernas beslut, som ingivits till styrelsen. I allt avgjordes 1 421 besvär, 
motsvarande 38 % av antalet handlagda ansökningar. Av besvären biföllos 182 
med ett sammanlagt belopp av 16 058 kr. Dessutom hade mödrahjälpsnämnderna 
med ledning av de omständigheter, som framkommit vid besvärsutredningarna, 
själva ändrat sina beslut i 131 fall och därvid beviljat 13 306 kr. 

Det beviljade mödrahjälpsbeloppet under första halvåret 1944 utgjorde så
lunda tillsammans med de av socialstyrelsen1 beviljade beloppen 6 087 697 kr. 

De erkända sjukkassornas verksamhet år 1942. 

I en nyligen utkommen redogörelse för de erkända sjukkassorna år 1942 
har pensionsstyrelsen fortsatt den tidigare serien av berättelser rörande det 
statsunderstödda sjukkasseväsendet.2 Förutom textavdelning omfattar publi
kationen en tabellbilaga, som innehåller statistiska uppgifter om varje sär
skild lokalsjukkassa och centralsjukkassa samt översikter angående dessa 
kassors verksamhet inom olika centralsjukkasseområden. I det följande läm
nas några uppgifter ur publikationen jämte vissa jämförelsesiffror för år 1941. 

A.u1al sjukkassor. Hela antalet erkända sjukkassor var vid slutet av år 1942 
1 639. Av dessa voro 28 centralsjukkassor och 1 611 lokalsjukkassor. Sedan 
slutet av år 1941 var antalet centralsjukkassor oförändrat, medan antalet lo
kalsjukkassor hade stigit med 58. Under året hade 62 sådana kassor nybildats 
och 4 upphört med sin verksamhet. 

De erkända sjukkassorna kunna indelas i allmänna sjukkassor samt yrkes-
och fabrikssjukkassor, av vilka de senare uteslutande eller huvudsakligen äro 
avsedda för anställda vid visst eller vissa företag eller i visst yrke. Av central
sjukkassorna voro 21 allmänna samt 7 yrkes- och fabrikssjukkassor, medan 
för lokal sjukkassorna motsvarande tal voro 1 570 och 41. Av de allmänna 
lokalsjukkassorna voro 135 stadskassor och 1 435 landsbygdskassor. De förra 
voro verksamma enbart i en stad (82 kassor) eller därjämte i en eller flera 
landskommuner (53 kassor), medan landsbygdskassornas verksamhetsområde 
var en eller flera landskommuner eller ock endast en del av en landskommun. 
Enbart i Stockholm, Göteborg och Malmö voro 24 lokalsjukkassor verksamma. 
Att landskommuner voro fördelade på mer än en lokalsjukkassa förekom jäm
förelsevis ofta i de stora Norrlandskommunerna. — För yrkes- och fabriks
sjukkassorna voro verksamhetsområdena mycket växlande, vilket beror på att 
lagstiftningen för dessa kassor icke, såsom i fråga om de allmänna sjukkas
sorna, genom normerande bestämmelser reglerat områdenas storlek och utform
ning. På flertalet platser, där yrkessjukkassor finnas, bedriva även allmänna 
lokalsjukkassor verksamhet. 

1 De av mödrahjälpsnämnderna beviljade tilläggsbeloppen ingår i den tidigare redovisade summan. 
:Jfr Soc. Medd. årg. l'J43, sid. 966. 



DE ERKÄNDA SJUKKASSORNAS VERKSAMHET ÅR 1942 1039 

Sjukkassornas medlemsantal. Antalet medlemmar i de erkända sjukkassorna, 
vilket vid 1941 års slut uppgick till 1 643 388, ökades under år 1942 med 
217 266 eller 132 % till 1 860 654 vid årets utgång. Medlemsökningen var under 
år 1942 betydligt större än år 1941. Medlemmarnas fördelning efter kön och 
på olika slag av kassor vid slutet av åren 1941 och 1942 framgår av följande 
sammanställning : 

Av medlemmarna voro således vid 1942 års slut 493 % män och 50-7 % kvin
nor. Då 1941 års procenttal voro resp. 49-9 och 50 l , har kvinnornas antal under 
året ökats relativt mera än männens. Särskilt i landsbygdskassorna har ök
ningen av kvinnliga medlemmar varit avsevärd (166 %). 

Antalet sjukkassemedlemmar i relation till den vuxna befolkningen i riket 
(15 år och däröver), som år 1920 var 171 %, år 1930 216 % och 1935 19-1 %, 
hade år 1938 uppnått 25-l %. Under år 1939 ökades relationstalet ytterligare 
till 27-3 %, år 1940 till 291 %, år 1941 till 32-2 % och år 1942 till 36-2 %. Medel
åldern för medlemsbeståndet i dess helhet uppgick vid slutet av år 1942 till 
37'8 år, vilket innebär en nedgång från år 1941 med 0-4 år. Beträffande sjuk-
kasseverksamihetens utbredning inom olika delar av riket må här endast näm
nas, att anslutningen till sjukkassorna i förhålland© till folkmängden var störst 
i Södermanlands, Östergötlands och Västmanlands län (47' 4, 44-3 och 4 3'4 %) 
samt minst i Norrbottens län (191 %) och därnäst i Blekinge och Kronobergs 
län (250 resp. 26-0 %). 

Sjukpenningens storlek utgör i erkänd sjukkassa lägst en krona och i regel 
högst sex kronor. Försäkringen gäller icke alltid samma sjukpenning under 
hela sjukhjälpstiden. Av samtliga sjukkassemedlemmar hade 25'2 % tillförsäkrat 
sig 1 kr vid sjukdomstidens början; för 55 % var beloppet l-50 kr, för 350 % 
2 kr, för 1-2 % 250 kr, för 220 % 3 kr, för 02 % 350 kr och för 10'9 % 4 kr eller 
däröver. Sammanlagt 1 634 547 medlemmar hade tillgång till försäkring för 
sjukvård åt sina barn under 15 år. 

De kvinnliga medlemmarna äro även obligatoriskt tillförsäkrade moder-
skapshjälp från de erkända sjukkassorna. Av de kvinnliga medlemmarna be-
funno sig år 1942 740 877 i åldern 15—45 år, vilket innebär, att 482 % av den 
kvinnliga befolkningen i samma ålder var moderskapsförsäkrad i erkänd 
sjukkassa mot endast 414 % vid 1941 års slut. 

Antal sjukdomsfall och sjukdagar samt barnsbördsfall. I efterföljande tablå 
lämnas uppgifter om antalet redovisade sjukdomsfall samt antalet dagar, för 

1 Uppgifterna omfatta allmänna centralsjukkassornas direkt anslutna medlemmar och allmänna 
lokalsjukkassornas samtliga medlemmar. 

Ti—440090. Soc. Medâ. 1944. 
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vilka kassonia utgivit sjukpenning och sjukvårdsersättning. Antalet fall och 
dagar per år och 100 medlemmar angives i tablån, dels för män och dels för 
kvinnor samt dessutom för män, kvinnor och barn tillsammans (under rubri
ken samtliga). 

Sjukdomsfrekvensen inom sjukkassorna har i regel varit något högre för 
kvinnor än för män och avsevärt högre i städerna än på landsbygden. 

Antalet sjukdagar per fall i samtliga sjukkassor var år 1942 371 mot 35-9 
år 1941. Sjukpenningen per sjukdag var liksom år 1941 i genomsnitt 2-05 kr 
och sjukpenningens hela belopp per sjukdomsfall 71"99 kr mot 70'69 kr år 
1941. Av centralsjukkassorna redovisades år 1942 50 226 barnsbördsfall (år 
1941 36 418) eller 73 (61) fall per 1 000 kvinnor i åldern 15—45 år. Kassorna 
utbetalade såsom moderskapshjälp i medeltal 12427 (124-70) kr per barns
bördsfall. 

Ekonomiska förhållanden. För samtliga erkända sjukkassor uppgick i n-
k o m s t e r n a s totalbelopp under år 1942 till 80.3 milj. kr emot 70-7 milj. 
kr år 1941. Därav utgjorde fasta avgifter 506 (448) milj., statsbidrag 22-0 
(194) milj. och kommunbidrag 3-0 (26) milj. kr. Statsbidraget beräknades till 
1256 (1246 kr) per medlem. I förhållande till erlagda fasta medlemsavgifter 
utgjorde statsbidraget 434 (434) %. Sjukkassornas u t g i f t e r voro år 1942 
66-0 milj. kr emot 61l milj. kr år 1941. Av beloppet utgick 339 (34-7) milj. 
i form av sjukpenning, 71 (6 l ) milj. såsom sjukhusvårdsersättning, 80 (6-8) 
milj. såsom läkarvårdsersättning och 6-2 (4-5) milj. kr såsom moderskapshjälp. 
Kassornas t i l l g å n g a r ö v e r s k u l d e r uppgingo vid slutet av år 1942 
till 76-1 milj. kr mot 617 milj. kr år 1941. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i november 1944. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och. lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln lämnade av social
styrelsens ombud omkring mitten av november månad. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan oktober sjunkit med drygt Va %• Till denna 
nedgång ha i främsta rummet bidragit prissänkningar på margarin och vissa 
slag av saltvattensfisk, för vilka normalpriser åter införts. Priset på ström
ming har däremot höjts. Inom posten grönsaker och frukt ha vissa prisrörelser 
förekommit, vilka resulterat i en mindre sänkning av utgiften i förhållande 
till föregående månad. Inom posten bränsle och lyse ha inga prisändringar före
kommit. 

Den inverkan, som dessa förändringar hade på de olika indextalen, framgår 
av nedanstående tablå. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för september 1944 155, om år 
1935 tages till basperiod, och 243, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1944, sid. 839). 

Riksbankens konsnmtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, sid. 44). Index
talen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje må
nad. Generalindextalen med september 1931 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes augusti 1939 = 100, blir generalindextalet för november 147-7. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 

El = kortransonering. N = normalpriser, ö = överena-

1 Normalpriser på 19 ombudsorter (se L. K:s cirkulär nr 1901). 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—november 1944. 
kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Medelpriser på tre sorter; tidigare publicerade uppgifter avsågo en sort. — 2 Medeltal av 
julipriserna pä gammal och augustipriserna på färsk potatis. 

Anmärkning Ull tabellen. Priserna äro ovägda medeltal för 44 orter år 1914 och för 49 orter 
år 1935 och augusti 1939 samt vägda medeltal f8r 60 orter fr. o. m. år 1943 (till höger om dubbel
linjen i tabellen). Vid beräkning av årsmedeltal för 1943 ha priserna för januari t. o. m. juli 
med hjälp av vissa relationstal omräknats till att approximativt motsvara medeltal för 60 orter. 
Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (») vid ett pris betecknar, 
att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat därmed jämställt för
hållande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande noteringstillfälle, 
varigeaom full jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid uträkningen av den 
procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalitativt o. dyl. avseende 
eliminerats. Hänsyn till kvalitetsförändring har sålunda tagits beträffande mjölk och ost, sedan 
dessa varuslags fetthalt blivit nedsatt. Den procentuella förändringen har beräknats på abBolnta 
tal med en decimal. 
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Flyktingar i Sverige omkring den 15 december 1944. 

Enligt numera genomförd ordning förses samtliga hitkommande flyktingar 
med s. k. nödfallsvisering, som utställes av polismyndigheten i gränsorten. I 
samband därmed insänder denna särskild inreseuppgift för varje flykting till 
utlänningskommissionen. På grundval av dessa inreseuppgifter kan man fort
löpande följa tillströmningen av flyktingar, d. v. s. andra utlänningar än 
sådana som legalt inrest i riket över passkontrollort. Socialstyrelsen har på 
basis av nämnda material verkställt en beräkning av antalet flyktingar, som 
hitkommit sedan början av november och fram till mitten av december 1944, 
och man ämnar i fortsättningen månadsvis lämna motsvarande uppgifter. De 
under nämnda tidsperiod hitkomna flyktingarna fördela sig efter nationalitet, 
ålder och kön på följande sätt. 

Med utgångspunkt från socialstyrelsens kvartalsredogörelse över antalet ut
länningar med vistelsetillstånd i Sverige per 1 oktober 1944 kan med hjälp 
av dessa uppgifter och inom utlänningskom missionen gjorda uppskattningar 
totala antalet flyktingar, som för närvarande vistas i Sverige, beräknas till 
närmare 100 000, vartill kommer c:a 37 800 finska evakuerade och 44 400 
finska barn. En uppskattning av antalet utlänningar överhuvud taget i landet 
omkring mitten av december leder, som framgår av nedanstående tablå, fram 
till 191 000 à 192 000. 

1 Inklusive tjecker och österrikare. 
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Det bör betonas, att talen i tablån till väsentlig del äro uppskattningssiffror. 
Detta gäller främst antal finnar — med undantag av de evakuerade och bar
nen — och antal balter samt över huvud barn under 16 år. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 8 l/n—-s%a 1 9 4 4 ^1. a. publicerats: 

Nr Daterad 
733. K. kung. ang. statsbidrag till anläggningar för vattenförsörjning och avlopp . . 17/u 
736. K. kung. ang. omreglering av vissa äldre tjänstepensioner l0/u 
737. K. kung. om ändrad lydelse av § 3 kung. den 18 juni 1925 (nr 275) med allmänna 

grunder för dyrtidstillägg åt f. d. befattningshavare i statens tjänst m. fl. pen
sionärer 10/u 

743. Arbetsr&dets kung. med formulär till övertidsjournal enligt 8 § arbetstidslagen för 
hotell, restauranger och kaféer den 30 juni 1944 (nr 462) 8/» 

748. K. kung. om fortsatt giltighet av kung. den 4 juni 1943 (nr 310) ang. allmänt 
prisstopp MAi 

750. Lag ang. ändring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig frigiv-
ning Vw 

751. Lag om provisoriska förstärkningar av tilläggspensioner och invalidnnderstöd . . Vu 
752. K. kung. med särskilda bestämmelser ang. tillämpningen under budgetåret 1944/45 

av lagen om provisoriska förstärkningar av tilläggspensioner och invalidnnder
stöd Vu 

753. K. kung. med särskilda föreskrifter i anledning av lagen den 14 juni 1929 (nr 131) 
om försäkring för vissa yrkessjukdomar /n 

754. K. kung. ang. provisoriskt lönetillägg under budgetåret 1944/45 och tillfälligt 
barntillägg åt vissa befattningshavare i statens tjänst m. fl Vu 

757. K. kung. ang. bestridande av kostnader för tillsyn över villkorligt frigivna . . . I7/u 
758. K. kung. ang. bestridande av kostnader för tillsyn Över dem, som utskrivits pä 

prov från anstalt för verkställighet av tv&ngsuppfostran, ungdomsfängelse, för
varing eller internering, m m "In 

762. K. kung. ang. förberedande åtgärder för reglering av förbrukningen av gas . . . 8/l> 

764. K. förorda, ang. ändring i vissa delar av förordn. den 26 juni 1931 (nr 280) om 
erkända sjukkassor Vw 

765. K., förordn. ang. ändrad lydelse av 6 § förordn. den 11 juni 1937 (nr 338) om 
moderskapspenning . . . . . . . . . . Vu 

766. K. kung. om ändring i vissa delar av kung. den 26 juni 1931 (nr 282) ang. stats
bidrag ät sjukkassor A 

767. K. kung. ang. ändrad lydelse av 4, 5 och 7 §§ kung. den 18 september 1942 (nr 761) 
om kristillägg ä sjukpenning frän erkänd sjukkassa V12 
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Arbetsmarknaden under november 1944. 

Laget på arbetsmarknaden kännetecknades av en för årstiden normal minsk
ning av efterfrågan på arbetskraft. Sysselsättningsnivån inom de industriella 
verksamhetsområdena och inom byggnadsverksamheten visade dock fortfaran
de icke någon nedgång, såsom annars brukar vara fallet. Detta förhållande 
sammanhänger i första hand med de åtgärder, som vidtagits av myndighe
terna i syfte a t t utjämna arbetssäsongen inom byggnadsbranschen. 

I det följande anförda data från de olika statistiska serier, som belysa ut
vecklingen på arbetsmarknaden, ge en översikt av förhållandena under no
vember med avseende på tillgång och efterfrågan på arbetskraft samt syssel
sättning och arbetslöshet. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet arbetsansökningar i ge
nomsnitt 13 % lägre än föregående månad. Minskningen hänförde sig i över
vägande grad till förmedlingarnas kvinnliga avdelning. Antalet lediga 
platser var omkring 23 % lägre. Nedgången i efterfrågan gällde i ungefär 
lika grad manlig och kvinnlig arbetskraft. Genomsnittliga antalet arbetsan
sökningar på 100 lediga platser utgjorde 118 i november mot 106 i oktober. 
Den samtidiga minskning av såväl tillgång som efterfrågan på arbetskraft, 
som enligt ovan anförda procenttal skulle ha ägt rum under redovisningsmå
naden, förklaras av at t den i förmedlingsstatistiken ingående frivilliga arbets
hjälpen till jordbruket hade mycket mindre omfattning under november. Om 
man tar hänsyn till förhållandena inom enbart industrigruppen, inklusive 
byggnadsverksamhet, visade antalet arbetsansökningar en ökning med 3 % och 
antalet lediga platser en minskning med 13 %. Medelantalet arbetsansökning
ar på 100 lediga platser utgjorde inom de industriella verksamhetsområdena 
182 mot 154 i oktober. — Genom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes 
sammanlagt över 77 000 platser under november (49 000 manliga och 28 000 
kvinnliga), vilket i jämförelse med tillsättningsresultatet för oktober inne
bär en nedgång med 23 %. Även denna nedgång berodde huvudsakligen på 
att förmedlingen av frivillig arbetshjälp till jordbruket kunnat nästan helt 
avvecklas. Antalet tillsatta platser av ifrågavarande slag var sålunda mer 
än 20 000 lägre under redovisningsmånaden än under oktober. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var antalet i arbete varande ar
betare ungefär detsamma i slutet av november som i slutet av oktober. Den 
sysselsättningsminskning, som annars brukar inträda vid denna tid av året in
om de säsongbetonade verksamhetsområdena, har innevarande år haft obetyd
lig omfattning eller helt uteblivit. — Poängsiffran för arbetstillgången var 
likaledes densamma som föregående månad eller 3~, vilket närmast betecknar 
»god arbetstillgång». 
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De senast tillgängliga siffrorna för arbetslösheten inom fackförbunden ut
visa, att 3-3 °/° av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid 
månadsskiftet oktober/november mot 2.9 % en månad tidigare. 

Antalet genom arbetslöshetsnämnderna rapporterade hjälpsökande arbets
lösa, varom uppgifter förelågo intill utgången av november månad, utgjorde 
vid denna tidpunkt 8 674, vilket i jämförelse med föregående månad inne
bär en ökning av 1180 eller 157 %. 

En sammanfattande jämförelse av förhållandena under redovisningsmåna
den med läget vid motsvarande tid föregående år visar, att i fråga om relatio
nen mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft antalet arbetsansökningar på 
100 lediga platser var lägre än 1943, eller 118 mot 129; för enbart industri 
och byggnadsverksamhet var skillnaden större, eller 182 mot 267 för novem
ber 1943. Sysselsättningsnivån inom industri, byggnadsverksamhet m. m. var 
i fråga om antalet i arbete varande arbetare drygt 4 % högre än föregående år. 
Enligt föreliggande preliminära uppgifter från socialstyrelsens undersökning 
av arbetstiden inom industrin var däremot medelantalet arbetstimmar i veckan 
per arbetare något lägre än 1943, eller 47"2 mot 473. Minskningen av arbetsti
den beror dock icke på ökad tillämpning av korttidsarbete. Av de i arbetstids
undersökningen redovisade arbetarna hade sålunda innevarande år endast 1-9 % 
förkortad arbetstid mot 28 % i november 1943. Övertidsarbete synes dock ha 
förekommit i ungefär samma utsträckning som tidigare. Arbetslösheten inom 
fackförbunden visade nedgång och utgjorde, såsom förut nämnts, 3-3 % i år 
mot 4-5 % i fjol vid månadsskiftet oktober/november. Antalet hjälpsökande ar
betslösa hos arbetslöshetsnämnderna var däremot av vissa anledningar 1 212 
flera än under motsvarande månad i fjol. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
av förhållandena på arbetsmarknaden under november inom olika områden av 
näringslivet. 

Inom jordbruket var den tidigare kraftigt markerade bristen på arbetskraft 
mindre framträdande, sedan behovet av arbetskraft för rotfruktsskörd, trösk
ning och betupptagning genom åtgärder av skilda slag blivit relativt väl till
godosett. Efterfrågan på mera stadigvarande personal kunde delvis fyllas med 
utländsk arbetskraft, främst balter. Det vid månadsskiftet kvarstående be
hovet var relativt litet och avsåg i första hand ogifta mjölkningskunniga en
samdrängar samt ladugårdspersonal. 

Skogsbrukets behov av arbetskraft visade visserligen ökning under novem
ber men ej i så hög grad som man haft anledning förvänta. Bl. a. har den 
blida och regniga väderleken i södra och mellersta delarna av landet samt 
nyfallen djup snö på ofrusen mark i de nordliga länen avsevärt hindrat skogs
avverkningarnas planenliga genomförande. Vid arbetsförmedlingarna voro un
der november månad något över 13 000 platser lediganmälda. Siffran för 
samma månad föregående år var mer än 6 000 högre. Av tillgängliga inven
teringsuppgifter framgår, att antalet arbetare, som sysselsattes för awerk-
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ningsarbeten hos större awerkare den 30 november, var omkring 18 000 lägre 
an i fjol. Å ena sidan kan sålunda konstateras, att skogsarbetsgivarnas dags
aktuella behov av arbetskraft, sådant det framgår av rekvisitioner hos arbets
förmedlingarna, är jämförelsevis litet. Å andra sidan föreligger en kraftig 
eftersläpning av avverkningsprogrammet, som måste återhämtas, varför efter 
allt att döma skogsbrukets kommande arbetskraftsförsörjning kommer att med
föra starkt ökat behov av arbetskraft under den följande tiden. 

På de industriella arbetsområdena var, såsom nämnts, efterfrågan på ar
betskraft något mindre än tidigare. Inom gruvindustrin har den nedgång i 
produktionen, som betingats av minskad export, medfört en ytterligare ned
gång av sysselsättningen, ehuru i jämförelsevis begränsad omfattning. I fråga 
om de mellansvenska gruvorna ha hittills omkring 500 man entledigats. Den 
ledigblivna arbetskraften kunde dock till stor del placeras i annat arbete. Vid 
de norrländska malmfälten har förtidspensionering av äldre gruvarbetare i viss 
utsträckning skett, och från nyår kommer 5-dagars arbetsvecka att tillämpas. 
Metallindustrin rapporterade ökad sysselsättning; efterfrågan på mindre kvali
ficerad arbetskraft visade dock minskning. Inom sågverksindustrin hade än
nu inga större inskränkningar förekommit. Där arbetskraft friställts, kunde 
i regel omplacering till andra yrkesområden ske. Vid massafabrikerna och 
pappersbruken syntes läget vara oförändrat. Inom livsmedelsindustrin note
rades inga större förändringar. Vissa svårigheter förelågo emellertid att tillgo
dose behovet av arbetskraft för sockerindustrins och konservfabrikationens 
räkning, medan däremot ett visst överskott på slakteri- och bageriarbetare 
förelåg. Inom textil- och beklädnadsindustrin visade antalet arbetssökande 
ökning, varigenom den tidigare starkt kända bristen på kvinnlig arbetskraft 
särskilt till spinnerier och väverier ej längre var så framträdande. I viss ut
sträckning har baltisk kvinnlig arbetskraft beretts arbete i textilfabrikerna. 
Sysselsättningen inom skoindustrin var fortfarande god, och det sedvanliga 
uppehållet under julhelgen väntas i år bli mindre omfattande än tidigare år. 
Två mindre tändsticksfabriker i Kalmar län ha enligt uppgift återupptagit 
driften i mindre omfattning och fortsätta att rekrytera arbetskraft. 

Byggnadsverksamheten hade samma omfattning som föregående månad. De 
gynnsamma sysselsättningsförhållandena återspeglas i de särskilda rapporter, 
som lämnas till arbetsmarknadskommissionen beträffande arbetslösheten i bygg
nadsfacken i vissa större städer. I dessa voro vid månadsskiftet november/de
cember endast 92 % (preliminär siffra) av byggnadsarbetarna fristämplade på 
grund av arbetslöshet mot 19-1 % vid samma tidpunkt föregående år. Även 
byggnadsämnesindustrierna visade en i förhållande till årstiden god sysselsätt
ning. 

Vid sjömansförmedlingen noterades något ökad efterfrågan på arbetskraft 
i jämförelse med oktober månad. Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 
1 856 påmönstringar och 1 806 avmönstringar mot 1 584 och 1 753 en månad 
tidigare. Motsvarande siffror för november föregående år voro 1 414 och 2 320. 

Inom affärsbranschen tillsattes ett större antal platser än föregående månad 
till följd av den ökade efterfrågan på extra personal till julhandeln. På grund 
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av den ringa tillgången på sökande med branschvana kunde behovet av arbets
kraft endast delvis fyllas. Läget var fortfarande mindre gott för manliga kon
torister, under det att sysselsättningsmöjligheterna för kvinnliga sökande voro 
förhållandevis goda. 

Hotell- och restaurangfacken uppvisade inga större förändringar sedan ok
tober. En viss nedgång i efterfrågan på kallskänkor, kokerskor och köksor 
kunde dock konstateras. Serveringspersonal efterfrågades i större utsträck
ning än under föregående månad. 

Gruppen hälso- och sjukvård redovisade en för månaden sedvanlig minsk
ning av antalet arbetssökande, i synnerhet sjukvårdsbiträden. Anvisandet av 
baltiska kvinnor till extra sjukbiträdesplatser reducerade i någon mån bristen 
på arbetskraft av detta slag. 

Inom det husliga arbetsområdet var underskottet på arbetssökande alltjämt 
mycket stort, även om en viss nedgång inträtt i efterfrågan på såväl fast som 
tillfällig hemhjälp. Inför julhelgen kan nämligen som regel konstateras ned
gång i förmedlingsfrekvensen för husligt arbete. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
november 1944. 

Arbetsförmedlingsverksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 77 139 platser, varav 48 982 manliga och 28 157 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingsanstalterna samt 
inom olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Av arbetsförmedlingarnas rapporter framgår, att under månaden 885 per
soner (därav 94 kvinnor) utplacerades till frivillig värnpliktstjänstgöring och 
luftbevakning samt 380 personer (därav 176 kvinnor) till frivillig arbetshjälp 
inom jordbruket m. m. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under november 5 901 platser tillsattes, varav 4 853 manliga och 1 048 kvinn
liga. Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 2 928 personer 
(2 381 män och 547 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket 
ansökan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. Inventeringen av arbetskraft anställd för av
verkningsarbeten omfattade den 30 november endast större awerkare (jfr not 
till tab. 6). Inventerings resultatet redovisas i tab. 6 i tabellavdelningen. Av 
tabellen framgår, att den redovisade arbetsstyrkan vid avverkningarna upp
gick till 47 700, vilket innebär en ökning under månaden med 15 200. Det yt
terligare arbetskraftsbehovet under den närmast följande månaden uppskatta
des till 23 000. Av dessa ansågo sig dock avverkarna själva kunna anskaffa 
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11 300, varför arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaffande av 
11 700. Inventeringen den 30 november föregående år, som likaledes omfatta
de endast större awerkare, redovisade 66 100 sysselsatta arbetare och en brist 
på 11 000. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under november 8 622 man i skogs
arbete. Av dessa kommo 4 997 från andra yrkesområden än skogsbruket. 

Vid november månads utgång pågingo 594 huggarkurser i olika delar av 
landet med sammanlagt 5 817 deltagare. Dessa åtnjöto, med undantag av 437, 
särskilda förmåner, för vilka tidigare redogjorts (majrapporten 1942). Dy
lika förmåner tillkommo dessutom 1 419 till skogsbruket överflyttade arbetare, 
som icke deltogo i huggarkurser. Sammanlagt åtnjöto vid november månads 
utgång 6 799 arbetare, som tillförts skogsbruket från andra yrkesområden, stat
ligt, kontant bidrag. 

HjllpYerkg&mheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid november månads utgång till 8 674, vilket 
i jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 1180 eller 15-7 %. 
Av de hjälpsökande voro 562 (65 %) i åldern 16—25 år, 4 075 (47-0 %) 26—50 
år samt 4 037 (46'5 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 45 (05 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 12 och 13 i tabellavdelningen. 

Under november månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommu
nala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 27 milj. 
kr. Under tiden 1 juli—30 november 1944 har kommissionen beviljat statsbi
drag till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 21.1 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid november månads utgång åtnjöto 5 743 
(662 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 5 117 (89l °/°) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 4 962 (57-2 %) 
hjälpta genom arbete och 781 (9-0 %) genom understöd. 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under november månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgif
ter om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt 
över hjälpverksamhetens omfattning under tiden oktober 1943—november 1944 
lämnas i tab. 14 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av statskommu
nala reservarbeten, arkivarbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbe
ten sysselsattes vid 50 arbetsplatser i kommissionens regi 1 056 arbetslösa, vid 
72 arbetsplatser i väg- och vattenbyggnadsstyrelsens regi 1 778 arbetslösa och 
vid en arbetsplats i järnvägsstyrelsens regi 21 arbetslösa. Vid 70 statskom
munala beredskapsarbeten sysselsattes 1 030 arbetslösa och vid 11 statskom
munala reservarbeten 97 arbetslösa. Vid 122 arkivarbetsplatser sysselsattes 
339 arbetslösa tillhörande tekniska och merkantila yrken, och 78 personer er-
höllo musikerhjälp. 
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Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt ca 1 640 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och således 
icke ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 9 städer och 4 landskommuner till 
sammanlagt 541 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 397 (734 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 514 (950 %) hemma
hörande i städer. 

För november månad hade av understödskommunerna 6 städer även beviljats 
tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildning shjälp. Av deltagarna vid de beredskapskurser, som voro anord
nade av överstyrelsen för yrkesutbildning och för vilka redogörelse lämnas 
i det följande, voro 177 anmälda som hjälpsökande och åtnjöto dagunderstöd 
eller bidrag till inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbeställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
945 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 792 i Gö
teborgs och Bohus, 109 i Blekinge och 44 i Kalmar län. Av samtliga voro 96 
att anse som fullgod arbetskraft. 

Beredskapskurser, anordnade ar överstyrelsen för yrkesutbildning. 

Vid november månads utgång pågingo 44 beredskapskurser för omskolning 
och utbildning av tempoarbetare för verkstadsindustrin och 2 kurser för ut
bildning av kvinnlig industriell reservarbetskraft. 

Hela antalet elever i beredskapskurser för verkstadsindustrin, fördelade på 
olika yrkesavdelningar, framgår av följande sammanställning. 

Av samtliga deltagare var en kvinna. Sedan verksamhetens början (maj 
1940) till och med utgången av november 1944 ha 10 892 elever, varav 329 
kvinnliga, varit inskrivna vid kurserna. Av dessa ha 7 470, varav 195 kvinn
liga, utskrivits efter genomgången kurs. Dessutom har ett antal icke svenska 
medborgare utbildats vid kurserna. 

I beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft deltogo sam
manlagt 35 elever, fördelade på 2 avdelningar för mekaniker. 

Av kurserna var en anordnad såsom halvdagskurs. I det redovisade antalet 
elever ingå 16 kvinnor, vilka intagits i avdelning för mekaniker vid bered
skapskurs för verkstadsindustrin å fyra orter. Hittills ha 1 880 elever varit 
inskrivna vid beredskapskurser för kvinnlig industriell reservarbetskraft. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 
ökat statligt stöd åt den halvöppna barnavården. På grund av remiss har kom

missionen den 30 november 1944 avgivit utlåtande över 1941 års befolknings
utrednings förslag om ökat statligt stöd åt den halvöppna barnavården. Kom
missionens sakkunniga i frågor rörande kvinnlig arbetskraft ha beretts till
fälle att yttra sig i ärendet. 

Kommissionen liksom de sakkunniga framhåller, att den halvöppna barna
vårdens olika former äro av särskild betydelse för de förvärvsarbetande möd
rarna och att detta måste beaktas vid planerandet av verksamheten i fråga. 
Det vore därför mindre lämpligt, att — som befolkningsutredningen föreslår — 
arbetsmarknadssynpunkterna skulle få en underordnad betydelse vid prövning
en av statsbidragsansökningarna. 

Kommissionen framhåller vidare, att det aktuella arbetsmarknadsläget mo
tiverar en utbyggnad av institutioner för halvöppen barnavård. Enligt gjorda 
undersökningar har det totala antalet kvinnor inom industrin icke ökat under 
krigsåren, vilket visar, att det aktuella behovet av halvöppen barnavård icke är 
större, än vad det kan beräknas bli under mera normala förhållanden. 

För att inom kommuner i betdistrikten kunna lösgöra kvinnlig arbetskraft 
för deltagande i gallrings- och upptagningsarbete har kommissionen fr. o. m. 
år 1942 tagit initiativet till s. k. jordbruksdaghem (se aprilrapporten 1944). 
Kommissionen förutsätter, att anordningar i form av jordbruksdaghem allt
jämt skola komma till stånd, i den mån arbetsmarknadsförhållandena det på
fordra, och att initiativet till denna form av daghem alltjämt skall anförtros 
åt arbetsmarknadskommissionen. 

Kommissionen har ingenting att invända mot befolkningsutredningens för
slag, att nyinrättade och äldre institutioner för halvöppen barnavård skulle 
likställas vid beviljande av statsbidrag. 

Socialvården under krig. På grund av remiss har kommissionen den 14 de
cember 1944 avgivit utlåtande över en av krigshjälpssakkunniga avgiven pro
memoria angående socialvården under krig. Kommissionen har i huvudsak 
kunnat ansluta sig till de sakkunnigas förslag men har framhållit bl. a. föl
jande. 

Visserligen kommer det, som de sakkunniga påpekat, med största sanno
likhet att råda brist på arbetskraft under krig, men under första skedet av ett 
krig torde det likafullt troligen uppstå en temporär arbetslöshet i samband 
med omställningen av näringslivet, inkallelser till militärtjänst m. m. Kom
missionen anser därför, att arbetslöshetsnämnd, där sådan finnes, bör vara re
presenterad i krigshjälpsnämnd, vilken enligt förslaget under krig skall över
taga de flesta lokala socialvårdsorganens funktioner. 
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Vidare har kommissionen framhållit, att familjebidragsnämnderna med för
del torde kunna övertaga vissa av de uppgifter, som enligt de sakkunniga 
skulle tillkomma krigshjälpsnämnderna, bl. a. utbetalningar av livräntor och 
sjukpenningar på grund av olycksfallsförsäkringslagen. 

Ersättning åt krigsskadade. På grund av remiss har arbetsmarknadskommis
sionen den 14 december avgivit utlåtande över en inom socialdepartementet ut
arbetad promemoria med förslag till bestämmelser om ersättning till krigsska-
dade och deras efterlevande. 

Kommissionen framhåller, att man under krig måste räkna med att lokala 
administrativa organ få rätt att i stor utsträckning bestämma om provisorisk 
ersättning åt krigsskadade och svara för ersättningens utbetalande. Ersätt
ningsbestämmelserna böra därför vara enkla och om möjligt anknyta till be
stämmelser, som äro välbekanta för de ersättningsbeviljande myndigheterna 
och som dessa fått tillfälle att pröva i praktiken. De i promemorian föreslagna 
reglerna äro emellertid så komplicerade, att detta förhållande i och för sig bör 
föranleda en ytterligare bearbetning av förslaget. 

Förslaget är emellertid enligt kommissionens åsikt även ur materiella syn
punkter otillfredsställande. I motsats till vad som föreslogs av sociala för-
svarsberedskapskommittén i dess förslag till krigspensionsförordning skulle 
samtliga civila krigsskadade i ersättningshänseende ställas sämre än de, som 
skadats under militärtjänstgöring. Kommissionen anser, att civila krigsskada
de i lägsta ersättningsklassen i vissa fall böra kunna jämställas med militära 
krigsskadade i lägsta ersättningsklassen. Härjämte bör skada till följd av 
olycksfall i arbete under krig i ersättningshänseende jämställas med krigs
skada, som drabbar civil person. 

De föreslagna ersättningsbestämmelserna skulle beträffande dem, som ska
dats under militärtjänstgöring, om de skadade äro familjeförsörjare, i många 
fall medföra lägre ersättning än om skadan ådragits under beredskapstjänst
göring, vilket kommissionen finner principiellt oriktigt. 

En provisorisk lösning av krigsersättningsfrågan synes kommissionen möj
lig att åstadkomma genom att beträffande dem, som skadats under tjänstgöring 
i krigsmakten, i huvudsak låta nuvarande ersättningsregler enligt militärer-
sättningsförordningen gälla även under krig och beträffande övriga krigsska
dade i stort sett olycksfallsförsäkringslagens regler om ersättning för olycks
fall i arbete. Ersättningarna skulle i båda fallen kunna kompletteras med 
krigsfamiljebidrag. 

Kommissionen hemställer, att det remitterade förslaget till krigsersättnings-
förordning icke lägges till grund för proposition till riksdagen utan en före
gående överarbetning. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

September 1944. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassar var vid redovisningemå
nadens utgång 741 063, varav 599 375 män och 141 688 kvinnor. Medlemsrö
relsen under månaden ledde till en ökning av medlemsantalet med 2 300, var
vid antalet män ökat med 2 345 och antalet kvinnor minskat med 45. 

För samtliga kassor i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för september 
1944 31 eller densamma som för närmast föregående månad. För september 
1943 observerades en högre arbetslöshetsprocent på 3'4. Arbetslöshetsprocenten 
för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 2'6 och 5-5 för september 
1944 mot 25 och 5-6 för närmast föregående månad samt 2-5 och 70 för sep
tember 1943. Inom de olika kassorna är sysselsättningen i stort sett oför
ändrad sedan närmast föregående månad. En avsevärt minskad arbetslöshet 
konstateras emellertid i sko- och läderarbetarnae kassa, under det att arbets
lösheteprocenten i musikernas kassa ökat från 38 till 7'0. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkas
tade eäsongmässiga växlingar, som i större eller mindre utsträckning inom ett 
flertal kassor bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till må
nad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett be
dömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetsprocen
ten för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovis
ningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilka säsongsvängningarna icke fram
träda. Procenttalen i denna eerie för tolvmånadersperioderna okt. 1942—sept. 
1943 till okt. 1943—sept. 1944 jämte arbetslöshetsprocenten för varje särskild 
månad för sept. 1943—sept. 1944 angivas nedan för samtliga försäkrade i ge
nomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod såsom 
ett approximativt mått för den säsongutjämnade arbetslöshetsprocenten vid 
periodens mittpunkt, uppgick således den sistnämnda arbetslöshefcsproeenten vid 
slutet av mars 1944 till 5 l mot 52 vid början av samma månad. 

1 Eu redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. årg. 1942, 
sid. 322, och årg. 1944, sid. 773. 
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Arbetslöshet och understödsverksainhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
September 1944, 

1 Månadsmedeltal. 
2 - amal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats p l groad. av uppglveu arbetslöshet. 
3 En arbetslöshetsvecka antagas motsvara sex arbetslöshetsdagar. 

75—440090. Soc. Medd. 1044. 
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Antalet understödsdagar under september 1944 utgjorde 51 017 emot 51 297 
under närmast föregående månad, motsvarande i båda fallen 0 l understödsda
gar i genomsnitt per medlem. 

Om varje redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshets-
dagar, uppgick antalet arbetslöshetsdagar under september 1944 till 559 422. 
Den på grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet under
stödsdagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var 9 l mot 7'5 för närmast 
föregående månad och 10'8 för september 1943. För handelsresandenas kassa 
redovisas ett större antal understödsdagar än arbetslöshetsdagar, vilket beror 
på att en del av antalet understödsdagar avser arbetslöshet under föregående 
månad. 

Antalet barntillägg utgjorde 22 102 eller 433 % av antalet understödsdagar. 
Hustrutillägg utgick för 19 636 dagar, vilket motsvarar 38'5 % av hela antalet 
understödsdagar. Motsvarande procenttal för närmast föregående månad voro 
39-4 och 364. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under september 1944 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 249 988 kr, varav 217 092 kr som daghjälp 
och 13 263 kr resp. 19 633 kr såsom barn- och hustrutillägg. Per understöds
dag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp av 4-26 kr, under det 
att de nämnda tilläggen tillhopa uppgå till 064 kr. Det genomsnittliga dag
understödet under månaden utgjorde således 490 kr. Motsvarande belopp voro 
för närmast föregående månad 4-30, 0-60 och 4-90 kr samt för september 1943 
4-11, 055 och 4-66 kr resp. 

Under de tre första kvartalen 1944 ha av de erkända arbetslöshetskassorna 
som understöd utbetalats 8 166 579 kr fördelat på 1 651 512 understöds dagar. 
År 1943 utbetalades under samma tid 6 547 305 kr fördelat på 1 402 580 un
derstödsdagar. Den genomsnittliga försäkringsersättningen per understödsdag 
beräknas sålunda till 4-94 kr och 4-67 kr resp. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i vidstående tabell. Arbetslös
hetsprocenten och motsvarande procenttal avseende den understödda arbetslös
heten för samtliga försäkrade för januari 1941—september 1944 framgå av dia
gram å sid. 994. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. översikt ar verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under 
november 1944. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje manad han besöker arbets
förmedlingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret un
der samma månad, räknaB han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande 
person kan sålunda motsvaras av flera arbetsansökningar nnder samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande från annan yrkesgrupp. Till 
följd härav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överatiga antalet sökande i samma 
grnpp. 



1058 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar L = lediga 



särskilda arbetsförmedlingarna under november 1944. 1059 
platser T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under november 1944. 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft under november 
och oktober 1944 samt november 1943. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under november och oktober 1944 samt 
november 1943. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos s t ö r r e 1 av-
verkare den 30 november 1914. 

1 Gruppen »störro avverkare» omfattar de uvverkaro, för -vilka den under avverkuingearet 
V» 1943—3% 1944 preliminärt fastställda avverkningskvantiteten uppgick till 200 hn3 eller där
över inom södra Sverige och 500 1m3 eller däröver inom norra Sverige. Efter dea ""/o 1944 
föreligger icke någon prodnktionsplikt. 



C. Sysselsättningen inom industri och handel m. m.1 1063 
Tab. 7 a. Sysselsatta arbetare i slutet ar november 1944 i jämförelse med slutet av 

oktober 1944. 

1 Se anm. vid alntet av tabellavdelningen. 
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Tab. 7 b. Arbetstiden inom Industrin under veckan 5—11 november 1941. 
Preliminära uppgifter. 
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Tab. 8. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1. September 1939 = 100. 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningon. 
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Tab. 9. Tillgången på arbete och arbetskraft under november 1944. 



TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 1067 

D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 10. Arbetslösheten Inom fackförbunden den 31 oktober 1944. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under oktober uppgivits till inalles 117 846. 
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Tab. 11. Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent AV det redovisade medlemsantalet 
30/9 1943—31/10 1944. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 12. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tal). 13. De arbetslösas yrkestillhörighet. November 1944. 

1 Pä grund av omläggning av yrkcagruppcringen i februari 1944 har jämförelse icke kunnat 
sko för samtliga grupper. 
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Tab. 14. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden aren 1939—1944. 
Tab. 15. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

Anmärkningar till tabellaydelningen. 
Tab. 7—9. För november 1944 ha rapportkorten utsänts till omkring 14 000 företagare, a? 

vilka ca 9000 lämnat de begärda uppgifterna. Uppgifterna avse antalet sysselsatta arbetare sista 
arbetsdagen av sista avlöningsperioden i månaden. Uppgifter rörande övriga sysselsatta inhämtas 
endast för den mellersta månaden i varje kvartal. Indextal för mindre an 50 personer ha ej be
räknats. Indextal, som avse minst 50 men under 100 personer, äro tryckta med medievalstil. 
I tab. 8 ha enligt den s. k. kedjemetoden indextal uträknats över arbetarantalet med september 
1939 som fast bas. Indextalen för november 1944 äro preliminära. De s. k. konjunktursiffrorna i 
tab. 9 grnnda sig pä arbetsgivarnas omdömen om arbetstillgângen. Omdömet mycket god arbets-
tillg&ng har betecknats med poängsiffran 5 och god, medelgod, mindre god och dålig arbetstill-
gäng med siffrorna 4, 3, 2 och 1, varefter ett med antalet sysselsatta vägt medeltal av dessa 
poiingsiffror framräknats. — Tab. 15. Fr. o. m. januari 1938 ha i antalet hjälpsökande med
räknats vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, 
vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna. 
I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet samma indextal som i tab. 8. I denna 
indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare pä semester räknats som sysselsatta. 
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ket ej avsteg i prispolitiken. (Yttrande.) 
Jordbrukarnas föreningsblad 1944, nr 4(5. 

PAUES, E. W. Vår textilförsörjning inför sjätte 
krigsåret. Från departement och nämnder 1944, 
nr 22. 

WIBDESHEIM-PAUL, G. Priskontrollnämnden och 
prislirotten. Frän departement och nämnder 
1944, nr 21. 

Bort med oms. Metallarbetaren 1944, nr 49. 
K. F:s yttrande om priskontrollen. Kooperatören 

1944, nr 21. 
Priskontrollens utvidgning. Finanstidningen 1944, 

nr 45. 

Nykterhetsfrågan. 
Sverige. 
F[ORUSKOG], J. Den nya nykterhetskommittén. 

Reformatorn 1944, nr 49. 
HAG, F. Nyktcrhetsnämndernas kvartalsredo-

görelsor till länsnykterhetsnämnden. Tidskrift 
för nykterhetsnämnderna 1944, nr 9. 

HAG, F. Något om inackorderingshem och familje
vård för alkoholister. Tidskrift för nykterhets-
nämnderna 1944, nr 9. 

Nykterhetslagstiftningens framtida innehåll och 
utformning. Från departement och nämnder 
1944, nr 22. 

2 250 alkoholpåverkade på 185 nöjestillställ-
ningar i det nyktra Västerbotten. Reforma
torn 1944, nr 49. 

Priser, levnadskostnader, konsumtion. 

Die Lebenshaltungskosten in der Welt im 1. 
Halbjahr 1944. Wirtschaft und Statistik 1944, 
nr 7. 

Sverige. 
SJÖBLOM, G. Levnadskostnadsindex. Ett an

märkningsvärt beslut. Sv. traflktidning 1944, 
nr 48. 

SWENANDEK LANKE, LISA. Vitaminpriser. Fett-
., lösliga vitaminer. Sunt förnnft 1944, nr 9. 
Aggsituationen avsevärt förbättrad. Finanstid

ningen 1944, nr 44. 

Socialförsäkring. 
Sverige. 
NOBBEBG, E. Allmän sjukförsäkring. Sv. stats

förvaltning 1944, nr 4. 
STBÖM, J. Sjukkassorna och hälsovården. Sv. 

läkartidningen 1944, nr 47. 
SCNDBEBG, K. Yrkessjukdomarna och socialför

säkringen. Sv. läkartidningen 1944, nr 46. 
Fyra ändringsförslag av sjukkasseförordningen 

framlagda i riksdagen. Sv. sjukkaBse-tidning 
1944, nr 12 A. 

Har vi en plan för social trygghet åt alla? Vi 
1944, nr 50. 

Några yttranden i sammandrag över socialvårds
kommitténs sjukförsäkringsförslag Sv. »juk-
kasse-tidning 1944, nr 12 A. 

Pensionsstyrelsens yttrande rörande socialvårds-
kommitténs förslag angående lag om allmän 
sjukförsäkring. Folkpensioneringen 1944, nr 8. 

Sjukkontrollen inom de erkända sjukkassorna. 
Folkpensioneringen 1944, nr 8. 

Schweiz. 
A propos des assurances sociales. Journal des 

associations patronales 1944, nr 45. 

Storbritannien. 
ENGSTEÖM, M. Englands socialförsäkring i stöp-

Bleven. Arbetarskyddet 1944, nr 8. 
BekaDntgabe der Vorschläge der Regierung zur 

Reform der Sozialversicherung anf Grund des 
Beveridgeplans — nach zweijänriger Bedenk-
zeit. Sozialpolitische Weltrundschau okt. 1944. 

The British Government's social insurance plan. 
International labour review nov. 1944. 

Kapitalistisch gereinigter Beveridge-Plan. Die 
doutsche Sozialpolitik 1944, nr 7. 

The new social insurance plan. The Ministry of 
labour gazette 1944, nr 10. 
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Socialv&rd. 
Sverige. 
BJÖRCK, C. G. Kvinnlig värnplikt — en lösning 

av hemhjälpsfrågan. Et t inlägg och ett be
mötande. Sunt förnuft 1944, nr 9. 

JOHANSSON, BERTIL. Brott och straff. Frihet 
1944, nr 24. 

LANNEBBEBTH, O. Om tidsfördriv och under
häll för ålderdomshemmens pensionärer. Sv. 
socialvårds tidning 1944, nr 11. 

"WALLQUIST, B. Kvinnor som fara illa. Hertha 
1944, nr 11. 

Intervju om Svartsjö. Skyddsvärnet 1944, nr 4. 

Danmark. 
COLN, G. B. Om forebyggende B0rnevaern m. m. 

Socialt Tidsskrift 1944, nr 10. 

Finland. 
MARINEN-OLLINEN, A. Den nordiska fattigvårds

konventionens tillämpning i Finland. Social 
tidskrift 1944, nr 7/8. 

Tyskland. 
COKTE, ERNA. Entwicklnng und Bedentung der 

Kindertagesstätten im Kriege. Dentsche Jn-
gendhilfe juni/sept. 1944. 

Undervisning: och y r k e s u t b i l d n i n g . 

Sverige. 
BRANDELL, G. Folkbildning och organisations

bildning. Samtid och framtid 1944, nr 10. 
FOGBLKLOU-NOBLIND, EMILIA. Demokratiens bild

ningsproblem. Samtid och framtid 1944, nr 10. 
HEDIN, GRETA. Swedish educational problems. 

The Anglo-Swedish review okt. 1944. 
HERMELIN, GUNNI. Slå vakt om hemmen. [Sexual

undervisningen.] Medborgaren 1944, nr 12. 

LARSSON, MATTS. Yrkesutbildningen och arbets
marknadens organisationer. Indnstria 1944, 
nr 25. 

NILSSON, ADA, BERGSTRAND, LISA & KALVESTEN, 
ANNA LISA. Kring sexualundervisningen. 
Hertha 1944, nr 11. 

SVENNUNG, J. Skolan och samhällets praktiska 
krav. Sv. tidskrift 1944, nr 9. 

Lärarna och sexualundervisningen. Folkskol
lärarnas tidning 1944, nr 47. 

Lärlingslag eller frivilliga åtgärder? Hantverk 
och småindustri 1944, nr 11. 

Danmark. 
SKRUBBELTBANG, F. Dansk Folkehöjskole i 100 

år. Nordisk tidskrift 1944, nr 6. 

Finland. 
TABASTI, A. Förslag om statsunderstöd för yrkes

utbildning. Social tidskrift 1944, nr 7/8. 

Schweiz. 
MÛHLETHALER, VERENA. Systématisons Frauen-

schulung im Betrieb. Schweizerische Arbeit-
geber-Zeitung 1944, nr 46. 

Storbritannien. 
KBLLQREN, N. Utbildning av arbetsledare i 

Krigs-England. Arbetsledaren 1944, nr 22. 

Tyskland. 
BROCKJIANN, A. Fuhrung und Schulnng im 

jagend- und volkspflegerischen öffentlichen 
Dienst. Deutsche Zeitschrift fur Wohlfahrts-
pflege april/maj 1944. 

Ut- och i n v a n d r i n g . 

The Intergovernmental committee on refugees. 
International labour review nov. 1944. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

ARBETARNAS BILDNINGSFÖRBUND. 
Skriftserie. Sthlm 1943—44. 

23. Ottelin, O. Konsten att tala fritt. 
24. Flood, Hulda. Kvinnor och män — 

vad hindrar jämlikheten? 
26. Bark, Hemfrid. Bngdomsledaren. 

DANMARK. L a n d s n œ v n e t for Börne fo r so rg . 
Statistisk Beretning. 1943. Khvn 1944. 

— D e t s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistisk Aarbog. Aarg. 49 (1944). Khvn 1944. 
Statistiske Meddelelser. EsBkke 4. Khvn 1944. 

Bd 121: H. 5. Kriminalstatistik 1942. 
FINLAND. 

Finlands officiella statistik. Hki 1944. 
6. Befolkningsstatistik. 

96. Befolkningsrörelsen åren 1939—40. 
Tabeller. 

[HECKSOHEB, E. F.] Studier i ekonomi och 
historia. Tillägnade E. F. Heckscher på 65-
årsdagen d. 24 nov. 1944. Upps. 1944. 

HUB det är i mitt yrke. Med en efterskrift: 
Att välja yrke. Sthlm 1944. 

HUSEN, T. Adolescensen. Undersökningar ro
tande manlig svensk ungdom i åldern 17—20 
år. Upps. 1944. (Akad. ayh., Lund.) 

INTERNATIONELLA ARBBTSBYRÅN. 
Studies and reports. Montreal 1944. 

Ser. B. (Economie conditions.) 
37. Finer, H. The T. V. A. [Tennessee 

Valley Authority] lessons for Inter
national application. 

Ser. F, 2nd sect. (Safety.) 
9. The safe installation and use of abra-

sive wheels. 
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JORDBRUKSKASSEBÖEELSEN. Handbok utg. av 
Svenska jordbrukskreditkassan. Del 1. Grund
läggande bestämmelser. Sthlm 1944. 

JORDBBUKSKABSERÖRELSEN är 1943. Statistiska 
uppgifter meddelade av Svenska jordbruks
kreditkassan. Sthlm 1944. 

KOOPERATIONENS FÖRMEDLING av produktions
varor. Sthlm 1944. 

NORRKÖPING. N o r r k ö p i n g s s t a d s d r ä t s e l 
k a m m a r e . 

Statistisk årsbok. Arg. 9 (1944.) Norr
köping 1944. 

NORRMAN, S. Rät t mantalsskrivningsort. Prak
tisk handbok för mantalsskTivningsförrattare 
samt parter och myndigheter i niantalsskriv-
ningsmål. Sthlm 1944. 

PALM-EB, MARGIT. En husmor lever farligt. 
Sthlm 1944. 

RIKTLINJER för bri t t isk sysselsättningspolitik 
efter kriget. Betänkande framlagt för parla
mentet i maj 1944 av ministern för återupp
byggnaden. Övers. fr. eng. Sthlm 1944. 

RUDÉN, A., [ntg.] Hembiträde — husmor enligt 
nya hembiträdeslagen. Lag d. 30 juni 1944 
med kommentarer. Sthlm 1944. 

SILVERSTOLPE, Gr. WESTIN. En krönikebok. Den 
svenska konsumentkooperationens väg. Sthlm 
1944. 

STATENS JÄRNVÄGARS PUBLIKATIONER. Sthlm 
1944. 

Teknisk-ekonomisk redogörelse för banav-
delningens verksamhet år 1943. 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1944. Sthlm 
1944. 
48. Betänkande med förslag t i l l allmän ord

ningsstadga m. m. Avg. [d. 8 nov. 1944.] (S.) 
49. Betänkande angående organisationen av 

garnisonssjukvården i Stockholm. Avg. d. 
21 nov. 1944. (Fö.) 

50. Strafflagberedningens betänkande angående 
verkställigheten av frihetsstraff m. m. 
Avg. d. 14 nov. 1944. (Ju.) 

51. Betänkande i abortfrågan. Avg. [d. 22 
nov. 1944] av 1941 års befolkuingsntred-
ning. (S.) 

52. Folkbokföringskommitténs betänkande med 
förslag till omorganisation av folkbokfö
ringen. [Avg. d. 7 nov. 1944.] (Fi.) 

53—54. Betänkande med förslag till förstat
ligande av polisväsendet i riket och åkla

garväsendet i rikets städer. Avg. [d. 14 
nov. 1944] av 1939 års polisutredning. 
Del 1—2. (S.) 

55. Betänkande rörande organisatoriska åtgär
der för den medicinska forskningens främ
jande. Avg. [d. 23 nov. 1944]. (E.) 

56. Betänkande med förslag angående den 
statsunderstödda torrläggningsverksamhe
ten. Avg. [d. 28 nov. 1944] av 1942 års 
torrläggningssakkunniga. (Jo.) 

59. Betänkande med förslag till ändrad se
mesterlagstiftning. Avg. [d. 30 nov. 1944] 
av 194a års semesterkommitté. (S.) 

S T O C K H O L M . A f f ä r s e k o n o m i s k a f o r s k n i n g s 
i n s t i t u t e t v i d H a n d e l s h ö g s k o l a n . 
Meddelande. Sthlm 1944. 

18. Affärsekonomiska studier 1943—44. 
STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1944. 

1. Årsbok. 
Statistisk årsbok för Stockholms stad. 75 
(1944). 

3. Hälso- och sjukvård. 1. 
Stockholms stads hälsovård. 66. (1943). 

STOLPE, S. Vi behöver varann. Sthlm 1944. 
STORBRITANNIEN. M i n i s t r y of r e c o n s t r u c 

t i o n . 
Social insurance. P. 1—2. Lond. 1944. 

SVENSKA KOMMUNALTEKNISKA FÖRENINGEN. 
Statistiska uppgifter över vattenverk och av

loppsverk, vägar och gator samt renhåll
ningsverk i svenska städer och samhällen 
för år 1943. Malmö 1944. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1944. 
F i n a n s e r . 

Rusdrycksförsäljningen m. m. år 1943. Av 
K. Kontrollatyrelsen. 

F ö r s ä k r i n g s v ä s e n . 
Erkända sjukkassor år 1942. Av K. Pen

sionsstyrelsen. 
I n d u s t r i och b e r g s h a n t e r i n g . 

Industri. Berättelse för år 1940 av Kom-
mcKkollegium. 

L o t s v e r k e t år 1943. Av K. Lotsstyrelsen. 
TINGSTEN, H. Svensk utrikesdebatt mellan 

världskrigen. Sthlm 1944. (Skrifter utg. av 
Utrikespolitiska institutet. 4.) 

1941 ÅRS BEFOLKNINGSUTREDNING. 
Förslag om ökat statligt stöd åt den halv
öppna barnavården. [Avg. d. 18 nov. 1944.] 
Sthlm 1944. [Stencil.] 
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AV socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialstyrel
sen under tiden "Vii—20'is 1944 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra skrivelser 
(exp. från byråerna I—VI): 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. framställning av direktionen för Värmlands läns centrallasarett i 

Kartetad om statsbidrag till avlönande av en extra läkare i pBykisk 
barnavård (II) 21/n 

> Ang. ansökning om tillstånd för Jnkkasjärvi kommun att å kommnnens 
lappålderdomshem intaga jämväl andra än lappar (II) 22/n 

> Framställningar om befrielse för Jämtlands läns landsting frän skyldig
heten att upprätta arbetsam för män ooh kvinnor (II) 22Ai 

> Ang. ansökningar av direktionen över allmänna barnhuset, svenska dia
konisällskapet, stiftelsen Nyköpings sparbanks barnhem, styrelsen lör 
värdhemmet Granebo i Linköping och föreningen Hälsingborgs sommar
kolonier om understöd nr allmänna arvsfonden (5 särsk. skr.) (II) . . 22/n 

> Ang. framställningar av styrelsen för föreningen Mellansjö skolhem och 
Fröbelföreningen i Norrköping ang. användningen av beviljat understöd 
nr allmänna arvsfonden (2 särsk. skr.) (II) S2/n 

Utrikesdep. Ang. uppgifter om barnbidrag och bidragsförskott m. m. (III) 22/u 
Finansdep. Ang. framställning frän Lunds stad om tillstånd att upptaga ett 30-ärigt 

amorteringslån för uppförande av en nybyggnad för barnkrubba i 
Lund (II) 2Vn 

Socialdep. Ang. upphävande av den i kungl. brevet den 7 maj 1943 stadgade in
skränkningen av provinsialläkarnas tjänsteresor (II) 24/u 

Finansdep. Uti. över en P. M. beträffande frågan, huruvida nykterhetsnämndernas 
yttrande bör inhämtas i ärenden rörande tillstånd till försäljning av 
pilsnerdricka (VI) (Exp. d. Via) »°/n 

> Yttr. över P. M. ang. skattefrihet för sjukvårdsförmåner m. m. (III) . . Via 
Socialdep. Ang. 1941 års befolkningsutredningg förslag om »kat statligt stöd åt den 

halvöppna barnavården (ti) (ref. å sid. 995 i detta häfte) /i 
Ecklesiastik- Ang. framställning av skolöverstyrelsen ang. den pedagogiske inspektören 

dep. över verksamheten vid daghem och lekskolor (II) 5/iä 
Socialdep. Skriv, till socialministern ang. avtal rörande Stockholms och Göteborgs 

Bkyddshem (II) Vis 
> Framställning ang. anslag för anskaffande av inventarier vid Hammar-

gårdenB skolhem (II) 8Aa 
> V. P. M. ang. förordnande av ordförande och ledamöter i skyddshems

styrelser (II) '/w 
» Ang. ansökning av föreningen Huskvarna förstamajblomma, föreningen 

Alingsås skollovskolonier och stiftelsen Kjellstorps barnhem om under
stöd ur allmänna arvsfonden (3 särsk. skr.) (II) 8/i2 

» Ang. ersättningsbeloppen i vårdtaxan (II) °/is 
Finansdep. Ang. livsmedelskostnaderna för novomber månad 1944 (IV) 9/« 
Försvarsdep. Ang. förläggningsort för viss personal vid Södermanlands pansarregemente 

(IV) "As 
Socialdep. Ang. framställning från Gamla Uppsala kommunalfullmäktige om förhöjd 

tilläggspension m. m. till vissa pensionstagare, mantalsskrivna inom 
Gamla Uppsala kommun (IV) "/'« 

Finansdep. Ang. placering i dyrortsgrupp av Klippans köping (IV) u / « 
> Ang. placering i dyrortssrupp av lärare vid Bollnäs stads folkskola i f. d. 

Björkhamre köjiiug (IV) "A» 
> Ang. framställning från Nosaby-Hammars tjänstemannaförening m. fl. 

ang. Nosaby kommuns uppflyttning i dyrortsgrupp (IV) l , /u 
Socialdep. Framställning från Sjöfolkets erkända arbetslöshetskassa ang. ikraftträdande 

för kassans vidkommande fr. o. m. den 1 januari 1945 av vissa änd
ringar i arbetslöshetskasseförordningen m. m. (I) 12/is 
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Departement Daterad 
Justitledep. Ang. ändrade bestämmelser rörande rät t för sinnessjuka och sinnesslöa 

att ingå äktenskap (II) " , 'u 
Finansdep. Utredning rörande levnadskostnaderna î Sätenas (IV) l4/ia 

» Ang. framställning från Tuns kommun samt vissa tjänatemannaorgamsa-
tioner m. fl. ang. Såtenäs förläggningBorts, Såtenäs villastads och Tnns 
utomplansområdes placering i dyrortsgrupp samt ang. Såtenäs förlägg
ningsorts placering i skattegrnpp (IV) u/u 

» Ang. framställningar om uppflyttning i dyrortsgrupp av dels samtliga 
landskommuner i Norrbottens län och dels av Johannisbergs skol- och 
yrkeshem samt Murjeks stationssamhälle (IV) 14/u 

Jastit ledep. Uti. över P. M. ang. vissa ändrade bestämmelser om hyra, avbetalnings
köp och utmätning m. m. (III) 1B/ia 

Finansdep. Ang. uppflyttning i högre dyrortsgrnpp av Halmstad (IV) 20/ia 
Socialdep. Ang. framställning om viss ändring i planen för arbetshemmet Emaus (II) 20/u 

> Ang. framställningar om befrielse för Östergötlands läns och Jönköpings 
läns landsting från skyldigheten att upprätta arbetshem för kvinnor (II) 20/u 

> Ang. ansökan fråu hemhjälpsnämnden i Rätans kommun om statsbidrag 
till social hemhjälpsverksamhet för år 1945 (II) 2%a 

» Ang. civilförsvarsstyrelsens hemställan om uppdrag att medverka vid 
omhändertagande av ytterligare högst 5000 finska barn (II) 20/ia 

Förteckning över barnavårdsombuden i länen. 

I n s p e k t i o n e n för fa t t igvård och barnavård , se K u n g l . Socials tyrelsens andra byrå 
(omslagets andra s ida) . 

Stockholms l än : F r u Sigrid Sternmalm, Smedsbacksgatan 7, Stockholm, tel. 61683.5. 
Uppsala l ä n : F r u Inga Forsström, S: t Larsga tan 8, Uppsala, tel. 36314. 
Södermanlands l än : F r u Margi t Carlson, Qrevgatan 3, Katrineholm, tel. 409. 
Östergötlands l ä n : F r k . M ä r t a Olsson, S : t Larsga tan 40, Linköping, tel. 3444. 
Jönköpings l än : F rk . K a r i n Fingal , Kapel lgatan 6 A, Jönköping, tel. 1743. 
Kronobergs l än : F r u Nea Sjöblom, ös t regårdsga tan 23, Växjö, tel . 2299. 
Ka lmar l än : F rk . Ellen Lindström, Ju t ega tan 5, Kalmar, tel. 2131. 
Gotlands l ä n : F r u Kers t in Carlson, Asbergsgatan 9, Visby, tel. 1329. 
Blekinge län : F rk . Elsa S t randberg , Bredgatan 2, Karlskrona, tel . 1670. 
Kr i s t i ans tads l än : F r u Kar in Arvelid, Kva rnga t an ö A, Kristianstad, tel. 2516. 
Malmöhus l ä n : F r k . Dagmar AVennerberg, Kung Oscars väg 1, Lund, tel. 13990. 
Hal lands l än : F r u Gerd Johansson, Bredgatan 9, Ealmstad, tel. 4674. 
Göteborgs och Bohus län : F r u Elisabet Nyman, Ja r l sga tan 4 A, Uddevalla, tel. 12338. 
Älvsborgs l ä n : F r k . Marg i t Fohrman, Norra St römgatan 18, Alingsås, tel. 1145. 
Skaraborgs l än : F rk . El in Claesson, Väs ter långgatan 6, Mariestad, tel. 634. 
Värmlands l än : F r u Sir i Cronqvist, Gylleniusgatan 11, Karlstad, tel. 11622. 
Örebro l än : F r k . B r i t a Hasselrot , tji., Olaigatan 29, Örebro, tel. 16250, 15988. (Vik. F rk . 

Ingeborg Lundblad.) 
Västmanlands l än : F rk . Birgi t Hammar , Sturegatan 17 A, Västerås, tel. 33093. 
Kopparbergs l än : F r u Kaisa Anberg, Box 125, Krylbo, tel. 1239. 
Gävleborgs l än : F rk . Ger t rud Hellner, Ruddammsvägen 35, Gävle, tel. 901. 
Väs ternorr lanås l än : F rk . Magnhild Olsson, Rosenbäcksallén 14, Härnösand, tel. 1490. 
J ämt lands l än : F r u St ina Wågland, Tysta vägen 3, Östersund, tel. 100. 
Västerbottens l än : F rk . Elisabet Svanström, Vasagatan 23, Umeå, tel . 2060. 
Norrbottens l än : F r u Edi th Frick-Meijer, Varvsgatan 11, Luleå, tel. 1504. 
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Sakregister till årgången 1944. 
(Siffrorna inom parentes angiva häftets nummer.) 

Abortfrågan. Befolkningsutredningens betän
kande i abortfrågan: s. 099 (12). 

Alkoholistvård. På alkoholistanstalt intagna år 
1943: s. 752 (9). 

Framställning om utredning av alkoholist-
vårdsproblemen till 1944 års riksdag: s. 654 (9). 
Se även Nykterhetsvård. 

Arbetarfrågor, se Arbetsmarknaden. 
Arbctsblock. Riksblockmyndigheten: s. 354 (4). 
Arbetsbyrån, Internationella. Styrelsesamman

träde i London den 16—20 december 1943: s. 
16 (1); komplettering av styrelsen och styrelse
sammanträde vid internationella arbetskonfe-
rensen i Filadelfia 20 april—12 maj 1944: s. 
902 (11). 

Arbetsförmedling, Sveriges offentliga, år 1943: 
s. 249 (3); månadsstatistik (tabeller): 1943, dec-
s. 71 (1); 1944, jan.: s. 171 (2); febr.: s. 278 
(3); mars: s. 359 (4); april: s. 448 (5); maj: s. 
532 (6); juni: s. 621 (7); juli: s. 705 (8); aug.: 
s. 777 (9); sept.: s. 870 (10); okt.: s. 970 (11); 
nov.: s. 1057 (12). 

Den offentliga arbetsförmedlingens organisa
tion: s. 168 (2). 

Den privata arbetsförmedlingen under år 
1943: s. 757 (9). 

Tjänstemannaförmcdling: s. 522 (6). 
»Råd och anvisningar» för arbetsförmedlingen 

och arbetslöshetsförsäkringen: s. 698 (8). 
Se även Försvaret, Utlänningar. 

Arbetsgivareföreningen, Svenska, år 1943: s-
401 (5). 

Arbetskonferensen, Internationella, i Filadelfia: 
s. 893 (11). 

Sveriges ombud vid internationella arbetskon
ferensen i Filadelfia och konferensens dagord
ning: s. 224 (3). 

Arbetslagstiftning. Förslag om utvidgad se
mesterlagstiftning: s. 1003 (12). 

Arbetslöner. Den offentliga lönestatistiken: s. 
393 (5). 

Lönenivån och löneutvecklingen inom industri, 
handel och samfärdsel m. m. år 1943: s. 1010 
(12). 

Löneutvecklingen inom industri, handel och 
samfärdsel m. m. år 1943: s. 491 (6). 

övertidsersättning till statstj änstemän: s. 6 ( 1 ). 

D a n m a r k . Extra dyrtidstillägg: s. 744 (9). 
Höjda dyrtidstillägg för danska arbetare: s. 

225 (3). 
F i n l a n d . Lantarbetarlönernas stegring åren 

1939—1944: s. 745 (9). 
S t o r b r i t a n n i e n . Medelf örtjanster inom den 

engelska industrin i juli 1943: s. 403 (5). 
Se även Inkomstfördelningen, Jordbruk, Kollek

tivavtal, 'Reservarbetare, Skogsarbetare, Väg-
arbetare. 

Arbetslösheten inom fackförbunden år 1943: s. 
272 (3). 

Arbetslösheten inom fackförbunden (tabel
ler): 1943, 30 nov.: s. 81 (1); 31 dec : s. 181 (2); 
1944, 31 jan.: s. 288 (3); 29 febr.: s. 369 (4); 
31 mars: s. 458 (5); 30 april: s. 542 (6); 31 maj: 
s. 631 (7); 30 jani: s. 715 (8); 31 juli: s. 787 
(9); 31 aug.-. s. 879 (10); 30 sept.-. 8. 979 (1 ); 
31 okt.: s. 1067 (12). 

Hjälpsökande arbetslösa enligt statens arbets
marknadskommission (tabeller): 1943, dec : s. 
83 (1); 1944, jan.: s. 183 (2); febr.: s. 289 (3); 
mars: s. 371 (4); april: s. 460 (5); maj: s. 544 
(6); juni: s. 633 (7); juli: 8. 717 (8); aug.: s. 
789 (9); sept.: s. 881 (10); okt.: s. 981 (11); 
nov.: s. 1069 (12). 

Förslag till omläggning av lönesystemet vid 
arkivarbetena: s. 167 (2). 

Lag om arbetslöshetsnämnd: s. 605 (7). 
»Råd och anvisningar rörande hjälpverksam

heten för arbetslösa», ny upplaga: s. 605 (7). 
Åtgärder mot arbetslöshet: s. 164 (2). 

Se även Sjömansyrket, Yrkesutbildning. 
Arbetslöshetsförsäkring. Erkända arbetslöshets

kassor år 1943: s. 609 (7). 
Arbetslöshet och understödsverksamhet i de 

erkända arbetslöshetskassorna: 1943, okt.: s. 
69 (1); nov.: s. 169 (2); dec : s. 246 (3); 1944, 
jan.: s. 357 (4); febr.: s. 446 (5); mars: s. 524 
(6); april: s. 607 (7); maj: s. 703 (8); juni: s. 
773 (9); juU: s. 867 (10); aug.: s. 967 (11); sept.: 
s. 1054 (12). 

Den frivilliga arbetslöshetsförsäkringen tio år: 
s. 471 (6). 

Den statsunderstödda arbetslöshetsförsäkring
en (arbetsmarknadskommissionens utlåtande): 
s. 965 (11). 
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Förslag om förbättrade förmåner från den 
statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen: s. 
803 (10). 

Förslag till förhöjda dagunderstödsbelopp: s. 
165 (2). 

Ifrågasatt höjning av understödsbeloppen vid 
arbetslöshet: s. 20 (1). 

Ändrade maximibelopp för dagunderstöd: s. 
244 (3). 
Se även Arbetsförmedlingen. 

Arbetslöshetskassa, se Arbetslöshetsförsäkring. 
Arbets löshetsnämnd, se Arbetslösheten. 
Arbetsmarknaden: 1943, dec: s. 48 (1); 1944, 

jan.: s. 159 (2); febr.: s. 239 3); mars: s. 348 
(4); april: 8. 438 (5); maj: B. 516 (6); juni: s. 
599 (7); juli: s. 691 (8); aug.: s. 766 (9); sept.: s. 
855 (10); okt.: s. 959 (11); nov.: s. 1046 (12). 

Lönesumman inom industri och handel m. m.: 
år 1943, fjärde kvart.: s. 66 (1); 1944, första 
kvart.: s. 354 (4); andra kvart.: s. 700 (8); 
tredje kvart.: s. 864 (10). 

Meddelanden från statens arbetsmarknads
kommission: s. 54 (1); s. 164 (2); s. 244 (3); 
s. 353 (4); s. 443 (5); s. 521 (6); s. 605 (7); s. 
696 (8); s. 772 (9); s. 861 (10); s. 965 (11); s. 1052 
(12). 

Statens arbetsmarknadskommissions verk
samhet: 1943, d e c : s. 51 (1); 1944, jan.: s. 161 
(2); febr.: s. 241 (3); mars: s. 350 (4); april: 
s. 440 (5); maj: s. 519 (6); juni: s. 602 (7); juli: 
s. 694 (8); aug.: s. 769 (9); sept..: s. 858 (10); 
okt.: s. 962 (11); nov.: s. 1049 (12). 

Sysselsättningen inom industri och handel 
m. m. enligt uppgifter från arbetsgivarna (må
nadsstatistik): 1943, dec.: s. 77 (1); 1944, jan.: 
s. 177 (2); febr.: s. 284 (3); mars: s. 365 (4); 
april: s. 454 (5); maj: s. 538 (6); juni: s. 627 (7)! 
juli: s. 711 (8); aug.: s. 783 (9); sept.: s. 876 (10); 
okt.: s. 976 (11); nov.: s. 1063 (12). 

Tabeller till berättelserna över arbetsmark
naden: 1943, nov.—dec.: s. 71 (1); 1943, d e c — 
1944, jan.: s. 171 (2); 1944, jan.—febr.: s. 278 (3): 
febr.—mars: s. 359 (4); mars—april: s. 448 (5); 
april—maj: s. 532 (6); maj—juni: s. 621 (7); 
juni—juli: s. 705 (8); juli—aug.: s. 777 (9); 
aug.—sept.: s. 870 (10); sept.—okt.: s. 970 (11); 
okt.—nov.: s. 1057 (12). 

Sammanfattande uppgifter rörande arbets
marknaden åren 1938—1944 (tabeller): s. 86 
(1); s. 186 (2); s. 292 (3); s. 374 (4); s. 463 (5); 
s. 547 (6); s. 636 (7); s. 720 (8); s. 792 (9); s. 
884 (10); s. 984 (11); s. 1072 (12). 

Arbetarfrågor i allmänhet vid 1944 års riks
dag: s. 645 (8). 

Arbetsmarknadskommissionens kansli: s. 56 
(1); B. 863 (10). 

Lät tnad i arbetsgivares uppgiftsskyldighet 
till arbetsmarknadskommissionen: s. 861 (10). 

Undersökning av arbetskraften inom verk
stadsindustrin: s. 606 (7). 
Se även Försvaret, Intellektuella yrken, Jord

bruk. 
Arbetsmarknadskommissionen, se Arbetsmark

naden. 
Arbetsplikt , se Kolgruveindustrin. 
Arbetst iden. Arbetstid och sysselsättning inom 

näringslivet i november 1943: s. 57 (1). 

Arbetstidsfrågor vid 1944 års riksdag: s. 647 
(8). 

Arbetstidslag för hotell, restauranger och ka
féer (beslut vid 1944 års riksdag): s. 648 (8). 

Arbets t i l lgång, se Arbetsmarknaden, Sjömans
yrket. 

Arkivarbete , se Arbetslösheten. 
Arrendelagst i f tning. Ny arrendelag: s. 4 (1). 
Avverkning, se Skogsbruk. 

Barnavård . Samhällets barnavård år 1940: s. 
503 (6). 

Daghem för barn, vilkas mödrar arbeta i 
jordbruket (jordbruksdaghem): s. 445 (5). 

Daghem och lekskolor: s. 3 (1). 
Fortsatta stödåtgärder till främjande av barns 

sommarvistelse på landet: s. 14 (1). 

Förteckning över barnavärdsombuden i länen: 
s. 95 (1); s. 1080 (12). 

Eevision av lagstiftningen om barnavårdsan
stalter och fosterbarnsvård: s. 808 (10). 

Socialstyrelsens utlåtande över förslaget om 
psykisk barna- och ungdomsvård: s. 820 (10). 

Statsbidrag till den halvöppna barnavården: 
s. 12 (1). — Förslag om ökat statligt stöd å t 
den halvöppna barnavården: s. 995 (12). — 
Arbetsmarknadskommissionens utlåtande över 
förslag om ökat statligt stöd åt den halvöppna 
barnavården: s. 1052 (12). 

Undersökning rörande barnavårdsmannaför-
ordnanden, fastställelse av faderskap m. m. 
för utomäktenskapliga barn: s. 99 (2). 

Ungdomsvårdskommitténs betänkande I: För
slag angående psykisk barna- och ungdomsvård: 
s. 566 (7). 

Barnavårdsförbund, se Fattigvården. 
Barnavårdskonsulen t , se Fattigvården. 
Barnavå rdsman , se Barnavård. 
Barnavårdsombud, se Barnavård, Fattigvården. 
Barnför lamning och invaliditet: s. 729 (9). 
Befolkningsfrågor vid 1944 års riksdag: s. 650 

(8). 
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Befolkningsutvecklingen: 1943, fjarde~ kvart, 
och hela året: s. 227 (3); "1944, första kvart.: 
s. 490 (6); andra kvart.: s. 746 (9); tredje kvart.: 
s. 1008 (12). 

Folkmängden vid årsskiftet 1943/1944: s. 
400 (6). 

Befolkningsutredning, 1941 års, se Husligt ar
bete (statsbidrag till social hemhjälpsverksam-
het, förslag till hembiträdeslag), Abortfrågan. 

Beredskapsmönstring, se Försvareberedskap. 

Beredskapspersonal, se Efterkrigsplanering. 
Beredskapsstat, se Efterkrigsplanering. 
Bostadsfrågor vid 1944 års riksdag: s. 651 (8). 
Bostadsförhållanden. Bostadsmarknaden i stä

derna omkring den 1 april 1944: s. 414 (5); 
vid oktoberflyttningen 1944: s. 933 (11). 

Bostadsundersökningen i Stockholm den 31 
december 1942: s. 205 (3). 

D a n m a r k . Kommunal bostadsförsörjning för 
husvilla: s. 1006 (12). 

F i n l a n d . Effektivare utnyttjande av bostads
beståndet: s. 135 (2). 
Se även Byggnadsverksamheten. 

Bostadsmarknad, se Bostadsförhållanden. 
Bostadsproduktion, se Byggnadsverksamheten. 
Byggnadskostnader, se Byggnadsverksamheten. 
Byggnadstillstånd, se Byggnadsverksamheten. 
Byggnadsverksamheten i Sverige år 1943: s. 

747 (9). 
Byggnadsverksamheten i vissa städer och 

stadsliknande samhällen under år 1943: s. 136 
(2); första kvart. 1944: s. 416 (5); andra kvart. 
1944: s. 673 (8); tredje kvart. 1944: s. 936 (11). 

Byggnadskostnaderna i Stockholm: 1939—1 
jan. 1944: s. 132 (2); 1939—1 april 1944: s. 
400 (5); 1939—1 juli 1944: s. 742 (9); 1939—1 
okt. 1944: s. 908 (11). 

Förlängd dispens beträffande måleriarbete 
från tillämpningen av bestämmelserna om till
ståndstvång för byggnadsarbete: s. 353 (4). 

Nya bestämmelser för ansökan om byggnads
tillstånd: s. 861 (10). 

Nya undantag från föreskrifterna om till
ståndstvång för byggnadsarbete: s. 55 (1). 

F i n l a n d . Bostadsproduktionen i de finska stä. 
derna och köpingarna åren 1939—1943: s. 911 
(11). 

Civilanställning, se Försvaret. 

Civilförsvaret. Civilförsvarslag beslutad av 1944 
års riksdag: s. 659 (8). 

1943 års civilförsvarsutrednings betänkande 
(arbetsmarknadskommissionens utlåtande): s. 
245 (3). 

Daghem, se Barnavård. 
Dagunderstöd, se Arbetslöshetsförsäkring. 
Detaljpriser, se Levnadskostnader. 
Dyrortsgrupperlng. Ändrad placering i dyrorts-

hänseende av vissa orter: s. 19 (1). 
Dyrtidstillägg, se Arbetslöner. 
Efterkrigsplanering. Allmän beredskapsstat: s. 

3 ( 1 ) . 

Arbetsmarknadskommissionens undersökning
ar angående efterkrigsproblem: s. 526 (6). 

Beredskapspersonalens återförande till oivil 
verksamhet: s. 744 (9). 

Kommission för fredsplaneringsarbetet: s. 135 
(2). 

Undersökningar för efterkrigsplaneringen: s. 
773 (9). 

Erkända sjukkassor, se Sjukförsäkring. 
Fackföreningsrörelsen. S t o r b r i t a n n i e n . 

Fackföreningarnas medlemsantal vid slutet av 
år 1942: s. 22 (1). 
Se även Arbetslösheten. 

Fatt igvården år 1943: s. 912 (11). 

Fattigvårdens hjälpverksamhet inom olika 
åldrar och inom olika hjälpformer: s. 144 (2). 

Förslag om ökning av antalet fattigvårds-
ooh barnavårdskonsulenter: s. 742 (9). 

Konferens hos socialstyrelsen med fattigvårds-
och barnavårdskonsulenterna samt barnavårds
ombuden den 27—28 september 1944: s. 833 
(10). 

Socialstyrelsens konferens med fattigvårds-
och barnavårdskonsulenterna i juni 1944: s. 
487 (6). 

Svenska fattigvårds- och bamavårdsförbun-
dets konferens den 29—30 september 1944: 
s. 833 (10). 

Fatt igvårdsförbund, so Fattigvården. 
Fatt igvårdskonsulent , se Fattigvården. 
Finansstat is t ikens effektivisering: s. 5 (1). 
Flyktingar, se Utlänningar. 
Folkpensioneringen åren 1941 och 1942: s. 134 

(2). 
Förslag om provisorisk förbättring av folk

pensionerna: s. 670 (8). 
Levnadsförhållandena bland folkpensionärer 

med tilläggspension: s. 308 (4). 
N o r g e . Folkpensioneringen: s. 396 (5). 
Folkpensionär, se Folkpensioneringen. 
Fosterbarnsvård, se Barnavård. 
Fredsplauering, so Efterkrigsplanering. 
Fylleri . Fylleriförseelser och spritsmuggling: 1943, 

fjärde kvart.: s. 158 (2); 1944, första kvart.: 
s. 434 (5); andra kvart.: s. 690 (8); tredje kvart.: 
s. 948 (11). 
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Föreningsrätt. Föreningar med kommunal för
handlingsrätt: 8. 331 (4). 

Förelag till vissa ändringar i lagen om före
nings- och förhandlingsrätt m. fl. lagar: s. 474 (6). 

Eegistrerade föreningar enligt förenings- och 
förhandlingsrättslagen: s. 333 (4). 

Författningar rörande sociala frågor: s. 92 (1); 
s. 194 (2); s. 300 (3); s. 380 (4); s. 404(5); s. 554 
(6); s. 641 (7); s. 725 (8); 8. 798 (9); s. 890 (10); 
a. 992 (11); s. 1045 (12). 

Förhandlingsrätt, se Föreningsrätt. 
Försvarets manskapsrekrytering och civilanställ-

ningsorganen: s. 165 (2). 
Försvarsberedskap. 1943 ära beredskapsmönst

ring: s. 55 (1). 

1944 års militära uppskovsutredning: s. 523 

(6). 
Förslag angående ändring av 1927 års mili-

tärersättningsförordning: s. 54 (1). 
Krigsfamiljebidrag och värnpliktslån till värn

pliktiga, som uttagits till befälsutbildning: s. 
861 (10). 

Orientering om arbetsmarknadsläget för in" 
kallade: s. 699 (8). 

Tidigare inkallelse av vissa kategorier värn
pliktiga: s. 863 (10). 

Ändringar av krigsfamiljebidragsförordningen: 
B. 652 (8). 

Halvöppna barnavården, se Barnavård. 
Hembiträde, se Husligt arbete. 
Hemhjälp, BO Husligt arbete. 
Hushallsbudgetundersökning, se Levnadskost

nader. 
Husligt arbete. Hembiträdeslag (beslut vid 1944 

års riksdag): s. 647 (8). 
Hembiträdeslagen år 1944: s. 772 (9). 
Eådgivande nämnd för den sociala hemhjälps

verksamheten: s. 489 (6). 
Social hemhjälp: s. 3 (1). 
Socialstyrelsens utlåtande över förslaget till 

hembiträdeslag: s. 19 (1). 
Statsbidrag till social hemhjälpsverksamhet: 

s. 8 (1). 
F i n l a n d . Ordnandet av hembiträdenas arbets

förhållanden: s. 910 (11). 
Hyreshö jn ing , se Hyreslagstiftning. 
Hyreslagstiftning. Ingen generell hyreshöjning 

hyresåret 1944/45: s. 224 (3). 
Hälso t i l l s tånd , se Näringsfrågor. 
Hälsovård . S t o r b r i t a n n i e n . Förslag an

gående hälsovårdens omorganisation: s. 225 (3). 
Se även Tandvård. 

Indexreglerade löner , se Kollektivavtal. 
Indus t r in . Arbetskraften i industrin år 1940: s. 

927 (11). 

Inkallade, se Försvarsberedskap. 
Inkomstfördelningen år 1943: s. 905 (11). 
Intellektuella yrken. De intellektuella yrkenas 

arbetsmarknadsförhållanden: s. 166 (2). 
Internationella arbetskonferensen, se Arbets-

konferensen. 
Investering. Investeringsutredningens betänkande 

(arbetsmarknadskommissionens yttrande): s. 
444 (5). 

Jordbruk. Arbetskraftåtgång ooh lönebudget inom 
jordbruket år 1943: s. 494 (6). 

Lönelaget inom jordbruket år 1943: s. 405 (5). 
Bationali8ering av jordbruksföretag: s. 652 (8). 
Vissa åtgärder för anskaffande av arbetskraft 

till skördearbetet: s. 696 (8). 
Jord- och egnahemsfrågor vid 1944 års riksdag: 

a. 652 (8). 
Kolgruveindustrin. S t o r b r i t a n n i e n . Ut-

lottning av arbetspliktiga för de engelska kol
gruvorna: s. 23 (1). 

Kollektivavtal år 1943, fjärde kvart.: s. 24 (1); 
1944, första kvart.: s. 327 (4); andra kvart . : 
s. 576 (7); tredje kvart.: s. 837 (10). 

De indexreglerade lönetilläggen under å r 
1944: s. 6 (1). 

Konjunkturinstitutet. Konjunkturläget våren 
1944: s. 738 (9). 

Konjunkturläge, se Konjunkturinstitutet. 
Konsumtionsvärde, se Levnadskostnader. 
Kooperation. Kooperativa förbundets och an

slutna föreningars verksamhet år 1943: s. 402 (5). 
Krigsfamiljebidrag, se Försvarsberedskap. 
Krigsskadade, se Sociala försvarsbereds kapskom-

mitten. 
Landsorganisationen i Sverige år 1943: s. 401 

(5). 
Landsorganisationens medlemsantal inom oli

ka län: s. 133 (2). 
Lantarbetare, se Arbetslöner. 
Lekskolor, se Barnavård. 
Levnadskostnaderna i december 1943: s. 28 (1); 

i mars 1944: s. 335 (4); i juni 1944: s. Ö79 (7); 
i september 1944: s. 839 (10). 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lysa-
1944: i januari: s. 155 (2); i februari: s. 233 (3); 
i april: s. 435 (5); i maj: s. 513 (6); i juli: s. 687 
(8); i augusti: s. 763 (9); i oktober: s. 949 (11); 
i november: s. 1041 (12). 

Livsmedelskonsumtionen inom stadshushåll: 
1943, fjärde kvart.: s. 229 (3); 1944, första kvart.: 
s. 508 (6); andra kvart.: s. 595 (7); tredje kvart . : 
s. 955 (11). 

Livsmedelskonsumtionen inom landsbygdshus
håll i fjärde kvart. 1943: s. 429 (5); i andra, 
kvart. 1944: s. 952 (11). 
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Ben individuella livsmedelskonsumtionen: g, 
312 (4). 

Detaljprisutvecklingen sedan krigsutbrottet: 
s. 661 (8). 

Förslag om hushållsbudgetundersökning bland 
jordbruksbefolkningen: s. 488 (6). 

Konsumtionsvärdenas förändring: s. 318 (4). 
Livsmedelskonsumtionen i F ö r e n t a s t a 

t e r n a , K a n a d a och S t o r b r i t a n 
n i e n : s. 835 (10). 
Se även Folkpensioneringen. 

Lit tera turövers ikt : s. 87 (1); s. 187 (2); s. 293 
(3); s. 375 (4); s. 464 (5); s. 548 (6); s. 637 (7); 
s. 721 (8); s. 793 (9); s. 885 (10); 8. 985 (11); s. 
1073 (12). 

Livsmedelskonsumtion, se Levnadskostnader. 
Livsmedelskostnader, se Levnadskostnader. 
Livsmedelspriser. Näringsvärde och pris på vik

tigare födoämnen år 1943: s. 236 (3). 
Livsmedelsransonering, se Mansoneringsåtgär-

der. 
Länsarbetsnämnd. Förslag till ändradearbetsupp

gifter för länsarbetsnämnderna m. m.: s. 443 (5). 
Ändringar i kungörelsen om länsarbetsnämn

der: s. 965 (11). 
LänsnyktoThetsnämnd, se Nykterhetsvårå. 
Lärlingsutbildning. Förslag till åtgärder för 

lärlingsutbildningens främjande: s. 671 (8). 
Lönestat is t ik, se Arbetslöner. 
Manskapsrekryter ing, se Försvaret. 
Miiitärersät tninggförordning, se Försvarsbered

skap. 
Moderskapsskydd. Mödrahjälpen under andra 

halvåret 1943: s. 320 (4); första halvåret 1944: 
s. 1023 (12). 

Förteckning över mödrahjälpsnämndernas 
sekreterare: s. 94 (1). 

Mödrahjä lp , se Moderskapsskydd. 
Nykterhetsvård. Förslag om åtgärder mot det 

under krigsåren försämrade nykterhetstillstån
det: s. 197 (3). 

Förteckning över lftnsnykterhetsnämndernas 
ombudsmän: s. 95 (1). 

Ny nykterhetsutredning igångsattes: s. 1004 
(12). 

Nykterhetsfrågor vid 1944 års riksdag: s. 
653 (8). 

Särskild byrå inom socialstyrelsen för nyk-
terhetsvårdsärenden: s. 570 (7). 
Se även Alkoholistvård, Fylleri. 

Näringsfrågor. Hälsotillstånd och näringstillför
sel: s. 303 (4). 

Om vitaminiserade livsmedel: s. 801 (10). 
Näringsliv. Utredning om åtgärder för det norr

ländska näringslivets förkovran: s. 132 (2). 

F i n l a n d . Kommission för reglering av närings
livet: B. 225 (3). 
Se även Arbetstiden. 

Näringsvärde, se Livsmedelspriser. 
Olycksfall i arbete år 1941: 8. 760 (9). 
Olycksfallsförsäkring. Försäkring av vissa tjäns

tepliktiga män, födda år 1924, för olycksfall i 
arbete: s. 4 (1). 

Pr iskontrol l , se Prisreglering. 

Prisreglering. Socialstyrelsens yttrande angående 
den fortsatta priskontrollen: s. 909 (11). 

Prisutveckling, se Levnadskostnader. 
Psykisk barna- och ungdomsvård, se Sama

vård. 
Ransoneringsåtgärder , Statliga. Livsmedelsran

soneringarna under år 1943: s. 315 (4). 
Reservarbetare . Besvärsnämnden för reservar

betslöner: s. 699 (8). 

Riksdagen. Sociala frågor vid 1943 års riksdags 
höstsession: s. 3 (1); vid 1944 åra riksdag: s. 
645 (8). 

Samhällsforskning. Förslag om et t samhällsve
tenskapligt forskningsråd (socialstyrelsens ytt
rande): s. 908 (11). 

Semester , se Arbetelagstiftning. 
Sexualundervisning. Förslag till handledning i 

sexualundervisning för folkskolans lärare (so
cialstyrelsens utlåtande): s. 826 (10). 

Sjukförsäkring. De erkända sjukkassornas verk
samhet år 1942: s. 1038 (12). 

Förslag om obligatorisk sjukförsäkring: s. 388 
(5). 

Socialstyrelsens utlåtande över förslag till lag 
om allmän sjukförsäkring: s. 817 (10). 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 
1943: s. 758 (9). 

Sjukvård. Rekryteringen av personal till sjukhus 
och vårdanstalter: s. 697 (8). 

Sjömansförmedling, se Sjömansyrket. 
Sjömansyrket . Arbetstillgången inom sjömansyr

ket år 1943: s. 269 (3). 
Enhetliga bestämmelser för sjömansförmed

lingen: s. 697 (8). 
Särskild arbetslöshetsrapportering om sjö

folket: s. 772 (9). 
Skattelagstiftning. Den kommunala skatteut

jämningens inverkan på socialvården (social
styrelsens utlåtande över kommunalskattebered
ningens betänkande, del III) : s. 743 (9). 

Skogsarbetare. Skogsarbetarnas arbetsförtjäns
ter vintern 1943/44: s. 1020 (12). 

Skogsbruk. Inventeringen av arbetskraft för av
verkningsarbeten (tabeller): s. 76 (1); s. 176 

| (2); s. 283 (3); s. 364 (4); s. 453 (5); s. 537 (6); 
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