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Sociala Meddelanden. 
Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 

(A.T.P.S.) en Suède. 
Questions sociales traitées pendant la session d'automne du Riksdag de 1946. Pondant la session d'au

tomne, qui a duré du 10 octobre au 28 décembre, le Riksdag de 1946 a traité, entre autres, un certain 
nombre de questions sociales. L'article mentionne la question de l'assurance générale contre la maladie, 
certaines modifications aux dispositions en vigueur touchant les caisses d'assurance contre le ohômage 
reconnues, une réglementation générale des traitements des fonctionnaires au service de l'Ktat et autres, 
ainsi que la suppression de la taxe de consommation pour la majorité des denrées. P. 3. 

Avis émis par l'A. T. P. 8. touchant Vorganisation de la politique démographique. L'avis de l'A. T. 
P. S. dont l'article rend compte vise un rapport de la Commission d'enquête do 1941 sur la population, 
lequel, dans une première partie, traite notamment du paiement en espèces des allocations pour enfants. 
L'A. T. P. S. exprime a ce sujet différents voeux. A l'égard des tâches concernant la politique démo
graphique et incombant aux organismes communaux, l'A. T. P. 8. propose que les Commissions do Pro
tection de l'enfance actuelles soient chargées aussi de ces tâches. L'A. T. P. S. approuve dans l'ensemble 
les propositions contenues dans la seconde partie du rapport et relatives aux recherches sur la politique 
démographique et à l'enseignement populaire s'y rapportant. P. 8. 

Mouvement de la population pendant le 3' trimestre 1946. Le nombre des mariages pendant le 3° 
trimestre 1946 montre une diminution presque insignifiante par rapport au trimestre correspondant 
de 1945 et il en est de même du nombre des enfants nés vivants. Le nombre des décès, qui au cours des 
dernières années a présenté une tendance continue à augmenter, montre pendant les 2e et 3e trimestres 
1946 une diminution assez importante par rapport aux trimestres correspondants de l'année précédente. 
L'excédent des naissances a en même temps légèrement augmenté. P. 19. 

Revenus et fortunes en 1945. Le Bureau Central de Statistique a publié récemment une statistique 
sur les revenus des personnes physiques appartenant à différents groupes, dont celui des professions 
et, pour la première fois, une statistique comparative des fortunes de plus de 20 000 couronnes. Le 
revenu moyen pendant l'année 1945 pour l'ensemble des contribuables était, à la campagne de 3 212 
couronnes, dans les villes de 4 951 couronnes et pour l'ensemble du pays de 4 022 couronnes, ce qui con
stituait une augmentation depuis l'année 1944 de 7-1, 4-4 et 5-8 %. Le nombre des contribuables ayant 
un revenu annuel de moins de 3 000 couronnes a sensiblement diminué entre les années 1944 et 1945, 
tandis que celui des contribuables se rangeant dans les classes de revenus plus élevés a augmenté. Les 
fortunes de plus de 20 000 couronnes étaient au nombre de 280 692, correspondant à 9"1 % du total des 
contribuables. P. 20. 

L'aide aux mères pendant le /"' semestre 1946. Le nombre des demandes d'assistance examinées pendant 
lo l i ' semestre 1946 a été d'environ 39 100, correspondant à 56 % du nombre des enfanta nés vivants. 
Environ 33 100 demandes ont été aooordées, ce qui correspond à 85 % du nombre des demandes examinées 
et à 48 % du total des enfants nés vivants. La somme des secours consentis par les Commissions d'as
sistance aux mères s'est élevée à environ 7-3 millions do couronnes. Le montant moyen du secours con
senti a été, pour l'ensi'mble du pays, 221 couronnes. P. 23. 

Importance des charges de l'Assistance publique dans les différentes collectivités d'assistance 1946. De 
grandes divergences existent dans l'importance des secours fournis par les différentes collectivités 
d'assistance. Dos diagrammes et des tableaux montrent la répartition des communes rurales (collec
tivités d'assistanoe) et des villes par rapport au nombre relatif d'assistés pendant 1946 et certaines 
années antérieures prises comme points de comparaison. Dans 21 communes rurales, les assistés con
stituaient plus de 15 % de la population, tandis que 16 communes, toutes des communes rurales, 
n'avaient eu aucun assiste en 1945. P. 40. 

Le marché du travail en novembre 1946 a continué à ne marquer aucune baisse saisonnière importante. 
Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles a été de 88 en novembre contre 
86 en octobre; le chiffre correspondant pour novembre 1945 était 102. Le niveau de l'emploi dans l'in
dustrie et domaines d'activité connexes était un peu supérieur à celui du mois précédent et de 1 % plus 
élevé que l'année dernière. Le chômage parmi les ouvriers affiliés à des syndicats correspondait au 31 
octobre à 2-1 % du total des membres, contre 2-0 un mois plus tôt et 3-2 % 1 année précédente. Le nombre 
de chômeurs demandant une indemnité de chômage était, & la fin de novembre, 3 557, ce qui constituait 
une augmentation au cours du mois de 775 mais une diminution par rapport à novembre 1945 de 3 200. 
P. 4r>. 

Durée du travail dans l'industrie en novembre 1946. Dans l'industrie et domaines d'activité connexes, 
la durée hebdomadaire du travail par ouvrier a été de 46-6 heures en novembre 1946 contre 47-0 heures 
en mai 1946 et 47-2 heures en novembre 1945. Le nombre des ouvriers qui, en raison du manque de tra
vail ou de quelque autre cause, ont eu une durée du travail diminuée était moindre que lors des enquêtes 
précédentes. Par contre, le nombre des femmes ne travaillant qu'une partio de la journée avait aug
menté. Les heures supplémentaires de travail semblent avoir été moins nombreuses que précédemment. 
Le nombre des ouvriers était supérieur mais la durée hebdomadaire du travail plus courte, d'où résultait 
que le volume total de l'emploi, mesuré par le nombre total d'heures de travail accomplies était à peu 
près identique en novembre 1946, en mai 1946 et en novembre 1945. P. 56. 



IV 

Sociala Meddelanden. 
Official Journal published monthly by the Royal Social Board in Sweden. 

Social questions discussed at the Autumn Session of the Riksdag of 1946. During the Autumn Session, 
which lasted from October 10 to December 28, the Riksdag of 1946 dealt with a number of social ques
tions. The article refers to the following subjects: National Health Insurance, certain amendments 
to the Act in foroe relating to Approved Unemployment Insurance Societies, general regulations govern
ing the salaries of Government employees etc. and also the abrogation of the main part of the general 
sales tax. Pago 3. 

The Social Board's statement of views on the organization of the population policy. The statement 
in question relates to a report issued by the Committee of Inquiry into the Population that was set up 
in 1941, the first seotion of the report dealing inter alia with the payment in cash of the general allow
ances to children. The Board submits variouB desiderata in this connection. In regard to the municipal 
bodies appointed to perform functions connected with population policy, the Board recommends that 
the existing Child Welfare Committees should henceforth be entrusted with these duties. The proposals 
put forward in the second seotion of the report relating to research into and enlightenment on popula
tion policy are, in the main, supported by the Board. Page S. 

The trend of the population during the third quarter of 1946. The number of marriages contracted during 
the third quarter of 1946 shows a Blight decrease compared with the same quarter of 1945, and the 
same applies to the number of live births. The rate of mortality, whioh has shown a steady rising tend
ency in recent years, shows for both the seoond and the third quarter of 1946 a not inconsiderable 
decline in comparison with the corresponding quarters of the preceding year. The surplus of births 
has at the same time shown some increase. Page 19. 

Incomes and fortunes in 1945. The Central Bureau of Statistics has recently published statistics of 
the incomes of private individuals within various occupational groups etc. and at the same time statis-
tioB, compiled for the first time, of fortunes of o ver 20 000 kr. The average income in 1945 of all assessed 
income-earners was: in the rural districts 3 212 kr, in the towns 4 951 kr and in the country as a whole 
4 022 kr, which implies an increase since 1944 equivalent to 7-1, 4-4 and 5-8 %. The number of assessed 
wage-earners whose annual income was less than 3 000 kr showed between the years 1944 and 1946 a 
substantial deoline, while the number in the higher income classes increased. The number of fortunes 
in excess of 20 000 kr was 280 692, corresponding to 9' 1 % of the number of assessed income-earners. 
Page 20. 

Maternity Aid during the first half of 1946. The number of applications for maternity aid dealt with 
during the first half of 1946 was about 39 100, corresponding to 56 % of the number of live births. The 
applications granted numbered about 33 100, equivalent to 85 % of the number of applications dealt 
with and to 48 % of the number of live births. The sum granted by the maternity aid boards during the 
six months in question amounted to about 7-3 mill. kr. The mean value of an application granted was, 
for the entire oountry, 221 kr. Page 23. 

Food, fuel and light costs in November 1946. The price changes since Ootober praotically offset one 
another. Certain kinds of butcher's meat had undergone a seasonal rise in price, whereas others had 
become cheaper. Fish prices had gone up, while the price of potatoes had fallen in certain districts. 
The index numbers were unchanged, viz. 163 in the 1935 series and 211 in the 1914 series. The most 
recently published index numbers for the total costs of living, relating to September 1946, were (with 
the corresponding basio periods) 155 and 243. Page 37. 

The scope of public assistance in the different Poor-Law Districts in 1945. The soope of the relief acti
vities within the different Poor-Law Districts varies very considerably. Diagrams and tables show how 
rural municipalities (the Poor-Law Districts) and urban communities are divided up in regard to the 
relative number of recipients of relief in 1945 and certain earlier comparative years. In 21 rural muni
cipalities those in receipt of relief numbered more than 15 % of the population, while 16 municipalities, 
all of them small rural districts, had no persons in receipt of poor relief in 1945. Page 40. 

The Labour Market in November 1946 still indicated no appreciable seasonal falling-off in employ
ment. The average number of applicants for 100 vacant jobs was 88 in November as against 86 in 
Ootober; the corresponding comparative number for November 1945 was 102. The level of employ
ment in industry and allied spheres of aotivity was somewhat higher at the end of October than in the 
preceding month and 1 % higher than last year. Unemployment among trade union members at the 
turn of the month October/November affected 2-1 % of the membership, as compared with 2-0 % 
a month earlier and 3-2 % a year ago. The number of workless applying for relief at the end of Novem
ber was 3 557, implying an increase of 775 during the month but a decrease of 3 200 since November 
1945. Page 45. 

Hours of work in industry in November 1946. Within industry and allied spheres of activity the aver
age weekly hours of work per employee amounted to 46'6 hours in November 1946 as against 47-0 in 
May 1946 and 47-2 hours in November 1945. The number of workers who, owing to a shortage of work 
or other causes, had their hours of work reduced was lower a t the time of the present inquiry than it 
had been previously. On the other hand, the number of part-time employed women had increased. 
Over-time employment seems to exist on a smaller scale than was recorded during the immediately 
preceding investigations. The number of workers was higher, but the number of hours of work per 
week was shorter than before, so that the total volume of employment, in terms of the total number of 
hours of work performed by all workers, works out at approximately the same in November 1946 as 
in May 1946 and November 1945. Page 56. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Januari 1947. 

Sociala frågor vid 1946 ars riksdags 
höstsession. Under den höstsession, som 
varade mellan den 10 oktober och 28 de
cember behandlade 1946 års riksdag bl. 
a. ett antal sociala spörsmål. I artikeln 
beröras frågorna om allmän sjukförsäk
ring, vissa ändringar i gällande förord
ning om erkända arbetslöshetskassor, all
män lönereglering för befattningshavare 
i statens tjänst m. fl. samt avveckling 
av huvuddelen av den allmänna omsätt
ningsskatten. Sid. 3. 

Socialstyrelsens utlåtande angående 
befolkningspolitikens organisation. Det 
refererade utlåtandet avser ett av 1941 
års befolkningsutredning avgivet betän
kande, som i en första avdelning berör 
bl. a. utbetalningen av de kontanta all
männa barnbidragen. I denna fråga 
framför styrelsen åtskilliga önskemål. I 
fråga om de kommunala organen för de 
befolkningspolitiska uppgifterna föror
dar styrelsen, att de nuvarande barna
vårdsnämnderna få även dessa uppgif
ter att ombesörja. De i andra avdelning
en av betänkandet framförda förslagen 
om befolkningspolitisk forskning och 
upplysning tillstyrkas i huvudsak av 
styrelsen. I särskild skrivelse föreslår 
socialstyrelsen, at t med den planerade 
professuren i socialpediatrik förenas en 
tjänst såsom överläkare i styrelsen. Sid. 8. 

Befolkningsutvecklingen under tred
je kvartalet 1948. Antalet ingångna äk
tenskap under tredje kvartalet 1946 fö
reter en obetydlig minskning i jämfö
relse med samma kvartal 1945, och det
samma gäller antalet levande födda. An
talet dödsfall, som de senaste åren visat 
fortgående tendens till stegring, före
ter såväl andra som tredje kvartalet 1946 
en icke obetydlig nedgång i jämförelse 
med motsvarande kvartal föregående år. 
överskottet av födda har samtidigt visat 
någon ökning. Sid. 19. 

Inkomster och förmögenheter år 1945. 
Statistiska centralbyrån har nyligen 

framlagt en statistik över fysiska perso
ners inkomster inom olika yrkesgrupper 
m. m. samt en för första gången sam
manställd statistik över förmögenheter 
över 20 000 kr. Medelinkomsten under år 
194B för samtliga taxerade inkomsttaga
re var på landsbygden 3 212 kr, i stä
derna 4 951 kr och i hela riket 4 022 kr, 
vilket innebär en ökning från år 1944 
med resp. 7-1, 4-4 och 5-8 %. Antalet taxe
rade inkomsttagare med mindre än 8 000 
kr i årsinkomst visar mellan åren 1944 
och 1945 avsevärd nedgång, medan anta
let i de högre inkomstklasserna ökat. 
Antalet förmögenheter över 20 000 kr var 
280 692, motsvarande 9-1 % av antalet 
taxerade inkomsttagare. Sid. 20. 

Mödrahjälpen under första halvåret 
1946. Antalet handlagda ansökningar om 
mödrahjälp utgjorde under första halv
året 1946 c:a 39 100, motsvarande 56 % 
av antalet levande födda. Antalet bevil
jade ansökningar utgjorde drygt 33 100, 
vilket motsvarar omkring 85 % av anta
let handlagda ansökningar och 48 % av 
antalet levande födda. Det belopp, «om 
mödrahjälpsnämnderna beviljade under 
halvåret, uppgick till c a 7-3 milj. kr. 
Medelvärdet per beviljad ansökan var för 
hela riket 221 kr. Sid. 23. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och 
lyse i november 1946. Prisförskjutning
arna sedan oktober uppvägde i det när
maste varandra. Vissa köttvaror hade sä-
songmässigt stigit i pris, medan andra 
blivit billigare. Priserna på fisk hade 
ökat, medan potatispriset sjunkit på vis
sa orter. Indextalen voro oförändrade, 
nämligen 163 i 1935 års serie och 211 i 
1914 års serie. De senast publicerade in
dextalen för de totala levnadskostnaderna 
avseende september 1946 voro med motsva
rande basperioder 155 och 243. Sid. 37. 

Fattigvårdens omfattning i olika fat
tigvårdssamhällen år 1945. Stora olikhe
ter förekomma i understödsverksamhe
tens omfattning inom olika fattigvårds-
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samhiUlen. I diagram och tabeller visas, 
huru landskommuner (fattigvårdssam
hällen) och städer fördela sig ined avse
ende på relativa antalet understödstaga-
re år 1945 och vissa tidigare jämförelse-
år. I 21 landskommuner uppgingo un-
derstödstagarna till mer än 15 % av folk
mängden, medan 16 kommuner, alla små 
landskommuner, saknade understödstaga-
re år 1945. Sid. 40. 

Arbetsmarknaden i november 1946 vi
sade fortfarande ingen större säsongav-
mattning. Genomsnittliga antalet arbets-
ansökningar på 100 lediga platser ut
gjorde 88 i november mot 86 i oktober; 
motsvarande jämförelsetal för november 
1945 var 102. Sysselsättningsnivån in
om industri och angränsande verksam
hetsområden var i slutet av oktober nå
got högre än föregående månad och 1 % 
högre än i fjol. Arbetslösheten inom 
fackförbunden omfattade vid månads
skiftet oktober/november 2-1 % av med
lemsantalet, mot en månad tidigare 2-0 % 
och föregående år 3-2 %. Antalet hjälp

sökande arbetslösa var vid utgången av 
november 3 557, vilket innebar en ökning 
under månadon med 775 men en minsk
ning sedan november 1945 med 3 200. 
Sid. 45. 

Arbetstiden inom näringslivet i no
vember 1946. Inom industri och angrän
sande verksamhetsområden utgjorde den 
genomsnittliga veckoarbetstiden per ar
betare 46o timmar i november 1946 mot 
47o timmar i maj 1946 och 47-2 timmar 
i november 1945. Antalet arbetare, som på 
grund av arbetsbrist o. dyl. hade förkor
tad arbetstid, var vid förevarande un
dersökningstillfälle lägre än tidigare. 
Antalet deltidsanställda kvinnor hade 
däremot ökat. övertidsarbete syntes före
komma i mindre utsträckning än vid 
närmast föregående undersökningstill
fällen. Arbetarantalet var större, men 
veckoarbetstiden kortare än tidigare, var
för den totala sysselsättningsvolymen, 
mätt i antalet arbetstimmar, blir unge
fär densamma i november 1946 som i 
maj 1946 och november 1945. Sid. 56. 

Socialstatistiska diagram. 
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Sociala frågor vid 1946 års riksdags höstsession. 

Den 10 oktober 1946 samlades riksdagen till en höstsession, som avslutades 
den 28 december. Såsom fortsättning på den i Soc. Medd. årg. 1946, sid. 659 
lämnade översikten Över sociala frågor vid 1946 års riksdag skola här berö
ras några viktigare sociala spörsmål, som under höstsessionen behandlades av 
riksdagen. 

Förb&ttrad arbetslöshetsförsäkring. I prop. 326 framlades förslag till vissa 
ändringar i 1934 års förordning om erkända arbetslöshetskassor samt förord
ningarna om statsbidrag till dessa kassor (av år 1934) och om kristillägg å 
daghjälp från desamma (av år 1944). Förslagen grunda sig i huvudsak på 
en framställning till Kungl. Maj:t i december 1945 av särskilda delegerade 
för arbetslöshetskassorna jämte representanter för Landaorganisationen och 
Tjänstemännens centralorganisation. En redogörelse för denna framställning 
återfinnes i Soc. Medd. årg. 1946, sid. 187. De ändringar i lagstiftningen, som 
de delegerade funno påkallade, gingo i huvudsak ut på införande av ett mera 
allsidigt familjetillägg än de då gällande barn- och hustrutilläggen, uppmjuk
ning av bestämmelserna om understöd vid s. k. korttidsarbete, viss lindring 
av karensreglerna samt upphävande av den nuvarande begränsningen av stats
bidraget till daghjälpen. 

I propositionen anfördes, att en del av de delegerades förslag syntes vara väl 
motiverade och att ett genomförande av dem knappast kunde försvåra social
försäkringskommitténs arbete. Propositionen upptager sålunda större delen 
av de delegerades yrkanden med vissa smärre jämkningar. I fråga om tillägg 
för husföreståndarinna gjordes i propositionen den ändringen, att sådant till-
lägg skulle kunna utgå även till kvinnlig kassamedlem, exempelvis till en änka 
med minderåriga barn, vilken anställt en kvinna för att sköta barnen och hem
met. De delegerades förslag om föräldratillägg upptogs icke i propositionen. 

I fråga om inskränkning av understödsrätten vid korttidsarbete — det s. k. 
korttidsavdraget — ansluter sig propositionen till socialstyrelsens i remissytt
randet framställda förslag, att uppmjukningen av den tvingande bestämmel
sen om korttidsavdrag bör ske på det sättet, at t tillsynsmyndigheten får rätt 
att dispensera frän bestämmelserna i fråga, när så kan anses befogat. De de
legerades förslag om särskild utredning angående möjligheten att införa rätt 
till understöd vid driftinskränkning i form av förkortning av den dagliga ar
betstiden upptogs icke i propositionen med hänsyn till det inom socialvårds
kommittén pågående utredningsarbetet. I fråga om karenstiden följde propo
sitionen de delegerade, d. v. s. den tid, inom vilken de föreskrivna sex karens
dagarna skola intjänas, utsträcktes från 14 till 21 dagar. 

Beträffande statsbidraget till daghjälpen, som utgår endast till det under
stöd, som belöper på de 35 första understödsdagarna per medlem och år, hade 
de delegerade hemställt, att den nämnda 35-dagarsgränsen skulle borttagas och 
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att skyndsam utredning skulle företagas om beredande av möjlighet att snabbt 
lämna extraordinärt ekonomiskt stöd åt arbetslöshetskassa, som vid tillfällig, 
svårartad arbetslöshetskris blivit urståndsatt att fullgöra sina stadgeenliga för
pliktelser mot medlemmarna. Intet av dessa förslag upptogs i propositionen. 

I anledning av propositionen väcktes inom andra kammaren två motioner 
(nr 562 och 509). Andra lagutskottet tillstyrkte propositionen utan ändring
ar, och riksdagen biföll densamma (skr. 488). 

Allman sjukförsäkring. Den viktigaste frågan vid höstriksdagen framlades 
av Kungl. Maj:t i prop. 312, som avsåg förslag till lag om allmän sjukför
säkring m. m. Det av socialvårdskommittén framlagda förslaget i ämnet (se 
Soc. Medd. årg. 1944, sid. 388) hade inom socialdepartementet på åtskilliga 
punkter omarbetats, innan det framlades för riksdagen. Vissa principfrågor 
vid denna bearbetning hade i form av en promemoria, daterad den 31 maj 1945, 
remitterats till åtskilliga myndigheter m. fl. för yttrande (se Soc. Medd. årg. 
1945, sid. 567). Det var närmast det i promemorian såsom alternativ I I be
tecknade förslaget, som lagts till grund för propositionens utformning av sjuk
penningförsäkringen. I fråga om sjukvården erinrade propositionen bl. a. om 
en den 31 december 1945 dagtecknad promemoria om övertagande från sta
tens sida av patientavgifterna å allmän sal vid sjukhus inom riket (se Soc. 
Medd. årg. 1946, sid. 311). I anslutning till denna promemoria hade sjukhus
vården utbrutits från sjukförsäkringens prestationer. Propositionen hade även 
upptagit ett förslag om utbrytning av läkemedelsersättningen. Den nya lagen 
skulle träda i kraft fr. o. m. den 1 juli 1950. Här skola endast några grund
läggande punkter av det i propositionen utformade sjukförsäkringsförslaget 
beröras. 

Sjukförsäkringen avser att bereda sjukhjälp i form av dels ersättning för 
utgifter för sjukvård (sjukvårdsförsäkring) och dels en för dag beräknad 
ersättning i penningar (sjukpenningförsäkring). Försäkringen, som är dels 
obligatorisk och dels frivillig, förmedlas av allmänna sjukkassor. Dessa kunna 
vara av två slag, nämligen centralsjukkassor eller lokalsjukkassor. Till sjuk
kassorna skola utgå medlemsbidrag varierande mellan 3 och 5 kr i olika delar 
av riket. De nuvarande erkända sjukkassorna komma att övergå till allmänna 
sjukkassor. Försäkringens organisation bygger därmed vidare på dèn grund, 
som det frivilliga sjukkasseväsendet lagt. Medan i stort sett samtliga med
borgare i landet skola vara sjukvårdsförsäkrade, omfattar sjukpenningförsäk
ringen i princip endast förvärvsarbetande personer med minst 600 kr årlig 
inkomst samt hustrur, även om dessa endast arbeta i hemmet. 

Sedan sjukhusvården och läkemedlen lösgjorts från sjukvårdsförsäkringen, 
som tillkommer varje sjukkassemedlem, kommer denna gren av försäkringen 
att omfatta endast ersättning i viss bestämd omfattning av kostnaden för lä
karvård och i samband därmed företagna resor ävensom ersättning av kost
naden för resor till och från sjukvårdsanstalt. Vad sjukhusvården beträffar, 
löses saken på det sättet, att sjukhusens huvudmän (landstingen etc.) åläggas 
att lämna fri vård å allmän sal eller avdelning, medan staten lämnar huvud-
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männen en schematiskt beräknad gottgörelse för de uteblivna patientavgifterna. 
Vården på de statliga sjukhusen blir utan vidare fri. Förslaget angående läke
medlens utbrytning ur försäkringen innebär, att apoteken skulle expediera re
cept å läkemedel för vissa kvalificerade sjukdomar gratis och recept å andra 
läkemedel mot halva kostnaden. Apoteken äga därefter att av statsmedel återfå 
sina ifrågavarande utlägg. 

Sjukpenningförsäkringen grundas på ett system med enhetlig sjukpenning. 
Denna graderas således icke — såsom socialvårdskommittén föreslagit — med 
hänsyn till årsinkomstens storlek. Sjukpenningförsäkrade i åldern 18—67 år 
få 350 kr om dagen i sjukpenning samt personer i åldern 16—18 år och över 
67 år 2 kr per dag. För familjeförsörjare utgå maketillägg med 2 kr om dagen 
och barntillägg med 50 öre om dagen för varje barn. Till hustru, som är sjuk-
penningförsäkrad i egenskap av familjemedlem, utgår barntillägg med 1 kr 
om dagen, när det finnes minst ett barn under 10 år, som också är att anse 
såsom familjemedlem. Då den försäkrade vårdas på sjukvårdsanstalt, skall i 
stället för sjukpenning utgå hempenning med 2 kr om dagen för den, som har 
350 kr i sjukpenning, och 1 kr om dagen till övriga sjukpenningförsäkrade. 
Även å hempenning utgå make- och barntillägg enligt vad nyss angivits. Sjuk- • 
penning utgår vid sammanhängande sjukdom i högst 2 år (till folkpensionär 
högst 90 dagar). Avgifterna för sjukförsäkringen äro icke fastställda men 
ha beräknats komma att uppgå till 24 kr om året för personer med rätt till 
en sjukpenning av 350 kr om dagen, 16 kr för personer med en sjukpenning 
av 2 kr om dagen och 4 kr för enbart sjukvårdsförsäkrade. 

Den obligatoriska sjukpenningförsäkringen kompletteras med en frivillig 
tilläggsförsäkring, enligt vilken man kan försäkra sig för en extra sjukpen
ning av resp. 150, 3 och 4 kr om dagen. Den sammanlagda sjukpenningen får 
dock ej uppgå till högre belopp än en trehundrasextiondedel av vederbörandes 
årsinkomst av förvärvsarbete. Årsavgifterna bli resp. 15, 30 och 45 kr för de 
tre sjukpenningklasserna. 

Sjukförsäkringens sammanlagda kostnad för statsverket beräknas komma 
att uppgå till 243 milj. kr. Med de försäkrades egna avgifter blir totalkost
naden för reformen i runt tal 350 milj. kr. 

I samband med propositionen väcktes 19 motioner, av vilka en del voro lika-
lydande i båda kamrarna. För behandling av sjukförsäkringsfrågan tillsattes 
tredje särskilda utskottet. Förutom några smärre, huvudsakligen formella änd
ringar i lagtexten föreslog utskottet, att gift kvinna, som i erkänd sjukkassa 
har försäkring till högre sjukpenning än 1'50 kr om dagen, vid övergången skulle 
få rätt att genom den frivilliga försäkringen skaffa sig ett tillägg av l-50 kr 
till den obligatoriska försäkringens dagpenning av samma belopp. Dessutom 
föreslog utskottet i anledning av motionerna 1:384—11:580 en utredning om 
rätt för studerande o. dyl. utan förvärvsarbete att ansluta sig till sjukpenning
försäkringen. Riksdagen antog propositionen med utskottets formella änd
ringar och även det nämnda utredningsförslaget men godtog icke utskottets 
ändring beträffande de gifta kvinnorna. I stället begärde riksdagen en längre 
syftande utredning om rätt för de familjeförsäkrade gifta kvinnorna att an-
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lita den frivilliga försäkringen. Vidare begärde riksdagen en utredning om 
konvalescentvård såsom frivillig försäkringsprestation i vissa fall (skr. 559). 

Umsattnlii?«Mkattens avveckling m. tn. Et t förslag om avveckling av större 
delen av den allmänna omsättningsskatten samt i samband därmed borttagan
de av vissa subventioner med avseende å livsmedelspriserna framlades i prop. 
386. Enligt denna skulle omsättningsskatt enligt förordningen den 13 decem
ber 1940 icke uttagas efter den 31 december 1946. Undantag utgjorde sådan 
vara, för vilken erlades omsättningsskatt efter högre skattesats än 5 %. Un
dantagna voro även personautomobiler samt tyngre motorcyklar och sidvagnar 
till motorcyklar, för vilka skatten skulle bli oförändrad. Trots vissa finansiella 
betänkligheter ansåg sig finansministern böra framlägga förslaget om denna 
skattesänkning och stannade för att nedsättningen borde äga rum fr. o. m. 
den 1 januari 1947. 

De subventioner, som samtidigt borde borttagas, voro enligt propositionen 
sockersubventionen, det allmänna mjölkpristillägget å konsumtionsmjölk och 
produktmjölk, lantsmörsbidraget och den på vissa orter utgående kompensa
tionen för utebliven prishöjning å konsumtionsmjölk. Efter frågans behand
ling i sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet tillstyrkte utskottet 
propositionen och avstyrkte 5 i anslutning därtill väckta motioner. Riksda
gen beslöt i enlighet med utskottets hemställan (skr. 566). 

Allmän lönereglering für befattningshavare 1 statens tjänst in. fl. föreslogs av 
Kungl. Maj:t i prop. 333. Den år 1939 genomförda löneregleringen, som grun
dade sig på löneutvecklingen och levnadskostnadernas förändringar t. o. m. 
år 1935, har sedermera kompletterats med åtskilliga bestämmelser om löne
tillägg av olika slag. Utöver det rörliga tillägget, som redan under år 1940 
uppnådde sitt maximum (15 %), har fr. o. m. år 1941 utgått ett särskilt kris
tillägg, f. n. 16 %, samt under budgetåren 1944/45 och 1945/46 provisoriskt 
lönetillägg i vissa löneklasser; under budgetåret 1946/47 utgår provisoriskt till-
lägg i samtliga löneklasser. Dessutom ha i vissa löneklasser utbetalats till
fälligt barntillägg under budgetåren 1944/45 och 1945/46, varjämte under sist
nämnda budgetår till alla befattningshavare utgått ett tillfälligt lönetillägg 
(à 300 kr ) . De provisoriska och tillfälliga tilläggen ha tillerkänts tjänstemän
nen i avvaktan på den omreglering av lönerna, som vid 1939 års reglering för
utsattes skola ske, när levnadskostnadsindex uppnått talet 120 (år 1935 = 
100), vilket inträffade redan den 1 juli 1940. 

Förberedande undersökningar för en ny lönereglering hade verkställts av 
1943 års dyrortskommitté, som avgav betänkande med förslag i ämnet den 
5 maj 1945,' och 1945 års lönekommitté, som den 28 juni 1946 avgav betän
kande med förslag till statliga löneplaner m. m., för vilket redogörelse läm
nats i Soc. Medd. årg. 1946, sid. 675 (och sid. 771). Lönekommittén hade en
ligt direktiven fungerat dels som en vanlig utredningskommitté, dels som för
handlingsorgan. Förhandlingar mellan kommittén och vissa tjänstemannaor-

1 Se Soc. Medd arg. 1945, sid. 558 och 755. 
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ganisationer (Tjänstemännens centralorganisation, Statstjänarkartellen inom 
Landsorganisationen och Statstjänstemännens riksförbund) togo sin början 
den 22 november 1945 och avslutades den 11 juni 1946, då en överenskommelse 
avseende den första etappen i lönekommitténs arbetsprogram träffades mellan 
kommittén och organisationerna. Kungl. Maj:ts proposition i ämnet grundade 
sig i allt väsentligt på denna överenskommelse. 

I fråga om lönens rörlighet och basnivån förordades bibehållande av ett rör
ligt tillägg i det nya systemet och att såsom basnivå betecknas de levnadskost
nader, som utgöra 100/110 av dem, som gällde andra kvartalet 1946. Då index 
i mars 1946 var 154, skulle den nya basnivån nära överensstämma med den 
levnadskostnadsnivå, som på 1935 års skala har indextalet 140. Enheten på den 
nya skalan, som borde beräknas vid sidan av nuvarande indexserier, beteck
nas med termen pristal. Garantiregeln innebär att, då pristalet utvisar ökning 
i förhållande till basnivån med fyra enheter eller mera, månadslönen förhöjes 
med ett rörligt tillägg, vilket utgör 3 % av lönen för varje hel mångfald av 
fyra, vartill ökningen uppgår. Om pristalet efter en sådan ökning åter nedgår, 
åtnjutes dock rörligt tillägg efter oförändrat procenttal, så länge indextalet 
överstiger närmast lägre hela mångfald av fyra. Gränsen uppåt för det rör
liga tillägget har dragits vid pristalet 124, varigenom garantiregeln ej medger 
rörligt tillägg efter högre procenttal än 18. Vid samma levnadskostnadsindex 
som i mars 1946 skulle ett rörligt tillägg av 6 % utgå. Rörligt tillägg beräknas 
på högst 1 200 kr i månaden. För den händelse levnadskostnaderna nedgå med 
10 % eller mera under basnivån, äro tjänstemännen skyldiga att underkasta 
sig minskning med högst 5 % av avlöningsförmånerna. 

Förslaget innebär en minskning av dyrortsgruppernas antal från nio till fem 
samt en nedsättning av lönespännvidden mellan billigaste och dyraste ort 
från c:a 26 % till 16 % i de lägre löneklasserna. I de högsta löneklasserna mins
kas motsvarande spännvidd från drygt 14 % till ej fullt 9 %. 

En betydelsefull nyhet innebär även övergången från brutto- till nettolöne
system, d. v. s. lönerna ha redan vid lönesättningen bestämts till det lägre be
lopp, gom uppbäres av tjänstemannen under hans tjänstetid, och till vilket utan 
särskilt kontantbidrag från tjänstemannens sida kommer rätt till pension. 

De nuvarande 25 löneplanerna sammanslås till 2 löneplaner, av vilka den 
ena avser dyrortsgraderade löner för tjänstemän i allmänhet och den andra 
icke dyrortsgraderade löner för chefstjänstemän m. fl. Löneplanerna innebära 
en allmän och rätt avsevärd höjning av tjänstemännens lönenivå, i synnerhet 
vid jämföreke med läget före den provisoriska tilläggsreglering, som nyligen 
företagits i avvaktan på löneregleringens genomförande (se ovan). 

Kostnaderna för den nya löneregleringen beräknas av kommittén uppgå till 
i runt tal 180 milj. kr. 

Med anledning av propositionen väcktes två likalydande motioner (1:372 
och 11:567) angående ett successivt avskaffande av lönernas dyrortsgrade-
ring, vidare en motion (11:566), att högsta månatliga lönebelopp, å vil
ket rörligt tillägg skulle få beräknas, ej måtte höjas till 1 200 kr i månaden 
utan förbli 900 kr, samt två likalydande motioner (1:373 och 11:565), att 
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översyn av det statliga lönesystemet måtte företagas med kortare tidsmellan
rum än hittills varit brukligt för att möjliggöra en smidigare anpassning av 
statstjänstemännens löner till rådande förhållanden. Statsutskottets majoritet 
avstyrkte de tre förstnämnda motionerna men anslöt sig till syftet med försla
get i de två sistnämnda motionerna om smidigare anpassning av lönerna. Ut
skottet gjorde vidare det uttalandet, att särskild gottgörelse icke borde utgå 
till lärare för biträde vid bl. a. barnbespisning i skolorna. Riksdagen biföll pro
positionen med den av utskottet anförda motiveringen (skr. 528). 

Socialstyrelsens utlåtande angående befolkningspolitikens 
organisation. 

Genom remiss den 12 augusti 1946 anbefalldes socialstyrelsen at t avgiva utlå
tande över 1941 års befolkningsutrcdnings betänkande om befolkningspolitikens 
organisation m. m. (SOU 1946: 53). Socialstyrelsen inhämtade yttranden över 
förslaget från samtliga mödrahjälpsnämnder, varefter dessa yttranden ävensom 
ett sammandrag av innehållet i desamma bifogades det utlåtande i ärendet, som 
socialstyrelsen för egen del avgivit i ärendet i skrivelse den 29 oktober 1946. 
Sedermera har styrelsen i ett den 10 december 1946 daterat tillägg till nämnda 
utlåtande närmare behandlat vissa socialmedicinska spörsmål. Det förstnämnda 
utlåtandet är i huvudsak av följande lydelse. 

I det remitterade betänkandet, vilket är uppdelat på två avdelningar, har 
utredningen under första avdelningen framlagt förslag rörande organisationen 
av vissa av utredningen i olika sammanhang föreslagna familjesociala åtgärder, 
däribland främst de allmänna barnbidragen. I betänkandets andra avdelning 
har utredningen avhandlat frågor rörande befolkningspolitisk forskning, upp
lysning och samordning, därvid utredningen bl. a. föreslagit inrättandet av 
ett nytt organ för dessa frågor, ett befolkningsinstitut. I den skrivelse till 
Konungen, varmed betänkandet överlämnades, uttalade utredningen, att en serie 
andra administrativa organisationsfrågor inom områden, som gränsade till de 
av utredningen behandlade, väntade på sin lösning. Av särskild betydelse bleve 
organisationen av den allmänna socialvården, vilken för närvarande vore före
mål för utredning genom socialvåi<dskommittén. Utredningen förutsatte, att 
därest soeialvårdskommittén skulle föreslå sådana modifikationer beträffande 
socialvårdens organisation, som nödvändiggjorde förändringar av den av utred
ningen föreslagna ordningen fö i* de befolkniugspolitiska åtgärderna, det torde 
böra ankomma på nämnda kommitté att utforma ändringar i utredningen« 
förslag. Socialstyrelsen framhåller inledningsvis, att styrelsen i sitt utlåtande 
företrädesvis utgått från socialvårdens nuvarande organisation. 

Socialstyrelsen ingår härefter på de i b e t ä n k a n d e t s f ö r s t a av
d e l n i n g framlagda förslagen samt vill först något beröra den av utredning-



9 SOCIALSTYRELSENS UTLÅTANDE ANG. BEFOLKNINGSPOLITIKENS ORGANISATION 

en behandlade frågan om vem, som skall vara berättigad att uppbära de kon
tanta allmänna barnbidragen. Utredningen har ansett, att som allmän princip 
bör uppställas, att. bidraget skall utgå till den, som vårdar och fostrar barnet. 
Härvid särskiljer utredningen följande grupper, nämligen : 1) barn, som fostras 
hos föräldrarna, 2) fosterbarn enligt 7 kap. barnavårdslagen samt 3) barn, som 
omhändertagits eller vårdas å anstalt. Bidraget till barn tillhörande den första 
gruppen skulle, då fråga är om barn i bestående äktenskap, utbetalas till mo
dern, såvida ej barnavårdsnämnd beslutat om bidragets omhändertagande. 
Socialstyrelsen har intet att invända mot nyssnämnda allmänna princip liksom 
ej heller mot att barnbidragen till barn i bestående äktenskap som regel utbe
talas till modern. Vad angår barnbidragen till barn, vars föräldrar leva åtskilda, 
samt barn utom äktenskap — bidraget skulle i sådana fall utbetalas till den av 
föräldrarna, som har vårdnaden — vill socialstyrelsen understryka den av ut
redningen framhållna vikten av att den med barnbidragen åsyftade standard
höjningen för barnen icke motverkas genom en reduktion av underhållsbidragen. 

Vad nu sagts om underhållsbidragen till barn, vilkas föräldrar leva åtskilda, 
samt utomäktenskapliga barn, äger motsvarande tillämpning å den ersättning, 
s. k. fosterlega, vilken i allmänhet utgår till den, som har vårdnaden om foster
barn. Tillkomsten av barnbidragen bör alltså icke få leda till någon sänkning 
av fosterlegorna. Liksom nyssnämnda underhållsbidrag ha fosterlegorna van
ligtvis fastställts till belopp, som äro avsevärt lägre än de verkliga kostnaderna 
för barnafostran. 

Socialstyrelsen vill särskilt framhålla önskvärdheten av att statsmakterna 
klart biträda utredningens av styrelsen här understrukna uttalande, att den 
med kontantbidragen åsyftade standardhöjningen för barnen ej motverkas ge
nom reduktion av underhållsbidrag och fosterlegor. Barnavårdsnämnder och 
andra myndigheter, som kunna ha att taga ställning till här berörda spörs
mål, böra erhålla erforderlig upplysning om statsmakternas inställning till 
detsamma. 

Befolkningsutredningen har föreslagit, att i enlighet med ovan nämnda hu
vudregel för barnbidragets utbetalande detta i fråga om fosterbarn borde till
komma i första hand fostermodern. Utredningen har dock ansett att, med hän
syn till den kontroll över fosterbarnens vård, som barnavårdsnämnden skall 
utöva, det i varje särskilt fall skulle ankomma å barnavårdsnämnden att be
stämma över sättet för utanordningen av bidrag till fosterbarn. Där förhållan
dena i hemmet ej lämnade rum för anmärkning, skulle bidraget utbetalas till 
hemmet. I övrigt har utredningen emellertid ej närmare angivit, vad barna
vårdsnämndens beslut skall gå ut på. 

Socialstyrelsen finner även för sin del skäl tala för att barnbidragen ej ut-
anordnas till fosterföräldrar, innan barnavårdsnämnden förvissat sig om att, 
såvitt kan bedömas, erforderliga garantier föreligga för att bidraget kommer 
att användas på det för barnet bästa sättet. Den av barnavårdsnämnden för
ordnade barnavårdsinspektören bör ägna särskild uppmärksamhet åt att barn
bidraget kommer barnen till godo. 

Mot vad utredningen anfört rörande utanordning av barnbidrag för de barn, 
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som äro omhändertagna för samhällsvård eller skyddsuppfostran — utred
ningen synes ha förutsatt att intagning å anstalt ej skett — har socialstyrel
sen intet att erinra. Socialstyrelsen vill understryka utredningens uttalande, 
att barnavårdsnämnderna böra tillse, att barnbidragens införande medför en 
standardhöjning även för dessa barn. 

Vad angår de barn, som vårdas på anstalt, har utredningen anfört, att vis
telse å anstalt för halvöppen barnavård eller å barnkoloni ej borde påverka 
utanordningen av barnbidraget. Socialstyrelsen delar denna utredningens upp
fattning. Emellertid vill styrelsen ifrågasätta, huruvida ej tillkomsten av 
barnbidrag bör föranleda en justering uppåt av de avgifter, som pläga ut
tagas för vistelsen å daghemmen. Dessa avgifter äro för närvarande vanligt
vis så låga, att det måste betraktas som en ganska avsevärd förmån att få 
inlämna barn å sådant hem. Det synes därför ej oskäligt, att barnbidraget till 
en del tages i anspråk för bestridande av utgifterna för barnets vistelse å hem
met. Vad utredningen i övrigt anfört rörande barnbidrag till barn, som vis
tas å anstalter, föranleder ingen erinran från socialstyrelsens edda. 

Utredningen har ansett, at t även då fråga är om andra barn än fosterbarn, 
således även barn som vistas hos sina naturliga föräldrar, barnbidraget efter 
framställning av barnavårdsnämnden bör kunna helt eller delvis utbetalas till 
nämnden i stället för till barnets moder. Detta skulle kunna ske i sådana fall, 
där anledning funnes att antaga, att bidraget, om det utbetalades till modern, 
ej skulle komma att användas till barnets bästa. Som skäl för sannolikheten 
av ett sådant antagande nämner utredningen, att barnets utrustning eller be
höriga skötsel befunnes vara försummad. Då barnbidraget omhändertagits, 
«kullo detsamma begagnas på för barnet lämpligt sätt, t. ex. till inköp av sko
don eller kläder. Utredningen har uttalat, at t barnbidragets omhändertagande 
bordo betraktas som en fråga av principiellt samma natur som ärenden rö
rande barns och ungdoms omhändertagande jämlikt barnavårdslagen. Utred
ningen har ej avgivit något förslag till bestämmelser i ämnet men har uttalat, 
att dessa borde utformas så, att familjerna erhålla tillfredsställande garantier 
mot vad de måste uppfatta som obehörigt intrång i sina angelägenheter. So
cial sty re Isen delar denna utredningens uppfattning men vill likväl framhålla, 
att bestämmelserna böra avfattas så, att de ej ge intryck av at t barnbidragets 
omhändertagande skall anses som en lika extraordinär och ovanlig åtgärd som 
omhändertagandet av barn. 

I enlighet med utredningens förslag skulle barnbidrag alltid utgå, till dess 
barnet fyllt l(i år. I de fall, då barnet vore ur stånd att genom egna inkomster 
i mera avsevärd grad bidraga till sitt uppehälle, skulle barnbidraget kunna, 
efter särskild ansökan, åtnjutaä under ytterligare högst två år. I anslutning 
till den nuvarande skattelagstiftningens föreskrifter om rätt till familjeavdrag 
vid beräknande av det beskattningsbara beloppet har utredningen föreslagit, 
att bidraget skulle bortfalla, när vederbörandes inkomst av arbete uppskattades 
till belopp överstigande C00 kr. Styrelsen, som utgått från att beloppet avser 
kalenderår och att samma inkomstgräns skulle gälla, då fråga är om avkast
ning av förmögenhet, anser med hänsyn till bl. a. penningvärdets fall, att den 
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inkomstgräns för barnet, vid vilken barnbidraget skulle bortfalla, bör sättas 
högre, förslagsvis vid 1 000 kr. 

Styrelsen förordar vidare, att frågan om sättet för beräkning av barnets 
årsinkomst blir föremål för särskilt beaktande, lämpligen i samband med den 
i betänkandet föreslagna utredningen rörande utbetalningssystemet för barn
bidragen.1 

Mot vad befolkningsutredndngen föreslagit rörande klädrabatter och skosub
ventioner, resor för barn och husmödrar ävensom »övriga åtgärder» har social
styrelsen intet att erinra. 

Vad så beträffar befolkningsutredningens förslag rörande organisationen av 
de kommunala organ, vilka skola handha de administrativa uppgifter, som 
föranledas av de av utredningen föreslagna befolkningspolitiska åtgärderna, 
är styrelsen ense med utredningen därutinnan, a t t dessa uppgifter i kommu
nerna böra samlas hos ett organ. Styrelsen anser det vara självfallet, att man 
såvitt möjligt bör söka undvika tillskapandet av något nytt organ för ända
målet, vilket skulle medföra ökad splittring i den kommunala förvaltningen. 
Av de av utredningen avgivna tre organisationsförslagen har styrelsen därför 
ansett sig böra avstyrka tillskapandet av särskilda familjenämnder vid sidan 
av barnavårdsnämnderna. Styrelsen förordar, att barnavårdsnämnderna bibe
hållas och få sig anförtrodda de nya familjevårdande uppgifter, varom nu är 
fråga. Styrelsen vill särskilt understryka, att barnavårdsnämndernas huvudsak
liga uppgifter även i fortsättningen komma att ligga på barnavårdens område 
och att det redan med hänsyn härtill är angeläget, at t namnet barnavårds
nämnd bibehålles. Därigenom att nämnderna få sig tillagda uppgifter, som 
medföra ökad kantakt mellan nämnderna och allmänheten, kan man förvänta, 
att den på sina håll rådande felaktiga och psykologiskt hindersamma upp
fattningen, att barnavårdsnämnderna så gott som enbart äro organ för omhän
dertagande av barn eller efterforskande av fäder till utom äktenskap födda 
barn, kan fås att försvinna. Genom lämplig upplysningsverksamhet torde man 
oftast kunna bryta barnavårdsnämndernas stundom likgiltiga inställning till 
frågan om förebyggande åtgärder för förbättrad barna- och ungdomsvård. Hin
der synes ej böra möta för barnavårdsnämnderna att, då de handlägga de nya 
familjevårdande angelägenheterna, antaga benämningen familjenämnd. Av 
vikt att beakta i detta sammanhang är för övrigt, att barnavårdsnämnderna 
redan nu mer eller mindre fått sig anförtrodd den lokala administreringen av 
praktiskt taget alla de former av familjevård, vilka tillskapats under det se
naste decenniet. 

Vad angår frågan om en eventuell ändring av reglerna för barnavårdsnämn
dens sammansättning vill socialstyrelsen som sin mening uttala, at t det kom
munala organ, som handhar de famil je vårdan de angelägenheterna, helt bör ut
ses genom val av kommunens beslutande instans. Slutlig ställning till denna 
fråga torde dock ej böra tagas förrän i samband med den definitiva utform
ningen av socialvårdens lokala organisation. 

1 Denna utredning fOroligger numera, nämligen i SOU 1946: 89. 
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Vad beträffar administrationen på länsstadiet har utredningen begränsat sig 
til] at t avgiva förslag rörande utformningen av de organ, som påkallas för de 
av utredningen föreslagna åtgärderna. Emellertid har utredningen föreslagit, 
att en särskild prövning rörande länsadministrationens utformning kommer till 
stånd, sedan resultaten av pågående utredningar om jordbrukets framtid, bo
stadspolitiken och socialvården m. m. kunna överblickas. Socialstyrelsen vill 
för sin del starkt understryka behovet av en sådan utredning. För länsstyrel
sernas del synes en organisation med byråindelning böra eftersträvas, varvid 
en särskild byrå för socialvården, i vidsträckt bemärkelse, bor komma till stånd, 
övervägas bör huruvida och i vilken utsträckning lekmän borde få deltaga i 
avgörandet av ärenden rörande socialvården. För landstingen, vilka kommit 
att stå som huvudmän för allt flera av utav staten understödda, mycket bety
delsefulla socialvårdande verksamhetsgrenar, torde behov redan nu föreligga 
av ett särskilt under förvaltningsutskottet hörande organ, vilket enbart syss
lade med nämnda verksamhet. Styrelsen vill förorda, att en särskild social
vårdsberedning tillsättes vid sidan av de redan fungerande hälsovårds- och 
sjukvårdsberedningarna. 

Enligt utredningens förslag rörande den centrala organisationen av den fa
miljevårdande politiken skulle den centrala tillsynen över de av utredningen 
föreslagna åtgärderna läggas på det ämbetsverk, som redan förut sysslat med 
sakligt sett närmast liggande uppgifter. Socialstyrelsen förutsattes i enlighet 
härmed vara centralorgan för de allmänt familjevårdande uppgifterna. Utred
ningen har ifrågasatt ett sammanförande av dessa till en särskild, nyinrättad 
byrå. Styrelsen ansluter sig till detta utredningens förslag, varvid styrelsen 
särskilt vill framhålla, att behov redan nu föreligger av en särskild byrå för 
de familjcvårdande angelägenheterna. Styrelsen vill i denna fråga hänvisa till 
att styrelsen i skrivelser till Kungl. Maj:t såväl den 30 december 1944 som 
den 31 augusti 1945 hemställt om inrättande inom styrelsen av en särskild 
byrå för ärenden rörande barnavård och viss annan familjevård. 

Socialstyrelsen övergår härefter till att behandla de av utredningen i be
t ä n k a n d e t s a n d r a a v d e l n i n g framlagda förslagen, berörande frå
gor om befolkningspolitisk forskning, upplysning och samordning. 

I vad utredningen anfört om behovet av vidgad befolkningsstatistisk forsk
ning samt betydelsen av socialstatistiska undersökningnr kan socialstyrelsen 
i nllt väsentligt instämma. För en riktig planering och dimensionering av olika 
åtgärder inom samhällslivet är det av största betydelse att äga tillgång till 
noggrannast möjliga prognoser rörande befolkningsutvecklingen. Här avsedda 
undersökningsverksamhet torde till större delen med fördel kunna utföras vid 
ämbetsverkens statistiska avdelningar. Socialstyrelsen hälsar därför med till
fredsställelse, att utredningen särskilt understrukit behovet av att de centrala 
ämbetsverken utrustas med bättre möjligheter för utförande av löpande under
sökningar. Med anledning av att utredningen erinrat om det av besparings
beredningens statistikkommitté framlagda förslaget om inrättandet av ett sta
tistikkollegium med tillhörande kansli vill styrelsen hänvisa till a t t styrelsen 
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i utlåtande över ifrågavarande förslag framhöll önskvärdheten av en sam
ordning av de olika statistikproducerande organens verksamhet. Styrelsen un
derströk emellertid samtidigt, att den decentraliserade handläggningen av sta
tistiken vore den principiellt riktiga och att statistiken därför borde ha an
knytning till respektive förvaltningsverk. 

Efter att ha redogjort för vissa till stor del genom socialstyrelsens försorg 
under senare år utförda socialstatistiska undersökningar har utredningen an
fört, att styrelsens organisation torde bli föremål för omprövning i samband 
med pågående utredning rörande socialvårdens utformning, varvid styrelsens 
befattning med socialstatistiken borde uppmärksammas. Utredningen hänvisar 
till att delar av denna statistik redan överflyttats eller kunde förväntas bli 
överflyttade till andra organ. I samband med bostadssociala utredningens över
väganden rörande bostadspolitikens centrala organisation komme frågan om 
bostadsstatistikens ordnande att aktualiseras. Utredningen, som funnit natur
ligt, att socialstyrelsen även i fortsättningen utarbetar en sådan statistik, som 
direkt anknyter till dess verksamhet, har emellertid ansett, att den lämpligaste 
förläggningen av sådan allmän undersökningsverksamhet som den, vilken hus-
hållsbudgetundersökningarna representera, borde göras till föremål för sär
skild utredning. Enligt utredningens bedömande skulle dessa undersökningar 
mycket väl kunna skiljas från styrelsens allmänna verksamhet. 

Socialstyrelsen vill i anledning av utredningens ifrågavarande uttalande 
framhålla, att socialstyrelsen från början varit ett socialstatistiskt verk, som 
emellertid efter hand blivit det centrala organet för den socialvårdande verk
samheten i allmänhet. Styrelsen finner sådana uppenbara fördelar förenade med 
att socialstatistiken ligger kvar hos socialstyrelsen, att styrelsen anser sig böra 
bestämt motsätta sig ett avskiljande av nämnda statistik från styrelsen till 
annat or,gan. Styrelsens möjlighet att beakta den sociala utvecklingen i allmän
het skulle i själva verket allvarligt försvagas, om någon väsentlig del av social
statistiken flyttades från styrelsen. Vad särskilt angår hushållsbudgetunder-
sökningarna vill socialstyrelsen framhålla, att dessa utgöra underlag för de 
fortlöpande indexberäkningarna och därför svårligen kunna överflyttas till an
nat organ. Dessa undersökningar behöva dessutom utbyggas med fortlöpande 
konsumtionsundersökningar för att följa konsumtionens förändringar under ti
den mellan de större hushållskostnadsundersökningarna och böra handläggas 
inom verket. Levnadskostnadsstatistikens hela område har en väsentligt star
kare anknytning till socialstyrelsens än till det föreslagna befolkningsinstitu
tets allmänna verksamhet. 

Ur många synpunkter är det fördelaktigt, att mera omfattande undersök
ningar koncentreras till ämbetsverkens större statistikavdelningar. Vid sådana 
avdelningar torde även kunna bedrivas viss forskningsverksamhet i anslutning 
till verkets ämbetsområde. Därest forskningen organiseras på sådant sätt, 
kommer den att utföras av tjänstemän, som ha direkt kontakt med primärmate
rialet och intim kännedom om problemställningen, varför man har anledning 
räkna med att den blir mera direkt inriktad på praktiska resultat. 

Styrelsen har emellertid intet att erinra mot utredningens förslag att organi-
2—470080. Suc. Medd. 1947. 
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sationen av socialstatistiken och den därmed närmast förbundna sociologiska 
forskningen göres till föremål för särskild utredning. 

Vad styrelsen här anfört innebär ej, att styrelsen skulle anse det föreslagna 
befolkningsinstitutet överflödigt. Styreken delar tvärtom utredningens upp
fattning, att behov föreligger av ett särskilt organ för analys av de faktorer, 
som påverka den demografiska utvecklingen, samt för bedrivande av viss be-
folkningsstatistisk forskning. Institutet torde ha en betydelsefull uppgift ge
nom att uppmärksamma gränsområdena och samordna den vid olika verk be
drivna statistiken. Den måhända starkaste motiveringen för inrättandet av 
befolkningsinstitutet utgör behovet av en intensifierad upplysningsverksamhet 
rörande de befolkningspolitiska frågorna. 

I fråga om upplysningsverksamhetens utformning bör särskilt understry
kas lämpligheten av att radion i största möjliga utsträckning tages i anspråk, 
då denna form för meddelanden utan tvivel når största möjliga del av befolk
ningen. Styrelsen har i denna fråga redan upptagit direkta förhandlingar med 
Radiotjänst. 

Styrelsen har intet att erinra mot den föreslagna organisationen av befolk
ningsinstitutet. Det synes lämpligt, om institutet, såsom utredningen även 
ifrågasatt, kunde bliva ett organ, dit kommuner och enskilda kunde vända eig 
för att mot skälig avgift erhålla olika prognoser över befolkningens samman
sättning och tillväxt m. m. på en viss ort. Sådana prognoser ha visat sig vara 
mycket värdefulla, då det gällt frågan om utbyggande av olika sociala in
rättningar, t. ex. olika barnavårdsanstalter, ålderdomshem m. m. Institutets 
tjänstemän skulle härigenom erhålla en för deras arbete stimulerande direkt 
kontakt med aktuella samhälleliga problem, vilket borde kunna motverka att 
forskningen bleve ett självändamål. 

Socialstyrelsen vill slutligen framhålla, att styrelsen intet har att erinra mot 
vad utredningen föreslagit, beträffande dels forskning rörande hemarbete och 
hushållsorganisation, dels ock medicinsk forskning. 

I det inledningsvis omnämnda tillägget i skrivelse den 10 december 1946 
refererar socialstyrelsen utförligt befolkningsutredningens betänkande i de de
lar det behandlar önskvärdheten av en utökning av resurserna för forskning 
och undervisning inom den sociala medicinen. 

Särskilt framhåller utredningen, att det är den sociala pediatriska forsk
ningen, som nu är av aktuell betydelse, och förordar i anslutning därtill inrät
tandet av en professur i socialpediatrik. 

Socialstyrelsen finner, att utredningens betänkande i dessa delar ger ett vä
sentligt stöd åt styrelsens mening, att den avsedda socialpediatriska forsk
ningen bör bedrivas i direkt anknytning till socialstyrelsens verksamhet på 
barna- och familjevårdens område och med anlitande av den socialstatistiska 
och socialvårdsadministrativa expertis, varöver styrelsen förfogar. 

Styrelsen har, fortsätter skrivelsen, vid flera tillfällen framhållit, hur vik
tigt det är att profylaktiska linjer följas i hela socialvården. Kärnpunkten i 
denna praktiskt mycket betydelsefulla inställning är, att de förebyggande 
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möjligheterna sakligt och effektivt utnyttjas i fråga om både psykisk och 
kroppslig observation och vård i hela vår sociala barnavård. Styrelsen vill 
omvittna, att viktiga problem av den största praktiska betydelse och räckvidd 
ständigt anmäla sig i styrelsens verksamhet i fråga om barnhemsvårdens olika 
former, barnkolonierna, barnträdgårdarna och den halvöppna barnavården 
samt i barnavården överhuvud taget och icke minst i de allvarliga miljö- och 
bostadsfrågor, som föreligga i många fall av fattigvård till barnrika familjer. 
En omfattande exemplifiering skulle kunna göras, men den torde vara onödig. 
Styrelsen vill dock betona värdet för en vetenskaplig forskning av de kontak
ter med det praktiska livets problem, som inom socialstyrelsen finnas eller 
kunna etableras med olika orter i hela vårt land. Det torde icke råda någon 
tvekan om att de största möjligheterna till att erhålla ett för statistisk forsk
ning tillräckligt empiriskt material förefinnas inom socialstyrelsen. 

Styrelsen vill särskilt rikta uppmärksamheten på att de sålunda förelig
gande möjligheterna att förfoga över forskningsmaterial synnerligen lätt kun
na utnyttjas i socialstyrelsen dels på grund av styrelsens ordinarie kontakter 
med samtliga kommuner i riket och dels genom den vetenskapligt utbildade 
socialstatistiska expertis, som står till buds inom styrelsen. 

På grund av bl. a. ovan anförda skäl instämmer socialstyrelsen helt i den 
motivering, som befolkningsutredningen anfört till stöd för sitt förslag om 
inrättande av en professur i socialpediatrik, men föreslår, att med professuren 
förenas en tjänst såsom överläkare i socialstyrelsen. 

Kortare meddelanden. 
Internationell socialstatistisk konferens i Montreal. Pä inbjudan av Internationella 

arbetsorganisationen kommer en internationell socialstatistisk konferens att hälla» i Mont
real den 4 augusti 1947. Konferensen får följande dagordning. • 

1) Statistik rörande sysselsättning och lönesummor; Metoder för erhållande av en all
sidig bild av arbetskraftstillgångarnas och sysselsättningens omfattning och förändringar 
inom såväl näringslivet i dess helhet som olika näringsgrenar; metoder för och användning 
av statistik rörande utbetalda lönesummor. 

2) Arbetslöshetsstatistik: Metoder för erhållande av uppgifter om arbetslöshetens om
fattning och förändringar inom näringslivet i dess helhet och inom olika näringsområden. 

3) Statistik rörande levnadskostnader: Utvecklingen under och efter kriget av metoder 
och teknik. 

4) Tillåoo till resolutioner angående statistik om olycksfall i āriete, antagna' vid första 
internationella socialstatistiska konferensen i oktober 1923; förslag till överarbetning av 
metoder för statistik rörande frekvensen av olycksfall i arbete. 

Officiell inbjudan om deltagande i konferensen kommer att tillställas Internationella ar
beteorganisationens samtliga medlemsstater. 

Verkningarna av hembiträdenlagen. I skrivelse den 30 november 1948 har statens ar
betsmarknadskommission hemställt, att socialstyrelsen måtte avgiva yttrande bl. a. rörande 
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hittills vuuna erfarenheter om verkningarna av hembiträdeslagen, vars giltighetstid utlö
per den 31 oktober 1947. I anledning härav har styrelsen anfört följande. 

Sedan hembiträdeslagens tillkomst har socialstyrelsen såsom ett led i styrelsens sociala 
upplysningsverksamhet besvarat förfrågningar rörande lagens innehåll och dess tillämpning. 
Antalet dylika förfrågningar från husmödrar och hembiträden har under de två år, som 
hembiträdeslagen tillämpats, varit betydande. Styrelsen torde sålunda få anses äga erfa
renhet av de tvisteämnen, eom bruka förekomma på detta område. Enligt styrelsens för
menande har hembiträdeslagen väl fyllt sin uppgift att reglera vissa viktigare anställ
ningsförhållanden inom hembiträdesyrket och därigenom undanröja anledningar till miss-
hälligheter mellan parterna. Lagreglerna äro enkelt och klart avfattade och styrelsen har, 
på ett undantag när, funnit tillämpningen av desamma leda till en tillfredaställande lös
ning av olika tvistefrågor. Styrelsen anser sig emellertid det oaktat icke beredd tillstyrka, 
att hembiträdeslagen erhåller annat än tidsbegränsad giltighetstid, förslagsvis till och med 
den 31 oktober 1950. 

Då styrelsen ovan antytt, att tillämpningen av lagen i ett avseende har mindre goda 
verkningar, åsyftas de ofta förekommande fall, då hembiträden sluta sin anställning utan 
iakttagande av uppsägningstid. Enligt 19 § hembiträdeslagen skall arbetsgivare eller hem
biträde, som åsidosätter sina förpliktelser enligt avtalet eller lagen, gälda därav upp
kommen skada. I fråga om beräkningen av skadeståndet föreskrives emellertid endast, 
att hänsyn även skall tagas till omständigheter av annat än rent ekonomisk betydelse 
samt att i vissa fall skadeståndsbeloppet kan nedsättas eller fullständig befrielse från ska
deståndsskyldighet äga rum. På grund av avsaknaden av närmare bestämmelser för be
dömningen av skadeståndets storlek och svårigheten i vissa fall att påvisa någon ekono
misk skada kan i regel enighet icke uppnås om med vilket belopp skadestånd skall utgå. 
Under sådana omständigheter låter husmodern ofta saken förfalla. Den av lagen anvisade 
utvägen att instämma hembiträdet till domstol för fastställande av skadeståndet är ej heller 
framkomlig. Enär hembiträdena i regel sakna utmätningsbara tillgångar, kan nämligen 
ett av domstol utdömt skadestånd sällan uttagas. Husmodern får i stället själv betala 
sina rättegångskostnader. 

Enligt styrelsens uppfattning skulle det innebära en fördel för båda parter, om det fast
ställdes vissa normer för beräkningen av skadeståndet i dylikt fall. Med hänsyn till frå
gans räckvidd är styrelsen emellertid icke nu beredd att framlägga förslag, efter vilka 
linjer dessa normer böra utformas. Styrelsen inskränker sig därför till att föreslå, att 
ifrågavarande spörsmål upptages till närmare övervägande. 

Vad därefter angår de förslag till ändringar i hembiträdeslagen, vilka framlagts av Sve
riges hembiträdesföreningar, får styrelsen anföra följande. 

I och för sig anser styrelsen det önskvärt, att en arbetstidslagstiftning för hembiträden 
skall avse en direkt reglering av arbetstiden och icke, såsom nu är fallet, endast garantera 
viss fritid. På grund av det husliga arbetets natur och de skilda' levnadsvanorna inom olika 
hushåll är det emellertid förenat med särskilt stora svårigheter att tillämpa åttatimmars-
dag för hembiträden. Det är vidare att märka, att det i ett hem i allmänhet är svårt att 
fastställa1 bestämda måltidsraster och att giva hembiträdet en längre sammanhängande le
dighet mitt på dagen. I stället har hembiträdet ofta förmånen att kunna ombesörja vissa 
personliga angelägenheter under arbetstid. Med hänsyn härtill samt den korta tidrymd, 
den nuvarande fritidsregleringen varit gällande, finner styrelsen tiden ännu icke vara 
mogen att övergå till en direkt reglering av arbetstiden för hembiträdena. Styrelsen an
ser sig däremot böra tillstyrka hembiträdesföreningarnas förslag, att hembiträdena tillför
säkras rätt att vara hellediga varannan söndag, vilket redan nu förekommer i stor ut
sträckning. 

Hembiträdesföreningarna hemställa vidare, att bestämmelse angående hembiträdes rätt 
till lön under sjukdom skall införas i hembiträdeslagen. Enär dylika bestämmelser saknas 
i fråga om andra yrkesgrupper och då riksdagen numera antagit förslag om obligatorisk 
sjukförsäkring, synes skäl för någon dylik särlagstiftning för hembiträden icke föreligga. 



17 KOKTARE MEDDELANDEN 

Kontrollundersökning av levnadskostnadsindex. Med stöd av Kungl. Maj:ta bemyndi
gande har chefen för finansdepartementet den 25 november 1046 förordnat sekreteraren hos 
statens sjukhusutredning, fil. lic. E. E:son Soop att verkställa en kontrollundersökning 
rörande representativiteten hos levnadskostnadsindex enlist de närmare direktiv, som de
partementschefen meddelade. Departementechefen bemyndigade tillika Soop att, efter an
mälan till departementschefen, själv företaga eller genom ombud föranstalta om de lokala 
undersökningar i förenämnda avseende, som befunnes erforderliga. 

I ämbetsskrivelse till socialstyrelsen den 3 januari 1947 har finansministern meddelat 
följande. 

Ifrågavarande kontrollundersökning har tillkommit för att bereda erforderligt underlag 
för en sâjdan prövning av eventuella av försörjningslägets utveckling föranledda modifi
kationer i levnadskostnadsberäkningarna, som normalt faller under indexnämndens bedö
mande. Det låge för den skull närmast till hands att till nämnden nu överlämna det pre
liminära' utredningsmaterialet för fortsatt diskussion. Det synes emellertid önskvärt att 
ifrågavarande material och därav betingade problem bli föremål för behandling inför ett 
något bredare forum än indexnämnden. Departementschefen har sålunda funnit lämpligt 
att för överläggningar i fråga om representativiteten av levnadskostnadsindex tillkalla' 
jämte indexnämndens ledamöter och, i förekommande fall, suppleanter ytterligare sex per
soner, representerande olika av levnadskostnadsberäkningarna berörda' intressen och erfa
renhetsområden. 

överläggningarna böra liksom indexnämndens förhandlingar ledas av generaldirektören 
och chefen för socialstyrelsen. Ledamöterna böra äga att på begäran få avvikande me
ningar antecknade till protokollet. 

I enlighet med vad sålunda anförts har departementschefen tillkallat följande personer 
att jämte indexnämndens ledamöter och, i förekommande fall, suppleanter deltaga i över
läggningar rörande representativiteten av levnadskostnadsindex, nämligen direktören M. 
Bonow, pol. mag. O. Karleby, ledamoten av andra kammaren fru Olivia Nordgren, direk
tören H. Sjögren, t.f. aktuarien E. Soop och redaktören fröken Valborg Svensson. Tillika 
förordnades Soop att tjänstgöra såsom sekreterare vid överläggningarna. 

Deltidsarbete i allmän tjänst Genom beslut den 8 november 1946 anmodade chefen 
för finansdepartementet socialstyrelsen att avgiva yttrande över 1944 års deltidstjänstut
rednings betänkande om deltidsarbete i allmän tjänst m. m. (SOU 1946: 71). I anledning 
härav har styrelsen i skrivelse den 16 december 1946 anfört i huvudsak följande. 

Frågan om deltidsarbete har under de senare åren bedömts ur olika synpunkter. De 
gifta kvinnornas förvärvsarbete skulle enligt en tidigare rådande uppfattning om möjligt 
inskränkas till deltidsarbete. Denna restriktiva inställning, som sökte tillgodose männens 
och de ogifta kvinnornas anspråk på arbetsutkomst, har efter hand ersatts av ett annat 
betraktelsesätt. Numera motarbetas icke de hemarbetande kvinnornas strävan att erhålla 
förvärvsarbete utan man söker på flera sätt främja denna strävan. Sålunda önskar man 
för förvärvsarbetande mödrar och studerande, vilkas samlade arbetsbörda vid heltidstjänst 
är alltför betungande, bereda möjlighet att erhålla' viss inskränkning i förvärvsarbetets 
omfattning. En bidragande orsak till denna förändrade uppfattning är, att arbetsmarknads
situationen nödvändiggjort, att all tillgänglig arbetskraft i största möjliga utsträckning 
tages i anspråk. I detta syfte föreslår utredningen tillskapande av arbetsformer, som möj
liggöra en förening av förvärvsarbete med hemarbete eller studier. Förslaget omfattar en
dast anställningsförhållanden i statens tjänst samt vissa kommunala' tjänster. Utredningen 
förmodar emellertid, att statliga anordningar för ökat användande av deltidstjänst kom
ma att vinna efterföljd beträffande såväl kommunala institutioner i allmänhet som enskild 
tjänst. 

Socialstyrelsen finner det önskvärt och riktigt, att möjligheterna till användning av 
deltidsarbete i statens tjänst utvidgas så mycket som är möjligt utan att arbetets effekti-
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vitet eftersattes. En. ökad användning av deltidsarbete torde på längre sikt vara till stor 
fördel för landet genom att tillgänglig arbetskraft därigenom skulle kunna utnyttjas bättre 
än för närvarande. För en stor del av arbetskraften torde nämligen deltidsarbete vara 
den enda möjliga formen för förvärvsarbete. Några ofördelaktiga återverkningar på löne
nivån för den kvinnliga arbetskraften lär ej behöva befaras. 

Utredningens förslag omfattar dels en anställningsform, deltidsanställning, och dels en 
tjänstgöringsform, deltjänstgöring. Deltidsanställning skulle ifrågakomma endast i icke
ordinarie anställning. Möjlighet att erhålla deltjänstgöring har icke begränsats på samma 
sätt; densamma skall alltså stå öppen för såväl ordinarie som extra' ordinarie tjänstemän. 

Beträffande den del av förslaget, som angår deltidsanstäUnino har styrelsen icke något 
att erinra. Förslagets uppmjukning av nu gällande bestämmelser på denna punkt är enligt 
styrelsens mening befogad. 

Styrelsen vill heller icke motsätta sig införande av tjänstgöringsformen deltjänst goring. 
I anslutning till utredningens behandling av denna fråga framhåller styrelsen emellertid 
bl. a. följande. 

Även möjlighet att erhålla deltjänstgöring finnes i viss utsträckning redan nu. Då möj
ligheten att erhålla kortare tjänstgöringstid än normalt förutsattes bli beroende av frågan, 
huruvida deltjänstgöringen medför särskilda ölägenheter för verket, synes det icke vara 
vare sig nödvändigt eller lämpligt att så strängt regelbinda myndigheterna som av ut
redningen föreslagits. Det av utredningen avsedda syftet torde kunna tillgodoses, om i av-
löningsreglementena tydligt markerades, att deltjänstgöring skulle medgivas så fort 
detta vore möjligt utan att arbetets effektivitet eftersattes. Vederbörandes möjligheter att 
återgå till full tjänstgöring, efter det att anledningen till deltjänstgöringen upphört, skulle 
icke äventyras därigenom utan vara ungefär desamma som enligt utredningens förslag. 

I fråga om de föreslagna grunderna för bestämmandet av avlöningsförmåner, pension 
ni. m. har styrelsen intet att erinra. Möjligen kan det dock ifrågasättas, huruvida s. k. 
reglerad befordringsgång, som nyligen föreslagits för viss icke-ordinarie personal, bör utan 
modifikation tillämpas beträffande t. ex. en halvtidsamanuens, då halvtidsarbetet knappast 
kan antagas giva avsedd erfarenhet och mogenhet på samma tid som motsvarande heltids-
tjänstgöring, 

Socialstyrelsen hemställer sammanfattningsvis, att förslaget omarbetas till större enkel
het och att det tydligare utsäges, att deltidsarbetet skall befrämjas av myndigheterna'. 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Befolkningsutvecklingen under tredje kvartalet 1946. 

Av statistiska centralbyrån ha följande preliminära uppgifter sammanställts 
rörande antalet vigda par samt antalet levande födda och döda under tredje 
kvartalet 1946 med jämförelsetal för de närmast föregående åren. 

Antalet vigda, födda och döda kvartalsvis åren 1942—1946. Preliminära uppgifter. 

Antalet vigda par företer för tredje kvartalet 1946 någon minskning i jäm
förelse med samma kvartal närmast föregående år men är ungefär detsamma 
som för tredje kvartalet 1944. Av de särskilda månaderna visar endast augusti 
ökning i jämförelse med samma månad 1945. För de tre gångna kvartalen i år 
uppgår antalet vigda par till något mer än 44 000, en siffra som överstiger 
t. o. m. de mycket höga talen för motsvarande tidsperiod de båda närmast 
föregående åren. 
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Antalet levande födda under tredje kvartalet 1946 uppvisar i jämförelse 
med samma kvartal föregående år någon nedgång, vilken emellertid absolut 
taget är mycket obetydlig. Av de särskilda månaderna visar juli en obetydlig 
ökning, men däremot augusti och september någon nedgång. För de tre första 
kvartalen uppgår antalet levande födda i år till sammanlagt omkring 101 500 
mot ungefär ett 1 000-tal högre antal för samma tid närmast föregående år. 
Under antagande att antalet levande födda under fjärde kvartalet 1946 håller 
sig vid en något lägre siffra än för 1945, kan siffran för hela år 1946 beräknas 
till omkring 132 000, vilket absolut taget är endast obetydligt lägre än 1944 
och 1945 års siffror och överstiger alla föregående års siffror under det senaste 
kvartsseklet. 

Antalet dödsfall, som sedan 1942 i stort sett visat fortgående tendens till 
stegring, företer för det senast gångna kvartalet liksom för närmast föregå
ende kvartal en icke oväsentlig nedgång i jämförelse med motsvarande kvartal 
föregående år. Den kraftiga minskningen i fråga om antalet dödsfall är orsaken 
till att överskottet av födda är något större än under samma kvartal närmast 
föregående år. 

Inkomster och förmögenheter år 1945. 
1. Inkomstfördelningen. 

Statistiska centralbyrån har nyligen framlagt en preliminär sammanställning 
av de till centralbyrån från länsstyrelserna samt skatteverket i Stockholm er
hållna uppgifterna om sammanräknade nettoinkomster år 1945 (taxeringsåret 
1946) fördelade på yrkesgrupper. Med sammanräknad nettoinkomst förstås 
summan av enligt förordningen om statlig inkomst- och förmögenhetsskatt upp
skattad inkomst från olika förvärvskällor (jordbruksfastighet, annan fastighet, 
rörelse, tjänst o. dyl., kapital) efter avdrag för eventuellt underskott å någon för
värvskälla. Begreppet sammanräknad nettoinkomst, som icke må förväxlas med 
taxerad inkomst eller taxerat belopp, har här samma innebörd som i inkomst
längden, och avser således icke något efter avdrag för erlagda skatter o. dyl. 
erhållet nettobelopp. 

Beträffande inkomsttagarna må nämnas, att statistiken endast omfattar fy
siska personer, oskifta dödsbon och familjestiftelser (således ej aktiebolag o. 
dyl.), att äkta makar, som samtaxerats, räknats som en inkomsttagare samt 
slutligen att inkomsttagare, vilkas inkomster understiga 600 kr, ej ingå i sta
tistiken. 

Sammanställningarna omfatta dels uppgifter om inkomstsummorna och antal 
inkomsttagare inom vissa större yrkesgrupper (näringsgrenar) med fördelning 
på företagare, anställda och icke yrkesverksamma (pensionärer m. m.), dels 
uppgifter om antal inkomsttagare och beräknade inkomstsummor i de olika 
inkomstklasserna. 
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Ur förstnämnda uppgifter kunna bl. a. följande uppgifter om medelinkomst 
i kronor per inkomsttagare uträknas. 

Av sammanställningen synes, att medelinkomsten under år 1945 varit 
högre än under år 1944 för samtliga grupper av inkomsttagare med undantag 
för »övriga» företagare samt icke yrkesverksamma, ökningen är större för 
företagare än för anställda. 

Inkomsttagarnas fördelning på inkomstklasser framgår av ovanstående tablå, 
där uppgifter lämnas i såväl absoluta som relativa tal. 
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I uppgifterna för hela riket ingå även uppgifter för det gemensamma taxe
ringsdistriktet (1010 inkomsttagare år 1945). Av tabellen framgår, att de 
lägsta inkomstklasserna äro starkt besatta, särskilt på landsbygden. Från år 
1944 till år 1945 har dock en tydlig förskjutning från lägre till högre inkomst
klasser ägt rum. 

2. Förmögenheternas antal och storlek. 

År 1946 har statistiska centralbyrån jämlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande 
för första gången utarbetat en statistik över förmögenheter överstigande 20 000 
kr. Förmögenhetsstatistiken omfattar, liksom den ovan publicerade inkomst
statistiken, endast A-längdernas skattskyldiga, d. v. s. fysiska personer, oskifta 
dödsbon och familjestiftelser. Samtaxerade äkta makar ha räknats som en 
förmögenhetsägare. Förmögenheternas antal och fördelning på storleksklasser 
framgå av nedanstående sammanställning. 

Som synes av tablån uppgår miljonärernas antal inom hela riket till 977. 
Omkring 61 % av förmögenhetenia finnas på landsbygden och c:a 39 % i stä
derna. På landsbygden äro de lägre storleksklasserna starkare representerade 
än i städerna. 

Enligt den ovan återgivna sammanfattningen av inkomststatistiken funnos år 
1945 3 075 746 inkomsttagare med en årsinkomst av mer än 600 kr, varav 
1 643 804 på landsbygden, och 1 430 932 i städerna samt 1 010 i det gemen
samma taxeringsdistriktet. 

Då man torde kunna bortse från det sannolikt mycket obetydliga antal för
mögenhetsägare, som icke har 600 kronors årlig inkomst, uppgå förmögenhets
ägarna till 9-1 % av inkomsttagarna i hela riket. På landsbygden uppgå de 
till 103 % och i samtliga städer till 7"7 % av antalet inkomsttagare. 

1 Inräknat det för riket gemensamma taxeringsdistriktet med sammanlagt 253 förmögenhets-
ägare. 



23 

Mödrahjälpen under första halvåret 1946. 

För att följa mödrahjälps verksamheten s utformning och omfattning inom 
de olika mödrahjälpsområdena sammanställer socialstyrelsen halvårsvis sta
tistiska uppgifter från mödrahjälpsnämnderna.1 Denna statistik grundas 
fr. o. m. ingången av år 1944 på avskrifter av nämndernas protokoll, vilka in
nehålla vissa individualuppgifter rörande varje mödrahjälpsfall. På grund
val av dylika uppgifter lämnas i det följande en redogörelse för verksamheten 
inom mödrahjälpsnämnderna under första halvåret 1946. 

Handlagda ansökningar. I tab. 1 lämnas en översikt över omfattningen av 
mödrahjälpsverksamheten i resp. mödrahjälpsområden under första halvåret 
1946. 

Antalet handlagda ( = avgjorda) ansökningar om mödrahjälp utgjorde 39 107. 
Under andra halvåret 1945 var motsvarande antal 36 292. Antalet ansökningar 
i relation till antalet levande födda har under de senaste tre åren varit 55—60 % 
för hela riket. Under andra halvåret 1945 var motsvarande siffra 56 %, men 
steg under första halvåret 1946 till 57 %. 

Mellan lands- och stadskommuner samt mellan olika mödrahjälpsområden 
råda stora olikheter med avseende på antalet ansökningar per 100 levande födda 
barn. Dessa skillnader betingas av en hel rad faktorer, sociala, ekonomiska och 
andra. De mest utpräglade av dessa skillnader torde i främsta rummet stå i 
samband med olikheter i de skiftande behov, som bestämmas av bl. a. inkomst
fördelningen, dyrortsförhållandena och barnrikedomen. Härför talar den om
ständigheten, att differenserna mellan de olika områdena äro ungefär desamma 
från den ena undersökningsperioden till den andra. I viss utsträckning torde 
skiljaktigheterna mellan de olika mödrahjälpsområdena även vara beroende på 
mödrahjälpsnämndernas olika praxis. 

Den lägsta frekvensen av ansökningar noteras i Södermanlands län och 
Stockholms stad med en ansökningsfrekvens av 33 per 100 levande födda. Där
efter följa Hallands och Örebro län samt städerna Norrköping och Gävle med 
en ansökningsfrekvens av 42—46 per 100 levande födda. Den relativt högsta 
frekvensen av ansökningar ha Norrlandslänen med 75—86 ansökningar per 100 
levande födda. Den högsta siffran (86) noteras i Jämtlands län. 

Vid en jämförelse mellan dessa siffror samt dem, som gälla för landsbygd 
resp. städer, visar det sig, att ansökningsfrekvensen i städerna med få undan
tag håller sig omkring 45 %, medan frekvensen på landsbygden varierar be
tydligt starkare. Den indelning av mödrahjälpsområdena med avseende på an
sökningsfrekvensen, som gjorts här ovan, gäller sålunda ej för städerna. Norr
landsstäderna exempelvis ha ej högre frekvens än övriga städer. För lands
bygden däremot accentueras de tidigare påvisade skillnaderna mellan områ
dena. Landsbygden i Norrlandslänen samt i Blekinge och Värmlands län ha 

1 RedogBrelie für andra halvåret 1945, se Soc. Medd. arg. 1946, sid. 597. 



24 SOCIALA MEDDELANDEN 1947 , NR 1 

Tab. 1. Absoluta och relativa antalet handlagda och beviljade ansökningar 
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om mödrahjälp i mödrahjälpsområdena under första halvåret 1946. 
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sålunda en ansökningsfrekvens, som överstiger 80 % (högst ligger även här 
Jämtlands län med 94 %), medan landsbygden i Stockholms, Södermanlands, 
Hallands och Västmanlands län håller sig i närheten av 50 % (lägst Söderman
lands län med 43-8^). 

Beviljade ansökningar. Av samtliga ansökningar beviljades under första halv
året 1946 omkring 85 % eller något över 33 100, motsvarande 48 % av antalet 
levande födda barn. På landsbygden beviljades 88 % och i städerna 78 % av an
sökningarna. Per 100 levande födda beviljades på landsbygden 61 ansökningar 
om mödrahjälp mot i städerna 33. 

Avelagsfrekvensen bland ej gifta mödrar var avsevärt mindre än bland gifta. 
Av 100 ansökningar från ej gifta beviljades i genomsnitt 96, medan mot
svarande siffra för gifta var 83. Olikheterna mellan mödrahjälpsområdena in
bördes samt mellan stad och landsbygd äro tämligen obetydliga. 

I tab. 2 och 3 redovisas de beviljade ansökningarna efter mödrarnas ålder 
resp. antal minderåriga barn (före den nedkomst, för vilken mödrahjälp eökes). 

De gifta sökandena på landsbygden visa sig ha ett något högre åldersge
nomsnitt än de gifta i städerna. Beträffande de ej gifta sökandena är för
hållandet det rakt motsatta. Av de gifta mödrarna voro 32 % under 25 år,. 

Tab. 2. Beviljade ansökningar fördelade efter mödrarnas ålder första halvåret 1946. 

Tab. 3. Beviljade ansökningar fördelade efter mödrarnas tidigare barnantal första 
halvåret 1946. 
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medan 71 % av de ej gifta icke uppnått 25-årsåldern. Ungefär hälften av de 
gifta och en fjärdedel av de ej gifta sökandena befunno sig i åldern 25—35 år. 

Av dem som beviljats mödrahjälp voro 37 % förut barnlösa, 27 % hade förut 
ett barn och 16 % två barn. Omkring en femtedel (på landsbygden 22 % och i 
städerna 14 %) hade tre barn eller flera. Av de gifta mödrarna voro 28 % förut 
barnlösa och av de ej gifta 79 %. De ej gifta sökandenas fördelning efter barn
antal visar ingen större skillnad vid jämförelse mellan landsbygd och städer. 

Mödrahjälpens belopp. Det totalbelopp, som mödrahjälpsnämnderna enligt tab. 4 
beviljat under första halvåret 1946, utgjorde 7 340 300 kr, varav 5 220 700 kr 
gingo till mödrar på landsbygden och 2 119 500 kr till mödrar i städerna. Av 
hela beloppet har endast 5 200 kr utgått såsom lån. Endast 8 av de 31 nämnder-, 
na ha begagnat sig av möjligheten att lämna hjälp i form av lån. 

I och med ingången av andra halvåret 1944 höjdes mödrahjälpens imaximi-. 
belopp från 300 till 400 kr samt vid flerbörd till 500 kr. Det framhålles i 
socialstyrelsens anvisningar för tillämpningen av de nya bestämmelserna, att 
höjningen av maximibeloppet ej avsåg en förskjutning uppåt av hela under
stödsnivån. Avsikten var endast att ge utrymme för tillgodoseende av behov, som 
ej kunnat täckas med det tidigare maximibeloppet 300 kr. 

En ökning av mödrahjälpens totalbelopp måste dock bli följden av höj
ningen av maximibeloppen under förutsättning av oförändrade grunder för 
prövningen av ansökningarna. Jämfört med första halvåret 1944 utbetalades 
under andra halvåret samma år 400 000 kr mera i mödrahjälp. Sedan andra 
halvåret 1944 har en ytterligare ökning med nära 870 000 kr inträtt. 

Det genomsnittliga belopp, som beviljats under första halvåret 1946, var 221 
kr för hela riket, 229 kr på landsbygden och 206 kr i städerna. Genomsnitts
beloppet har tidigare hållit sig tämligen stabilt, omkring 190 kr för hela riket, 
men fr. o. m. andra halvåret 1944 registreras en tydlig ökning. Även denna 
ökning sammanhänger givetvis med höjningen av maximibeloppet. I jämförelse 
med föregående halvår ha alla områden utom fyra ökat genomsnittsbeloppen. 
Största ökningen redovisar Norrbottens län (35 kr) närmast följt av Hälsing
borgs stad (31 kr) och Malmöhus län (22 kr). Mellan de olika områdena in
bördes förekomma tämligen stora skillnader i genomsnittsbeloppen, något mer 
accentuerade i städerna än på landsbygden. De lägsta beloppen uppvisa Väst
manlands län (162 kr) och Skaraborgs län (163 kr). Särskilt höga belopp ha 
beviljats i Norrköpings stad (286 kr), Västernorrlands län (269 kr), Malmöhus 
län (256 kr) och Norrbottens län (254 kr). 

Stora differenser förefinnas mellan de beviljade beloppen till gifta och ej 
gifta mödrar. De ej gifta mödrarna ha sålunda erhållit i medeltal 269 kr och 
de gifta 211 kr. I städerna är denna skillnad mellan gifta och ej gifta större 
än på landsbygden (80 resp. 51 kr). 

De i de särskilda fallen beviljade beloppen äro mycket varierande. Fördelning
en av mödrahjälpsfallen efter beloppens storlek, vilken framgår av tab. 5, visar 
därför också en avsevärd spridning. Detta belyses ytterligare av diagram å 
sid. 34. På grund av fördelningens osymmetriska form ha även medianbelop-
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Tab. 4. Den beviljade mödrahjälpens belopp inom 
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olika mödrahjälpsoniråden under första halvåret 1946. 

'i—470090. Soc. Medd. 1947. 
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Tab. 5. Mödrahjälpsfall fördelade i % efter 
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modrahjälpens totalbelopp första halvåret 1946. 
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Tab. 6. Procentuell fördelning ar mödrahjälpens belopp på olika 
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hjäpformer i mödrahjälpsområdena ander första halvåret 1946. 
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pen1 beräknats. Dessa äro för landsbygden 225 kr och för städerna 187 kr. Für 
föregående halvår voro motsvarande medianbelopp 225 och 183 kr. Median-
beloppen ha sålunda ökat något. Med ledning av medianbeloppen för de båda 
halvåren och ett studium av tab. 5 kan konstateras, att någon större allmän höj
ning av understödsbeloppen ej har skett. En tendens till ökning av sådana fall, 
där inan beviljat 300 kr eller mera kan dock observeras. Medan under före
gående halvår 250 % av mödrarna erhöllo minst 300 kr, ha under första halvåret 
1946 275 % fått 300 kr eller mera. Mindre än 100 kr erhöllo under föregående 
halvår 146 % och under första halvåret 1946 135 % av mödrarna. 

Mödrahjälpens procentuella fördelning efter det beviljade beloppets storlek första 
halvåret 1946* 

På landsbygden var det ej mer än drygt Vio av mödrarna, som fick mindre 
belopp än 100 kr, medan i «täderna drygt 1/B fick detta lägre belopp. Ungefär 
Va av fallen såväl på landsbygden som. i städerna erhöll mellan 100 och 200 kr. 
Belopp mellan 200 och 300 kr voro emellertid avsevärt vanligare på lands
bygden än i städerna. 

Olik« hjälpformor. De mödrahjälpsbelopp, som utgått, ha i tab. 6 fördelats 
i procent på de olika ändamål, för vilka hjälpen avsetts. Därjämte ha i tab. 4 
(kol. 7—11) uträknats de genomsnittliga belopp, som utgått för vissa av dessa 
ändamål (av utrymmesskäl ha i tabellen kunnat medtagas endast de fem vik
tigaste hjälpformerna, vilka dock omfatta c:a 90 % av hela det beviljade 
beloppet). I tablån här nedan lämnas en översikt för hela riket, dels av den 
utsträckning, i vilken skilda hjälpformer förekomma, dels ock av de genom-

1 Medianbeloppet är det Tärde, som är sä valt, att jämnt halva antalet ansökningar beviljats 
med mindre belopp och halva antalet med högre belopp. 

1 Kurvorna ha i syfte att framhäva fordelningens allmänna tendens utjämnats med ledning av 
glidande medelvärden, vilka inprickats i diagrammet. M, och Mg ntvisa läget av medianbeloppen 
fSr landsbygden resp. städerna. Analogt härmed beteckna m, och ms de aritmetiska medelvärdena. 
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snittliga belopp, som beviljats för olika ändamål. Vid studium av tab. 4 och 
6 samt tablån bör observeras, att en och samma moder ofta erhåller mödrahjälp 
med belopp, som avses för flera än ett ändamål. 

Den vanligast förekommande formen av mödrahjälp är barnets utrustning1. 
I 67 % av samtliga fall har hjälp utgått till detta ändamål, och kostnaden har 
belöpt sig till 20 % av totalkostnaden. Närmast kommer moderns utrustning 
och tandvård med resp. 64 och 44 % av fallen. Andelarna i totalkostnaden voro 
33 resp. 18 %. Hemhjälp och kostförbättring kommo i fjärde och femte rum
met med vardera c:a Va av mödrahjälpsf allen och 9 resp. 12 % av kostnaden. 
Hjälp till inackordering och övriga ändamål har beviljats till vardera omkring 
10 % av mödrarna, medan andelarna i totalkostnaden äro avsevärt mindre. 

Den dyrbaraste hjälpformen var inackordering, som i genomsnitt beviljades 
med 169 kr per fall. Därnäst kom moderns utrustning med 112 kr och tand
vården med 89 kr per fall. Kostförbättring och inackordering voro avsevärt 
dyrare i städerna än på landsbygden. Moderns utrustning däremot beviljades 
med i genomsnitt högre belopp på landsbygden än i städerna. 

Med avseende på såväl antalet fall, i vilka mödrahjälp beviljats för olika 
ändamål, som beloppets fördelning på olika hjälpformer, förekomma stora olik
heter mellan landsbygd och stad samt mellan mödrahjälpsområdena inbördes. 
Vad först gäller olikheterna mellan landsbygd och stad, visar det sig, att 
tandvården procentuellt upptar större belopp i städerna. Detsamma gäller koBt-
förbättring, barnets utrustning och inackordering. På landsbygden åter faller 
en större del på hemhjälp, moderns utrustning och övriga ändamål (huvudsak
ligen resor och sjukvård). Av tablån, där det procentuella antalet beslut om 
olika hjälpformer beräknats, framgår, att de relaterade skillnaderna mellan 
landsbygden och städerna äro än större, om man i stället för kostnadsfördel
ningen jämför antalet beslut. Till synes äro dessa skillnader i hjälpens disposi
tion betingade av strukturskillnaderna mellan lands- och stadskommunerna. 

Olikheterna mellan mödrahjälpsområdena däremot synas i viss mån vara be
roende på olika praxis, även om de olika landsdelarnas speciella föruteätt-

1 Tili skillnad från tidigare redogflrelsor har baravaga fr. o. m. andra halvåret 1945 inräknats 
i barnets ntrastning. 
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ningar avspegla sig i siffrorna. Tandvården dominerar som hjälpform i Stock
holms stad. I Värmlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län har 
tandvården däremot ej krävt mer än omkring l/s av totalbeloppet. Gotlands län 
och Blekinge län ha blott i mycket obetydlig utsträckning kunnat lämna 
hjälp till tandvård, eftersom privattandläkarna ej velat utföra tandvård till den 
s. k. socialvårdstaxan ( = folktandvårdstaxan + 33'/3 #) och hittills endast två 
iolktandvårdskliniker funnits att tillgå i vartdera länet. Kostförbättringen är 
den dominerande hjälpformen i städerna Norrköping och Malmö samt i Göte
borgs och Bohus län. Relativt sällan förekommer den i Östergötlands, Kristian
stads, Hallands, Örebro och Gävleborgs län, där mindre än 6 % av beloppet 
(>eviljats till detta ändantål. Hemhjälp är en omfattande hjälpform i de två 
nordligaste Norrlandslänen. T de sex städerna utanför landsting och i Malmö
hus län användes den däremot mycket sparsamt. 

Beträffande utrustningen måste vid jämförelsen barnets och moderns ut-
Tiistning slås samman, eftersom nämnderna tillämpa mycket olika principer 
vid redovisning av utrustningsbeloppen. Genomgående har omkring hälften av 
beloppet beviljats till utrustning. Undantag utgöra framför allt Stockholms stad 
och Norrköpings stad, där ej mer än 32 resp. 25 % av beloppet beviljats till 
utrustning åt sökanden och barnet, samt Gotlands län där 74 % använts här
för. Inackordering, som ju huvudsakligen är en hjälpform för ej gifta möd
rar, har i Stockholms stad och Norrköpings stad krävt nära en femtedel av det 
beviljade beloppet. I övrigt varierar denna hjälpform i huvudsak mellan 5 och 
H) % av det beviljade beloppet. 

HesvärsBrcnden. Som ett komplement till redogörelsen för mödrahjälps-
nämnderaas handläggning av ärendena lämnas i efterföljande tablå några upp
gifter om socialstyrelsens åtgärder med anledning av de besvär över mödra-
hjälpsnämndernaa beslut, som ingivits till styrelsen. 

I allt avgjordes 1 200 besvär, motsvarande 3 1 % av antalet handlagda an
sökningar. Av besvären biföllos 208 med ett sammanlagt belopp av 19 223 
kr. Dessutom hade mödrahjälpsnämnderna med ledning av de omständigheter, 
som framkommit vid besvärsutredningarna, själva ändrat sina beslut i 72 fall 
och därvid beviljat 7 334 kî. 

Det beviljade mödrahjälpsbeioppet under första halvåret 1946 utgjorde så
lunda tillsammans med de av socialstyrelsen2 beviljade beloppen 7 359 496 kr. 

1 Beviljat av vederbörande mödrahjälpanämnder. 
a De av mödrahjälpsnämnderna beviljade tilläggsbeloppen inga i den tidigare redovisade 

•amman. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i november 1946. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln, inhämtade av so
cialstyrelsens 60 ortsombud omkring mitten av november 1946, 

Inom livsmedelsposten ha vissa prisförskjutningar förekommit, vilka dock i 
det närmaste uppvägt varandra. Till följd av vissa säsongmässiga ändringar 
av gällande normalpriser på köttvaror ha sålunda priserna stigit bl. a. för 
aoppkött och kalvbog och sjunkit för nöt- och kalvstek samt för fläskkotlett. 
Priserna på fisk ha stigit sedan föregående månad, medan potatispriset sjunkit 
på vissa orter. Inom posten bränsle och lyse ha inga nämnvärda prisändringar 
förekommit. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl ut
gifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, utgjor
de vid den senast verkställda beräkningen för september 1946 155, om år 1935 
läges till basperiod, och 243. om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. Medd. 
årg. 1946, sid. 866). 

Riksbankens konsnmtlonsprlslndex har i samarbete med socialstyrelsen full
följts enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1946, sid. 595). 
Indextalen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i 
varje månad. Goneralindextalen med augusti 1939 —- 100 framgå av nedan
stående tablå. 

Sättes september 1931 = 100, blir genera-Hndextalot för november 1595. 
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Detaljhandelsprlser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 
K. — kortrinsonertng. N = normalpriser. Ö = överen«-
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—november 1946. 
kommelseprlser. B = beslag och prisreglering. 

1 Normalpris pi islandssill. 
" Ransonering pa vissa orter (se B. K:s cirkulär nr 480). 
3 Medeltal av julipriserna p& gammal och angustipriserna p& färsk potatis. 

Anmärkningar till tabellen. Priserna āro ovigda medeltal for 44 orter ar 1914 och for 49 orter 
ar 1935 och augusti 1939 samt fr. o. m. omläggningen 1943 vägda medeltal for 60 orter (till böger 
om dobbollinjen i tabellen). Hanadsmedeltalen füre ar 1948 avse for smör, agg, kött och fisk 
samtliga veckor och för Övriga varuslag en vecka (mittveckan). Efter omläggningen avse medel
talen för fisk och grönsaker tva veckor (4—10 och 11—17), medan samtliga andra medelpriser 
avse en vecka (11—17). Medieval stil betecknar medeltal for 15—36 särskilda orter. Asterisk (•) vid 
ett pris betecknar, att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat där
med jämställt förhallande inverkat pä de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande 
noterlngstillfälle, varigenom fall jämförbara et med medeltal av äldre datnm icke ernås. Vid 
uträkningen av den procentuella forändringen i kolumnerna längst till höger ba olikheter i kvalita
tivt o. dyl. avseende eliminerats. Den procentuella forändringen har beräknats pä absoluta tal 
med en decimal. 
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Fattigvårdens omfattning i olika fattigvårdssamhällen 
år 1945. 

I samband med färdigställandet av den preliminära redogörelsen för fattig
vården år 1945, som publicerats i föregående häfte1, ha också sammanställts 
uppgifter om fattigvårdens omfattning i de särskilda fattigvårdssamhällena. 

Förhållandet mellan antalet understödstagare vid fattigvården och folk-

Tab. 1. FattigvårdsNamliälleiia fördelade efter antalet understödstagare i förhål

lande till folkmängden länsvis år 1945. 

1 So Soc. Mcdd. ârg. 1946, sid. 956. 
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Tab. 8. Fattigvårdssamhällenas fördelning efter understödsfrekvensen åren 
1939—1945. 

mängden utgjorde 6 2 % år 1945. Fattigvårdens hjälpverksamhet har alltid på 
det hela taget varit av större omfattning i städerna än på landsbygden. För 
år 1945 utgjorde sålunda relativa antalet understödstagare i förra fallet 66 % 
mot 59 % i det senare. 

Stora växlingar förekomma i understödsverksamhetens omfattning inom olika 
fattigvårdesamhällen. I vissa kommuner ha fattigvårdsstyrelserna haft ingen 
eller endast en obetydlig understödsverksamhet, under det att i andra kom
muner verksamheten varit av stor — i vissa fall av mycket stor — omfattning. 
Tab. 1, där fattigvårdssamhällena länsvis fördelats på ett antal grupper efter 
storleken av det tal, som anger antalet understödstagare i procent av folk
mängden, belyser detta förhållande. 

På landsbygden hade 895 fattigvårdssamhällen eller 38 % av samtliga haft 
högst 3 understödstagare per 100 invånare. Av dessa hade 16 kommuner icke 
haft någon understödstagare alls under året. I övrigt hade 685 (29 %) av lands
bygdens fattigvårdssamhällen haft mellan 3 och 5 understödstagare per 100 
invånare, 414 (17 %) mellan 5 och 7 samt återstående 389 (16 %) mer än 7. 
Fördelningen visar sålunda för landskommunernas del en utpräglad anhop
ning till procenttal, som understiga genomsnittliga antalet understödda perso-
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ner per 100 invånare för hela landsbygden (59). Städerna visa i jämförelse 
med landskommunerna stark koncentration till medelvärdet (66 tf). Av de förra 
hade 3 högst 2 understödstagare per 100 invånare, 54 (44 %) mellan 2 och 5 
understödda personer per 100 invånare, 40 (33 #) mellan 5 och 7, 21 (17 %) 
mellan 7 och 9 samt 5 (4 %) över 9. 

Nedanstående diagram åskådliggör, huru landskommuner resp. städer för
dela sig med avseende på storleken av understödsfrekvensen vid fattigvården 
åren 1939 och 1945\ Kurvorna visa, att relativa antalet understödstagare växlar 
betydligt mera på landsbygden än i städerna. I vissa landskommuner är rela
tiva understödsfrekvensen mycket hög, vilket ger kurvorna för landsbygden 
deras osymmetriska form. 

Fattigvårdssamhällenas fördelning efter understödsfrekvensen åren 1939—1945. 

Av tab. 2 framgår, hur antalet av såväl landskommuner som städer med fler 
än 6 understödstagare per 100 invånare successivt minskat sedan år 1939, me
dan antalet kommuner med lägre understödsfrekvens ökat. Kurvornas förskjut
ning sedan år 1939 åskådliggör den kraftiga minskning i fattigvårdens omfatt
ning, som ägt rum under perioden. 

Landskommunernas osymmetriska fördelning med avseende på understöds-
frekvensen sammanhänger — såsom visades i 1941 års fattigvårdsberättelse — 

1 Karvorna ha i syfte att framhäva fördelningens allmänna tendens ntjlmnats med ledning av 
glidande medelvärden. 
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Tab. 8. Relativa antalet understödda personer m. m. i de mest fattig:vård«tyngda 
kommunerna är 101». 

( = jordbraks-, s = skogs-, b = blandade, i = industri- och 6 = övriga kommuner) 

huvudsakligen med att små kommuner till övervägande delen ha få understöds-
tagare även sett i förhållande till sin ringa folkmängd och att antalet under
stödstagare i förhållande till folkmängden i allmänhet ökas, då fattigvårdssam
hällena bli större. Antalet understödstagare per 100 invånare var år 1941 i 
de minsta landskommunerna (under 500 invånare) 4 och Bteg successivt med 
kommunernas växande storlek till 13 i de största (med flera än 10 000 invå
nare) . I fråga om städerna .voro skillnaderna i understödstagarfrekvensen mel
lan små och stora fattigvårdssamhällen mindre framträdande. Den olika un
derstödstagarfrekvensen i små och stora fattigvårdssamhällen var genomgående 
för Samtliga landsdelar och kommuner av olika näringskaraktär, ehuru i olika 
grad i olika fall. Vissa gemensamma orsaker torde därför ha varit verksamma. 
Det påpekades i redogörelsen för dessa undersökningar i 1941 års fattigvårds
berättelse, att en av orsakerna till den lägre understödstagarfrekvensen i små-
kommunerna torde vara en större återhållsamhet i deras hjälppolitik än vad 
fallet är i de större. Det framhölls dock, att denna orsak tydligen icke kunde 
ha varit den enda.1 

I en del fattigvårdssamhällen ha fattigvårdsstyrelserna haft en mycket om
fattande hjälpverksamhet. Ï 21 fattigvårdssamhällen, samtliga landskommuner, 
utgjorde antalet understödstagare mer än 15 % av folkmängden. Enär intresset 
i särskilt hög grad knyter sig till dessa fattigvårdssamhällen, ha de upptagits i 
en nominativ förteckning i tab. 3. För vart och ett av dessa fattigvårdssamhällen 
angivas i tabellen kommunernas näringskaraktär och deras folkmängd (den 1 ja
nuari 1945.) Dessutom redovisas kommunvis antalet understödstagare i förhål-

1 Se härom närmare Sveriges off. etat.: Fattigvården 1941, sid. 51 o. ff. 
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lande till folkmängden åren 1944 och 1945. För varje konnnun angives dessutom 
den år 1945 beslutade kommunala utdebiteringen per skattekrona. 

Relativa antalet understödstagare i dessa 21 fattigvårdssamhällen med den 
högsta understödstagarfrekvensen utgjorde i 19 kommuner mellan 15 och 20 % 
av folkmängden och i 2 mer än 20 %. Flertalet, eller 18 av de 21 landskommu
nerna med den högsta understödstagarfrekvensen, äro Norrlandskommuner be
lägna i Norrbottens, Västernorrlands och Gävleborgs län. 

Den höga understödstagarfrekvensen i nu angivna kommuner utgör i fler
talet fall ingen tillfällig företeelse, utan den har bestått sedan länge. Även om 
antalet understödstagare icke alltid överstigit 15 % av folkmängden, har det 
merendels under en lång följd av år varit mycket högt i förhållande till vad 
fallet varit i andra kommuner. Särskilt är detta förhållandet med Norrlands
kommunerna. 

Bland fattigvårdssamhällena med den högsta understödstagarfrekvensen i 
Västernorrlands län märker man flera av de kommuner i trakten av Sundsvall 
(Alnö, Timrå, Skön, Hässjö) och i Ådalens sågverksdistrikt (Högsjö, Torsåker, 
Ytterlännäs, Bjärtrå), vilka under lågkonjunkturåren i början av 1930-talet 
drabbades av den omfattande krisen inom sågverksindustrin. På samma sätt 
finner man bland de mest fattigvårdstyngda kommunerna i Norrbottens län 
flera av de kommuner i Kalixbygden, vilka redan vid mitten av 1920-talet 
hemsöktes av en kris inom sågverksindustrin.1 

Den andra ytterligheten i fråga om understödstagarfrekvensens omfattning 
representera de kommuner, som alldeles sakna understödstagare. Ifrågava
rande 16 kommuner, vilka redovisas i den nominativa förteckningen i ovanstå
ende tablå, höra allesammans till de minsta kommunerna i riket. Fattigvårdens 
omfattning i dessa landskommuner har sedan lång tid tillbaka varit excep
tionellt liten. 

1 Se härom bl. a. .Statens arbetslüshetskommissions berättelse 1925—1934, sid. 97 o. f. 
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Arbetsmarknaden under november 1946. 

Läget på arbetsmarknaden under november visade blott obetydliga säsong-
förändringar, om man bortser från jordbrukets minskade arbetskraftsbehov ef
ter skördens och höstbrukets avslutande. 

De offentliga arbetsförmedlingarna redovisade minskning av såväl tillgång 
som efterfrågan på arbetskraft under november, vilket bl. a. förklaras av att 
den i förmedlingsstatistiken ingående arbetshjälpen till jordbruket hade liten 
omfattning under november. Antalet arbetsansökningar var sålunda 21 % och 
antalet lediga platser 23 % lägre än föregående månad. Minskningen av de ar
betssökande hänförde sig övervägande till förmedlingarnas kvinnliga avdel
ning, under det att nedgången i efterfrågan gällde i ungefär lika grad manlig 
och kvinnlig arbetskraft. Genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 100 
lediga platser utgjorde 88 i november mot 86 i oktober. Motsvarande jämförelse
tal för enbart manlig arbetskraft voro 99 och 93 samt för enbart kvinnlig ar
betskraft 72 och 76. Ser man på förhållandena inom enbart gruppen industri 
och byggnadsverksamhet utgjorde medelantalet arbeteansökningar på 100 le
diga platser 97 i november mot 89 i oktober. 

Arbetsförmedlingarna tillsatte under redovisningsmånaden 56 900 platser 
med manliga och 32 700 med kvinnliga sökande, eller sammanlagt 89 600 plat
ser, vilket innebär en minskning med 30 %. Nedgången berodde huvudsakligen 
på att förmedling av tillfällig arbetshjälp till jordbruket nästan helt avveck
lats. Antalet tillsatta platser av ifrågavarande slag utgjorde sålunda endast 
650 under november mot 30 400 i oktober. Av samtliga tillsatta platser hade 
omkring 30 500, eller 34 %, högst en veckas varaktighet. Tillfällighetsarbetena 
avsågo liksom tidigare i huvudsak husligt arbete, restaurangarbete och land
transport. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var arbetarantalet inom industri 
och angränsande verksamhetsområden obetydligt högre i slutet av november 
än i slutet av oktober, ökningen var relativt sett något större för kvinnliga 
än för manliga arbetare. 

Senast tillgängliga siffror för arbetslösheten inom fackförbunden visa, att 
2l % av de rapporterande förbundens medlemmar voro arbetslösa vid månads
skiftet oktober/november mot 20 % en månad tidigare. 

Antalet av arbetslöshetsnämnderna rapporterade hjälpsökande arbetslösa, var
om uppgifter föreligga intill utgången av november, utgjorde vid denna tid
punkt 3 557, vilket innebär en ökning under månaden med 775 eller 279 %. 

En jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden med läget i no
vember 1945 visar, att genomsnittliga antalet ansökningar på 100 lediga plat
ser var lägre än året förut, eller 88 mot 102 ; för enbart industri och byggnads-

4—4700*0. Soc. Medd. 1947. 
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verksamhet var skillnaden avsevärt större eller 97 mot 165. Sysselsättnings-
nivån inom industri, byggnadsverksamhet m. m. var i fråga om antalet arbetare 
ungefär 1 % högre än föregående år. Enligt en å annan plats i detta häfte redo
visad undersökning rörande arbetstidsf&rhållandena inom industri och angrän
sande verksamhetsområden under en vecka i november var emellertid den 
genomsnittliga veckoarbetstiden per arbetare något lägre än föregående år, var
för den totala sysselsättningsvolymen, mätt i totalantalet av samtliga arbetare 
utgjorda arbetstimmar, syntes vara ungefär densamma som i november 1945. 
Arbetstidens minskning sedan föregående år torde huvudsakligen bero på över
tidsarbetets mindre omfattning. Förkortad arbetstid på grund av bristande ar-
betstillgång förekom i betydligt mindre utsträckning än tidigare, under det 
att antalet deltidsanställda kvinnor visar en fortsatt ökning. Arbetslösheten 
inom fackförbunden visade i överensstämmelse med sysselsättningsstatistiken 
en minskning och utgjorde, såsom förut nämnts, 21 % mot 32 % i fjol vid må
nadsskiftet oktober/november. Antalet hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna 
var 47 % lägre än i november 1945. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, 
som meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en över
sikt över förhållandena under november inom olika områden av näringslivet. 

Inom jordbruket minskade efterfrågan på arbetskraft av skilda slag väsent
ligt, sedan de egentliga höstarbetena i det närmaste avslutats under oktober 
och avtal träffats om fasta anställningar. Förekommande behov av tillfällig 
arbetskraft kunde i allmänhet utan svårighet tillgodoses. Ytterligare arbetskraft 
till betupptagningen kunde anskaffas från de norra delarna av landet. Gynn
sam väderlek underlättade också betupptagningsarbetet, som kunde avslutas ti
digare än beräknat, eller i allmänhet vid månadens mitt. Det kvarstående be
hovet av fast personal, företrädesvis för kreatursskötsel, var stort och liksom 
tidigare ytterst svårt att fylla. 

Skogsbrukets behov av arbetskraft ökade ytterligare, sedan avverkningarna 
efter skogsauktionernas avslutande intensifierats. Den blida och regniga väder
leken var emellertid mindre lämplig för avverkningsarbetet, varför huggarna 
ej kunde ge sig ut i skogen i den omfattning, som vid denna tid eljest varit 
vanligt. De hos arbetsförmedlingen lediganmälda platserna uppgingo till 16 800, 
av vilka 3 800 tillsattes. Vid motsvarande tidpunkt i fjol var det anmälda be
hovet 24 500 och tillsättningseiffran inemot 11 000. Rekryteringen av arbets
kraft underlättades i de fall, där goda förläggningar kunde erbjudas, men för
siggick i det stora hela ännu trögt på grund av de goda sysselsättningsmöj
ligheterna på andra områden. 

Flertalet industriella arbetsområden visade alltjämt hög sysselsättning, ehu
ru efterfrågan på arbetskraft var något mindre än i oktober. Såväl malmgru
vor som olika grenar av metallindustrin rapporterade ökad sysselsättning. Järn
brukens arbetskraftsbehov kunde åtminstone på vissa håll tillgodoses bättre 
än under närmast föregående månader, ehuru bostadsfrågan alltjämt utgjorde 
ett hinder för överflyttning av arbetskraft från andra orter i erforderlig om-
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fattning. De mekaniska verkstäderna syntes däremot ha än större svårigheter 
än tidigare att erhålla nödigt antal specialutbildade yrkesmän. Till den elektro-
mekaniska industrin efterfrågades såväl manlig som kvinnlig arbetskraft. 

Sågverksindustrin hade fortfarande god sysselsättning. Permitteringar fö-
rekommo dock i de nordligaste delarna av landet. Utskeppningen av virke har 
fortgått under månaden och kan betecknas som livlig för årstiden. Inom snicke
riindustrin liksom även vid massafabriker och pappersbruk syntes läget vara 
oförändrat. 

Inom livsmedelsindustrin noterades ökad sysselsättning bl. a. för bageriar
betare och konditorer samt för slakteri- och charkuteriarbetare. Åven socker
bruken anställde i viss utsträckning arbetekraft. Lokalt förelåg brist på arbets
kraft till konservindustri och kexfabrikation. Vid textilfabrikerna efterfråga
des alltjämt såväl yrkesvan som ovan arbetskraft, ökad sysselsättning redovi
sades bl. a. för kvinnlig arbetskraft inom ylle- och bomullsindustrier samt vid 
trikåfabriker. Sysselsättningen inom skoindustrin var oförändrat god, ehuru 
materialtillgången i vissa avseenden var knapp. Liksom tidigare var bristen på 
kvinnlig arbetskraft starkt markerad. En del skofabriker i Örebro ha, inrättat 
s. k. nåtlingsverkstäder på mindre orter med bättre tillgång på kvinnlig arbets
kraft. Garverierna anställde såväl manlig som kvinnlig arbetskraft, och beho
vet av garveriarbetare kunde på en del platser icke täckas. Brist rådde även 
på tapetserare. Porslinsfabrikerna visade en icke obetydlig ökning av antalet 
sysselsatta, medan däremot glasbruken reducerade arbetsstyrkan. .Tändsticksfa
brikerna hade trots under månaden företagna nyanställningar brist på såväl 
manlig som kvinnlig arbetskraft; även för denna industri medförde bostads
bristen rekryteringssvårigheter. 

Husbyggnadsverksamheten visade ingen säsongavmattning. Materialbrist 
uppgavs dock i vissa fall hindra nya byggnadsföretags igångsättande vid be
räknad tidpunkt. Enligt särskilda rapporter till arbetsmarknadskommissionen 
voro i städer med över 30 000 invånare vid utgången av november 50 % av ar
betarna inom byggnadsfacken hos resp. förbund fristämplade på grund av ar
betslöshet mot 94 % vid samma tidpunkt i fjol. Vid statliga och kommunala an
läggningsarbeten i de norra delarna av landet förekommo nya permitteringar, 
under det att vid dylika arbeten i mellersta och södra Sverige sysselsättningen 
var högre än förut. Tegelbruken kunde på en del platser på grund av den bli
da väderleken ha driften i gång även under november i förhållandevis stor om
fattning. 

Sjöfolkets arbetsmarknad betecknades alltjämt, trots en mindre tillbakagång 
i jämförelse med föregående rapportmånad, såsom mycket god för flertalet yr
kesgrupper. Den tidigare rapporterade bristen på maskinister och yngre styrmän 
kvarstod. Åven på befaren däckspersonal var tillgången knapp. Vid sjömans
husen redovisades sammanlagt 3 428 påmönstringar och 3 673 avmönstringar 
mot 4 240 och 4 108 en månad tidigare. Motsvarande siffror för november 1945 
voro 3 420 och 3 316. För hamn- och stuveriarbetare var arbetstillgången på 
grund av den livliga sjöfarten fortfarande god. 

Inom affärsbranschen ökades efterfrågan på kvinnliga biträden till julhan-
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dein. Tillgången på branschkunniga sökande var knapp, medan behovet av 
okvalificerad arbetskraft som regel kunde tillgodoses. 

Inom restaurangfacket gjorde sig efterfrågan på extra arbetskraft för julsä
songen gällande redan under november. Tillgången på kvalificerad köksperso
nal och ekonomipersonal över huvud var otillräcklig. 

Efterfrågan på förvaltningspersonal hade liksom föregående månad ringa 
omfattning. Tillgången på tekniker motsvarade fortfarande icke efterfrågan. 
Inom kontorsyrkena minskade antalet arbetssökande något, medan platstill
gången visade ökning. Av manliga kontorister efterfrågades främst yngre så
dana. Brist förelåg på kvalificerad yngre kvinnlig kontorspersonal till hel
tidsplatser. Många arbetssökande kvinnliga kontorister önskade endast deltids
tjänst, kvälls- eller hemarbete. Möjligheterna att placera dylika sökande voro 
dock mycket små. Lediganmälda tjänster vid folk- och småskolor måste till 
följd av bristen på examinerade lärarkrafter i ännu större omfattning än tidi
gare besättas med akademiker, studenter, seminarister och pensionerade lärare. 

Sjukhusens personalbehov, som huvudsakligen gällde sjukvårds- och köks
biträden, kunde icke på långt när fyllas, då sökandefrekvensen icke obetydligt 
reducerades under månaden. Den privata sjukvårdens personalbehov syntes vara 
lättare att tillgodose. 

Inom det husliga arbetsområdet minskade som vanligt vid denna tid efter
frågan på eåväl fast som tillfällig hemhjälp, men underskottet på arbetssö
kande var alltjämt mycket stort. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
november 1946. 

Arbetsförmedlingsverksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 89 620 platser, varav 56 925 manliga och 32 695 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna samt inom 
olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud under 
november 6 785 platser tillsattes, varav 5 379 manliga och 1 406 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 3 874 personer (3 103 
män och 771 kvinnor) arbetsanställning i annat lan. än det, inom vilket 
ansökan om arbete ingivits. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under november 3 826 man i skogs
arbete. Vid november månads utgång pågingo 63 huggarkurser med utländsk 
arbetskraft i olika delar av landet samt 12 kurser med svensk arbetskraft inom 
Örebro län. Sammanlagt sysselsattes vid dessa kurser 700 personer, varav 114 
svenskar. 15 av kursdeltagarna åtnjöto statligt kontant bidrag i form av fa
miljetillägg. 



49 STATENS ARBETSMARKNADSKOMMISSIONS VERKSAMHET UNDER NOVEMBER 1946 

Byggnadsregleringen. Under månaden inkommo till kommissionen 2 365 an
sökningar om byggnadstillstånd med en sammanlagd byggnadskostnad av 2608 
milj. kr. Från årets början utgjorde antalet 33 187 och motsvarande kostnad 
3 1462 milj. kr. Under motsvarande tid föregående år inkommo 24525 ansök
ningar med en sammanlagd kostnad av 2 345'9 milj. kr. 

Under månaden beviljades av Kungl. Maj:t resp. arbetsmarknadskommis
sionen 2 296 ansökningar med en sammanlagd byggnadskostnad av 278l milj. 
kr. Under tiden januari—november 1946 hade därmed byggnadstillstånd be
viljats för sammanlagt 23445 milj. kr mot 1 8863 milj. kr under samma tid 
föregående år. 

Under månaden meddelades av länsarbetsnämnderna 1 616 tillstånd att på
börja smärre arbeten (tremannabyggen) med en sammanlagd byggnadskost
nad av 11'6 milj. kr. För tiden augusti—november 1946 voro motsvarande siffror 
8771 resp. 735. 

Närmare uppgifter om avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd lämnas i 
tab. 13—16 i tabellbilagan. 

Hjälpverksamheten für arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid november månads utgång till 3 557, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 775 eller 279 %. Av 
de hjälpsökande voro 56 (16 %) i åldern 16—25 år, 1 276 (359 %) 26—50 år 
samt 2 225 (625 ļi) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 37 (10 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 10 och 11 i tabellavdelningen. 

Under november månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommu
nala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 10 milj. 
kr. Av dessa avsågo 0'7 milj. kr nya arbeten (därav 05 milj. kr omläggning av 
länshuvudväg Svappavaara—Kiruna, Norrbottens län) och 03 milj. kr ytter
ligare kostnader för tidigare beviljade arbeten. Under tiden 1 juli—30 novem
ber 1946 har kommissionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kost
nadsberäknade till 39 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid november månads utgång åtnjöto 2 426 
(68-2 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 2 198 (906 %) helt eller 
delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 2 288 (643 #) hjälpta 
genom arbete och 138 (3-9 %) genom understöd (inkl. utbildningshjälp). 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under november månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden oktober 1945—november 1946 läm
nas i tab. 12 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form 
av statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av arkivarbeten 
och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sysselsattes vid 34 arbetsplatser 
i kommissionens regi 340 arbetslösa, vid 50 arbetsplatser i väg- och vattenbygg-
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nadsstyrelsens regi 815 arbetslösa och vid en arbetsplats i järnvägsstyrelsens 
regi 3 arbetslösa. Vid 54 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 516 
arbetslösa. Vid 118 arkivarbetsplatser sysselsattes 308 arbetslösa inom. tekniska 
och merkantila yrken, och 86 personer erhöllo musikerhjälp. Dessutom syssel
sattes vid arkivarbeten 523 flyktingar, och 17 flyktingar erhöllo musiker-
hjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt ca 340 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda icke 
ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. Av dessa voro 48 flyktingar. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 6 städer och en landskommun till 
sammanlagt 62 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 41 (661 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 59 hemmahörande i stä
der. 

För november månad hade av understödskommunerna 5 städer även beviljats 
tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildningshjålp. Av deltagarna i de beredskapskurser och yrkesutbildnings
kurser för arbetslösa, för vilka redogörelse lämnas i det följande, voro 68 an
mälda som hjälpsökande. Av dessa åtnjöto 52 dagunderstöd eller bidrag till 
inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbestallnlngar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
913 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 820 i 
Göteborgs och Bohus, 86 i Blekinge och 7 i Kalmar län. Av samtliga voro 100 
att anse som fullgod arbetskraft. 

Arbetslöshets- m. fl. kurser under ledning ar överstyrelsen 
för yrkesutbildning. 

Vid november månads utgång pågingo kommunala arbetslöshetskurser, kurser 
för omskolning av i militärtjänst skadade ävensom kurser för yrkesutbildning av 
norsk ungdom, som av norska myndigheter uttagits för erhållande av yrkes
utbildning här i landet. Därjämte ha före detta fast anställd och långtidsin-
kallad militär personal samt flyktingar beretts yrkesutbildning i pågående 
kurser. 

Sammanlagt pågingo 37 kurser för mekaniker, finmekaniker, bilserviceme- \ 
kaniker, verktygsskötare, radioreparatörer, gassvetsare, bågsvetsare, smeder, lin- | 
dare (elektr.), elektriker (montörer), motormekaniker, värme- och sanitetsmon- ' 
törer, inrednings- och maskinsnickare, byggnadssnickare, målare samt ko
kerskor för storhushåll. Elevantalet vid månadens utgång uppgick till 351. < 
Kommunala arbetslöshetskurser voro anordnade av arbetslöshetsnämnderna i 
Göteborg, Härnösand, Malmö och Stockholm. 

Icke svenska medborgare till ett antal av 191 voro inskrivna som elever i 
kurserna. Dessutom voro 22 norrmän intagna vid olika yrkes- och verkstads-
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skolor (i avdelningar för snickare, värme- och eanitetsmontörer, elektriker och 
kokerskor i storkök). 

Antalet sedan verksamhetens början (maj 1940) inskrivna och efter genom
gången kurs utskrivna elever framgår av följande sammanställning. 

Dessutom ha i yrkes- och verkstadsskolor varit inskrivna 121 norrmän. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Ortstillägg rid beredskapsarbete utom hemorten. Sedan arbetsmarknadskom
missionen hos Kungl. Maj:t föreslagit införande av ett särskilt ortstillägg för 
familjeförsörjare, som hänvisas till beredskapsarbete utom hemorten, har Kungl. 
Maj:t efter beslut av 1946 års riksdag bemyndigat kommissionen att utfärda 
bestämmelser angående sådant ortstillägg. Jämlikt detta bemyndigande beslöt 
kommissionen den 28 november 1946, att ortstillägg med bidrag av statsmedel 
skulle kunna utgå till familjeförsörjare med försörjningsplikt mot maka eller 
hemmavarande minderåriga barn. Sedan platser vid beredskapsarbete utom hem
orten ställts till arbetslöshetsnämnds förfogande, kan arbetslöshetsnämnd så
lunda på framställning därom medgivas rätt att efter behovsprövning utgiva 
ortstillägg, varvid i kommissionens delgivningsbrev lämnas uppgift om ortstill-
läggets storlek samt föreskrifter om redovisning m. m. Ortstillägget, sam enligt 
riksdagsbeslut icke får överstiga 75 kronor per familj och månad, kommer i de 
särskilda fallen att fastställas med hänsyn till relationen mellan timlönen på 
hemorten och på den ort, där arbetsplatsen är belägen. Arbetslöshetsnämnds 
utgifter för ortstillägg få inräknas i de arbetslöshetskostnader, för vilka års
kostnadsbidrag utgår. 

Deltidsarbete 1 allmän tjänst m. m. På grund av remiss har arbetsmark
nadskommissionen den 5 december 1946 avgivit utlåtande över 1944 års del
tidstjänstutrednings betänkande om deltidsarbete i allmän tjänst m. m. I sitt 
utlåtande anför kommissionen följande. 

Kommissionen har tidigare i samband med en undersökning beträffande före
komsten ar deltidsarbete inom kommissionens, länsarbetsnämndernas och arbetsför
medlingarnas verksamhetsområden understrukit betydelsen av att den arbetsform 
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som deltidsarbete innebär, vinner ökad användning. Särskilt i en situation på ar
betsmarknaden sådan som den nu rådande är det av vikt, at t all tillgänglig arbete
kraft rationellt utnyttjas. På grund härav böra undersökas möjligheterna a t t i hög
re grad än hittills bereda dem deltidsarbete, som lämpligen kunna användas här
för men som av olika skäl ej kunna antaga anställningar med full arbetstid. Uppen
barligen är det framför allt — med bortseende från de partiellt arbetsföra, vilkas 
sysselsättningsproblem äro föremål för utredning i annat «ammanhang — de gifta 
kvinnorna, som på grund av hemmets skötsel ofta ej kunna anslå hela dagarna 
till förvärvsarbete. De motiv, som lågo till grund för dessa synpunkter, äro allt
jämt bestående, varför kommissionen icke har något att erinra mot de förslag till 
ett underlättande av vidgade förutsättningar för deltidsarbete i allmän tjänst, som 
utredningen framlagt. Härutöver vill kommissionen meddela, at t enligt de erfaren
heter, som länsarbetsnämnderna på olika håll i landet gjort, frågan om deltidsarbete 
inom det enskilda näringslivet synes få allt större aktualitet. 

Kommissionens sakkunniga i frågor om kvinnl ig a rbe tskraf t h a även y t t r a t 
sig i ärendet och därvid anför t i huvudsak följande. 

Enl igt vad som framgår av utredningen synas de med deltidstjänstgöring förena
de olägenheterna vara större än de fördelar, den kan erbjuda. Detta utgör ett av de 
mest vägande skälen, varför sakkunniga ställa sig tveksamma till föreliggande för
slag. Av remissyttrandena framgår, att olägenheterna i stort sett synas beröra själva 
arbetet, under det at t fördelarna närmast kunna hänföras till arbetstagarna på så 
sätt, at t deltidaarbetet kan medföra en viss lättnad för kvinnor, vilka vid sidan av 
sitt förvärvsarbete måsto sköta sina hem och ha omvårdnaden om barn, detta dock 
under förutsättning att dessa kvinnor för sin ekonomis skull kunna använda sig av 
deltidsarbete. A andra sidan kan det förhållandet, att nackdelarna främst beröra 
arbetet, verka hämmande på de deltidsarbetande i konkurrensen på arbetsmarkna
den. Dessutom måste avseende fästas vid deltidsarbetets i många fall ogynnsam
ma inverkan på de heltidsarbetandea arbetsförhållanden, vilket även antytts av ut
redningen. 

Trots ovan anförda synpunkter vilja sakkunniga icke motsätta sig att deltids
arbete prövas. Det är emellertid angeläget, att denna arbetsform i statlig tjänst i så 
fall medgives endast i de fall det kan anses motiverat. Godtagbara skäl böra be
gränsas till de av utredningen föreslagna. Sakkunniga vilja slutligen i likhet med 
utredningen kraftigt understryka, a t t deltidsarbetet skall bygga på frivillig över
enskommelse. 

Den husliga utbildningens centrala ledning. F å g rund av remiss ha r arbets
marknadskommissionen den 5 december 1946 avg iv i t y t t r ande över u t redning 
med förslag angående den hus l iga utbi ldningens centra la ledning. Kommissio
nen, som anset t sig böra bedöma det f ramlagda förslaget u r rena arbetsmark
nadssynpunkte r , finner icke någon anledning t i l l e r inran mot detsamma. Kom
missionens sakkunn iga i frågor om kvinnl ig a rbe tskraf t h a även y t t r a t s ig i 
ärendet . I s i s tnämnda y t t r ande anföres b land anna t följande. 

Sakkunniga äro angelägna att understryka nödvändigheten av at t det skapas en 
ur personalsynpunkt väl utrustad central ledning för den husliga utbildningen. Om 
man beaktar de skiftande uppgifter, som komma att åvila den institution, vilken 
skall samordna den husliga utbildnings- och undervisningsverksamheten i landet 
och söka vidga och anpassa den efter moderna krav, står det klart, at t det av ut
redningen anförda personalbehovet vid den föreslagna byrån på intet sätt kan 
anses för stort. Att befattningshavarna böra utväljas bland högt kvalificerade och i 
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säväl stads- som lanthushållning dugliga och erfarna personer är självklart. Detta 
gäller särskilt chefsbefattningen. Sakkunniga vilja starkt understryka, att denna 
tjänst i enlighet med utredningens förslag bör tillsättas med en person med pedago
gisk utbildning och med erfarenhet i första hand rörande den reguljära yrkesutbild
ningen av husmödrar och hembiträden men även med förmåga av överblick -över 
lärarinneutbildningen samt kurs- och konsulentverksamheten. 

Bjggnadsreglerlngen. Kommissionen har beslutat medgiva generell förlängning 
av byggnadstillstånd avseende löpande underhålls- och reparationsarbeten tills 
vidare, dock längst till och med den 30 juni 1947 (se septemberrapporten 1946). 
Även för dessa byggnadstillstånd gälla de allmänna villkor, som numera i regel 
föreskrivas vid meddelande av byggnadstillstånd. 

Enligt av kommissionen till länsarbetsnämnderna utfärdade anvisningar böra 
tillstånd till påbörjande av s. k. tremannabyggen av länsarbetsnämnderna ej 
lämnas förrän tidigast omkring en månad före den tidpunkt arbetena enligt 
ansökningshandlingarna äro avsedda att påbörjas. 

Förordnanden. Kungl. Maj:t har den 22 november 1946 förordnat sekrete
raren i landsorganisationen i Sverige Einar Norrman att från och med den 1 
december 1946 vara ledamot i kommissionen efter andre ordföranden i lands
organisationen i Sverige G. E. Vahlberg, vilken erhållit begärt entledigande. 

.Vidare har Kungl. Maj:t förordnat ombudsmannen i landsorganisationen i 
Sverige Gösta Eriksson att i stället för Norrman vara ersättare i kommissionen. 
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Omläggning av socialstyrelsens sysselsättnings- och kon-
junkturstatistik. 

De uppgifter om antalet arbetare m. m., som socialstyrelsen sedan länge 
månatligen inhämtar från företag inom industri och angränsande verksamhets
områden, komma från och med år 1947 att insamlas enligt en ny metod. Den
na omläggning, som skett i samråd med Svenska arbetsgivareföreningen samt 
olika myndigheter och institutioner, har till syfte att effektivisera och för
billiga sysselsättningsstatistiken. 

Den nya metoden innebär, att för en viss dag varje månad inhämtas samma 
uppgifter angående arbetarantalet som hittills men enligt ett nytt rapportkort; 
för en avlöningsperiod varje kvartal inhämtas dessutom uppgifter om löne
summor och arbetstidsförhållanden enligt ett särskilt formulär. Båda formu
lären äro anordnade på sådant sätt, att för varje uppgiftslämnare användes 
samma rapportkort vid de olika rapporteringstillfällena under året. Vid varje 
redovisningstillfälle ifylles en för viss redovisningsdag (resp. avlöningsperiod) 
avsedd skrivrad, varefter rapportkortet insändes till länsarbetsnämnden för vi
dare befordran till socialstyrelsen, som efter uppgifternas bearbetande ånyo 
utsänder kortet till vederbörande uppgiftslämnare för besvarande vid följande 
redovisningstillfälle o. s. v. 

Detta tillvägagångssätt, vilket användes för Förenta staternas sysselsätt
ningsstatistik, medför betydande fördelar. Adresslagning samt den för mate
rialets granskning och bearbetning nödvändiga identifieringen av senast in
komna uppgifter med motsvarande uppgifter vid tidigare rapporttillfällen be
höva sålunda endast ske en gång om året, varigenom bl. a. avsevärda bespa
ringar av arbetskraft kunna göras. 

Genom att inhämta uppgifterna om å ena sidan arbetarantal och å andia 
sidan lönesumma, arbetstid m. m. å olika rapportkort vinnēs, att granskning 
och bearbetning av bägge materialen kunna försiggå samtidigt och att båda 
undersökningarnas resultat kunna föreligga blott fyra à fem veckor efter redo
visningstillfället. För närvarande redovisas indextalen för utbetalda lönesum
mor tidigast två månader efter den redovisningsperiod, som uppgifterna avse. 

I samband med omläggningen av sättet för uppgifternas insamlande till
godoses ett angeläget reformbehov i fråga om konjunkturstatistiken därige
nom, att samtidigt med uppgifterna om utbetalda lönesummor även uppgifter 
om arbetstiden inhämtas. De av socialstyrelsen redovisade indextalen för löne
summorna kunna sålunda i fortsättningen jämföras med den totala sysselsätt
ningsvolymen under redovisningsperioden. De särskilda undersökningar angå
ende arbetstidsförhållandena inom näringslivet, som socialstyrelsen brukat ut
föra med avseende på en vecka i november varje år (under 1946 även med 
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avseende på eu vecka i maj), behöva efter denna reform ej företagas i fort
sättningen. 

Ur uppgiftslämnarnas synpunkt innebär omläggningen främst den föränd
ringen, att uppgifter om arbetstid samt förekomst av övertidsarbete, deltids
anställning och förkortad arbetstid lämnas fyra i stället för som hittills två 
gånger om året. Till belysning av arbetskraftens omsättning vid företagen ha 
dessutom upplysningar begärts om antalet arbetare, som börjat och slutat sin 
anställning under redovisningsperioden. 

En ytterligare förändring har vidtagits i fråga om redovisningstidpunkten 
för de månatliga uppgifterna om arbetarantalet vid de rapporterande företagen. 
Dessa uppgifter, som hittills begärts för den sista arbetsdagen av den sista 
avlöningsperioden i månaden, skola hädanefter avse förhållandena sista eller 
näst sista helgfria fredagen i varje månad. Om i enskilda fall den å rapport
kortet angivna redovisningsdagen av någon anledning skulle vara olämplig, 
står det dock öppet för uppgiftslämnarna att såsom redovisningstidpunkt välja 
annan veckodag, men helst ej måndag eller lördag, då frånvaro från arbetet 
synes förekomma i större utsträckning än under övriga veckodagar. Avsikten 
med ändringen av redovisningstidpunkten är just att undvika redovisningstid
punkter med onormal frånvarofrekvens. 

Det material, som erhålles på grundval av de nya rapportkorten, skall bear
betas maskinellt med hålkort enligt hollerithmetoden. Härigenom kunna utan 
större kostnader nya sammanställningar av väsentlig betydelse för bedömandet 
av sysselsättningsförhållandena erhållas inom den tid, som står till buds för 
materialets bearbetning. 

En redovisning kan sålunda i fortsättningen lämnas rörande sysselsättnings
förhållandena inom olika län, eventuellt även inom vissa ortsgrupper eller or
ter, varigenom länsarbetsnämnderna kunna få en bättre överblick av förhål
landena inom sina verksamhetsområden, samtidigt som överhuvud taget bättre 
möjligheter erhållas att bedöma utvecklingen inom olika delar av landet. 

Vidare kan genom hålkortsbearbetning så småningom jämförelse ske varje 
månad mellan identiska företag icke blott beträffande närmast föregående 
rapporttillfälle utan även beträffande motsvarande rapporttillfälle föregående 
år. I nuvarande läge på arbetsmarknaden, då förskjutningarna mellan två på 
varandra följande redovisningstillfällen äro relativt små, ger en dylik jämfö
relseserie med föregående år en tydligare bild av utvecklingen. 

Då uppgifterna finnas instansade på hålkort, kunna slutligen sådana special
undersökningar, som tid efter annan erfordras såväl för sysselsättningsstati
stikens egna behov som för särskilda ändamål i samband med offentliga utred
ningar o. dyl., utföras snabbt och billigt. 
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Arbetstiden inom näringslivet i november 1946. 

Undersükiilrig-ons omfattning och representativitet. Socialstyrelsen har under åren 
1932—1937 och 1940—1945 från arbetsgivare inom industri, byggnadsverk
samhet m. m. inhämtat upplysningar angående arbetstidsförhållandena eamt 
antalet i resp. företag sysselsatta arbetare under en vecka i november; år 1946 
ha motsvarande uppgifter även inhämtats med avseende på en vecka i maj.1 

Kungl. Maj :t har den 4 oktober 1946 uppdragit åt styrelsen att verkställa en 
ny undersökning av detta slag. Med anledning härav utsändes i oktober 1946 
ett frågeformulär till cirka 13 000 företag inom industri, byggnadsverksamhet, 
handel m. m. Användbara uppgifter ha erhållits från 8 756 företag. Motsva
rande siffra för majundersökningen var 7 895 och för novemberundersökningen 
1945 8375. 

I frågeformuläret begärdes uppgifter om antal sysselsatta arbetare, antal 
arbetsdagar per arbetare under veckan samt totalsumma av samtliga arbetare 
utgjorda arbetstimmar. Såväl antal arbetare som antal arbetstimmar skulle spe
cificeras med hänsyn till förlängd ordinarie arbetstid eller övertid. Samtliga 
dessa uppgifter skulle vid redovisningen uppdelas på arbetare med full sys
selsättning och arbetare med förkortad arbetstid. Därjämte efterfrågades an
talet arbetare med skiftarbete. 

De erhållna uppgifterna avse i allmänhet veckan 3—9 november. 
Arbetarantalet vid de av undersökningen berörda företagen inom de in

dustriella verksamhetsgrenarna uppgick till bortåt fyra femtedelar av totala 
arbetarantalet vid sådana företag, som lämnat uppgifter till kommerskollegii 
industristatistik, övriga verksamhetsgrenar, såsom byggnadsverksamhet, han
del och varulager m. m. — vilka saknas i kommerskollegii statistik — voro 
svagare representerade i förhållande till det verkliga antalet sysselsatta på 
dessa områden. 

Veckoarbetstidens IStigd. Den genomsnittliga veckoarbetstiden (inkl. övertid) 
per arbetare inom olika näringsgrenar samt de sysselsatta arbetarnas relativa 
fördelning efter veckoarbetstidens längd framgår av tab. 1 (jfr även diagram
met å sid. 58). 

Det bör påpekas, att fördelningen i tab. 1 icke grundar sig på individuella 
uppgifter för varje enskild arbetare utan på genomsnittstal för olika arbets-
avdelningar inom de redovisade företagen. Detta innebär, att vid företag, där 
enskilda arbetare varit frånvarande någon eller några dagar under veckan, 
den redovisade genomsnittliga arbetstiden för hela arbetsstyrkan kan komma 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1946, sid. 72 och 512. 
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Tab. 1. Antal sysselsatta arbetare, fördelade efter arbetstidens längd inom olika närings
grenar under en vecka i november 1946. 
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att understiga den normala, ehuru någon generell arbetstidsförkortning ej ge
nomförts. De i tabellen redovisade jämförelsetalen kunna dock antagas täm
ligen väl återspegla de faktiska variationerna i arbetstiden. 

Vid bedömandet av arbetstidsförhållandena inom olika näringsgrupper, så
dana de framträda i tab. 1, bör vidare ihågkommas, att arbetstiden för vissa 
arbetargrupper ofta förkortas under vintermånaderna. Så är exempelvis för
hållandet för personal med utearbeten inom byggnadebranschen samt vid tegel
bruk, sågverk, vissa statliga och kommunala arbeten etc. Slutligen kan arbets
tiden per vecka även mer tillfälligt förkortas, utan att någon egentlig drifts
inskränkning till följd av bristande arbetstillgång föreligger, t. ex. på grund 
av ogynnsamma väderleksförhållanden, erforderliga reparationer, omläggning 
av driften etc. 

Dylika inskränkningar i driften ha redovisats olika. "Vissa företag ha ansett 
driftsinskränkningen vara av sådan betydelse, att den borde redovisas såsom 
förkortad arbetstid; andra åter ha ausett sig böra uppge »full sysselsättning» 
för samtliga arbetare. 

Ovan antydda förhållanden förklara, att endast 11 % av samtliga sysselsatta 
arbetare inom industrigrupperna uppgåvos ha berörts av sådan förkortning av 
arbetstiden, att vederbörande företag funnit anledning uppgiva hela arbetar
stammen eller del därav såsom sysselsatt med förkortad arbetstid, ehuru en
ligt fördelningstalen i tab. 1 över 3 % av arbetarna inom industrigrupperna 
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hade en veckoarbetstid om högst 40 timmar och över 12 % en arbetstid av 
41—44 timmar. 

Den genomsnittliga veckoarbetstiden per arbetare i november 1946 var 466 
timmar för samtliga näringsgrenar tillhopa och 46'8 för enbart industrin (tab. 
1), mot för samtliga näringsgrenar 472 och för enbart industri 474 timmar 
vid motsvarande tidpunkt år 1945. Inom industrin var den genomsnittliga 
veckoarbetstiden för arbetare med förkortad arbetstid 339 timmar år 1946 
mot 35'6 timmar föregående år. 

Inom samtliga av undersökningen berörda verksamhetsområden tillsammanr 
tagna förekom k o r t t i d s a r b e t e i mindre utsträckning än under år 1945. 
Omfattningen av korttidsarbetet inom vissa industriområden av särskilt in
tresse framgår av efterföljande tablå, vilken även lämnar en jämförelse med 
maj 1946 och november 1945. 

Vid de norrländska gruvfälten, där enligt arbetstidsundersökningarna i majļ 
1946 och november 1945 korttidsarbete tillämpades för 18 resp. 22 % av arbe
tarna, har sedermera full arbetstid återinförts. 

Av de redovisade arbetarna med korttidsarbete voro ungefär 3 000, elle> 
något mer än hälften, kvinnor med deltidsanställning. Dylika deltidsanställda 
kvinnor funnos främst inom elektroteknisk industri, livsmedelsindustri samt 
textil- och beklädnadsindustri (särskilt skrädderier och sömnadsfabriker). I 
övrigt voro orsakerna till korttidsarbetet av skiftande natur. För åtskilliga 
korttidsarbetare var orsaken till arbetstidsförkortningen väderleksförhållanden, 
drivkraftsförhållanden, råvaruknapphet o. dyl. Endast ett mindretal uppgavs 
ha förkortad arbetstid till följd av bristande arbetstillgång. 

Uppgifter ha även inhämtats angående förekomsten och omfattningen av 
ö v e r t i d s a r b e t e eller därmed jämförligt arbete å förlängd ordinarie ar
betstid. Trots att de erhållna uppgifterna i många fall äro bristfälliga, torde 
de dock ge en ungefärlig bild av övertidsarbetets förekomst och omfattning 
inom olika industrigrupper. Det redovisade antalet övertidstimmar inom samt
liga industrigrupper tillhopa uppgick i november 1946 till 22 % av hela an
talet arbetstimmar. Motsvarande procenttal voro vid föregående undersöknings
tillfälle 20 och i november 1945 23. Till jämförelse kan nämnas, att enligt 
tab. 1 utgjorde antalet arbetare vid arbetsavdelningar med en genomsnittlig 
veckoarbetstid av 49 timmar eller mer 17 % av hela antalet arbetare (i maj 
1946 likaledes 17 men i november 1945 19 #). övertidsarbete av större om-
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Tab. 2. Veckoarbetstidens förändringar 1934-1946. 

Tab. 8. Indextal för arbetarantal och arbetstid åren 1940—1946. 
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fattning än den genomsnittliga förekom bl. a. vid råsockerbruk och raffina
derier (142 % av hela arbetstiden), grafisk industri (48 %), slakterier och kon
servfabriker (3-8 %) oeh ylleindustri (3'5 %). 

Veckoarbetstidens oeh syssolsJlUnlngsyolymen» ftir&ndrlnirnr. Hur den totala 
veckoarbetstiden i medeltal gestaltat sig under åren 1934—1937 oeh 1940— 
1946, framgår av tab. 2. Aren 1934—1936 föreligger en kontinuerlig stegring 
av veckoarbetstidens längd. Ar 1937 inträdde någon minskning av veckoarbets
tiden och mellan åren 1937 och 1940 en markerad minskning, vilken dock suc
cessivt inhämtats under de följande åren, varefter en ny nedgång inträder un
der 1946. Denna nedgång synes närmast bero på övertidsarbetets minskade 
omfattning. 

Vid jämförelse med tidigare år har i det föregående hänsyn ej tagits till det 
förhållandet, att materialet icke i full utsträckning omfattat samma företag. 
Detta har mindre att betyda vid ett studium av förändringarna i veckoarbets
tiden men innebär däremot, att antalet sysselsatta arbetare, liksom den totala 
sysselsättningsvolymen mätt i antalet utförda arbetstimmar, icke kan utan vi
dare jämföras från det ena året till det andra. För att möjliggöra en dylik 
jämförelse har man vid varje undersökningstillfälle jämfört antalet sysselsatta 
arbetare och hela antalet utförda arbetstimmar vid de företag, som lämnat 
uppgifter även vid närmast föregående undersökningstillfälle. Indexserierna i 
tab. 3 avd. a ha enligt s. k. kedjemetod uträknats på grundval av indextal med 
närmast föregående år som basår. Dessutom meddelas i avd. b indextal för 
förändringar i sysselsättning och arbetstid från maj till november 1946. Det 
må framhållas, at t indexserierna icke fullständigt återspegla förändringarna i 
sysselsättningen, enär de ej omfatta sådana förändringar, som orsakats av ny
tillkomna företag och företag, där driften helt nedlagts eller återupptagits. 

Indextalen ge vid handen, att under tiden 1940—1946 en genomgående, 
tämligen markerad ökning förekom av såväl antalet sysselsatta arbetare som 
antalet utförda arbetstimmar, ökningen av veckoarbetstiden i genomsnitt per 
arbetare har däremot varit förhållandevis liten och vid senaste undersöknings
tillfälle förbytts i en nedgång. 

Förekomsten HT skiftarbete. De upplysningar, som erhållits om antalet arbe
tare med skiftarbete, ha sammanställts i tab. 4. 

Såsom framgår av tabellen, förekom skiftarbete i november 1946 vid något 
över en femtedel av de redovisade företagen inom olika näringsgrenar. Antalet 
arbetare med skiftarbete motsvarade däremot ej fullt en femtedel av samtliga 
av undersökningen berörda arbetare. 

Skiftarbetet hade vid redovisningstillfället den största omfattningen vid rå-
eockerbruken, där under pågående kampanj arbetet anordnats på skift vid det 
övervägande flertalet företag och där antalet skiftarbetare motsvarade över 
två tredjedelar av samtliga arbetare. I övrigt hade skiftarbetet den största 
omfattningen vid järn-, stål- och kopparverk, massafabriker samt pappersbruk. 
Inom nämnda branscher arbetade sålunda omkring hälften av personalen på 

5—470080. Soc. Medd. 1947. 
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Tab. 4. Förekomsten av skiftarbete inom industrin i november 1940. 
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skift. Inom textilindustri, cementfabriker, gummivarufabriker och en del ke-
misk-teknisk industri hade omkring en fjärdedel till en tredjedel av arbetarna 
skiftarbete. Vid bl. a. skeppsvarv, bryggerier, tobaksfabriker, slakterier och 
konservfabriker, skrädderier och sömnadsfabriker samt »annan läder-, hår- och 
gummivaruindustri» tillämpades skiftarbete i relativt obetydlig omfattning. 
Vid skofabriker och tändsticksfabriker förekom överhuvud taget icke skift
arbete. 

Enligt erhållna uppgifter om förekomsten av två- och treskiftsarbete var 
för 54 % av skiftarbetarna arbetet anordnat på två skift och för 46 % på tre 
skift. Av skiftarbetarna vid bl. a. järn-, stål- och kopparverk, cementfabriker, 
pappersmassefabriker, pappersbruk och vissa kemisk-tckniska verksamhets
grenar hade flertalet arbete på tre skift. Vid gruvor, verkstadsindustri, textil
industri m. m. var däremot tvåskiftsarbete förhärskande. 

Skiftarbetets omfattning synes icke ha undergått några större förändringar 
mellan, de olika undersökningstillfällena utom beträffande sockerbruken, där 
skiftarbetet tydligen har säsongmässig karaktär. 

Till vägledning för en inom statens institut för folkhälsan igångsatt utred
ning rörande skiftarbete efterfrågades vid förevarande undersökningstillfälle 
även, hur många av de redovisade treskiftsarbetarna som hade endast pass
ningsarbete o. dyl., lätt kroppsarbete samt tungt kroppsarbete. En dylik upp
delning av arbetarna efter arbetets art måste självfallet ske enligt tämligen 
subjektiva bedömningsgrunder. De erhållna svaren, som sammanfattas i ne
danstående tablå, torde dock ge en allmän bild av förhållandena. 

För samma ändamål efterfrågades även, huruvida anordningar funnos för 
att ge skiftarbetare möjlighet erhålla lagad mat under nattpass. Sådana an
ordningar uppgåvos finnas för 12-6 % av de redovisade treskiftsarbetarna men 
saknas för 847 %; beträffande 27 % hade uppgift ej lämnats. I fråga om de 
olika näringsgrenarna hade det relativt högsta antalet treskiftsarbetare tillgång 
till anordningar för lagad mat under nattpass inom textil- och beklädnadsin
dustrin (38-4 %) samt inom malmbrytning och metallindustri (189 %). 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

September 1946. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 856 873, varav 701 862 män och 155 011 kvinnor. Under må
naden har medlemsantalet ökat med 5 685, varvid antalet män ökat med 3 933 
och antalet kvinnor med 1 752. 

För samtliga försäkrade i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för septem
ber 1946 27 mot 3-0 för närmast föregående månad och 36 för september 1945. 
Arbetslöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 
23 och 4-2 för september 1946 mot resp. 26 och 4-9 under närmast föregående 
månad samt 32 och 5-2 för september 1945. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkas
tade säsongmässiga växlingar, som inom ett flertal kassor i större eller mind
re utsträckning bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till 
månad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett 
bedömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetspro
centen för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redo
visningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilken den årliga säsongvariatio
nen är utjämnad. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna okto
ber 1944—september 1945 till oktober 1945—september 1946 jämte arbetslös
hetsprocenten för varje särskild månad för september 1945—september 1946 
angivas nedan för samtliga försäkrade i genomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod som 
en säsongutjämnad arbetslöshetsprocent vid periodens mitt, uppgick således 
denna säsongutjämnade arbetslöshetsprocent vid slutet av mars 1946 till 4-3 
mot 4-4 vid månadens början. 

Antalet understödsdagar under september 1946 utgjorde 50 862. Om varje 
redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar, uppgick 
antalet arbetslöshetsdagar under samma månad till 546 162. Den på grund
val härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understödsdagar i 

1 En redogörelse för uppläggningen av denna månadsstatistik ltmnas i Soc. Itedd. arg. 1942, 
sid. 322, och arg. 1944, sid. 773. 
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Arbetslöshet och understödsverksainhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
September 1946. 

1 Månadsmedeltal. 
8 = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats pil grund av uppgiven arbetslöshet 
8 En arbetslöshetsvecka antages motsvara eex arbetslOshetsdagar. 
* = i/: av det fOr september och oktober redovisade antalet arbetslBshetsveckor. 
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procent av antalet arbetslöshetsdagar, var sålunda 9-3 mot 5'9 för närmast 
föregående månad och 119 för september 1945. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under september 1946 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 340 269 kr, varav 272 804 kr som daghjälp 
och 31 227 kr resp. 36 238 kr såsom barn- och hustru til] ägg. I ovan nämnt 
belopp för utbetalad daghjälp ingår kristillägg med 38 062 kr. Per under
stödsdag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp (kristillägg inräk
nat) av 536 kr, under det att barn- och hustrutilläggen tillhopa uppgå till 
133 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under månaden utgjorde således 
6"69 kr. Motsvarande belopp voro för närmast föregående månad 5'40, 1-05 och 
645 kr samt för september 1945 resp. 5-20, 118 och 6-38 kr. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i tabellen. Arbetslöshetspro
centen och motsvarande procenttal avseende den understödda arbetslösheten för 
samtliga försäkrade i genomsnitt för januari 1943—september 1946 framgå 
av diagram å sid. 2. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under november 1940. 

1 En arbetssökande porson anses göra en ansökning om arbete varje manad han besBker arbetsförmed
lingen. Därest han anvisa« arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret ander samma 
månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansSkning. En och samma arbetssökande person kan sålunda 
motsvaras av fera arbetsansökningår under samma månad. 

En del ar platserna inom ett yrke kan besättas med sSkande frän annan yrkesgrupp. Till följd 
härav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp Överstiga antalet «ökande i samma grupp. 



68 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar, L = lediga 



69 särskilda arbetsförmedlingarna under november 1946. 
platser, T = tillsatta platåer. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under november 1946, 

Tab. 4. Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan & arbetskraft under november och 
oktober 1940 samt november 1045. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under november och oktober 1046 samt 
november 1945. 
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B. Sysselsättningen inom industri, byggnadsverksamhet, handel m. m.1 

Tab. 6. Sysselsatta arbetare i slutet av november 1946 i jämfOrelse med slutet ar oktober 
1046 (Inoui företag: med uppgifter vid bada rapporttillfällena). 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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TAB. 6 (forts.). SVSSELSATTA ARBETARE I SLUTET AV NOVEMBER 1946. 
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Tab. 7. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1 okt. 1946—nov. 1946. September 1939 = 100. 

1 I arbete yarande samt semesterlediga arbetare. 
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C. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 8. Arbetslösheten inom fackförbunden den 81 oktober 1046. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet iristämplade 
veckor) har under oktober uppgivits till inalles 90 814. 

1 Oktobersiffrorna preliminära. 
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Tab. 9. Antal arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
30/9 1945-31/10 1946. 
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D. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 

6—470090. Soe. Medd. 19-47. 



78 SOCIALA MEDDELANDEN 1947 , NR 1 

Tab. 11. De arbetslösas yrkestillhörighet. November 1946. 
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Tab. 12. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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E. Avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd.1 

Tab. 13. Under november 1946 samt nåder januari—november åren 1946 och 1945 av-
gjorda ansökningar, fördelade efter byggnadsarbetets art. Antal ansökningar och 

byggnadskostnader 1 milj. kr. 

1 Se anm. efter taliellavdeloingen. 
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Tab. 14. Antal bostadslägenheter i under januari—november 1946 beviljade byggnads-
företag avseende nybyggnader samt golvyta för bostadsändamål. 

Tab. 15. Beräknad åtgång av vissa byggnadsmaterial till under år 1945 och januari-
november 1946 beviljade byggnadsarbeten. 
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Tab. 10. Av länsarbetsnämnderna meddelade tillstånd att påbörja smärre arbeten (tre-
mannabyggen). Antal ansökningar, byggnadskostnader i 1000-tal kronor och antal 

bostadslägenheter, avsedda att nybyggas. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1940—1946. 
Tab. 17. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

1 ÅrsmedeltAlet avser totala antalet anrikningar om arbete i förbiilande till antalet ander 
tret nyanmålda lediga platser. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 6—7. För nor. 194*5 ha rapportkorten utsänts till omkring 11000 företagare, ar Tilka 

vid tabellerna« färdigställande cirka 8 200 l&mnat de begärda uppgifterna. Inallei beräknat cirka 
8600 rapportkort återkomma besvarade. Sedan ytterligare uppgifter inkommit, göre» tillägg & 
arbetstabellerna, varefter de i tab. 7, enligt den s. k. kedjemetoden med september 1989 som 
bas, beräknade indextalen för nov. 1946 omräknat. Uppgifterna avse antalet arbetare sista arbets
dagen ar sista avlöningsperioden i månaden. För grupper om mindre än 200 personer ha indextal ej 
beräknats. — Tab. 13—15. I statistiken Ingå även barnrikehus och pensionärshem, för vilka generellt 
byggnadstillstånd meddelats den 87 juli 1915, resp. den 16 januari 1946. — Tab. 17. Fr. o. m. 
jannari 1938 ha i antalet hjälpsökande medräknats vid statliga och statskommanala beredskaps
arbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. joli 1940 varit anmälda som 
hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna. I tabellens sista avdelning Återgivas för bela materialet 
samma indextal som i tab. 7. I denna indexserie ha fr. o. m. jnni 1941 arbetare pä semester 
räknats som sysselsatta. 
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ten. Sunt förnuft 1946, nr 9. 
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PETERSON, HELGE. Bör konfektionsindustrin de
centraliseras med filialer pä orter med tung in
dustri! Textil och konfektion 1046, nr 9. 

RÖSSEL, AGDA. Bristen på sjukvårdspersonal — 
kan den avhjälpas! Sunt förnuft 1946, nr 9. 

Arbetskraftsbristens orsaker. Finanstidningen 
1946, nr 45. 

Amerikas förenta stater. 
Hur arbetsskolkningen och platsombytet bekäm

pas i Amerika. Arbe'tsledaren 1946, nr 22. 
Employment and the older worker. Monthly labor 

review mare 1946. 

Danmark. 
Fans, F. T. B. Arbejdaeffektiviteten i Danmark. 

Socialt Tidsskrift 1946, nr 8. 

Finland. 
KOSKINBN, O. Arbetsförmedlingen i Finland. 

Fackföreningsrörelsen 1946, nr 46, 

Storbritannien. 
GORE, T. Arbetskraftsproblem i England. Tiden 

1946, nr 9. 
HAARLÖV, T. Fra det engelske Arbejdsmarked. 

Socialt Tidsskrift 1946, nr 7. 
Duration of unemployment and turnover among 

the unemployed. The Ministry of labour gazette 
1946, nr 10. 

Juveniles entering insurable employment. Statis
tics for 1937—88 and 1948—46. The Ministry 
of labour gazette 1946, nr 10. 

Befolkningsfrågor. 
Sverige. 
KJBLLQRBN, X. Befolkningspolitiska målet. Fack

föreningsrörelsen 1946, nr 46, 

Danmark. 
DOUBLET, J. Politique soeiale et démographique 

au Danemark. Population 1946, nr 3. 

Frankrike. 
VINCBNT, P. Conséquences de six années de guerre 

sur la population française. Population 1946, 
nr3. 

Nederländerna. 
DARIO, J. Quelque« aspects de l'évolution démogra

phique aux Pays-Bas. Population 1946, nr 3. 

Schweiz. 
FASLER, S. Die tageszeitliche Verteilung der Ge

burten. Schweizerische Zeitschrift für Volkswirt
schaft und Statistik 1946, nr 5. 

8oe. rådsrepublikernas union. 
GEORGE, P, Esquisse d'une étude démographique 

de l'union Soviétique. Population 1946, nr 3. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
FORSBERG, ASTKID. Carl Malmsten, möbelkonstnär 

och reformator. V&r bostad 1946, nr 19. 

SUNDBLAD, E. Bostadsfrågan. Byggnadsvärlden 
1946, nr 47. 

WALLANDER, S. Nya vägar för bostadsbyggandet. 
Vår bostad 1946, nr 19. 

Göteborgs stadsfullmäktige startar stor utredning 
om byggnadskostnaderna. Hyresgästen 1946, 
nr 22. 

Slag i luften. [Ang. tomma rivningsfastigheter.] 
Sveriges fastighetsägaretidning 1946, nr 24. 

1947 års byggnadskvoter. Byggnadsvärlden 1946, 
nr 47. 

Finland. 
LARMA, O. Den nya byggnadslagstiftningen för 

landsbygden i Finland. Landskommunerna« tid
skrift 1946, nr 11. 

Storbritannien. 
BRANZELL, S. Yrkesintryck från Englandsresa 

hösten 1948. Byggnadsvärlden 1946, nr 48. , 
HENRIKSSON, T. Stora vyer ooh obändig skapar-

vilja präglar det brittiska samhällsbygget. Vir 
bostad 1946, nr 18. 

FärenlngsvAsen, kollektiravtal ooh 
arbetskonflikter. 

SAILLANT, L. La oréation de la fédération syndi
cale mondiale. Revue française du travail 1946, 
nr 4. 

Sverige. 
BJ[ÖRKBO]M, C. Nordens äldsta fackförening ett

hundra år. Grafiskt forum 1946, nr 11. 
KtroXLBXBO, B. Die Abkommen zwischen dem Ar

beitgeberverband und dem Landesbund der Ge
werkschaften in Schweden. Schweizerische Ar
beitgeber-Zeitung 1946, nr 46. 

MALMBORO, E. Högtidstal vid Typografiska för
eningens i Stockholm 100-årsjubileum. Sy. 
typograftidning 1946, nr 48. 

Der Metallarbeiterstreik in Sohweden 1945. Schwei
zerische Arbeitgeber-Zeitung 1946, nr 48. 

Amerikas förenta stater, 
SHISTER, J. The loous of union control in collective 

bargaining. The quarterly journal of economies 
aug. 1946. 

STENKOLM, R. Fackföreningsmärkta varor. Fack
föreningsrörelsen 1946, nr 45. 

Grievance procedure under collective bargaining. 
Monthly labor review aug. 1946. 

Tyskland. 
MiAiLHB, J. La situation des syndicats Allemands. 

Revue française du travail 1946, nr 8. 

IIIUo« och «Jukvård. 
ÖMAN, I. Sjukhusplatsbehovet i de nordiska hu

vudstäderna. Social-medicinsk tidskrift 1946, nr 
11. 

Sverige. 
BERQMAN, R. Den nya epidemivårdsorganisatio-

nen ooh därmed erhållna möjligheter till förbätt-
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rad epidemiv&rd. (Föredrag.) Sv. läkartidningen 
1946, nr 47. 

CASTBKFORS, J. Hemsjukvårdens problem. Sv. 
läkartidningen 1946, nr 46. 

DAHLGREN, I. Statsbidragen till hälso- och sjuk
vården. Sv. sjukkasse-tidning 1946, nr 11. 

HAGELBERG, T. Krav på förbättrade medicinska 
forskningsmöjligheter. Sv. läkartidningen 1946, 
nr 48. 

HERLITZ, C. W. Den statliga och statligt under-
stödda skolhygieniska verksamheten i Sverige 
läsåret 1944—1945. Sv. läkartidningen 1946, nr 
49. 

JOHANSSON-WISBORO, ANNA. Hemsjukvårdens 
problem. Sv. läkartidningen 1946, nr 46. 

RASCH, W. Hemsjukvården i Stookholm. Sv. lä
kartidningen 1946, nr 46. 

TÖBHBLL, E. Socialhygienisk undersökning av 
S 000 blekingebarn. (Reo.) Social-medieinsk tid
skrift 1946, nr 11. 

Ljusning för folktandvården. Social-medieinsk tid
skrift 1946, nr 11. 

Amerikas förenta slater. 
MKLIN, GUNNBL. Nya riktlinjer inom amerikansk 

skolhälsovård. Sv. läkartidningen 1946, nr 45. 

Finland. 
Barnskyddsfrågor i Finland. Social-medioinsk tid

skrift 1946, nr II. 

Jordbruks- och egnahemsfrågor. 
Sverige. 
HANSEN, C. Frisregulering og Indkomstregulering 

af svensk Landbrug under Krigen. Sooialt Tids
skrift 1946, nr 7. 

L'ANGE, G. Aktuella jordbruksfrågor. Sv. spar
bankstidskrift 1946, w 8/9. 

NOBDFBLT, H. Förslag till lag om sambruksför
eningar. Fran departement ooh nämnder 1946, 
nr 21. 

OLSSON, Helmer. Kollektivjordbruk ooh sam
bruksföreningar. Lantarbetaren 1946, nr 46. 

— Prisreglering ooh rationalisering. (Reo.) Vi 
1946, nr 47. 

Osv AL D, H. Bet svenska jordbrukets naturliga för
utsättningar. Sunt förnuft 1946, nr 9. 

Kollektiv jordbruksdrift. Sv. lantarbetsgivareför-
eningarnas tidskrift 1946, nr 11. 

Miljoner sparas åt jordbruket. Vi 1948, nr 48. 

Kooperation. 
Sverige. 
ERIKSSON, K. KF-.s parlamentariska organisation. 

Kooperatören 1946, nr 19/20. 
Amerikas förenta stater. 
Developments in the consumers' cooperative move

ment in 1945. Monthly labor review mars 
1946. 

Storbritannien. 
WATKINS, W. P. Studiearbete bland vuxna — 

brittiska experiment. Kooperatören 1946, nr 
19/20. 

NykterhetgfrAg-an. 
Mo CAETHY, K. G. Gruppterapi för alkoholister. 

Tirfing 1946, nr 4. 

Sverige. 
G[AH]N, H. Konsumenternas alkoholutgifter ooh 

statsverkets alkoholinkomster under budgetåret 
1945/46, Tidskrift för systembolagen 1946, nr 12. 

NELKEB, G. Mindre nykterhet, mera god under
hållning på nykterhetsföreningarnas program, 
visar undersökning. Reformatom 1646, nr 47. 

— Nykterhetsföreningarnas programverksamhet. 
Tirfing 1946, nr 4. 

Fjärde litern inför höstriksdagen. Tidskrift för 
systembolagen 1946, nr 12. 

Utskänkningsvetot ooh länsstyrelserna. Tidskrift 
för systembolagen 1946, nr 12. 

Priser, levnadskostnader, konsumtion. 

S VÅRDSTRÖM, K. F. Set internationella samarbetet 
för folkens livsmedelsförsörjning. Hushållnings
sällskapens tidskrift 1946, nr 6. 

Sverige. 
CABLBSBG, FJ. Den svenska ostproduktionen. 

Mjölkpropagandan 1946, nr 11. 
Kostundersökning i arbetarhem. Metallarbetaren 

1946, nr 46. 
Priskontrollen ooh levnadskostnadsindex. Restau

ratoren 1946, nr 23. 

Amerikas förenta stater. 
Le contrôle des prix aux U. S. A. Revue française 

du travail 1946, nr 8. 

Schweiz. 
Haushaltungsrechnungen von Familien unselb

ständig Erwerbender 1945. Die Volkswirtschaft 
1946, nr 11. 

Socialförsäkring-. 
Sverige, 
ÈBNT, B. En reform, som vi vänta på. Invaliderna 

orättvist behandlade i den nya folkpensions
lagen. Sv. vanföretidskrift 1946, nr II . 

LrsDH, E. Pensionsstyrelsens löpande invaliditets
statistik. Folkpensioneringen 1946, nr 8. 

WANOSON, O. Den nya folkpensioneringen och dyr-
orteraa. Sv, socialvårds tidning 1946, nr 11. 

Danmark. 
Den köbenhavnske Sygekasseoverenskomst. Maa-

nedsskrift for praktisk Lngegerning og social 
Medicin 1946, nr 10. 

Socialvård. 
Sverige. 
GUSTAFSSOS, T. Några synpunkter på planlägg

ning av mödra- ooh barnavårdsstationer. Lands
kommunernas tidskrift 1946, nr 11. 
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KLACKENBEKG, G. Psykiska skador av sjukhus-
ooh barnhemsvård. (Föredrag.) Sv. läkartid
ningen 1946, nr 45. 

NORDSTRÖM, K. Samhällets olycksbarn. Sv. social
vårds tidning 1946, nr 11. 

STENVIK, R. Arbetöhem i varje län för lösdrivaret 
Medborgaren 1946, nr 2. 

SUNDBERG, H. G. F. »Rätten till understöd». För
valtningsrättslig tidskrift 1946, nr 6. 

Då mor är på fabriken är värden av barnen en 
angelägen fråga. Textil och konfektion 1946, nr 9. 

IOGT banbrytare för ny gooialvårdsform. [In
ackorderingshem.] Reformatorn 1946, nr 45. 

Kan det moderna daghemmet ersätta föräldrahem
met! Var stad 1946, nr 11. 

Reformeringen av ålderdomshemmen. Förbunds
styrelsen avstyrker socialvårdskommitténs för
slag. Landskommunernas tidskrift 1946, nr 11. 

Socialvården under debatt på Stockholmskonfe
rens. Sv. socialvårds tidning 1946, nr 11. 

Amerikai /örenia slater. 
SKARD, Å S E G. Vi ser på barne-institusjonar i 

sambandsstatane. Kvinnen og tiden 1946, nr 20. 

JVanlfcriifce. 
HILAIRK. Les médecins devant la séourité sociale. 

Revue française du travail 1946, nr 7. 

Undervisning och yrkesutbildning-. 
Sverige. 
ANDERSSON, IVAR. Om anlagsprövning. Skogsin

dustriarbetaren 1946, nr 24. 
OLSSON, NILS. G. Folkskoleseminarierna och lärar

utbildningen. Svensk tidskrift 1946, nr 8. 
SJÖSTEDT, S. Yrkesutbildning av skogsarbetare. 

Skogen 1946, nr 22. 
Folkbildningsutredningen. (Yttrande.) Folkskol

lärarnas tidning 1946, nr 48. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

DAHLGREN, R., WIOERT, A., SIVERT, E., & JAR-
NBRUP, S., [utg.] Skatt vid källan. 2, utökade 
uppl. Sthlm 1946. 

DANMARK. R e t s l t e g e r a a d e t . 
Aarsberetning for 1944. Khvn 1946. 

— D e t s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistiske Meddelelser. Rœkke 4. Khvn 1946. 
Bd 127: R. 1. Ejendoms- og Personbeskat-
ningen i Skatteaaret 1945/46. 

FORSORQSLOVEN og Folkeforsikringsloven 1946. 
Udg. af Sooialt Tidsskrift. Khvn 1946. 

GEIJER, K. Om beskattning i Sverige vid in- ocb 
utflyttning samt vistelse i utlandet. Sthlm 1946. 
(Suppl. till Svenska handelsbankens Index, nov. 
1946.) 

HANTVERK och kultur 1946. Statens hantverksin
stituts årsbok. Sthlm 1946. 

HÖRSTADIUS, K. Om föredragning för domstol. 
Ett föredrag. Sthlm 1942. [Stencil.] 

KRISTENSSON, F. Studier i svenska textila industri
ers struktur. Sthlm 1946. (Industriens utred
ningsinstitut.) 

KÖPENHAMN. S t a t i s t i s k K o n t o r . 
Köbenhavns Kommunalkalender. Aarg. 15 
(1945—46). Khvn 1946. 

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE. 
Berättelse. 1945. Sthlm 1946. 

NATIONERNAS FÖRBUND. E c o n o m i c , f i n a n 
c i a l a n d t r a n s i t d e p a r t m e n t . 
Larimer, F. The population of the Soviet Union: 

History and prospeots. Geneva 1946. (Publ. 
1946: 2. A. 3.) 

NEDERLÄNDERNA. D e p a r t e m e n t v a n s o 
c i a l e z a k e n . 
Centraal verslag der arbeidsinspectie. 1943. 

's-Gravenh. [1946]. 

NORQE. 
Norges offizielle statistikk. Oslo 1946. 

116. Norges postverk 1945. 
119. Veterinajrvesenet 1944, 

— S t a t e n s p e n s j o n s k a s s e , D e n n o r s -
k e e n k e k a s s e o g P e n s j o n s k a s s e n 
f o r s t a t e n s t j e n e s t e m e n n . 
Arsberetning for 1946. Oslo 1946. 

NYOANDER, P. Värmeisolering och kondensering 
hos fönster. Inverkan av glasavstånd och ven
tilation mellan glasen. Sthlm. 1946. (Statens 
kommitté för byggnadsforskning. Meddelanden 
1946: 6.) 

[OLOFSSON, A. G.] Gotlands läns hushållningssäll
skap 1791—1941. Minnesskrift utg. enligt säll
skapets uppdrag. Upp». 1945. 

RIKSRÄKENSKAPSVERKET. 
Budgetredovisning för budgetåret 1945/46. 

Sthlm 1946. 
Utdrag ur rikshuvudboken för budgetåret 1945/ 
48. Sthlm 1946. 

STATENS JÄRNVÄGARS PUBLIKATIONER. Sthlm 1946. 
Drifttjänststatistik jämte redogörelser för per

son- och godstrafiken m. m. år 1945. 
STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1946. Sthlm 

1946. 
71. Betänkande om deltidsarbete i allmän tjanat 

m. m. Avg. [d. 23 okt. 1946] av 1944 års 
deltidBtjanstutredning. (Fi.) 

72. 1940 års skolutrednings betänkanden och 
utredningar. 7. Radio och film i skolunder
visningen. [Avg. d. 22 okt. 1946.] (E.) 

73. Utlåtande rörande metoder och materiel 
vid skogsbrandsläckning. Avg. [i maj 1946 ] 

I av Skogsbrandsläckningskommittén. (K.) 
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74. Betänkande angående socialvetenskapernas 
ställning vid universitet och högskolor m.m. 
Avg. [d, 31 okt. 1946] av Socialvetenskap
liga forskningskommittén. (E.) 

75. Betänkande och förslag angående förhål
landet mellan befäl ooh meniga inom krigs
makten m. m. Avg. [d. 31 okt. 1946] av 1945 
års militärutredning. (Fö.) 

79. 1945 års statsskatteberedning. Betänkande 
med förslag till omläggning av den direkta 
statsbeskattningen samt angående kvar-
låtenskap8skatt m. m. [Avg. d. 19 nov. 
1946.] (Fi.) 

SVEKSKA KOMMTJNAL-TEKNISKA FÖBENINGEN. 
Statistiska uppgifter över vattenverk, avlopps

verk, vägar och gator samt renhållningsverk 
i svenska städer och samhällen för år 1945. 
Sthlm 1946. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1946. 
F a t t i g v å r d e n år 1944. Av K. Socialsty

relsen. 
J ä r n v ä g a r . 

Statens järnvägar &r 1045. av K. Järnvägs
styrelsen. 

S o c i a l s t a t i s t i k . 
Kooperativ verksamhet i Sverige år 1944. Av 

K. Socialstyrelsen. 
WESTEB, N. Kungliga politi- och brandkommis

sionen. Studier rörande Stockholms stads politi-
väsen under 1700-talet. Sthlm 1946. (Monogra
fier utg. av Stockholms kommunalförvaltning. 
(Akad. avh.) 

ÅBSBOK för Sveriges kommuner. Arg. 29 (1946). 
Utg. av Statistiska Centralbyrån. Sthlm 1946. 
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AV socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott bar socialsty
relsen under tiden 21/n—*%a 1946 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra skrivel
ser (exp. från byråerna I-'-VJI): 

Departement Daterad 
Socialdep. Uti. Svor en framställning från Kriminologiska institutet om förfogande 

över kriminologiska centralarkivet samt om årligt statsbidrag med visst 
belopp till föreningens verksamhet (III) *°/ii 

Ecklesiastik- Uti. över en framställning av Sydsvenska föreningen för locialutbildniug 
,- dep. om statsbidrag till ett socialinstitnt i Lund (III) sVn 
Finansdep. Ang. förslag till undersökning av lägenheternas ytstorlek (bostadsräkn.) ,9/n 
Socialdep. Ang. framställning om understöd nr allmänna arvsfonden från Olands 

barnkoloniförening, styrelsen för konvalescenthemmet för barn »Carolina 
ScbaleB minnes, föreningen Österlens föratamajblommekommittéer, 
föreningen Tollarps kolonistuga, Eslövs stad för anordnande av barn
koloni i Osby, föreningen Semesterhem för arbetarekvinnor i Skåne 
till ny- och ombyggnad av barnkolonien Söderåsen, föreningen för barn
bespisning och skollovskolonier i Göteborg till kolonianlägKnlng på 
Tjörn, föreningen Uddevalla skollovskolonier, Uddevalla dispensärs 
barnkoloniförening, Vasa och Jobannebergs barnhem för anordnande av 
barnkoloni, fOreningon Trollhättans sommarkolonier och Nordmarkens 
barnkoloniförening (12 särsk. skr.) (II) "Vu 

> Ang. framställning från föreningen Söderåkra dispensärkoloni om tillstånd 
att upplåta kolonianläggning i Djursvik till semesterhemsverksamhet (II) ,6/>i 

Finansdep. Uti. över framställning av överst&thållarttmbetet om vissa ändringar i 
förordningarna ang. försäljning av pilsnerdricka och av vissa alkoholfria 
och därmed jämförliga drycker (VI) (Exp. d. M/u) "/u 

Socialdep. Uti. över en framställning från utlandssvenskarnas förening ang. åtgärder 
i frågor rörande utlandssvenskarna (III) *'/u 

> Uti. över betänkandet med förslag till arbetarskyddslsg (ill) "/a 
Finansdep. Ang. ansökning av Ulricehamns stad om tillstånd att teckna borgen för 

län till stiftelsen Daghem för barn (II) "/u 
Socialdep. Ang. anslag för bestridande av kostnaderna i samband med upprättande 

av nya typritningar för barnkolonier (II) M/u 
> Ang. nppflyttning i pensionsgrupp av den del av Gamla Uppsala kom

mun, som skall inkorporeras med Uppsala stad (IV) . . . (Exp. d. so/u) "In 
Finansdep. Ang. uppäyttning i dyrortsgrupp av Hallsbergs köping samt Skalle-

rud* skola och krigsmaterielverkets personal i Hallsbergs kommun 
(IV). • (Exp.d.«°/u) «»/.i 

» Ang. nppflyttning i dyrortsgrnpp av Klippans köping (IV) . (Exp. d. "°/ii) M/u 
Socialdep. Ang. anslagsäskande för bndget&ret 1947/48 (bostadsräkn.) '/u 

> Ang. skrivelse från Solna stad med begäran om viss omdisponering av 
lokalerna för daghem i Råsunda (II) »/i» 

> Ang. arvode till ombudsmannen hos länsnykterhetsnämnden i Kristian
stads län (VI) (Exp. d. '/») 8/u 

> Uppsägning av avtal rörande verksamheten vid icke-statliga skolor till
hörande barna- och ungdomsvården (VII) %> 

Ecklesiastik- Uti. över en utredning med förslag ang. den husliga utbildningens cen-
dep. trala ledning (III) 9/i> 

Socialdep. Ang. bidrag av statsmedel för täckande av driftsunderskott vid Skarvik-
Tallågcns skolhem och yrkesskolor för år 1944 (VII) "Vu 

» Ang. 1941 års befolkningsutrednings betänkande om befolkningspolitikens 
organisation m. m.; tillägg till utlåtandet den 29 oktober 1944 (II); ref. 
på sid. 8 1 detta häfte »%« 

> Ang. framställning av Norrköpings stads drätselkammare om medgivande 
till ändringar i bestämmelserna för de Moberg-Eggerska donationerna (II) "/i> 

» Ang. fråga om ändring av barnbemsplanen för Gotlands län (II) . . . . "/u 
» Uti. över en framställning av De Lungsjukas riksförbund om statsbi

drag (III) «/„ 
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Departement Daterad 
Socialdep. Ang. fråga om ändring av barnhemsplanen för Gävleborgs län (II) . . . 13/12 

> Ång. fråga om Stockholms läns landstinga Övertagande av tidigare be
viljat arvsfondsbidrag till Ulfsborgs barnhem (II) 13/12 

> Ang. förslag till nytt formnlär för barnavårdsstatistiken (IV) 16/12 
Finansdep. Yttrande över 1944 ars deltidstjftnstntrednings betänkande om deltids

arbete i allmän tjänst m. m. (Ill); ref. pä sid. 17 i detta häfte . . . 16/12 
Socialdep. Ang. förstärkning av anslagsposten till avlöningar till icke-ordinarie personal 

hos länsnykterhetsnämndema för budgetaret 1946/47 (VI) (Exp. d. ,8/u) "A» 
Finanadep. Ang. placering i dyrortsgrnpp av Lidköpings stad, Kungalvs stad, Fal

köpings stad, Osby köping och Skara stad (6 särsk. skr.) (IV) (Exp. d. "ht) '*/« 
> Ang. nppflyttning i dyrortsgrnpp av Falkenbergsstad (IV) . (Exp. d. 80/n) "/»> 

Socialdep. Uti. över en framställning från föreningen för dövas väl ang. statsbidrag 
till hörapparater (III) •%> 

Finanadep. Ang. ansökan av Södertälje stad om tillstånd att npptaga amorterings-
län för nppförande av daghem (II) M/n 

Socialdep. Hemställan om anvisande av medel för täckande av vissa kostnader i 
samband med Nordiska expertkommitténs för samordning av lönesta
tistiken andra möte den 18 och 19 november 1946 i Stockholm (V) . . '%> 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden il/is 1946— î 0 /1 1047 bl. a. publicerats: 
Nr Daterad 

711. K. kung. om fortsatt giltighet av kung. den 25 maj 1945 (nr 209) ang. allmänt 
prisstopp M/ii 

712. K. förordn. ang. ändring i förordn. den 15 jnni 1934 (nr 264) om erkända arbets-

713. K. förordn. ang. ändring i förordn. den 15 jnni 1934 (nr 265) om statsbidrag tili 
erkända arbetslöshetskassor se/n 

714. K. förordn. ang. ändrad lydelse av 2 § förordn. den 15 december 1944 (nr 779) om 
kristillägg ä daghjälp frän erkända arbetslöshetskassor M/u 

765. K., kung. ang. beräkning av värdet & vissa naturaförmåner vid uttagande av pre
liminär skatt genom löneavdrag nnder jannari och, i vissa fall, februari månad 
1947 M/is 

767. K. förordn. om avveckling av den allmänna omsättningsskatten, 1 vad den utgår 
efter en skattesats av fem procent M/n 

775. K. förordn. om ändrad lydelse av 3 kap. 22 § förordn. den 18 jnni 1987 (nr 436) 
ang. försäljning av rusdrycker ls/i» 

776. K. kung. ang. vista inskränkningar i detaljhandeln med rusdrycker ls/m 
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Förteckning över mödrahjalpsnämndernas sekreterare. 
(1 = landstingsområde.) 

Stockholms stad: Förste kanslisekr. H. Rah ra, Kanslihuset, Stockholm, tel. «Kanslihuset» 
eller 118800. 

Stockholms läns I: Inspektören P. Clefberg, Box 19002, Stockholm 19; bost. Box 5104, Stock
holm 5, tel. 105578 eller bost. Ulriksdal 144. 

Uppsala läns I: Landstingsdirektören Gustaf Reuterskiöld, övre Slottsgatan 1, Box 122, 
Uppsala, tel. 40533. 

Södermani.' läns 1: E. o. länsnotarien Ake Lindeberg, Länsstyrelsen, Nyköping, tel. 2080. 
östergötl. läns 1: Länsnotarien E. Hintze, Länsstyrelsen, Linköping, tel. »Länsstyrelsen». 
Norrköpings stad: Intendenten M. Fräs, Lasarettet, Norrköping, tel. »Lasarettet». 
Jönköpings läns 1: Advokaten Bengt H. Skantze, Box 57, Jönköping, tel. 3200. 
Kronobergs läns 1: E. o. länsnota'rien Erik Waldemarsson, Storängsgatan 6, Växjö, tel. 

»Länsstyrelsen» eller bost. 3125. 
Kalmar läns norra o. södra I: Landstingsdirektören F. R. Ramertz, Vegagatan 11, Kalmar, 

Landstingets exp. tel. 1750 eller bost. 750 
Gotlands läng I: Barnavärdsassistenten fru Keratin Carlsson, Åhsbergsgatan 9, Visby, tel. 

1329. 
Blekinge läns I: Förre rådmannen Nils Kroon, Karlahamn, exp. 264 eller bost. 268. 
Kristianstads läns 1: Civilförsvarsdirektören E. Blomgren, Länsstyrelsen, Kristianstad, tel. 

»Länsstyrelsen» eller bost. 12845. 
Malmöhus läns 1: E. o. hovrättsnotarien Gullan Hjelm-Elovson, Magie St. Kyrkogata' 10, 

Lund, tel. 13559. 
Malmö stad: Barnavårdsdirektören Åke Bylander, Möllevångsgatan 20 A, Malmö, tel. 15488 

eller bost. 12056. 
Hälsingborgs stad: Advokaten Olle Hermansson, Rättshjälpsanstalten, Hälsingborg, tel. 

10684. 
Hallands läns 1: Landstingsdirektören Einar Restad, Radhuset, Halmstad, tel. »Radhuset» 

34 eller bost. 3325. 
Göteborgs o. Bohus läns 1: Ingenjören Arthur Sandberg, Sanatoriet, Svenshögen, tel. 90. 
Göteborgs stad: Barnavårdsdirektören Gustaf Hedqvist, Barnavårdsnämndens byrå, Oöte-

borg, tel. 170970. 
Älvsborgs läns 1: Länsnotarien Ake Paulsson, Sundsgatan 30 b, Vänersborg, tel. »Lftnssty-

relsen» eller bost. 754. 
Skaraborgs läns 1: Länsassessorn Leo Wohlatein, if ariestad, tel. »Länsstyrelsen» eller bost. 

568. 
Värmlands läns 1: Länsnotarien Bertil Geijer, Gylleniusgatan 9, Karlstad, tel. »Länsstyrel

sen» eller bost. 12052. 
Örebro läns 1: Länsbokhållaren Gunnar Engqvist, Länestyrelsen, Örebro, tel. »Länsstyrel

sen». 
Västmanlands läns 1: Socialyårdssysslomannen Axel Norén, ö:a Kyrkogatan 10, Västerås, 

tel. »Stadsförvaltningen» 36. 
Kopparbergs läns 1: E. 1-änsnotarien Gunnar Hallmans, Länsstyrelsen, Falun, tel. »Läns

styrelsen». 
Gävleborgs läns 1 och Gävle stad: Kyrkoherden Algot ThÖrnqvist, Bagaström, tel. Valbo 

19 eller bost. Hagaström 218. 
Västernorrlands läns 1: Advokaten Valdemar Boman, Sundsvall, tel. 4660 eller bost. 4528. 
Jämtlands läns 1: Länsnotarien Lennart Lindblad, Östersund, tel. »Länsstyrelsen». 
Västerbottens läns 1: Länsnotarien Axel Rönqvist, Umeå, tel. »Länsstyrelsen». 
Norrbottens läns 1: Länsassessorn G. Wik, Luleå, tel. »Länsstyrelsen». 
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Förteckning över länsnykterhetsnämndernas ombudsmän. 

Tillsynsmyndigheten, se Kungl. Socialstyrelsens sjätte byrå (omslagets andra sida). 

Stockholms län: Ombudsmannen Göthe Wahlstam, Ferkens gränd fl, Stockholm, tel. 213099 
eller 453398. 

Uppsala län: Ombudsmannen Olof Nordström, Fyristorg 2, Uppsala, tel. 30084 eller 32777. 
Södermanlands län: Kamreraren Arthur Andersson, Fredsgatan 5, Katrineholm, tel. 1042 

eller 537. 
Östergötlands län: Ombudsmannen Gustaf Persson, Garvaregatan 44, Norrköping, tel. 31074. 
Jönköpings län: Folkskolläraren Gustaf Wiberg, Malmbåck, tel. Västanå 12 (sekr. advoka

ten Per Tham, Jönköping, tel. 72). 
Kronobergs län: Glasblåsaren Harald Persson, Södra Esplanaden 40, Växjö, tel. 4029 eller 

3530. 
Kalmar län: Eedaktören Bågnar Karlsson, Kampen, Vimmerby, tel. 80. 
Gotlands län: Kontrollföreståndaren Gustaf Engström, Skeppargatan 11, Visby, tel. 1019 

eller 956. 
Blekinge län: Avdelningschefen Sten Forseberg, Saltövägen 30, Karlskrona, tel. 3991 eller 

2702. 
Kristianstads län: Vakant. Expeditionen, V. Storgatan 49, Kristianstad, tel. 12830. 
Malmöhus län: Ombudsmannen Stina Bengtsson, Skvadronsgatan 16, Malmö, tel. 19128. 
Hallands län: Kontrollören Folke Edberg, Gymnasiegatan 2, Halmstad, tel. 1854. 
Göteborgs och Bohus län: Ombudsmannen Waldemar Croner, Södra Vägen 7, Göteborg, tel. 

132680. 
Älvsborgs län: Ombudsmannen Bertil Ahlsén, Hallbergsgatan 8, Borås, tel. 15207. 
Skaraborgs län: Ombudsmannen Olof Burman, Mariestad, tel. 1120. 
Värmlands län: Inspektören Arvid Eskel, S. Kyrkogatan 6, Karlstad, tel. 1684, 11804 eller 

13398. 
Örebro län: Byråföreståndaren Carl Hellqvist, Köpmangatan 17, Örebro, tel. 12122 eller 

14490. 
Västmanlands län: Diakonen Eric Croner, Arosvägen 11, Västerås, tel. 36272. 
Kopparbergs län: Trädgårdsmästaren Arvid Tägtlund, Ornäs, tel. 27. 
Gävleborga län: Ombudsmannen Brynolf Malmström, Bofors, tel. 45. 
Västernorrlands län: Ombudsmannen Carl Johnson, Södra Tjärngatan 2, Sundsvall, tel. 

5120 eller 2675. 
Jämtlands län: Faktorn Sigurd Holm, Kyrkgatan 50, Östersund, tel. 1813 eller 2002. 
Västerbottens län: Ombudsmannen Eric Thalén, Storgatan 50, Umeå, tel. 48. 
Norrbottens län: Ombudsmannen Gösta Nordström, Box 3, Boden, tel. 3005. 
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III 

Sociala Meddelanden. 

Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 
(A.T.P.S.) en Suède. 

La conjoncture, fendant l'automne 1946. Le dernier rapport do l'Institut de la Conjoncture s'est 
appliqué spécialement à mettre en lumière les risques d'inflation pendant 1947. Après un aperçu sur 
l'évolution internationale et en particulier celle des Etats-Unis, ainsi que sur l'évolution de la con
joncture en Suède pendant 1945—1946, le rapport discute les différentes possibilités do développe-
ment au cours de l'année 1947. La forte progression de la demande, que l'on peut prévoir, ne semble 
pas pouvoir être, de loin, couverte par une production accrue et par l'importation. Contre une aug
mentation approximative de la demande de 2 000 millions do couronnes, il y aura une augmentation 
probable de l'offre réelle d'environ 200 millions de couronnes, ce qui implique une aggravation sen
sible des risques d'inflation pendant la présente année. P. 95. 

La statistique officielle des salaires. Des experts spécialement désignés ont déposé un projet en vue 
d'une extension de la statistique officielle des salaires. Celle-ci doit, selon le projet, comprendre notam
ment des enquêtes annuelles sommaires basées sur les données nominales des salaires pour une période 
de temps plus oourte qu'une année et émanant de certaines branches d'aotivité économique, ainsi 
qu'à certaines années d'intervalle des statistiques des salaires basées sur les données primaires pour 
une année entière. Certains compléments sont, en outre, proposés à la statistique annuelle actuelle 
des salaires de l'A. T. P. S. L'obligation de fournir des données serait presorite par la loi quant à la 
statistique officielle des salaires et l'A. T. P. S. disposerait, sur ces questions, d'une commission con
sultative. Le projet des experts n'était pas unanime. Dans l'avis émis ensuite par elle, l'A. T. P. S. a 
approuvé le projet des experts. P. 100. 

La 28' Conférence pour l'Organisation Internationale du Travail de Seattle dans Vête 1946 a eu le 
caractère d'une oonférence maritime et a traité un grand nombre de questions touchant la réglementa
tion internationale des conditions de travail et d'existence des marins. La Conférence a adopté 10 
conventions et 4 recommandations et s'est prononcée sur un certain nombre de résolutions relatives à 
des questions importantes. La Suède était représentée par une délégation oomplète. P. 107. 

Conventions collectives pendant le 4e trimestre 1946. Bien que les négociations aient été actives au 
cours du trimestre, des accords particulièrement importants n'ont pas été conclus, à l'exception de 
ceux touohant l'exploitation forestière. Une nouvelle convention générale, relative aux suppléments 
de vie chère, a été signée entre l'Union Patronale Suédoise et la Confédération Générale du Travail 
Suédoise. P. 114. 

Coût de la vie en décembre 1946. Le calcul du coût de la vie au 31 décembre 1946 a donné pour résultat 
que les nombres indices, par rapport à septembre 1946, sont passés de 155 à 157 dans la série ayant 
1935 pour base et de 243 à 246 dans la série ayant juillet 1914 pour base. La hausse dépend en majeure 
partie des ajustements dans les postes habillement et »dépenses diverses», qui ont été effectués après 
une enquête spéciale touchant l'offre et les prix fixés des produits compris dans les calculs, ainsi que 
les changements survenus dans leur quslité. Par une décision spéciale, le Gouvernement a admis ces 
ajustements. P. 117. 

Le marché du travail en décembre 1946 a accusé une diminution de la demande de main-d'œuvre et 
une régression de l'emploi. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles a 
été de 87 en décembre, contre 88 en novembre et 106 on décembre 1945. Le niveau de l'emploi dans 
l'industrie et domaines d'activité connexes était, quant au nombre d'ouvriers engagés de 3 % et quant 
au nombre d'ouvriers travaillant de 7 % plus bas à la fin de décembre qu'à la fin de novembre; l'emploi 
était cependant à peu près le même qu'à la fin de 1945. Le chômage parmi les ouvriers affiliés à des 
syndicats correspondait, au 30 novembre, à 2'7 % du total des membres, contre 2*2 % un mois plus 
tôt et 3-9 % un an plus tôt. Le nombre des chômeurs demandant une indemnité de chômage était, 
à la fin de décembre 4 084, ce qui implique une augmentation au cours du mois de 527, mais une di
minution depuis 1945 de 3 212. P. 139. 
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Sociala Meddelanden. 

Official Journal published monthly by the Royal Social Board in Sweden. 

The business situation in the autumn of 1946. The latest report of the Business Cycle Besearch Insti
tute has paid speoial attention to throwing light on the risks of inflation in 1947. After surveying the 
international developments and, in particular, the situation in the United States and the oyolical trend 
in Sweden during the period 1945—46, the report discusses various potential courses of development 
during 1947. It would seem that the heavy increase in demand that may be foreshadowed cannot 
possibly be supplied by a higher volume of production and imports. Compared with an approximate 
inorease in demand of 2 000 mill, kr there will probably be an increase in real assets of about 200 mill, 
kr, which implies an appreciable intensification of the inflationary pressure during the current year. 
Page 95. 

Official wage statistics. Specially appointed experts have submitted proposals for widening the scope 
of the official wage statistics. It is recommended that these statistics should comprise, inter alia, annual 
rapid investigations based on nominal wage data for a shorter period than one year from certain bran
ches of industry and, at certain yearly intervals, more comprehensive wage calculations based on primary 
data covering an entire year. In addition, it is proposed to supplement in some measure the social 
Board's present annual wage statistics. The liability to make returns ahould be enforced by law in 
regard to the official wage statistics, and in regard to these questions the Social Board should have re
course to a consultative oommmittee. The experts' proposals were not unanimous. In a subsequent 
statement of its views the Social Board has supported the recommendations of the experts. Page 100. 

The 28th Conference of the I. L. O. at Seattle in the summer of 1946 was in the nature of a shipping oon. 
ferenoe, which dealt with a large number of questions oonoerning the international control of the work
ing and living conditions of merohant seamen. The Conference adopted 10 conventions and 4 recom
mendations and, in addition, passed a number of resolutions on important questions. Sweden was 
represented by a complete delegation. Page 107 

Collective agreements during the last quarter of 1946. In spite of the lively negotiations carried on during 
the quarter, no important agreements were come to apart from those relating to the forest industry. 
In Deoember a fresh basio agreement was reaohed between the Swedish Employers Association and the 
Federation of Trade Unions concerning a wage bonus to meet the high oost of living. Page 114. 

Cost of living in December 1946. The latest oost-of-living index calculations show that at the turn of 
the year, compared with September 1946, the index numbers rose from 155 to 157 in the series based 
on 1935 and from 243 to 246 in the series taking July 1914 as basis of calculation. The rise is due mainly 
to the adjustments made in the items Clothing and Other Expenditure after a speoial inquiry into the 
supply and prices of the classes of goods covered by the oaloulations and into ohanges that have oc
curred in their quality. By a special resolution the lung in Council has approved the said adjustments. 
Page 117. 

The Labour Market in December 1946 reoorded a reduced demand for labour and a decline in occupa
tion. The average number of applications for 100 vaoant jobs was 87 in Deoember as against 88 in No
vember and 106 in Deoember 1945. The level of employment in industry and allied branches of activity 
was in respect of the number of employed workers 3 % and in respeot of the number of workers actually 
at work 1 % lower at the end of Deoember than at the end of November; however, the employment was 
approximately the same as at the end of 1945. The unemployment among trade union members repre
sented 27 % of the membership at the turn of the month November/Deoember as oompared with 
2-2 % a month earlier and 3-9 % a year earlier. The number of unemployed applying for relief at the end 
of Deoember was 4 084, which implies an inorease during the month of 527, but a decline of 3 212 sinoe 
1945. Page 139. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Februari 1947. 

Konjunkturläget hösten 1946. Kon
junkturinsti tutets senaste rapport har 
särskilt inriktats på at t belysa infla
tionsriskerna under år 1947. Efter en 
översikt över den internationella utveck
lingen och särskilt läget i Förenta stater
na samt konjunkturutvecklingen i Sveri
ge 1945—1946 diskuteras olika utveck
lingsmöjligheter under år 1947. Den 
starka stegring av efterfrågan, som kan 
förutses, synes icke på långt när komma 
att täckas av ökad produktion och im
port. Mot en ungefärlig efterfrågeökning 
av 2 000 milj. kr står en sannolik ökning 
av realtillgångarna av ungefär 200 milj. 
kr, vilket innebär en betydande skärp
ning av inflationstrycket under inneva
rande år. Sid. 95. 

Den offentliga lönestatistiken. Särskilt 
tillkallade sakkunniga ha framlagt ett 
förslag till utvidgning av den officiella 
lönestatistiken. Denna bör enligt försla
get bl. a. omfatta årliga snabbundersök
ningar baserade på nominella löneupp-
gifter för kortare tidsperiod än ett år 
från vissa näringsgrenar, samt med vissa 
års mellanrum mera omfattande löneräk
ningar, grundade på primäruppgifter för 
ett helt år. Dessutom föreslås vissa 
kompletteringar av socialstyrelsens nuva
rande årliga lönestatistik. Uppgiftsskyl
dighet skulle stadgas i fråga om den of
fentliga lönestatistiken, och socialstyrel
sen skulle i dessa frågor ha tillgång till 
en rådgivande nämnd. De sakkunnigas 
förslag var ej enhälligt. Socialstyrelsen 
har sedermera i avgivet utlåtande till
styrkt de sakkunnigas förslag. Sid. 100. 

Internationella arbetsorganisationens 
28 :e konferens i Seattle sommaren 1946 
hade karaktär av en sjöfartskonferens, 
som behandlade ett stort antal frågor an
gående internationell reglering av sjöfol
kets arbets- och levnadsförhållanden. 

Konferensen antog 10 konventioner och 
4 rekommendationer och fattade dess
utom beslut om ett antal resolutioner i 
viktiga frågor. Sverige representerades 
av en fulltalig delegation. Sid. 107. 

Kollektivavtalen under fjärde kvarta
let 1946. Trots a t t förhandlingsverksam
heten under kvartalet varit livlig, ha för
utom uppgörelserna inom skogshante
ringen några mera betydande överens
kommelser icke kommit till stånd. I de
cember träffades mellan Svenska arbets
givareföreningen och Landsorganisatio
nen nyt t ramavtal angående dyrtidstill-
lägg. Sid. 114. 

Levnadskostnaderna i december 1946. 
Beräkningen av levnadskostnadsindex 
vid årsskiftet gav till resultat, a t t index
talen i förhållande till september 1946 
stego från 155 till 157 i serien med 1935 
som bas och från 243 till 246 i serien 
med juli 1914 som bas. Stegringen beror 
till större delen på de justeringar inom 
posterna beklädnad och »övriga utgif
ter», som företogos efter särskild utred
ning angående tillgången och prissätt
ningen på de i beräkningarna ingående 
varuslagen samt om inträffade föränd
ringar i deras kvalitet. Genom särskilt 
beslut har Kungl. Maj :t godtagit de 
nämnda justeringarna. Sid. 117. 

Arbetsmarknaden i december 1946 vi
sade minskad efterfrågan på arbetskraft 
och nedgång av sysselsättningen. Genom
snittliga antalet arbetsansökningar på 
100 lediga plat er utgjorde 87 i decem
ber mot 88 i november och 106 i decem
ber 1945. Sysselsättningsnivån inom in
dustri och angränsande verksamhetsom
råden var i fråga om antalet anställda 
arbetare 3 % och i fråga om antalet i ar
bete varande arbetare 7 % lägre i slutet 
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av december än i slutet av november; 
sysselsättningen var emellertid ungefär 
densamma som i slutet av 1945. Arbets
lösheten inom fackförbunden omfattade 
vid månadsskiftet november/december 
2-T % av medlemsantalet mot en månad 

tidigare 2-2 % och ett år tidigare 3-0 %. 
Antalet hjälpsökande arbetslösa var vid 
utgången av december 4 084, vilket inne
bar en ökning under månaden med 527 
men en minskning sedan 1945 med 3 212. 
Sid. 139. 

Socialstatistiska diagram. 
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Konjunkturläget hösten 1946. 

Konjunkturinstitutets rapport om konjunkturläget hösten 19461 har särskilt 
inriktats på att från olika sidor belysa inflationsriskerna vid rådande utveck
lingstendenser inom och utom landet. Efter en överblick över utvecklingen 
i utlandet, främst Förenta staterna, analyseras viktigare faktorer i den eko
nomiska utvecklingen i Sverige under åren 1945—1946 och skisseras olika 
alternativ för år 1947, varvid särskilt framhålles, att den faktiska utvecklingen 
till stor del blir beroende på den ekonomiska politik, som kommer att föras. 
Några synpunkter ur rapporten i fråga om konjunkturläge och inflationsrisk 
återgivas här nedan. 

Den internationella utvecklingen. Liksom efter första världskriget åtföljdes 
krigets upphörande även denna gång av vissa tendenser till avmattning på 
olika marknader med åtföljande prisfall. Denna reaktion blev emellertid av 
än mer övergående natur än efter förra världskriget. Prisfallstendensen under 
hösten 1945 var sålunda kortvarig och i flertalet länder mycket obetydlig. 
Från början av 1946 ha priserna i olika länder i allmänhet varit stigande. Bi
dragande till denna utveckling har varit den successiva uppluckringen av 
priskontrollen i Förenta staterna och en partiell avveckling av de internatio
nella kontrollerna vid fördelningen av knappa råvaror. Enligt Moody's råva-
ruindex uppgick prisstegringen till 34 % fram till augusti 1946, varefter följ
de ett bakslag, närmast i samband med ett kort återupplivande av den ame
rikanska priskontrollen. 

En effektiv neddämpning eller vändning under de närmaste ett à två åren 
av de för närvarande dominerande inflationistiska tendenserna i världen kan, 
såvitt man nu kan se, endast uppkomma genom en amerikansk konjunktur
förändring. Knapphets- och återuppbyggnadsproblem dominera läget i övriga 
delar av världen, och någon snabb förbättring i försörjningsläget kan i all
mänhet icke väntas. Riskerna för ett amerikanskt konjunkturbakslag synas 
framför allt vara förknippade med pris- och löneutvecklingen i kombination 
med läget på arbetsmarknaden. Levnadskostnaderna ha stigit med omkring 
15 % under loppet av ett år. Eftersom löneinkomsterna per vecka icke stigit 
med mer än i genomsnitt 10 %, ha reallönerna sjunkit. Utsikter föreligga så
lunda för en ny våg av lönestegringar med risker för nya arbetskonflikter. 
Fortsätter prisstegringen, kan den allmänna konjunkturutvecklingen väntas gå 
mot växlande instabilitet framför allt — liksom under inflationskonjunkturen 
åren 1919 och 1920 — på grund av spekulation i stigande lager. Även om lag
ren ännu icke nått upp till normal förkrigsrelation till omsättning och pro
duktion, föreligger utan tvivel risk för att en fortsatt prisstegring skall leda 

1 Meddelanden frän konjunkturinstitutet. Serie A: 14. Stockholm 1947. 
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till en växande, mer eller mindre spekulativt betonad lagerhållning, som förr 
eller senare utlöser ett bakslag med åtföljande prisfall och depressionstendens. 
Sannolikt ökar instabiliteten också av det skälet, att prisstegringen framkallar 
en begränsning i efterfrågan. Detta synes dock endast gälla »icke varaktiga» 
konsumtionsvaror (livsmedel, kläder e tc) , medan försäljningen av »varaktiga» 
konsumtionsvaror av alla slag synes befinna sig i mycket snabb tillväxt. Det
ta utgör en stabiliserande faktor i konjunktursituationen och ännu viktigare i 
detta avseende är den starka byggnads- och anläggningsverksamheten. Åven 
den höga exportnivån kommer sannolikt att höra till de stabiliserande kraf
terna. 

Om inflationstendensen i Förenta staterna blir den dominerande, är det 
möjligt, att prisstegringen blir så häftig, att den redan under 1947 följes av 
ett bakslag och fallande priser. Men det är också möjligt, att de prisstegran-
de och prissänkande krafterna komma at t hålla varandra någorlunda i jäm
vikt. I varje fall är det sannolikt, att ett bakslag icke åtföljes av en mycket 
häftig konjunkturnedgång. De expansions drivande krafterna synas vara så 
starka, att en återhämtning från ett konjunkturbakslag relativt lätt borde 
kunna komma till stånd. 

Det är sålunda möjligt, at t ett amerikanskt konjunkturomslag inträffar 
under 1947. Detta kommer i så fall att verka dämpande på den internationella 
inflationstendensen. Å andra sidan kan man icke utesluta möjligheten att 
prisstegringen fortsätter i Förenta staterna, varigenom inflationstendensen i 
världen skulle komma att växa. Detta resonemang leder konjunkturinstitutet 
fram till den slutsatsen, att det vid bedömningen av utvecklingen i Sverige 
under det närmaste året icke synes vara skäl att räkna med någon stor sanno
likhet för en minskning av inflationstendenserna i världen omkring oss. 

Konjunktur utvecklingen 1 Sverige 1045—1946. Sedan första halvåret 1945 ha i 
vårt land produktion och sysselsättning inom det enskilda näringslivet likaväl 
som inkomster och konsumtion undergått en mycket snabb stegring, vilket 
inneburit, a t t hölgkonjunkturtillståndet blivit generellt och genomgående för 
så gott som alla områden av näringslivet. Expansionen har fått ett realt un
derlag dels tack vare ett betydande tillskott av arbetskraft som följd av de-
înobiliseringen, dels på grund av en kraftig ökning av importen av viktiga 
råvaror, bränslen och halvfabrikat. Efterkrigskonjunkturen fick därmed en 
flygande start under eftersommaren och hösten 1945. 

Svårigheterna i dagens situation kunna sägas till stor del bottna i det för
hållandet, a t t den snabba expansionen i utgifter och inkomster, som kom i gång 
efter krigets slut, fortsatt under år 1946 men nu till betydande del mist sitt 
reala underlag. Sysselsättningen kan nämligen icke öka mera, och importök
ningen har saktat av väsentligt. Detta har medfört en ökning i inflations
risken. 

Den extremt uppdrivna högkonjunkturen framträder mest direkt i den ab
normt låga arbetslösheten. Under september 1946 registrerades lägre arbets
löshet inom fackförbunden än under någon tidigare högkonjunktur. Detta 
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framgår av följande sammanställning över den procentuella arbetslösheten 
inom samtliga fackförbund i september månad: 

Prisstegringstendensen i rådande konjunkturläge framkallas såväl av för 
stark kostnadsstegring i förhållande till den allmänna produktivitetsutveck
lingen som av för hög faktisk efterfrågan på flertalet varor och tjänster i för
hållande till löpande tillgång. Härigenom uppkommer både ett kostnadstryck 
underifrån på priserna och en sugning uppifrån genom för stark efterfrågan. 
Prisstegringstendensen fortsätter, om icke ett ökat utbud av varor kan verka 
dämpande. Processens faktiska förlopp beror givetvis dessutom i hög grad på 
den ekonomiska politik, som föres. Någon direkt mätning av inflationstrycket 
är givetvis icke möjlig. Man får nöja sig med att i så stor utsträckning som 
möjligt statistiskt redovisa de utvecklingstendenser, som äro väsentliga för 
att ur angivna synpunkter bedöma nuvarande läge. Vår ekonomiska statistik 
är emellertid i viktiga avseenden ytterst bristfällig och osäker, icke minst för 
de undersökningar, som skulle vara av intresse i detta sammanhang. 

Bruttoutgifternas utveckling, vilken är av omedelbart, intresse vid en dis
kussion av drivkraften i konjunkturutvecklingen, har gjorts till föremål för 
vissa approximativa beräkningar, som sammanfattas i följande tabell: 

Bruttoutgifter för olika ändamål 19i5—1946. 

Den totala samhälleliga efterfrågan på varor och tjänster bör sålunda mel
lan 1945 och 1946 ha stigit från 209 till 234 miljarder kr eller med 12 %. Den 
statliga utgiftsminskningen har, som synes, medfört en icke oväsentlig minsk
ning i efterfrågetrycket. 

Huvudfrågan gäller, hur och i vilken mån stegringen i efterfrågan på olika 
områden mötts av en verklig ökning i den löpande reala tillgången på varor 
och tjänster. Möjligheterna att statistiskt klarlägga tillgångsfaktorerna äro 
ytterst begränsade, och man får till stor del nöja sig med indicier på utveck
lingstendenserna. 

Tillgängliga uppgifter synas dock utvisa, att den relativt starka utgifts-
stegringen under 1945 och 1946 utan tvivel mötts av en betydande ökning i 
den kvantitetsmässiga tillgången på varor och tjänster. 
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Under första halvåret 1945 hölls sysselsättningen tillbaka av försvarsbe-
rerlskapen och verkstadskonflikten. Från hösten 1945 har full sysselsättning 
rått, och förändringarna i den totala sysselsättningsvolymen ha varit relativt 
obetydliga. Vid en jämförelse av hela åren 1945 och 1946 kan man räkna med 
eu ökning av sysselsättningen inom industrin med drygt 10 % och inom hela 
det privata näringslivet med omkring 3—4 %. Mot denna ökning skall ställas 
ökningen av den totala efterfrågan. En del av skillnaden täckes av en sanno
lik stegring i produktiviteten och en annan del av importökningen. 

I fråga om produktivitetsutvecklingen väga olika tendenser mot varandra. 
En betydande anskaffning av nya maskiner och den fortgående rationalise
ringen inom alla företag tendera att, höja produktionen per arbetare, likaså 
den ökade tillgången på viktiga råvaror och bränslen och ett bättre utnyttjan
de av fasta anläggningar. 

Mot dessa tendenser i produktivitetshöjande riktning skall ställas den ver
kan i riktning mot sänkt produktion per arbetare, som den »överfulla» syssel
sättningen och den för stora efterfrågan utan tvivel medför. Nämnas må den 
starka rörligheten hos arbetskraften, friktionspunkter i form av »flaskhalsar» 
i fråga om knapphet på personal och material samt produktionsinriktningens 
bundenhet på grund av den väldiga orderstocken. Det är för övrigt en gans
ka allmängiltig iakttagelse, a t t perioder av stark högkonjunktur icke kän
netecknas av hög eller hastigt stigande produktivitet. Företagen ha icke sam
ma anledning som i hård konkurrens — särskilt under en depression — att 
hålla nere kostnaderna. Priskontrollen torde endast i begränsad utsträckning 
och mycket ojämnt ha en sådan kostnadsnedhållande effekt. 

Den ökade tillgången på importvaror är direkt påtaglig. Den totala im
portens värde ökade med omkring 2'2 miljarder kr mellan 1945 och 1946. En 
avsevärd del därav har emellertid åtgått för påfyllning av uttömda lager och 
för ökad lagerinvestering i takt med den ökade produktions- och försäljnings
volymen. 

Beträffande den förändrade spänningen mellan efterfråge- och tillgångssidan 
kan man i denna mycket ungefärliga totalkalkyl knappast komma längre än till 
konstaterandet, att det framstår såsom osannolikt, att de diskuterade tillgångs
faktorerna (sysselsättning, produktivitet och import) räckt till att täcka mer 
än en del av efterfrågeökningen inom den privata delen av näringslivet. Efter
som balans i detta avseende icke heller torde ha förelegat under 1945, finns 
det sålunda skäl att förmoda, att för 1946 den faktiska efterfrågan på varor 
och tjänster varit större än den löpande tillgången. Vissa indicier på utveck
lingstendenserna inom olika områden bestyrka slutsatsen, att inflationstrycket 
mellan 1945 och 1946 undergått en ökning, som tagit sig uttryck i lagerminsk
ning, orderanhopning och prisstegring. 

Utvecklingsmöjligheter under 1947. I fråga om utvecklingen i Sverige under 
1947 betonas i rapporten undersökningens hypotetiska karaktär. En grund
läggande premiss gäller själva den nominella inkomstutvecklingen. Den ut
präglade bristen på arbetskraft har jämsides med gynnsamt vinstläge överlag 
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inom näringslivet skapat en situation, där tendensen till starka lönestegringar 
blir stor. Det synes icke orimligt att i en första kalkyl räkna med en allmän 
inkomststegring mellan 1946 och 1947 av storleksordningen 8—10 %. Då spar-
kvoten successivt sjunker, kan därav vid oförändrade skatter följa en något 
större ökning i konsumtionsutgifterna, säg med 10—12 % till 1947. Bortta
gandet av omsättningsskatten och vissa subventioner på jordbruksprodukter 
innebär emellertid en sänkning av konsumtionsprisnivån med ett par procent, 
vilket torde medföra en stegringstendens i den reala efterfrågan i motsvaran
de proportion. (Den faktiska utgiftsstegringen bestämmes bl. a. av tillgången 
på konsumtionsvaror och prisutvecklingen.) Denna tendens motväges emeller
tid av det högre skattetryck, som följer av källskattens införande. Det är vi
dare sannolikt, att de ökade inkomsterna medföra en tendens till ökad privat 
investeringsverksamhet. Även beträffande de offentliga utgifterna för såväl 
konsumtion som investering synes man böra räkna med en viss ökning. Vad 
slutligen exporten beträffar, kan det till en början antagas, att denna kvar
står oförändrad vid 1946 års nivå. Summeras de olika posterna, erhålles en 
stegring i~de totala utgifterna på omkring 10 %. 

För bedömningen av i vad mån täckning kan erhållas för den så beräknade 
totala efterfrågan på varor och tjänster, skall jämförelse tydligen göras med 
den sannolika ökningen i det totala produktionsresultatet. Undersökningen 
resulterar i, att det icke finnes anledning att mellan åren 1946—1947 räkna 
med en större ökning i produktiviteten än under förkrigstiden, d. v. s. om
kring 2—2-5 % per år. Såsom ett räkneexempel, avsett att belysa det förda 
resonemangets innebörd, summeras de gjorda antagandena i följande samman
ställning: 

Enligt ovanstående kalkyl skulle sålunda risk föreligga för en betydande 
skärpning av inflationstrycket år 1947. Enligt vissa modifieringar i anta
gandena skulle spänningen mellan efterfråge- och tillgångssidan bli mindre, 
men dock ej sjunka längre ned än till 1 miljard kr. Det är dock ungefär lika 
plausibelt att räkna med ännu större differens än den i tablån angivna. Att 
märka är, att dessa räkneexempel markera ökningen i det inflationstryck, som 
förelåg redan 1946. 

Faran av det ökade inflationstrycket, kan icke bagatelliseras med hänvisning 
till att läget under krigsperioden var ungefär detsamma. Det psykologiska 
läget och moralen på marknaderna voro då i väsentliga avseenden helt annor
lunda än nu. Det rådde också en betydande enighet om den ekonomiska politi
kens mål och medel, som nu knappast föreligger. Den »naturligaste» reaktionen 
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med hänsyn till det ökade inflationstrycket är utan tvivel prisstegring, öp
pet redovisad eller dold. Men denna löser icke i och för «ig balansproblemet, 
ty inkomsterna pläga stiga mer eller mindre parallellt med priserna, med på
följd att spänningen mellan löpande efterfrågan och tillgång består. Utveck
lingen innehåller dock så pass många tröghetsmoment både vad beträffar lön
tagarnas och företagarnas reaktioner, att en snabb prisstegring bör kunna för
hindras med stöd av kontrollåtgärder av olika slag. Rapporten säger sig endast 
ha velat framhålla, att styrkan hos rådande tendenser vad beträffar inkomster, 
konsumtion, sparande och utrikeshandel håller på att medföra en väsentlig 
ökning av inflationsrisken. 

Den offentliga lönestatistiken. 

I skrivelse till statsrådet och chefen för socialdepartementet den 7 mars 
1944 föreslog Landsorganisationen i Sverige, att frågan om en förbättring av 
socialstyrelsens lönestatistik skulle upptagas till utredning. I utlåtande över 
denna framställning den 4 maj 19441 föreslog socialstyrelsen, att den ifråga
satta utredningen skulle uppdragas åt särskilda sakkunniga, bland vilka bor
de finnas representanter för socialstyrelsen samt för arbetsmarknadens båda 
parter. Sedan chefen för finansdepartementet den 31 oktober 1944 anmodat 
socialstyrelsen att verkställa en preliminär undersökning rörande vissa med en 
förbättring av lönestatistiken sammanhängande spörsmål, upprepade social
styrelsen i skrivelse den 8 oktober 1945* sitt tidigare förslag om en särskild 
utredning och anförde för sin del vissa synpunkter på formerna för en om
läggning av lönestatistiken. 

Genom beslut den 18 januari 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen för 
finansdepartementet att tillkalla högst sex utredningsmän att inom departe
mentet biträda med utredning angående förbättrad lönestatistik.* Den 29 ja
nuari 1946 tillkallade chefen för finansdepartementet såsom utredningsmän le
damoten av riksdagens första kammare, numera landshövdingen Th. E. N. 
Bergquist, direktören E. H. Brodén, sekreteraren L. Gr. Eehn, direktören G. A. 
Styrman, statistikföraren G. I. H. Svensson och ledamoten av riksdagens första 
kammare, direktören O. V. Åman. Utredningen, som antagit benämningen 
1946 års lönestatistiksakkunniga, överlämnade i december 1946 till chefen för 
finansdepartementet »Betänkande med förslag angående den offentliga löne
statistiken» (SOU 1946: 90). 

I betänkandet ingå redogörelser för den av offentliga organ och av arbets
marknadsorganisationer utarbetade lönestatistiken i Sverige samt för den of
fentliga lönestatistiken i Danmark, Finland och Norge. Vidare meddelas vissa 

1 Se Soo. Head. ârg. 1944, sid. 898. 
» » > > > 1945, > 844. 
» » » > » 1946, » 186. 
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uppgifter om formerna för bokföring av löner och arbetstid inom olika nä
ringsgrenar samt om förekomsten av långvarigare ackordsarbeten inom in
dustrin. De sakkunniga ha från arbetsgivar- och löntagarorganisationer inhäm
tat uttalanden om deras synpunkter och önskemål beträffande en eventuell om
läggning av den offentliga lönestatistiken. 

De sakkunniga framlägga ett förslag till utvidgning av den offentliga löne
statistiken, vilket bygger på förutsättningen att denna statistik även framde
les skall i huvudsak handhavas av socialstyrelsen, som i samråd med arbets
marknadens partsorganisationer skall utarbeta detaljerade planer beträffande 
statistikens omfattning och utformning. Två av ledamöterna, herrar Brodén 
och Styrman, ha reserverat sig mot detta förslag. I det följande lämnas en 
redogörelse för huvudpunkterna i kommittémajoritetenis förslag och avslut
ningsvis även för reservanternas yttrande. 

De sakkunnigas förslag. Den offentliga lönestatistiken bör kunna praktiskt 
utnyttjas såsom informationsmaterial dels för förhandlingar om löneavtal, dels 
för den allmänna ekonomiska och sociala politiken. Den bör i viss utsträck
ning ge kunskap om de individuella lönevariationerna och om de skiljaktighe
ter i löneinkomst, som stå i samband med levnadsålder och yrkesspecialitet. I 
förhandlingsarbetets intresse bör lönestatistiken även kunna ge detaljerade 
upplysningar om löneförhållandena vid särskilda företag. 

Socialstyrelsens lönestatistik bör utvidgas dels på så sätt, att man verk
ställer årliga snabbundersökningar av det aktuella löneläget, baserade på no-
minativa primäruppgifter för en kortare period än ett år och färdigställda så 
snabbt, att de kunna utnyttjas i det aktuella förhandlingsarbetet, dels på så 
sätt, att man med vissa års mellanrum (exempelvis vart tredje eller vart femte 
år) verkställer löneräkningar, baserade på nominativa primäruppgifter för ett 
helt år, vilka möjliggöra en mera ingående belysning av löneförhållandena in
om olika närings- och yrkesgrupper m. m. Socialstyrelsen bör genom bestäm
melser om uppgiftsskyldighet beredas möjlighet att från arbetsgivare infordra 
uppgifter om enskilda löntagares arbetstids- och löneförhållanden. 

Snabbundersökningama, vilkas omfattning i allmänhet år för år bör bestäm
mas med hänsyn till förhandlingsarbetets intressen, skola ge en differentierad 
bild av löneförhållandena för olika åldersgrupper och yrkesspecialiteter även
som av de individuella lönevariationerna inom olika näringsgrenar. De böra i 
första hand avse löneinkomsten på ordinarie arbetstid. Löneräkningarna, vilka 
ej direkt skulle tillgodose det aktuella förhandlingsarbetets behov, kunna ge 
en mera ingående kunskap om lönestrukturen inom olika områden av närings
livet än snabbundersökningarna. En löneräkning bör ge en sådan differentie
rad bild av löneläget för olika grupper av arbetstagare, att man kan anställa 
rättvisande jämförelser beträffande lönenivå och lönespridning inom skilda 
näringsgrenar, åldersgrupper och yrkeskategorier. Löneräkningarna böra ge 
en fullständig bild av de olika i löneinkomsten ingående elementen. Vid löne
räkningarna skulle det även bli möjligt att verkställa beräkningar röraade de 
inkomster, som varje redovisad arbetstagare under året uppburit hos en och 
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samma arbetsgivare. Löneräkningarna skola även ha till uppgift att möjlig
göra ett (Säkrare bedömande av innebörden i den statistik, som erhålles genom 
den snabbstatistiska metoden. 

Därest beslut om effektivisering av lönestatistiken kan fattas vid 1947 års 
riksdag, bör en allmän löneräkning verkställas på grundval av nominativa pri
märuppgifter, som i huvudsak skola avse kalenderåret 1948. Under år 1948 
bör man även verkställa snabbundersökningar beträffande samtliga de arbetar
grupper, för vilka sådana undersökningar framdeles kunna ifrågakomma. 

De sakkunniga föreslå, att det i samband med utfärdandet av bestämmelser 
om uppgiftsskyldighet till den offentliga lönestatistiken stadgas rätt för de 
anställda vid varje företag att genom utsedda representanter under en viss be
gränsad tid — förslagsvis en vecka — taga del av det primärmaterial, som 
skall insändas till socialstyrelsen. 

För att det lönestatistiska materialet skall kunna till fullo utnyttjas i för
handlingsarbetets intresse bör socialstyrelsen beredas möjlighet att efter fram
ställning från partsorganisation, förlikningsman eller myndighet verkställa 
lönestatistiska undersökningar beträffande särskilda företag; härvid förutsat
tes att redovisningen icke ,göres så detaljerad, att enskilda arbetstagares löne
förhållanden röjas. Dylika undersökningar böra i förekommande fall finan
sieras av de organisationer, som framställt önskemål om deras verkställande. 
Även i övrigt bör socialstyrelsen äga möjlighet att efter framställning från 
arbetsmarknadens partsorganisationer verkställa specialbearbetningar av löne
statistikens primärmaterial, bekostade av vederbörande organisationer. Detta 
förslag bör föranleda ändring i lagen den 28 maj 1937 om inskränkningar i 
rätten att utbekomma allmänna handlingar (sekretesslagen). 

De sakkunniga föreslå inrättandet av en rådgivande nämnd, som socialsty
relsen har att samråda med vid handläggning av frågor rörande utarbetandet 
av lönestatistik. Denna nämnd skulle bl. a. ha till uppgift att yttra sig över 
framställningar från partsorganisationerna rörande specialbeaībetningar och 
dryfta planläggningen av materialets bearbetning. I nämnden, vars arbete bör 
ledas av chefen för socialstyrelsen och vid vars sammanträden byråchefen å 
socialstyrelsens utredningsbyrå bör närvara, böra ingå tre representanter för 
arbetsgivarorganisationer, två representanter för Landsorganisationen och en 
representant för Tjänstemännens centralorganisation. För ledamöterna i nämn
den böra utses suppleanter. 

Vid den första allmänna löneräkningen böra nominativa uppgifter om löne
förhållandena för arbetare och tjänstemän inhämtas dels från samtliga arbets
givare, hos vilka arbetarpersonalens arbetstid regleras genom allmänna arbets
tidslagen, dels från ett representativt urval av arbetare inom jordbruk, träd
gårdsskötsel, skogsbruk, detaljhandel, hotell- och restaurangrörelse och sjö
fart. Vidare böra uppgifter inhämtas dels beträffande samtliga anställda i 
statlig och kommunal tjänst, dels beträffande personal vid sådana företag 
inom partihandel, bank- och försäkringsrörelse m. m., för vilka allmänna ar
betstidslagen ej äger tillämpning. 

De sakkunniga föreslå även vissa kompletteringar av socialstyrelsens nuva-
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rande årliga lönestatistik. Sålunda ifrågasätta de sakkunniga, att man vid si
dan av den nuvarande årliga lantarbetarstatistiken skulle utarbeta en prelimi
när statistik, vilken kunde utnyttjas i förhandlingsarbetet; denna statistik 
skulle grundas på uppgifter för exempelvis tiden 1 november—30 juni (eller 
1 januari—30 juni) av liknande slag som de uppgifter, vilka för närvarande 
inhämtas för ett helt år. I samband med den företa allmänna löneräkningen 
bör man överväga en avsevärd utökning av antalet primäruppgifter till den 
nuvarande lantarbetarstatistiken, speciellt från medelstora och mindre gårdar. 
Resultaten av en sålunda utvidgad undersökning torde kunna läggas till grund 
för ett bedömande av möjligheterna att mera permanent utvidga den årliga 
lantarbetarstatistiken till mindre igårdar. Vid en löneräkning bör man även 
överväga möjligheten att erhålla en bättre representation av mindre företag 
inom trädgårdsnäringen. 

Årliga statistiska undersökningar rörande löneförhållandena inom skogsbru
ket böra verkställas på grundval av nominativa uppgifter från arbetsgivare, 
som efter överenskommelse med socialstyrelsen åtaga sig att kontinuerligt re
dovisa arbetsförtjänster och arbetstid för hos dem anställda arbetare. Denna 
årliga statistik bör endast omfatta vinterhalvåret. I samband med den första 
löneräkningen bör man dock inhämta uppgifter om skogsarbetarnas löneför
hållanden under såväl vinter- som sommarhalvåret. 

Beträffande socialstyrelsens nuvarande summariska statistik rörande löne
förhållandena för arbetare och tjänstemän inom industri och hantverk, handel 
och transportväsen, allmän tjänst m. m. ifrågasätta de sakkunniga en utök
ning av uppgiftsmaterialet, särskilt i de branscher, där representativiteten för 
närvarande är mindre tillfredsställande, samt en viss differentiering av pri
märuppgifterna beträffande tjänstemän. I övrigt bör lönestatistiken beträf
fande arbetare inom nyssnämnda branscher kompletteras genom de förut be
rörda årliga snabbundersökningarna och periodiska löneräkningarna. 

Vad angår lönestatistiken för vägarbetare, bör man i samband med en all
män utvidgning av socialstyrelsens lönestatistik överväga att inhämta nomi
nativa uppgifter av liknande art som de summariska uppgifter, vilka för när
varande erhållas från vägförvaltningarna. Dessa uppigifter kunna liksom hit
tills avse första halvåret. I samband med en allmän löneräkning bör man dock 
även överväga inhämtande av uppgifter för ett helt år. 

I den mån så påfordras med hänsyn till förhandlingsarbetets behov, bör so
cialstyrelsen beträffande löneförhållandena för privatanställda tjänstemän 
verkställa undersökningar, vilkas resultat kunna föreligga under samma år 
som primäruppgifterna avse. Sådana undersökningar kunna baseras på no
minativa uppgifter om den vid en viss tidpunkt för berörda tjänstemän ak
tuella grundlönen (inklusive dyrtidstillägg). Härvid bör man antingen ute
sluta eller särredovisa tjänstemän, vilkas inkomst till någon väsentlig del ut-
göres av provision, tantiem el. dyl. 

Beträffande befäl och manskap inom sjöfarten föreslå de sakkunniga, att 
lönestatistiken under de år, då snabbundersökningar befinnas påkallade med 
hänsyn till förhandlingsarbetets behov, skall grundas på nominativa uppgif-
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ter från ett representativt urval av fartyg beträffande antalet tjänstgörings
dagar och utbetald lön under en viss månad. 

Den föreslagna löneräkningen år 1948 beräknas omfatta 1 540 000 lönta
gare, varav 485 000 tillhörande gruppen förvaltningspersonal och 1 055 000 
arbetare. Socialstyrelsens kostnader för personal, statistikmaskiner, formulär 
m. m. beräknas till 1 545 000 kr. Motsvarande kostnader för snabbundersök
ningar, verkställda under år 1948 och avseende 300 000 löntagare, beräknas 
till 350 000 kr. 

Reservanternas yttrande. Herrar Brodén och Styrman förklara, som ovan an
tytts, i ett särskilt yttrande, att de ej kunna ansluta sig till majoritetens av 
de sakkunniga förslag om en omläggning och utvidgning av den offentliga lö
nestatistiken. Reservanterna anse det icke av behovet påkallat att för arbets
marknaden i dess helhet upprätta en på individuella uppgifter grundad redo
visning, som syftar till att kartlägga icke blott de genomsnittliga löneinkoms
terna inom olika näringsgrenar och enskilda företag utan även individuella lö
nevariationer av olika slag och för olika levnadsåldrar och yrkesspecialiteter. 
Enligt deras mening bör det undersökas, i vad mån överenskommelser kunna 
komma till stånd mellan vissa yrkesförbund inom Svenska arbetsgivareför
eningen och motsvarande fackförbund om gemensamt tillgodogörande av den 
yrkesdifferentierade lönestatistik, som utarbetas av ifrågavarande yrkesför
bund. 

Socialstyrelsens utlåtande. Socialstyrelsen1 finner i sitt den 10 februari 
1947 avgivna utlåtande, att de sakkunnigas förslag och motiveringarna till de
samma i huvudsak ansluta sig till synpunkter, som anförts av socialstyrelsen 
i skrivelsen till finansministern den 8 oktober 1945 ̂  

Socialstyrelsen delar de sakkunnigas uppfattning, att den offentliga löne
statistiken bör kunna utnyttjas såsom informationsmaterial dels för förhand
lingar om löneavtal, dels för dem allmänna ekonomiska och sociala politiken. 
Ur dessa synpunkter ter det sig önskvärt, att denna statistik i större utsträck
ning än hittills baseras på nomimativa primäruppgifter, inhämtade från veder
börande arbetsgivare, och sålunda ger möjlighet att belysa de individuella löne
olikheterna och de skiljaktigheter i löneinkomst, som stå i samband med levnads
ålder och yrkesspecialitet. Skall en utvidgning av lönestatistiken i denna rikt
ning komma till stånd, synes diet ofrånkomligt att, som de sakkunniga föresla
git, skyldighet stadgas för arbetsgivare att på anmodan från socialstyrelsen 
lämna uppgifter om enskilda löntagares arbetstids- och löneförhållanden. 

I sin allmänna motivering för em på nominativa primäruppgifter grundad 
statistik hänvisa de sakkunniga särskilt till behovet av statistiskt material för 
bedömande av verkningarna på inkomstutvecklingen av ändringar i löneavtal. 
Denna synpunkt är uppenbarligen av särskild vikt, då det gäller att bedöma 
lönestatistikens betydelse ur förhandlingsarbetets synpunkt. De sakkunniga 
framhålla även, att det ur den allmänna ekonomiska och sociala politikens syn-

1 SB SOO. Medd. ârg. 1945, Bid. 844. 
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punkt är av vikt, att förändringar i olika löntagargruppers inkomstläge snabbt 
kunna registreras samt att den offentliga statistiken ger en i möjligaste mån 
aktuell och detaljerad bild av lönestrukturen inom näringslivet. I detta sam
manhang vill socialstyrelsen framhålla, att en mera ingående kunskap om 
olika yrkes- och åldersgruppers löneinkomster och om spridningen i dessa skulle 
vara av stort värde som underlag bl. a. för utformningen av samhällets under
stödsverksamhet och socialförsäkringens olika grenar. Bristerna i den nuva
rande lönestatistiken ha sålunda vid flera tillfällen, bland annat under förar
betena till dem obligatoriska sjukförsäkringen, nödvändiggjort särskilda, rela
tivt omfattande inkomststatistiska undersökningar. En allmän löneräkning, 
verkställd enligt de i betänkandet angivna riktlinjerna, skulle vidare ge ett för 
utformningen av det allmännas lönepolitik betydelsefullt jämförelsematerial 
beträffande lönevillkoren för arbetstagare i allmän och enskild tjänst. En sådan 
löneräkning skulle även vid sidan av de lönestatistiska resultaten i trängre 
mening ge en ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt värdefull kunskap om stor
leken och ålderssammansättningen hosi olika yrkesgrupper inom, näringslivet. 

Enligt de sakkunnigas förslag skulle snabbundersökningarnas omfattning i 
regel år för år bestämmas" med hänsyn till förhandlingsarbetets intressen och 
efter samråd med arbetsmarknadens partsorganisationer. Under sådana förhål
landen måste man räkna med att snabbundersökningarna varje år i skiftande 
omfattning belysa löneläget inom olika näringsgrenar samt att vissa yrkes
grupper icke alls beröras av dessa undersökningar. Det synes därför såväl ur 
den allmänna ekonomiska och sociala politikens som ur förhandlingsarbetets 
synpunkt önskvärt, att man i enlighet med de sakkunnigas förslag verkställer 
periodiskt återkommande löneräkningar, vilka skulle ge em fördjupad, kunskap 
om lönestrukturen inom olika verksamhetsområden. 

De sakkunniga ha icke funnit anledning föreslå några väsentliga förändring
ar i socialstyrelsens^ nuvarande summariska statistik beträffande arbetare och 
tjänstemän inom industri, hantverk, handel och transportväsen, allmän tjänst 
m. m., men rekommenderar en viss utökning av primärmaterialet till denna sta
tistik, särskilt i de branscher där representativiteten för närvarande är mindre 
tillfredsställande, och ifrågasätta vissa förenklingar av den summariska sta
tistiken i samband med genomförandet av snabbundersökninigar och löneräk
ningar på grundval av nominativa uppgifter. Socialstyrelsen vill för sim del 
understryka, att den här berörda summariska statistiken ger en allmän över
blick av löneutvecklingen år för år. En dylik överblick kan ej erhållas genom 
de föreslagna snabbundersökningarna, då dessas omfattning förutsattes variera 
med hänsyn till förhandlingsarbetets behov och då de av ovan antydda Bkäl ej 
utan vidare kunna läggas till grund för jämförelser av löneförhållandena inom 
olika branscher. Frågan om em förenkling av den summariska statistiken torde 
böra upptagas till diskussion med arbetsmarknadens partsorganisationer, sedan 
erfarenhet vunnits av den snabbstatistiska undersökningsmetoden. 

De sakkunnigas förslag till utvidgning av den årliga lönestatistiken beträf
fande lantarbetare och trädgårdsarbetare innebär en tillämpning av nuvarande 
undersökningsmetoder på ett kvantitativt utökat primärmaterial. I fråga om 

8-470090. Soc. Medd. W47. 
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den årliga skogsarbetarstatistiken anknyta de sakkunniga till ett år 1943 inom 
socialstyrelsen utarbetat förslag, enligt vilket denna statistik skulle baseras 
pä nominatīva uppgifter från vissa arbetsgivare. Även beträffande vägarbetare 
föreslås en årlig statistik, grundad på nominativa uppgifter. Arbetare inom 
industri och hantverk m. m., tjänstemän och sjöfolk skulle i viss utsträckning 
beröras av snabbundersökningar på grundval av nominativa primäruppgifter. 
De allmänna löneräkningarna skulle grundas på nominativa uppgifter beträf
fande samtliga här nämnda grupper av arbetstagare jämte hotell- och restau
rangpersonal. Vid den första löneräkningen skulle den årliga lönestatistiken 
beträffande lantarbetare, trädgårdsarbetare, skogsarbetare och vägarbetare i 
vissa avseenden utvidgas. 

Socialstyrelsen finner sig kunna tillstyrka en utvidgning av den offentliga 
lönestatistiken i enlighet med här återgivna förslag. 

De sakkunnigas förslag, att socialstyrelsen skulle erhålla möjlighet att efter 
framställning från partsorganisation, förlikningsmani eller myndighet verk
ställa lönestatistiska undersökningar beträffande särskilda företag, tillstyrkes 
av socialstyrelsen. Styrelsen vill dock framhålla, att man — icke minst vid nu 
rådande knapphet på arbetskraft och maskinell utrustning — måste räkna med 
en viss begränsning i styrelsens möjligheter att tillgodose anspråk på special
bearbetningar av här avsett slag. 

Vad beträffar de sakkunnigas förslag till organisation av den utvidgade 
lönestatistiken, vill socialstyrelsen framhålla, att en utvidgning av den offent
liga lönestatistiken enligt det föreliggande förslaget kommer att ställa mycket 
stora anspråk på den arbetsledande personalen. De tjänstemän, som knytas till 
denna statistik, böra beredas sådana lönevillkor och avancemangsmöjligheter, 
att deras erfarenheter under en längre följd av år kunna utnyttjas för genom
förandet av lönestatistiska undersökningar. Socialstyrelsen kan för sin del god
taga det förslag till organisation, som framlagts av de Bakkunniga. 

I ett särskilt yttrande framhålla herrar Brodén och Styrman, att offentliga 
myndigheters och andra institutioners anspråk på uppgifter av olika slag från 
näringslivets utövare mycket starkt ökats under diet senaste decenniet samt att 
uppbördsreformen från och ined år 1947 kommer at t lägga betydande arbets
uppgifter på arbetsgivarna. Genomförandet av lönestatistiska undersökningar 
på basis av nominativa primäruppgifter skulle givetvis öka arbetsgivarnas ar
betsbörda i här berörda hänseenden. Det må emellertid framhållas, at t vissa 
lättnader i denna arbetsbörda sannolikt kunna ernås genom en sådan samord
ning beträffande färdigställandet av statistiska primäruppgifter, att onödigt 
dubbelarbete undvikes. Socialstyrelsen vill föreslå, att en undersökning verk
ställes beträffande arten av de statistiska primäruppgifter, som företagen för 
närvarande lämna till olika myndigheter, organisationer m. m., i syfte att ut
röna, i vad mån en förenkling kan åstadkommas i det arbete, som fordras för 
sammanställande av dessa uppgifter. 
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Internationella arbetsorganisationens 28:e konferens i 
Seattle sommaren 1946. 

Under tiden 6—29 juni 1946 hölls Internationella arbetsorganisationens 28 :e 
konferens i Seattle i staten Washington, U. S. A. Konferensen var den första 
sjöfartskonferensen sedan 1936 och hade föregåtts av en förberedande sjöfarts
konferens i Köpenhamn i november 1945.1 Av medlemsstaterna voro 32 repre
senterade, därav 23 med kompletta delegationer, d. v. s. med företrädare för 
såväl regeringar som arbetsgivare och anställda. Sammanlagt deltogo 106 de
legater samt 189 experter och ersättare. Såsom konferensens ordförande fun
gerade medlemmen av amerikanska kongressen Henry M. Jackson. 

Under den långa tid, som förflutit sedan den närmast föregående konferen
sen i Genève 1936, hade omfattande krav på internationell reglering av sjö
folkets arbets- och levnadsförhållanden aktualiserats. Det var därför naturligt, 
att Seattle-konferensen fick ett utomordentligt stort antal frågor att behandla. 
Allt som allt antog konferensen icke mindre än tio konventioner och fyra re
kommendationer. Dessutom fattades beslut om ett antal resolutioner i långt 
ifrån oväsentliga frågor. 

Besluten omfatta i själva verket alla sidor av sjöfolkets liv alltifrån vill
koren för inträde i yrket och för arbetet ombord till pensionsfrågorna. Sedan 
1936 har sjöfolkets arbets- och levnadsförhållanden i många länder undergått 
betydande förbättringar. Detta gäller särskilt under krigsåren. Det torde där
för med rätta kunna sägas, att många av de i Seattle behandlade frågorna 
lågo mycket väl till för en internationell reglering. Som helhet kan sägas, att 
konferensbesluten innebära en så avsevärd förbättring av de ombordanställdas 
villkor, att därmed en eftersträvad och rimlig likställighet mellan arbetet till 
sjöss och i land är på god väg att uppnås. 

Den viktigaste frågan gällde löner, arbetstid och bemanning. Efter ett ut
omordentligt mödosamt kommittéarbete antog konferensen en konvention rö
rande dessa frågor, vari två nya principer introducerades. Konferensens beslut 
innebar sålunda, att en internationell minimilönestandard för sjöfolk fixerades 
till 16 engelska pund eller 64 amerikanska dollar eller motsvarande värde i 
annan valuta per månad. Särskilda föreskrifter infogades i konventionen med 
tanke på möjligheten av en förändring av de internationella växlingskurserna. 

Den andra nyheten var att man införde den föreskriften, att ratificering 
skall kunna ske icke blott på grundval av lagstiftning eller förordningar utan 
även på grundval av kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller på 
grundval av en kombination av lagar, förordningar och kollektivavtal. 

Arbetstidsfrågan blev det stora tvisteämnet. De definitiva besluten kommo 

1 Se Soc. Medd. arg. 1946, sid. 23. 
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att innebära i stort sett en tillämpning av 8-timmars dagen och 48-timmars 
veckan med vissa modifikationer. Sålunda genomfördes 8-timmars dagen och 
48-timmars veckan ombord på fartyg i f järrtrafik. Arbetstid överstigande 8 
timmar per dygn skall betraktas som övertid, för vilken särskild kompensation 
kräves. Ifall det totala antalet arbetstimmar under en tidsperiod av en vecka 
överstiger 48 — med undantag för sådana timmar som betraktas såsom över
tid — skall kompensation lämnas i form av fritid i hamn eller annorledes allt 
efter överenskommelse genom kollektivavtal. 

För närtrafiken bestämdes, att den ordinarie arbetstiden skall till sjöss ut
göra högst 24 timmar under en period av två på varandra följande dygn, och 
i hamn högst 2 timmar på söndagar samt högst 8 timmar övriga dagar; för 
arbetstid därutöver skall övertidsersättning utgå. Under en period av två på 
varandra följande veckor skall den ordinarie arbetstiden utgöra högst 112 tim
mar (eller sålunda genomsnittligt 8 timmar per dygn); för arbetstid utöver 
nämnda 112 timmar — övertidsarbete oräknat — skall kompensation lämnas 
genom fritid i hamn eller annorledes (enligt kollektivavtal). 

Frågan om reglering av ekonomipersonalens arbetstid vållade betydande svå
righeter (särskilt med hänsyn till förhållandena på passagerarfartygen samt 
till konsekvenserna för den egentliga besättningens arbetstid), och förslag 
framkom om att hänskjuta detta ämne till en särskild konferens; emellertid 
antogs slutligen, dock icke utan betänkligheter, bestämmelser i ämnet, inne
bärande en något längre ordinarie arbetstid än 8 timmar per dygn, resp. 48 
timmar per vecka, men utgörande en avsevärd begränsning i förhållande till 
vad som hittills allmänt praktiserats. 

Bemanningsfrågan blev endast kortfattat behandlad och kom att ingå som 
en tämligen intetsägande del av arbetstids- och lönekonventionen. 

övriga frågor, som blevo föremål för konventionsbeslut, gällde socialförsäk
ring för sjöfolk, pension, bostadsförhållanden ombord, kosthåll, utbildning av 
skeppskockar, läkarebesiktning, semester samt certifikat för matros. 

Bland resolutionerna må nämnas en som antogs efter förslag av den svenska 
regeringsdelegationen, nämligen angående välfärdsanordningar för sjöfolk i 
hamn. I resolutionen hemställde konferensen till arbetsbyrån att undersöka, 
vad som av de olika medlemsstaterna åtgjorts på detta område efter antagande 
av 1936 års rekommendation i ämnet. Vidare hemställdes till byrån att över
väga frågan om välfärdsanordningar på basis av ömsesidigt internationellt 
samarbete. 

Sverige representerades vid konferensen av följande delegater: 
för regeringen fil. dr Arne Björnberg (delegationens ordförande) och kom

merserådet Gunnar Böös; för redarna direktören H. F. Reuterskiöld samt för 
sjöfolket förbundsordföranden Jerker Svensson. Som experter deltogo byrå
direktören H. öbrink, direktören F. Carman, sjökaptenen D. Forssblad, sjö
kaptenen Ake Strömberg, förbundsdirektören Anders Söre och ombudsmannen 
E. Råberg. 
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Kortare meddelanden. 

Byggnadskostnaderna på landsbygden 1939—1946. I samråd med kooperativa för
bundets arkitektkontor ha inom socialstyrelsen utförts beräkningar av byggnadskostnaderna 
för en egnahemsbostad om tre rum och kök dels i juli 1939 och dels i september 1940— 
1946.1 

Enligt ett särskilt frågeformulär införskaffades från ett antal byggmästare och material
firmor på landsbygden uppgifter om priserna' pä vissa byggnadsmaterial (virke, betong
grus, sand, cement, kalk, cementhålsten, mellanväggsplattor, murbruk, tegel, takpapp och 
sågspån!. På grundval av dessa uppgifter beräknades genomsnittskostnaderna för nämnda 
material. Kostnaderna för övriga material, löner, entreprenadarbeten (rör- och elektriska 
installationer), administrativa kostnader m. m. ha uppskattats i samråd med kooperativa 
förbundets arkitektkontor. En närmare redogörelse för beräkningsmetoderna' lämnas i 
»Byggnadsverksamheten i Sverige år 1939», sid. 39. 

I nedanstående tablå meddelas en sammanfattning av de verkställda beräkningarna. 

Om byggnadskostnaderna för en egnahemsbostad på landsbygden i juli 1939 sättes = 100, 
bli indextalen för september 1940—1946 resp. 112, 121, 135, 137, 139, 141 och 144. 

Hyreslägenheternas ytstorlek undersökes. I samband med 1945 års allmänna bostads
räkning påg&r för närvarande inom socialstyrelsen en undersökning avseende hyreslägen
heternas ytstorlek på' ett antal orter. Undersökningen är avsedd att klarlägga, om det 
inom de olika lägenhetskategorierna finns några mera betydande skillnader i fråga om 
ytstorleken t. ex. mellan större och mindre orter eller mellan södra och norra Sverige, 

Vid sin granskning av metoden för bostadspostens beräkning har 1943 års dyrorts-
kommitté förordat, att variationen i lägenhetsytans storlek ägnas särskild uppmärksam
het. Under remissbehandlingen av betänkandet har det i anslutning härtill från ett 
flertal myndigheter och organisationer framställts önskemål, att de vid hyresräkningen 
framkomna hyrestalen liksom vid vissa tidigare dyrortsgrupperinga'r skulle omräk
nas med hänsynstagande till lägenheternas ytstorlek. Det har gjorts gällande, att kravet 
på samma standard kan anses uppfyllt, först om jämförelsen gäller icke blott lägen
heter med samma rumsantal och av samma kvalitet utan även lägenheter av samma 
ytstorlek inom berörda kategorier. 

Finansministern har i proposition till höstriksdagen år 1945 anfört, att han trots de 

1 För åren 1940—1945 publicerade i >Byggnadsverksamheten i Sverige» för iron 1939—1944. 
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svårigheter, som förelåge att anskaffa ifrågavarande uppgifter, ville förorda, att eu 
representativ undersökning av hyreslägenheternas ytstorlek verkställdes i samband med 
utarbetandet av förslaget till ny dyrortsgruppering.1 Kungl. Maj:t har sedermera den 6 
december 1946 bemyndigat socialstyrelsen att verkställa en dylik specialundersökning. 
Enligt den plan, som socialstyrelsen uppgjort för undersökningen och som godkänts av 
Kungl. Maj:t, skulle utredningen verkställas i anslutning till pågående bostadsräkning 
och begränsas till ett urval av de städer, köpingar och municipalsamhällen, eom inga 
i bostadsräkningen. För undersökningen ha utvälte 104 stadssamhällen, representerande 
olika slag av orter inom varje landsdel. 

För att ytterligare begränsa undersökningens omfattning har endast en representativ 
andel av de enskilda orternas bostadsbestånd uttagits. För städer med mer än 100 000 
invånare har undersökningen begränsats till 1 / i0 av bostadsbeståndet, för städer om 30 000 
—-100 000 invånare till 1ļi, för orter om 10 000—30 000 invånare till 1[i och för mindre 
orter till 1/». De utvalda lägenheterna uppgå till 40 000 och äro belägna i 12 500 hus, om 
man bortser från Stockholms stad, varifrån uppgifter erhållas i annan ordning. 

Enheter vid urvalet, som företagits av socialstyrelsen, äro boningshusen. Inom husen 
ha endast egentliga hyreslägenheter tillhörande kategorierna 1, 2 och 3 rum med kök 
utvalts. 

Förteckningar över de för undersökningen utvalda husen tillställdes kommunerna under 
januari 1947. Varje hus var upptaget på ett formulär, å vilket även angavs de lägen
heter, som skulle medtagas. För att lägenheterna skulle kunna identifieras meddelades å 
formuläret dels i vilken våning i huset de voro belägna, dels namnen på innehavarna vid 
mantalsskrivningen hösten 1945, 

Den enda uppgift, som av vederbörande kommuner skall ifyllas å formuläret, är lä
genhetens totala nettovåningsyta i kvadratmeter. För denna specialundersökning har 
eftersträvats så enkla former som möjligt. Som huvudregel gäller, att uppgifterna böra 
hämtas ur tillgänligt material av ritningar eller andra handlingar rörande fastighets
beståndet, där tillförlitliga ytuppgifter kunna erhållas. Genom svar å en cirkulärskri
velse den 8 april 1946 till rikets städer har styrelsen fått bekräftat, att en betydande 
del av ytuppgifterna för lägenhetsbeståndet kan anskaffas på detta sätt. Husbesök för 
uppmätning av lägenhetsytorna torde endast i relativt ringa utsträckning bli nödvändiga1. 

Bearbetningen beräknas vara avslutad i mitten av mars månad detta år. 

Ny undersökning av livsmedelskonsumtionen i stadssamhällen. I syfte att möjliggöra 
fortlöpande iakttagelser av förändringar i livsmedelsförbrukningen och näringsstandar
den under kristiden utförde socialstyrelsen fr. o. m. första kvartalet 1940 t. o. m. ut
gången av budgetåret 1944J45 kvartalsvis och under budgetåret 1945/46 halvårsvis en serie 
på hushållsräkenskaper grundade konsumtionsundersökningar, i regel avseende förbruk
ningen under 14 dagar.* I enstaka fall har bokföringsperioden varit 28 dagar. 
Undersökningarnas resultat har bl. a. utnyttjats för att belysa behovet av föränd
ring i viktsystemet för den i indexberäkningarna ingående livsmedelsposten. Under
sökningsserien nedlades med tanke på< de allmänna hushållsbudgetundersökningar, var
om socialstyrelsen den 28 februari 1946 framlade förslag. Då erforderliga medel icke 
beviljats och undersökningarna sålunda icke kommit till stånd, har socialstyrelsen ett 
mycket stort behov av att för de fortlöpande indexberäkningarna få fortsätta undersök
ningarna om livsmedelsförbrukningen. Deras räckvidd och betydelse är visserligen be
gränsad i jämförelse med de allmänna hushållsbudgetundersökningarna, då de endast om
fatta livsmedeleposten och resultaten endast avse en kortare bokföringsperiod. Under den 
gångna kristiden ha de icke dess mindre lämnat värdefulla bidrag till indexberäkning
arna, då utan dem någon modernisering av indexens viktsystem över huvud icke kunnat 
äga rum. 

1 Jfr Soc. Medd. ftrg. 1946, sid. 5. 
8 Den lista undersökningen i denna serie återfinnes i Soc. Medd. arg. 1946, sid. 705. 
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I nuvarande läge är enligt socialstyrelsens mening behovet av en fortlöpande budget
revision minst lika stort som hittills. Styrelsen har därför i samråd med indexuämndeu 
funnit anledning att i avvaktan på tillstånd att igångsätta allmänna hushållsbudgetun-
dersökningar föreslå, att de fortlöpande konsumtionsundersökningarna måtte återuppta
gas. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 december 1946 har styrelsen sålunda hemställt 
om bemyndigande att verkställa en konsumtionsundersökning i städer och tätorter under 
februari månad innevarande budgetår. De huvudsakliga resultaten skulle då/ kunna fram
läggas till den budgetrevision, som skall äga rum i början av april 1947. Undersök
ningens omfattning och uppläggning bör vara densamma som vid tidigare undersökningar. 
Kostnaderna för undersökningen, innefattande ersättning till ombud och hushåll samt be
arbetningskostnader, beräknar styrelsen till 8 000 kr. 

Socialstyrelsens yttrande över förslaget till ny arbetarskyddslag. i skrivelse den 
27 november 1946 har socialstyrelsen avgivit yttrande över 1938 års arbetarskyddskom
mittés betänkande med förslag till lag om skydd mot ohälsa och olycksfall i arbete m. m. 
(SOU 1946: 60), refererat i Soc, Medd. årg. 1946, sid. 755. Styrelsen framhåller, att den 
i sitt yttrande väsentligen begränsat sig till frågor av i viss mån principiell eller eljest 
avsevärd betydelse, och anför bl. a. följande synpunkter. 

I fråga om den rent lagtekniska utformningen anmärker socialstyrelsen, att den före
slagna lagtexten med därvid fogade anvisningar blivit alltför vidlyftig och otymplig samt 
att den därtill i åtskilliga fall erhållit en synnerligen vag avfattning. Anordningen med 
till lagen fogade anvisningar av lags karaktär ha hittills förekommit endast i undantags
fall. Styrelsen ifrågasätter, om det icke vore lämpligare, att endast de grundläggande 
bestämmelserna fixeras i lag, medan detaljföreskrifterna upptagas i en administrativ för
fattning, varjämte eventuellt vederbörande chefsmyndighet bemyndigas att inom vissa 
gränser utfärda bindande anvisningar. Utvidgningen av lagens tillämpningsområde till 
all »verksamhet, vari arbetstagare användas till arbete för arbetsgivares räkning» har 
nödvändiggjort en mångfald inskränkningar och avvikelser. Styrelsen har ytterligare 
ifrågasatt vissa undantag och andra ändringar. Särskilt rörande anmälningsskyldighet 
o. dyl. har styrelsen föreslagit, att tillämpligheten begränsas till företag av viss storleks
ordning. 

Förslaget att benämningen »yrkesinspektion» skall ersättas med »arbetsinspektion» fin
ner styrelsen ej tillräckligt motiverat, helst som förslaget bibehåller tjänstetitlarna »yr
kesinspektör» och »yrkesläkare». 

Med hänsyn till erinringarna mot förslagets utformning och till vikten av att inne
hållet blir lättillgängligt för allmänheten föreslår styrelsen, att lagförslaget underkastas 
en grundlig överarbetning. 

Beträffande lagförslagen om förbud mot minderårigas användande vid offentliga till
ställningar samt vid filminspelning och viss försäljning och budskickning, vidare förbud 
mot minderårigas användande till vissa farliga arbeten, föreskrifter rörande läkarunder
sökning av minderåriga arbetstagare samt statsbidrag till ersättning åt kommunala till
synsman m. fl. har socialstyrelsen i stort sett icke haft något att erinra. 

Ny arbetstidslag i Finland. Finlands nya arbetstidslag, utfärdad den 2 augusti 
1946, har trätt i kraft den 1 januari 1947. I den allmänna motiveringen i förslaget till 
riksdagen erinrade regeringen om att frågan om revision av arbetstidsregleringen länge 
stått på dagordningen. Olika kommittéer hade undersökt arbetstidsfrågan i hela dess 
vidd, men krigstiden och undantagsförhållandena hade fördröjt lagstiftningsarbetet. 

Regeringens lagförslag grundade sig i stort sett på de huvudprinciper, som gällde i 
1917 års lagstiftning om åtta timmars arbetstid. De mest betydande avvikelserna åsyf
tade 1) utvidgning av lagens tillämpningsområde, 2) förkortning av arbetstiden per vecka, 
3) förbud mot nattarbete för kvinnor, 4) hänskjutande av vissa tvistefrågor till arbets-
rådet samt 5) fastställande av beräkningssättet för övertidsersättning. Vid arbetstidslagens 
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behandling i riksdagen, där debatten främst ägnades frågan om lagens tillämpningsom
råde, gjordes ett försök från yttersta vänstern att få lagens tillämpning utsträckt även 
till skogs- och flottningsarbeten. Sedan stora utskottet icke ansett sig kunna omfatta ett 
kompromissförslag, segrade i omröstning regeringens linje. Från riksdagsdebatten må vi
dare omnämnas de icke strängt partibetonade åsiktsklyvningarna i fråga om nattarbets
förbudet för kvinnor och ersättningen för söndagsarbete. Den förstnämnda frågan löstes 
så, att arbetsrådet berättigades för viss tid, dock högst sex månader i sänder, medgiva 
undantag från förbudet, därest »särskilda omständigheter det påkalla». För söndags
arbete skulle i enlighet med propositionsförslaget erläggas dubbel lön. 

Beträffande den antagna lagens bestämmelser må följande anföras. 
Undantagna från lagens tillämpning äro i princip arbetare under 18 år. Befriade äro 

vidare arbetare i familjeföretag och i hemmen, korttidsarbetare samt arbetare i lantbruks-, 
skogs- och fiskearbete. Atta timmars arbetsdag bibehålles såsom grundprincip med undan
tag för vissa ansträngande arbeten (där arbetstiden förutsattes reglerad genom kollektiv
avtal). I enlighet med allmänt omfattad praxis i landet skall antalet veckotimmar 
dock utgöra 47. För kontinuerligt arbete, som av tekniska skäl måste fortgå under veckans 
alla dagar, bibehållas 48 timmar. 

Utanför lagens tillämpning stå — i likhet med vedertaget bruk — även lägre arbets
ledare; beträffande befattningshavare i det allmännas tjänst har regeringen tillagts be
fogenhet att bestämma vilka som skola anses underställda lagen. Huruvida arbete eller 
arbetare skall vara underkastad lagen skall i övrigt avgöras av arbetsrådet. 

Antalet övertidstimmar mål under ett kalenderår icke överstiga 200, dock kan arbets
rådet, då synnerliga skäl det påkalla, medgiva ytterligare 150 timmar. Ersättning för 
övertidsarbete skall enligt huvudprincipen utgå per dygn med 50 % förhöjning för de två 
första timmarna och därefter med 100 % förhöjning. 

Bland övriga bestämmelser i lagen må omnämnas den jämväl tidigare gällande regeln 
om 30 timmars oavbruten veckovila1, vissa straffbestämmelser eamt, då lagen med sitt ut
vidgade tillämpningsområde kommer att gälla även för tidigare från reglering fritagna 
arbeten, ett övergångsstadgande med befogenhet för regeringen att för viss tid uppskjuta 
tillämpningen på områden »där tvingande skäl så fordra». 

Meddelande från svenska beskickningen i Helsingfors. 

Bristen på arbetskraft och inflationsfaran i Storbritannien. I en banktidskrift (Lloyds 
Bank Review) har den engelska nationalekonomen Lionel Robbins offentliggjort en artikel 
om Storbritanniens ekonomiska läge. Beträffande exporten framhåller författaren det 
gynnsamma förhållandet att densamma ökats i en omfattning, som t. o. m. vida överträffat 
förväntningarna. Stora svårigheter måste dock alltjämt övervinnas, innan man uppnått 
en ökning om 75 °/„ i förhållande till exporten år 1938, vilket uppställts som ett av den 
ekonomiska politikens mål. Samtidigt som exporten ökade, hade man även lyckats att 
genom de i Förenta staterna och Kanada upptagna lånen uppnå en täckning av bristen i 
betalningsbalansen. Man kunde därmed möta ögonblickets krav och infria ingångna åta
ganden, men intet tydde på att så skulle vara förhållandet i framtiden. Som belägg 
för sin pessimistiska inställning till frågan påpekar författaren, att de stigande varu
priserna minskat köpkraften hos de upplånade dollarbeloppen. 

Gynnsamma faktorer i fråga om den inre ekonomiska situationen voro exempelvis att 
demobiliseringen genomförts med betydligt större snabbhet denna gång än efter det förra 
världskriget, att den i rustningsindustrin sysselsatta arbetskraften avsevärt reducerats 
och insatts på andra uppgifter samt att man för närvarande icke behövt träffa' anstalter 
för att möta någon större arbetslöshet. Dessa gynnsamma faktorer vore dock icke till
fyllest att uppväga andra, vilkas ogynnsamma inflytande på arbetsmarknaden skapade 
allvarliga problem. En av de utan tvivel mest svårlösta frågorna var den stora bristen 
på arbetskraft, vilken omöjliggjorde en ökad produktion. 

I ett avsnitt rörande inflationsfaran pekar författaren särskilt på de stegrade produk-
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tionskostnaderna såsom en inflationsdrivande faktor. Han anser att det för närvarande 
föreligger omisskännliga symptom till en löneinflation. Vid mitten av 1945 hade levnads
kostnadsindex i förhållande till 1939 stigit med 30 % och löneindex med 45 % — en i och 
för sig moderat stegring. Det oroande var emellertid att löneindex under de senaste 18 
månaderna stigit med ytterligare 20 enheter, ehuru produktionen med all sannolikhet icke 
ökat i motsvarande mån. Det nuvarande läget i fråga om tillgång och efterfrågan på ar
betskraft kommer sannolikt att framtvinga ytterligare lönestegringar. 

I sista delen av sin artikel behandlar författaren kolfrågan, vilken han betecknar såsom 
det måhända allvarligaste problemet i landets ekonomiska situation. Efter att ha konsta
terat, hurusom bristen på arbetskraft nedsatt och fortfarande nedsätter produktions
resultatet, framhåller han de olyckliga' följder detta medför. 

Meddelande från svenska beskickningen i London. 

Aktuella lönerörelser i Förenta staterna. Vid ett gemensamt möte i Detroit i mitten 
av december förra året ha de tre största av CIO:s fackföreningar, nämligen fackförening
arna inom bil-, stål- och elektriska industrierna, formulerat de krav, som föreningarna 
avse att framlägga vid de förestående löneförhandlingarna med arbetsgivarna. 

Bilindustriarbetarna komma att begära en generell höjning av timlönerna med 23 l / s 

cents samt bidrag från arbetsgivarnas sida till upprättande av httlso- och pensionsfonder. 
De övriga ha icke preciserat sina lönekrav, men uppge sig komma att begära väsentliga 
löneökningar. Stålarbetarna avse vidare att söka utverka ökade semesterersättningar och 
inrättandet av ett socialt försäkringssystem för sina medlemmar. 

De tre fackföreningarnas lönekrav bygga på samma grundprinciper, nämligen dels att 
arbetarna måste genom höjda löner kompenseras för den nedgång i realinkomsten, som 
den senaste tidens stegring av levnadskostnaderna medfört, dels att industrin har råd 
att bevilja sådana lönehöjningar utan att behöva höja priserna på sina varor. Fackför
eningarna åberopa till stöd för sina krav utredningsresultaten i en rapport, som ledningen 
för CIO offentliggjorde några dagar innan det ovannämnda Detroit-mötet och som ut
arbetats för CIO:s räkning av ett privat ekonomiskt utredningsinstitut under ledning av 
Robert R. Nathan. Institutets ledare var på sin tid känd som en av Roosevelts när
maste rådgivare och tjänstgjorde intill för några månader sedan som ekonomisk expert 
inom den militära förvaltningen. 

Huvudtemat i den nämnda rapporten — som betitlats »National Wage Policy for 1947» 
—- är att en omedelbar höjning av arbetslönerna är nödvändig för att undvika en eko
nomisk kollaps i det amerikanska' näringslivet, och att industrins vinstutsikter under 1947 
äro sådana, att industrin kan höja arbetslönerna med »minst 25 %» och med bibehållna 
priser ändock notera ungefär samma vinster som före kriget. Beräkningarna angående 
vinstutsikterna grundas på att industrins nettoförtjänster — efter avdrag för skatter — 
för närvarande motsvara en avkastning på över 11 % av företagens på visst sätt beräknade 
kapitalvärde, jämfört med cirka 7 % under förkrigsperioden 1936—1939. Om industrin under 
innevarande år nöjde sig med sistnämnda avkastningsprocent, skulle enligt rapportens 
kalkyler tillräckliga vinstmedel stå till förfogande för lönehöjningar med c:a 25 % 

Rapporten har blivit föremål för häftig kritik. De stora företagarsammanslutningarna, 
National Association of Manufacturers och U. S. Chamber of Commerce, ha i särskilt ut
arbetade utlåtanden bemött dess slutsatser punkt för punkt. George A. Terborgh har pä 
uppdrag av Machinery and Allied Products Institute likaledes publicerat ett bemötande, 
överlag förkastas påståendet att lönehöjningar kunna beviljas utan motsvarande prishöj
ningar. Man erinrar om att samma teorier framfördes under lönestriderna förra' vintern 
— och därvid även vunno officiellt stöd — men att teoriernas ohållbarhet klart bevisades 
av utvecklingen. Härvid hänvisar man särskilt till uppgörelsen i stålkonflikten, där pre
sident Truman fann det nödvändigt låta stålbolagen höja sina priser, sedan arbetarna 
tillerkänts höjda löner. 

CIO:e löneaktion, som ingår i sitt avgörande skede under de kommande veckornas 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Kollektivavtalen under fjärde kvartalet 1946. 

Livlig förhandlingsverksamhet har varit rådande under perioden. Med un
dantag för de träffade uppgörelserna under oktober månad inom skogshan
teringen ha emellertid under fjärde kvartalet icke några mer betydande avtal 
träffats. Den 6 november utbröt öppen konflikt rörande skogskörslor i Norr
land, sedan förhandlingar mellan domänverket och Föreningen skogsarbeten 
å ena sidan samt Riksförbundet landsbygdens folk (R.L.F.) å den andra 
förklarats strandade inför en av Kungi. Maj:t tillsatt medlingskommission. 
Förhandlingar rörande flera av de större riksavtalen pågingo ännu vid års
skiftet. En viktig uppgörelse träffades i december manad mellan Svenska ar
betsgivareföreningen och Landsorganisationen om nytt principavtal angående 
dyrtidstillägg under år 1947. Angående innehållet i denna uppgörelse hän
visas till Soc. Medd. årg. 1946, sid. 932. För personalen vid landstingens vård
anstalter och andra inrättningar träffades i oktober nya avtal mellan' Lands
tingens centrala lönenämnd och Svenska kommunalarbetareförbundet. De nya 
avtalen innebära slopande av systemet med naturaförmåner samt införande av 
kontantlön. För att uppgörelsen skall bli definitiv, skall den godkännas av 
respektive landstings förvaltningsutskott. 

Vid kvartalets utgång pågingo förhandlingar bl. a. rörande gruvindustrin, 
järnbruken, mekaniska verkstadsindustrin, bilverkstäderna, byggnadsämnes-
industrin, träindustrin, pappersbruk och pappersmassefabriker, chokladin
dustrin, textilindustrin, sjöfartsnäringen, restaurangnäringen samt fastighets
arbetarna. 

En tabellarisk översikt över de viktigare uppgörelserna lämnas i det föl
jande. 

lönediskussioner, synes präglad av större återhållsamhet än motsvarande löneaktioner 
1945/46. Det anses råda en påtaglig ovillighet på arbetarhåll att sätta kraft bakom löne
kraven genom strejkåtgärder, bl. a. beroende på att strejkfonderna äro knappa efter förra 
årets långvariga strejker. Fackföreningarna torde vidare vara tveksamma om lämplig
heten att driva en skärpt lönepolitik med hänsyn till de ovissa konjunkturutsikterna under 
1947. Slutligen torde man vara angelägen gå fram med försiktighet för att icke ge 
den republikanska kongressmajoriteten anledning till drastisk arbetsmarknadslagstiftning. 

Man håller i allmänhet för troligt, att CIO:s fackföreningar äro beredda till kompro
miss och komma att nöja sig med en lönehöjning på c.-a 10 j&, samt att andra arbetar
sammanslutningar, främst AFL, skola ansluta sig till CIO:s kompromisslinje. Större 
strejkrörelser under de närmaste månaderna anses icke sannolika. 

Meddelande från svenska beskickningen i Washington. 
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Viktigare avtalsuppgörelser under fjärde kvartalet 1946. 
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Levnadskostnaderna i december 1946. 

Levnadskostnadsindex. 

Beräkningens huTudresultat. Beräkningen av levnadskostnadsindex har givit 
till resultat, att indextalen i förhållande till september stego från 155 till 157 
i serien med år 1935 som bas och från 243 till 246 i serien med juli 1914 som 
bas. I förhållande till december 1945 ligga de två indextalen tre resp. fem 
enheter högre. Stegringen förklaras till stor del av de justeringar inom pos
terna beklädnad och »övriga utgifter», som företagits på förslag av den ge
nom Kungl. Maj:ts beslut den 3 januari 1947 förstärkta indexnämnden (se ne
dan). Tages icke hänsyn till dessa justeringar, blir indextalet 156 i 1935 års 
serie och 243 i 1914 års serie. I tab. 3 och 4 framläggas indextalen alltsedan 
seriernas tillkomst, och förändringarna i 1935 års serie belysas ytterligare 
grafiskt i nedanstående diagram. 

Levnadskostnadernas förändringar åren 1935—1946 enligt socialstyrelsens levnadskost
nadsindex (dr 1935 = 100). 

Av tab. 5 och 6 liksom även av tab. 1 framgår den procentuella levnadskost
nadsförändringen under år 1946 och dess fördelning på olika budgetposter. 

Till utgångspunkt för beräkningarna i december skola enligt direktiven ta
gas indextalen för motsvarande månad 1945. I de båda indexserierna voro 
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Tab. 1. Levnadskostnadernas förändringar mellan juni 1939 och december 1946. 

dessa med decimaler resp. 154-04 och 2407. ökar man nämnda indextal med 
de 221 H, som stegringen mellan december 1945 och december 1946 belöper 
sig till, erhållas för december talen 157-44 och 246-0 eller avrundat resp. 157 
och 246. Om de direkta skatterna icke medtagas i beräkningarna, uppgår steg
ringen till 2-27 %. Vid avrundning till hela tal medför denna stegring en höj
ning av indextalet utan direkta skatter i 1935 års serie med fyra enheter från 
150 till 154. 

Närmare uppgifter om levnadskostnadernas förändringar lämnas nedan un
der rubriken »De olika delposterna». 

Kontrollundersitkningen rörande representativiteten ar levnadskostnadstndex rid 
slutet av år 1946. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t förordnade chefen 
för finansdepartementet den 25 november 1946 fil. lic. Er ik Soop att verk
ställa en kontrollundersökning rörande representativiteten hos levnadskost
nadsindex (se Soc. Medd. årg. 1947, sid. 17). Ifrågavarande kontrollunder
sökning tillkom för att bereda erforderligt underlag för en sådan prövning av 
eventuella av försörjningslägets utveckling föranledda modifikationer i lev
nadskostnadsberäkningarna, som normalt faller under indexnämndens bedö
mande. Då det ansågs önskvärt, att det genom undersökningen erhållna ma-

1 Samtliga förändringar atom de som sammanhänga med livamedelsrabatterna, de beräknade 
aabstitutionskostnaderna pä bränsleposten, beklädnadsposten och posten »övriga utgifter» earn t 
utgiften för direkta skatter. 
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Tab. 2. Sammandrag av rid indexberäkningarna i december 1945—juni 1946 använt 
viktsystem (1945 års budget) och det för beräkningarna i december 1946 reviderade 

viktsystemet. 

terialet och därav betingade problem bleve föremål för behandling inför ett 
något bredare forum än indexnämnden, tillkallade finansministern den 3 ja
nuari 1947 sex personer, representerande olika av levnadskostnadsberäkning
arna berörda intressen och erfarenhetsområden, för att jämte indexnämnden 
deltaga i Överläggningar härom.2 

Ur redogörelsen för den företagna kontrollundersökningen må följande an
föras. 

Den kritik mot socialstyrelsens levnadskostnadsindex och de önskemål rörande 
densamma, som framställts under kristiden och speciellt under år 1946, kunna — 
med bortseende från sådant som bärrör från missuppfattningar av indexberäk
ningens natur och möjligheter — i korthet sammanfattas sålunda. 

a) Under senare år och särskilt under år 1946 anses det, att trots prisstoppet 
en fördyring av levnadskostnaderna inträtt därigenom att tillgången på en bety
dande del av det varusortiment ett hushåll förbrukar varit så knapp, att konsu
menterna måst tillgripa substitutioner, vanligen i den formen att de köpt varor 
i högre prislägen än de önskat. I många sådana fall skulle icke det högre priset 
motsvarat en högre kvalitet. En fördyring av denna art kommer med de tillämpade 
beräkningsmetoderna för index mera sällan att påverka indexsiffran. 

1 Överensstämmer med den mellan aren 1945 och 1946 förutsatta förändringen 1 konsumtionen. 
2 Se Soc. Medd. arg. 1947, sid. 17. 
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Tab. 3. Levnadskostnadsindex med och utan direkta skatter (1935 = 100).l 

b) Inom vissa varugrupper särskilt textilgruppen anses en kvalitetssänkning ha 
inträt t , vartill hänsyn icke tagits vid indexberäkningen. Varor, som anskaffats 
för ett eller annat år sedan, ha slitits snabbare än fredskvaliteterna och måste 
nu ersättas. Det är tveksamt, om här berörda levnadskostnadshöjning skall anses 
ha inträffat 1946 eller tidigare, då de försämrade varorna inköptes. 

c) De i indexberäkningen ingående s. k. representantvarorna anses såväl på grund 
av sin art som på grund av den noterade kvaliteten ha kommit att tillhöra de varor, 
som äro särskilt strängt priskontrollerade, varigenom indexens stegring blivit mind
re, än om alla i hushållskonsumtionen ingående varor medräknats. Denna anmärk
ning gäller helt naturl igt förhållandena sedda på relativt lång sikt eller i allmän
het perioden 1939—1946. 

I princip skall levnadskostnadsindex taga hänsyn ti l l — förutom prisföränd-

1 De per 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober daterade indextalen granda sig i allt väsent
ligt pä prismaterial insamlat under föregående december resp. mars, juni och september. 

' Omräknas skattcindextalet per 1 april 1942 i enlighet med de direktiv, som av chefon 
för finansdepartementet meddelats för borakningttillfället den 1 juli 1942, erhalles talet 161. 
index fOr samtliga levnadskostnader per 1 april 1943 blir med sistnämnds ändring 160. I 1914 
1rs serie bli motsvarande tal 290 resp. 234. 
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Tab. 4. Levnadskostnadsindex med direkta skatter (juli 1914 = 100).' 

» Jfr not 1 till t»b. 3. — » Jfr not 2 «11 tab. 3. 
9—470080. Soc. Medd. 1947. 
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Tab. 4 (forts.). LEVNADSKOSTNADSINDEX MED DIREKTA SKATTER (JULI 1914 = 100). 

ringar — sådana förändringar i levnadskostnaderna, som bero av att konsumen
terna av varubrist tvingas övergå från förbrukningen av en vara till en annan med 
högre pris i förhållande till bruksvärdet eller av att kvaliteten på varorna för
ändras. Däremot bör index icke registrera sådana utgiftsökningar, som bero på att 
konsumtionens kvantitet ökats eller kvalitet höjts. 

Självklart bör index avse alla i ett hushålls förbrukning förekommande varuslag 
och kvaliteter, och den omständigheten, att man vid indexberäkningen begränsat 
sig till ett urval av s. k. representantvaror, förklaras uteslutande av praktiska 
skäl. 

Tilläggas må, att en levnadskostnadsindex icke kan inkludera hänsyn till andra 
förhållanden än sådana som ta sig uttryck i kostnadsändringar. Brist på varor, som 
icke ersättas med andra varor, kan sålunda icke inkalkyleras. Obehaget att vara 
underkastad en ransonering kan sålunda — om ransoneringen endast verkar i form 
av minskad konsumtion — i och för sig icke verka höjande på index liksom den å 
andra sidan heller icke bör verka sänkande. 

En indexkontroll av nu aktuellt slag bör sålunda i första hand avse att klar
lägga, om konsumtionen av varubrist tvingats över till nya varor eller varor i högre 
prislägen, vilkas pris icke stå i samma relation till kvaliteten som på den ursprung
liga varan. Stundom motsvarar ett högre pris en i motsvarande mån bättre kva
litet, och det är i sådana fall icke fråga om en fördyring i egentlig mening. Emel
lertid synes det orimligt att driva denna sats till dess yttersta konsekvenser. För 
en person, som är van att skaffa en viss artikel i ett visst prisläge, kan det under 
vissa omständigheter vara en olägenhet jämförbar med en levnadskostnadsfördyring 
att behöva mera avsevärt höja prisläget (oavsett kvaliteten). Satsen synes därför 
böra tillämpas endast efter prövning av omständigheterna i varje särskilt fall. Här
till kommer, att åtskilliga varors kvalitet bestämmes av flera faktorer, vilka vär
deras olika av olika personer. De faktorer, som äga betydelse för en person, som 
handlar i lägre och medelhöga prislägen, tillmätas ofta mindre vikt av den, som 
handlar i höga prislägen och omvänt. I regel är det ogörligt att fastställa kvalitets
skillnader med sådan noggrannhet, att de kunna ges siffermässiga uttryck, och detta 
gäller stundom t. o. m. om man inskränker sig till den lättast gripbara av de 
kvalitetsbestämmande faktorerna (t. ex. slitstyrkan i fråga om kläder), 
i Den del av indexkontrollen, som gäller substitutionskostnaderna under år 1946, 

synes avgjort vara den vilken bör ägnas den största uppmärksamheten. Den avser 
närmast en jämförelse av förhållandena vid slutet av åren 1945 och 1946. 

Eontrollen bör därnäst gälla representantvarornas prisstegring mellan 1939 och 
1946 och därvid inkludera hänsyn till eventuellt ändrade kvaliteter på t. ex. ylle
tyg, trikåvaror, lakan och skodon. 

Den nu aktuella indexkontrollen måste av praktiska skäl främst inrikta sig på 
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den begränsade uppgiften att med redan tillgänglig statistik skaffa en allmän 
uppfattning om försörjningsläget för att med utgångspunkt därifrån gå igenom 
indexens varulista och post för post överväga, på vilka punkter levnadskostnadsför
dyringar av påtalat slag rimligen kunna ha ägt rum och uppskatta dessas storlek. 
Det skall visa sig, att dessa uppskattningar över lag måste få karaktären av skälig-
hetsprövning. 

En principiellt fullt tillfredsställande metod att beräkna den fördyring, som 
kan ha inträffat mellan hösten 1945 och hösten 1946 på grund av substitution av 
varor i lägre mot varor i högre prislägen, förutsätter att man har uppgifter om 
priset på alla något så när vanliga kvaliteter av de varor, beträffande vilka för
dyring anses ha inträffat, och möjlighet att sinsemellan värdesätta dessa kvaliteter. 
Sådana uppgifter saknas emellertid, och även om de funnes, skulle värderingen av 
kvaliteten, som redan nämnts, stöta på stora svårigheter. 

E.tt par omständigheter, som något förbättra möjligheterna att verkställa beräk
ningarna, finnas dock i vissa fall nämligen dels att endast ett fåtal kvaliteter fin
nas, dels att kvaliteten på de dyrare substitutionsvarorna icke är högre än på ori
ginalvarorna. Detta torde gälla t. ex. om avsevärda delar av den importerade och 
dyrare lakansväv, som sålts under år 1946. För sådana artiklar synes den metoden 
utan tvekan kunna användas, att substitutionsko9tnaden beräknas som skillnaden 
mellan den högre kostnad, som en årsförbrukning av inhemsk plus importerad väv 
drager och utöver vad årsförbrukningen skulle kostat i enbart svensk väv. Det 
gäller således att skaffa uppgifter om de kvantiteter, som omsatts av det ena och 
det andra slaget under år 1946 (ev. under hösten detta år) och om priserna på dessa 
kvantiteter. 

Följande material har insamlats. 
a) Statistik från industrikommissionen angående svensk produktion av bomulls-

vävnader (däribland särskilt för lakansväv, blåtwills och skjortor), trikåvaror, 
strumpor och skor av alla slag m. m. För beklädnadsposten finnas alltså ganska 
goda uppgifter, medan statistik saknas så gott som helt för möbler, husgeråd o. dyl. 
Uppgifterna gå i allmänhet fram t. o. m. oktober 1946j 

b) Uppgifterna om importerade kvantiteter av vissa av ovanstående varuslag från 
tullverket för tiden t. o. m. oktober eller november 1946. Tyvärr äro artiklarna 
ofta hopslagna till grupper, vilket försvårar eller omöjliggör uppgifternas utnytt
jande för här föreliggande syften. Exempelvis redovisas skjortor av bomull som 
ingående bland andra sömnadsarbeten av samma material och lakan som ingående 
bland diverse andra bomullsvävnader. I vissa fall ha uppskattningar av importen 
av sådana varor gjorts av branschkunniga personer för denna utredning. 

c) Prisuppgifter på fixerade kvaliteter av alla priskontrollerade varor hos pris-
kontrollnämnden. Genomsnittspriser för alla förekommande kvaliteter av de olika 
varorna saknas dock i regel. 

d) Prisuppgifter på textilier och husgerådsartiklar 1939 och 1946 erhållna från 
KF. Detta material har tillkommit genom en särskild inventering utförd inom KF 
i samband med beräkningar vid krigskonjunkturskattens avveckling. 

e) Prismaterial insamlat av denna utredning bland detaljister i Stockholm, av
seende sportartiklar, sjukvårdsartiklar, lädervaror m. m. 

f) En marknadsundersökning utförd särskilt för denna utredning och i dess 
regi. Som undersökare fungerade sex personer, och dessa besökte under tiden den 
5—12 december 1946 ett antal detaljaffärer på 11 orter, nämligen Stockholm, Ny
köping, Eskilstuna, Växjö, Halmstad, Göteborg, Uddevalla, Vara, Falun, Östersund 
och Örnsköldsvik. Varuhus av typen Tempo eller Epa besöktes i regel icke och 
kooperativa butiker endast på två orter. Härigenom torde den bild av tillgången 
på standardartiklar i måttliga prislägen, som undersökningen avsåg att skaffa, bli
vit något mörkare än verkligheten. Vid undersökningen frågades dels efter de pris
lägen, i vilka vissa varor sålts under höstsäsongen 1946, och hur stor ungefärlig 



124 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 2 

andel av hela omsättningen av resp. varuslag, som dessa olika prislägen omfattade, 
dels efter i vilken mån tillgängen svarat mot efterfrågan. De särskilt undersökta 
varorna voro: poplinskjorta, arbetsskjorta, herrpyjamas, blåkläder, herrkalsonger, 
damgarnityr, herr-, dam- och barnstrumpor, lakan och lakansväv, herrhatt, dam
gummistövlar o. dyl., ej P-stämplade skodon, tallrikar, dricksglas m. m. och några 
vanliga typer av stolar. Dessutom uppmanades handlandena att uttala sig även 
om andra artiklar, på vilka tillgången under år 1946 förändrats i förhållande till 
föregående år. — Genom denna marknadsundersökning ha förstahandsintryck er
hållits om tillgången vid en viss tidpunkt på några av de mest kritiserade repre
sentantvarorna i index. Det bör dock förutskickas, att handlandenas uppfattning 
om storleken av föreliggande brister i tillgången säkerligen överdrivits därigenom 
att personer, som icke fått sitt behov fyllt, ofta går ur butik i butik och detta 
vid upprepade tillfällen och sålunda mångfaldiga sin efterfrågan. Som exempel 
härpå — måhända ett ytterlighetsfall — har berättats, att en enda kvinna, som 
önskade ett förkläde av viss, mindre vanlig typ, genom att vältaligt framhålla dess 
fördelar föranlett fem butiker i en stad att vardera beställa ett dussin av sådana 
plagg hos den fabrikant som tillverkade dem. 

g) Uppgifter från sju fackmän (eller -institutioner) angående priset 1939 och 
1946 på följande textilier enligt företedda prover från förkrigstiden, nämligen 
ullgarn av två slag, gråfilt, madrassvar, ylletyg till damklänning, bomullstyg till 
d:o, tyg till herrskjorta, d:o till arbetsskjorta, herrkalsonger och crêpe de chine. 

Den sammanbragta statistiken antyder, att den konsumtionsinskränkning i fråga 
om textilvaror, som ägt rum under kristiden, fortsatt även efter ransoneringens 
upphävande i november 1945. Den lagerhållning, som fanns vid krigsutbrottet, 
kan, om den också var stor inom vissa branscher, icke gärna ha räckt att utjämna 
underskotten i produktionen och importen så långt fram i tiden. Liknande gäller 
om skoförsörjningen, ehuru med den modifikationen, att lagerhållningen där tycks 
ha starkt dämpat underskottet i produktionen. 

Att konstatera brister av detta slag är emellertid icke tillräckligt för att moti
vera substitutionstillägg vid indexberäkningen. Det måste också visas, att substi
tution ägt rum mera allmänt. Härom vet man intet bestämt, men sannolikheten 
talar övervägande för att så ägt rum och ungefär på det sätt, som anförts vid 
kritiken av indexberäkningen. 

Härför talar t. ex. den omständigheten, att marknaden under år 1946 till skillnad 
mot föregående år till betydande del försetts med importerade varor, vilkas priser 
legat högre än motsvarande kvaliteter av de svenska, samtidigt som den samman
lagda tillgången på varorna icke kan ha räckt att täcka behovet. Härför talar 
också, att en inkomstökning ägt rum, som möjliggjort en viss utgiftsökning. Det är 
kort sagt sannolikt, att en effektiv efterfrågan, som varit större än under före
gående krisår, gjort sig gällande under år 1946, samtidigt som tillgången på varor 
icke varit i motsvarande mån större men veterligen relativt riklig i högre pris
lägen (med eller utan höjd kvalitet). 

Vidare kan anföras, att den stundom framförda beskrivningen på dold prissteg
ring, som säger, att marginalerna genom priskontrollen pressats hårdare på vissa 
vardagsvaror än på mera lyxbetonade sådana, synes ha visst fog för sig, om den 
fin i många fall förefaller överdriven. Såvitt kunnat utrönas, skulle marginalerna 
varit särskilt pressade beträffande bomullsvävnader i allmänhet, särskilt blåkläder, 
barnstrumpor av bomull, pyjamas och vissa plagg av bomullstrikå. (För vissa av 
dessa varugrupper ha kalkylerna dock under år 1946 förbättrats ur fabrikantens 
synpunkt.) 

Slutligen bekräftades genom den företagna marknadsundersökningen, att handlan
dena icke kunde tillfredsställa efterfrågan på ett stort antal artiklar, särskilt i 
lägre och medelhöga prislägen. Främst gäller detta lakansväv (och färdiga lakan) 
samt blåkläder, tyg och artiklar av bomullsväv i övrigt såsom skjortor och pyjamas, 
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tyg till damklänningar och förkläden, trikåvaror för herrar oeh gossar samt dam
strumpor av alla slag särskilt sådana av bomull och ylle. Inom skobranschen synes 
viss brist ha rått på barnskor (sandaler) för sommarbruk, men vid tiden för 
undersökningen observerades ingen markerad brist på läderskor, om ock tillgängen 
var knapp. Gummistövlar och bottiner saknades dock så gott som helt. Inom mö
belbranschen märktes knapphet — delvis brist — på pinnstolar. Tillgången på 
porslin och glas av ordinärt slag var ytterst knapp och sorteringen dålig. I detta 
sammanhang kan nämnas, att tillgången föreföll tämligen god vad gäller herr
hattar. 

Det ovan gjorda medgivandet av det berättigade i den framförda kritiken gäller 
arten av de framställda yrkandena men icke utan vidare den omfattning, i vilken 
fördyringen av levnadskostnaderna enligt dessa skulle ägt rum. Vad sistnämnda 
avseende angår, har otvivelaktigt betydliga överdrifter gjort sig gällande. Detta 
är helt naturligt, då man i diskussionen om hithörande spörsmål vanligen adderar 
sina egna och andras ofördelaktiga erfarenheter och på så sätt lätt får uppfatt
ningen, att man själv, i den mån man i framtiden skall inköpa olika saker, också kom
mer att råka ut för andras fataliteter. Den verkställda marknadsundersökningen 
har visat, att om också markerad brist rådde på åtskilliga varor, hade dock de flesta 
av dessa varor omsatts under höstsäsongen i på det stora hela ganska betydande 
kvantiteter. Därvid hade den stora massan av sålda varor tillhört de lägre och 
medelhöga prislägen, till vilka indexhushållet enligt socialstyrelsens noteringar 
anskaffa sina förnödenheter. Bristen var visserligen i de flesta fall störst på dessa 
varor, men detta berodde icke på att omsättningen på dem var liten utan på att 
efterfrågan var stor. Någon anledning att föreslå utbyte av representantvaror på 
grund av att dessa icke skulle ha tillräckligt stor betydelse för konsumtionen synes 
sålunda icke föreligga på en enda punkt, såvitt som marknadsundersökningen läm
nat besked. 

Slutligen må framhållas och starkt strykas under, att man vid substitutionstill-
läggens beräkning bör hålla i minnet, att en del av den förskjutning uppåt på pris
skalan, som ägt rum mellan åren 1945 och 1946, med stor sannolikhet är att till
skriva en förbättring av levnadsstandarden. 

Resultatet av den ovan berörda kontrollundersökningen förelades den för
stärkta indexnämnden, som därvid föreslog socialstyrelsen att företa höjning 
av noteringarna på representantvarorna för bomullskonfektion — poplinskjor
ta, arbetsskjorta och blåkläder — med 10 %, damstrumpor av konstsilke och 
annan silkestrikå med 25 %, lakansväv med 10 %, skodon (utom gummiskor 
och pjäxor) samt ekoreparationer med 5 % — det sistnämnda som kompensa
tion för ökad slitning till följd av bristen på galoscher, bottiner o. dyl. — 
och slutligen på enklare trämöbler med 20 %. 

Som framgår av den ovan lämnade redogörelsen visade emellertid undersök
ningen också, att de av socialstyrelsen noterade varukvaliteterna trots detta 
alltjämt tillhörde de stora och gångbara artiklarna och prislägena. Index
nämnden fann därför icke anledning föreslå, att någon noteringsvara slopades 
men väl att varulistan ytterligare utvidgades med ett trettiotal artiklar. 

Indexnämnden ansåg vidare, att en kvalitetsförsämring på vissa textilva
ror, vilken visserligen inträtt tidigare under kristiden men alltjämt är bestå
ende, nu vore säkert konstaterad och mogen att beaktas vid indexberäkning
en. För den skull föreslogs en höjning av noteringen på tung konfektion (kos
tymer och ytterplagg) med i genomsnitt c:a 10 % och på bomullstrikå (utom 
strumpor) med c:a 23 %, 
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Alla höjningarna tillsammantagna betyda en ökning i budgetsumman av 
61'03 kr, motsvarande i indextalet i 1914 års serie i runt tal 25 enheter. 

Enligt ett av indexnämnden offentliggjort uttalande dryftades inom nämn
den olika alternativ på enskilda punkter i den diskussion, som fördes om in-
dexberäkningon. A ena sidan framhölls, att hänsyn till fördyringar på ytter
ligare andra punkter i hushållsbudgeten än dem, som omtalats här ovan, 
varit skälig eller att de föreslagna höjningarna bort vara större. Å andra sidan 
ifrågasattes, att höjningarna på vissa punkter varit för stort tilltagna eller 
att de icke bort företagas. Nämnden var emellertid enig om att de ytterligare 
justeringar uppåt eller nedåt, som ifrågasatts, icke rimligen kunnat få någon 
avgörande betydelse för indextalet. Från tre av nämndens ledamöter uttalades 
principiell tveksamhet rörande det riktiga i att nu korrigera indextalet för 
kvalitetsändringar, som inträtt redan före år 1946. 

Indexnämnden framhöll vidare, att den vid sin prövning haft att utgå från 
förutsättningen, a t t indexberäkningarna alltid skola avse samma standard. Den 
känsla av tämligen stark levnadskostnadsstegring, som allmänheten otvivelak
t igt haft under det gångna året, torde till stor del förklaras av att stegrade 
inkomster möjliggjort ökade utgifter och därmed i viss mån höjd levnads
standard. Man har ansett, at t denna utgiftsökning, vars standardhöjande effekt 
man kanske icke alltid känt lika starkt, borde taga sig uttryck i en motsvarande 
höjning av indextalet. Så kan emellertid icke ske. Höjer man indextalet vid lev
nadsstandardförbättringar, måste man ju också sänka det vid standardförsäm
ringar. Båda delarna äro lika orimliga. 

Nämnden framhöll dessutom, att fördyringen för många hushåll med säker
het varit större än de procenttal, varmed nämnden räknat, liksom den i andra 
fall har varit mindre. För att taga ett exempel, kan det väl tänkas, att hushåll, 
som velat köpa lakansväv, varit hänvisade till uteslutande dyrare utländsk 
vara. För sådana hushåll blir fördyringen större än de 10 %, som ovan angi
vits. Men tillgängliga uppgifter om svensk produktion och import av väv 
visa, att dessa hushåll måste vara i minoritet. Skulle hänsyn tagas till ytter
lighetsfallen, skulle detta leda till egendomliga konsekvenser. Icke heller kan 
indexberäkningen rimligtvis ge kompensation för helt utebliven konsumtion av 
varor, för vilka icke ersättningsvaror användas. Det sista utgör exempel på/ 
svårigheter, som vållas av kristiden men som icke kunna ges siffermässiga ut
tryck i en indexberäkning. Indexnämnden ansåg sig böra framhålla detta, då 
enligt dess uppfattning den kritik, som riktats mot indexberäkningen, stun
dom bottnar i bristande kännedom om indexberäkningens syfte och möjlig
heter. 

Slutligen instämde indexnämnden i socialstyrelsens uppfattning, att den 
till grund för indexberäkningen lagda hushållsbudgeten med det snaraste bör 
moderniseras på grundval av nya budgetundersökningar och framhöll det an
gelägna i att styrelsens prisstatistiska avdelning måtte beredas möjligheter 
at t för framtiden följa icke blott priserna utan även tillgången på olika artik
lar. Slutligen hemställde nämnden till socialstyrelsen att till beräkningstill
fället i mars 1947 söka utreda frågan om de ökade kostnader, som kunna an-
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tagas ha inträtt för hushållen genom ökad slitning av linneförråden m. m. till 
följd av försämrade tvättmedel och det allt vanligare bruket att sända tvätten 
till tvättinrättningar. 

Socialstyrelsen beslöt att vidtaga samtliga de höjningar, som föreslogos av 
indexnämndens majoritet. 

Revisionen av Tiktsystemet. Livsmedelsposten liar tidigare reviderats med 
hjälp av de fortlöpande konsumtionsundersökningarnas resultat, men under år 
1946 har endast en sådan undersökning företagits, nämligen i mars under 28 
dagar. Andra vägar ha därför måst tillgripas vid denna revision. Vid bestäm
mandet av vikterna för livsmedelsposten ha bl. a. använts konjunkturinstitu
tets siffror för konsumtionen. För fisk ha använts uppgifterna om fiskför
säljningen i Göteborgs fiskhamn och för importerade varor siffrorna för im
porten (kaffe, kakao, apelsiner, bananer, kryddor m. in.). Man har därvid 
kommit till det ^resultatet, att i förhållande till år 1945 utgiften för kött 
borde ökas med ungefär 35 % och för charkuterivaror med omkring 30 %, 
under det att posten för fläskvaror borde minskas med 15 %. Vad beträffar 
fisk, har en minskning skett med i medeltal 10 %. Slutresultatet har blivit en 
ökning av livsmedelsutgifterna med omkring 10 % (se tab. 2). Att utgifts
ökningen för livsmedel icke blivit större beror delvis på den minskade till
gången av fläskvaror och den därav framtvingade omläggningen av konsum
tionen till billigare köttvaror. 

Av tab. 2 framgår vidare, att bostads- och skatteposternas vikt i budgeten 
icke undergått någon förändring i kronor räknat. 

Vad beträffar bränsle- och lyseposten, har denna reviderats i fråga om ved, 
kol och koks med hänsyn till bestämmelserna om tilldelningen av hushålls
bränsle under bränsleåret 1946/47 och i fråga om kokgas och elektrisk ström på 
grundval av uppgifter från gasverksföreningen respektive elektricitetsverkeför
eningen. I förhållande till år 1945 innebär den nya budgeten, att fossilt bränsle 
erhållit relativt något större och ved relativt mindre vikt, vilket även fram
gick av den i september företagna revisionen. Totala vikten för ved, kol och 
koks i den reviderade budgeten är oförändrad, nämligen 90 % av tilldelningen 
för bränsleåret 1942/43. 

För övriga poster i budgeten ha några mestadels mindre ändringar och 
justeringar i det i september preliminärt reviderade viktsystemet ansetts nöd
vändiga med hänsyn till konsumtionens utveckling under senare delen av år 
1946. Budgeten har genomgåtts post för post och framskrivning har skett 
med ledning av beräkningar och uppskattningar av olika sakkunniga. 

Beklädnadsposten har i likhet med förfarandet vid föregående revisionstill
fälle framskrivits med ledning av uppgifter från industrikommissionen och 
omsättningssiffror från affärsekonomiska forskningsinstitutet. För bekläd
nadsposten har sålunda antagits en ökning med c:a 15 % för de av indexberäk
ningen berörda hushållen, medan man i september preliminärt räknade med c :a 
10 %. Vad beträffar posten »övriga utgifter» ha ändringar vidtagits betraf-



128 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 2 

Tab. 5. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförändringen 
december 1945—december 1946. livsmedel, bränsle och lyse. 

fände bl. a. möbler, husgeråd, sjukkasseavgifter samt telegram- och telefon
avgifter, allt i förhållande till revisionen i september, då antingen förutsattes 
oförändrad konsumtion eller för liten ökning. 

Utöver den ovan behandlade årliga framskrivningen av budgeten ha i de
cember 1946 i samband med den särskilda kontrollundersökningen ett par änd
ringar vidtagits i det ursprungliga viktsystemet. Utgifterna ha sålunda höjts 
för lakans väv, kroppsvård och radioapparater (rör). 

Totalbeloppet för viktsystemet (hushållsbudgeten), som mellan 1944 och 
1945 steg med 38 %, har mellan 1945 och 1946 stigit med ytterligare 7-4 %. 
Sedan år 1944 har sålunda viktsystemets totalutgift stigit med c:a 11-5 %. 
Enligt föreliggande preliminära uppgifter om löneutvecklingen för industri
arbetare uppgår lönestegringen för dessa mellan 1944 och 1946 till nära 15 %. 

1 Anknyt» detta tel till juli 1914, erhållet indextalet 210. 
(Forts, av texten pa sid. 136.) 
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Tab. 6. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförändringen 
december 1945—december 1946. 

* Årsmedeltalen für livsmedel, bränsle och lyte grnnda »ig pa indextalen fOr 12 månader, medan 
motsvarande medeltal fOr Övriga poster och samtliga ntgifter granda sig pa indextalen för berörd» 
kvartalsm&nader. 

* Därav hänfSra sig 61*03 kr till de höjningar, som efter särskild ntredning föreslogos av den 
förstärkta indexnamnden. 
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Tab. 7. Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 
K = kortransonering. N = normalpriser, ö = överens-
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—december 1946. 

kommelsepriser. B = beslag och prisreglering. 

1 Normalpris på islandssill. 
1 Ransonering p& vissa orter t. o. m. den 16 december 1946 (se B. K:i cirkulär ni 480). 
* Hedeltal av julipriserna pä gammal och augustipriserna pi färsk potatis. 

Anmärkningar till tabellen. Priserna äro ovägda medeltal för 44 orter ar 1914 och tor 49 orter 
ar 1936 och augusti 1939 samt fr. o. m. omläggningen 1943 vägda medeltal fOr 60 orter (tili höger 
om dubbel linjen i tabellen). Känadsmedeltalen före ar 1948 avse för smör, ägg, kött och flik 
samtliga veckor och för övriga varuslag en vecka (mittveckan). Efter omläggningen avse medel
talen för fisk och grönsaker tvä veckor (4—10 och 11—17), medan samtliga andra medelpriser 
avse en vecka (11—17). Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (*) vid 
ett pris betecknar, att en företagen lindring i fr&ga om den noterade kvaliteten eller annat där-
med jämställt förhallande inverkat pa de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande 
noteringstillfälle, varigenom fnll jlmförbarhet med medeltal av äldre- datum icke ernås. Vid 
uträkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalita
tivt o. dyl. avseende eliminerats. Den procentuella förändringen har beräknats pa absoluta tal 
med en decimal. 
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1 Samtliga priser avse tiden 11—17 december. — * För ernående av jämförbarhet mellan orterna ha 
— f Ort p i vilken »yea priser på beklAdnadsartiklar, inventarier m. ta. insamlas kvartalsvis. 
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prisera» pä färsk och salt fisk i vissa fall omräknats till storlek 1. — ' Enligt 1940 In folkräkning. 
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1 Samtliga priser ayie tiden 11—17 december. — * För ernående av jämförbarhet mellan orterna ha 
— t Ort på vilken »ven priier pa bekltdnadiartiklar, inventarier m. m. iniamlas kvartalsvis. 
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Priierna pä färsk och salt fisk i vissa fall omräknat« till storlek 1. — » Enligt 1940 irs folkräkning. 
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De olika delposterna. Detaljerade uppgifter om levnadskostnadernas föränd
ringar återfinnas i tab. 5 och 6. I det följande behandlas prisförändringar, vil
ka inträffat under fjärde kvartalet 1946. Förändringarna mellan december 
1945 och september 1946 ha närmare behandlats i tidigare kvartalsredo
görelser. 

Livsmedel. De prisförändringar, som under det sistförflutna kvartalet ägt 
rum inom livsmedelsposten, sammanhänga till stor del med säsongbetingat 
ändrade normalpriser på kött och fläsk. Priserna på fisk ha stigit med i ge
nomsnitt 5 %. Även beträffande mjöl och bröd ha prisförhöjningar förekom
mit. Prissänkningar däremot ha konstaterats på bl. a. potatis, gul lök samt 
apelsiner. Slutresultatet av dessa förändringar har blivit, att utgiften för livs
medel ökat med 04 %. 

Bostadsposten beräknas ha stigit med 1 %. Höjningen, som företagits i de
cember, har baserats på preliminära resultat från den pågående bostadsräk
ningen. Mera definitiva uppgifter väntas föreligga i mars. 

Bränsle och lyse. Inom posten ha ej förekommit några nämnvärda prisrö
relser. Den 17 december 1946 slopades gasransoneringen, och i december bort
togs därför den substitutionskostnad, som beräknats för den genom gasranso-
neringen framkallade övergången från gas till elektrisk ström och denaturerad 
sprit som bränsle vid matlagning (se Soc. Medd. årg. 1945, sid. 886). 

Beklädnadsposten utvisar en kraftig höjning, vilken främst beror på de i 
samband med den särskilda kontrollundersökningen företagna höjningarna för 
vissa textilvaror (se sid. 125). Dessutom ha emellertid vissa andra prisför
ändringar förekommit. Under fjärde kvartalet ha sålunda prisstegringar in
träffat på bomullsgarn, klänningstyg av bomull, barnstrumpor, poplinskjorta 
samt blåkläder. 

Skatteposten har vid detta tillfälle icke varit föremål för omräkning. 
»övriga utgifter» ha utöver höjningar i samband med kontrollundersök

ningen (se sid. 125) under fjärde kvartalet 1946 berörts av en del prisföränd
ringar. Bland dessa kunna nämnas sänkning på cigarretter samt höjningar 
på cigarrer, cigarrcigaretter, tvättpulver och arbetshjälp i hemmet. 

Tissa andra indexberäkningar. 

Partlprlslndex. I tab. 10 sammanställes socialstyrelsens index med partiprisin-
dex, beräknad dels av kommerskollegium och dels av Finanstidningen. I de
cember 1946 låg kommerskollegii partiprisindex sju enheter högre ān i sep
tember, medan Finanstidningens kvarstod oförändrad. 

Bitabankena konsumtiongprlgindex har under år 1946 beräknats i samarbete med 
socialstyrelsen efter samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1944, 
sid. 44). Fr. o. m. januari 1946 har det vid indexberäkningarna använda vikt
systemet reviderats med ledning av konsumtionens utveckling under år 1945. 

Vid slutet av år 1946 hade generalindex stigit med 48*7 % sedan krigsut-
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Tab. 9. Riksbankens konsumtionsprisindex dec. 1945—dec. 1946 (ang. 1939 = 100). 

1 Bostadsposten kommer att justeras i början av år 1947 i samband med den ärliga revideringen av riksbankens index. 
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Tab. 10. Indextal för levnadskostnader och partipriser i Srerige (år 1935 = 100). 

brottet. Prisutvecklingen för olika grupper av varor och tjänster under olika år 
redovisas i nedanstående tablå. 

Under år 1946 har generalindex stigit med 06 %. Stegringen beror huvud
sakligen på höjda priser för kött, fläsk, mejeriprodukter samt mjöl och bröd. 
De prissänkningar, som ägt rum, hänföra sig till fisk, trädgårdsprodukter samt 
bränsle och lyse. De tprisändringar, som ägt rum under året, synas i huvud
sak ha koncentrerats till hösten. Mjöl- och brödpriserna, som förete den största 
stegringen, höjdes avsevärt den 1 oktober 1946 i samband med förmalnings-
ersättningens borttagande. Förändringarna i fiskpriserna ha i huvudsak berott 
på ändrade auktionspriser vid fångsternas försäljning i hamnarna. 
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Arbetsmarknaden under december 1946. 

Läget på arbetsmarknaden under december kännetecknades som vanligt un
der årets sista månad av minskad efterfrågan på arbetskraft och nedgång av 
sysselsättningen inom så gott som samtliga arbetsområden. Såväl de under 
månaden företagna driftsinskränkningarna av säsongmässig karaktär inom bl. a. 
träindustri, byggnadsämnesindustri samt byggnads- och anläggningsarbeten 
som de i samband med helgerna inom olika branscher förekommande permitte-
ringarna av arbetskraft hade emellertid mindre omfattning än under tidigare år. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna sjönk siffran för antalet arbetsansök-
ningar med 14 % sedan föregående månad. Nedgången var emellertid betydligt 
lägre för manliga arbetssökande (9 %) än för kvinnliga (24 %). Antalet lediga 
platser sjönk ungefär lika för manlig och kvinnlig arbetskraft, eller med 13 %. 
Genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser var i stort sett 
oförändrat och utgjorde 87 i december mot 88 i november. Utvecklingen var 
emellertid icke likartad, enär relationstalet för män visade uppgång och för 
kvinnor nedgång. Ser man på förhållandena inom enbart industri och byggnads
verksamhet, utgjorde medelantalet arbetsansökningar på 100 lediga platser 127 
i december mot 97 i november. 

Arbetsförmedlingarna tillsatte under redovisningsmånaden 44 200 platser 
med manliga och 25 300 med kvinnliga sökande, eller sammanlagt 69 500 plat
ser, vilket innebär en minskning i jämförelse med föregående månad med 22> %. 
Av samtliga tillsatta platser hade 29 800, eller 43 %, högst en veckas varaktig
het. Tillfällighetsarbetena avsågo liksom tidigare i huvudsak husligt arbete, 
restaurangfacket och landtransport. 

Enligt socialstyrelsens syßselsättningsindex var inom industri och angrän
sande arbetsområden antalet anställda arbetare nära 3 "A lägre och antalet i ar
bete varande 7 % lägre i slutet av december än i slutet av november. Nedgången 
var något mindre för manliga än för kvinnliga arbetare. Enligt i samband med 
företagens sysselsättningsrapporter erhållna uppgifter om planerade avskedan
den eller anetällanden av personal torde sysselsättningsnedgången under decem
ber vara tillfällig och närmast avse den sedvanliga julpermitteringen. 

Senast tillgängliga siffror för arbetslösheten inom fackförbunden visa, att 
2'7 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro redovisade såsom arbets
lösa vid månadsskiftet november/december mot 2'2 % en månad tidigare. 

Antalet av arbetslöshetsnämnderna rapporterade hjälpsökande arbetslösa, var
om uppgifter föreligga intill utgången av december, utgjorde vid denna tid
punkt 4 084, vilket innebär en ökning under månaden aned 527 eller 148 %. 

En jämförelse av förhållandena under redovisningsmånaden med läget i 
december 1945 visar, att genomsnittliga antalet ansökningar på 100 lediga plat-
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ser var lägre än året förut, eller 87 mot 106; för enbart industri och byggnads
verksamhet var skillnaden avsevärt större, eller 127 mot 235. Sysselsättnings
nivån inom industri, byggnadsverksamhet m. m. var ungefär densamma som 
1945. Arbetslösheten inom fackförbunden visade en minskning och utgjorde, 
såsom förut nämnts, 27 % mot 3-9 % vid samma tidpunkt året förut. Antalet 
hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna var 44 % lägre än i december 1945. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
över förhållandena under december inom olika områden av näringslivet. 

Jordbrukets efterfrågan på arbetskraft var som vanligt vid denna årstid av 
mindre omfattning och avsåg närmast fast anställd ladugårdspersonal samt kör
karlar med vana vid skogskörslor. Även arbetssökandesiffran visade kraftig 
nedgång. Behovet kunde liksom tidigare ej på långt när tillgodoses. 

Efterfrågan på skogsarbetare visade även denna månad ökning, något som 
under vanliga förhållanden ej brukar vara fallet med hänsyn till helgerna. På 
grund av den fortsatta blida väderleken kunde avverkningsarbetet emellertid 
ej komma i gång på allvar. De hos arbetsförmedlingen lediganmälda platserna 
uppgingo till 18 400, av vilka något över 3 000 tillsattes. Vid motsvarande tid
punkt 1945 var det anmälda behovet 20 400 och tillsättningssiffran 7 400. En
ligt inventeringsuppgifter, avseende lejd arbetskraft, voro vid mitten av decem
ber omkring 51 500 personer sysselsatta vid avverkningsarbeten hos större av-
verkare, eller 10 600 färre än vid motsvarande tid 1945. 

De industriella verksamhetsområdena visade minskad tillgång och efterfrå
gan på arbetskraft samt minskad sysselsättning. 

Inom metallindustrin var dock arbetstillgången god även under december, 
och förekommande permitteringar i samband med helgerna hade betydligt 
mindre omfattning än vanligt. Bristen på kunniga yrkesarbetare av olika slag 
kvarstod. Vid sågverken företogos, såsom nämnts, en del säsongmässiga drifts
inskränkningar. Permitterade sågverksarbetare kunde i regel omplaceras i an
nat arbete, närmast i skogen. Cellulosafabrikerna rapporterade fortsatt god 
arbetstillgång. 

Inom livsmedelsindustrin medförde tiden fram till julhelgen en tillfällig ök
ning av sysselsättningen bl. a. vid bagerier, chokladfabriker och bryggerier; 
inom de båda förstnämnda branscherna företogos dock permitteringar av per
sonalen under senare delen av månaden. Sedan betkampanjen avslutats, entledi
gades arbetarna vid sockerbruken i stor omfattning. Textil- och beklädnads
industrierna hade god arbetstillgång, frånsett tillfälliga driftsstopp i samband 
med helgen. I en del fall uppgavs även råvarubrist förorsaka kortare permitte
ringar. Bristen på kvinnlig arbetskraft var alltjämt mycket kännbar. Vid sko
fabrikerna var liksom inom övriga industrier helguppehållet av mycket kort 
varaktighet, och antalet kassamedlemmar, som besökte arbetsförmedlingen, upp
gives vara det minsta, som förekommit på många år. 

Husbyggnadsverksamheten pågick utan större inskränkningar under hela 
månaden med undantag för helgledigheten. Bristen på rörmaterial var alltjämt 
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besvärande och försenade byggenas färdigställande. För rörarbetare och målare 
var arbetstillgången mindre god, men i övrigt eyntes sysselsättningsförhållan
dena vara tillfredsställande. Enligt särskilda rapporter tUl arbetsmarknadskom
missionen voro i städer med över 30 000 invånare vid utgången av december 
74 % av arbetarna inom byggnadsfacken hos resp. förbund fristämplade på 
grund av arbetslöshet mot 134 % vid samma tidpunkt i fjol. 

För landtransportyrkena var arbetetillgången under redovisningsmånaden syn
nerligen god, och efterfrågan på arbetskraft var väsentligt större än tillgången. 
Behovet av stuveriarbetare var på en del platser svårt att tillgodose; däremot 
voro arbetstillfällena för chaufförer endast sparsamt förekommande. 

Inom sjöfarten ökades efterfrågan på arbetskraft av skilda slag. De många 
avmönstringarna till julen förorsakade på sina håll brist på maskinister, yngre 
styrmän och däcksmanskap. Vid sjömanshusen redovisades sammanlagt 3 575 
påmönstringar och 5 514 avmönstringar mot 3 428 och 3 673 en månad tidigare. 
Motsvarande siffror för december 1945 voro 3 450 och 5 037. 

Affärsbranschen hade behov av butiksbiträden, främst kvinnliga, till julhan
deln. Som regel kunde behovet av dylik personal fyllas. Brist förelåg dock 
fortfarande på biträden till speceri- och charkuteriafiarer. Manliga lagerbiträ
den och lagerarbetare kunde i viss utsträckning beredas extra arbeten till följd 
av den ökade handeln under månaden men hade liksom tidigare knappare ar-
betstillgång än övriga grupper inom handeln. 

Inom hotell- och restaurangfacket märktes en betydande minskning i till
gången på personal av olika slag, vilket delvis torde ha berott på arbetskraf
tens obenägenhet att söka anställning över helgen. Även arbetstillfällena, som 
i stor utsträckning endast avsågo kortvariga anställningar, voro färre än före
gående månad. 

Inom förvaltningsområdet lediganmäldes under december endast ett mindre 
antal platser. Efterfrågan på specialiserade tekniker av olika slag minskade 
något men var fortfarande större än tillgången. Brist förelåg på kvalificerade 
yngre kvinnliga och manliga kontorister. Lärarförmedlingarnas arbete var un
der månaden i främsta rummet inriktat på att anskaffa lärare till de fortsätt
ningsskolor, som påbörja undervisningen de första dagarna i januari. Tillgången 
på examinerade lärare till dessa tjänster var obetydlig, varför i de flesta fall 
pensionerade lärare, studenter och seminarister måste tagas i anspråk. 

Gruppen hälsovård och sjukvård visade fortsatt nedgång av antalet arbets
sökande, och bristen på såväl biträden som kökspersonal till sjukhusen ökade 
ytterligare. 

Inom det husliga arbetsområdet framträdde som vanligt under julmånaden 
stegrat behov av arbetskraft för tillfälliga anställningar med minskad tillgång 
på arbetssökande. Ehuru antalet lediganmälda fasta platser minskat sedan no
vember, voro möjligheterna att tillsätta sådana platser ytterst begränsade, då 
huvudparten av den tillgängliga arbetskraften önskade kortvariga anställningar. 
Även i fråga om tvätt- och rengöringspersonal var knappheten på arbetskraft 
stor. 
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Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
december 1946. 

Arbetsförmedlingsrerksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden. 69 545 platser, varav 44 264 manliga och 25 281 kvinnliga. 
Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna samt inom olika 
yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud un
der december 3 659 platser tillsattes, varav 2 876 manliga och 783 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 2 085 personer (1 635 
män och 450 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan 
om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. För att erhålla en bättre överblick över läget på 
skogsarbetsmarknaden företog kommissionen den 13 december en inventering 
av skogsbrukets arbetskraft. Inventeringen företogs på samma sätt som tidigare 
inventeringar och omfattade större1 skogsavverkare. Resultatet av inventering
en utvisar, at t arbetsstyrkan vid avverkningarna uppgick till 51 500, vilket i 
jämförelse med inventeringarna den 30 november och 31 december 1945 inne
bär en minskning av 10 600 resp. 16 300. Det ytterligare arbetskraftsbehovet 
under januari månad uppskattades till 46 200. Av dessa aneågo sig dock av-
verkarna kunna anskaffa 14 400, varför arbetsförmedlingens medverkan erford
rades för anskaffande av 31 800. Bristen utgjorde vid förut nämnda tidpunkter 
1945 23 600 resp. 21 700. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under december 3 058 man i skogs
arbete. Vid december månads utgång pågingo 63 huggarkurser med utländsk 
arbetskraft i olika delar av landet samt 12 kurser med svensk arbetskraft inom 
Örebro län. Sammanlagt sysselsattes vid dessa kurser 710 personer, varav 118 
svenskar. 15 av kursdeltagarna åtnjöto statligt kontant bidrag i form av famil
jetillägg. 

Byggrnadsregleringen. Under månaden inkommo till kommissionen 2 455 an
sökningar om byggnadstillstånd med en sammanlagd byggnadskostnad av 2447 
milj. kr. Från årets början utgjorde antalet 35 642 och motsvarande kostnad 
33909 milj. kr. Under motsvarande tid föregående år inkommo 25 849 ansök
ningar med en sammanlagd kostnad av 2 5502 milj. kr. 

Under månaden beviljades av Kungl. Maj :t resp. arbetsmarknadskommissionen 
1 668 ansökningar med en sammanlagd byggnadskostnad av 1681 milj. kr. 
Under tiden januari—december 1946 hade därmed byggnadstillstånd beviljats 

1 Gruppen »större avverkare» omfattar del» de avverkare, Bom under avverkningsäret 1946/47 
antingen ålagts en produktionsplikt av minst 200 m8t (avverkare i de 18 södra länen) eller eljest 
beräkna avverka minst nämnda kvantitet, dels avverkare i de 6 norra länen, som beräknas av
verka minst 500 m't. 
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för sammanlagt 2 512-6 milj. kr mot 1 9814 milj. kr under samma tid före
gående år. 

Under månaden meddelades av länsarbetsnämnderna 1 289 tillstånd att på
börja smärre arbeten (tremannabyggen) med en sammanlagd byggnadskostnad 
av 91 milj. kr. För tiden augusti—december 1946 voro motsvarande siifror 
10 060 resp. 826. 

Närmare uppgifter om avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd lämnas i 
tab. 13—16 i tabellbilagan. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid december månads utgång till 4 084, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 527 eller 14-8 %. Av 
de hjälpsökande voro 70 (1'7 %) i åldern 16—25 år, 1 640 (402 %) 26—50 år 
samt 2 374 (581 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 40 (10 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 10 och 11 i tabellavdelningen. 

Under december månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 14 milj. kr. 
Av dessa avsågo 07 milj. kr nya arbeten (därav 03 milj. kr vattenledning i Ne-
derkalix s:n, Norrbottens län, och 0 1 milj. kr lednings- och gatuarbeten i Öre
bro stad) och 07 milj. kr ytterligare kostnader för tidigare beviljade arbeten. 
Under tiden 1 juli—31 december 1946 har kommissionen beviljat statsbidrag 
till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 53 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid december månads utgång åtnjöto 2 938 
(71-9 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 2 693 (917 %) helt eller 
delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 2 716 (665 %) hjälpta 
genom arbete och 222 (5'4 %) genom understöd (inkl. utbildningshjälp). 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under december månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden november 1945—december 1946 
lämnas i tab. 12 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av arkivarbeten 
och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sysselsattes vid 34 arbetsplatser 
i kommissionens regi 411 arbetslösa, vid 50 arbetsplatser i väg- och vattenbygg
nadsstyrelsens regi 1126 arbetslösa och vid en arbetsplats i järnvägsstyrelsens 
regi 3 arbetslösa. Vid 51 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 539 
arbetslösa. Vid 119 arkivarbetsplatser sysselsattes 313 arbetslösa inom tekniska 
och merkantila yrken, och 88 personer erhöllo musikerhjälp. Dessutom syssel
sattes vid arkivarbeten 490 flyktingar, och 17 flyktingar erhöllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten sammanlagt 
ca 330 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda icke ingå 
i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. Av dessa voro 48 flyktingar. 
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Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 6 städer och 5 landskommuner till 
sammanlagt 145 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 99 (683 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 114 hemmahörande i 
städer. 

För december månad hade av understödskommunerna 6 städer även beviljats 
tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna i de beredskapskurser och yrkesutbildnings
kurser för arbetslösa, för vilka redogörelse lämnas i det följande, voro &8 an
mälda som hjälpsökande. Av dessa åtnjöto 52 dagunderstöd eller bidrag till 
inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbestiUlntngar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 909 
genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 812 i Göteborgs 
och Bohus, 90 i Blekinge och 7 i Kalmar län. Av samtliga voro 98 att anse 
som fullgod arbetskraft. 

Arbetslöshets- m. fl. kurser under ledning av överstyrelsen 
för yrkesutbildning. 

Vid december månads utgång pågingo kommunala arbetslöshetskurser, kurser 
för omskolning av i militärtjänst skadade ävensom kurser för yrkesutbildning 
av norsk ungdom, som av norska myndigheter uttagits för erhållande av yrkes
utbildning här i landet. Därjämte ha före detta fast anställd och långtidsin-
kallad militär personal samt flyktingar beretts yrkesutbildning i pågående 
kurser. 

Sammanlagt pågingo 35 kurser för mekaniker, finmekaniker, bilservicemeka-
niker, radioreparatörer, gassvetsare, bågsvetsare, smeder, lindare (elektr.), elek-
triker (montörer), motormekaniker, inrednings- och maskinsnickare, byggnads
snickare, målare samt kokerskor för storhushåll. Elevantalet vid månadens ut
gång uppgick till 280. Kommunala arbetslöshetskurser voro anordnade av ar
betslöshetsnämnderna i Göteborg, Härnösand, Malmö och Stockholm. 

Icke svenska medborgare till ett antal av 146 voro inskrivna som elever i 
kurserna. Dessutom voro 15 norrmän intagna vid olika yrkes- och verkstadsskolor 
(i avdelningar för snickare, elektriker och kokerskor i storkök). 

Antalet sedan verksamhetens början (maj 1940) inskrivna och efter genom
gången kurs utskrivna elever framgår av följande sammanställning. 

Dessutom ha i yrkes- och verkstadsskolor varit inskrivna 121 norrmän. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Sjukskiiterskeförniedllug-. Arbetsmarknadskommissionen har efter överlägg
ningar med medicinalstyrelsen och Svensk sjuksköterskeförening den 28 no
vember avgivit utlåtande över en av Svenska landstingsförbundet gjord fram
ställning angående omorganisation av de nuvarande sjuksköterskebyråerna jämte 
till densamma fogat utlåtande från medicinalstyrelsen. 

I sitt utlåtande förordar kommissionen, att förmedlingsverksamheten för 
sjuksköterskor överflyttas till den offentliga arbetsförmedlingen. Verksamheten 
inordnas under en särskild avdelning för sjukvårdspersonal vid de huvudkontor, 
där förmedlingen kan beräknas bli av sådan omfattning, att det kan anses 
motiverat. Denna avdelning avses handlägga förmedlingsärenden för sjukvårds
personal i vidaste mening. Förmedling av sjuksköterskor och därmed jämför
liga grupper skall i princip ske efter de riktlinjer, som uppdragits för tjänste
mannaförmedlingen. I fråga om interlokal förmedling, rapportering m. m. skall 
en samordning med denna förmedlingsgren genomföras. 

Som ett allmänt rådgivande organ för den ifrågavarande verksamheten före
slås inrättandet av en delegation, omfattande representanter för medicinalstyrel
sen, sjuksköterskeskolorna, Svenska landstingsförbundet, Svenska stadsförbun
det, Svensk sjuksköterskeförening m. fl. berörda organisationer. 

Expeditionerna för sjukvårdspersonal böra förestås av personer med väl vits
ordad utbildning för ifrågavarande arbetsområde och kännedom om hithörande 
arbetsuppgifter och arbetsförhållanden. De nyinrättade tjänster, som bli be
hövliga, skola utannonseras och tillsättas i vanlig ordning. 

I likhet med vad som redan tillämpas inom vissa andra grenar av den offent
liga arbetsförmedlingen bör för förmedlingen av sjukvårdspersonal organiseras 
jourtjänst med hänsyn till förekomsten av brådskande vårdbehov under alla 
tider på dygnet. Frågor beträffande det tekniska förfaringssättet vid registre
ring, förmedling m. m. synas böra lösas i samråd med medicinalstyrelsen. 

Socialvetenskapernas ställning vid universitet och högskolor. Arbetsmarknadskom
missionen har den 9 januari avgivit utlåtande över socialvetenskapliga forsk
ningskommitténs betänkande rörande socialvetenskapernas ställning vid univer
sitet och högskolor m. m. (SOU 1946: 74). 

De sakkunniga hade i sitt betänkande betonat, att eocialvetenskaperna otvi
velaktigt inta en undanskymd plats i de akademiska läroanstalternas organisa
tion, samt framlagt förslag innebärande en väsentlig förstärkning av dessas 
ställning vid universitet och högskolor. I sitt utlåtande biträder arbetsmark
nadskommissionen i princip detta förslag. Kommissionen har emellertid icke 
ansett sig kunna ingå på någon detaljprövning av de sakkunnigas olika förslag 
till utbyggnad av personalorganisationen och de vetenskapliga institutionerna 
och ej heller ansett sig böra ta ställning till frågan om inrättande av en sär-
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skild samhällsvetenskaplig fakultet eller sektion. Rörande de i betänkandet 
framlagda förslagen om inrättande av licentiand- och doktorandstipendier fin
ner kommissionen ingen anledning till erinran. 

Kommissionen understryker behovet av samarbete mellan förvaltningen och 
den vetenskapliga forskningen och framhåller, att åtskilliga av de ärenden 
kommissionen har att handlägga — såsom frågor om industrins lokalisering, 
prognoser beträffande tillgången på arbetskraft, socialpolitiska frågor, investe
ringsfrågor och frågor i samband med utarbetandet av yrkesbeskrivningar — 
stå i ett nära samband med vetenskapliga frågeställningar inom statistik, kultur
geografi, nationalekonomi och sociologi. 

Kontantnndorstüd ej föremål för källskatt. På framställning av arbetsmark
nadskommissionen och efter beslut av 1946 års riksdag har Kungl. Maj :t i en 
den 20 december 1946 utfärdad förordning (SFS 1946:768) föreskrivit bl. a. 
en sådan ändring av 10 och 46 paragraferna i uppbördsförordningen av den 31 
december 1945, att preliminär A-skatt icke skall utgå för kontantunderstöd, 
som med statsbidrag utgives av arbetslöshetsnämnd. 

Av arbetslöshetsnämnd med statsbidrag utgivet kontantunderstöd skall så
lunda ej preliminärt beskattas. Med kontantunderstöd förstås i detta samman
hang ej blott dagunderstöd och hyreshjälp utan även inackorderingsbidrag och 
andra bidrag till deltagare i yrkesutbildningskurser för arbetslösa samt orts
tillägg vid hänvisning till beredskapsarbete utom hemorten. 

Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Oktober 1946. 

Antalet medlemmar av erkända arbetslöshetskassor var vid redovisnings
månadens utgång 861 737, varav 705 439 män och 156 298 kvinnor. Under 
månaden har medlemsantalet ökat med 4 864, varvid antalet män ökat med 
3 577 och antalet kvinnor med 1 287. 

För samtliga försäkrade i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för okto
ber 1946 26 mot 2-7 för närmast föregående månad och 34 för oktober 1945. 
Arbetelöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 
24 och 3'5 för oktober 1946 mot resp. 23 och 42 under närmast föregående 
månad samt 3 3 och 41 för oktober 1945. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkas
tade säsongmässiga växlingar, som inom ett flertal kassor i större eller mindre 

1 En rodogörelao för uppläggningen av denna månadsstatistik lämnas i Soc. Medd. arg. 1942, 
sid. 323, och arg. 1944, sid. 773. 
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Arbetslöshet och nnderstödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Oktober 1946. 

1 Månadsmedeltal. 
* = antal veckor, for vilka avgiftsbefrielse meddelat« pl grand av uppgiven arbetslöshet. 
* En arbetslöehetivecka antaget motsvara sex arbetslöshetsdagar. 
4 = V« av det fBr september och oktober redovisade antalet arbetslOshetsveckor. 



148 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 2 

utsträckning bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till må
nad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett be
dömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetsprocen-
ten för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovis
ningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilken den årliga säsongvariationen 
är utjämnad. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna november 
1944:—oktober 1945 till november 1945—oktober 1946 jämte arbetslöshets-
procenten för varje särskild månad för oktober 1945—oktober 1946 angivas 
nedan för samtliga försäkrade i genomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod som 
en säsongutjämnad arbetslösheteprocent vid periodens mitt, uppgick således 
denna säsongutjämnade arbetslöshetsprocent vid slutet av april 1946 till 43 
eller samma som vid månadens början. 

Antalet understödsdagar under oktober 1946 utgjorde 52 895. Om varje 
redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar, upp
gick antalet arbetslöshets dagar under samma månad till 527 808. Den på grund
val härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understödsdagar i 
procent av antalet arbetslöshetsdagar, var sålunda 100 mot 93 för närmast 
föregående månad och 15'6 för oktober 1945. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under oktober 1946 ett 
Bammanlagt understödsbelopp av 357 776 kr, varav 294 151 kr som daghjälp 
och 30 329 kr resp. 33 296 kr såsom barn- och hustrutillägg. I ovan nämnt 
belopp för utbetalad daghjälp ingår kristillägg med 39 500 kr. Per understöds
dag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp (kristillägg inräknat) av 
556 kr, under det att barn- och hustrutilläggen tillhopa uppgå till 1'20 kr. 
Det genomsnittliga dagunderstödet under månaden utgjorde således 6476 kr. 
Motsvarande belopp voro för närmast föregående månad 5"36, l-33 och 6'69 kr 
samt för oktober 1945 resp. 5'22, 1-28 och 6'50 kr. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i tabellen. Arbetslöshetspro
centen och motsvarande procenttal avseende den understödda arbetslösheten 
för samtliga försäkrade i genomsnitt för januari 1943—oktober 1946 framgå 
av diagram å sid. 94. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under december 1046. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje månad han besöker arbetsförmed
lingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande Återkommer till kontoret nnder samma 
»anad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande person kan sålunda 
motsvaras av flera arbetsansökningår nnder samma månad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sökande frän annan yrkesgrupp. Till följd 
lirav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp överstiga antalet sökande i samma grnpp. 
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A = anBökningar, L = ledjp 
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platser, T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under december 1946. 

Tab. 4. Förhällandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft under december och 
november 1946 samt december 1945. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under december och november 1946 samt 
december 1945. 

11— 470090. Soc. Mtilil. 1947. 
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B. Sysselsättningen inom industri, byggnadsverksamhet, handel m. m.1 

Tab. 6. Sysselsatta arbetare i slutet ar december 1946 i jämförelse med slutet av november 
1946 (inom företag med uppgifter vid båda rapporttillfällena). 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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TAB. 6 (forts.)- SYSSELSATTA ARBETARE I SLUTET AV DECEMBER 1946 . 



156 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 2 

Tab. 7. Indextal över antalet sysselsatta arbetare1 nov. 1945—dec. 1946. September 1939 = 100. 

1 I arbete varande samt semoäterlediga arbetare. 
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C. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 8. Arbetslösheten inom fackförbunden den 30 november 1946. 

Antalet arbdslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under november uppgivits till inalles 122 105. 

1 Novembersiffrorna preliminära. 
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Tab. 9. Antal arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
31/10 1945 - 30/111946. 
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D. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 10. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 11. De arbetslösas yrkestillhörighet. December 1046. 
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Tab. 12. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 

Hl-—.170090. Soc. Medd. 1947. 
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E. Avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd.1 

Tab. 13. Under december 1946 samt under åren 1946 och 1945 avgjorda ansökningar, 
fördelade efter byggnadsarbetets art. Antal ansökningar och byggnadskostnader 

1 milj. kr. 

1 Se anm. efter tabellavdelnlngen. 
9 Därav IS'1 milj. kr för viss utbyggnad av Stockholms vattenverk; byggnadstid 3 år. 
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Tab. 14. Antal bostadslägenheter i under 1946 beviljade byggnadsföretag avseende 
nybyggnader samt golvyta för bostadsändamål. 

Tab. 15. Beräknad åtgäng ar vissa byggnadsmaterial till under år 1945 och 1946 
beviljade byggnadsarbeten. 
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Tab. 16. AV länsarbetsnämnderna meddelade tillstånd att påbörja smärre arbeten (tre-
mannabyggen). Antal ansökningar, byggnadskostnader 1 1000-tal kronor och antal 

bostadslägenheter, avsedda att nybyggas. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1940—1946. 
Tab. 17. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

1 Arsmedeltalet av«er totala antalet ansökningar om arbete 1 förhållande till antalet nnder 
aret nyanmälda lediga platser. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 6—7. För dec. 1946 ha rapportkorten utsänts till omkring 10 900 företagare, ar Tllka 

vid tabellernas färdigställande cirka 7 500 lämnat de begärda uppgifterna. Inalles beräknas cirka 
8000 rapportkort återkomma besvarade. Sedan ytterligare uppgifter inkommit, göres tillagg a 
arbetstabellerna, varefter de i tab. 7, enligt den s. k. kedjemetoden med september 1989 som 
bas, beräknade Indextalen för dec. 1946 omräknas, uppgifterna avse antalet arbetare sista arbets
dagen ar sista arlöningsperioden i månaden. För grupper om mindre än 200 personer ha Indextal ej 
beräknats. — Tab. 13—IS. I statistiken ingå aren barnrikehus och pensionärshem, för vilka generellt 
byggnadstillstånd meddelats den 27 juli 1945, resp. den 16 januari 1946. — Tab. 17. Fr. o. m. 
januari 1938 ha 1 antalet hjälpsökande medräknats vid statliga och statskonimnnala beredskaps
arbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som 
hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna. I tabellens sista avdelning återgivas för hela materialet 
samma Indextal som i tab. 7. I denna indexserie ha fr. o. m. juni 1941 arbetare pä semester 
räknats som sysselsatta. 
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118. Sinnssykehusenes virksomhot 1942. 
RABENIOS, L. Wikmanshytte bruksegendomar 

ooh deras ägare genom tiderna. Uppa. 1945. 
RAMER, T. The prognosis of mentally retarded 

children. A follow-up study of 626 special-
class cases and 589 oontrol oases born 1905 — 
1917. Sthlm 1946. (Akad. avh.) 

SANDSTRÖM, E. Omkring Washingtonförhandling
arna rörande den tyska egendomen i Sverige. 
Föredrag. Sthlm 1946. (Skrifter, utg. av Svenska 
bankmannaföreningen. 79.) 

SCHWEIZ. E i d g . s t a t i s t i s c h e s A m t . 
Statistische Quellenwerke der Schweiz. Bern 

1946. 
188. Eidg. Betriebszählung 24. Aug. 1939. 

Bd 8. Landwirtschaftsbetriebe nach 
Bodenbenützungssystomen und Betriebs
formen. 1939. 

169. Recensement fédéral de la population 
1« dec. 1941. Vol. 16. Canton du Va
lais. 
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170. Censimento fédérale délia popolazione 
lo dioembre 1041. Vol. 17. Cantone 
Tioino. 

172. Eidg. Steuerverwaltung. Eidg. Wehr
steuer 3. Periode. Eidg. Wehropfer 1945. 
Kanton Obwalden. 

SKATTEBETALARNAS FÖRENING. 
Meddelanden. Sthlm 1946. 

96. Genberg, T. Källakatten. En orientering 
om det nya uppbördsförfarandet. 

97. Skatte- ooh konfiskationsförslaget 1946. 
Det SOCIALA inom SKF. Gbg 1946. 
STATENS JÄRNVÄGARS PUBLIKATIONER. Sthlm 1946. 

Teknisk-ekonomisk redogörelse för banavdel-
ningens verksamhet år 1945. 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR. 1946. Sthlm 
1946. 
76. De medicinska högskolornas organisa

tionskommitté. 1. Organisatoriska åtgärder 
till främjande av medicinsk forskning. [Avg. 
d. 14 nov. 1946.] (E.) 

77. Naturvetenskapliga forskningskommittén. 
2. Förslag till reformer rörande doktoroav
handlingar ooh annan publiceringsverksam
het inom naturvetenskaperna. Den marin
biologiska forskningen. Utbildningen av 
laboratoriebiträden. [Avg. d. 16 nov. 1946.] 
(B.) 

78. Grundström, 8. Jordbruksbefolkningens möj
ligheter till sysselsättning utom jordbruket. 
Utredning verkställd på uppdrag av 1942 
års jordbrukskommitté. [Avg. d. 30 sept. 
1946.1 (Jo.) 

80. Utredning angående vissa lägenhetsupplå
telser å kronomark i Norrlands fjälltrakter 
Avg. d. 31 okt. 1946. (Jo.) 

81. 1945 års universitetsberedning. 2. Akade
miska lärarbefattningar samt anslag till den 
vetenskapliga utbildningen m. m. [Avg. 
d. 31 okt. 1946.] (E.) 

82. Betänkande med förslag angående kommu
nemas bidrag till folkpensionskostnadema. 
Avg. [d. 26 nov. 1946.] (S.) 

83. Betänkande med förslag till strafflag
stiftning för krigsmakten. Avg. d. 16 nov. 
1946. (Ju.) 

84. Betänkande angående vissa åtgärder till 
förbättrande av transportförhållandena i 
Norrland. Avg. [d. 5 dec 1946] av Norr-
landskommittén. (K.) 

85. Betänkande med förslag till en utökad kött-
kontroll m. m. Avg. [d. 18 deo. 1946] 
av 1946 års köttbesiktningskommitté. (Jo.) 

86. [KjeUberg, G. K:son] Den tyska propagandan 
i Sverige under krigsåren 1939—1945. (Avg 
d. 31 deo. 1946.] (S.) 

87. Betänkande om tandläkarutbildningens ord
nande m. m. Del 2. Hjälpkrafterna. AVE 
[d. 10 dec 1946] av 1944 års tandläkarut." 
bildningssakkunniga. (E.) 

88. Betänkande med förslag till organisation av 
tillsynen å arbetarskyddslagstiftningen m. 

i m. 2. Avg. [d. 13 deo. 1946] av 1938 års 
! arbetarskyddskommitté. (S.) 

89. Utredning om utbetalningen av barnbi
dragen. Avg. [i nov. 1946]. (S.) 

90. Betänkande med förslag angående den 
offentliga lönestatistiken. Avg. [d. 11 dec. 
1946] av 1946 års lönestatistiksakkunniga. 

STORBRITANNIEN. M i n i s t r y of educa
t i o n . 
List of boarding special schools and homes for 

handicapped pupils in England and Wales. 
Lond. 1946. 

— T r a d e s u n i o n c o n g r e s s . 
Beport of proceedings at the 78th annual trades 
union oongress held at Brighton Oct. 21st to 

25th 1946. Lond. 1946. 
SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1946. 

I n d u s t r i o o h b e r g s h a n t e r i n g . 
Bergshantering. Berättelse för år 1945 av 

Kommerskollegium. 
J o r d b r u k m e d b i n ä r i n g a r . 

Jordbruksräkningen år 1944. Av Statistiska 
centralbyrån. 

Årsväxten år 1946. Av Statistiska central
byrån. 

L o t s v e r k e t år 1945. Av K. Lotsstyrelsen. 
UTREDNING med förslag angående den husliga 

utbildningens centrala ledning. Avg. d. 7 nov. 
1946. [Sthlm 1946. Stencil.] 

Nytillkomna tidskrifter. 

MEDDELANDEN från Centrala uppbördsnämnden. 
Sthlm 1946. 

TJANSTBMANNABÖRELSEN. Organ för Tjänste
männens centralorganisation (TCO). Sthlm 
1046. 
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AV socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialsty
relsen under tiden "/ia 194,6—s% 1947 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra 
skrivelser (exp. från byråerna I—VII): 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. framställning från de erkända arbetslöshetskassornas samorganisation 

om vidtagande av vissa ändringar i förordn. om erkända, arbetslöshets
kassor m. m. (I) «/is 

> Ang. ansflkning frän Svenska stiftelsen fSr Frälsningsarmén om godkän
nande av plan och om statsbidrag till uppförande av barnhem i Sunds
vall (II) 31/ii 

> Ang. ändring i de särskilda föreskrifterna för erkända alkoholistanstalten 
Holmahemmet (VI) (Exp. d. ss/u) "/>• 

Justitiedep. Uti. över en framställning från fångvårdsstyrelsen ang. ersättning åt vissa 
å fångvårdsanstalt intagna personer (III) aa/is 

Socialdep. Ang. ansökning av Uppsala stads drätselkammare om ändring RV villkor 
för arvsfondsbidrag till barnstnga (II) ,a/i» 

Ecklesiastik- Ang. utgallring av statistiskt primärmaterial m. m. i styrelsens arkiv 
dep. (III) 0<Vu 

Socialdep. Förslag om konsamtionsnndersökning i städer och tätorter i februari 
1947 (IV); ref. på sid. 110 i detta häfte '"/>* 

> Ang. ansökning av stiftelsen Barnhemmet i Vänersborg om bidrag nr all
männa arvsfonden för uppförande av ett daghem (II) 31/i» 

> Ang. förlängning av hyresavtal för Åkerby skolhem (VII) "/> 
» Ang. framställning frän Society of Medical Officers of Health ang. pla

nerad studieresa till Sverige i maj eller juni 1947 (II) "/< 
Justitiedep. Ang. ntnyttjande av olika socialvårdsanstalter för omhändertagande av per

soner, som på grund av sin ungdom eller pä grand av havandeskap 
eller barnsbörd ej må häktas (III) "/i 

Socialdep. Uti. över socialvetenskapliga forskningskommitténs betänkande ang. aocial-
vetenskapernas ställning vid nsiversitet och högskolor m. m. (III) . . "A 

> Ang. ansökning fr&n Blekinge läns landstings förvaltningsutskott om stats
bidrag till uppförande av spädbarnshem i Karlskrona (II) "A 

t Ang. ändrade grunder för statsbidrag till social hemhjälpsverksamhet (II) n/i 
> Ang. anvisande av ytterligare medel till stipendier åt. elever vid en 

kompletteringskurs för barnträdg&rdslärarinnor (II) '% 
> Ang. godkännande av förslag till avtal med Malmöbus läns landsting 

beträffande yrkesutbildning av elever vid Råby skolhem och yrkea
skola (VII) "/» 

> Uti. över en skrivelse från Karin och Arvid Johansson ang. mOdra-
hjälp (II) »/i 

> Ang. riksdagens revisorers uttalande rörande kontrollen över barnavårds
nämndernas handhavande av mödrahjälpsmedel (II) "/t 

> Ang. riksdagens revisorers nttalande rörande kommunernas ersättnings
skyldighet i visst fall enligt fattigvård slagen och barnavårdalagen (II) "/i 

> Ang. rikadagens revisorers uttalande rörande fattigvårds- och barnavårds
konsulenternas verksamhet (II) "/i 

» Ang. riksdagens revisorers uttalande rOrande allmänna arvsfonden (II) . "/» 
Finansdep. Ang. beräkning av levnadakostnadsindex för december månad 1946 (IV) "/i 
Socialdep. Ang. framställning från föreningen Barnavård och föreningen S:t Olai 

församlings socialvård i Norrköping om sistnämnda förenings över
tagande av det ansvar som åvilar föreningen Barnavård i anledning av 
uppburet bidrag ur allmänna arvsfonden (II) ™/v 

> Uti. i anledning av vad riksdagens revisorer anfört rOrande Lövsta-
skolan (VII) "/> 

> Ang. framställning från direktionen för Gustafsbergs barnhusinrättning 
om medgivande till ändringar i inrättningens rcglemonte (II) . . . . *»/» 
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Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden *6/12 1 9 4 6 — S 5 / x 1 9 4 7 kl. a. publicerats: 

Nr Daterad 
78y. K. kung. mod vissa bestämmelser om fbdelsenummer !C/M 
786. Lag ang. ändring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig frigiv-

ning 13/n 
794. K. kung. ang. fastställolse av skattetabeller för beräkning av preliminär Å-skatt 

fär är 1947 2(7n 
798. K. kung. om avgângsstat för befattningshavare vid polis- och åklagarväsendet . . *°/u 
801. K. kung. ang. kyrkobokföringen i riket (kyrkobokföringskung.) ^/la 
802. K. kung. om ändrad lydelse av 2 och 23 §§ allmänna resereglementet den 27 juni 

1929 (nr 210) ao/i, 
803. K. cirkulär till statliga myndigheter och institutioner ang. kollektivavtal beträf

fande städning M/is 
822. Lag om ändring i giftermâlebalken "Vi» 
828. Lag ang. ändring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation M/i3 
858. Lag ang. upphävande av 25 § lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdomsfängelse M/is 
860. Lag ang. ändring i lagen den 23 juni 1939 (nr 314) om villkorlig dom *•/». 
862. Lag med vissa bestämmelser om mål rörande brott av underärig M/i3 
867. Lag om ändring i lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med särskilda bestämmelser 

ang. olovlig befattning med spritdrycker och vin M/u 
869, K. förordn. om ändring i förordn. den 18 juni 1937 (nr 436) ang. försäljning av 

rusdrycker 20/i2 
875. Lag om ändrad lydelse av 6 § lagen den 12 juni 1885 (nr 27) ang. lösdrivares 

behandling *•/« 
876. Lag ang. ändrad lydelse av 81 § 1 mom. samt 83 § lagen den 14 juni 1918 (nr 

422) om fattigvården 9%a 
877. Lag ang. ändrad lydelse av 84 § 1 mom. barnavlrdslagen den 6 juni 1924 (nr 361) M/i» 
883. Boställsordning fflr folkskolans lärare M/u 
886. K. kang. ang. allmän klassificering av äldre tjänstebostäder för folkskolans lärare 30/u 
891. K. kung. ang. ändrad placering i dyrortsgrapp av vissa orter 80/u 
892. K. kung. ang. ändrad placering i hyresgrupp av vissa orter . 60/ia 
901. K. kung. med tilläggsbestämmelser till allmänna resereglementet *°/u 

1947. 
1. Lag om allmän sjukförsäkring % 
7. K. kung. ang. fastställande av det i civila och militära avlönlngsreglemontena om-

förmälda levnadskostnadstalet ni. ni "/i 
8. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads

ökningen m. m > *'/t 
9. K. kung. ang. kristillägg under första kvartalet 1947 "A 
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Sociala Meddelanden. 

Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 
(A.T.P.S.) en Suède. 

Projet de nouvelle enquête sur les budgets ménagers. Il y a déjà deux ans que les pouvoirs publics ont 
estimée nécessaire une nouvelle enquête sur les budgets ménagers pour servir, notamment, aux calculs 
de l'indice de l'A. T. P. S., mais le moment n'a pas paru convenir à une telle enquête. L'A. T. P. S. 
a maintenant proposé que la nouvelle enquête soit enterprise dans l'automne 1947. Elle sera basée sur 
des budgets annuels et comprendra environ 2 700 ménages, dont 1 000 appartenant à la population 
agricole et 1 700 à celle des villes ou des localités à population dense. On compte que l'enquête prendra 
deux ans et demi et coûtera environ 428 000 couronnes. P. 175. 

Dépenses de logement et suppléments dits de distance dans les calculs du groupement des localités d'après 
h coût de la vie Vannée 1947. Conformément au plan général établi pour le nouveau groupement des 
localités d'après le ooût de la vie, l'A. T. P. S. a déposé un projet relatif au calcul des dépenses de loge
ment et des suppléments dits de distance. Ces derniers, qui n'ont pas été appliqués dans les précédents 
groupements, visent à correspondre à certains frais de voyage et de transports qui grèvent la popula
tion de la campagne et des petites localités. P. 181. 

Les résultats du traitement dans les asiles d'alcooliques sont examinés. Le Comité d'étude sur la question 
des alcooliques constitué en 1946 a demandé d'effectuer une enquête sur les résultats qu'a eu le traite
ment dans des asiles d'alcooliques de personnes qui y ont été soignées il y a une dizaine d'années. L'A. 
T. P. S. approuve cette demande mais fournit en même temps un exposé sur les nombreuses et diffé
rentes fonctions qu'ont les asiles d'alcooliques dans l'aotion antialcoolique de la société et déclare que 
le succès du traitement dans les cas individuels n'a qu'une importance limitée. P. 192. 

Rapport de VA. T. P. S. sur le projet de refonte du système des impàts directs. Le projet déposé par le 
Comité gouvernemental constitué pour l'élaboration d'un nouveau système d'impôts est examiné dans 
certaines de ses parties d'un point de vue social. L'imposition des familles a, en premier lieu, attiré 
l'attention. L'A. T. P. S. recommande dans ce domaine une combinaison d'allocations pour enfants et 
d'une réduction d'impôts pour les personnes ayant charge d'enfants. En ce qui concerne l'impôt sur la 
fortune, une norme générale de réduction doit être établie, de sorte qu'il ne soit pas besoin de prendre 
sur la fortune elle-même pour payer l'impôt. Finalement, l'A. T. P. S. recommande le relèvement des 
droits sur les parts d'héritage au lieu d'un impôt sur l'ensemble de la succession (»kvarlatenskapsskatt»), 
si une imposition plus élevée de la fortune, en relation avec le partage d'une succession, est estimée 
opportune et équitable. Au rapport avaient été joints trois exposés particuliers. P. 196. 

L'activité du bâtiment dans certaines villes et agglomérations urbaines pendant Vannée 1946. Dans 123 
villes et agglomérations urbaines ont été construits, en 1946, 35 989- logements contenant 115 308 
pièoes, oe qui implique, par rapport à l'année préoédente, une augmentation de 13-7 et de 14-2 %, respec
tivement. L'autorisation de construire avait été accordée pour 39 652 logements et 130 321 pièces, ce 
qui correspondait à une diminution, par rapport à 1945, de 9-0 et 7-7 %, respectivement. Pendant le 
4« trimestre 1946, le nombre de logements et de pièoes dont la construction avait été autorisée était de 
12-6 et 10-6 % moins que celui du trimestre correspondant de 1945. P. 204. 

Etrangers en Suède pendant le 4e trimestre 1946. Le nombre de permis de séjour valables au 1 e r janvier 
1947 concernaient 72 046 personnes, contre 72 253 au Ie' octobre 1946. Si l'on compte les enfants fin
landais, d'autres enfants convalescents, etc., le nombre des étrangers en Suède s'élevait au 1 e r janvier 
1947 à environ 110 500. A ce chiffre viennent s'ajouter environ 10 000 citoyens danois, islandais et 
norvégiens qui n'ont pas besoins de permis de séjour pendant une certaine période. Au l o r janvier 
1947 environ 61 000 étrangers étaient occupés sur le marché du travail suédois. P . 213. 

Le marché du travail en janvier 1947 a marqué, comme d'ordinaire pendant les premiers mois de l'an
née, des déplacements de la main-d'œuvre en nombre accru et un emploi accru dans la plupart des 
domaines d'activité économique. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles 
a été de 96 en janvier contre 87 en déoembre et 117 en janvier 1946. Le niveau de l'emploi dans l'indu
strie et domaines d'activité oonnexes était, quant au nombre d'ouvriers engagés de 0-6 % et quant au 
nombre d'ouvriers travaillant de 3-2 % plus élevé à la fin de janvier qu'à la fin de décembre. Le 
chômage parmi les ouvriers affiliés à des syndicats correspondait, au 31 décembre, à 4-0 % du total 
des membres contre 2*8 % un mois plus tôt et 6-7 % un an plus tôt. Le nombre des ohômeurs deman
dant une indemnité de chômage était, à la fin de janvier 5 035, ce qui impliquait une augmentation au 
oours du mois de 951, mais une diminution depuis janvier 1946 de 3 794. P. 223. 
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Sociala Meddelanden. 
Official Journal published monthly by the Royal Social Board in Sweden. 

Proposal for a new inquiry into domestic budgets. Already two years ago the Government had found it 
necessary to institute a fresh inquiry into domestio budgets for the purpose, inter alia, of the Social 
Board's index calculations, but it was not considered a suitable time for such an investigation just then. 
The Sooial Board has now proposed that the new inquiry be put in hand in the autumn of 1947. It is 
to be based on annual accounts and will comprise about 2 700 households, 1 000 of them belonging 
to the agricultural population and 1 700 being urban and suburban households. It is estimated that the 
inquiry will take 2 */, years and will cost about 428 000 kronor. Page 175. 

Housing costs and additional »long-distance costs» in the calculations relating to expensive localities in 
the year of 1947. In accordance with the general plan for the grouping of expensive localities, which is 
about to be carried out, the Sooial Board has submitted proposals on how to estimate the housing costs 
and certain sooalled additional »long-distanoe oosts». These latter, which have not been taken into 
account when the grouping oflooalities has been done in the past, are intended to correspond to certain 
oosts for journeys and transport inourred by the population in rural distriots and minor localities. 
Page 181. 

Inquiry into the results of the care administered in homes for inebriates. The Committee of Inquiry into 
Alcoholism appointed in 1046 has asked for permission to undertake a statistical investigation into 
the results of the care administered in homes for inebriates to persons admitted ten or more years ago. 
The Social Board supports this request, but at the same time it gives a survey of the many different 
funotions carried out by the homes for inebriates in the field of sooial temperance work, pointing out 
that the success of this work in individual cases is only of limited importance. Page 102. 

Report of the Social Board on proposals to reorganize the direct national taxation. Certain parts of the 
proposal put forward by the National Tax Commission are examined from aspects concerned with so-
oial conditions, the chief attention being paid to family taxation. In this sphere the Board recommends 
a combination of ohild allowances and tax-free deductions for children. In regard to property tax, a 
general rule should be laid down permitting deductions, so that, as a rule, some proportion of the 
actual property would not have to be drawn upon for the payment of taxes. Finally, heavier taxation 
on inherited property instead of estate duty is reoommended if a higher tax on property in connection 
with the distribution of deceased persons' estates is deemed expedient and rational. Three separate 
statements of opinion have been appended to the report. Page 106. 

Building activities in certain towns and urban districts in 1946. In the 123 towns and communities ac
counted for, during 1046 there were built 35 080 housing units and 115 308 room units, whioh oompared 
with the preoeding year implies an increase of 13-7 and 14-2 % respectively. Building permits were 
granted for 30 652 housing units and 130 321 room units, corresponding to a decrease from 1045 of O'O 
and 7-7 % respectively. During the last quarter of 1046 the number of housing and room units for which 
permits were granted was respectively 12-6 and 10-6 % lower than in the corresponding quarter of 1945, 
Page 204. 

Aliens in Sweden during the fourth quarter of 1946. The number of residence permits on the 1st Ja
nuary 1047 related to 72 046 persons as against 72 253 on the 1st October 1046. If Finnish children 
and other convalescent ohildren &o. are included, the number of aliens in Sweden on the 1st January 
1047 was about 110 500. In addition there are about 10 000 Danish, Ioelandic and Norwegian oitizens, 
who do not want residence permits during a certain period. On the 1st January 1047 there were about 
61000 aliens employed on the Swedish labour market. Page 213. 

The Labour Market in January 1947 reoorded, as usual during the first month of the year, an in
creased turnover of man-power and increased employment in most branohes of industry. The average 
number of applicants for 100 vaoant jobs was 96 in January as against 87 in December and 117 in 
January 1946. The level of employment in industry and allied branohes of activity was in regard to the 
number of employed workers 0-6 % and in regard to the number of employees at work 3-2 % higher at 
the end of January than at the end of Deoember. The unemployment amongst trade union members 
represented at the turn of the month Deoember/January 4-9 % of the total membership, as oompared 
with 2-8 % a month earlier and 6-7 % a year earlier. The number of unemployed applying for relief 
was 5 035 at the end of January, implying an increase during the month of 051, but a decrease of 3 794 
sinoe January 1946. Page 223. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Mars 1947. 

Förslag om ny hushållsbudgetunder-
sökning. Redan för två år sedan funno 
statsmakterna en ny hushållsbudgetun-
dersökning behövlig för bl. a. socialsty
relsens indexberäkningar, men tidpunk
ten för en dylik utredning befanns då 
ej lämplig. Socialstyrelsen har nu före
slagit, att den nya undersökningen skall 
igångsättas hösten 1947. Den skall grun
da sig på årsräkenskaper och omfatta 
omkring 2 700 hushåll, därav 1 000 hus
håll tillhörande jordbruksbefolkningen 
och 1 700 hushåll från städer och tätor
ter. Undersökningen beräknas taga en 
tid av 2 i/j år och kosta omkring 428 000 
kr. Sid. 175. 

Bostadskostnader och avståndstillägg 
vid 1947 års dyrortsgruppering. I enlig
het med den allmänna planen för den 
förestående dyrortsgrupperingen har so
cialstyrelsen framlagt förslag angående 
beräkningen av bostadskostnaderna och 
vissa s. k. avståndstillägg. De senare, som 
icke tillämpats vid tidigare ortsgruppe
ringar, avse att motsvara vissa kostnader 
för resor och transporter, som betunga 
befolkningen på landsbygden och mind
re orter. Sid. 181. 

Alkoholistanstalternas vårdresultat 
undersökas. Den år 1946 tillsatta alko-
holistvårdsutredningen har begärt att få 
företaga en statistisk undersökning av 
vårdresultaten beträffande på alkoholist
anstalter för ett tiotal år sedan intag
na personer. Socialstyrelsen tillstyrker 
framställningen, men samtidigt lämnar 
styrelsen en kortfattad översikt över al
koholistanstalternas många olika funk
tioner inom samhällets nykterhetsvård 
och framhåller, att vårdarbetets fram
gång i individuella fall endast har en 
begränsad betydelse. Sid. 192. 

Socialstyrelsens yttrande över förslag 
till omläggning av den direkta statsbe
skattningen. Det av statsskattebered
ningen framlagda förslaget granskas i 

vissa delar från mera socialt betonade 
synpunkter. Familjebeskattningen har 
därvid i främsta rummet tilldragit sig 
uppmärksamhet. Styrelsen förordar på 
detta område en kombination av barn
bidrag och skattefria barnavdrag. Be
träffande förmögenhetsskatten bör skapas 
en generell reduktionsregel, så att som 
regel någon del av själva förmögenheten 
icke behöver tillgripas för skattebetal
ningen. Slutligen förordas en skärpt 
arvsdottsbeskattning i. stället för en 
kvarlåtenskapsskatt, om en höjd skatt på 
förmögenhet i samband med arvskifte 
anses lämplig och rimlig. Till utlåtandet 
hade fogats tre särskilda yttranden. Sid. 
198. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer 
och stadsliknande samhällen under år 
1946. I 123 städer och samhällen till-
kommo år 1946 35 989 lägenheter och 
115 308 rumsenheter, vilket i förhållan
de till föregående år innebär en ökning 
med 13-7 resp. 14-2 %. Byggnadslov be
viljades för 39 652 lägenheter och 130 321 
rumsenheter, motsvarande en minskning 
från 1945 med 9o resp. 7-7 ļi. Under 
fjärde kvartalet 1946 var antalet bevil
jade lägenheter och rumsenheter resp. 12-6 
och 10-6 % mindre än motsvarande kvar
tal 1945. Sid. 204. 

Utlänningar i Sverige under fjärde 
kvartalet 1946. Antalet den 1 januari 
1947 gällande vistelsetillstånd avsågo 
72 046 personer mot 72 253 personer den 
1 oktober 1946. Inräknas finska barn, 
övriga konvalescentbarn m. fl., uppgick 
antalet utlänningar i Sverige den 1 ja
nuari 1947 till omkring 110 500. Därtill 
kommo c:a 10 000 danska, isländska och 
norska medborgare, som under viss tid 
ej behöva uppehållstillstånd. Den 1 ja
nuari 1947 sysselsattes c:a 61000 utlän
ningar på den svenska arbetsmarknaden. 
Sid. 213. 



174 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 3 

Arbetsmarknaden i januari 1947 vi
sade som vanligt under årets första må
nad ökad omsättning av arbetskraft och 
ökad sysselsättning inom flertalet nä
ringsområden. Genomsnittliga antalet 
arbetsansökningar på 100 lediga platser 
utgjorde 96 i januari mot 87 i december 
och 117 i januari 1946. Sysselsättnings
nivån inom industri och angränsande, 
verksamhetsområden var i fråga om an
talet anställda arbetare 0-ö % och i frå

ga om antalet i arbete varande arbetare 
3-2 % högre i slutet av januari än i slutet 
av december. Arbetslösheten inom fack
förbunden omfattade vid månadsskiftet 
december/januari 4-9 % av medlemsanta
let mot en månad tidigare 2-8 % och ett 
år tidigare 6-7 %. Antalet hjälpsökande 
arbetslösa var vid utgången av januari 
5 035, vilket innebar en ökning under 
månaden med 951 men en minskning se
dan januari 1946 med 3 794. Sid. 223. 

Socialstatistiska diagram. 
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Förslag om ny hushållsbudgetundersökning. 

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 februari 1947 har socialstyrelsen upp
tagit frågan om igångsättande av en på årsräkenskaper grundad hushållsbud-
getundersökning. Denna bör enligt styrelsens nu framlagda förslag påbörjas 
hösten 1947 och omfatta nära 3 000 stads- och landsbygdshushåll. Skrivelsen 
är med smärre uteslutningar beträffande tidigare förslag av följande lydelse. 

Tidigrare förslag. Behovet av kännedom om svenska folkets levnadsvillkor 
och hushållsvanor har under senare år oavlåtligt stegrats. Samtidigt har det 
statistiska uppgiftsmaterial, på vilket en sådan kännedom bygger, blivit allt
mer föråldrat. I anledning härav har socialstyrelsen vid olika tillfällen fram
lagt planer på nya undersökningar på området. 

I anledning av en av 1942 års jordbrukskommitté gjord framställning i 
ämnet (SOU 1944: 1) framlade socialstyrelsen i remissutlåtande (till jord
bruksdepartementet) den 25 april 1944 förslag om utförande av en på helårs
räkenskaper grundad hushållsbudgetundersökning inom jordbrukar- och lant-
arbetarhushåll. För en framtida indexberäkning för landsbygdens hushålls
kostnader föreslog styrelsen i berörda skrivelse ytterligare, att uppgifter å 
minuthandelspriser skulle insamlas en gång i kvartalet på omkring 60 orter å 
egentliga landsbygden. 

I underdånig skrivelse den 2 januari 1945 framlade socialstyrelsen vidare 
förslag till en allmän undersökning rörande levnadsvillkor och hushållsvanor.1 

Denna skulle kombineras med berörda budgetundersökning för den jordbru
kande befolkningen och omfatta — utöver budgetundersökning för andra sam
hällsskikt — dels inventeringar av hushållens uppsättning av bruksföremål, 
såsom kläder, skodon, möbler och husgeråd, dels sociologiska undersökningar 
beträffande i första hand hushållsekonomien och med hushållets funktione-
rande sammanhängande förhållanden. Sagda inventeringar och sociologiska 
undersökningar skulle även avse den jordbrukande befolkningen. 

I proposition till 1945 &ra riksdag (nr 307)* uttalade departementschefen, 
att behovet av en aktuell hushållsbudgetundersökning, grundad på helårsbok
föring, kunde anses ådagalagt. Även igångsättandet av inventeringarna fann 
han motiverat. Däremot ansåg han, att ståndpunkt icke borde tagas till de 
sociologiska undersökningarna, innan närmare erfarenhet om deras värde vun
nits genom provundersökningar, som enligt socialstyrelsens förslag skulle före
gå de egentliga undersökningarna. Vad beträffar den för jordbruksbefolk-

1 Se Soc. Medd. irg. 1946, sid. 5. 
1 Jfr Soc. Medd. ftrg. 1945, «id. 680. 
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ningen föreslagna budgetundersökningen, framhöll departementschefen, att den 
genom en dylik undersökning vunna jämförelsen mellan levnadskostnaderna för 
jordbruksbefolkningen och för andra samhällsgrupper kunde vara av synnerlig 
betydelse såsom upplysningskällla vid olika samhällsekonomiska avgöranden och 
över huvud berika diskussionen rörande de olika levnadsbetingelserna i städerna 
och på landsbygden. Han förordade därför, att en speciell budgetundersökning 
för jordbrukare och lantarbetare komme till stånd av den omfattning socialsty
relsen föreslagit ävensom prisundersökning genom prisinsamling på vissa or
ter. Då departementschefen emellertid främst med hänsyn till det rådande 
försörjningsläget funnit, att samtliga berörda undersökningar i allt fall icke 
borde påbörjas redan under budgetåret 1945/46, fick propositionen närmast 
till ändamål att bereda riksdagen tillfälle uttala sin mening i ärendet. För 
genomförande av provundersökningar och för att täcka kostnaderna för vissa 
andra förberedelsearbeten äskades dock ett anslag å 23 000 kr. Riksdagen god
kände Kungl. Maj :ts förslag och anvisade de begärda medlen. 

I underdånig skrivelse den 28 februari 1946 redovisade socialstyrelsen re
sultaten av berörda provundersökningar1 och upptog frågan om en allmän 
undersökning rörande levnadsvillkor och hushållsvanor till förnyad behand
ling. 

Med utgångspunkt från den av statsmakterna år 1945 intagna principstånd
punkten upptog styrelsen till prövning frågorna om tidpunkten för och den de
finitiva utformningen av hushållsundersökndngarna. I fråga om tidpunkten för 
undersökningarna uttalade styrelsen, att de största hindren för hushållsbud-
getundersökningarna avlägsnats i och med militärinkallelsernae och handels
spärrens upphörande. Det mest betydande kvarstående hindret vore den onor
mala bränslesituationen. Styrelsen förordade — under förutsättning att någon 
mera avsevärd försämring av försörjningsläget icke inträffade — att under
sökningarna igångsattes under senare hälften av år 1946, och hemställde om att 
härför skulle för budgetåret 1946/47 anvisas ett reservationsanslag av 284 300 
kr. Styrelsen hemställde vidare om ett anslag på 5 200 kr för påbörjande av en 
fortlöpande prisinsamling på landsbygden under budgetåret 1946/47. 

Frågan underställdes 1946 års riksdag genom proposition (nr 282). I sitt 
yttrande till det vid propositionen fogade statsrådsprotokollet framhöll före
dragande departementschefen, att budgetundersökningen och denna komplette
rande inventering och hushållsvaneundersökning ytterligare borde uppskjutas. 
Däremot förordade departementschefen, att insamlingen av minuthandelspriser 
på landsbygden igångsattes under budgetåret 1946/47 och äskade för detta 
ändamål ett anslag på 5 200 kr. Riksdagen anslöt sig till departementschefens 
förslag. 

Motiven för undersökningarnas igångsättande. Ett av huvudmotiven för de av 
styrelsen föreslagna hushållsundersökningarna är behovet av ett aktuellt bud
getunderlag för indexberäkningarna. Detta behov har förefunnits sedan länge 

1 Jfr Soo. Medd. &rg. 1946, sid. 193. 
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och var en av anledningarna till att styrelsen upptqg planerna på nya hushålls
undersökningar så tidigt som skedde. På sistone har frågan om en revision av 
indexbudgeten ytterligare aktualiserats. 

Den indexbudget, som för närvarande användes, har vissa drag kvarstående 
från den senaste på årsbokföring grundade hushållsbudgetundersökningen år 
1933 och är sålunda i olika avseenden synnerligen föråldrad. Den är eljest 
konstruerad efter erfarenheter, som vunnits vid korttidsundersökningar, före
tagna under krisåren, nämligen dels en budgetundersökning under november 
månad 1941, dels ock en rad kvartals- eller halvårsvis utförda fortlöpande 
konsumtionsundersökningar under åren 1940—46. Budgeten är slutligen fram-
skriven från år 1941 med tillhjälp av diverse uppgifter angående tillverk
ning och handelsomsättning under nämnda tid. De från år 1933 kvarstående 
dragen gälla den inre sammansättningen av posterna kläder, möbler och inven
tarier, tvätt och kroppsvård, sjukvård, nöjen, resor m. m., tillhopa upptagande 
ungefär 35 % av viktsystemets totalsumma. De bidrag, som lämnats av 1941 
års budgetundersökning och de fortlöpande konsumtionsundersökningarna, ha 
varit värdefulla, då utan dem någon modernisering av viktsystemet över huvud 
icke kunnat äga rum. De äro emellertid ganska osäkra till följd av de korta 
bokföringsperioderna vid ifrågavarande undersökningar. Att framskrivning 
av viktsystemet med hjälp av data om produktionsutvecklingen m. m. måste 
bli mycket osäker säger sig självt. 

På grund av anförda förhållanden vidlådas indexberäkningarna för när
varande av en viss osäkerhet. Med hänsyn till den stora betydelse levnadskost
nadsberäkningarna ha i den ekonomiska och sociala politiken — vid lönesätt
ningen för statligt, kommunalt eller enskilt anställda, vid avvägningen av 
olika sociala förmåner m. m. — är det angeläget, att denna osäkerheit så långt 
det är görligt elimineras. En allmän revision och modernisering av indexbud
geten bör därför snarast företagas. För detta ändamål är det nödvändigt att 
äga tillgång till uppgifter om konsumtionsförhållandena av den fullständighet 
och tillförlitlighet, som endast kan erhållas genom budgetundersökningar av 
årsbokföringens typ. De förhoppningar, man hyste vid tillkomsten av 1941 
års budgetundersökning, att korttidsundersökningar möjligen skulle kunna er
sätta helårsundersökningarna, ha icke infriats. 

Det alltmer framträdande behovet av ett aktuellt budgetmaterial för index
beräkningarna har föranlett socialstyrelsen att åter upptaga de tidigare fram
lagda undersökningsplanerna och frågan om tidpunkten för deras igångsät
tande till prövning. Styrelsen har därvid samrått med den enligt Kungl. Maj:ts 
beslut den 3 januari 1947 förstärkta indexnämnden. 

Med hänsyn till behovet av en revision av indexbudgeten finner socialsty
relsen det angeläget, att nya hushållsbudgetundersökningar komma till stånd 
snarast möjligt. Denna uppfattning biträdes också enhälligt av den förstärkta 
indexnämnden. 

Tidpunkten för undersökningarna. Den tidpunkt, vid vilken nya hushållsbud
getundersökningar tidigast kunna igångsättas, är vid ingången av det nya 

12f—170090. Soc. Medd. 1947. 
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konsumtkmsåret den 1 september 1947. Alternativt kunna den 1 oktober eller 
den 1 november 1947 ifrågakomma. 

Hur försörjningsläget kommer att te sig under nästa konsumtionsår utgör 
alltjämt en okänd faktor. Sannolikt kommer läget att ställa sig gynnsammare 
än under innevarande konsumtionsår. Vissa lättnader i vårt allmänna försörj
ningsläge torde vara att förutse. I vilka avseenden och i vilken grad läget 
kan komma att förbättras är dock omöjligt att förutse för närvarande. 

Under sådana förhållanden kan det anföras betänkligheter mot att under 
hösten 1947 igångsätta undersökningar av den omfattning socialstyrelsen före
slagit. Socialstyrelsen anser dock så stora olägenheter vara förenade med ett 
ytterligare uppskjutande av undersökningarna, att styrelsen icke vill förorda 
detta. Däremot kan det enligt styrelsens mening vara lämpligt att i rådande 
ovisshet om försörjningslägets utveckling i första hand påbörja de undersök
ningar, vilka det är mest angeläget att få till stånd, och uppskjuta övriga un
dersökningar, som ingå i det av styrelsen framlagda undersökningsprogrammet, 
till ett senare tillfälle. Styrelsen vill sålunda föreslå, att endast de på detal
jerad årsbokföring grundade hushållsbudgetundersökningarna igångsättas un
der hösten 1947. övriga föreslagna undersökningar — nämligen de på förenk
lad bokföring grundade budgetundersökningarna, inventeringarna och de socio
logiska undersökningarna — anser styrelsen böra uppskjutas. Dessa senare 
undersökningar äro icke inriktade på indexberäkningarnas behov. Avgörande 
om deras verkställande kan utan olägenhet träffas senare, utan att man för
lorar anknytningen till budgetundersökninjgarna. De föreslagna inventering
arna och sociologiska undersökningarna, vilka även skulle omfatta de hushåll, 
som ingå i budgetundersökningarna, behöva icke påbörjas samtidigt med bud
getundersökningarna utan kunna företagas först vid slutet av bokföringsåret. 
Härigenom får socialstyrelsen också anstånd att överarbeta frågan om meto
derna vid dessa undersökningar. 

Med avseende på de nya budgetundersökningarnas igångsättande under nästa 
budgetår kan, som nysa anförts, viss tveksamhet göra sig gällande. Undersök
ningarna komma att verkställas i ett övergångsskede efter den långvariga 
kristiden, önskvärt vore att mera normala förhållanden inträtt och att kon
sumtionsförhållandena stadgat sig inom samhällets bredare lager, innan man 
påbörjar dylika undersökningar, vilka skola ge ett för längre tid framåt an
vändbart resultat. Det är stora utsikter för att hushållsbudgetundersökningar, 
verkställda under den närmaste framtiden, få ett begränsat värde efter några 
år. Visserligen betyder övergången till mera normala förhållanden denna gång 
väsentligt mindre omkastningar i konsumtionsförhållandena än vad som var 
fallet efter förra världskriget. Man torde emellertid ha att räkna med icke 
oväsentliga förändringar i konsumtionsvanorna under den närmaste framtiden, 
vilka medföra, att förut erhållna uppgifter om konsumtionsförhållandena för
åldras i takt med återhämtningen. Den rådande exceptionella högkonjunktu
ren är också en faktor, som kan få betydelse för resultatens giltighet på längre 
sikt. 

Dessa omständigheter motivera dock enligt socialstyrelsens uppfattning icke 
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något ytterligare uppskov med hushållsbudgetundersökningarna. Sannolikt 
får man räkna med en rätt lång övergångstid, innan mera normala fredsför
hållanden inträtt. Att uppskjuta budgetundersökningarna, tills övergångsperio
den efter kristiden kan beräknas vara slut — låt säga om fyra à fem år — 
låter sig icke göra med hänsyn till det stora behovet av aktuellt budgetmaterial 
för indexberäkningarna. Det är för övrigt möjligt eller till och med sannolikt, 
att förhållandena vid en dylik senare tidpunkt komma att te sig onormala i 
något annat avseende. 

Med hänsyn till anförda förhållanden är det möjligt, att resultaten av bud
getundersökningarna icke bli användbara för indexändamål på så lång sikt 
som varit fallet tidigare, då undersökningar av detta slag företagits med 
ungefär tio års mellanrum. Av olika skäl kunna förnyade undersökningar 
kanske bli påkallade om några år — låt säga om fem à sex år. Socialstyrelsen 
anser emellertid, att man i nuvarande situation icke kan såsom skäl för 
ytterligare uppskov åberopa denna olägenhet. I fråga om livsmedelskon
sumtionen räknar styrelsen med att kunna följa dess förändringar under de 
närmaste åren efter budgetundersökningarnas verkställande på grundval av 
fortlöpande konsumtionsundersökningar av den typ, som utförts under krisåren. 

Undersökningarnas omfattning. Beträffande omfattningen och anordningen av 
de hushållsbudgetundersökningar, som enligt socialstyrelsens förslag skola 
igångsättas under hösten 1947, får styrelsen anföra följande. 

Undersökningarna skola i enlighet med de ursprungliga framlagda planerna 
omfatta 1 000 hushåll tillhörande jordbruksbefolkningen (500 jordbrukar- och 
500 lantarbetarhushåll) och 1 700 hushåll från städer och tätorter. I senare 
fallet skola hushållen rekryteras från olika inkomstgrupper på följande sätt: 

Antal hushåll 
1. Arbetare och tjänstemän i normalinkomstläge (8000—6000 kr per år) 900 
2. Arbetare med låga inkomster (omkring 3 000 kr per år och därunder) 400 
3. Inkomsttagare med höga inkomster (8000 kr per ar och däröver) . . 400 

Samtliga deltagande hushåll skola utgöras av egentliga familjehushåll, i 
allmänhet med minderåriga barn. Den ändringen har vidtagits i den senaste 
undersökningsplanen den 28 februari 1946, att hushåll, som utgöras av ensam
stående (ogift ungdom och förut gifta med barn), uteslutits. I stället har 
antalet arbetar- och tjänstemannahushåll ökats med motsvarande antal fall 
(300) för att få en talrikare representation av denna grupp, som ligger till 
grund för de vanliga levnadskostnadsindexberäkningarna. Gruppen var tidi
gare representerad med endast 600 hushåll, vilket måste anses vara väl litet 
antal. 

Tidsåtgången för undersökningarna beräknar styrelsen på samma sätt som 
förut till omkring 21/» år, räknat från förberedelsearbetenas påbörjande till och 
med färdigställandet av en redogörelse för undersökningarna. Förberedelse
arbetena böra påbörjas den 1 juli 1947. 

Kostnaderna för undersökningarna ha beräknats till sammanlagt 428 000 kr. 
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Ersättningen till bokförare har beräknats för något fler än de 2 700 hus
håll, som erfordras för undersökningarna. Detta har skett, emedan en viss av
gång och kassation måste förutses. Arvoden till ombud ha endast upptagits 
för 1 350 hushåll, då det har förutsatts, att kommunerna i halva antalet fall 
själva skola vara villiga att betala ombudsarvodet. Härutöver har styrelsen 
räknat med att kommunerna skola bidraga med 50 000 kr till undersökning
arna genom att helt eller delvis bekosta ersättningen till bokförarna. Enligt 
den senaste undersökningsplanen den 28 februari 1946 beräknade styrelsen 
dessa bidrag till 100 000 kr. Styrelsen har nu, sedan undersökningsplanen 
nedskurits till hälften, icke vågat räkna med mer än halva detta belopp. Skulle 
det senare visa sig möjligt för styrelsen att erhålla större kommunala bidrag 
till undersökningarna, kan detta regleras vid beräknande av anslag för budget
året 1948)49. 

Kostnadernas fördelning på olika budgetår kan beräknas bli följande: bud
getår 1947/48 163 000 kr, 1948/49 167 000 kr och 1949/50 48 000 kr. 

Under hänvisning till vad i skrivelsen anförts hemställer socialstyrelsen, att 
Kungl. Maj:t måtte föreslå riksdagen besluta, att hushållsbudgetundersök-
ningar skola verkställas i huvudsaklig Överensstämmelse med ovan angivna 
plan samt att för dessa undersökningar måtte för budgetåret 1947/48 anvisas 
ett reservationsanslag av 163 000 kr. 



181 

Bostadskostnader och avståndstillägg vid 1947 års dyrorts-
gruppering. 

I proposition till riksdagen den 19 oktober 1945 angående skattegruppering
en m. m. (nr 343) förutsatte föredragande departementschefen, att socialsty
relsen vid förestående dyrortsgruppering ägnade spörsmålet om bostadspostens 
beräkning uppmärksamhet och inkom till Kungl. Maj:t med det förslag i äm
net, vartill övervägandena kunde föranleda. I samma proposition fann depar
tementschefen det även önskvärt, att styrelsen arbetade igenom de problem, 
som kunde anmäla sig vid beräkning av de s. k. avståndstilläggen, och i möj
ligaste mån fixerade reglerna för den praktiska tillämpningen av systemet, så 
att utrymmet för mera subjektiva bedömningar begränsades. 

I sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlåtande (nr 6) i anled
ning àv ovannämnda proposition anförde utskottet i fråga om dessa spörsmål 
bl. a., att socialstyrelsen borde ägna uppmärksamhet åt de förslag beträffande 
beräkningen av bostadsposten och avståndstilläggen, som framkommit vid frå
gornas behandling, samt till Kungl. Maj:t inkomma med de förslag, vartill 
styrelsens omprövning kunde föranleda. 

Med anledning härav har socialstyrelsen efter företagna utredningar av 
nämnda spörsmål i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 februari 1947 anfört i 
huvudsak följande. 

Beräkning av bostadsposten. 

Vid 1941 års prisgeografiska undersökning beräknades för var och en av 
327 orter en ständardräknad medelhyra per eldstad med utgångspunkt från 
uppgifter i hyresräkningsmaterialet beträffande hyrorna för lägenheter om 1, 
2 och 3 rum och kök, uthyrda i öppna marknaden. Ur materialet hade därvid 
utsorterats dels lägenheter inrymmande rum med en golvyta understigande 9 
kvm, dels lägenheter med vissa »brister». Sådan brist ansågs föreligga, såvida 
i något rum i lägenheten golvets nivå låg mindre än 30 cm över angränsande 
mark eller rumshöjden understeg 2 l m, uppvärmningeanordning saknades eller 
såvida lägenheten saknade tillgång till vatten- eller avloppsledning. 

Inom var och en av de tre storlekskategorierna 1, 2 och 3 rum och kök be
räknades den genomsnittliga hyran exklusive värmekostnad dels för lägenhe
ter försedda med centralvärme och enskilt badrum, dels för lägenheter med cen
tralvärme men utan enskilt badrum och dels slutligen för lägenheter utan cen
tralvärme. I de fall, då den redovisade hyran för centraluppvärmda lägenhe
ter innefattade ersättning för värme (och ev. varmvatten), erhölls nettohyran 
genom att den sålunda redovisade bruttohyran minskades med en uppskattad 
värmekostnad. Man utgick därvid från en koksförbrukning för lägenheter med 
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enbart centralvärme i Stockholm om 14 hl per eldstad; för övriga orter beräk
nades bränsleförbrukningen med hjälp av jämförelsetal för närmast liggande 
ort, vilka meddelats i statens bostadsnämnds betänkande (SOU 1939: 36). Bräns
leåtgången för lägenheter med badrum antogs i samtliga orter överstiga åt
gången i nyssnämnda lägenheter med 6 hl koks per eldstad. De sålunda be
räknade kvantiteterna multiplicerades med ett kokspris av 2-85 kronor per hl, 
vari även ansågs ingå en uppskattad kostnad för värmeledningens skötsel. 
Denna uppskattning av bränsleutgiften baserade sig dels på socialstyrelsens 
statistik över minuthandelspriser å koks, dels på uppgifter från fastighetsägare
föreningar i vissa städer om kokspriserna i juni 1939, vilka införskaffats ge
nom förmedling av Sveriges fastighetsägareförbund. 

Av de nio gruppmedeltal, som erhöllos på ovan angivet sätt, beräknades or
tens hyrestal som en standardräknad medelhyra för 3 eldstäder, varvid vik
terna utgjordes av de proportioner, i vilka det totala antalet eldstäder inom 
de undersökta lägenhetskategorierna fördelade sig i samtliga hyresräknade 
orter med minst 50 hyreslägenheter utan »brister» av ovan angivet slag. Vida
re beräknades efter enahanda grunder hyresmedeltal för samtliga orter med 50 
—100 hyreslägenheter utan brist inom vardera av sex regioner. Dessa medel
tal antogos representera kostnaden för en bostad om 3 eldstäder dels i samt
liga icke hyresräknade orter inom respektive regioner, dels i sådana hyres
räknade orter, där den standardräknade medelhyran understeg nyssnämnda me
deltal för mindre orter inom vederbörande region. 

Enligt socialstyrelsens mening bör bostadsposten vid 1947 års dyrortsgrup-
pering beräknas i huvudsaklig anslutning till ovan angivna metod, som an
vändes vid 1941 års prisgeografiska undersökning. Vissa^ modifieringar av 
denna metod äro dock påkallade. 

Vid beräkning av hyran exklusive ersättning för centralvärme och ev. varm
vatten är sålunda en förändring av det vid 1941 års undersökning aaivända 
förfarandet påkallad redan på grund därav, att de i hyresbeloppet inkluderade 
värmekostnaderna i vissa fall avse endast den normala, före kriget gällande vär
mekostnaden och i andra den totala för hyresåret 1945/46 gällandte värmekost
naden. För den förstnämnda gruppen av lägenheter bör avdraget beräknas ef
ter bränslepriserna före kriget å de olika orterna, och i avdraget bör icke in
räknas kostnad för eldning. I de fall, då den vid hy res räkningen uppgivna 
hyran inkluderat den totala bränslekostnaden, bör avdrag beräknas på grund
val av de bränslepriser, som inhämtats vid levnadskostnadsundersökningen 
1946, samt med ledning av ransoneringsbestammelserna under bränsleåret 

1945/46. 
Beträffande metoden i övrigt får styrelsen åberopa, vad 1943 års dyrorts-

kommitté1 uttalat i frågan (SOU 1945:32, sid. 82) : »Dyrortskommittén har 
funnit den av 1936 års lönekommitté föreslagna och av socialstyrelsen vid 1941 
års prisgeografiska undersökning ytterligare förbättrade metoden för bostads
postens beräkning så väl utvecklad, a t t kommittén icke finner nödvändigt yr-

1 Sa Soc. Medd. 4rg. 1945, sid. 558. 
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ka på någon förändring av densamma.» Kommittén hade visserligen övervägt 
ett förslag, att vid en kommande dyrortsundersökning hänsyn skulle tagas till 
lägenheternas ytstorlek och ytterligare vissa kvalitetsegenskaper, nämligen 
förekomsten av vattenledning eller avlopp inom resp. utom lägenheten, före
komsten av gemensamt badrum, köksspisens beskaffenhet och golvbeläggning
ens art, men av olika skäl hade kommittén ansett sig icke böra förorda dessa 
förfiningar av metoderna. Kommittén fäste dock uppmärksamheten vid att en 
undersökning av hithörande förhållanden var av visst intresse även ur dyr-
ortssynpunkt, varför kommittén gärna såg, att den kom till stånd i samband 
med den allmänna hyresräkningen. 

Vad beträffar frågan om eventuella lokala olikheter i lägenheternas ytstor
lek, erinrar socialstyrelsen om att styrelsen, efter förslag i skrivelse till Kungl. 
Maj:t den 23 november 1946,1 den 6 december 1946 erhållit uppdrag att verk
ställa en representativ undersökning av ytstorleken för vissa hyreslägenheter. 
Denna undersökning pågår för närvarande. I den mån mera beaktansvärda 
olikheter mellan orter av olika storlek eller mellan olika delar av landet där
vid visa sig föreligga, böra dessa läggas till grund för generella korrigeringar 
av hyrestalen för ifrågavarande grupper av orter i samband med den skälig-
hetsprövning av orternas inplacering i dyrortsgrupper, som skall följa på lev
nadskostnadstalens beräkning. 

Beträffande möjligheterna att vid beräkningen av hyrestalen eliminera inver
kan av lokala olikheter i de övriga av kommittén nämnda hänseendena finner 
styrelsen av skäl, som närmare angivas i skrivelsen, motiverat att lägenheter, 
som själva sakna vatten- eller avloppsledning men ha tillgång därtill inom fas
tigheten, hänföras till »bristlägenheter», d. v. s. utmönstras ur materialet, me
dan den vid 1941 års undersökning använda kvalitetegrupperingen i Övrigt bör 
tillämpas oförändrad. 

Beträffande sammanvägningen av hyresgenomsnitten för de olika kvalitets-
och storleksgrupperna framhöll 1943 års dyrortskommitté önskvärdheten av att 
vid beräkningen av de vikter, med vilka de olika gruppmedeltalen skulle sam-
manvägas, hänsyn tages icke blott till antalet i öppna marknaden uthyrda lä
genheter utan även till antalet bostadsrättslägenheter. För närvarande pågår 
bearbetning av bostadsräkningens material beträffande sistnämnda lägenhets
bestånd, och resultatet bör enligt styrelsens mening utnyttjas för ifrågavarande 
ändamål. 

I remissutlåtande över 1943 års dyrortskommittés betänkande har landsorga
nisationen föreslagit en ytterligare modifikation av den vid 1941 års prisgeo
grafiska undersökning tillämpade metoden för sammanvägning av hyrestalen. 
Enligt detta förslag skulle för var och en av de nio lägenhetsgrupperna beräk
nas en serie indextal, utvisande hyresnivån på varje ort i förhållande till den 
för riket genomsnittliga hyran för respektive kvalitets- och storlekegrupp. De 
nio indextalen för varje ort skulle därefter vägas samman, varvid de skulle 
tilldelas vikt efter det antal lägenheter, på vilka de grundade sig inom respektive 

1 Se «reglende häfte, sid. 109. 
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ort. Vid 1941 års undersökning tillämpades däremot samma vikter på alla orter 
(se ovan). En på material från 1939 års hyresräkning utförd provberäkning för 
ett antal orter tyder på att spridningen i hyrestalen skulle bli något större en
ligt den av landsorganisationen föreslagna metoden än enligt den vid 1941 års 
prisgeografiska undersökning tillämpade, även om skillnaden endast för enstaka 
orter bleve mera avsevärd. 

Enligt styrelsens mening äro båda de ovan berörda metoderna principiellt 
försvarbara. Vissa praktiska konsekvenser av valet dem emellan må därför an
föras. Vid tillämpningen av 1941 års metod måste genomsnittshyran för en 
grupp i vissa, fall, där material saknas eller är alltför litet, konstrueras med 
hjälp av relationstal, baserade på hyresuppgifter för andra orter, vilket inne
bär en viss godtycklighet. Vid tillämpningen av den av landsorganisationen 
föreslagna metoden skulle detta problem bortfalla, i det varje lägenhetsgrupp 
skulle påverka ortens hyrestal i förhållande till sin faktiska storlek. I den mån 
ett hänsynstagande till beståndet av bostadsrättslägenheter skulle förändra 
proportionerna mellan vikterna för de olika lägenhetsgrupperna, skulle man 
emellertid alltjämt i vissa fall vara hänvisad till konstruerade hyresmedeltal, 
om än olägenheten härav i regel skulle minskas. 

1941 års metod kan sägas medföra ett mindre fullständigt utnyttjande av 
det förefintliga materialet än den av landsorganisationen föreslagna. Detta torde 
vara av betydelse huvudsakligen för de mindre orterna, vilkas hyrestal i viss 
utsträckning skola ersättas med det generella hyrestalet för ifrågavarande lands
del. Vid den ovannämnda provberäkningen på materialet från 1939 års hyres
räkning visade sig emellertid de hyrestal, som beräknats enligt den av lands
organisationen föreslagna metoden, även för de orter, där fördelningen på lägen
hetsgrupper mera avsevärt skilde sig från standardfördelningen, i regel relativt 
obetydligt avvika från dem, som beräknats efter 1941 års metod. 

Valet av metod för sammanvägning av hyrestalen bör enligt styrelsens mening 
icke bedömas med hänsyn enbart till bostadsposten utan ses i sammanhang med 
de metoder, som tillämpas beträffande budgetens övriga poster och som när
mare motsvara det vid 1941 års undersökning tillämpade sammanvägnings-
sättet. Detta torde enligt styrelsens mening även äga det företrädet framför 
det av landsorganisationen föreslagna, att det på ett lättbegripligare sätt 
markerar principen om lika standard på alla orter. 

Trots de i det föregående anförda fördelarna hos den av landsorganisationen 
föreslagna metoden är styrelsen böjd att till förmån för en önskvärd enhetlighet 
i beräkningsmetoderna förorda tillämpning av den vid 1941 års prisgeografiska 
undersökning använda metoden. 

Beträffande beräkningen av hyrestalen för icke hyresräknade orter vill 
styrelsen erinra om 1943 års dyrortskommittés uttalande, att kommittén icke 
funnit anledning föreslå ändring i den vid 1941 års prisgeografiska undersök
ning tillämpade huvudprincipen, enligt vilken generella hyrestal beräknades 
för vissa landsdelar med utgångspunkt från hyrestalen för viss kategori av hy
resräknade orter inom respektive landsdel. Vid 1941 års undersökning an
vändes, som ovan framhållits, såsom dylikt generellt hyrestal för varje landsdel 
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ett genomsnitt av hyrestalen för hyresräknade orter med 50—100 hyreslägen
heter utan brist. 

Detta förfarande motiverades med de resultat, som framkommit vid social
styrelsens undersökning av byggnadskostnaderna för en egnahemsbostad i vissa 
orter på landsbygden. Det ansågs, att skillnaderna i fråga om byggnadskost
naderna för en bostadslägenhet av enhetlig standard mellan hyresräknade och 
icke hyresräknade orter voro så små, att man — i anslutning till de principer, 
som rekommenderats av 1936 års lönekommitté — kunde uppskatta bostads
kostnaden för icke hyresräknade orter till samma belopp som den standard-
räknade medelhyran för smärre hyresräknade orter i samma landsdel. 

Dyrortskommittén prövade en alternativ metod, enligt vilken det genomsnitt
liga sambandet mellan de hyresräknade orternas storlek och hyrestal skulle 
fastställas för varje landsdel. Med ledning härav kunde det genomsnittliga 
hyrestal bestämmas, som svarade mot en viss ortsstorlek, mätt efter invånar
antalet eller antalet hyreslägenheter. Om man generellt tillämpar detta hyrestal 
för de icke hyresräknade orterna inom landsdelen, undgår man att grunda 
hyresgenomsnitten på ett fåtal orter inom ett kort intervall å storleksskalan. 
Man undviker även den olägenhet, som skulle ligga i att behålla den gamla 
metoden och vidga kretsen av undersökta orter till ett vidare intervall. Ett 
sådant förfarande skulle nämligen medföra, att resultaten för de olika lands
delarna påverkades av en olika fördelning av orterna inom detta intervall. 

Dyrortskommittén fann denna metod i princip överlägsen den tidigare använ
da. Avgörandet, om metoden skulle användas i framtiden, borde dock enligt 
kommitténs mening åvila socialstyrelsen, sedan denna eventuellt ytterligare 
prövat densamma vid en kommande hyresräkning. 

Styrelsen delar kommitténs mening, att den nya metoden i princip är den äld
re överlägsen, och förordar dess tillämpning. 

Till frågan om valet av den ortsstorlek, till vilken anknytningen av de gene
rella hyrestalen borde ske, har kommittén icke tagit ståndpunkt. Det bör fram
hållas, att detta val är subjektivt inom en tämligen bred marginal. Det torde 
emellertid vara nödvändigt att välja en storlekstyp, som är någorlunda väl re
presenterad i hyresräkningsmaterialet. Den bör å andra sidan icke alltför myc
ket avvika från den genomsnittliga storleken hos de orter, på vilka jämförelsen 
med icke hyresräknade orter grundade sig vid den ovannämnda undersökning
en av byggnadskostnaderna för en egnahemsbostad på landsbygden. 

Varje indelning av riket i särskilda regioner, för vilka de generella hyresta
len skola beräknas och tillämpas, innebär otvivelaktigt en viss grad av godtycke. 
Med hänsyn till att de hyresräknade orterna, vilkas hyrestal utgöra utgångs
punkten för indelningen, endast utgöra spridda punkter på kartan, torde det 
vara ogörligt att grunda en landsdelsindelning på mindre enheter än länen. Dyr
ortskommittén, som prövade den vid 1941 års undersökning tillämpade indel
ningen med länen som enheter, fann därvid en modifiering påkallad endast så
tillvida, som norra Sverige borde delas på två områden, ett nedre och ett övre. 
Styrelsen ansluter sig till denna mening. 
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Beräkning av avståndstillägg. 

Enligt 1943 års dyrortskommitté kan en rättvisande beräkning av levnads
kostnadernas höjd på olika orter icke inskränka sig till att gälla enbart en vär
dering efter butikspriser av en viss konsumtion jämte hyror och skatter, utan 
beräkningen bör utsträckas till at t omfatta vissa kostnader för resor och trans
porter, som äro nödvändiga för att konsumtionen skall komma till stånd.1 Trots 
at t även subjektiva uppfattningar här komma att spela en mycket stor roll, 
har kommittén därför föreslagit, att ifrågavarande kostnader skola medräknas 
vid kommande dyrortsundersökningar. Kommittén övervägde härvid även, hu
ruvida man borde medräkna sådana kostnader, som uppstå för barns skolgång 
på annan ort, då undervisningsanstalt utöver bottenskolor saknas på hemorten. 
Under hänvisning till att någon tillfredsställande lösning av detta problem icke 
kunde realiseras med dyrortsgrupperingens hjälp ansåg kommittén, att denna 
fråga måste lösas i annan ordning. Av liknande skäl borde hänsyn ej heller 
tagas till kostnaderna för resor till och från arbetet. Avståndstilläggen skola 
därför avse att representera landsbygdens merkostnader för resor och transpor
ter vid inköp av hushållsförnödenheter (särskilt inventarier och kläder) samt 
vid besök hos läkare och tandläkare. 

Enligt kommittén torde den teoretiskt bästa metoden vara, att landsbygden in
delades i regioner allt efter avstånden till inköpsorten, läkaren och tandläkaren, 
varefter rese- och transportkostnader för en resa resp. transport beräknades. I vissa 
fall skulle det icke räcka med ett regionssystem, eftersom närmaste läkare och. tand
läkare långt ifrån alltid bo i närmaste inköpsort, utan det skulle komma att bli 
ett system av varandra korsande regioner. Eftersom en beräkning efter detta system 
bleve svår att genomföra i praktiken, ansåg kommittén, att tillämpningen av meto
den för avståndsberäkningen i praktiken måste komma att bli så schematisk, att 
särskild hänsyn icke kunde tagas till flera än ett avstånd och att det då torde vara 
lämpligt att anknyta tilläggen till avståndet mellan resp. ort och inköpsorten. Föl
jande huvudregler föreslogos av kommittén. För avstånd kortar« än 6 km räknas 
intet avståndstillägg. För längre avstånd skulle utgå tillägg med lägst 50 kr och 
därefter med jämna 50-kronorsintervall upp till 350 kr. Sju avståndstillägg skulle 
alltså förekomma. Till dessa belopp hal kommittén kommit genom en provundersök
ning, varvid den räknade med 12 inköpsresor, 6 resor till läkare (därav en bilresa) 
och 8 till tandläkare per år samt transport av ett paket per vecka från inköps
orten. Antalet resor hade beräknats genom bland annat en bearbetning av 1933 års 
budgetundersökning och uppgifter från en inom Sveriges folkskollärarförbund verk
ställd utredning av lärarfamiljers rese- och transportkostnader. Avståndstillägg 
skulle åsättas alla orter, som icke själva äro inköpsorter. Varje kommun (särort) 
skulle därvid betraktas som en enhet och avstånden räknas från kommunens centrum. 
Till alut framhöll kommittén, att socialstyrelsen måste ha rätt till jämkningar så
väl i dessa regler som i de enskilda fallen vid reglernas tillämpning. 

I reservationer av fyra av kommitténs ledamöter har bland annat framhållits, att 
de av kommittén föreslagna beloppen — 50 till 350 kr — vore för låga och även i 
flera remissutlåtanden ha höjningar föreslagits av ifrågavarande belopp. A andra 
sidan har i flera yttranden påyrkats, att hänsyn skulle tagas jämväl till resor till 
och från arbetsplatsen och andra nödvändiga resor i de större städerna. 

1 Jfr Soc. Medd. fcrg. 1945, aid. 559. 



187 BOSTADSKOSTNADER OCH AVSTÅNDSTILLÄGG VID 1947 ÅRS DYRORTSGRUPPERING 

Chefen för finansdepartementet godkände i princip kommitténs förslag om av
ståndskostnaderna och framhöll i propositionen bland annat följande. »De önske
mål, som eljest framställts om höjning av tilläggsbeloppen, böra bedömas under 
beaktande av att tilläggen endast avse att täcka merkostnaderna för landsbygdens 
hushåll. I det inkomstläge, varom här är fråga, representera redan de föreslagna 
tilläggen betydande utgiftssummor; maximibeloppet innebär ju ett tillägg till bud
geten av samma storleksordning som hela bostadskostnaden för billigare orter. En 
ytterligare utbyggnad av avstånds tilläggen lär icke heller kunna göras utan ett 
samtidigt tillmötesgående av de enligt min mening principiellt icke obefogade kra
ven på hänsynstagande till arbetsresor m. m. i storstäderna. Genom ett sådant mera 
allsidigt medräknande av resekostnaderna vid dyrortsjämförelsen skulle givetvis 
betydelsen av landsbygdens tillägg i avsevärd grad reduceras.» Sammansatta stats-
och bevillningsutskottet slutligen tillstyrkte likaledes förslagen samt framhöll, att 
socialstyrelsen borde överväga de problem, som här mötte, och för Kungl. Maj:t 
framlägga de förslag, vartill övervägandena kunna föranleda. Styrelsen borde här
vid enligt utskottets mening icke vara helt bunden av kommitténs avvägning utan 
äga ompröva avståndstilläggens belopp, därest de erfarenheter, som vunnes vid den 
fortsatta utredningen, motiverade en sådan omprövning. 

Genom medtagandet i dyrortsjämförelsen av avståndstillägg har ett objektivt 
svårberäkneligt element införts i beräkningen. I sitt utlåtande över dyrorts-
kommitténs betänkande underströk också styrelsen, att beräkningen av dessa 
kostnader torde förorsaka betydande svårigheter och att full rättvisa i dessa 
avseenden näppeligen kunde åstadkommas. Vid den inom styrelsen företagna 
utredningen av beräkningsmetoden ha svårigheterna än tydligare gjort sig 
märkbara. Det står klart, att varje beräkning av avståndstillägg måste göras 
mycket schematisk. De förslag, som styrelsen nu framlägger, måste därför i 
många fall kombineras med skälighetsprövning i samband med orternas inpla
cering i dyrortsgrupper. Detta gäller främst beträffande avståndstilläggen för 
kommunerna i Norrland samt i skärgården med deras speciella förhållanden. 

Talet ay inköpsorter. Av stor betydelse för de enskilda kommunernas av
ståndstillägg är valet av inköpsort och avgränsningen av inköpsområden. Som 
grundval för bestämmandet av inköpsorter ha använts de kommunala myndig
heternas uppgifter om i vilken ort kommunens inköp i allmänhet göres. Med ut
gångspunkt från dessa uppgifter har ett förslag till gruppering av kommuner
na efter inköpsorter verkställts inom geografiska institutionen vid handelshög
skolan i Stockholm under överinseende av professorn W. William-Olsson. Ur 
redogörelsen för detta förslag må följande nämnas. 

Kommungrupperingen bör göras så, att varje person kompenseras för resor till 
inköpsort med i alla avseenden tillfredsställande inköpsmöjligheter. 

De inköpsorter, som anges i socialstyrelsens enquêtematerial, erbjuda mycket va
rierande inköpsmöjligheter. Högst i detta avseende stå de stora rikscentra, Stock
holm, Göteborg och Malmö, vilka ur handelssynpunkt kunna kalla« primärorter. 
Även många andra orter, s. k. sekundärorter, kunna genom butikernas antal, speci
alisering och fördelning på olika branscher anses erbjuda ovan avsedda fullt till
fredsställande inköpsmöjligheter. En del andra orter erbjuda visserligen icke i allt 
tillfredsställande inköpsmöjligheter men kunna i vissa avseenden erbjuda fullgod 
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ersättning för primär- och sekundärorterna. Sådana orter kallas här tertiärorter. 
Det är självfallet, att i här föreliggande syfte ingen skillnad behöver göras mellan 
primär- och sekundärorter. De kunna såsom orter med tillfredsställande inköpsmöj
ligheter icke jämställas med de mera ofullständigt utrustade tertiärorterna. De 
förstnämnda orterna benämnas i det följande A-orter och de sistnämnda B-orter. 

En kommungruppering, som enbart bygger på indelning i till A-orter hörande 
omland, är delvis icke rimlig. Personer, som bo långt från A-orterna, överkompen
seras för sina resekostnader, förutsatt att varje person får ersättning för lika antal 
resor, vilket här är fallet. I verkligheten gå nämligen inköpsresorna så till, att per
soner, som ha närmast till en A-ort, göra alla inköp där, under det att personer, 
som ha närmast till en B-ort, göra vissa inköp där och vissa i närmaste A-ort. 

Vid bestämmandet av inköpsorterna ha två problem förelegat: Var skall gränsen 
dragas mellan A- och B-orter och vilka B-orter skola medtagas? Vid lösningen av 
dessa problem har huvudsakligen följande material förelegat. 

I socialstyrelsens enquête i samband med dyrortsgrupperingen ha från samtliga 
kommuner i riket inhämtats uppgifter om å vilken ort gångkläder, möbler o. dyl. i 
allmänhet inköpas. I viss utsträckning torde en viss ojämnhet vidlåda detta ma
terial på grund av subjektiva omdömen. I stort sett förefalla dock uppgifterna 
vederhäftiga och de fall, där missuppfattning av frågan eller beräkning med svaret 
synes föreligga, äro ganska få. Eftersom endast den vanligaste inköpsorten efter
frågats, har endast i ett mindre antal fall flera inköpsorter angivits. Vid bestäm
mandet av gränserna mellan A- och B-orterna är därför detta material ej till
räckligt. 

Företagsinventeringens ortsredovisning. Arbetsmarknadskommissionen har under 
sommaren 1946 insamlat och under påföljande höst bearbetat material för en inven
tering av landets handelsföretag. Materialet har också undergått en ortsmässig be
arbetning, vilken dock endast omfattar orter med över 1 000 invånare. För var och 
en av dessa redovisas antal företag och anställda inom 29 detaljhandelsbranscher, av 
vilka dock 5 omfatta ambulerande detaljhandel. Samma uppgifter meddelas också 
för partihandel och handel i kombination med hantverk. 

Inventeringen kan anses ge en tillfredsställande objektiv redovisning av handeln 
på de medtagna orterna inom den begränsning, som enbart redovisande av företag 
och anställda anger. När man handskas med dessa uppgifter i här ifrågavarande syf
te, är det egentligen endast två omständigheter, som böra uppmärksammas. För det 
första kunna företagen inom några branscher, som klassificerats som handel i kom
bination med hantverk, ha samma betydelse som den rena butikshandeln. Dessa 
äro: urmakerier och guldsmedsverkstäder; möbeltillverkning; bageri, servering, 
mjölkförsäljning; skrädderi och konfektion samt tapetserareverkstäder. 

Vidare kunna på mindre orter stora och välutrustade diverseaffärer av t. ex. kon
sumtyp ge intryck av att handeln är mindre specialiserad än den verkligen är. Man 
har därför att i tveksamma fall taga hänsyn till dessa förhållanden. 

.Socialstyrelsens enquête och företagsinventeringen ha i förekommande fall kom
pletterats med uppgifter om läkare och tandläkare. 

Då ingen ort med under 1000 invånare kan antagas ha en så fullständig uppsätt
ning med butiker, att den erbjuder fullt tillfredsställande inköpsmöjligheter, kan 
företagsinventeringen användas för gränsdragningen mellan A- och B-orter. Det är 
alltså möjligt att uppställa en fullt objektiv statistisk gräns mellan dessa katego
rier. Denna har, frånsett vissa gränsfall, fått fälla utslag. 

För gränsdragningen ha såväl samtliga icke ambulerande detaljhandelsbranscher 
(24 st.) som detaljhandelsbranscher med försäljning av varaktiga konsumtionsvaror 
(11 st.) undersökta. Det är framför allt de senare, som attrahera landsbygdens in
vånare vid inköpsresor. Även utrustningen i fråga om samtliga icke ambulerande 
detaljhandelsbranscher är av intresse, då den ger en viss uppfattning om handelns 
specialisering. 
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Om man uppställer följande minimikrav för A-orter, erhålles cirka ett 100-tal 
sådana: 

av fasta detaljhandelsbranscher skola minst 19 vara representerade; 
av varaktiga konsumtionsvarubranscher skola minst 9 vara representerade. 
Det bör observeras, att det vid denna statistiska begränsning icke varit möjligt 

att också taga hänsyn till de med handel kombinerade hantverksbranscherna, då 
materialet icke visar, i vilken mån dessa äro av handels- eller hantverkskaraktär. 

Vid bestämningen av A-orterna ha vissa gränsfall blivit föremål för värderiag. 
Det har härvid varit fråga om att som A-orter godkänna vissa B-orter, som delvis 
uppfylla de på en A-ort ställda kraven. 

För bestämning av B-orterna räcker icke företagsinventeringen. Många orter 
med under 1 000 invånare kunna antagas uppfylla de krav, som ställas på en B-
ort. Man har i stället fått gå fram på andra linjer. Bestämningen av B-orterna har 
fått formen av en gallring bland de i socialstyrelsens enquêtematerial angivna in
köpsorterna, som icke på ovan angivet sätt klassificerats som A-orter. 

Den i ovanstående förslag gjorda uppdelningen av inköpsorterna i sådana 
med fullt tillfredsställande inköpsmöjligheter och i sådana, som endast i vissa 
avseenden erbjuda fullgoda inköpsmöjligheter, innebär ett avsteg från dyrorts-
kommitténs förslag, vilket emellertid icke kan anses vara definitivt utformat. 
Som inledningsvis antyddes, ansåg kommittén, att metoden för avståndsberäk
ningen i praktiken måste bli så schematisk, att särskild hänsyn knappast kun
de tagas till flera än ett avstånd. Kommittén framhöll härvid bland annat den 
omständigheten, att en uppdelning av orterna i delar med särskilda avstånds
beräkningar och därav följande placering i olika dyrortsgrupper måste anses 
utesluten. Även de praktiska svårigheterna att utföra beräkningarna ansåg 
kommittén ägnade att inge betänkligheter däremot. 

Med avseende på inköpsmöjligheterna kan man omöjligen jämställa alla i so
cialstyrelsens enquêtematerial redovisade inköpsorter. I själva verket kunna or
terna allt efter varierande inköpsmöjligheter ordnas i en serie. Det är emeller
tid uteslutet att göra en ingående gradering av inköpsorterna efter inköpsmöjlig
heter. Av praktiska skäl är en schematisering och förenkling nödvändig. 

Den av dyrortskommittén förordade metoden med endast ett slag av in
köpsorter representerar en till ytterlighet gående förenkling av beräkningarna 
men är trots detta svår att tillämpa. Med denna metod måste man självfallet 
begränsa kretsen av inköpsorter till sådana med tämligen fullständiga inköps
möjligheter och utesluta en mängd mindre orter, som icke kunna godtagas av 
olika skäl. Det är i detta fall svårt att avgöra, var gränsen för godtagbara 
inköpsorter skall dragas. Dessutom kommer metoden att i vissa fall medföra 
orättvisor. Personer, som bo långt från dessa godtagna inköpsorter, skulle, när 
man räknar med lika antal resor, överkompenseras, eftersom i verkligheten vissa 
inköp göras i mera närbelägna mindre orter med tämligen goda inköpsmöjlig
heter. À andra sidan torde invånarna i kommuner, som hänföras till de minsta 
bland inköpsorterna, ändock anse sig missgynnade. 

Den föreslagna uppdelningen på åtminstone två slag av inköpsorter synes 
styrelsen vara en lämplig kompromisslösning. En sådan uppdelning måste vis
serligen också ske efter i viss mån schematiska grunder men är i allt fall mindre 
schematisk än alternativet med en inköpsort. Med denna metod kan man ut-
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vidga kretsen av inköpsorter. Denna uppdelning torde vidare vara mera över
ensstämmande med verkligheten och göra mera rättvisa åt landsbygden. Dess
utom har denna metod den fördelen, att större hänsyn kan tagas till de av 
kommunerna själva lämnade uppgifterna om inköpsorter. 

Under hänvisning till vad ovan framhållits föreslår styrelsen därför en upp
delning av inköpsorter i A- och B-orter enligt i huvudsak de principer, som 
framförts av geografiska institutionen, varvid dock ett flertal mindre tätorter 
även böra upptagas som B-orter. Även inköpsorter utan läkare och tandläkare 
må kunna godtagas som B-orter, varvid dock i särskilda fall avståndstillägg 
böra beräknas för resor till närmaste läkare eller tandläkare utom kommunen. 

Antalet inköpsorter torde enligt detta alternativ komma att uppgå till sam
manlagt cirka 260, varav drygt 120 äro A-orter. 

Antalet resor. Dyrortskommittén har, som inledningsvis nämndes, föresla
git totala antalet resor med billigaste allmänna kommunikationsmedel till 23 
per år, vartill komma en bilresa för läkaren och 52 paket från inköpsorten 
till kommunen, allt per år. Av de 23 resorna skulle 12 gälla inköp, 5 läkare och 
6 tandläkare. Med hänsyn till att resorna till tandläkaren~och även till läka
ren ofta kunna kombineras med inköp, synes antalet lakar- och tandläkarresor 
böra minskas och antalet inköpsresor ökas. Eftersom kommuner, inom vilka det 
finnes läkare och tandläkare men icke inköpsort, endast skola påföras avstånds
kostnader för inköpsresorna, skulle eljest dessa kommuner bli missgynnade i 
förhållande till kommuner, som sakna läkare och tandläkare. Med hänsyn till 
vad ovan framhållits, föreslås följande uppdelning av antalet resor: 15 in
köpsresor (därav i förekommande fall 5 till A-ort samt 10 till B-ort), 4 läkar-
oeh 4 tandläkarresor, vartill kommer en bilresa för läkaren till kommunen. 
Samtliga paket beräknas från närmaste inköpsort (d. v. s. i förekommande fall 
från B-orten). 

Vare'sig närmaste inköpsort är en A- eller en B-ort, kunna följande alter
nativ förekomma: 

Berlknlngr ar den slutliga arstindskostnaden. I de fall, då inköpsort, läkare och/ 
eller tandläkare icke finnas inom kommunen, skulle bl. a. på formuläret läm
nas uppgift på kostnaden för en resa tur och retur från kommunen till närmaste 
inköpsort etc. Dessutom skulle meddelas kostnaden för frakt av ett 2-kilospaket 
från inköpsorten och för en bilresa tur och retur för läkaren, i båda fallen till 
kommunens centrum. På grundval av dessa uppgifter och tillgängliga taxor 
för järnvägs-, omnibus- och bilresor liksom för godsbefordring på järnvägs-
och omnibuslinjer ha genomsnittskostnader per resa och försändelse beräknats i 



191 BOSTADSKOSTNADER OCH AVSTÅNDSTILLÄGG VID 1947 ÅRS DYRORTSGRUPPERING 

genomsnitt för olika avståndsintervall. Dessa genomsnittskostnader ha sedan 
använts för att beräkna de slutliga avståndstilläggen. 

Följande belopp föreslås vid olika avstånd och alternativ enligt ovanstående 
indelning, i de fall närmaste inköpsort är en A-ort. 

Totala avståndakostnader i kr enligt olika alternativ. 

För kommuner, som hänförts till såväl A- som B-ort, komma andra variatio
ner att förekomma. Om närmaste inköpsort ligger inom kommunen, utgår intet 
avståndstillägg, i det fall orten är en A-ort. Om inköpsorten inom kommunen 
är en B-ort, utgår ett avståndstillägg för 5 resor till A-orten. Detta tillägg bör 
dock i intet fall sättas lägre än 10 kr. 

övervägande antalet kommuner bland dem, som icke ha inköpsort inom kom
munen, torde ha ett avstånd till inköpsorten på mellan 6 och 45 km. För de 
kommuner med detta inköpsavstånd, som hänföras till samma grupp, bör av
ståndet till inköpsorten icke få skilja sig med mer än 10 km. För de relativt 
fåtaliga kommuner, vilka ha större avstånd än 45 km till inköpsorten, synas 
intervall om mer än 10 km vara att föredraga. Därigenom skulle nämligen an
talet grupper nedskäras, vilket av praktiska skäl måste anses vara önskvärt. 
Dessutom äro kommuner med så långa avstånd till inköpsorten ofta själva 
stora, och på grund av svårigheten att i stora kommuner bestämma kommuner
nas centrum bli själva, avstånden till inköpsorten i dessa fall ofta osäkra. Mel
lan 46 och 105 km föreslås därför grupper om 20 km. De relativt fåtaliga kom
munerna över 105 km synas böra behandlas individuellt. I dessa fall torde till
läggens storlek komma att överstiga 350 kr, som av dyrortskommittén föresla
gits som högsta belopp. Det har emellertid vid styrelsens utredning visat sig, 
att dessa kommuner med särskilt långa avstånd eljest skulle bli missgynnade 
i förhållande till kommuner med mindre avstånd till inköpskällan. Socialsty
relsen anser därför en ökning av kommitténs maximibelopp motiverad i dessa 
relativt fåtaliga fall. 

Den föreslagna metoden för beräkning av avståndstilläggen måste som ovan 
framhållits i många fall kombineras med akälighetsprövning. Detta har även 
föreslagits av dyrortskommittén, som därvid särskilt framhållit, att växlingen 
mellan hyresräknade och icke hyresräknade orter måste observeras. Ett av de 
besvärligaste problemen torde beräkningen av tilläggen för de stora Norrlands
kommunerna bli. Här torde en individuell prövning av varje fall bli den enda 
lösningen. Även i vissa andra fall, t. ex. beträffande skärgårdskommunerna 
med deras speciella förhållanden, torde tilläggen böra beräknas individuellt. 
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Eör övrigt har på flera formulär framhållits, att regelbundna buss- eller tåg
förbindelser icke finnas, och stundom att förbindelse helt saknas. Tidsförlusten 
är något som också framhållits och i många fall har i samband därmed hänvi
sats till, att man vid resor till inköpsorten måste stanna över natten där eller 
använda taxameterbil. Dyrortskommittén har även ifrågasatt, om icke tilläg
gen borde göras beroende av tidsavstånden, d. v. s. den färdväg, som med till 
buds stående transportmedel medhinnes under en viss tidrymd, t. ex. 1/2 timme, 
och även i remissutlåtanden ha tidsavstånden förordats (bl. a. av Tjänstemän
nens centralorganisation) som norm för avståndstilläggen. Tidsförlusten •— och 
därmed sammanhängande kostnader — kan otvivelaktigt vara högst kännbar 
för vederbörande. Som ovan framhållits, måste just för de kommuntyper, som 
T.CO. särskilt framhållit i detta sammanhang, nämligen kommuner i skär
gården och Norrland, en individuell prövning äga rum, varvid hänsyn kan ta
gas jämväl till dessa synpunkter. Vidare kan framhållas, att för samma kom
mun olika alternativ äro möjliga genom användande av olika tåg- eller bussför
bindelser etc. Av rent praktiska skäl kan därför en på tidsavstånd uppbyggd 
metod icke förordas. 

Med stöd av vad i skrivelsen anförts har socialstyrelsen hemställt, att Kungl. 
Maj :t måtte uppdraga åt styrelsen att verkställa beräkning av bostadskostnader 
och avståndstillägg vid den dyrortsgruppering, som skall träda i kraft den 1 
nästkommande juli, i huvudsaklig överensstämmelse med ovan angivna förslag. 

Alkoholistanstalternas vårdresultat undersökas. 

Genom beslut den 10 januari 1947 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen 
att avgiva utlåtande över en framställning av 1946 års alkoholistvårdsutred-
ning1 om uppdrag åt socialstyrelsen att verkställa en statistisk undersökning 
av vårdresultatet beträffande på alkoholistanstalter intagna personer under 
åren 1936 och 1937 i huvudsaklig överensstämmelse med en av förste aktua-
rien G. Holmstedt utarbetad promemoria (se nedan). Med anledning härav har 
socialstyrelsen i skrivelse den 14 februari 1947 anfört följande. 

Alkoholistanstalterna ha flera funktioner inom den samhälleliga nykter
hetsvården. 

Många alkoholmissbrukare bete sig under inflytande av alkohol på sådant 
sätt, att de anhöriga måste erhålla skydd mot deras angrepp. I dessa fall ut
göra alkoholistanstalterna sålunda o r g a n föx s a m h ä l l s s k y d d e t . 
Behov av dylikt skydd åt de anhöriga föreligger främst beträffande farliga 
alkoholister men framträder även i fråga om exempelvis sådana, som ligga 
sina anhöriga till last — särskilt där denna parasitism, såsom icke sällan är 

» Se Soc. Hedd. Irg. 1946, tid. 860. 
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fallet, är aktiv och tar formen av utpressning och dylikt — ävensom sådana 
som grovt brista i sina plikter mot anhöriga eller föra ett för närboende eller 
andra grovt störande levnadssätt. Sådan pliktförgätenhet och dylikt störande 
levnadssätt innebär nämligen ofta ett fysiskt eller psykiskt våldförande på 
omgivningen. 

En från vissa synpunkter ännu viktigare funktion hos alkoholistanstalterna 
sammanhänger därmed, att varje intagning å sådan anstalt utövar verkningar 
långt utöver det individuella intagningsfallet, nämligen på kamrater till den 
intagne och andra, som få kännedom om intagningen. Den avskräckningsver-
kan, som de enskilda intagningarna sålunda utöva, är ägnad att förstärka 
effekten av nykterhetsnämndernas förebyggande åtgärder. I korthet kan ifrå
gavarande funktion hos alkoholistanstalterna uttryckas så, att den slutna vår
den — begreppet sluten vård här taget i betydelsen av anstaltsvård i motsats 
till den öppna vård, som genom nykterhetsnämnderna eller andra organ lämnas 
alkoholmissbrukare ute i samhället — utgör en mer eller mindre nödvändig 
förutsättning för en gynnsam effekt av den öppna vården. Då den öppna 
vården omfattar ett mångfaldigt större klientel än anstaltsklientelet, är den 
a l l m ä n p r e v e n t i v a e f f e k t , som alkoholistanstalterna utöva, sålunda 
även rent kvantitativt av mycket stor betydelse. Det ligger emellertid i sakens 
natur, att den icke kan statistiskt redovisas. 

En speciell funktion utöva alkoholistanstalterna beträffande alkoholmiss
brukare, som icke kunna taga vård om sig själva. För deras vidkommande ut
gör omhändertagandet på anstalt ett s k y d d å t d e m s j ä l v a . Detta gäl
ler i själva verket även beträffande många alkoholmissbrukare, för vilka den 
formella specialindikationen oförmåga att taga vård om sig själv icke före
ligger. Härmed åsyftas sådana icke ovanliga alkoholister, som icke kunna 
sköta sig socialt ute i det fria samhället utan där föra ett grovt asocialt lev
nadssätt, med eller utan fastslagen kriminalitet, men vilka på en för dem lämp
lig anstalt visa sig vara dugliga i olika hänseenden och även kunna ådagalägga 
god social anpassning inom den särskilda miljö, som anstalten utgör. 

Vidare ha anstalterna att utöva en f o s t r a n d e v e r k s a m h e t . Meå 
avseende å effekten av denna må icke förbises, att det urval av alkoholmissbru
kare, som blir föremål för anstaltsvård, utgör endast en liten del av hela det 
klientel, som nykterhetsnämnderna måste taga hand om, och att detta urval 
genomsnittligt är ett negativt urval, som till betydande del utgöres av psy
kiskt skadade individer. För en stor del av anstaltsklientelet kan därför med 
fog göras gällande, att alkoholmissbruket mera är ett symtom på psykiska 
brister än en självständig företeelse. Att detta måste medföra starka begräns
ningar i fråga om möjligheten att på alkoholistanstalterna åstadkomma bestå
ende, gynnsamma vårdresultat är tydligt. Emellertid finnes det likväl icke så. 
få exempel på bestående goda resultat av vård på alkoholistanstalt även be
träffande psykiskt svårt skadade personer. 

Socialstyrelsen har med det nu anförda velat framhålla, att alkoholistan
stalternas uppgifter inom vårdsystemet icke endast omfattar det individuella 
fostringsarbetet, vilket utgör en visserligen viktig detalj av den totala upp-
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giften. Härav följer att resultatet av en undersökning rörande vårdarbetets 
framgång i individuella fall har en begränsad räckvidd. Detta gäller även för 
den händelse den nu planerade undersökningen skulle visa, att frekvensen av 
fall med bestående gynnsam individuell vårdeffekt skulle vara relativt låg. 

En objektiv utredning rörande den individuella vårdeffekten erbjuder icke 
•desto mindre ett mycket stort intresse för nykterhets vår den. 

Socialstyrelsen har i huvudsak intet att erinra beträffande undersökningens 
omfattning och allmänna uppläggning (se efterföljande P . M.). Dock böra, 
så långt det är möjligt, tillförlitliga uppgifter införskaffas rörande vård-
tagarnas förhållande i nykterhetshänseende och allmänna skötsamhet under 
tiden efter anstaltsvistelsen; nykterhetsnämnderna böra sålunda före avgivan
det av sina uttalanden göra sig underrättade härom och icke nöja sig med att 
konstatera, att vederbörande icke blivit föremål för nyt t ingripande. Social
styrelsen förutsätter emellertid, at t detaljerna i undersökningsplanen komma 
att utformas av socialstyrelsen (statistiska byrån och nykterhetsvårdsbyrån) 
i samråd med alkoholistvårdsutredningen. 

Socialstyrelsen biträder utredningens begäran, att styrelsen för genomföran
det av undersökningen skall äga erhålla uppgifter ur straffregistret. Det måste 
anses såsom betydelsefullt at t utröna, huruvida vederbörande blivit fällda till 
ansvar för brott eller förseelser, och fullständiga upplysningar i detta av
seende torde ej stå att erhålla på annat sätt än genom utdrag ur straffregistret. 

Kostnaderna för undersökningen ha preliminärt beräknats till 9 000 kr, 
nämligen en amanuens under 6 månader 4 000 kr, två biträden samma tid 
4 100 kr samt tryck och expenser 900 kr. 

P. M. angående en statistisk undersökning av alkoholistvårdens 
effektivitet. 

Denna undersökning avser att belysa, huru från alkoholistanstalterna utskriv
na personer förhållit sig i olika avseenden under en längre tid efter anstaltsvistel
sen. Framför allt gäller det att få ett grepp på vederbörandes förhållande till alko
holen, om en förbättring inträtt i detta avseende eller icke. Någon allmän undersök
ning av detta slag har icke tidigare företagits. Vissa smärre undersökningar ha 
gjorts beträffande klientelet på speciella anstalter, men de ha en mycket begrän
sad räckvidd. 

Beträffande uppläggningen av en dylik undersökning kan i stora drag anföras 
följande. 

Som undersökningsobjekt utväljas ur socialstyrelsens register över alkoholist
anstalternas klientel de personer, som utskrevos från anstalterna för ungefär tio år 
sedan.1 Undersökningsperioden bör sträckas ut över ett antal år, som icke bör 
vara för litet, eljest riskeras att resultaten bli för bräckliga. Ju längre perioden ut-
flträckea, desto mer ökas dook svårigheterna att kunna återfinna de personer, det 
gäller och att kunna följa dem under hela observationstiden. Tio år förefaller vara 
en undersökningsperiod av lämplig längd. Observationstiden bör vara ungefär den
samma för samtliga undersökningsobjekt. 

1 AT vin« akti har kommittén föredragit en underidkning av dem lom imhrevot & alko-
holUtanitalterna åren 1938 och 1987. 
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Undersökningsmaterialets omfattning bör vara så stort, att det blir möjligt att 
uppdela detsamma i olika delmassor. Vid bearbetningen torde det nämligen bli 
nödvändigt att differentiera klientelet i olika grupper, bl. a. efter intagningsgrun
der, anstalternas art, hemvist (landsbygd och städer). Genom dylika grupperingar 
torde värdefulla resultat kunna utvinnas ur undersökningen. 

Med hänsyn till behovet av att få tillräcklig representation i olika grupper vid 
materialets uppdelning synes det vara nödvändigt att medtaga i undersökningen 
samtliga personer, som utskrevos (se noten) från alkoholistanstalterna under åren 
1936 och 1937. Vartdera året utskrevos ungefär 800 personer från anstalterna, 
varför undersökningen totalt skulle komma att omfatta 1 600 personer. Det synes 
icke vara anledning att frånskilja de perspner, som varit intagna på anstalterna 
mer än en gång. De sistnämnda böra dock från början föras till en särskild grupp. 

Det kommer givetvis att bli ett svårt problem att lokalisera samtliga utvalda 
undersökningsobjekt med avseende på deras hemvist. En del har avlidit under tio
årsperioden och andra äro icke anträffbara. Det senare antalet bör med anlitande 
av olika tillgängliga uppgiftskällor (folkbokföringsregister och systembolagsregis
ter) nedbringas till ett minimum. Det är önskvärt att även kunna fullfölja under
sökningen för de rörligaste elementens del. 

För att få ett tillräckligt fylligt uppgiftsmaterial böra flera olika uppgiftskällor 
anlitas parallellt. Uppgifter böra inhämtas från 1) nykterhetsnämnden i hemorts
kommunen, 2) systembolagen och 3) straffregistret genom trenne olika uppgifts-
formulär. 

Nykterhetsnämnden i hemortskommunen bör å ett särskilt frågeformulär lämna 
främst vissa allmänna demografiska uppgifter om vederbörande .(civilstånd och 
familjeförhållanden, yrke och sysselsättning). Därutöver skall nykterhetsnämnden 
angiva, om den haft anledning ingripa mot vederbörande under tioårsperioden. Om 
så har varit fallet skall angivas a) när detta skett, b) av vad anledning och c) på 
vad sätt (arten av åtgärder och deras varaktighet angivas). Nykterhetsnämnden bör 
dessutom från socialregistret inhämta vissa uppgifter om förekomsten av understöd 
från fattigvårdsstyrelse eller arbetslöshetsnämnd samt av ingripande från barna
vårdsnämnd (när, av vad anledning och på vad sätt). Till dessa uppgifter böra fo
gas vissa allmänna upplysningar av nämnden om vad den har sig bekant rörande 
vederbörandes bruk av alkohol, förekomsten av fylleri etc. under senaste åren. 

De uppgifter, som skola inhämtas från systembolagen böra avse: 1) vederbö
randes motboksinnehav, 2) tilldelningsförhållanden och uttag, 8) anmärkningar i 
nykterhetsavseende (anmälan från nykterhetsnämnd, fylleriförseelsernas antal oli
ka år, brott under alkoholpåverkan etc), 4) illegal alkoholhantering och överlåtelse. 
Härutöver bör inhämtas en allmän uppgift — enligt ett schema som 1944 års nyk-
terhetskommitté uppgjort för sina undersökningar — till vilken alkoholvanegrupp 
vederbörande enligt systembolagets bedömande hörde. 

För undersökningen böra även utnyttjas de i straffregistret förekommande upp
gifterna rörande den som dömts till straffarbete, fängelse, tvångsarbete eller för 
brott till förverkande av villkorlig dom. Därvid inhämtas uppgift om brottets art, 
ådömt straff eller annan ansvarspåföljd samt om särskilda omständigheter vid 
brottets begående (nödställd belägenhet, svår förolämpning, rusigt tillstånd, kronisk 
alkoholism, kroppsligt lyte, svag fattningsförmåga, lindrig sinnessjukdom etc). 
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Socialstyrelsens yttrande över förslag till omläggning av 
den direkta statsbeskattningen. 

I fråga om 1945 åns statsskatteberednings betänkande med förslag till om
läggning av den direkta statsbeskattningen samt angående kvarlåtenskapsskatt 
m. m. har socialstyrelsen i skrivelse till finansministern den 31 januari 1947 
anfört i huvudsak följande. 

Det torde ej ankomma på socialstyrelsen att mera ingående bedöma stats
skatteberedningens olika förslag med hänsyn till deras statsfinansiella och na
tionalekonomiska innebörd och konsekvenser. Styrelsen har i huvudsak begrän
sat sig till att från mera socialt betonade synpunkter granska vissa delar av 
det remitterade betänkandet. 

Familjebeskattningen tilldrager sig från sådana synpunkter i främsta rum
met uppmärksamhet. Beredningens förslag innebär i denna del bl. a., att de 
skattefria barnavdragen avskaffas vid den statliga inkomstbeskattningen och 
att barnbidrag i stället införas i enlighet med 1941 års befolkningsutrednings 
förslag. I ett den 26 mars 1946 avgivet utlåtande över sistnämnda förslag 
har socialstyrelsen anfört betänkligheter mot ett efter dessa riktlinjer upplagt 
system. Betänkligheterna avsåge det förhållandet, att barnfamiljer redan vid 
inkomster på 10 000 à 15 000 kr skulle få sin ställning försämrad med det 
nya systemet. Gällande beskattningsregler medföra ju nämligen i sådana in
komstlägen på grund av beskattningens progressivitet en större skattelättnad 
per barn än det belopp av 200 kr, som barnbidraget skulle utgöra. Det an
märkta förhållandet bleve i vissa fall så mycket mera märkbart som barn
bidragen icke skulle dyrortsgraderas. Det bör understrykas — och har icke 
heller i det remitterade betänkandet bestridits — att syftet med de på detta 
område gällande bestämmelserna till en väsentlig del just är att åstadkomma 
en mera rättvis differentiering av beskattningen i fråga om skattskyldiga inom 
samma inkomstläge men med olika familjeförhållanden. Detta syftemål bör 
efter socialstyrelsens uppfattning icke få komma i skymundan vid utforman
det av nya bestämmelser. Styrelsen har härmed i ingen mån velat underkänna 
vikten av de synpunkter, som ha legat till grund för förslaget om allmänna 
barnbidrag. Det är obetingat nödvändigt, att barnförsörjningsbördan för lägre 
inkomsttagare lättas mera effektivt än som sker med det nuvarande barnavdrags-
systemet, som av många icke alls kan utnyttjas, därför att de icke ha åsatts 
någon beskattningsbar inkomst. Ett hänsynstagande såväl härtill som till önske
målet om en rättvis avvägning av skattebördan med hänsyn till olika familje
förhållanden torde emellertid kunna ske genom en lämplig kombination av 
barnbidrag och skattefria barnavdrag. Det av 1941 års befolkningsutredning 
framförda alternativa förslag, för vilket en redogörelse intagits i statsskatte
beredningens betänkande, torde kunna giva ungefärliga riktlinjer för en sådan 
kombination. 
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Statsskatteberedningen synes icke tillbörligt ha beaktat spörsmålets bägge 
olika sidor. Dess förslag har åsyftat att tillgodose behovet av lättnader för de 
lägre inkomstklasserna. Beredningen har däremot underlåtit att i förslaget taga 
nödig hänsyn till önskemålet om en differentiering av beskattningen efter fa
miljeförhållanden och försörjningsbörda, fastän det i betänkandet medgives, att 
detta önskemål kunde åberopas för de nuvarande skattefria barnavdragens bi
behållande. »Två skattskyldiga i samma inkomstläge men med olika antal min
deråriga barn ha», erkännes det där, »otvivelaktigt icke samma förmåga att er
lägga den å inkomsten belöpande skatten. Det ligger då nära till hands, att den 
önskade differentieringen vid beskattningen sker genom avdrag för barnen». 
Härmed synes beredningen i själva verket ha anfört ett vägande argument mot 
sitt eget förslag. 

Ovan berörda avsnitt av det remitterade förslaget bör också ses i samband 
med de av beredningen föreslagna skattehöjningarna. Ur socialstyrelsens syn
punkt är intet att erinra mot att, om en skärpt beskattning erfordras, den ut
tages i relativt större mån från de högre inkomsterna än från de lägre. Enligt 
styrelsens mening är sålunda en ganska långt gående utjämning av bestå
ende inkomstförhållanden inom skattesystemets ram berättigad. Med hänsyn 
till att förslaget innebär avsevärda skattestegringar för större inkomsttagare 
och att progressionen går så högt som av hänsyn till skatteförmågan är tänk
bart, blir det emellertid också ett rimligt krav, att skattesystemet inom varje 
inkomstgrupp får en rättvis avvägning med hänsyn till större skillnader i skatte
förmågan, d. v. &. främst hänsyn till varierande familjeförhållanden och för
sörjningsbörda. I detta sammanhang må särskilt erinras om att de föreslagna 
allmänna barnbidragen icke kunna täcka mer än en mindre del av kostnaden 
för barnen. Styrelsen förmenar, att man vid bedömandet av denna fråga har 
anledning att se mera till förhållandet inom varje inkomstgrupp än till för
hållandet mellan skilda inkomstklasser. 

Statsskatteberedningens i betänkandet framförda tes, att skattetrycket un
der kriget i relativt mindre grad ökas för de större inkomsttagarna än för de 
mindre, lär knappast utgöra något bärkraftigt stöd för dess förslag om de 
skattefria barnavdragens avskaffande. Den därvid använda metoden för skatte
ökningarnas beräkning har i yttrande av två av beredningens medlemmar 
gjorts till föremål för en, efter vad det vill synas, välgrundad kritik. 

Beredningens förslag med avseende på familjebeskattningen ha i övrigt 
ej föranlett någon erinran från styrelsens sida. Bestämningen av ortsavdra
gens storlek synes vara baserad på skäliga uppskattningar av levnadskost
nadsminimum. 

I sitt yttrande påpekar socialstyrelsen vidare, att förslaget beträffande för
mögenhetsskatten icke upptager någon sådan generell reduktionsregel, som 
finnes i nu gällande förordning om särskild skatt å förmögenhet och som har 
till syfte att åstadkomma en minskning av förmögenhetsskatten i fall av låg 
eller ingen inkomst. Endast en begränsad reduktionsregel med avseende på de 
förmögenheter, vilka ej överstiga 100 000 kr, har föreslagits. En reduktions
regel av samma räckvidd som den nu gällande är emellertid enligt styrelsens 
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mening erforderlig, om man uppställer det rimliga önskemålet, att förmögen
hetsbeskattningen konstrueras så, att en normal avkastning av en förmögen
hetsökning icke skall behöva i sin helhet tagas i anspråk för betalning av 
skatt. Någon del av själva förmögenheten bör som regel icke behöva tillgripas 
för skattebetalningen. 

Statsskatteberedningens förslag om kvarlåtenskapsskatt finner styrelsen 
slutligen ge anledning till vissa erinringar. 

Det torde till en början vara uppenbart, framhåller styrelsen, att skattens 
gradering efter dödsboets storlek, med bortseende från hur stort arvingarnas 
antal är, måste ingiva betänkligheter. Man behöver blott tänka på t. ex. 
ett jordbruk, där en stor syskonskara har växt upp. Vid arvsskifte skall en 
bland dem övertaga jordbruket och utlösa syskonen från deras arvslotter. 
För sin egen arvslott har han därjämte att betala arvsskatt. Den ekonomiska 
prestation, som här kräves av den som övertar jordbruket, måste givetvis 
i större eller mindre mån försvåras genom att en kvarlåtenskapsskatt lägges 
på dödsboet på det sätt eom statsskatteberedningen har föreslagit. Förslagets 
genomförande kan med hänsyn till sådana omständigheter som de här antydda 
få ogynnsamma sociala verkningar, som beröra ett betydande skikt av vår 
jordbruksbefolkning. Omständigheter av liknande slag kunna också föreligga 
i fråga om företag och rörelser av andra slag än jordbruk. 

Genomförandet av en sådan beskattning som den föreslagna måste för öv
rigt stöta på andra svårigheter av olika slag. Den förmögenhet, som en kvar-
låtenskap representerar, kan sålunda t. ex. ha sin grund i en svårrealiserbar 
good-will för ifrågavarande företag eller rörelse. Uttagandet av kvarlåten
skapsskatt kan i sådana fall bli mer eller mindre orimligt. Vidare lär det svår
ligen kunna undvikas, att den tekniska konstruktionen av den förordade kvar-
låtenskapsskatten vid dödsfall jämte den särskilda skatt för gåvor, med vil
ken den kompletterats för att bli effektiv, blir ganska invecklad. Det må 
icke heller förbises, att en beskattning, vilken med särskild tyngd skulle drabba 
gåvor till bröstarvingar på det sätt, eom förslaget avser, inom stora kretsar 
av befolkningen näppeligen skulle %:unna uppfattas såsom rättvis och billig. 
Gåvor till egna barn kunna icke anses ha någon ur allmän synpunkt »illojal» 
karaktär. Detta ofrånkomliga sakförhållande synes i alltför hög grad ha för
bisetts av beredningen i dess motivering för det framlagda förslaget. 

Den sist anförda synpunkten är säkerligen icke den minst viktiga. Det kan 
icke vara till fördel för vårt samhälle, att en statlig beskattning framkallar 
tvivel på att från det allmännas sida hänsyn tages till vad som är rätt och 
billigt. Om det uppstår en känsla av osäkerhet i sådant avseende, skapar detta 
en disposition för lagöverträdelser. Det lär icke få anses opåkallat, att man 
håller även en dylik eventualitet för ögonen i detta sammanhang. 

I den mån en skärpt beskattning av förmögenhet i samband med arvs
skifte kan vara motiverad — och socialstyrelsen vill icke bestrida, att skäl 
tala härför — synes en annan väg än den av statsskatteberedningen anvisade 
i första rummet böra tagas i betraktande, nämligen en höjning av skattesat
serna för den nuvarande arvslottsbeskattningen. Flerbarnsfamiljerna komma 
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vid tillämpning av en sådan skatteform i en ekonomiskt förmånligare ställ
ning än då skatten uttages som kvarlåtenskapsskatt. E t t socialt intresse av 
hög ordning tillvaratages härmed. Socialstyrelsen förordar därför en skärpt 
arvslottsbeskattning i stället för en kvarlåtenskapsskatt för uttagning av den 
höjda skatt på förmögenhet i samband med arvsskifte, som må anses lämplig 
och rimlig. 

Till socialstyrelsens skrivelse fogades särskilda yttranden av byråchefen 
Åman, med instämmande av byråchefen Twengström, samt av byråchefen 
Eriksson och t. f. byråchefen Richert. 

Byråchefen Aman befarar, att genomförandet av de föreliggande skatteför
slagen skulle medföra en betänklig uppluckring av den allmänna laglydnaden 
på detta område. Framför allt gäller detta beträffande kvarlåtenskapsskatten. 
Lagstiftaren måste räkna med människorna sådana de äro, behärskade av eina. 
intressen och lidelser. Han måste därför vid prövningen av förslaget om kvar
låtenskapsskatten säga sig, a t t upphöjande av detta förslag till lag icke kan 
undgå att skapa lagbrytare i stor omfattning, med därav följande lidanden av 
olika slag, ångest, nevroser och straff. Han bör också säga sig, att lagröta både 
är en smittosam sjuka, som lätt kan sprida sig långt utanför smittostället, och 
en sot, som är svår att bota, sedan den väl fått spridning. 

Byråchefen Eriksson kan icke dela den av socialstyrelsen anförda kritiken 
mot statsskatteberedningens förslag beträffande familjebeskattningen. I sina 
konsekvenser innebär detta förslag, att alla barnfamiljer i landet skulle göras 
delaktiga av lika stora barnbidrag, en princip som för övrigt också slagit ige
nom i de socialpolitiska åtgärder till barnfamiljernas nytta som beslutats eller 
planeras, t. ex. skolluncherna och den kostnadsfria skolutbildningen. En annor
lunda konstruerad skattepolitik, medgivande i praktiken högre barnbidrag till 
de ekonomiskt välställda medborgarna, förefaller direkt motbjudande. Vad 
styrelsen anför om de förment fördärvbringande följderna av en kvarlåten
skapsskatt synes icke bärkraftigt. Invändningarna mot förslaget till gåvoskatt 
förefalla ej heller vägande, då gåvor till så stort belopp som 25 000 kr skulle 
bli skattefria. 

Tf byråchefen Richert ifrågasätter slutligen skäligheten av socialstyrel
sens kritik mot förslaget om avskaffandet av de skattefria barnavdragen och 
införandet av barnbidrag i dessas ställe. Det föreslagna barnbidragssystemet 
skulle få samma ekonomiska innebörd som ett system med skattefria barnav
drag, vilka minskades med stigande inkomster. Härvid skulle även hänsyn ta
gas till familjeförhållanden och försörjningsbörda, fastän efter en annan skala 
än i det nuvarande systemet. 
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Kortare meddelanden. 
Indextal för byggnadskostnaderna i Stockholm 1 januari 1947. Socialstyrelsen har 

beräknat, att byggnadskoetnaderna' för ett hyreshus i Stockholm från den 1 januari 1939 
till den 1 januari 1947 stigit med 44-5 %• Om byggnadskostnaden den 1 januari 1939 sät
tes = 100, uppgick sålunda byggnadskostnadsindex för Stockholm den 1 januari 1947 till 
145. Sedan den 1 oktober 1946 ha de sammanlagda byggnadskostnaderna förblivit oför
ändrade. Materialkostnaderna ha undergått en obetydlig minskning, knappt 0-1 y0, medan 
arbetslönerna förblivit oförändrade. Kostnadsminskning kan konstateras för isolerings
material samt på grund av omsättningsskattens borttagande jämväl för kylskåp och en 
del installationsmaterial. Prisökningar ha inträtt beträffande armeringsjärn, järnbalkar, 
smidesarbeten och beklädnadsplattor. I förhållande till den 1 januari 1939 hade material
kostnaderna stigit med 65-1 % och lönekostnaderna med 19-9 %. I nedanstående tablå åter
givas för tidigare beräkningstillfällen dels indextal för de totala byggnadskostnaderna, dels 
specialindextal för lönekostnader och materialkostnader. 

Förslag angående ett centralt arbetsmarknadsorgan. Inom socialdepartementet till
kallade sakkunniga ha i december 1946 avgivit ett i stencil föreliggande betänkande rö
rande ett centralt arbetsmarknadsorgan (jfr Soc. Medd. årg. 1946, sid. 211). Vid fullgö
rande av sitt uppdrag har utredningen bl. a', haft att taga i övervägande ett av sär
skilda sakkunniga utarbetat förslag till effektiviserad kurators- och arbetsförmedlingsverk
samhet för partiellt arbetsföra (SOU 1946: 24). 

Efter en historik över den offentliga arbetsförmedlingens, statens arbetslöshetskom-
missione och statens arbetsmarknadskommissions verksamhet samt en översikt av den nu
varande ordningen för den centrala handläggningen av arbetsmarknadsfrågor föreslår ut
redningen, att dessa frågor fr. o. m. den 1 juli 1947 skola handhas av en arbetsmarknads
styrelse under chefskap av en generaldirektör. I styrelsen böra ingå 7 av Kungl. Maj:t 
utsedda ledamöter, av vilka 2 böra representera arbetegivarna, 2 arbetarna' och 1 tjänste
männen. De 2 återstående ledamöterna skulle vara personer med mera allmän sakkun
skap rörande arbetsmarknadsfrågor. I styrelsen bör dessutom såsom ledamot sitta en chefs
tjänsteman i överdirektörs ställning men däremot icke styrelsens 7 byråchefer. Vissa ären
den, bl. a. rörande arbetslöshetskassorna, skulle inom styrelsen handläggas av särskilt 
sammansatta delegationer. 

Den föreslagna styrelsens centrala verksamhetsuppgift skulle vara att leda den offent
liga arbetsförmedlingen och därvid även handha frågor rörande yrkesvägledning, par-
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tiellt arbetsföra och för dem organiserad arbetsvärd. Vidare böv styrelsen ha ledaingen 
av åtgärder till förekommande av arbetslöshet och mildrande av dess verkningar och dess
utom ombesörja samhällsåtgärder, som betingas av brist på arbetskraft. Av de arbetsmark-
nadsiirenden, som nu handläggas av socialstyrelsen, böra frågor rörande den privata' ar
beteförmedlingen och arbetslöshetsförsäkringen överflyttas till arbetsmarknadsstyrelsen, 
medan däremot tillsynen över den sociala hemhjälpen, ärenden rörande förhållandet mellan 
arbetsgivare och arbetare samt löne- och arbetsmarknadsstatistiken tills vidare böra kvar-
ligga under socialstyrelsen. 

Fördelningen mellan Kungl. Maj:t och arbetsmarknadsstyrelsen av befogenheter i fråga 
om krisåtgärder o. dyl. anser utredningen böra bli ungefär densamma som hittills tilläm
pats beträffande arbetsmarknadskommissionen. 

Socialstyrelsen har i sitt den 5 februari 1947 avgivna utlåtande i ärendet i huvudsak 
tillstyrkt det framlagda förslaget. Utlåtandet kommer att närmare refereras i ett föl
jande häfte. 

Revision ar arbetstidslagen och butikstängningslagen förberedes. Med stöd av 
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 febr. 1947 har statsrådet Mossberg tillkallat 5 sakkun
niga för att inom socialdepartementet biträda vid en allmän översyn av a r b e t s t i d s -
l a g s t i f t n i n g e n . De sakkunniga äro häradshövdirigen O. Hesselgren, ordförande, riks
dagsledamöterna fru Elsa Johansson och O. Nilsson i Göteborg, direktören Q. Rudenstam 
och ombudsmannen B. Vilhelmsson. 

I direktiven framhåller statsrådet, att utredningsarbetet för närvarande främst bör 
inriktas på frågan om en förkortning av arbetstiden för vissa tunga' yrken. Skiftarbetar
nas arbetstid och reglerna om uttagning av övertidsarbete böra prövas och förutsättning
arna att begränsa undantagen från lagstiftningen undersökas. Även lagstiftningens an
passning till den internationella konventionen på detta område bör prövas. 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 har statsrådet Mossberg 
likaledes tillkallat 7 sakkunniga att inom socialdepartementet biträda med utredning rö
rande revision av b u t i k s t ä n g n i n g s l a g e n . De sakkunniga' äro tf byråchefen i 
socialstyrelsen K. E. Alexanderson, ordförande, direktören i Sveriges köpmannaförbund 
G. Borgström, riksdagsledamoten fru S. H. E. Ekendahl, förbundsordföranden i Svenska 
handelsarbetareförbundet S. A. Johansson, personalkonsulenten hos Stockholms allmänna 
restaurantaktiebolag fru Gertrud Julin, revisorn Holger Landström och riksdagsledamoten 
iaspektrisen I. Osvald. 

I det offentliggjorda statsrådsprotokollet i ärendet framhåller statsrådet Mossberg, att 
butikstängningslagen icke torde kunna avskaffas, ehuru en särskild arbetstidslag nu
mera reglerar arbetstiden för personalen i detaljhandelsföretagen. Han syftar därvid sär
skilt på angelägenheten av att trygga skälig fritid åt butiksinnehavarna själva och att 
åstadkomma likartade konkurrensförhållanden mellan de olika företagen. Lagens inne
håll bör dock jämkas för att tillgodose allmänhetens intresse av en förbättrad varudistri-
bution. Särskild uppmärksamhet påkallar härvid de förvärvsarbetande husmödrarnas pro-
Mem. Statsrådet antyder några vägar, som kunna tänkas leda till en mera tillfredsstäl
lande ordning. Sålunda bör övervägas, om icke affärstiden kunde bestämmas till visst 
antal timmar, som kunde fritt utläggas inom en i lagen angiven vidare intervall, eller 
ock att affärerna finge hålla öppet på kvällen någon eller några dagar i veckan. På orter 
med flera affärer i samma bransch skulle möjligen ett jour-system, motsvarande det av 
apoteken praktiserade, kunna anordnas. Att mjölkaffärerna hållas öppna på söndagsmorg
narna måste anses såsom ett önskemål av vikt, särskilt under den varma årstiden. Even
tuellt bör kommunernas rätt att inskränka tiden för öppethållande beskäras. Vidare bör 
lagstiftningen icke lägga hinder i vägen för en utveckling av automathandeln, även be
träffande tobaksvaror. I övrigt böra beaktas möjligheterna till ändringar, som bidraga 
till en smidigare tillämpning av lagen, särskilt vid regleringen av kioskhandeln. 

13—470090. Soc. Medd. 1947. 
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Sakkunniga för utredning av näringslivets lokalisering. Med stud av Kuugl. Maj:te 
bemyndigande har statsrådet Ericsson den 17 februari 1947 tillkallat 11 sakkunniga att 
utreda och avgiva föralag rörande näringslivets lokalisering. De tillkallade äro landshöv
dingen A. Thomson, ordförande, direktören Th. Ericsson, Eskilstuna, riksdagsledamöterna 
P. A. Johnsson, Kastanjegården, Mörrum, ombudsmannen G. A. Kempe, Karlstad och 
godsägaren C. G. Liedberg, Sövdeborg, statssekreteraren A. S. Lundberg, generaldirektö
ren N. A. E. Malmfors, riksdagsledamoten E. E. Näsström, Bjästa, Landsorganisationens 
andre ordförande G. E. Valberg, riksdagsledamoten S. J. Vigelsbo, Sala, samt direktören 
K. Åberg. 

I direktiven för utredningen framhåller statsrådet Ericsson bl. a., att lokaliseringen av 
arbetsplatserna blir av grundläggande betydelse för samhällsbildningen såväl i tätorter som 
på landsbygden. Näringslivets lokalisering bör därför inriktas så, att befolkningen kom
mer att fördela sig på landsbygd och olika tätorter på ett sätt, som icke bara är ra
tionellt ur ekonomisk synpunkt utan även tillgodoser intresset av en gynnsam samhälls
bildning. Det sistnämnda' gäller särskilt skogs- och jordbruket. Man bör kunna utgå 
från, att samhällets åtgärder på detta område i första hand kunna inskränkas till en 
i samarbete med näringsorganisationerna av tillskapade länsorgan bedriven rådgivande 
verksamhet. Endast som en sista utväg bör ifrågasättas möjlighet för samhället att för
bjuda ett företags lokalisering på en olämplig ort. Slutligen bör behandlas frågan, hur 
eventuella lokaliseringstillstånd kunna kombineras med den investeringskontroll, som möj
ligen kan komma att kvarstå, sedan den nuvarande knapphetssituationen upphört. Utred
ningen har dessutom att verkställa den av 1944 års riksdag begärda översynen av åtgärder 
mot landsbygdens avfolkning. 

Hushållsförbrukningen i Norge undersökas. Statistiska centralbyrån i Norge har be
myndigats igångsätta en undersökning av förbrukningsförhållandena i norska familjer. 
Undersökningen skall sträcka sig över ett år och bli av betydande omfattning. Så snart 
erforderliga lokaler för personalen erhållits, är det meningen att påbörja undersökningen. 
Avsikten med denna är att erhålla en översikt över de nuvarande förbrukningsvanorna 
och att skaffa grundval för en revision av centralbyråns levnadskostnadsindex. 

Bostadsproduktionen i Nederländerna. Lugnt men utan uppehåll arbeta holländarna 
på bostadsproblemets lösning, framhålles det i ett meddelande från den officiella ekono
miska upplysningsbyrån i Haag. Olika åtgärder ha vidtagits för att möta den skriande bo
stadsbristen. Landets tribut till kriget var tung, och bostadshus och andra' byggnader ha 
icke drabbats minst. 

Den 5 maj 1945 befanns enligt nämnda meddelande antalet helt förstörda bostadshus 
vara 85 698 eller 3-9 % av samtliga. Svårt skadade men reparabla (till en kostnad av mer 
än 3 000 gulden) voro 42 319 hus eller 1-9 %, medan lindrigare skadade bostäder (med be
hov av reparation för en kostnad av mindre än 3 000 gulden) uppgingo till 355 704 eller 
16-4 %. Av hela beståndet av bostadshus hade sålunda 22-2 % förstörts eller skadats. Ome
delbart efter befrielsen fastställdes den principen, att de minst skadade bostäderna skulle 
repareras först, då därigenom största möjliga bostadsutrymme kunde utvinnas med till
gängligt byggnadsmaterial. 

Vid årsskiftet 1946J47 hade större delen (omkring 85 %) av de mindre reparationerna ut
förts, antingen provisoriskt eller slutgiltigt. Dessutom hade man på orter, där mer än 
20 «/, av husen blivit förstörda eller svårt skadade, genast satt i gång med att uppföra 
nödbostäder. Den 15 oktober 1946 voro 8 595 aV dessa helt eller i det närmaste färdiga och 
104 under uppförande. Vid samma tid återstod att bygga omkring 1 500 nödbostäder. 
Vid sidan av denna verksamhet hade inom jordbruket uppförts 4 648 nödbostäder och 5 618 
provisoriska ladugårdar. 
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Enligt byggnadsplanen för år 1946 skulle 10 000 nya bostadshus (i regel enfamiljshus) upp
föras. Den 1 november 1946 var antalet beslutade eller under byggnad varande hus 11 124. 
Den totala bostadsbristen uppgick i början av 1946 till 200 000 lägenheter, vilket motsvarar 
ungefär 10 % av landets bostadsbestånd. Under år 1947 har man för avsikt att påbörja 
omkring 28 000 bostadshus. Därtill komma några få tusental fabrikstillverkado hopsätt
ningshus, som erfordra mycket mindre arbete på byggnadsplatsen an på vanligt sätt kon
struerade hus. Byggandet av vissa andra enhetliga hustyper i större serier kommer även 
inom kort att igångsättas. 

I betraktande av att under 1946 30 000 nya hus hade behövts med hänsyn till den fort
löpande folkökningen har det allmänna läget på bostadsmarknaden förvärrats under det 
gångna året, och särskilt gäller detta, om man beaktar, att under normala år i medeltai 
6 500 hus bruka utmönstras ur bostadsbeståndet. Detta otillfredsställande läge har med
fört, att bostadsfrågan blivit föremål för stor uppmärksamhet, vilket bl. a. framgår därav, 
att nära hälften av de medel, som stå till förfogande för den allmänna byggnadsplanen, av
delats för uppförandet av bostadshus. Dessutom kommer givetvis enligt återuppbyggnads-
programmet ett avsevärt belopp att ställas till förfogande för reparation av bostäder. 

Kostnaden för erforderliga nybyggen och reparationer har beräknats efter prisläget den 
9 maj 1940, men regeringen ersätter även det belopp, varmed de verkliga byggnadskostna'-
derna visa sig överstiga det nämnda grundbeloppet. I fråga om nybyggen gäller dock 
detta endast för hus med mindre rymd än 500 m*. Är rymden mellan 500—750 mJ ersättas 
endast 75 % av den genom prisstegringen sedan 9 maj 1940 uppkomna kostnadsökningen 
och vid 750—1 000 m3 50 %, medan intet prisstegringstillägg utgår, när husets rymd över
stiger 1 000 m". I fråga' om reparationskostnader för hus med lindrigare skador betalas 
hela det aktuella beloppet med den inskränkningen, att personer med viss förmögenhet 
eller viss inkomst själva få et& för 25 % av kostnaderna. 

Efterfrågan på byggnadsmaterial kan ännu icke tillfredsställas i fråga om bl. a. trävaror, 
linolja och fönsterglas, medan däremot den inhemska' produktionen oeh importen beträf
fande cement, tegel och stål synas kunna täcka behovet. 



204 

PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande 
samhällen under år 1946. 

Preliminär översikt. 

Materialets omfattning. Fr. o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och rumsenheter (»eldstäder», 
d. v. s. boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 invånare. Denna 
kvartalsstatistik har sedan år 1937 successivt utsträckts till allt flera orter och 
omfattar numera 18 städer med över 30 000 invånare (»större städer»), fler
talet städer med mellan 10 000 och 30 000 invånare (»medelstora städer») samt 
ett 70-tal orter med mindre än 10 000 invånare (»mindre orter»).1 

I det följande lämnas uppgifter rörande bostadsproduktionen under år 1946 
samt vissa jämförelsetal för år 1945. Dessa uppgifter avse nybyggnadsarbeten 
och sådana ändringsarbeten, som givit (resp. äro avsedda att giva) upphov 
till nya bostadsutrymmen, men ej smärre ändrings-, reparations- och moder-
ndseringsarbeten. Med avseende på sex av de största städerna meddelas även 
en sammanställning av kvartalsvis inkomna uppgifter om produktionen av 
lokaler iför kommersiella, industriella o. dyl. ändamål. 

Fullbordade och beyiljade bostadslägenheter.I tab. 1 återges antalet lägenheter 
och rumsenheter i byggnadsföretag, som fullbordats, resp. beviljats i större 
städer under åren 1945 och 1946, under fjärde kvartalet 1945 samt tredje 
och fjärde kvartalen 1946. Motsvarande uppgifter för 36 medelstora städer 
(med 10 000—30 000 invånare) och 69 mindre orter (städer och stadsliknande 
samhällen med mindre än 10 000 invånare) meddelas i tab. 2 a och 2 b. Av 
tab. 3 slutligen framgår, hur antalet fullbordade lägenheter och rum i 16 
större och 17 medelstora städer varierat sedan år 1939. 

De under år 1946 fullbordade — d. v. s. i regel slutavsynade2 — byggnads
företagen i 18 städer med över 30 000 invånare innehöllo 22 404 lägenheter 
och 70 257 rumsenheter. I jämförelse med år 1945 innebär detta en ökning 
av såväl antalet fullbordade lägenheter som antalet rumsenheter med 11 %. 
Minskning av antalet fullbordade lägenheter och rumsenheter noteras i Norr
köping, Hälsingborg, Västerås och Karlstad. För Borås redovisas en mindre 
nedgång i antalet lägenheter men en ökning av antalet rumsenheter. Under 
fjärde kvartalet 1946 översteg antalet fullbordade lägenheter och rumsenheter 
motsvarande antal under fjärde kvartalet 1945 med resp. 9 och 8 %. Från tredje 

1 I syfte att fä städer med Over 10 000 inv. redovisade för sig ha Finspångs köping och Kiruna 
municlpalsamhälle med resp. 11828 och 10702 invånare hänförts till grappen »mindre orter». 

8 Uppgifterna för Stockholm avse till slutavsyning anmälda byggnadsföretag. 
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Tab. 1. Antal bostadslägenheter och rumsenheter i byggnadsföretag, som fullbordats 
resp. beviljats under åren 1945 och 1946 i städer med över 80000 invånare. 

till fjärde kvartalet 1946 minskade antalet lägenheter och rumsenheter med 
resp. 11 och 6 %. Vid sådana jämförelser mellan olika kvartal bör beaktas, att 
de tidsperioder, som förflyta, innan ett färdigställt byggnadsföretag i sta
tistiken redovisas som fullbordat, kunna växla från år till år och från ort 
till ort. De växlingar i antalet fullbordade lägenheter och rumsenheter, som 
framträda i statistiken, äro därför ej något klart uttryck för byggnadsverksam
hetens säsongvariationer. 
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Tab. 2 a. Antal bostadslägenheter och rumsenheter i byggnadsföretag, som 
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fullbordats under åren 1945 och 1946 i vissa orter med under 30000 invånare. 
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Tab. 2 b. Antal bostadslägenheter och rumsenheter i byggnadsföretag, som 
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beviljats under åren 1945 och 1946 i vissa orter med under 30000 invånare. 
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Tab. 3. Under första kvartalet 1939 - fjärde kvartalet 1946 fullbordade byggnadsföretag 
i 88 städer med över 10000 invånare. 

Antalet lägenheter, som under år 1946 fullbordats i de 36 medelstora stä
derna, var 11 ?° större och antalet rumsenheter 13 % större än under år 1945. 
Från fjärde kvartalet 1945 till fjärde kvartalet 1946 redovisas en obetydlig 
minskning av antalet fullbordade lägenheter, medan antalet rumsenheter har 
ökat med 6 %. 

Vad beträffar de 69 mindre orterna framträder en ökning av såväl antalet 
fullbordade lägenheter som antalet rumsenheter från 1945 till 1946 med 34 %. 
Från fjärde kvartalet 1945 till fjärde kvartalet 1946 har inträtt en minskning 
av antalet fullbordade lägenheter och rumsenheter med resp. 1 och 3 %. 

I samtliga de 123 orter, som redovisas i tab. 1—2, tillkommo under år 1946 
35 989 lägenheter och 115 308 rumsenheter, vilket i förhållande till år 1945 
innebär en ökning med 14 %. 

I de 18 större städerna beviljades under år 1946 byggnadslov för 21 662 
lägenheter och 69 469 rumsenheter, vilket i förhållande till år 1945 innebär en 
minskning av antalet beviljade såväl lägenheter eom rumsenheter med 18 %• 
Minskningen berörde samtliga större städer utom Norrköping och Lund. Under 
fjärde kvartalet 1946 förelåg gentemot fjärde kvartalet 1945 en minskning av 
antalet beviljade lägenheter och rumsenheter med resp. 26 och 25 %. 

I medelstora städer minskade antalet beviljade lägenheter och rumsenheter 
från år 1945 till år 1946 med resp. 3 och 04 %; från fjärde kvartalet 1945 till 
fjärde kvartalet 1946 registreras en stegring med resp. 4 och 8 %. 

I mindre orter ökades antalet beviljade lägenheter och rumsenheter från 
1945 till 1946 med resp. 20 och 22 % och från fjärde kvartalet 1945 till fjärde 
kvartalet 1946 med resp. 17 och 21 %, 

I samtliga 123 redovisade orter beviljades under år 1946 byggnadslov för 
39 652 lägenheter och 130 321 rumsenheter; detta innebär i förhållande till år 
1945 en minskning med resp. 9 och 8 %. 
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Tab. 4. Under byggnad varande bostadslägenheter och rumsenheter 1 januari 1946 
och 1947 i städer med över 3O 000 invånare. 

Av tab. 3 framgår bl. a., at t antalet lägenheter och runasenheter, som under år 
1946 fullbordades i 33 städer med över 10 000 invånare, utgjorde resp. 81 och 
91 % av motsvarande antal år 1939. 

För 16 större städer (med över 30 000 inv.) framträder en ökning från fjärde 
kvartalet 1945 till fjärde kvartalet 1946 av antalet lägenheter med 12 % och 
av antalet rumsenheter med 11 % samt för 17 medelstora städer (med 10 OCK)— 
30 000 inv.) en minskning av antalet lägenheter med 6 % men en ökning av an
talet rumsenheter med 6 %. 

Bostadslägenheter under byggnad. Belysande för bostadsproduktionens utveck
ling äro även uppgifterna om antalet under byggnad varande lägenheter och 
rumsenheter vid olika tidpunkter. I tab. 4 redovisas beträffande 17 av de större 

Tab. 5. Under byggnad varande bostadslägenheter och rumsenheter 1 januari 1946 
och 1947 i vissa städer med 10000—30000 invånare. 

1 Häri ingår icke antalet under byggnad varande lägenheter och ramsenheter i de den 1 
januari 1947 inkorporerade områdena. 
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Tab. 6. Beräknad nettogolvyta (i m2) i för kommersiella, industriella, administra-
tiva o. dyl. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade och beviljade under åren 

1945 och 1946 i vissa städer med över 30000 invånare. 

städerna (exkl. Lund) antalet lägenheter och rumsenheter under byggnad om
kring den 1 januari 1946 och 1947. Av tabellen framgår, att i dessa städer sam
manlagda antalet lägenheter och rumsenheter under byggnad den 1 januari 
1947 var resp. 8 och 9 % mindre än ett år tidigare. 

Antalet omkring den 1 januari 1946 och 1947 under byggnad varande lägen
heter och rumsenheter i vissa av de medelstora städerna framgår av tab. 5. I de 
27 medelstora städer, vilka redovisat omfattningen av den pågående bostadspro
duktionen vid båda de angivna tidpunkterna, var antalet under byggnad va
rande såväl lägenheter som rumsenheter den 1 januari 1947 17 % större än ett 
år tidigare. 

Produktionen av lokaler för Industriella o. dyl. Endamftl. På grundval av bygg
nadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella, indu
striella, administrativa o. dyl. ändamål har,'såsom förut nämnts, för Stock
holm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg och Borås arealen beräknats 
i sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade resp. beviljade under åren 
1945 och 1946. Resultaten av denna beräkning meddelas i tab. 6, Då exakta 
arealuppgifter i vissa fall ej kunnat erhållas, ha beräkningarna delvis måst 
baseras på uppskattningar. De anförda talen torde dock ge en tillfredsställande 
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bild av storleksordningen av här ifrågavarande byggnadsverksamhet, låt vara 
att de inkomna uppgifterna, med hänsyn till de skiftande redovisningsmetodema 
i olika städer ej kunna ge någon fullt klar bild av byggnadsverksamhetens för
delning på olika kvartal. Under år 1946 tillkommo i de sex redovisade städerna 
kontors- och butikslokaler med en areal av cirka 103 000 m2, fabriks- och verk
stadslokaler om cirka 66 000 m2 och övriga lokaler om cirka 97 000 m2. Sam
manlagt utvisade hithörande byggnadsverksamhet år 1946 i jämförelse med 
1945 en minskning med 12 %. I fråga om beviljade byggnadsföretag hade där
emot den redovisade golvytans storlek mer än fördubblats. 

Utlänningar i Sverige under fjärde kvartalet 1946. 

Utlänningar med ylstelsetlllstând. De i redogörelsen lämnade uppgifterna avse 
antalet utlänningar, som erhållit eller inlämnat ansökan om vid årsskiftet gäl
lande visering eller uppehållstillstånd. Som regel skall utlännings legitimations
handling vid inresa i riket vara försedd med visering. Vid vistelse utöver vi-
seringstiden erfordras' uppehållstillstånd. Danska, isländska och norska medbor
gare med giltiga hemlandspass ha emellertid medgivits befrielse från vise-

Tab. 1. Utlänningar med vistelsetillstånd. 

1 Ingår före 1 juli 1948 1 >övr. nationaliteter». 
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Tab. 2. Arbetsanmälda utlänningar fördelade länsvis efter nationalitet per den 
1 januari 1947. 

ringsplikten. Dessa utlänningar få sålunda resa in och vistas i Sverige under 
högst tre månader utan särskilt tillstånd. Om vistelsen här utsträckes över tre 
månader, erfordras däremot uppehållstillstånd även för desisa. 

Med de använda beräkningsgrunderna kan man icke erhålla exakta uppgif
ter om antalet utlänningar, som vistades i landet vid årsskiftet. De i redogö
relsen lämnade uppgifterna avse nämligen antalet vid årsskiftet gällande till
stånd och icke antalet härvarande utlänningar. Sålunda komma icke danska, 
isländska och norska medborgare, vilka stanna i landet kortare tid än tre må
nader, att ingå i siffrorna. I dessa ingå som regel ej heller de utlänningar, som 
vistas på utlänningskommissionens läger och förläggningar. Icke heller barn 
under 16 år påverka siffrorna i någon större utsträckning, enär de i allmän
het äro införda på föräldrars pass1 och då ej behöva särskilt vistelsetillstånd. 
— I samband härmed kan nämnas, att varken de till Sverige evakuerade finska 
medborgarna, vilkas antal numera nedgått till en obetydlighet, eller de ut
ländska rekonvalescentbarnen i allmänhet erhållit personliga tillstånd, och så
ledes icke medräknats i tabellerna. Antalet finska barn uppgick enligt Suomi-
byrån den 1 januari 1947 till omkring 17 000. Av övriga nationaliteter funnos 
vid samma tidpunkt 300 konvalescentbarn i landet. — Å andra sidan innebär 
ett beviljat vistelsetillstånd icke alltid, att utlänningen vid beräkningstillfället 
befinner sig i riket. 
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Tab. 3. Arbetsanmälda utlänningar fördelade efter yrkesgrupp den 1 januari 1917. 

Enligt de verkställda beräkningarna uppgick antalet utlänningar med vis
telsetillstånd den 1 januari 1947 till 72 04fr, varav 36 821 män och 35 225 
kvinnor. Den 1 oktober 1946 var antalet utlänningar med tillstånd 72 253. An
talet har sålunda under sista kvartalet nedgått med 207. Kvinnorna ha ökat 
med 413, under det att männen minskat med 620. Danskar, amerikanare och 
norrmän ha ökat betydligt i antal, medan antalet tillstånd för ungrare, finnar, 
österrikare och britter företer den starkaste minskningen. 

Om hänsyn tages jämväl till utlänningar utan individuella tillstånd — främst 
finska barn, övriga utländska konvalescentbarn samt de genom Röda korsets 
och UNRRArs försorg hitförda — ökas siffrorna betydligt. Enligt utlännings-
kommissionens beräkningar skulle sålunda antalet utlänningar i Sverige vid 
senaste årsskiftet uppgå till omkring 110 500. I denna siffra inbegripas icke 
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Tab. 4. Förstagängsttillstånd beviljade under fjärde kvartalet 1946 och gällande 
1 januari 1947. 

danska, isländska och norska medborgare utan uppehållstillstånd. Enligt en 
summarisk beräkning, baserad på uppgifter från bostadsupplåtare och arbets
givare, utgöres sistnämnda kategori av omkring 10 000 personer. 

Utlänningar på den svenska arbetsmarknaden. Den 1 januari 1947 utgjorde an
talet arbetsanmälda utlänningar i riket 60 991. Av dessa bilda balterna den 
största gruppen med 18 413, därnäst komma danskar och norrmän med resp. 
13 231 och 8 889. Med hänsyn till yrkesfördelning sysselsattes 29 625 inom 
industri och hantverk, 6 351 inom jordbruk, fiske och skogsbruk, under det 
att 5 454 ägna sig åt husligt arbete samt 5 412 åt handel. Geografiskt sett för
dela sig de arbetsanmälda med 13 223 i Stockholms stad, 8 887 i Malmöhus län, 
5 689 i Göteborgs och Bohus län, 4 215 i Stockholms län samt 3 974 i Älvs-
borgs län. 

Under fjärde kvartalet 1946 beviljade förstagangstillstånd gällande den 1 januari 1947. 
Den 1 januari 1947 uppgdok antalet utlänningar, som under fjärde kvartalet 
1946 beviljats uppehållstillstånd för första gången, till 7 632, därav 3 869 män 
och 3 763 kvinnor. Dessa siffror visa vid jämförelse meid närmast föregående 
kvartals — vilka dock voro exceptionellt höga — en stark minskning, främst 
beträffande polacker och danskar. Ställas siffrorna däremot i relation till ti
digare, mera normala kvartals efter krigsslutet överstiga de dessa genomsnitt
ligt med omkring 1000. — Anmärkas bör beträffande danskar och norrmän, 
att en ansökan betraktas som gjord för första gången, även om den «ökande 
vid tidigare tillfälle haft ett kortare tillstånd men därefter någon tid varit 
utom riket. Har den sökande däremot tidigare vistats i Sverige med tillstånd 
längre tid, betraktas ansökan icke såsom varande förstagångsansökan. 

In- och utresta utlänningar under fjärde kvartalet 1946. I tab. 5 redovisas an
talet in- och utresor under fjärde kvartalet 1946. Materialet till tabellen, som 
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Tab. 5. Resandefrekrensen till och från utlandet under fjärde kvartalet 1946. 

även omfattar direkta genomresor och resande med kollektivpass, har erhållite 
genom bearbetning av dels de inresekort, som alla utlänningar utom danskar 
och norrmän äro skyldiga att fylla i vid inresa till Sverige, och dels de till in
resekorten hörande talongerna, vilka skola avlämnas vid utresa. Det bör 
framhållas, att uppgifterna icke äro fullt representativa för antalet resande 
personer, då en och samma person kan ha företagit flera resor. 

Enär danskar och norrmän medgivits befrielse från skyldigheten att avläm
na inresekort, ingå dessa båda nationaliteter icke i tabellerna. 

Frånsett danskar och norrmän uppgick under fjärde kvartalet antalet inresor 
till 22 774 och utresor till 23 468. Under tredje kvartalet voro motsvarande 
siffror 47 000 och 47 846. Nedgången i siffrorna är att betrakta som säsonig-
mäesig. 

14—«70000. Soc. Medd. 1947. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under fjärde 
kvartalet 1946. 

Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars 
resultat delgivits socialstyrelsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka 
personer sakfällts under fjärde kvartalet 1946, tillhopa 6 757, av vilka 6 608 
begåtts av män och 149 av kvinnor. Dessa siffror, som komma att ökas genom 
efteranmälningar, angiva för männen en minskning såväl i jämförelse med när
mast föregående kvartal som i jämförelse med fjärde kvartalet 1945. För kvin
nornas del förefinnes en minskning jämfört med föregående kvartal, medan en 
ökning kan konstateras i förhållande till fjärde kvartalet 1945. För hela året 
1946 har antalet fylleriförseelser minskats i förhållande till föregående år med 
15 %. Antalet har preliminärt beräknats till 30 835 mot 36 389 för år 1945 
och 35 669 för år 1944. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för de olika kvartalen 
1942—1946. 
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Från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter visa på 
en fortsatt ökning av spritsmugglingen. De beslagtagna kvantiteterna voro emel
lertid även under år 1946 i regel obetydliga. Under fjärde kvartalet 1946 gjor
des tillhopa 670 beslag, som helt eller delvis avsågo sprit eller brännvin; den 
beslagna kvantiteten var 1 547 liter. Under hela år 1946 utgjorde för hela 
riket antalet dylika beslag 2 287 om tillhopa 4 276 liter. Under fjärde kvartalet 
år 1945 gjordes 388 beslag om 654 liter, och under hela detta år var an
talet beslag 1 361 om tillhopa 2 490 liter. — Inom Stockholms tulldistrikt 
gjordes år 1946 232 beslag om 598 liter under fjärde kvartalet mot 111 beslag 
om 230 liter under samma kvartal år 1945. Under hela året 1946 förekommo i 
Stockholms tulldistrikt 698 beslag om 1 358 liter mot endast 269 beslag om 
482 liter året därförut. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse 1 januari 1947. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln, inhämtade av so
cialstyrelsens 60 ortsombud omkring mitten av januari 1947. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan december 1946 sjunkit med c:a 3/4 %, vil
ket främst beror på avvecklingen av den allmänna omsättningsskatten. Sam
tidigt med omsättningsskatten borttogos emellertid vissa livsmedelssubventio
ner, vilket medförde prisstegringar på mjölk, smör och socker. Bland övriga 
prisrörelser mellan december och januari kunna nämnas sänkningar för ägg 
och apelsiner samt stegringar för vissa fisksorter samt potatis. Inom bränsle
posten ha till följd av ökade transportkostnader vedpriserna stigit på vissa or
ter, vilket vid avrundning till hela tal medförde en höjning av indextalen för 
posten bränsle och lyse med en enhet i vardera serien. 

Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl ut
gifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, utgjor-



220 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 3 

Detaljhandelapriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 

K == kortransonering. N = normalpriser, ö s flyereni-
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i genomsnitt försocialstyrelsens ombudsorter 1914—Januari 1947. 

kommelsepriser. B = beilag och prisreglering. 

1 Normalpris p& islandssill. 
' Medeltal av j ni I priserna pä gammal och augustipriserna på färsk potatis. 

Anmärkningar till tabellen. Priserna äro ovägda medeltal för 44 orter ftr 1914 och ffir 49 orter 
ar 1935 och augusti 1939 samt fr. o. m. omläggningen 1943 vägda medeltal fOr 60 orter (till höger 
om dubbel linjen i tabellen). Mänadsmedeltalen före är 1948 avse für smör, ägg, kött och fisk 
samtliga veckor och för övriga varnslag en vecka (mittveckan). Efter omläggningen avse medel
talen för flak och grönsaker tvä veckor (4—10 och 11—17), medan samtliga andra medelpriser 
avse en vecka (11—17). Medieval stil betecknar medeltal för 16—25 särskilda orter. Asterisk (•) vid 
ett pris betecknar, att en företagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat där
med jämställt förhållande inverkat på de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande 
noteringatillfälle, varigenom fnll jämförbarhet med medeltal av äldre datnm icke ernås. Vid 
uträkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ha olikheter i kvalita
tivt o. dvl. avseende eliminerats. Den procentuella förändringen har beräknats på absoluta tal 
med en decimal. 

gjorde vid den senast verkställda beräkningen för december 1946 157, om år 
1935 tages till basperiod, och 246, om juli 1914 sättes lika med 100 (se Soc. 
Medd. årg. 1947, sid. 117). 
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Riksbankens konsamtionsprlrindex har i samarbete med socialstyrelsen full
följts med samma varor och tjänster som tidigare. Indextalen, vilka grunda sig 
på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje månad. Liksom vid tidigare 
årsskiften har fjolårets decembersiffra korrigerats genom en direkt jämförelse 
med prisläget augusti 1939. Erfarenheten har nämligen visat, att de månads
indextal, som avse att ge en så exakt belysning som möjligt av prisrörelsen 
från månad till månad, ej alltid motsvara prisförändringen under en längre 
tidrymd. Denna gång har en direkt jämförelse med förkrigsläget varit sär
skilt motiverad1, eftersom konsumtionen nu börjar få en mera normal och för 
fredsförhållanden avpassad inriktning. 

Kontrollräkningen av den totala prisstegringen från augusti 1939 till decem
ber 1946 har skett med vikter avpassade dels efter förkrigsläget, dels efter 
1946 års konsumtion. Som resultat av denna kontrollräkning har för december 
1946 erhållits indextalet 1528, vilket innebär en höjning av det förut publice
rade indextalet med fyra enheter eller 27 %. Höjningen hänför sig ej endast till 
1946 utan innebär i vissa fall också en justering av den beräknade prisrörelsen 
under de närmast föregående åren. Hänsyn har vidare tagits till kvalitetsför
ändringar, som förut ej kunnat indexmässigt uppskattas. Om siffrorna för no
vember 1946 och januari 1947 avpassas efter de på angivet sätt för december 
1946 korrigerade indextalen, erhållas följande generalindextal med augusti 
1939 = 100. 

Sättes september 1931 t= 100, blir generalindextalet för januari 1947 1611. 
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Arbetsmarknaden under januari 1947. 

Arbetsmarknaden visade under årets första månad ökad omsättning av arbets
kraft och ökad sysselsättning inom flertalet näringsområden. I samband med 
jul- och nyårshelgerna företagna permitteringar upphörde i allmänhet redan i 
början av månaden. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet arbetsansökningar 27 % 
och antalet lediga platser 15 % högre i januari än i december, ökningen av de 
arbetssökande, vilken alltid är förhållandevis hög under januari, var, relativt 
sett, lika för män och kvinnor, under det att ökningen av platstillgången till större 
delen avsåg manlig arbetskraft. Genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 
100 lediga platser utgjorde 96 i januari mot 87 i december. För enbart industri, 
byggnadsverksamhet m. m. voro motsvarande jämförelsetal 141 och 127. 

Arbetsförmedlingarna tillsatte under redovisningsmånaden 58 300 platser med 
manliga och 30 500 platser med kvinnliga sökande, eller sammanlagt 88 800 
platser, vilket innebär en ökning i jämförelse med föregående månad med inemot 
19 300 eller 28 % (32 % för män och 21 % för kvinnor). Stegringen förklaras del
vis av förmedlingsverksamhetens större'omfattning efter årsskiftet. Av samt
liga tillsatta platser hade 31 700, eller 36 %, högst en veckas varaktighet. Till
fäll i^hetsarbetena avsågo särskilt kvinnlig arbetskraft inom främst restau
rangfacket och husligt arbete. Kortvariga anställningar för manlig arbets
kraft förekommo huvudsakligen inom grupperna landtransport och diverse
arbete. För såväl män som kvinnor var de tillfälliga platsernas andel i total
antalet tillsatta platser förhållandevis störst i de tre största städerna. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var inom industri och angränsande 
verksamhetsområden antalet anställda arbetare 0-6 och antalet i arbete varande 
3'2 % högre i slutet av januari än i slutet av december, ökningen av antalet i 
arbete varande arbetare sammanhänger med helgledigheter vid föregående rap
porttillfälle. — I samband med företagens sysselsättningsrapporter erhållna upp
gifter om planerade avskedanden eller nyanställningar ge vid handen, att bety
dande utökningar av arbetsstyrkan eftersträvas under den närmaste tiden inom 
flertalet industrigrenar men särskilt inom metallindustrin. 

Senast tillgängliga siffror för arbetslösheten inom fackförbunden visa, att 
4'9 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro redovisade såsom arbets
lösa vid månadsskiftet december/januari mot 28 H en månad tidigare. Fackför
eningsarbetslösheten brukar vid årsskiftet förete en ökning i samband med sä
songmässiga driftsnedläggelser inom en del industrier. Beräkningen av arbets-
löshetsprooenten har i förevarande fall skett med bortseende såvitt möjligt från 
julledigheter. 
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Antalet av arbetslöshetenämnderna vid utgången av januari rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa utgjorde 5 035, vilket innebär en ökning under måna
den med 951 eller 233 °A. 

En jämförelse med läget i januari 1946 visar, att antalet ansökningar på 
100 lediga platser var lägre än året förut, eller 96 mot 117; för enbart industri 
och byggnadsverksamhet voro motsvarande jämförelsetal 141 och 208. Arbets
lösheten inom fackförbunden visade en minskning och utgjorde, såsom förut 
nämnts, 49 % vid årsskiftet 1946/47 mot 67 % ett år tidigare. Antalet hjälpsö
kande hos arbetslöshetsnämnderna var 43 % lägre än i januari 1946. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, som 
meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt över 
förhållandena under januari inom olika områden av näringslivet. 

Jordbrukets omedelbara behov av arbetskraft var något större än under de
cember men hade ännu ingen nämnvärd omfattning. Efterfrågan avsåg närmast 
arbetare för såväl jordbruks- som skogsarbeten samt personal för fasta anställ
ningar längre fram vid vårflyttningarna. 

Efterfrågan på skogsarbetare visade en betydande stegring i och med att 
timmerdrivningarna efter jul- och nyårshelgerna på allvar kommo i gång. Om
sättningen var emellertid väsentligt mindre än under föregående år. De hos 
arbetsförmedlingen lediganmälda platserna uppgingo till omkring 22 400, av 
vilka inemot 7 500 tillsattes. Vid motsvarande tidpunkt i fjol var det anmälda 
behovet 28 700 och tillsättningssiffran 15 700. Bristen på arbetskraft var 
mycket kännbar, och den säsongmässiga övergången från andra näringar till 
skogsbruket torde ha varit väsentligt mindre än under motsvarande tid före
gående år. 

På de industriella arbetsområdena förelåg en stark ökning av såväl tillgången 
som efterfrågan på arbetskraft. Inom metall- och maskinindustrins olika gre
nar noterades ökad efterfrågan på kunniga yrkesarbetare liksom även på hjälp
arbetare och hantlangare. Brist rådde alltjämt inom så gott som samtliga hit
hörande yrkeskategorier. 

Inom den egentliga stenindustrin förefanns överskott på arbetskraft, under 
det a t t porslinsindustrin uppgavs ha underskott på kvinnlig personal och på 
ungdom. Glasbrukens arbetsstyrka var icke fulltalig. Bristen var särskilt mar
kerad i fråga om yngre arbetare. 

Vid flertalet sågverk, som haft driftsuppehåll under helgerna, igångsattes 
arbetet under januari. Sågverksarbetare, som permitterats för längre tid, om
placerades utan svårighet till andra yrkesområden, företrädesvis skogsbruket. 
Snickeri- och möbelfabriker hade liksom förut god sysselsättning. För massa-
och pappersindustrierna var läget i stort sett oförändrat. 

Inom livsmedelsindustrin rapporterades ej några större förändringar. Fort
satta entlediganden av arbetskraft förekommo vid råsockerbruken, sedan bet-
kampanjen avslutats. För kvinnlig arbetskraft till chocklad- och konservin
dustrierna var arbetstillgången mycket god, och på en del håll kunde de ledig-
anmälda platserna icke tillsättas. Textil- och beklädnadsindustrierna samt sko-
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fabrikerna återupptogo i vanlig ordning arbetet efter ett kortvarigt helguppe
håll. Bristen på textilarbeterskor och sömmerskor var alltjämt besvärande, och 
tillgången på arbetskraft motsvarade endast hälften av de lediga platserna. Inom 
skoindustrin syntes materialtillgången vara något bättre än tidigare; under
skott förelåg på såväl manlig som kvinnlig arbetskraft. 

Inom byggnadsämnesindustrierna rappoiterade tegelbruken fortsatt säsong
nedgång. Kalkbrukens behov av arbetskraft kunde på vissa platser ej helt fyl
las. Husbyggnadsverksamheten företedde en med hänsyn till årstiden god sys
selsättningsnivå, ehuru den starka kylan på vissa håll förorsakade driftsstopp i 
pågående byggnadsarbeten. Även materialbrist orsakade svårigheter. Et t visst 
överskott på arbetskraft förelåg vid månadsskiftet inom de flesta byggnads
facken. Enligt särskilda rapporter till arbetsmarknadskommissionen voro i 
städer med över 30 000 invånare vid utgången av januari månad 95 % av arbe
tarna inom byggnadsfacken hos resp. förbund fristämplade på grund av ar
betslöshet mot 140 % vid samma tidpunkt föregående år. 

Landtran sportyrkena hade i år goda arbetsmöjligheter även efter årsskif
tet, särskilt för hamn- och stuveriarbetare. Sysselsättningen för chaufförer var 
dock mycket knapp. 

Sjömansförmedlingsverksamheten var ganska betydande med hänsyn till års
tiden. Sålunda verkställdes 3 902 påmönstringar och 3 901 avmönstringar mot 
3 575 och 5 514 en månad tidigare. Motsvarande siffror för januari 1946 voro 
3191 och 3 640. 

Inom affärs- och lagerbranschen förelåg i allmänhet en något minskad ar-
betstillgång efter julförsäljningen. Antalet arbetssökande vid förmedlingarna 
ökade. De mera kvalificerade av dessa kunde som regel placeras. Alltjämt före
låg stor brist på biträden till livsmedelsbutiker. 

Hotell- och restaurangfacken visade något bättre tillgång på särskilt kvinn
lig arbetskraft. Tillgången var dock otillräcklig i förhållande till det förelig
gande behovet, som ökade till följd av talrika sjukdomsfall. 

Inom förvaltningsområdet var antalet lediganmälda platser betydligt större 
än under de närmast föregående månaderna ; framför allt efterfrågades kameral 
personal. Efterfrågan på specialiserade tekniker av olika slag var fortfarande 
större än tillgången på dylik arbetskraft. Särskilt svårt var att tillgodose be
hovet av kvalificerade verktygsritare och maskinkonstruktörer samt erfarna ar-
betsstudieingenjörer. Efterfrågan på kvinnlig kontorspersonal av alla slag var 
alltjämt mycket livlig. För yngre manliga kontorister funnos goda arbetstill
fällen. Förmedlingen av lärartjänster hade vid vårterminens början stor om
fattning. Bristen på examinerade lärare var mycket kännbar, och till de under 
senare delen av månaden anmälda vikariatsplatserna kunde på många håll 
endast anvisas pensionerade lärare, akademiker, studenter och seminarister. 

Tillgången på arbetskraft till sjukhus och vårdanstalter i städerna ökade nå
got, delvis till följd av förbättrade anställningsvillkor. Stor brist på dylik per
sonal rådde dock alltjämt; särskilt stora svårigheter förelågo att få erforderlig 
personal för landsbygdens behov. 

Det husliga arbetsområdet uppvisade för månaden karakteristiska föränd-
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ringar, nämligen ökning av antalet arbetsansökningar, någon minskning av be
hovet av tillfällig hemhjälp samt stegrad efterfrågan på personal för fasta 
anställningar. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
januari 1947. 

irbetsförmedlingsrerksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 88 822 platser, varav 58 353 manliga och 30 469 kvinnliga. 
Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna samt inom olika 
yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under januari 7 205 platser tillsattes, varav 5 674 manliga och 1 531 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 722 personer (3 785 
män och 937 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan 
om arbete ingivits. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under januari 7 489 man i skogs
arbete. Vid januari månads utgång pågingo 96 huggarkurser med utländsk ar
betskraft i olika delar av landet samt 21 kurser med svensk arbetskraft inom 
Örebro län. Sammanlagt sysselsattes vid dessa kurser 1 176 personer, varav 
178 svenskar. Av kursdeltagarna åtnjöto 38 statligt kontant bidrag i form av 
familjetillägg. 

Bygrgnadsreglerlngen. Under månaden inkommo till kommissionen 2 746 an
sökningar om byggnadstillstånd med en sammanlagd byggnadskostnad av 
258-0 milj. kr mot 1 949 resp. 2155 under samma månad föregående år. 

Under månaden beviljades av Kungl. Maj:t resp. arbetsmarknadskommis
sionen 2 067 ansökningar med en sammanlagd byggnadskostnad av 1937 milj. 
kr. Motsvarande uppgifter för januari 1946 utgjorde 1 700 resp. 181'5. 

Under månaden meddelades av länsarbetsnämnderna 1 244 tillstånd att på
börja smärre arbeten (tremannabyggen) med en sammanlagd byggnadskost
nad av 97 milj. kr. För tiden augusti 1946—januari 1947 voro motsvarande 
siffror 11 304 resp. 924. 

Närmare uppgifter om avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd lämnas 
i tab. 12—15 i tabellbilagan. 

HjUprerkMuheton f»r »rbetaMsa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid januari månads utgång till 5 035, vilket 
i jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 951 eller 233 #. Av 
de hjälpsökande voro 92 (18 %) i åldern 16—25 år, 2 123 (422 %) 26—50 
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år samt 2 820 (56o ļi) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 43 
(09 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. fram
går av tab. 9 och 10 i tabellavdelningen. 

Under januari månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommu
nala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 0-8 milj. 
kr. Av dessa avsågo 0*4 milj. kr nya arbeten (därav 02 milj. kr vatten- och 
avloppsledningar i Njurunda kommun, Västernorrl. län) och 0-4 milj. kr ytter
ligare kostnader för tidigare beviljade arbeten. Under tiden 1 juli 1946—31 
januari 1947 har kommissionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kost
nadsberäknade till 61 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid januari månads utgång åtnjöto 3 795 
(75'4 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 3 413 (899 %) helt eller 
delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 3 316 (659 %) hjälpta 
genom arbete och 479 (95 %) genom understöd (inkl. utbildningshjälp). 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under januari månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, avse 
sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter om 
antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden december 1945—januari 1947 läm
nas i tab, 11 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av arkiv
arbeten och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sysselsattes vid 38 
arbetsplatser i kommissionens regi 554 arbetslösa, vid 55 arbetsplatser i väg-
och vattenbyggnadsstyrelsens regi 1 376 arbetslösa och vid en arbetsplats i 
järnvägsstyrelsens regi 3 arbetslösa. Vid 42 statskommunala beredskapsarbeten 
sysselsattes 629 arbetslösa. Vid 117 arkivarbetsplatser sysselsattes 304 arbets
lösa inom tekniska och merkantila yrken, och 89 personer erhöllo musikerhjälp. 
Dessutom sysselsattes vid arkivarbeten 455 flyktingar, och 17 flyktingar er
höllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt ca 380 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda icke 
ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. Av dessa voro 41 flyktingar. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 7 städer och 6 landskommuner till 
sammanlagt 362 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 276 (762 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 269 hemmahörande i 
städer. 

För januari månad hade av understödskommunerna 9 städer och 3 lands
kommuner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bi
drag av statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna i de beredskapskurser och yrkesutbildnings
kurser för arbetslösa, för vilka redogörelse lämnas i det följande, voro 96 an
mälda som hjälpsökande. Av dessa åtnjöto 74 dagunderstöd eller bidrag till 
inackorderingskostnaderna. 
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Statliga sten beställningar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
860 genom arbetsmarknadskommissionen, uttagna stenarbetare, varav 783 i 
Göteborgs och Bohus, 72 i Blekinge och 5 i Kalmar län. Av samtliga voro 102 
att anse som fullgod arbetskraft. 

Arbetslöshets- m. fl. kurser under ledning av överstyrelsen 
för yrkesutbildning. 

Under januari månad pågingo kommunala arbetslöshetskurser, kurser för 
omskolning av i militärtjänst skadade ävensom kurser för yrkeautbildning av 
norsk ungdom, som av norska myndigheter uttagits för erhållande av yrkes
utbildning här i landet. Därjämte ha flyktingar beretts yrkesutbildning i på
gående kurser. Kommunala arbetslöshetskurser voro anordnade av arbetslös
hetsnämnderna i Göteborg, Härnösand, Malmö och Stockholm. Under måna
den påbörjades i Stockholm kurser för i arkivarbete sysselsatta flyktingar, 
nämligen en maskinteknisk ritkurs, en byggnadsteknisk ritkurs och två före
tagsekonomiska fortbildningskurser. 

Sammanlagt pågingo vid månadens utgång 40 kurser, därav 36 för mekani
ker, finmekaniker, bilservicemekaniker, elektriker (montörer), lindare (elektr.), 
motormekaniker, radioreparatörer, gassvetsare, bågsvetsare, smeder, byggnads
snickare, inrednings- och maskinsnickare, målare och kokerskor för storhus
håll samt ovannämnda 4 kurser för flyktingar (arkivarbetare). Totala antalet 
kursdeltagare vid månadens utgång uppgick till 404; av dessa voro 227 icke 
svenska medborgare. Dessutom voro 15 norska medborgare intagna vid olika 
yrkes- och verkstadsskolor (i avdelningar för snickare, elektriker och koker
skor för storkök). 

Antalet sedan verksamhetens början (maj 1940) inskrivna och efter genom
gången kurs utskrivna kursdeltagare framgår av följande sammanställning. 

Dessutom ha i yrkes- och verkstadsskolor varit inskrivna 121 norska med
borgare. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Arbetstidslagen för hotell, restauranger och kaféer. Arbetsmarknadskom
missionen har den 16 januari 1947 avgivit utlåtande över arbetsrådets utred
ning med förslag till ny arbetstidslag för hotell, restauranger och kaféer. Kom
missionen framhåller, att inom hotell-, restaurang- och kafénäringen den all
männa bristen på arbetskraft ytterligare skärpts i fråga om all slags personal, 
i synnerhet yrkesutbildad sådan. En bidragande orsak till arbetsområdets un
derskott på arbetskraft är de olägenheter, som sammanhänga med arbetstidens 
oregelbundenhet och fördelning på dygnet. Kommissionen har icke ansett sig 
böra ingå på de olika detaljfrågorna i föreliggande utredning och icke heller 
taga ställning till de av berörda organisationer påyrkade lagändringarna. Ur 
de synpunkter kommissionen har att företräda har kommissionen intet a t t er
inra mot arbetsrådets förslag om förlängning av lagen på ytterligare tre år. 

Kommissionens sakkunniga i frågor om kvinnlig arbetskraft framhålla den 
stora betydelse, som arbetstiden och arbetstidens förläggning ha för områdets 
försörjning med arbetskraft, samt anföra bl. a. följande. 

Enligt förslaget skulle lagen gälla för hotell-, restaurang- och kaférörelse med 
minst tre arbetstagare. Från arbetsgivarhåll ha framförts olika yrkanden om en 
snävare begränsning av giltighetsområtiet, så att lagen skulle begränsas till före
tag med flera än fyra arbetstagare. Från arbetstagarhåll och från föreningen all
männyttiga kafébolag yrkas däremot en utvidgning av lagen att omfatta alla före
tag inom här avsedda arbetsområden. Yrkesinspektrisen har i sitt yttrande till 
riksförsäkringsanstalten framhållit olägenheterna av den i lagen fastställda be
gränsningen av dess giltighetsområde och förordar en utvidgning av densamma att 
gälla samtliga företag. Enligt vad sakkunniga ha sig bekant ha minst 50 % av de 
småföretag, som icke falla under lagen, arbetstiden för sin personal reglerad genom 
kollektivavtal med i princip samma arbetstider, som denna lag stipulerar. En ut
sträckning av lagen att omfatta även dessa arbetsplatser torde därför ej behöva 
medföra några väsentliga svårigheter. A andra sidan vore en reglering av arbets
tiden för dessa företag ur social och hygienisk synpunkt synnerligen betydelsefull, 
varför de sakkunniga anbefalla denna utvidgning. 

Enligt bestämmelserna i 2 § undantagas från lagens tillämpning hovmästare, 
husfruar, kökschefer och därmed jämförliga befattningshavare. Fråga är, om icke 
en reglering även av dessa gruppers arbetstid vore befogad, då dessa ha avsevärt 
längre arbetstid än motsvarande tjänstemän inom andra yrkesområden, exempelvis 
industrier och affärer. Härigenom skulle sannolikt rekryteringen till dessa yrken 
underlättas, varjämte även intresset för yrkesutbildning skulle kunna ökas genom 
en sådan åtgärd. 

Arbetsrådet föreslår i förevarande utredning sådan ändring i lagen, att arbets
tiden även för personal, som har att direkt betjäna allmänheten, nedsättes från 
nuvarande 153 timmar per treveckorsperiod till 144 timmar, i likhet med vad som 
är gällande för övrig personal. De sakkunniga vilja helt instämma i detta änd
ringsförslag. 

Gentemot önskemål om upphävande av nu gällande arbetstidsbegränsning vilja 
de sakkunniga framhålla, att en utökning av den medgivna maximitiden kan mins« 
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ka arbetseffektiviteten så avsevärt, att den avsedda vinsten av en sådan utökning 
skulle utebliva. I de undantagsfall, där detta visar sig nödvändigt, kan en smidi
gare anpassning ske genom dispens av arbetsrådet, varför de sakkunniga även på 
denna punkt ansluta sig till arbetsrådets uppfattning. 

Sakkunniga vilja slutligen instämma i yrkesinspektrisens yrkande att en utred
ning företages inom ifrågavarande arbetsområde beträffande de sociala och yrkes
hygieniska förhållandena. 

Tryggandet ar byggnadsarbetares lönefordran. Arbetsmarknadskommissionen 
har den 16 januari avgivit utlåtande över byggnadsborgenärsutredningens be
tänkande med förslag till lag om tryggande av byggnadsarbetares lönefordran 
m. m. I sitt utlåtande anför kommissionen bland annat följande. 

Såsom utredningen framhåller, är grundtanken i det framlagda förslaget till 
lag om tryggande av byggnadsarbetares lönefordran, att arbetstagarnas löner skola 
säkerställas genom panträtt och förmånsrätt i den fastighet, vars värde ökats ge
nom utfört byggnadsarbete. I förmånsrättsordningen skall byggnadsarbetares löne
fordran gå före alla andra fordringar, såvitt gäller betalning ur denna fastighet. 
Dock skall denna form för tryggande av arbetslön, som avser byggnadsarbete, vara 
tillämplig endast vid enskilda byggnadeföretag. 

Mot vad utredningen sålunda föreslagit har kommissionen ingen invändning att 
göra. Vägande skäl synas föreligga för åtgärder, avsedda att trygga byggnadsarbe
tares lönefordran. I likhet med utredningen anser sig kommissionen böra betrakta 
den föreslagna lagstiftningen såsom i första hand en social skyddslagstiftning. 

Utnyttjandet ar Äldre arbetskraft Inom förvaltningen. Arbetsmarknadskom
missionen har den 17 januari avgivit utlåtande över vad av riksdagens revi
sorer i avgiven berättelse yttrats angående utnyttjande av äldre arbetskraft 
inom förvaltningen. I sitt utlåtande anför kommissionen följande. 

Arbetsmarknadskommissionen anser, i likhet med revisorerna, att i nuvarande 
arbetsmarknadsläge den äldre arbetsksaften bör utnyttjas i största möjliga ut
sträckning. Däremot är kommissionen icke övertygad om att tidpunkten för en höj
ning av pensionsåldrarna nu är inne. Kommissionen förbiser ingalunda, att progno
serna rörande befolkningsutvecklingen tyda på att arbetskraftsbristen och särskilt 
bristen på ung arbetskraft kan bli långvarig och att en omprövning av frågan 
om pensionsåldrarna av denna anledning förr eller senare kan bli nödvändig. Kom
missionen håller det dock icke för uteslutet, att arbetsmarknadsläget snabbt k«D 
förändras inom den närmaste framtiden och att arbetslöshet kan uppstå. Försik
tighet är av denna anledning motiverad. Kommissionen vill också betona, att icke 
alla befattningshavare vid uppnådd pensionsålder, med hänsyn till hälsotillstånd 
och på dem ankommande göromål, lämpligen böra behållas i tjänst. Man kan i detta 
sammanhang icke bortse från att det på många områden inom statstjänsten stäl
las större krav på de anställda nu än tidigare i fråga om arbetseffektivitet. 

Bättre än att genomföra en höjning av pensionsåldrarna synes vara att i större 
omfattning än hittills utnyttja de möjligheter, som redan ges, att viss tid över 
pensionsåldern i tjänst behålla sådana pensionsberättigade befattningshavare, som 
befinnas alltjämt kunna på ett tillfredsställande sätt uppehålla viss befattning. Den
na utväg är att föredraga, därför att den ej tvingar vederbörande förvaltning att i 
tjänst behålla även sådana anställda, som ej längre äro effektiva och vilkas be
hållande i tjänst skulle menligt inverka på arbetets rationella bedrivande. Skulle 
det visa sig behövligt att ytterligare vidga dessa möjligheter, torde en sådan lös
ning böra övervägas framför en generell höjning av pensionsåldern. 
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Av det sålunda anförda framgår, att kommissionen icke finner den av reviso
rerna föreslagna utredningen om höjning av pensionsåldrarna nu vara erforderlig. 
Skulle likväl en utredning befinnas önskvärd, torde den i första hand böra inrik
tas på ett bättre tillvaratagande av redan föreliggande möjligheter att behålla pen-
sionsberättigade befattningshavare i tjänst över den för pensions inträdande be
stämda tiden. Denna utredning borde då också söka klarlägga, varför föreliggande 
möjligheter i den vägen hittills ej utnyttjats i större utsträckning än som framgår 
av revisorernas berättelse. 

Revisorerna ha vidare uttalat, att frågan om de till pensionerade befattnings
havare under tillfällig anställning i statens tjänst utgående avlöningsförmånerna 
bör tagas till omprövning. En orsak till att pensionerade befattningshavare ej ut
nyttjas i större utsträckning än som varit fallet, kan nämligen enligt revisorer
nas mening vara att dessa förmåner ej varit tillräckligt lockande för pensionsbe-
rättigade befattningshavare. Mot vad revisorerna i detta hänseende anfört har kom
missionen intet att invända utan får tillstyrka, att denna fråga tages under om
prövning. 

HembltrKdeslagen. Genom skrivelse den 12 juli 1946 uppdrog Kungl. Maj:t 
åt arbetsmarknadskommissionen att efter hörande av de myndigheter och sam
manslutningar, vilkas hörande kommissionen funne lämpligt, verkställa utred
ning rörande hittills vunna erfarenheter angående verkningarna av hembiträdes
lagen den 30 juni 1944 (nr 461), vars giltighetstid utlöper den 31 oktober 
1947, samt till Kungl. Maj:t inkomma med de förslag i fråga om förlängning 
av lagens giltighetstid och ändringar i densamma, som i anledning av den 
verkställda utredningen kunde finnas erforderliga. Kommissionen har den 30 
januari 1947 till Kungl. Maj :t överlämnat en redogörelse för utredningen jämte 
förslag i ärendet. I samband med utredningen har kommissionen erhållit ytt
randen från följande myndigheter och sammanslutningar: arbetsrådet, lant
bruksstyrelsen, riksförsäkringsanstalten, socialstyrelsen, överstyrelsen för yr
kesutbildning, Folkpartiets kvinnoförbund, Fredrika-Bremerförbundet, Hem-
biträdesföreningarnas centralkommitté, Högerns centrala kvinnoråd, Landsor
ganisationen i Sverige, Socialdemokratiska kvinnoförbundet, Svenska arbets
givareföreningen, Svenska barnsköterskeföreningen, Svenska landsbygdens, 
kvinnoförbund, Svenska lantarbetsgivareföreningen, Svenska lantarbetareför
bundet, Sveriges husmodersföreningars riksförbund och Yrkeskvinnors sam-
arbetsförbund. 

Kommissionen har vidare hört länsarbetsnämnderna, vilka anmodats att göra 
en stickprovsundersökning bland husmödrar och hembiträden med användning 
av för ändamålet utarbetade frågeformulär. 

Kommissionens sakkunniga i frågor om kvinnlig arbetskraft ha även yt t ra t 
sig, varjämte kommissionen vid uppdragets fullgörande haft att beakta en 
skrivelse till statsrådet och chefen för socialdepartementet från Hembiträdes
föreningarnas centralkommitté. 

I sitt utlåtande lämnar kommissionen en sammanfattning av de synpunkter 
och yrkanden, som framställts i de från ovannämnda myndigheter och sam
manslutningar samt från länsarbetsnämnderna inkomna yttrandena, och anför 
för sin del bland annat följande. 
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Kommissionen finner det önskvärt, att hembiträdeslagen för framtiden utfor
mas som en arbetstidslag och att i lagen sålunda direkt inryckas bestämmelser om 
ordinarie arbetstid. Den underavdelning i hembiträdeslagen, som omfattar 9—11 §§ 
under rubriken »Kvällsledighet och fridagar», bör sålunda ersättas med en avdel
ning under rubrik »Ordinarie arbetstid och fridagar». På grund av svårigheterna 
att här genomföra en arbetstidsbegränsning av samma slag som exempelvis inom 
industrin föreslår kommissionen, att bestämmelser utformas liknande dem i ar
betstidslagen för hotell, restauranger och kaféer. Med tillämpning av en liknande 
bestämmelse inom hembiträdesarbetet skulle sålunda arbetsgivare icke äga använda 
arbetstagare till arbete under längre tid än att arbetstiden under loppet av 4 ka
lenderveckor komme att uppgå till 192 timmar. -Arbetstiden skulle ej något dygn 
få överstiga 11 timmar. Raster, måltider, städning av eget rum och andra göro-
mål, som arbetstagaren utför för egen räkning, böra icke inräknas i arbetstiden. 

Beträffande antalet fridagar bör enligt kommissionens mening hembiträde äga, 
även om annat avtalats, åtnjuta helledighet minst varannan söndag eller annan 
allmän helgdag av kyrklig karaktär. Såsom obligatorisk fritid bör också liksom hit
tills räknas tiden efter kl. 13 den 1 maj, om icke fridag enligt föregående stad
gande skulle åtnjutas nämnda dag. 

Bland de önskemål rörand© ändringar i hembiträdeslagen, som framkommit, fin
nes också ett förslag om införande av bestämmelse därom, att rätt till lön skulle 
föreligga vid sjukdom under lägst 14 dagar efter 6 månaders anställning. Bestäm
melser av likartad natur torde emellertid icke finnas intagna i lag, gällande för an
nat arbetsområde, varför det är tveksamt, om en sådan bör införas i denna lag, 
Av den genomförda stickprovsundersökningen synes för övrigt framgå, att i runt 
tal 70 % av de av undersökningen berörda hembiträdena redan äro medlemmar i 
någon erkänd sjukkassa. I samband med genomförandet av den obligatoriska sjuk
försäkringen skapas social trygghet i detta avseende jämväl för löntagare inom 
det husliga arbetsområdet. 

Vad angår bestämmelsen i 7 § rörande arbetstagares förmåner vid sjukdom vill 
kommissionen påpeka, att hembiträde, boende på arbetsplatsen, enligt denna be
stämmelse tillförsäkras väsentligt större förmåner än hembiträde med egen bostad. 
Med hänsyn till svårigheterna att införa motsvarande förmåner för sistnämnda 
grupp av arbetstagare vill kommissionen dock icke föreslå någon lagändring i syfte 
att utjämna skillnaderna. För övrigt synes utvecklingen, bortsett från nu rådande 
bostadsbrist, gå därhän, att allt flera arbetstagare inom även detta yrke hålla sig 
med bostad utanför arbetsplatsen, vilket är ägnat att göra deras arbetsförhållanden 
i detta avseende mer jämförliga med övriga yrkesgruppers. 

Under åberopande av det anförda föreslår kommissionen, att hembiträdeslagen 
gives förlängd giltighet för en tid av tre år och att i samband därmed ovan angiv
na ändringar i lagen vidtagas. 

Mot kommissionens beslut har reservation anförts av ledamöterna Andersson 
och Sœnmnd samt ersättaren Thornander, vilka i likhet med majoriteten yrkat, 
a t t hembiträdeslagen måtte givas förlängd giltighet för en tid av fre år, men 
ansett, a t t i samband därmed ingen annan ändring borde vidtagas i lagen än att 
bestämmelsen om helgdagsledighet omarbetades i överensstämmelse med det 
framförda förslaget. 

Frågan om utlänning« r i t t att rinna Intrade 1 erkänd arbetslöshetskassa. Arbets
marknadskommissionen har den 30 januari avgivit utlåtande över en fram
ställning från de erkända arbetslöshetskassornas Barnorganisation om vidta
gande av vissa ändringar i förordningen om erkända arbetslöshetskassor m. m. 
samt över ett av socialstyrelsen avgivet yttrande i ärendet. 
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Kommissionen tillstyrker i enlighet med de av socialstyrelsen framförda 
synpunkterna bifall till samorganisationens framställning om slopande av de 
nuvarande bestämmelserna om inskränkning i utlännings rätt att vinna inträde 
i erkänd arbetslöshetskassa. Även i fråga om samorganisationens hemställan 
att Kungl. Maj:t i avvaktan på de föreslagna författningsändringarna måtte 
beträffande vissa angivna stater förordna, att medborgarna i dessa skulle äga 
rätt vinna inträde i erkänd arbetslöshetskassa, ansluter sig kommissionen helt 
till den av socialstyrelsen uttalade meningen. 

Den offentliga lönestatistiken. Arbetsmarknadskommissionen har den 6 feb
ruari avgivit utlåtande över 1946 års lönestatistiksakkunnigas betänkande 
med förslag angående den offentliga lönestatistiken. I sitt utlåtande anför 
kommissionen i huvudsak följande. 

Kommissionen vill till en början understryka den allmänna betydelsen av en 
förbättrad lönestatistik för en mera ingående kännedom om de sociala förhållan
dena. Ur de synpunkter, kommissionen har att företräda, anmäler sig behovet av 
en mera allsidig kännedom om den aktuella lönestrukturen, bland annat vid ar
betsförmedlings- och yrkesvägledningsarbetet. Härvid äro i främsta rummet skilj-
aktigheterna i löneinkomst mellan olika yrkesspecialiteter av intresse. Jämsides 
härmed föreligger emellertid vid det planläggningsarbete, som i olika hänseenden 
åvilar kommissionen, även behov av en mera ingående kunskap om de regionala 
skiljaktigheterna i löneläget än som för närvarande kan erhållas på grundval av 
den officiella lönestatistiken. 

De sakkunnigas förslag, att allmänna lönerakningar «kola anställas med vissa års 
mellanrum samt att årliga snabbundersökningar skola företagas, ansluter sig i hu
vudsak till de synpunkter på frågan om en utvidgning av lönestatistiken, som so
cialstyrelsen framförde i skrivelse till chefen för finansdepartementet den 8 okto
ber 1945. Enligt kommissionens mening synas också de föreslagna årliga snabbun
dersökningarna av det aktuella löneläget, baserade på nominatīva primäruppgifter 
för en kortare period och färdigställda så snabbt, att de kunna utnyttjas i det ak
tuella förhandlingsarbetet, erbjuda en framkomlig väg, då det gäller att tillgodose 
de önskemål som härvidlag gjort sig gällande. Likaså synas sådana snabbundersök
ningar böra kompletteras med löneräkningar, baserade på nominatīva primärupp
gifter för ett helt år. Med hänsyn till betydelsen av att ha tillgång till fortlöpande 
och samtidigt så aktuella och representativa uppgifter som möjligt vill emellertid 
kommissionen, för den händelse allmänna löneräkningar enligt utredningens för
slag skola genomföras, framhålla angelägenheten av att dessa få en uppläggning, 
som gör det möjligt att inom rimlig tid bearbeta och publicera materialet. 

De sakkunniga ha förutsatt, att i varje fall den första allmänna löneräkningen 
vad arbetarpersonalen inom industri och hantverk m. m. beträffar skall omfatta 
de företag, som äro underkastade allmänna arbetstidslagen. 

Kommissionen framhåller med anledning härav önskvärdheten av att lönesta
tistiken ger möjlighet att belysa de skiljaktigheter i lönestrukturen, som kunna 
tänkas föreligga mellan företag av olika storleksordning. 

De sakkunniga ha som en särskild svårighet framhållit, att till grund för en ut
vidgad och mera differentierad lönestatistik måste läggas en synnerligen omfat
tande yrkesnomenklatur, baserad på ingående undersökningar av yrkesstruktur och 
yrkesterminologi inom olika näringsgrenar. Kommissionen vill härvidlag hänvisa 
till det omfattande utredningsarbete, som för närvarande pågår inom kommissio
nen i samband med utarbetandet av ett yrkeskartotek. 

15—470080. Soc. Medd. 1941. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

November 1946. 

De erkända arbetslöshetskassorna hade vid redovisningsmånadens utgång 
870 807 medlemmar, varav 711 379 män och 159 428 kvinnor. Under månaden 
har medlemsantalet ökat med 9 070, varvid antalet män ökat med 5 940 oeh an
talet kvinnor med 3 130. 

För samtliga försäkrade i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för november 
1946 27 mot 26 för närmast föregående månad och 36 för november 1945. Ar
betslöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 2'6 
och 31 för november 1946 mot resp. 24 och 3-5 under närmast föregående månad 
samt 3ö och 40 för november 1945. 

Syssels&ttningsförhållandena för ett stort antal medlemmaT äro underkastade 
säsongmässiga växlingar, eom inom ett flertal kassor i större eller mindre ut
sträckning bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till månad. 
Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett bedö
mande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetsprocenten 
för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovisnings-
månad, erhålles en serie procenttal, i vilken den årliga säsongvariationen är 
utjämnad. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna december 
1944—november 1945 till december 1945—november 1946 jämte arbetslöshets
procenten för varje särskild månad för november 1945—november 1946 an
givas nedan för samtliga försäkrade i genomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod som 
en säsongutjämnad arbetslöshetsprocent vid periodens mitt, uppgick således 
denna säsongutjämnade arbetslöshetsprocent vid slutet av maj 1946 till 42 mot 
4-3 vid månadens början. 

Antalet understödsdagar under november 1946 utgjorde 83 249. Om varje 
redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar, uppgick 
antalet arbetslöshetsdagar under samma månad till 690060. Den på grundval 
härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understödsdagar i pro-

1 En redogörelse för uppläggningen ar denna månadsstatistik Iftmnai i Soc. Hedd. arg. 1942, 
sid. 822, och ârg. 1944, sid. 773. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
November 1946. 

1 Mànadsmedeltal. 
' = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats pä grand av uppgiven arbetslöshet. 
s En arbetslBshetsvecka antages motsvara sex arbetslBsnetsdagar. 
* = s/g av det för november och december redovisade antalet arbetslfishetsveckor. 
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cent av antalet arbetslöshetsdagar, var sålunda 12l mot 100 för närmast före
gående månad och 174 för november 1945. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under november 1946 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 581 986 kr, varav 469 008 kr som daghjälp och 
56 353 kr resp. 56 625 kr såsom barn- och hustrutillägg. I ovan nämnt belopp 
för utbetalad daghjälp ingår kristillägg med 62 334 kr. Per understödsdag i ge
nomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp (kristillägg inräknat) av 563 kr, 
under det att barn- och hustrutilläggen tillhopa uppgå till 136 kr. Det genom
snittliga dagunderstödet under månaden utgjorde således 699 kr. Motsvarande 
belopp voro för närmast föregående månad 5-56, 120 och 676 kr samt för no
vember 1945 resp. 5-30, T41 och 671 kr. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i tabellen. Arbetslöshetepro
centen och motsvarande procenttal avseende den understödda arbetslösheten för 
samtliga försäkrade i genomsnitt för januari 1944—november 1946 framgå av 
diagram å sid. 174. 
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Sysselsättning och lönesumma inom industri, byggnads-
verksamhet, handel m. m. under fjärde kvartalet 1946. 

På eocialstyrelsens rapportkort angående sysselsättningsförhållandena har 
t. o. m. november 1946 för den mellersta månaden i varje kvartal, utom antalet 
sysselsatta arbetare, efterfrågats den till arbetare vid månadens sista avlöninge
tillfälle utbetalda lönesumman. På grundval av sådana uppgifter för augusti och 
november 1946 samt november 1945 har i tabellen på nästa sida indextal beräk
nats, som visa lönesummans förändringar från tredje till fjärde kvartalet 1946 
samt från fjärde kvartalet 1945 till fjärde kvartalet 1946. För att möjliggöra 
jämförelse mellan sysselsättning och lönesumma anföras i tabellen dessutom in
dextal över antalet i arbete varande arbetare. Till komplettering av den månat
liga sysselsättningestatistiken meddelas dessutom en procentuell fördelning av 
de redovisade anställda arbetarna på antalet i arbete varande och antalet från
varande på grund av dels arbetsbrist, dels andra orsaker, såsom semester, sjuk
dom o. e. v. 

Som framgår av tabellens första avdelning voro inom samtliga i november 
1946.rapporterande företag 0-2 % av de anställda arbetarna permitterade på grund 
av arbetsbrist och 50 % frånvarande av andra orsaker, såsom semester, sjuk
dom, militärtjänstgöring m. m. Motsvarande relationstal för augusti 1946 ut
gjorde 03 och 64 % och för november 1945 06 och 4-8 %. 

Enligt indextalen i tabellens senare avdelning hade inom samtliga närings
grenar tillsammantagna från slutet av augusti till slutet av november 1946 an
talet i arbete varande arbetare ökat med 23 och den utbetalda lönesumman med 
50 %, Inom enbart industrin ökade arbetarantalet med 32 och lönesumman med 
57 %, ökningen av såväl arbetarantalet som lönesumman fördelade sig på ett 
flertal av de olika industrigrenar, som särredovisas i tabellen. 

I jämförelse med fjärde kvartalet 1945 var antalet i arbete varande arbetare 
1'2 och den utbetalda lönesumman 108 % högre. För enbart den egentliga in
dustrin hade arbetarantalet stigit med 07 och lönesumman med 9'5 %. Inom åt
skilliga industrigrupper visade dock arbetarantalet minskning, under det att i 
fråga om lönesumman en minskning endast framkom inom ett fåtal grupper. 

Lönesummans stegring från fjärde kvartalet 1945 till fjärde kvartalet 1946 
förklaras främst av de höjda lönesatserna. För gruppen gruvor och anriknings
verk påverkas indextalet för lönesumman av att det tidigare under ett par 
år tillämpade korttidsarbetet vid järnmalmsgruvorna upphört från och med 
den 1 oktober 1946. Olikheter i arbetstidens längd torde i övrigt icke i större 
utsträckning ha medverkat till förändringarna i de utbetalda lönesummorna. 
Beträffande byggnadsverksamheten kan stegringen i lönesummorna till en del 
bero på längre arbetssäsong. 
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Sysselsatta arbetare och utbetalda lönesummor under fjärde kvartalet 1946. 
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SYSSELSATTA ARBETARE OCH UTBETALDA LÖNESUMMOR UNDER FJÄRDE KVARTALET 1946 (forts.) 

Det bör påpekas, att uppgifterna om antalet arbetare avse en viss dag, medan 
uppgifterna om lönesummorna avse en avlöningsperiod. Förhållandet mellan in
dextalen för arbetarantal och lönesumma påverkas därför av arbetarantalets ök
ning eller minskning under den redovisade avlöningsperioden. Till följd härav 
torde exempelvis företag med längre avlöningaperiod än en vecka för augusti ha 
redovisat en i jämförelse med antalet arbetare förhållandevis liten lönesumma, då 
frånvaro på grund av semester torde vara mindre vanlig vid slutet av denna 
månad än för månaden i övrigt. Vad beträffar redovisningsperioden under no
vember torde frånvaro på grund av semester mera sällan förekomma. Förhållan-
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det mellan indextalen för lönesumman och indextalen för antalet arbetare i jäm
förelse med tredje kvartalet 1946 visar därför en större genomsnittlig löneökning 
än som svarar mot de faktiska förhållandena. Denna tendens motverkas emel
lertid inom den egentliga industrin av att antalet anställda arbetare minskade 
under augusti men ökade under november, men förstärkes inom byggnads- och 
anläggningsverksamheten av att arbetarantalet ökade under augusti och mins
kade under november. 

Förändringen av antalet i arbete varande arbetare och av den till arbetare ut
betalda lönesumman alltsedan första kvartalet 1935 framgå av nedanstående 
indextal, vilka beräknats med första kvartalet 1935 som fast basperiod. Index
talen ha enligt den s. k. kedjemetoden uträknats på grundval av samma slags 
indextal, som i tabellen beräknats för fjärde kvartalet 1946 i jämförelse med 
tredje kvartalet 1946. 

Indexeerien över lönesumman visar en nästan genomgående stegring från år 
1935, bortsett från en så gott som regelbundet återkommande sänkning mellan 
sista kvartalet varje år och första kvartalet närmast påföljande år. De avsevärt 
lägre indextalen under första och andra kvartalen 1945 sammanhänga med mins
kad sysselsättning till följd av verkstadskonflikten. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlings verksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under januari 1947. 

1 En arbetssökande porson anses gOra en ansökning om arbete varje m&nad bas besOker arbetsförmed
lingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslutande återkommer till kontoret ander samma 
månad, räknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande person kan sålunda 
motsvaras av flera arbetsansökn ingår under samma manad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med sOkande fr&n annan yrkesgrupp. Till fflljd 
Mrav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp Överstiga antalet sökande i samma grupp. 



242 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar, L = lediga 



243 särskilda arbetsförmedlingarna under januari 1947. 
platser, T = tillsatta platser. 
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Tab. 3. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under januari 1947. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under januari 1947 samt december och 
januari 1946. 
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B. Sysselsättningen inom industri, byggnadsverksamhet, handel m. m.1 

Tab. 6. Sysselsatta arbetare i slutet ar januari 1947 i jämförelse med slutet av december 
1946 (inom företag med uppgifter vid båda rapporttillfällena). 

1 Se anm. vid slutet ar tabell avdelningen. 
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TAB. 6 (forts.)- SYSSELSATTA ARBETARE I SLUTET AV JANUARI 1947 . 
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C. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 7. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 december 1946. 

Antalet arbetalöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under december uppgivits till inalles 166 496. 
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Tab. 8. Antal arbetslösa i olika fackförbund i procent ar det redovisade medlemsantalet 
30/11 1945 - 31/12 1946. 

16—470080. Soc. Mtdd. 1947. 
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D. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 9. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 10. De arbetslösas yrkestillhörighet. Januari 1947. 



252 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 3 

Tab. 11. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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E. Avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd.1 

Tab. 12. Under januari 1947 avgjorda ansökningar fördelade efter byggnadsarbetets 
art. Antal ansökningar och byggnadskostnader i milj. kr. 

1 Se anm. efter tabellavdelningen. 
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Tab. 13. Antal bostadslägenheter i under januari 1947 beviljade byggnadsföretag 
avseende nybyggnader samt golryta för bostadsändamål. 

Tab. 14. Beräknad åtgång ar vissa byggnadsmaterial till under år 1945, 1946 och 
januari 1947 beviljade byggnadsarbeten. 
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Tab. 15. AV länsarbetsnämnderna meddelade tillstånd att påbörja smärre arbeten (tre-
mannabyggen). Antal ansökningar, byggnadskostnader i 1000-tal kronor och antal 

bostadslägenheter, avsedda att nybyggas. 
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F. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1941—1917. 
Tab. 18. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

1 Årsmedeltalet avser totala antalet ansökningar om arbete i förhållande till antalet under 
aret ny anmälda lediga platser. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
Tab. 6. För jan. 1947 ha nya rapportkort utsänts till omkring 11400 företag, av vilka t. o. m. 

den 17 febr. cirka 8 100 lämnat de begärda uppgifterna. Rapporterna avse förhållandena den 24 
jan. 1947. För grupper om mindre än 200 personer ha indextal ej beräknats. Indextalet (i tab. 16) 
för jan. 1947 har uträknats enligt den 8. k. kedjemetoden pä grundval av de indextal över antalet 
anställda arbetare exkl. permitterade, som i tab. 6 beräknats för jan. 1947 i jämförelse med dec. 
1946. T. o. m. maj 1941 beräknades dessa kedjeindextal ur indextal över antalet i arbete varande 
arbetare och därefter t. o. m. dec. 1946 ha beräkningarna utförts pä grundval av indextal över 
antalet i arbete varande samt semesterlediga arbetare. — Tab. 12—lé. I statistiken ingå även 
barnrikehus och pensionärshem, för vilka generellt byggnadstillstånd meddelats den 27 juli 1945, 
resp. den 16 jan. 1946. Pä grnnd av omläggning av redovisningen av byggnadsarbetets art 
fr. o. m. januari 1947 äro jämförelser med tidigare år icke möjliga. — Tab. 16. Fr. o. m. jan. 
1938 ba i antalet hjälpsökande medräknats vid statliga och statskommnnala beredskapsarbeten 
sysselsatta hänvisade arbetslösa, vilka dock först fr. o. m. joli 1940 varit anmälda som hjälp
sökande hos arbetslöshetsnämnderna. 
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hyttan. Ett gammalt bruks historia. Sthlm 1945. 

NORGE. 
Norges offisielle statistikk. Rekke 10. OBIO 1946 

120. Telegrafverket 1944/45. 
121. Syketrygden 1943. 
123. Statistisk-ökonomisk översikt over året 

1946. 

NORGE. R i k s t r y g d e v o r k e t . 
Årsmelding. 49 (1945). Oslo 1946. 

NORRKÖPING. N o r r k ö p i n g s s t a d s s t a 
t i s t i s k a k o n t o r . 
Statistisk årsbok. Arg. 11 (1946). Norrköping 

1946. 
PTPPINO, H. E. Finlands näringsliv. 2 uppl. Sthlm 

1946. 
PRAKTISK PSYKOLOGI. Skriftserie utg. av Psyko

tekniska institutet, Stockholms högskola. 2. 
Innehåll: Ilusin, T. Psykologiska undersök
ningar av offioersaspiranter. — Ekman, O. 
Bedömning ooh värdering. Ett bidrag till den 
subjektiva människobedömningens psykologi. 
Sthlm 1946. 

PROMEMORIA med förslag om inrättande av en 
utlänningsstyrelse. Avg, [d. 31 jan. 1947]. 
[Sthlm 1947. Stencil.] 

SCHWEIZ. E i d g. s t a t i s t i s c h e s A m t . 
Statistische Quellenwerke der Schweiz. Born 

1946. 
173. Sobweizerisohe Forstatatistik 1944 und 

Durchschnitt der Jahre 1940/44. 
SOCIAL ABSBOK 1946. Utg. av Centralförbundet för 

socialt arbete. Kommunerna och socialpolitiken. 
Sthlm 1946. 

STATENS OITENTLIGA UTREDNINGAR 1946—47. 
Sthlm 1946—47. 
91. Betänkande angående revision av det 

militära rättegångsväsendet. Avg. d. 17 dec. 
1946. (Ju.) 

92. Förslag till omorganisation av justitie-
kanslersämbetet ooh inrättande av ett riks
åklagarämbete. Avg. [d. 19 dec. 1946]. (Ju.) 

93. Parlamentariska undersökningskommissio
nen angående flyktingsärenden och säker
hetstjänst. 2. Betänkande angående utläm
nande av uppgifter om flyktingar. [Avg. d. 
20 dec. 1946.] (S.) 

94. Försvarets tjänsteförteokningssakkunnigas 
betänkande. Föralag till lönegradsplaoering-
ar, tjänstebenämningar m. m. [Avg. d. 31 
dec 1946.] (Fi.) 
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95. Betänkande med förslag angående lönereg
lering för fast anställt manskap vid för
svaret m. m. Avg. [d. 20 dec. 1946] av 1946 
ars manskapslöneutredning. (Fö.) 

1947: 
1. Kollektiv tvätt . Betänkande med förslag a t t 

underlätta hushållens tvättarbete. Avg. [d. 
5 okt. 1946] av 1941 ars befolkningsutred
ning. (S.) 

2. Betänkande angående fiskerinäringens efter-
krigsproblem samt den prisreglerande verk
samheten på fiskets område. Avg. [d. 2 jan. 
1947] av 1945 års fiskeriutredning. (Jo.) 

4. Betänkande med förslag till standardtariffer 
för detaljdistribution av elektrisk kraft. Avg. 
d. 2 jan. 1947 av Elkraftutredningen. (K.) 

5. 1944 års militärsjukvårdskommittés betän
kande. Del 2. [Avg. d. 15 jan. 1947.] (Fö.) 

6. Betänkande med förslag till geofysiskt Ob
servatorium i Kiruna m. m. Avg. [d. 10 
jan. 1947] av K. Vetenskapsakademien, 
Sveriges meteorologiska och hydrologiska 
institut, K. Sjökarteverket. (K.) 

7. Betänkande med förslag angående lant-
mäteripersonalens organisation samt avlö
ningsförhållanden m. m. Avg. [d. 19 deo. 
1946] av 1945 års lantmäteriutredning. (Jo.) 

8. Betänkande med förslag angående fiskets 
administration m. m. Avg. [d. 30 deo. 1946] 
av 1946 års utredning angående central 
fiskeristyrelse. (Jo.) 

STOCKHOLM. K o m m i t t é n f ö r b e r e d a n 
d e a v s o m m a r v i s t e l s e f ö r b a r n . 
Utredning och förslag om beredande av som

marvistelse för barn under skolåldern. [Avg. 
d. 17 juni 1946.] [Sthlm 1946.. Stenoil.] 

STOCKHOLMS STADS STATISTIK. Sthlm 1946. 
1. Årsbok. 

Statistisk årsbok. 77 (1946). 

3. Hälso- och sjukvård. 1. 
Stockholms stads hälsovård. 68 (1945). 

4. Fattigvård. 
Stockholms stads fattigvård. 74 (1945). 

8. Arbetslöshet. 
Arbetslöshetshjälpen i Stookholm. 12 (1945). 

SUNDBERG, H. G. F . Skatt, konfiskation och grund
lag. Arboga 1947. 

SVERIGES OJTIOIELLA STATISTIK. Sthlm 1946—47. 
Det e n s k i l d a s k o g s b r u k e t år 1945. 

Av K. Skogsstyrelsen. 
F i n a n s e r . 

Rusdryoksförsäljningen m. m. år 1945. Av K. 
Kontrollstyrelsen. 

H a n d e l . Berättelse för år 1945 av Kommers
kollegium. 

H ä l s o - o o h s j u k v å r d . 
Allmän hälso- och sjukvård år 1944. Av K. 

Medicinalstyrelsen. 
Hälso- ooh sjukvård vid försvaret år 1945. 

Av Försvarets sjukvårdsförvaltning. 
R ä t t s v ä s e n . 

Domstolarnas och de exekutiva myndigheter
nas verksamhet åren 1943 och 1944. Av 
Statistiska centralbyrån. 

S o c i a l s t a t i s t i k . 
Olyoksfall i arbete år 1943. Av Riksförsäk-

ringsanstalten. 

SÖLVÉN, A., [utg.] Nya semesterlagen d. 29 juni 
1945 med år 1946 företagna ändringar och tillägg. 
5 uppl. Sthlm 1947. 

1946 ARS PENSIONSSAKKUNNIGA. 
Betänkande med förslag till pensionsreglering 

i anslutning till 1946 års lönereglering för 
statstjänstemän m. fl. [Avg. d. 31 dec. 1946.] 
[Sthlm 1947. Stencil.] 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialsty
relsen under tiden 8 l / i— K / i 1947 avlåtit bl. a. följande remissvar ooh andra 
skrivelser (exp. från byråerna I—VII) : 

Departement Daterad 
Socialdep. Uti. över en framställning om utredning ang. behovet av åtgärder för 

effektiviseriug av kampen mot dövheten och dess följder m. m. (III) . "A 
> Uti. över arbetsrådets förslag i fråga om förlängning av giltighetstiden 

för arbetstidalagen för hotell, restauranger och kaféer samt crfordorliga 
ändringar i densamma (fil) S8/i 

> Ang. framställning av Katarina församlings skolråd om understöd ur all
männa arvsfonden till om- och tillbyggnad av vissa skollovskolonier (II) ,8/i 

> Äng. framställning av Stockholms läns landstings förvaltningsutskott 
rörande landstingets övertagande av tidigare beviljat arvsfondsbidrag 
till Ulfsbergs barnhem (II) S8/i 

Justitiedep. Uti. över en framställning av statens hyresråd om hyresregleringslag
stiftningens förlängniDg (III) ••/« 

Socialdep. Yttrande över en framställning från tjeckoslovakiska beskickningen (III) MA 
Finansdep. Ang. Laxå köpings placering i dyrortsgrupp (IV) (Exp. d. 81/i) 30/i 

> Ang. placering i dyrortsgrupp av S:t Jörgens sjukhus f Backa kommun 
(IV) (Exp. d. 81/i) "A 

Socialdep. Ang. nppflyttning i ortsgrnpp av Laholms stad jämlikt lagen om folk
pensionering m. m. (IV) (Exp. d. 8l/i) *°A 

> Ang. framställning av drätselkammaren i Malmö rörande ändring av vissa 
för stiftelsen »Trolleska donationerna till Pilstorps institut för van
vårdade barn» gällande föreskrifter (II) 80/i 

> Uti. över statens hyresråds framställning den 13 november 1946 om för
nyade undersökningar av fastighetsomkostnadernas förändringar (V) . 81/i 

Finansdep. Ang. ansökning av Uppsala stadsfullmäktige om tillstånd att upptaga 
amorteringslån för uppförande av barnstuga (II) "A 

• Yttrande över 1945 års statsskatteberednings förslag till omläggning av 
den direkta statsbeskattningen samt ang. kvarlåtenskapsskatt; ref. på 
sid. 196 i detta häfte (III) »Vi 

Socialdep. Ang. ansökningar om understöd ur allmänna arvsfonden av Stockholms 
stadsmission för anordnande av två ungdomsbem, K. F. U. M. i Enskede 
till en friluftsgård, K. F. Ü. M. i Katrineholm för inköp av vissa in
ventarier, stiftelsen Jönköpings läroverks friluftsg&id och Gimo scout
kår av I. O. G. T. (5 särsk. skr.) (II) V» 

> Uti över betänkande ang. ett centralt arbetsmarknadsorgan (I); se sid. 
200 I detta häfte V« 

> Uti. över 1938 års arbetarskyddskommittéB förslag till organisationen av 
tillsynen å arbetarskyddslagstiftningen m. m. (III) "/» 

Justitiedep. Uti. över byggnadsborgenärsntredningens förslag till lag om tryggande av 
byggnadsarbetares lönefordran m. m. (III) "A 

Socialdep. Yttrande över en skrivelse från fru Gulli Berglund i Snndsvall ang. 
mödrahjälp (II) '/» 

> Uti. över förslag ang. kommunernas bidrag till folkpensionskostnaderna 
(III) 8A 

> Ang. medicinalstyrelsens förslag den 14 december 1946 rörande sluten 
vård av vuxna psykopater (II) BA 

> Ang. framställning av Gävleborgs läns landstingsområdes barnhem om 
utfärdande av direktiv rörande barnhem B vården (II) 10A 

> Ang. framställning från direktionen över Allmänna barnhuset betr. från 
olika håll framförda förslag ang. Allmänna barnhusets framtida verk
samhet (II) "V» 

Finansdep. Uti. över 1946 års lönestatistiksakkunnigas betänkande; ref. på sid. 101 
i föregående häfte (V) "7» 
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Departement Daterad 
Ecklesiastik- uti. Over en framställning av kommittén för kommanal upplysningsverk-

dep. samhet om anslag till viss kursverksamhet för kommunala förtroende
man (III) »•/, 

Soclaldep. Ang. förslag till hushällsbudgetundersökningar; ref. pä sid. 175 i detta 
häfte (IV) i»/, 

Försvarsdep. Yttrande över 1946 års manskapslöneutrednings förslag ang. lönereglering 
för fast anställt manskap vid försvaret m. m. (III) >*/« 

Socialdep. Yttrande över en av statens organisationsnämnd avgiven promemoria ang. 
kontorsorganisationen vid länsnykterhetsnämnderna (VI) . (Exp. d. 18/») 16A 

» Ang. framställning av Jönköpings kristliga ynglingaförening om under
stöd nr allmänna arvsfonden för anordnande av sommarkoloni (If) . . "/» 

> Ang. framställning av Sveriges godtemplares ungdomsförbund om tillstånd 
att vissa tider disponera kolonifastighet, vartill arvsfondsbidrag bevil
jats, till kurser m. m. (II) . i'/i 

> Ang. framställning av stiftelsen Östergötlands barns konvalescenthem om 
användningen av beviljat bidrag ur allmänna arvsfonden (II) 19/a 

> Ang. ett av sakkunniga avgivet betänkande om utbetalningen av barn
bidragen (II) i»/i 

> Ang. ersättningsbeloppen i vårdtaxan (II) "/« 
> Ang. framställning av länsstyrelsen i Göteborgs och Bohus län om upp

tagande av Öckerö kommun i värdtaxan (II) 19/a 
> Ang. förslag till avveckling av utlänningskommissionens sociala verk

samhet och reducering av flyktingnämndens uppgifter (II) i*/j 
Försvarsdep. Uti. över skrivelse från försvarets socialbyrå ang. vissa med prövningen 

av familjebidrag till kroppsskadade sammanhängande spörsmäl (I) . . le/s 
> Uti. över ett förslag om vissa ändringar i värnpliktsl&neförfattningarna 

(III) »/, 
Socialdep. Yttrande över förslag om inrättande av en utlänningsstyrelse (III) . . . w/i 

> Framställning ang. anslag ä tilläggsstat samt överskridande av omkost
nadsstaten för statens skolor tillhörande barna- och ungdomsvården 
budgetåret 1946/47 (VII) *>/> 

Justitiedep. Uti. över en promemoria ang. ändringar i lagstiftningen om pantlåne-
röreise (III) !0/i 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden M / i — 8 6 / a ^ 9 4 ' kl. a. publicerats: 
Nr Daterad 
18. K. kung. ang. omplaceringstraktamente åt vissa befattningshavare i statens tjänst ,0/i 
19. K. kung. ang. provisoriskt lönetillägg och tillfälligt lönetillägg ät lärare vid stats

understödda folkhögskolor m. m "A 
20. K. kung. ang. ändring i utlänningskung. den 15 juni 1945 (nr 317) 10A 
24. K. knng. ang. viseringsfrinet för franska medborgare Vi 
25. K. kung. om ändrad lydelse av i 6 reglementet den 15 juni 1989 (nr 290) för utdel

ning av räntefria län för noiversitetsstndier "/» 
27. K. kung. ang. ändrad lydelse av 8 § kung. den 8 december 1943 (nr 881) om skyl

dighet att anmäla hyresledighet m. m "A 
30. K. kung. om ändrad lydelse av 1 § kung. den 28 juni 1946 (nr 553) ang. stats

bidrag till anordnande av skolmåltider "A 
50. K. kung. om upphävande av kung. den 30 juni 1943 (nr 501) med vissa bestäm

melser ang. tillämpningen av lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om avverknings
skyldighet "/• 
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Sociala Meddelanden. 

Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 
(A.T.P.S.) en Suède. 

Avis émis par l'A. T. P. S. sur le projet d'institution d'une Administration du Marché du Travail. 
Eu égard à l'ampleur qu'ont prise actuellement lea questions relatives au marché du travail, l'A. T. P. S. 
estime pouvoir recommander que celles-ci soient assumées par une administration spéciale à laquelle 
le service public de placement serait rattaché. L'assurance contre le chômage doit aussi relever de la 
nouvelle administration ainsi que le plaoement privé, mais la surveillance de ce dernier doit être confiée, 
de préférence, à un autre bureau que les deux bureaux chargés du placement publio et du placement 
privé. Si la section du Bulletin officiel de l'A. T. P. S. consacrée au marché du travail est transférée 
à un autre organe, le Bulletin devra contenir certains aperçus relatifs au mouvement du marché du tra
vail. P. 267. 

L'indice du coût de la vie en mars 1947 est monté, depuis décembre 1046, de 5 unités à 162 dans la 
série de 1935 et de 8 unités à 254 dans la série de 1914. Ces augmentations dépendent, en premier lieu, 
de l'élévation du poste impôts que les hausses de salaires et l'application du système de l'impôt à la 
source ont entraînée. P. 274. 

Mouvement de la population pendant le 4e trimestre et l'ensemble de l'année 1946. Le nombre des mariages 
au cours du 4e trimestre a diminué un peu par rapport au trimestre correspondant de 1845 et a mar
qué aussi une très légère régression pour l'ensemble de l'année 1946. Le nombre des naissances pendant 
le 4e trimestre a été lui aussi un peu plus bas que pendant le même trimestre de l'année précédente. 
Pour toute l'année 1946, le nombre des naissances s'est élevé à près de 132 000, ce qui implique une di
minution d'environ 1 V« % depuis 1945. L'excédent des naissances était un peu inférieur en 1946 à 
celui de 1946 et dépassait légèrement 61 000. P. 276. 

Alcoolistes internés en 1946. Pendant 1946, un total de 1 237 personnes, contre 1 290 l'année précé
dente, ont été internées dans des asiles d'alcooliques. Des internés, 971 l'ont été d'office, tandis que 
266 l'ont été de leur propre volonté. Du total des internés, 195, soit 15 8 %, ont été placés dans des étab
lissements de l'Etat, 1 007, soit 81-4 %, dans des établissements reconnus et 35, soit 2-8 %, dans un 
établissement privé. Environ la moitié des internés venaient de la ville de Stockholm et des deux dé
partements comprenant les grandes villes de Malmö et de Göteborg. L'âge moyen était 45 ans, 
c'est-à-dire un peu plus élevé qu'en 1945. Des internés, 804, soit 65-0 %, n'avaient pas subi de peine 
d'emprisonnement ou de réclusion, contre 64-7 % en 1946. P. 278. 

Le coût de l'alimentation, du chauffage et de l'éclairage en février 1947 avait augmenté depuis janvier 
d'environ 1 %, ce qui est dû principalement aux prix plus élevés des œufs, des pommes de terre et du 
poisson frais. L'indice est monté, par suite, de 2 unités à 163 dans la série de 1935 et de 3 unités & 212 
dans la série de 1914. P. 283. 

Le marché du travail en février 1947 a été influencé, en premier lieu, par le froid rigoureux qui a sévi 
dans tout le pays et entravé l'activité, notamment, de l'industrie du bâtiment, de la navigation et de 
l'arrimage. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles a été de 92 en février 
contre 96 en janvier; le ohiffre correspondant pour février 1946 était 103. Le niveau de l'emploi dans 
l'industrie et domaines d'aotivité connexes était un peu moins élevé à la fin de février qu'un mois plus 
tôt. Le ohômage parmi les ouvriers affiliés à des syndicats correspondait, au 31 janvier, à 4-1 % du total 
des membres, contre 49 % à la fin du mois précédent et 5-5 % un an plus tôt. Le nombre de chômeurs 
demandant une indemnité de ohômage était, à la fin de février, 5 279, ce qui implique une augmentation 
au cours du mois de 244, mais une diminution depuis février 1946 de 3285, P. 287. 

Activité des bureaux de placement publics en Suide en 1946. Pour l'ensemble de l'année 1946, le» 
bureaux de plaoement publics ont enregistré environ 110 million de placements effectués, oe qui 
implique une augmentation de 5 % par rapport à l'année 1945. L'article contient des compte-rendus 
sur le placement des étrangers, des jeunes gens, des employés, des artistes et des musiciens ainsi 
que des travailleurs partiellement capables. Des articles spéciaux rendent compte de l'offre et la 
demande du travail dans la marine marchande en 1946 (p. 333) et du chômage parmi les membres des 
syndicats en 1946 (p. 336) P. 305. 
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Sociala Meddelanden. 
Official Journal published monthly by the Royal Social Board in Sweden. 

The Social Board's report on the proposed Labour Market Board. In view of the wide scope covered 
by labour market problems nowadays the Board feels that it can recommend that they be referred to 
a special Government Office, which should also be entrusted with all labour exchange matters. The new 
office should also take oharge of unemployment insurance, as well as the private labour exchange 
enterprises, though the supervision of the latter should preferably be in the hands of some other bureau 
than the two proposed labour exchange bureaus in the Market Board. If the seotion of »Sociala Med
delanden» that is devoted to the Labour Market is transferred to another periodical publication, this 
journal should nevertheless publish certain surveys indicating the trend on the Labour Market. Page 267. 

The cost-of-living index for March 1947 shows a rise of 5 points since December 1946 in the 1935 
series to 162 and of 8 points in the 1914 series to 254. These rises are due primarily to the increase in the 
item »taxation» as a result of the higher wages and the operation of the tax-at-souroe system. Page 274. 

The trend of the population during the last quarter and the whole of 1946. The number of contracted 
marriages deolined somewhat during the last quarter compared with the same quarter of 1945, showing 
also a slight falling-off for the whole of 1946. The number of births in the last quarter was likewise some
what lower than in the corresponding period of 1945. For the whole of 1946 the number of children born 
was nearly 132 000, implying a decline of about 1 l/a % since 1945. The mortality rate in 1946 was 
slightly lower than in 1945. The surplus of births for the whole year was slightly reduced, being some
what over 61 000. Page 276. 

Admissions to homes for inebriates in 1946. During 1946 there were altogether 1 237 persons admitted 
to inebriates' homes, as oompared with 1 290 the year before. Of those in need of treatment, 971 were 
compulsorily taken in hand, while 266 entered voluntarily. Of the total admitted, 195 (15-8 %) were 
placed in State institutions, 1 007 (81-4 %) in approved publio institutions and 35 (2-8 %) in private 
institutions. About half of those admitted came from the City of Stockholm and the Counties of Malmö
hus and Göteborg-Bohus (containing large towns). The average age was 45 years, i. e. somewhat higher 
than in 1945. Of those admitted, 804 (65'0 %) had not undergone imprisonment or penal servitude, 
as oompared with 64-7 % in 1945. Page 278. 

Food, fuel and light costs in February 1947 had risen since January by about 1 %, mainly on aocount 
of higher prices for eggs, potatoes and fresh fish. As a result of the price increases the index number 
rose by 2 points in the 1935 series to 163 and by 3 points in the 1914 series to 212. Page 283. 

The Labour Market in"February 1947 was ohiefly affected by the cold weather that prevailed throughout 
the country and which hampered activities, inter alia, in the building industry, shipping and amongst 
the dookworkers. The average number of applications for 100 vaoant jobs was 92 in February as against 
96 in January; the corresponding comparative figure for February 1940 was 103. The level of employ
ment in industry and allied spheres of aotivity was slightly lower at the end of February than in the 
preceding month. Unemployment among the trade unions represented 4-1 % of the membership at the 
turn of the month January/February, as compared with 4'9 % a month earlier and 5-8 % a year be
fore. The number of unemployed applying for relief was 5 279 at the end of February, implying an 
inorease of 244 during the month but a deoline of 3285 since February 1946. Page 287. 

Sweden's Public Labour Exchange activities in 1948. For the entire year 1946 the publio labour exchanges 
accounted for 1-16 mill, jobs filled, implying an increase of 5 % as compared with 1945. The article 
gives an aooount of the labour exchange activities on behalf of aliens, young persons, office clerks, 
theatrical artists and musicians, and persons partially capable of work. Reports are given in separate 
artides on the supply of work amongst seamen in 1946 (p. 333) and on unemployment amongst trade 
union members (p. 336). Page 305. 
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Häftets huvudinnehåll. 

April 1947. 

Socialstyrelsens utlåtande angående 
den föreslagna arbetsmarknadsstyrelsen. 
Med hänsyn till ,den stora omfattning, 
som arbetsmarknadsfrågorna numera ha, 
anser sig styrelsen kunna förorda, att 
dessa hänföras till ett särskilt ämbets
verk och att arbetsförmedlingen därvid 
förlägges till det nya verket. Även ar
betslöshetsförsäkringen hör sortera under 
detta liksom också den privata arbets
förmedlingen, men tillsynen över denna 
bör helst läggas på annan byrå än någon 
av de båda arbetsförmedlingsbyråerna. 
Om den i Sociala Meddelanden ingående 
avdelningen rörande arbetsmarknaden 
överföres till annat organ, bör i tidskrif
ten ingå vissa översikter beträffande ut
vecklingen på arbetsmarknaden. Sid. 267. 

Levnadskostnadsindex för mars 1947 
utvisar en stegring sedan december 1946 
med 5 enheter i 1935 års serie till 162 
och med 8 enheter i 1914 års serie till 
254. ökningarna bero i främsta rummet 
på den höjning av skatteposten, som lö
nestegringarna och källskattesystemets 
tillämpning medfört. Sid. 274. 

Befolkningsutvecklingen under fjärde 
kvartalet och hela året 1946. Antalet in
gångna äktenskap har under fjärde kvar
talet minskat något i jämförelse med 
samma kvartal år 1945 och visar en obe
tydlig nedgång även för hela år 1946. An
talet födda under fjärde kvartalet var 
även något lägre än samma tid 1945. För 
hela år 1946 var antalet födda barn nära 
132 000, vilket innebär en minskning med 
c:a 11j2 % sedan år 1945. Dödsfallen voro 
år 1946 obetydligt färre än år 1945. Fö

delseöverskottet för hela år 1946 ned
gick något och var drygt 61000. Sid. 276. 

På alkoholistanstalt intagna år 1046. 
Under år 1946 intogos å alkoholistanstalt 
sammanlagt 1 237 personer mot 1 290 året 
därförut. Av de vårdbehövande voro 971 
tvångsintagna, medan 266 ingingo frivil
ligt. Av samtliga intagna placerades 195 
eller 158 % på statsanstalter, 1007 eller 
81-4 % på erkända anstalter och 35 eller 
2-8 % på enskild anstalt. Ungefär hälften 
av de intagna kom från Stockholms stad 
samt storstadslänen Malmöhus och Göte
borgs och Bohus län. Medelåldern var 46 
år eller något högre än år 1945. Av de 
intagna hade 804 eller 65-0 % icke under
gått frihetsstraff eller tvångsarbete mot 
64-7 % år 1945. Sid. 278. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och 
lyse i februari 1947 hade sedan januari 
stigit med omkring 1 %, främst beroende 
på högre priser på ägg, potatis och färsk 
fisk. Prisstegringarna medförde en ök
ning av indextalet med 2 enheter i 1935 
års serie till 163 och med 3 enheter i 1914 
års serie till 212. Sid. 283. 

Arbetsmarknaden i februari 1947 på
verkades främst av den över hela landet 
rådande kylan, som hämmade verksam
heten inom bl. a. byggnadsindustri, sjö
fart och stuverirörelse. Genomsnittliga 
antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser utgjorde 92 i februari mot 96 i 
januari; motsvarande jämförelsetal för 
februari 1946 var 103. Sysselsättnings
nivån inom industri och angränsande 
verksamhetsområden var i slutet av feb
ruari något lägre än föregående månad. 
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Arbetslösheten inom fackförbunden om
fattade vid månadsskiftet januari/februari 
4-1 % av medlemsantalet, mot en månad 
tidigare 4-0 % och föregående år 5-5 %• 
Antalet hjälpsökande arbetslösa var vid 
utgången av februari 5 279, vilket inne
bar en ökning under månaden med 244 
men en minskning sedan februari 1946 
med 3 285. Sid. 287. 

Sveriges offentliga arbetsförmedling år 
1946. För hela år 1948 redovisar den of

fentliga arbetsförmedlingen omkring l ia 
milj. tillsatta platser, vilket innebär en 
ökning med 5 % i jämförelse med år 1945. 
I artikeln återfinnas redogörelses för för
medlingsverksamheten för utlänningar, 
ungdom, tjänstemän, artister och musi
ker samt partiellt arbetsföra. I särskilda 
artiklar redovisas arbetstillgången inom 
sjömansyrket är 1946 (sid. 333) och ar
betslösheten inom fackförbunden år 19Ķ6 
(sid. 336). Sid. 305. 

Socialstatistiska diagram. 
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Socialstyrelsens utlåtande angående den föreslagna arbets-
marknadsstyrelsen. 

Som i föregående häfte (sid. 200) i korthet omnämndes har socialstyrelsen 
den 5 februari 1947 avgivit utlåtande över det av särskilda sakkunniga avgivna 
betänkandet angående ett centralt arbetsmarknadsorgan. I utlåtandet har so
cialstyrelsen anfört i huvudsak följande. 

Den moderna arbetsmarknadens struktur och nödvändigheten för samhället 
att följa utvecklingen och göra ingripanden på detta område motiverar, såsom 
utredningen framhållit, ett centralt ämbetsverk av permanent karaktär för ar
betsmarknadsfrågorna. Socialstyrelsen tillstyrker därför utredningens förslag 
om inrättande av ett fristående ordinarie ämbetsverk för dessa frågor. 

Arbetsmarknadsstyrelsens kompetensområde. I sitt yttrande över en inom 
socialdepartementet i början av år 1940 upprättad promemoria angående ut
byggnad och omorganisation av arbetsmarknadskommissionen framhöll social
styrelsen, att tillsynen över den offentliga arbetsförmedlingen normalt till
hörde socialstyrelsen såsom en av dess viktigaste arbetsuppgifter. Styrelsen 
ansåg emellertid, att betänkligheterna mot en överflyttning från styrelsen av 
den offentliga arbetsförmedlingen under dåvarande exceptionella förhållanden 
måste vika. Det förutsattes, att ärendena rörande arbetsförmedlingen skulle 
återföras till styrelsen,, så snart en krisorganisation ej längre vore av behovet 
påkallad. 

Socialstyrelsen vill emellertid numera framhålla följande synpunkter. Med 
hänsyn till den omfattning, som arbetsmarknads- och socialvårdsfrågorna fått, 
måste en rationell klyvning i den centrala ledningen för dessa frågor äga rum. 
Socialstyrelsen bör därvid tillföras ärenden, beträffande vilka socialvårdsaspek
ten överväger, medan frågor, som övervägande ha arbetsmarknadskaraktär, hän
föras till det nya ämbetsverket. Med en sådan principiell uppdelning mellan de 
båda verken, vilken icke bör utesluta modifikationer av praktiska och andra 
skäl, synes det självfallet, att det speciella arbetsmarknadsinstrumentet, ar
betsförmedlingen, skall sortera under arbetsmarknadsverket. 

Beträffande, arbetsmarknadsstyrelsens kompetensområde har utredningen före
slagit, att detta skulle omfatta i stort sett de arbetsuppgifter, som för närva
rande åvila statens arbetsmarknadskommission. Härtill skulle läggas tillsynen 
över dels den statsunderstödda arbetslöshetsförsäkringen och dels den privata 
arbetsförmedlingen, vilka arbetsuppgifter nu åvila socialstyrelsens arbetsmark
nadsbyrå. 

Vid bifall härtill skulle i arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsområde ingå 
dels arbetsförmedling, dels vissa statliga arbetsgivaruppgifter i samband med 
arbetslinjen inom hjälpverksamheten för arbetslösa samt andra ingripanden av 
arbetsmarknadspolitisk natur. 
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Från arbetslöshetskassornas sida ha i olika sammanhang framförts betänk
ligheter mot en dylik sammankoppling, som enligt deras uppfattning skulle 
strida mot principen, att arbetsförmedlingen beträffande alla arbetstillfällen 
bör vara en neutral förmedlingslänk mellan dem som utbjuda och dem som 
efterfråga arbetskraft. Exempel har därvid lämnats på olika fall, då vid an
visningen av arbete åt arbetslösa kassamedlemmar ovidkommande synpunkter 
fått göra sig gällande på grund av det förhållandet, att exempelvis skogshug-
garkuraer drivits i länsarbetsnämndens regi. Man har därför från försäkrings
håll ansett det lämpligast, att direkta arbetsgivaruppgifter hänfördes under 
ett annat verk än arbetsförmedlingens centrala och lokala organ. 

Socialstyrelsen kan ej dela denna uppfattning. När åt arbetsmarknadssty
relsen anförtros uppgiften att uppträda såsom arbetsgivare beträffande vissa 
slags arbeten av arbetsmarknadspolitisk karaktär — här bortses givetvis från 
styrelsens egenskap av arbetsgivare för personalen i verket och detsamma un
derställda organ — intar verket ej samma ställning som en arbetsgivare i van
lig mening. För verkets vidkommande måste det alltid gälla arbeten, som ha 
till syfte att bereda arbetslösa sysselsättning eller som på annat sätt äro ur 
försvars- eller försörjningssynpunkt av direkt betydelse för samhället. Det kan 
förutsättas att, även om dessa arbeten skulle utföras i annat verks eller myndig
hets regi, viss företrädesrätt dock måste givas åt denna kategori av arbeten. 

Det synes lämpligt och i vissa fall nödvändigt, att i ett arbetsmarknadsverk 
sammanhållas alla de olika synpunkter, som kunna läggas på arbetsmarknadens 
skiftande förhållanden. Därför bör även arbetslöshetsförsäkringen hänföras till 
arbetsmarknadsstyrelsen och därmed erhålla gemensam ledning med den offent
liga arbetsförmedlingen. Försäkringen kan därigenom få större möjligheter att 
påverka utvecklingen i en för försäkringen gynnsam riktning. 

Socialstyrelsen vill med anledning av arbetslöshetskassornas invändningar 
understryka vikten av att, då arbetsmarknadsstyrelsen och dess underordnade 
organ utnyttjas såsom instrument i arbetsmarknadspolitiken för vissa direkta 
arbetsgivaruppgifter, detta sker på ett sätt, som ej kan ge anledning till an
märkningar i här angivna hänseenden. Man bör kunna förutsätta, att de miss
tag, som hittills kunna ha begåtts, delvis varit beroende av den krissitua
tion, som varit rådande under de senaste åren, och att arbetsförmedlingen i 
framtiden kommer att skötas på ett sådant sätt, att irritation ej uppkommer. 

Såsom ovan nämnts, föreslår utredningen en överflyttning från socialstyrelsen 
av de arbetsuppgifter, som efter delningen 1940 fortfarande åvila styrelsens 
arbetsmarknadsbyrå. Härigenom komma dock arbetsmarknadsärendena ej att 
helt avskiljas från socialstyrelsens ämbetsområde. De ärenden rörande förenings-
rått, förhandlingsvåsen, arbetsavtal m, m., som nu handläggas på styrelsens 
förlikningsmannaexpedition, skola enligt utredningens förslag alltjämt hand
läggas av socialstyrelsen i avvaktan på en av riksdagen begärd utredning an
gående förlikningsmannaväsendets organisation. Ej heller har utredningen an
sett sig kunna taga definitiv ställning till frågan om den av socialstyrelsen 
omhänderhavda arbetsmarknadsstatistikens — främst lönestatistikens — slut
liga placering. Den nuvarande ordningen bör enligt utredningen bestå tills 
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frågan om organisationen av det statistiska arbetet inom statsförvaltningen 
blivit föremål för omprövning. 

Socialstyrelsen är i sistnämnda frågor av samma uppfattning som utredningen 
men vill ytterligare framhålla följande. A ena sidan är det betydelsefullt, att ar
betsmarknadastyrelsen, i synnerhet då det gäller handläggning av ärenden rö
rande arbetslöshetsförsäkringen, har nära tillgång till kollektivavtal och löne
statistiska uppgifter. Beträffande statistiken rörande arbetslösheten inom fack
förbunden synes det vara lämpligt att, i avvaktan på en lösning av frågan om 
arbetsmarknadsstatistikens ordnande i dess helhet, densamma provisoriskt kvar-
ligger hos arbetsmarknadsstyrelsen. Senare bör övervägas, huruvida den. kan er
sättas genom eller sammanföras med arbetslöshetsförsäkringens statistik. Å 
andra sidan tala uppenbarligen vissa statistisk-tekniska skäl för en centralise
ring av arbetsmarknadsstatistiken hos socialstyrelsen. Dessa olika synpunkter 
böra beaktas vid en kommande omprövning av arbetsmarknadsstatistikens upp
läggning och administration. Uppmärksammas må vidare, att arbetslöshetsför
säkringen vid införandet av obligatorisk försäkring skulle förlora tillgången till 
den löneexpertis, som de erkända arbetslöshetskassorna nu ha i sina centrala och 
lokala funktionärer, varför behovet av lönestatistiska uppgifter kommer att göra 
sig än starkare gällande vid försäkringsärendenas behandling hos den blivande 
centralmyndigheten. 

Till dessa rent administrativa synpunkter komma vissa andra av praktisk och 
principiell innebörd. Man kan ej bortse från att det understundom kan upp
komma ett motsatsförhållande mellan arbetsförmedlingen och arbetslöshetsför
säkringen, i allmänhet beroende på missförstånd och felaktig tolkning av stad
gar och bestämmelser för försäkring och förmedling — det må sedan vara från 
kassamedlemmarnas eller förmedlingstjänstemännens sida. Detta motsatsför
hållande bör till stor del kunna överbyggas, om de båda verksamhetsgrenarna 
förenas inom ett och samma ämbetsverk. 

Socialstyrelsen anser därför, att tillsynen över arbetslöshetsförsäkringen i 
fortsättningen bör förläggas till arbetsmarknadsstyrelsen. 

Enligt utredningens förslag skall i samband med överflyttningen av social
styrelsens arbetsmarknadsbyrå tillsynen över den privata arbetsförmedlingen 
överföras till arbetsmarknadsstyrelsens första arbetsförmedlingsbyrå. I moti
veringen framhålles, att man mot en dylik anordning möjligen kan rikta in
vändningen, att den myndighet, som har ledningen av den offentliga arbets
förmedlingens verksamhet, icke är lämplig såsom tillsynsmyndighet för den 
privata arbetsförmedlingen, på grund av att ett konkurrensförhållande existe
rar mellan dessa båda former av arbetsförmedling. Utredningen anser dock, att 
risken för att den offentliga arbetsförmedlingens chefsmyndighet skall brista 
i oväld vid utövande av sin uppgift såsom tillsynsmyndighet för den privata 
arbetsförmedlingen, icke kan tillmätas betydelse, samt hänvisar till att social
styrelsen till år 1940 var tillsynsmyndighet för båda formerna av arbetsför
medling. 

Socialstyrelsen vill något starkare än utredningen gjort framhålla det kon
kurrens- och motsatsförhållande, som erfarenhetsmässigt förefinnes mellan den 
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offentliga och den privata arbetsförmedlingen. Även om man bör utgå från 
att dessa ärenden komma att handläggas med oväld av vederbörande tjänste
män inom det nya verket, måste man dock räkna med att de privata arbets
förmedlarna — låt vara med orätt — lätt nog kunna vara benägna för att upp
fatta eventuella ingripanden i samband med det centrala arbetsmarknadsorga
nets tillsyn såsom åtgärder i konkurrenshämmande syfte, trots att motiven äro 
helt andra. 

Beträffande det förhållandet, att tillsynen över såväl den offentliga som den 
privata arbetsförmedlingen förut legat på samma byrå hos socialstyrelsen, bör 
uppmärksammas, att konkurrenshänsyn spelade en väsentligt mindre roll tidi
gare, då den offentliga förmedlingen hade en relativt begränsad omfattning. 
Den starka utbyggnaden och effektiviseringen av den offentliga förmedlingen 
under senare år, bland annat genom organiserandet av olika specialförmed
lingar, har givetvis kommit konkurrenssynpunkter att bli mera framträdande. 
Som exempel må nämnas arbetsförmedlingen för musiker och artister, vilken 
tidigare så gott som helt omhänderhafts av de privata förmedlarna men nu 
kommit att omfattas av den offentliga förmedlingen genom tillskapandet av 
speciella musiker- och artistavdelningar inom denna. Den privata förmedlingen 
är fortfarande av stor betydelse inom vissa områden och spelar till och med en 
dominerande roll, exempelvis då det gäller den nu nämnda förmedlingen av 
musiker och artister. 

Den privata arbetsförmedlingen i förvärvssyfte skall visserligen upphöra med 
utgången av 1949. Den icke avgiftskrävande privata förmedlingen samt den 
avgiftskrävande privata förmedlingen utan förvärvssyfte, d. v. s. huvudsak
ligen de s. k. organisationsförmedlingarna, komma däremot att kvarstå. Här 
berörda spörsmål kan därför icke sägas sakna betydelse. 

Även enligt socialstyrelsens mening är tillsynen över den privata arbets
förmedlingen en arbetsuppgift, som bör tillhöra det centrala arbetsmarknads
verket. Med hänsyn till Vad ovan anförts, ifrågasätter styrelsen emellertid, om 
icke tillsynen över denna afbetsförmedlingsform borde läggas på annan byrå 
än någon av de båda arbetsförmedlingsbyråerna, som direkt ha att utöva chef
skapet över den offentliga förmedlingen. Tänkbart vore även att hänskjuta 
beslutanderätten över dessa frågor till en särskild delegation med represen
tanter för de privata förmedlarna samt för de arbetstagar- och arbetsgivar-
grupper, eom anlita ifrågavarande förmedlingsform. Med hänsyn till dessa ären
dens jämförelsevis ringa omfattning synes emellertid detta vara en alltför vid
lyftig anordning. 

Utredningen har bland de arbetsuppgifter inom socialstyrelsens nuvarande 
ämbetsområde, vilka kunna tänkas överflyttade till ett centralt arbetsmark
nadsverk, slutligen även nämnt den sociala hemhjälpen. Med hänsyn till denna 
verksamhets karaktär och till att i kommun- och länsinstanserna uppbyggts en 
särskild organisation för densamma föreslås emellertid ingen ändring. Social
styrelsen inskränker sig därför till att konstatera, att den sociala hemhjälpens 
sociala karaktär vida överväger den arbetsmarknadsmässiga, varför alla skäl 
tala för att denna verksamhet kvarbliver hos styrelsen. 
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I socialstyrelsens verksamhet ingår även viss informations- och upplysnings
tjänst i sociala spörsmål. Denna ombesörjes i första hand av lagbyrån. I viss 
mån beröras härvid även förhållandena på arbetsmarknaden. Främst gäller det 
inkommande förfrågningar från allmänheten angående den praktiska tillämp
ningen av semesterlagen samt hembiträdeslagen, önskas däremot upplysning 
angående arbetstidslagens eller arbetarskyddslagens tillämpning, hänvisas ve
derbörande i regel till arbetsrådet respektive riksförsäkringsanstalten. Utred
ningen har i -sitt betänkande ej berört denna gren av socialstyrelsens verksam
het. Någon anledning till ändring av nuvarande ordning synes ej heller före
ligga. 

Av större vikt är en annan .fråga, som i stort sett förbigåtts av utredningen, 
nämligen hur det i framtiden bör ordnas med publiceringen av olika uppgifter 
rörande arbetsmarknaden och socialvården. Socialstyrelsen utger tidskriften 
Sociala Meddelanden, som utkommer med regelmässigt 12 nummer om året och 
bekostas från styrelsens särskilda anslag till publikationstryck. I tidskriften 
ingår en jämförelsevis omfattande avdelning rörande arbetsmarknaden, inne
hållande redogörelser angående arbetsmarknadsläget och arbetslöshetsförsäk
ringen, statistiska uppgifter .från arbetsförmedlingen o. s. v. 

Utredningen tar ej ställning till frågan om ett eventuellt fortsatt sambruk 
av tidskriften mellan socialstyrelsen och det planerade arbetsmarknadsverket. 
I förbigående namnes endast, att man inom arbetsmarknadskommissionen har 
planer på att ersätta riksvakanslistan med en tidning. Hur man tänkt sig ut
formningen av denna tidning är ej styrelsen bekant. Det synes emellertid vara 
nödvändigt, att man i samband härmed tar ställning även till frågan om den 
fortsatta redigeringen av Sociala Meddelanden i berörda hänseende. Även om 
man tänker sig tidskriften såsom speciellt avsedd för sociala frågor, synes det 
vara av allmänt intresse, att däri ingå vissa översikter beträffande utvecklingen 
på arbetsmarknaden. Viss begränsning av det nuvarande materialet torde emel
lertid kunna göras t. ex. beträffande den relativt utförliga arbetsförmedlings-
statistiken, som kanske lämpligen kunde överföras till den ifrågasatta nya 
tidningen. 

Arbetsmarknadsstyrelsens organisation. Styrelsen övergår nu att behandla 
några organisatoriska spörsmål i utredningens förslag. Vad först angår själva 
arbetsmarknadsstyrelsens sammansättning ha de sakkunniga föreslagit, att den
samma skall bestå av förutom generaldirektören och överdirektören fem repre
sentanter för parterna på arbetsmarknaden samt två ledamöter, vilka utan att 
företräda vissa bestämda intressen äga mera allmän sakkunskap rörande ar
betsmarknadsfrågor. 

Socialstyrelsen finner en dylik partsrepresentation lämplig med hänsyn till 
den kontakt med arbetsmarknadsparterna och det förtroendefulla samarbete 
med dessa, som för arbetsmarknadsstyrelsen är en förutsättning för ett smidigt 
och effektivt arbete. Genom att två ledamöter föreslagits ej skola företräda 
några vissa bestämda intressen, har Kungl. Maj:t möjlighet att på lämpligt 
sätt komplettera arbetsmarknadsstyrelsen. 
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Av praktiska skäl har utredningen med hänvisning till antalet byråchefer 
i det blivande ämbetsverket föreslagit, att dessa tjänstemän ej skola ingå i ar
betsmarknadsstyrelsen. 

I realiteten torde emellertid byråcheferna, liksom nu är fallet i statens ar
betsmarknadskommission, komma att vara närvarande vid sammanträdena, 
varför någon minskning av antalet deltagande i sammanträdena icke ernås ge
nom den föreslagna anordningen. Socialstyrelsen finner det otillfredsställande, 
att verkets chefstjänstemän på detta sätt helt uteslutas ur den beslutande in
stansen i arbetsmarknadsstyrelsen. Ledamotskap av styrelsen bör i varje fall 
tillkomma byråchef vid handläggning av de ärenden, i vilka han är före
dragande. 

Kostnaderna för arbetslöshetskassornas verksamhet bestridas av de försäk
rade och staten. Med hänsyn till att arbetsgivare ej direkt deltaga i dessa kost
nader har utredningen ansett, att arbetsgivarrepresentanter ej böra deltaga i 
arbetsmarknadsstyrelsens handläggning av ärenden rörande försäkringen. Dessa 
ärenden anses därför enligt utredningen böra hänskjutas till en särskild dele
gation, i vilken ingå, förutom generaldirektören, överdirektören och en jurist, 
fyra representanter för arbetslöshetskassorna, utsedda av Kungl. Maj:t på för
slag av de erkända arbetslöshetskassornas samorganisation. 

Socialstyrelsen kan för sin del icke finna det enda av utredningen anförda 
motivet för anordnandet av en särskild delegation för arbetslöshetsförsäkringen 
vara bärande. Därest bland arbetsmarknadsstyrelsens ledamöter inginge en 
representant för arbetslöshetskassorna, synes styrelsen vara väl lämpad att om-
händerhava tillsynen över försäkringen. Då emellertid de erkända kassorna 
fästa stort avseende vid att den särskilda delegationen tillsättes, vill styrelsen 
icke motsätta sig, att så sker. Styrelsen vill emellertid av principiella skäl av
råda från att kassorna själva erhålla majoritet i den delegation, som har att 
besluta om tillsynen över försäkringen. 

Enligt socialstyrelsens mening bör chefen för försäkringsbyrån ingå som le
damot i delegationen. Beträffande dess sammansättning i övrigt är det önskvärt, 
att med hänsyn till de viktiga ärenden av försäkringsteknisk-ekonomisk karak
tär, som delegationen kommer att handlägga, i densamma kommer att ingå en 
representant för sakkunskapen på dessa områden. Delegationen kommer näm
ligen i stor utsträckning att få taga ställning till frågor rörande statsbidrag, 
avgiftsvillkor, storleken av avgifter, understödsförmåner och erforderliga fon
der, säsonginskränkningar samt korttidsbestämmelser och liknande. Det är där
för önskvärt, att i delegationen ingår en ledamot med s. k. aktuariekompetens 
förenad med djupgående kännedom om arbetsmarknaden. Beroende på arten av 
försäkringsbyråchefens utbildning bör Kungl. Maj:t som ytterligare ledamot 
kunna förordna antingen en jurist eller en person med aktuariekompetens. 

Delegationen skall enligt utredningens förslag handlägga ärenden rörande 
arbetslöshetsförsäkringen. Någon närmare redogörelse för vilka ärenden de sak
kunniga härvid avsett har ej lämnats. I samband med utfärdande av instruk
tion för arbetsmarknadsstyrelsen böra klara gränser dragas för delegationens 
befogenheter. Ärendenas fördelning på delegationsärenden, generaldirektörs-
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ärenden och byråärenden bör härvid klargöras. Av praktiska skäl kunna ej alla 
försäkringsärenden underställas delegationen, utan detta bör gälla endast de 
viktigaste. Däribland må särskilt nämnas frågor angående registreringen av 
sådana understödsföreningar, som söka antagande till erkänd arbetslöshetskassa, 
och av ändringar i dessa föreningars stadgar. I vissa ärenden bör generaldirek
tören ensam eller överdirektören vara behörig att besluta. Flertalet rutinären
den böra kunna avgöras av chefen eller annan tjänsteman på försäkringsbyrån. 
Vad särskilt angår arbetsvägransärenden bör ärendet i det fall, då försäkrings
byrån ej anser sig kunna godkänna en kassastyrelses beslut, hänskjutas till 
delegationen. Dessa ärenden föredragas nu inom socialstyrelsen för general
direktören. Även andra fall av mera principiell och prejudicerande betydelse 
samt rutinärenden, i vilka byrån är tveksam eller i övrigt anser önskvärt, att 
beslut bör fattas av delegationen, böra hänskjutas till denna. Det stora flertalet 
ärenden synåls däremot, i likhet med vad nu är förhållandet, kunna avgöras av 
byråns tjänstemän. 

Utredningen har ej berört frågan om bibehållande av nämnden för den stats
understödda arbetslöshetsförsäkringen efter en överflyttning till arbetsmark
nadsstyrelsen av försäkringsärendena. Då dessa ärenden i fortsättningen kom
ma att handläggas kollegialt av representanter för olika intressen, anser social
styrelsen behov av en dylik nämnd icke längre föreligga. 

I utlåtandet ansluter sig socialstyrelsen slutligen till utredningens förslag, 
att en ifrågasatt omorganisation av den blivande försäkringsbyrån bör upp
skjutas till dess klarhet vunnits om arbetslöshetsförsäkringens framtid. Viss 
ordinariesättning av byråns personal bör dock redan nu företagas. Styrelsen 
ifrågasätter även lämpligheten av att differentiera arbetsmarknadsstyrelsens 
byråchefstjänster i lönehänseende, i varje fall bör icke försäkringsbyråns chef 
placeras lägre än byråcheferna i allmänhet inom det nya verket. 

Särskilda yttranden av byråchefen Jerneman och förste byråsekreteraren 
Schmidt bifogades utlåtandet. Herr Jerneman framhåller bl. a., att rena ar-
betsgivar uppgifter (t. ex. statliga beredskapsarbeten) icke böra givas åt den 
blivande arbetsmarknadsstyrelsen eller dess organ. Vidare böra alla ärenden 
rörande arbetslöshetsförsäkringen handläggas av den särskilda delegationen 
inom nämnda styrelse. Herr Schmidt anser, att arbetsmarknadsstyrelsen bör 
befrias från handläggning av arbetsmarknadspolitiska ärenden (beredskaps
arbeten o. dyl.), vilka böra anförtros åt andra organ, ev. en särskild kom
mission. 
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Kortare meddelanden. 
Levnadskostnadsindex för mars 1917. Socialstyrelsens beräkningar rörande levnads

kostnaderna ha nu slutförts med avseende på mars 1947. 
Enligt beräkningarna utvisade levnadskostnaderna i genomsnitt en ökning sedan decem

ber 1946 med 3 %. Indextalet steg härigenom med 5 enheter från 157 till 162 i den index
serie, som har 1935 års levnadskostnader till utgångspunkt, ökningen beror i främsta 
rummet på den höjning av skatteposten, som förorsakats av lönestegringar under de se
naste åren och tillämpningen av källskattesystemet på det sålunda höjda skatteunderlaget. 
Anknytas dessa beräkningar till den äldre indexserien med juli 1914 som basperiod, erhål-
les för mars 1947 för samtliga levnadskostnader indextalet 254, vilket med 8 enheter över
stiger motsvarande tal för sistlidna december. 

Närmare redogörelse för beräkningarna kommer i vanlig ordning att införas i nästa 
häfte av denna tidskrift. 

Den förlängda semesterledigheten för ungdom m. fl. Genom lag den 29 juni 1946 
(SFS nr 336), infördes i 1945 års semesterlag i enlighet med 1946 års riksdags beslut viss 
förbättring av semesterförmånerna för ungdom under 18 år. Samtidigt utfärdades en 
lag (|SFS nr 337) om förlängning av semestern för vissa arbetstagare med särskilt pres
sande eller hälsofarligt arbete. Då en tidigare notis om riksdagsbesluten i dessa frågor 
(Soc. Medd. årg. 1946, sid. 661) var mycket knapphändig och delvis missvisande, må 
lagändringarnas innebörd här med några ord beröras. 

Enligt 1946 års ändring av allmänna semesterlagen utgår semester, med l1/! dag för 
varje kalendermånad av kvalifikationsåret i de fall, där arbetstagaren vid arbetsmånadens 
ingång ej fyllt 18 år. Full semester enligt denna regel uppgår därigenom till 18 dagar. 
Arbetsgivaren har rätt att dela dylik Semester på två perioder, av vilka dena ena skall 
utgöra minst 12 dagar. 1942 års semesterkommittés förslag om 24 dagars semester för 
ungdom under 16 år upptogs icke i propositionen eller den slutliga författningen. I fråga 
om arbete, som berättigar till semesterlön, utgår till ungdom 6 % av arbetsinkomsten för 
period, vid vars ingång arbetstagaren ej fyllt 18 år, emot 4 % till vuien person. 

Semesterlagen för vissa arbetstagare med särskilt pressande eller hälsofarligt arbete 
stadgar 18 dagars semester för arbete under jord i gruva eller stenbrott, gruvarbete ovan 
jord i Norrbottens län, visst nattarbete och arbete i mörkrum samt 36 dagars semester 
för arbete, vari arbetstagaren utsatts för röntgenstrålning eller strålning från radio
aktivt ämne. Det åligger arbeterådet att avgöra, huruvida visst arbete är sådant, som av
ses i denna s. k. särskilda semesterlag. 

ökad semesterrätt enligt dessa lagändringar har kunnat förvärvas fr. o. m. den 1 juli 
1946. Där föregående kalenderår är kvalifikationsår, kan således t. ex. ungdomssemester 
under år 1947 uppgå till högst 15 dagar och först under år 1948 uppnå maximum (18 
dagar). 

Barnavårdslagstiftningen i Norge reformeras. I avvaktan på den genomgripande re
form av barnavårdslagstiftningen, som på längre sikt förberedes i Norge, har regeringen 
nyligen inför stortinget framlagt proposition om vissa provisoriska tillägg och ändringar 
i nu gällande lagstiftning. 

Propositionen går bl. a. ut på att samordna den statliga och kommunala tillsynen över 
barnavården. I propositionen föreslås vidare, att det bör kunna uppställas såsom villkor 
för godkännande av barnhem — eller för vidmakthållande av tidigare meddelat godkän
nande — att barnhemmet skall stå under tillsyn av en ansvarig styrelse eller en sär
skild kommitté. Ingen skall kunna förestå barnhem utan godkännande av socialdeparte
mentet eller myndighet, som av socialdepartementet erhållit bemyndigande att meddela 
sådant godkännande. Person, vilken vid lagens ikraftträdande är föreståndare för barn-
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hem, skall inom sex månader ansöka om vederbörligt tillstand. Vidare föreslås, att ingen 
må öppna barnkrubbor, daghem eller igångsätta annan liknande verksamhet utan sådant 
tillstånd som ovan nämnts. Den åldersgräns, under vilken fosterbarn skola stå under det 
offentligas tillsyn, föreslås vidare höjd från 14 till 16 år. Slutligen föreslås en ändring 
i »barnevernsforsorgsloven» av 1915, vilken skall möjliggöra en höjning av vissa bidrag 
till behövande mödrar och blivande mödrar. 

Meddelande från svenska beskickningen i Oslo. 

Produktionsnämnder av nytt slag i England. Med uppgift att höja effektiviteten och 
öka produktionen skall enligt ett nyligen publicerat lagförslag, Industrial Organisation 
Bill, centrala nämnder kunna uppsättas för brittiska industrier. Dessa nämnder skola lik
som de nu verksamma »Working Parties» bestå av representanter för arbetsgivare och 
arbetare samt av opartiska medlemmar. 

Till skillnad från the Working Parties skola dessa nämnder, som i lagförslaget kallas 
»Development Councils», vara av permanent karaktär. De skola kunna påläggas en rad 
olika uppgifter, såsom främjandet av vetenskaplig forskning, undersökningar om in
dustriers kapacitet, produktionsmetoder och arbetskraftens utnyttjande, vari även ingå 
jämförande prov angående industriella metoder och ledandet av anläggningar för experi
ment. Nämndernas uppgifter skola även kunna avse områden såsom industriell psykologi, 
industriprodukternas konstnärliga utförande, standardisering, varumärkesregistrering, yr
kesutbildning, arbetarskydd, kooperativa inköp och försäljning, export, bokföring och sta
tistik. Däremot komma nämnderna icke att ägna sig åt löne- och arbetsförhållanden. 

Förordning om upprättande av centralnämnd för viss industri skall enligt förslaget ut
färdas av Board of Trade eller vissa ministerier efter samråd med berörda arbetsgivar-
och arbetarorganisationer. En dylik förordning skall underställas parlamentet för god
kännande. I densamma skall kunna ingå bemyndigande för nämnden att infordra vissa 
statistiska uppgifter från industrin samt att till ett i förordningen angivet maximibelopp 
pålägga industrin avgifter att täcka nämndens kostnader. Såväl ordföranden, som skall 
vara opartisk, som de övriga medlemmarna i en nämnd Bkola utses av vederbörande de
partementschef. 

Även när en särskild nämnd icke uppsattes, skall enligt lagförslaget industrier kunna 
påläggas avgifter för forskning inom industrin, för produkternas konstnärliga utform
ning och för främjandet av exporten. Avgifterna skola uttagas genom vederbörande 
ministeriums försorg. Beslut härom förutsätta att vederbörande fackorganisationer kon
sulterats och erfordra liksom förordningar om upprättandet av nämnder parlamentets 

nana . Meddelande från svenska beskickningen i London. 

Priskontroll och prisutveckling i Kanada. I samband med upphävandet av vissa 
maximipriser har den kanadensiske finansministern i ett tal den 11 januari 1047 fram
hållit, att den företagna ändringen i priskontrollen var del av en noga övervägd och 
omsorgsfullt utarbetad plan att avveckla de av kriget påtvungna restriktionerna. Utsik
terna för bättre balans mellan tillgång och efterfrågan voro nu rätt gynnsamma. Lik
väl var det fullt tydligt, att tiden ännu ej är mogen att helt avveckla priskontrollen. 

En jämförelse mellan ökningen av levnadskostnaderna i Förenta staterna och Kanada, 
påpekade finansministern vidare, var påtagligt till förmån för sistnämnda landet. Medan 
levnadskostnadsindex i Förenta staterna under tiden 1 december 1945 till 1 december 
1946 stigit från 29 % till 52 % över genomsnittsläget före kriget, hade levnadskostnads
index i Kanada under samma tid endast stigit från 20 % till 27 % över samma, medeltal. 

Finansministern underströk i sitt anförande, att den kanadensiska' regeringen under 
nuvarande förhållanden med bristande tillgång på vissa varor ämnade bibehålla priskontrol
len i fråga om viktigare förnödenheter. Även hyreskontrollen skall tills vidare bibehållas. 

Meddelande från svenska beskickningen i Ottawa. 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Befolkningsutvecklingen under fjärde kvartalet och hela 
året 1946. 

Av statistiska centralbyrån ha följande preliminära uppgifter sammanställts 
rörande antalet vigda par samt antalet levande födda och döda under fjärde 
kvartalet ävensom under hela år 1946 med jämförelsetal för de närmast före
gående åren. 

Antalet rl?da, födda och döda krartalsrlB Aren 1943—1846. PreliminBra uppgifter. 

Antalet ingångna äktenskap har under fjärde kvartalet 1946 minskats i 
jämförelse med samma kvartal närmast föregående år. Detta gäller i ungefär 
lika mån för landsbygd och städer. Även för hela året 1946 har antalet vigslar 
minskats i jämförelse med närmast föregående år. Denna minskning, som 
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uteslutande gäller landsbygden, är dock relativt obetydlig. Antalet vigslar un
der år 1946 ligger likaså endast oväsentligt lägre än 1944 års tal, vilket är 
det största, som hittills redovisats i den svenska befolkningsstatistiken. 

Antalet levande födda, som under flera år till och med år 1944 företedde en 
synnerligen kraftig uppgång och även under år 1945 visade en om ock rela
tivt obetydlig ökning, har under år 1946 minskats i jämförelse med närmast 
föregående år. Ännu under det första kvartalet 1946 fortgiok dock uppgången 
i fråga om antalet födelser, om än i obetydlig grad, men de båda närmast föl
jande kvartalen uppvisade någon nedgång och det sista kvartalet en minskning, 
som är betydligt kraftigare än de föregående kvartalens. Den gör sig gäl
lande under var och en av kvartalets månader såväl på landsbygden som i 
städerna, ehuru den för städernas vidkommande är föga betydande. I jäm
förelse med den ökning, som förekommit under flera av de senare åren, är 
emellertid fjolårets minskning mycket obetydlig. Antalet levande födda under 
år 1946 är med undantag för de båda närmast föregående åren högre än för 
samtliga år ända sedan 1920. 

Antalet dödsfall uppnådde år 1942 ett minimum, men uppvisade under de 
båda närmast följande åren en relativt kraftig stegring. Under de båda sist 
gångna åren synes emellertid en stagnation ha inträtt. För fjärde kvartalet 
1946 är visserligen antalet dödsfall för såväl landsbygden som städerna högre 
än för samma kvartal närmast föregående år, men för hela året har i båda fallen 
en minskning gentemot år 1945 skett i fråga om antalet dödsfall. 

Emedan antalet födda minskats och antalet döda ökats är födelseöverskottet 
för fjärde kvartalet 1946 mindre än för samma kvartal 1945. Även för hela 
året 1946 uppvisar födelseöverskottet, i motsats mot vad fallet i allmänhet 
varit under de senaste åren, minskning i jämförelse med närmast föregående 
år, men är dock med undantag för åren 1944 och 1945 högre än det varit 
.sedan år 1909. 

18—470090. Soc. Midd. 1947. 
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På alkoholistanstalt intagna år 1946. 
Under år 1946 intogos å alkoholistanstalterna 1 237 personer mot 1 290 år 

1945. Härav voro 971 tvångsintagna mot 1 040 år 1945 och 266 frivilligt in
gångna mot 250 föregående år. Minskningen med 53 personer föll uteslutande 
på gruppen tvångsintagna, under det att antalet frivilligt ingångna visade fort
satt stegring, vilken fortgått sedan april 1943. Siffrorna för antalet inskrivna 
av denna kategori vid de fem sista årsskiftena aro 110, 137, 161, 229 och 250. 

Sammanlagt placerades 195 eller 158 % på statsanstalterna mot 257 under år 
1945, 1 007 eller 81'4 % på de erkända anstalterna mot 1 002 under år 1945 
samt 35 eller 28 % på den enskilda anstalten mot 31 under år 1945. Som synes 
har den minskning av antalet intagningar, som skett under år 1946, fallit helt 
och hållet på statsanstalterna. Antalet intagningar, å Venngarnsanstalten mins
kade sålunda från 199 till 160, och motsvarande siffror för .Svartsjöanstalten 
voro 42 och 20. Emellertid visade å andra sidan antalet överflyttningar från 
andra anstalter till Venngarnsanstalten en betydande ökning under år 1946, 
nämligen från 119 år 1945 till 165. 

Fördelningen av de intagna efter v i s t e l s e l ä n e t vid omhändertagandet 
lämnas i tab. 1. Ungefär hälften (479 %) av de vårdbehövande kommo från 

Tab. 1. De 1946 intagnas fördelning efter vistelselän vid omhändertagandet. 
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Stockholms stad och storstadslänen Malmöhus och Göteborgs och Bohus län. 
Det sistnämnda visade en starkt stegrad intagningsfrekvens i jämförelse med 
år 1945, vilket torde sammanhänga med den stora anhopning av mer eller mindre 
»löst» folk, som den ökade sjöfarten fört med sig. ökning visade ytterligare 
9 län, särskilt Älvsborgs län med 65 intagningsfall mot 52 år 1945, medan 
ökningen i övriga län har varit obetydlig. Minskning visade 15 län jämte Stock
holms stad, där antalet intagningar nedgått från 210 till 169. 

Kol. 4 i tab. 1 ger en jämförelse mellan de olika länens procentuella andel av 
intagningarna på alkoholistanstalt samt folkmängden och lämnar därigenom ett 
mått på intagningsfrekvensens intensitet i de olika länen. De län, för vilka talet 
i denna kolumn är större än 100, ha en högre intagningsfrekvens än genomsnit
tet för hela riket. Storstadslänen skilja sig helt från övriga län och därvid i all
deles särskilt hög grad Göteborgs och Bohus län. Förutom dessa län uppvisade 
Älvsborgs, Gävleborgs och Norrbottens län högre intagningsfrekvens än riks
genomsnittet. Låg dylik frekvens, med jämförelsetalet 50 och lägre, visade 
Södermanlands, Jönköpings, Kronobergs (med det låga jämförelsetalet 22), 
Gotlands, Kristianstads och Skaraborgs län. 

Tab. 2. De intagnas fördelning efter ålder. 

De intagnas å l d e r s f ö r d e l n i n g redovisas i tab. 2. Av tabellen finner 
man, att åldersgrupperna under 35 år omfattade omkring en fjärdedel (238 %), 
åldersgrupperna 35—49 år ungefär hälften (488 %), och åldersgrupperna 50 år 
och däröver omkring en fjärdedel (274 %). Genomsnittsåldern var 444/5 år mot 
42'/« år under 1945. Relativtalen i kolumn 4 i tabellen, där tal över 100 markera 
överfrekvens och tal under 100 underfrekvens, visa att alla åldersgrupper från 
30—59 år voro överrepresenterade, vilket även var fallet under år 1945, me
dan de lägsta och högsta åldersgrupperna visade underrepresentation, dock icke 
lika utpräglad som under föregående år. Fördelningen på de olika åldersgrup
perna har under år 1946 visat någon utjämning, starkast framträdande bland 
åldersgrupperna 35—54 år. 
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Tab. 8. De intagnas fördelning efter civilstånd. 

Fördelningen av de intagna efter c i v i l s t å n d framgår av tab. 3. De ogifta 
utgjorde 467 eller 37'8 % av samtliga mot 40l % år 1945 och voro, såsom 
framgår av kol. 4, något överrepresenterade inom detta klientel i jämförelse 
med civilståndsfördelningen inom den manliga befolkningen i dess helhet. Bland 
de ogifta inom detta klientel torde dock finnas ett stort antal sammanboende 
utan äktenskap. De gifta uppgingo till 582 eller 47 % av samtliga mot 445 % 
år 1945 och utgjorde den största gruppen men voro likväl, liksom tidigare år, 
tydligt underrepresenterade inom detta klientel, såsom kol. 4 angiver. I redo
görelser för tidigare år har framhållits, att skillnaden i frekvenstalen för gifta 
och ogifta icke är ägnad att giva stöd för slutsatser rörande förekomsten av 
alkoholmissbruk inom dessa olika civilståndsgrupper. Antalet frånskilda visade 
knappast någon förändring (151 mot 155 år 1945). Denna grupp var sålunda 
även under år 1946 kraftigt överrepresenterad, med jämförelsetalet 1 356, vilket 
otvivelaktigt är ett uttryck för hög frekvens av alkoholmissbruk bland manliga 
frånskilde, överhuvud taget inom befolkningen. 

Fördelningen av de intagna i y r k e s g r u p p e r angives i tab. 4. Deu 
synnerligen starka överrepresentationen av de okvalificerade yrkena samt de 
yrkeslösa inom detta klientel (grov- och diversearbetare, gårdfarihandlare 
m. fl.) kvarstod även under år 1946, ehuru något försvagad. Dessa grupper 
utgjorde jämnt 30 % av samtliga mot 317 % år 1945, varav 14 kvinnliga alko
holister utan särskilt yrke. 

Gruppen handel och samfärdsel, vilken även var överrepresenterad, har under 
år 1946 ökat avsevärt, från 278 år 1945 till 333. Här ha samtliga delgrupper, 
med undantag av köpmän och handlande, ökat, varvid gruppen andra transport
arbetare mer än fördubblats sedan år 1945. 

Gruppen allmän tjänst och fria yrken företedde oförändrat antal intagna 
eller 111. Inom denna grupp har dock en tydlig förskjutning ägt rum, i det att 
tjänstemännen minskat från 85 till 60, medan delgruppen diverse yrken i det 
närmaste fördubblats (ökning från 26 till 51). 

Jordbruket med binäringar är alltjämt kraftigt underrepresenterat inom 
detta klientel med endast 76 intagna år 1946 mot 97 år 1945, vilket utan tvivel 
även motsvaras av låg frekvens av alkoholism inom dessa befolkningsgrupper. 
Till en viss del torde dock denna underrepresentation bero på genomsnittligt 
svagare effektivitet hos landsbygdens nykterhetsnämnder. 
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Tab. 4. Fördelningen av de intagna efter yrke. 

Fördelningen av de intagna efter frekvensen av t i d i g a r e a n s t a l t s 
vå rd f ö r a l k o h o l i s m angives i följande sammanställning. 

De förstagångsintagna voro under år 1946 något färre än under tidigare år 
och utgjorde drygt hälften av hela antalet. Antalet andragångsintagna var 
under år 1946 större än under något tidigare år, även procentuellt, och utgjorde 
mer än en fjärdedel av samtliga (262 % mot 25l % år 1945). De eom under 
år 1946 intogos för minst tredje gången utgjorde 17*1 %, mot 16 % under år 
1945. 

Fördelningen, av de intagna efter u n d e r g å n g n a s t r a f f ni. in. var 
följande : 

Det procentuella antalet intagna, som tidigare icke undergått frihetsstraff 
eller tvångsarbete, har under åren 1942—1946 visat rätt stora växlingar med den 
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högsta siffran 688 % år 1943. Siffran för år 1946 kan sägag vara normal. Även 
i övrigt var fördelningen på de olika grupperna under år 1946 nära genom
snittssiffrorna för femårsperioden. Antalet intagna, som tidigare undergått 
tvångsarbete, var dock under år 1946 osedvanligt lågt, nämligen 64 % mot 8-9 % 
under år 1945. 

Fördelningen av de intagna efter de s p e c i e l l a i n t a g n i n g s g r u n 
d e r n a angives i tab. 5, vilken för jämförelse även upptager motsvarande 
uppgifter för åren 1942—1945. 

Tab. 5. Fördelning efter speciella intagningsgrunder. 

Man finner här liksom år 1945 fyra stora, tre medelstora och fyra små grup
per. De stora voro de frivilligt ingångna, vilka ökat sedan föregående år, de som 
blivit intagna på anstalt på grund av brott mot utskrivningsföreskrifterna, vilka 
även ökat under år 1946, de farliga, vilka procentuellt sett, utgöra lika stor 
del av de intagna som under år 1945, samt återfallsfylleristerna, vilka öka! 
något och utgöra den enda grupp, som visat oavbruten stegring under hela 
femårsperioden 1942—1946.. Sammanlagt omfattade dessa fyra grupper mer än 
två tredjedelar av hela klientelet. De tre medelstora grupperna utgjordes av de 
dåliga försörjarna, vilka minskat i förhållande till år 1945, de kringflackande 
och de hjälplösa, vilka båda kategorier även under år 1946 uppvisade minsk
ning. Dessa tre grupper omfattade närmare en fjärdedel av samtliga vårdtagare. 
De fyra minsta grupperna voro fattigvårdsfall, vilka minskat med ungefär 
hälften, andra parasiterande, grovt störande samt straf friför klarade. 

I rätt stor utsträckning förekommer, att flera intagningsgrunder angivas av 
länsstyrelsen. I fråga om de 1 237 intagna under år 1946 förelåg en intagnings-
grund i 1 039 fall, två intagningsgrunder i 197 fall och tre intagningsgrunder 
i 1 fall. I ovanstående tabell har endast en intagningsgrund redovisats för varje 
fall, medan eventuellt andra intagningsgrunder lämnats å sido. Tabellen blir 
härigenom något missvisande, såtillvida som vissa intagningsgrunder blivit 
något överrepresenterade. 

Fördelningen på de olika intagningsgrunderna företedde stora ojämnheter 
mellan länen. 

Fördelningen av de intagna med hänsyn till d e t i n i t i a t i v t a g a n d e 
o r g a n e t lämnas i följande tablå. 
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Närmare fyra femtedelar av intagningarna kommo till stånd på de kommu
nala nykterhetsnämndernas föranstaltande. Denna andel var något lägre under 
år 1945. Nykterhetanämnderna i storstadslänens städer uppvisade procentuellt 
sett en stegring. I övrigt är det endast av länsnykterhetsn&mnderaa verkställda 
intagningar, som ha ökat under år 1946. ökningen var så kraftig som 16 eller 
närmare 40 %. I själva verket ha dock länsnykterhetsnämnderna varit initiativ
tagare till flera interneringar än vad som här redovisats. I många fall, där de 
kommunala nykterhetsnämnderna ombesörjt intagningen, ha länsnykterhets
nämnderna tagit initiativet till interneringen. 

Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i februari 1947. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på noteringar i detaljhandeln, inhämtade av so
cialstyrelsens 60 ortsombud omkring mitten av februari 1947. 

Livsmedelskostnaderna ha sedan januari stigit med över 1 %, vilket medförde 
en stegring av indextalen med 2 enheter i såväl 1935 som 1914 års serie. Kost
nadsstegringen beror främst på prishöjningar på ägg, potatis och färsk fisk. 
Inom posten bränsle och lyse ha inga nämnvärda prisändringar förekommit. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 

K = kortruuonering. M = normslpriier. 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—februari 1947. 

B = beslag och prisreglering. 

1 Normalpris pl islandssill. 
> Medeltal av jnlipriserna pa gammal och angnstipristrna pl färsk potatis. 

Anmärkningar till tabellen. Prisers« aro ovägda medeltal för 44 orter ar 1914 och för 49 orter 
år 1936 och augusti 1939 tamt fr. o. m. omläggningen 1943 vigda medeltal KT 60 orter (till höger 
om dubbel linjen i tabellen). Mlnadsmedeltalen före ar 1943 avse för smör, agg, kOtt och fisk 
lamtliga veckor och för övriga varuslag en vecka (mittveckan). Efter omläggningen avse medel
talen för fisk och grönsaker tvl veckor (4—10 och 11—17), medan samtliga andra medelpriser 
avse en vecka (11—17). Medieval stil betecknar medeltal Kr 16—26 särskilda orter. Asterisk (•) vid 
ett pris betecknar, att en företagen andring i fråga om den noterade kvaliteten eller annat där
med jämställt förbiilande inverkat pa de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande 
noteringstillfälle, varigenom full JämfBrbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid 
uträkningen av den procentuella förändringen i kolnmnerna langst till höger ba olikheter i kvalita
tivt o. dyl. avseende eliminerats. Den procentuella förändringen har beräknats pa absoluta tal 
med en decimal. 
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Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl 
utgifterna för bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen för mars 1947 162, om år 1935 
tages till basperiod, och 254, om juli 1914 sättes lika med 100 (se sid. 274). 

Riksbankens konsnmtlonipriatndax har i samarbete med socialstyrelsen full
följts enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1947, sid. 136). 
Indextalen, vilka grunda sig på uppgifter från. 25 orter, avse mittveckan i varje 
månad. Generalindextalen med augusti 1939 = 100 framgå av nedanstående 
tablå. 

Sättes september 1931 = 100, blir generalindextalet för februari 1947 161l. 
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Arbetsmarknaden under februari 1947. 

Arbetemarknaden och sysselsättningen inom näringslivet ha under februari 
månad främst påverkats av den över hela landet rådande kylan, som starkt 
hämmat verksamheten inom vissa yrkesområden, främst byggnadsindustri, sjöj 
fart och stuverirörelse. Inom övriga delar av näringslivet var bristen på ar
betskraft alltjämt det mest utmärkande för läget. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet arbetsansökningar 13 % 
och antalet lediga platser 9 % lägre i februari än i januari. Den minskade plats
tillgången berörde uteslutande den manliga avdelningen. Genomsnittliga an
talet arbetsansökningar på 100 lediga platser utgjorde 92 i februari mot 96 
i januari. Inom enbart industri och byggnadsverksamhet voro motsvarande 
jämförelsetal 136 och 141. 

Genom arbetsförmedlingens medverkan tillsattes under februari 43 656 man
liga och 28 366 kvinnliga platser eller sammanlagt mer än 72 000 platser, vil
ket jämfört med januari innebär en minskning med 16 800 platser eller 19 % 
(25 % för män och 7 % för kvinnor). Av samtliga tillsatta platser hade 38 % 
högst en veckas varaktighet. Tillfällighetsarbeten förekommo som vanligt främst 
inom husligt arbete, hotell- och restaurangrörelse samt landtransport. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var inom industri och angrän
sande verksamhetsområden antalet anställda arbetare 0'5 och antalet i arbete 
varande 1*3 % lägre i slutet av februari än i slutet av januari. Inom enbart den 
egentliga industrin var emellertid antalet anställda arbetare detsamma som vid 
föregående redovisningstillfälle och antalet i arbete varande endast obetydligt 
lägre. — Från företagen erhållna uppgifter om planerade avskedanden eller 
nyanställningar ge vid handen, att liksom tidigare betydande utökningar av 
arbetsstyrkan eftersträvas inom flertalet industrigrenar men särskilt inom me
tallindustrin. 

Senast tillgängliga siffror för arbetslösheten inom fackförbunden visa, att 
4l % av de rapporterande förbundens medlemmar voro redovisade som arbets
lösa vid månadsskiftet januari/februari mot 49 % en månad tidigare. 

Antalet av arbetslöshetsnämnderna vid utgången av februari rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa utgjorde 5 279, vilket innebär en ökning under må
naden med 244 eller 48 %. 

En jämförelse med läget i februari 1946 visar, att antalet ansökningar på 
100 lediga platser var lägre innevarande år, eller 92 mot ett år tidigare 103; 
inom enbart industri och byggnadsverksamhet var skillnaden ännu större, el
ler 136 mot 190. Arbetslösheten inom fackförbunden visade en minskning och 
utgjorde, som förut nämnts, 41 % vid månadsskiftet januari/februari 1947 mot 
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55 % ett år tidigare. Antalet hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna var vid 
förevarande redovisningstillfälle 38 % lägre än i februari 1946. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, som 
meddelats av arbeteförmedlingar och företag, lämnas här nedan en översikt 
över förhållandena under februari månad inom olika områden av näringslivet. 

Jordbrukets omedelbara behov av arbetskraft var även under februari re
lativt obetydligt, men till arbetsförmedlingarna inkommo, särskilt under se
nare delen av månaden, ett rätt stort antal anmälningar om lediga platser för 
tillträde under mars och april. I förhållande till det anmälda behovet var an
talet arbetssökande litet. 

Behovet av arbetskraft till skogsbruket var alltjämt betydande, ehuru an
talet hos arbetsförmedlingarna anmälda lediga platser var något mindre än 
under januari månad. Tillgången på arbetskraft, villig att anta skogsarbete, 
var långt mindre än efterfrågan. Inom andra yrkesområden friställd arbets
kraft visade sig endast i mindre utsträckning intresserad av skogsarbete, över
flyttning av arbetskraft från andra orter försvårades i vissa fall av bristen på 
inkvarteringsmöjligheter. Av 19 000 under månaden lediga platser kunde en
dast omkring 5 100 tillsättas. Den arbetskraft, som sysselsattes med skogs
arbete, utförde huvudsakligen gagnvirkeshuggningar och endast i mindre om
fattning avverkning av brännved. 

Malmgruvorna och metallindustrin hade i stort sett oförändrad sysselsätt
ning med undantag för skeppsvarven, där en nedgång av arbetarantalet rappor
terades. Arbetskraftsbristen inom metallindustrin gällde främst yrkesarbetare 
av alla slag men i viss utsträckning även tempo- och hjälparbetare. Järnverken 
kunde genom arbetsförmedlingens försorg anställa ett rätt betydande antal ar
betssökande från andra orter samt utlänningar, men en stor del av denna ar
betskraft lämnade de erhållna anställningarna efter kort tid, varför bristen 
på arbetare fortfarande är mycket kännbar inom denna bransch. Inom den 
elektrotekniska industrin i mellersta Sverige har under månaden påbörjats 
försök med omskolning av äldre arbetare från Norrlandslänen; omskolnings
verksamheten har med tanke på den Stora bristen på kvinnlig arbetskraft inom 
denna industri i första hand inriktats på arbetare med hustru eller andra kvinn
liga anförvanter, som kunna väntas taga anställning vid ifrågavarande företag. 

Träindustrin redovisade tämligen oförändrad sysselsättning. Sågverken hade 
relativt god arbetstillgång, ehuru vid någon arbetsplats i de nordliga delarna 
av landet driftsinskränkningar förekommo till följd av kylan. Vid snickerierna 
rådde stor brist på maskin-, möbel- och modellsnickare. Cellulosa- och pappers
industrin visade inga större förändringar. 

Inom nästan samtliga grenar av de egentliga konsumtionsvaruindustrierna 
förelåg brist på kvinnlig arbetskraft. Livsmedelsindustrin hade sålunda ett re
lativt stort underskott på kvinnlig personal vid bl. a. bagerier och choklad
fabriker; konservfabrikerna hade däremot under redovisningsmånaden ett till
fälligt överskott av såväl kvinnliga som manliga arbetare. Bristen på kvinn
lig arbetskraft var mest framträdande inom textil- och beklädnadsindustrin, dar 
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ej fullt en fjärdedel av de lediganmälda platserna kunde tillsättas. Skoindustrins 
behov av såväl yngre som van arbetskraft, särskilt nàtlerskor, kunde ej till
godoses. Även beträffande gummivaruindustrin var efterfrågan på kvinnlig: ar
betskraft betydligt större än tillgången. 

Byggnadsverksamhet och anläggningsarbeten hämmades, såsom nämnts, av 
den stränga kylan. Antalet arbeteansökningar var visserligen mindre än före
gående månad, men arbetstillgången visade en ännu större minskning. Enligt 
.särskilda rapporter till arbetsmarknadskommissionen voro i städer med över 
30000 invånare vid utgången av februari månad 188 % av arbetarna inom 
byggnadsfacken hos resp. förbund fristämplade på grund av arbetslöshet mot 
13 2 % vid samma tidpunikt föregående år. — Även byggnadsämnesindustrierna 
företogo vissa driftsinskränkningar, delvis till följd av ogynnsamma väderleks
förhållanden. Vid kalkbruken var tillgången på arbetskraft alltjämt otillräck-

Hg. 
Issituationen medförde avsevärda inskränkningar inom sjöfarten och därmed 

också i sjömansförmedlingarnas verksamhet. Vid sjömanshusen redovisades så
lunda endast 1454 påmönstringar men 2 322 avmttnstringar mot 3 902 och 
3 901 en månad tidigare. Motsvarande siffror för februari 1946 voro 2 680 och 
2 699. 

Som en följd av den inskränkta sjöfarten var arbetstillgången mycket be
gränsad för hamn- och stuveriarbetarna. En del av dem kunde emellertid pla
ceras i annat arbete, överskott förelåg på chaufförer. Liksom tidigare voro 
budplatser av alla slag svåra att tillsätta. 

Affärsbranschen hade fortfarande markerad brist på kvinnlig affärspersonal, 
framför allt till livsmedelsbutiker. 

Hotell- och restaurangfacken visade alltjämt underskott på kökspersonal, 
såväl yrkeskunnig som okvalificerad. Sommarrestaurangerna började redan 
inkomma med rekvisitioner av personal av alla slag till den stundande sä
songen. 

Efterfrågan på förvaltningspersonal hade fortfarande ingen större omfatt
ning. Främst efterfrågades socialvårdspersonal av olika slag. Bristen på spe-
cialkvalificerade tekniker liksom på rutinerade manliga och kvinnliga konto
rister i de yngre åldrarna var alltjämt stor. Under månaden lediganmälda vi
kariatstjänster vid folk- och småskolor måste liksom tidigare i stor utsträckning 
besättas med pensionerade lärare, akademiker, studenter och seminarister. 

Stor brist rådde fortfarande på personal till sjukhus och vårdanstalter, sär
skilt till ålderdomshem på landsbygden och till mindre anstalter. Med vissa lo
kala undantag var antalet platssökande mindre än i januari 1947 och i februari 
1946, under det att antalet lediga platser ökat. 

På det husliga arbetsområdet var tillgången på sökande alltjämt mycket liten 
i förhållande till antalet lediganmälda hembiträdesplatser för såväl heltids-
«>m deltidsanställning. På grund härav och i viss mån även till följd av in-
fluensaepidemin var efterfrågan på tillfällig hemhjälp ovanligt stor men kun
de i stort sett tillgodoses. 
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Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
februari 1947. 

ArbetgfSrmedUnggYerkgamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsat
tes under månaden 72 022 platser, varav 43 656 manliga och 28 366 kvinnliga. 
Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna samt inom olika 
yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud un
der februari 5 309 platser tillsattes, varav 3 976 manliga och 1 333 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 3 327 personer (2 502 
män och 825 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan 
om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. På grund av det skärpta bränsleläget har kom
missionen beslutat att t. v. återupptaga de månatliga inventeringarna av skogs
brukets arbetskraft. Inventeringarna omfattar arbetskraft (huggare) anställd 
för avverkningsarbeten hos större avverkare (jfr noten till tab. 6). Invente
ringen' den 28 februari utvisar, att arbetsstyrkan vid avverkningarna uppgick 
till 81 700 man. Det ytterligare arbetskraftsbehovet under mars månad upp
skattades till 28 300. Av dessa ansågo sig avverkarna kunna anskaffa 1600. 
varför arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaffande av 26 700. 
En jämförelse med förhållandena vid februari månads utgång åren 1945 och 
1946 utvisar, att 15 200 resp. 7 000 fler huggare då voro sysselsatta. Bristen 
utgjorde vid nämnda tidpunkter 12 200 resp. 15 300. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under februari 5 103 man i skogs
arbete. Vid februari månads utgång pågingo 105 huggarkurser med utländsk 
arbetskraft i olika delar av landet samt 24 kurser med svensk arbetskraft inom 
Örebro län. Sammanlagt sysselsattes vid dessa kurser 1 253 personer, varav 
231 svenskar. Av kursdeltagarna åtnjöto 83 statligt kontant bidrag i form av 
familjetillägg. 

Bygrgnadgregrlerlngen. Under månaden inkommo till kommissionen 3 976 an
sökningar om byggnadstillstånd med en sammanlagd byggnadskostnad av 
2865 milj. kr mot 2 746 resp. 258-0 under föregående månad. 

Under månaden beviljades av Kungl. Maj.-t resp. arbetsmarknadskommis
sionen 2 765 ansökningar med en sammanlagd byggnadskostnad av 1576 milj-
kr mot 2 067 resp. 1937 under föregående månad. 

Under månaden meddelades av länsarbetsnämnderna 1 783 tillstånd att på
börja smärre arbeten (tremannabyggen) med en sammanlagd byggnadskost
nad av 132 milj. kr mot 1 244 resp. 97 under föregående månad. 

Närmare uppgifter om avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd lämnas 
i tab. 14—17 i tabellbilagan. 
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HJilpverkMmheten fOr arbetslo»*. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid februari månads utgång till 5 279, vilket 
i jämförelse med föregående månad innebär en ökning med 244 eller 48 %. Av 
de hjälpsökande voro 92 (17 %) i åldern 16—25 år, 2 165 (41-0 %) 26—50 år 
samt 3 022 (57-3 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 40 (08 %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 11 och 12 i tabellavdelningen. 

Under februari månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommu
nala beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 28 milj. 
kr. Av dessa avsågo 2-0 milj. kr nya arbeten (därav 0-8 milj. kr för industri
spår till Svartviks sulfitfabrik) och 08 milj. kr ytterligare kostnader för ti
digare beviljade arbeten. Under tiden 1 juli 1946—28 februari 1947 har kom
missionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 
89 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid februari månads utgång åtnjöto 4 339 
(82-2 %) hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 3 976 (91-6 %) helt 
eller delvis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 3 438 (65-l ?0 
hjälpta genom arbete och 901 (171 %) genom understöd (inkl. utbildnings-
hjälp). 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under februari månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden januari 1946—februari 1947 läm
nas i tab. 13 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos undeT månaden dels i form 
av statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av arkivarbeten 
och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sysselsattes vid 37 arbetsplat
ser i kommissionens regi 629 arbetslösa, vid 57 arbetsplatser i väg- och vatten
byggnadsstyrelsens regi 1 312 arbetslösa och vid en arbetsplats i järnvägssty
relsens regi 5 arbetslösa. Vid 52 statskommunala beredskapsarbeten sysselsat
tes 774 arbetslösa. Vid 116 arkivarbetsplatser sysselsattes 316 arbetslösa inom 
tekniska och merkantila yrken, och 87 personer erhöllo musikerhjälp. Dessutom 
sysselsattes vid arkivarbetjen 428 flyktingar, och 17 flyktingar erhöllo musiker
hjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt ca 380 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda icke 
ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. Av dessa voro 40 flyktingar. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 13 städer och 11 landskommuner 
till sammanlagt 760 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 589 (77-5 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 548 hemmahöran
de i städer. 

För februari månad hade av understödskommunerna 11 städer och 3 lands
kommuner även beviljats tillstånd at t bedriva hyreshjälpsverksamhet med bi
drag av statsmedel. 



292 SOCIALA MEDDELANDEN 1947 , NR 4 

Utbildningshjälp. Av deltagarna i de beredskapskurser och yrkesutbildnings, 
kurser för arbetslösa, för vilka redogörelse lämnas i det följande, voro 93 an
mälda som hjälpsökande. Av dessa åtnjoto 74 dagunderstöd eller bidrag til! 
inackorderingskostnaderna. 

Statlig» gtenbestailulngar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsatte.» 
853 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 770 i Gö
teborgs och Bohus, 77 i Blekinge och 6 i Kalmar län. Av samtliga voro 101 att 
anse som fullgod arbetskraft. 

Arbetslöshets- m. fl. kurser under ledning ar överstyrelsen 
för yrkesutbildning. 

Under februari månad pågingo kommunala arbetslöshetskurser, kurser för 
omskolning av i militärtjänst skadade, kurser för yrkesutbildning av norsk 
ungdom, som av norska myndigheter uttagits för erhållande av yrkesutbildning 
här i landet ävensom kurser för flyktingar (arkivarbetare). Kommunala ar
betslöshetskurser voro anordnade av arbetslöshetsnämnderna i Göteborg, Här
nösand, Malmö och Stockholm. Under månaden påbörjades tre kurser för i 
arkivarbete sysselsatta flyktingar, nämligen en företagsekonomisk fortbild
ningskurs i Göteborg, en kurs för finmekaniker i Stockholm och en kurs för 
finmekaniker i Uppsala. 

Sammanlagt pågingo vid månadens utgång 41 kurser, därav 36 för mekani
ker, finmekaniker, bilservicemekaniker, lindare (elektr.), motormekaniker, ra
dioreparatörer, gassvetsare, bågsvetsare, smeder, byggnadssnickare, inrednings-
och maskinsnickare, målare och kokerskor för storhushåll samt tre företagseko
nomiska fortbildningskurser, en byggnadsteknisk ritkurs och en maskinteknisk 
ritkurs. Totala antalet kursdeltagare vid månadens utgång uppgick till 445; 
av dessa voro 267 icke svenska medborgare. Dessutom voro 11 norska medbor
gare intagna vid olika yrkes- och verkstadsskolor (i avdelningar för snickare, 
elektriker och kokerskor för storkök). 

Antalet sedan verksamhetens början (maj 1940) inskrivna och efter genom
gången kurs utskrivna kursdeltagare framgår av följande sammanställning. 

Dessutom ha i yrkes- och verkstadsskolor varit inskrivna 121 norska med
borgare. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Skogsbrukets arbetskraft. På grund av den ökade efterfrågan på råvaror till 
trävara- och massaindustrierna har arbetskraften under innevarande avverk
ningssäsong huvudsakligen sysselsatts med avverkning av gagnvirke. Detta har 
medfört, att det av bränslekommissionen uppställda vedavverkningsprogram-
met om 16 miljoner m8t icke utan särskilda åtgärder synes kunna fyllas till 
den 1 juli. 

I syfte att stimulera till en ökad avverkning av bränslesortiment beslöt Kungl. 
Maj:t därför den 21 februari att införa dels arbetspremier till arbetskraft, 
sysselsatt med huggning av kastved och långved för bränsleändamål, dels 
ett ortstillägg att utgå till från annat yrkesområde överflyttade arbetare. 

Premieperioden omfattar inom de 6 nordliga länen samt Värmlands län tiden 
1 april—30 juni, inom övriga delar av landet tiden 1 mars—30 juni. Systemet 
har utformats i nära anslutning till det system, som tillämpades föregående 
år (se marsrapporten 1946). De viktigaste förändringarna innebära, att den 
erforderliga minimiinkomsten (det s. k. kvalificeringsbeloppet) sänkts från 
150 till 100 kr, samt att den procentsats, enligt vilken premien beräknas, höjts 
från 30 till 35 %. Vidare har en höjning företagits å de genomsnittspriser, som 
ligga till grund för beräkningen, i de fall skogsägare själv eller med hjälp 
av familjemedlemmar eller jordbruksarbetare utfört avverkning på egen skog. 

Ortstillägget utgår med 3 kr per arbetsdag, dock högst 75 kr per månad, till 
arbetstagare från annat yrkesområde, vilken har försörjningsplikt mot hustru 
eller/och hemmavarande barn under 16 år och som efter anvisning eller med
verkan av arbetsförmedlingen under tiden 1 mars—30 juni utför premieberät-
tigat arbete på annan ort än bostadsorten. 

Vidare här den av arbetsmarknadskommissionen bedrivna huggarkursverk-
samheten, vilken sedan juli 1946 omfattat praktiskt taget endast utlänningar, 
nu utsträckts att omfatta även svensk arbetskraft, som sysselsattes i brännveds
avverkning. 

Detaljbestämmelser rörande nämnda förmåner återfinnas i kommissionens 
cirkulär Lan nr 1092 och 1093. 

Utlåtande oyer betänkandet rörande ett centralt arbetsmarknadsorpan. På grund 
av remiss har arbetsmarknadskommissionen den 13 februari avgivit utlåtande 
över det av särskilda sakkunniga avgivna betänkandet med förslag rörande ett 
centralt organ inom statsförvaltningen för handhavande av arbetsmarknadsfrå
gor. Kommissionens sakkunniga i frågor rörande kvinnlig arbetskraft samt 
kommissionens personalförening ha även yttrat sig i ärendet. I sitt utlåtande 
anför kommissionen bland annat följande. 

De av kommissionen under dess hittillsvarande verksamhetstid vunna erfaren
heterna tala bestämt för att ett centralt arbetsmarknadsorgan bör vara organiserat 
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såsom et t fristående verk och i huvudsak hava de uppgifter, vilka för närvarande 
ankomma på kommissionen. Med hänsyn härti l l och då slutlig ställning till frågan 
om det centrala arbetsmårknadsorganets organisation m. m. synes böra tagas i sam
band med att statsmakterna fatta beslut om den offentliga arbetsförmedlingens 
ställning och organisation, biträder kommissionen de sakkunnigas förslag om att 
ett särskilt centralt ämbetsverk organiseras med uppgift at t handhava arbetsmark
nadsfrågorna och gives namnet arbetsmarknadsstyrelsen. 

Vad angår de sakkunnigas förslag rörande verksamhetsområdet för arbetsmark
nadsstyrelsen, har kommissionen funnit detsamma bliva åtminstone tills vidare 
lämpligt avgränsat. Kommissionen motsätter sig sålunda icke, at t arbetsmarknads
styrelsen också göres till tillsynsmyndighet för arbetslöshetsförsäkringen. De skäl, 
som av de sakkunniga anförts för at t arbetsmarknadsstyrelsen skall så organise
ras, at t ämbetsverket kan driva arbetsföretag i egen regi, delas helt av kommis
sionen. Utan tvivel kommer denna anordning at t möjliggöra, a t t den statliga ar
betsmarknadsberedskapen kan hållas på högre nivå. Vidkommande frågan, huruvida 
socialstyrelsen eller arbetsmarknadsstyrelsen i fortsättningen bör vara tillsyns
myndighet för den sociala hemhjälpsverksamheten, finner kommissionen tvekan 
kunna råda. De sakkunniga ha ansett sig böra föreslå, at t socialstyrelsen skall bibe
hålla sin befattning med verksamheten och hava motiverat detta med verksamhetens 
karaktär och med att i kommun- och länsinstanserna uppbyggts en särskild orga
nisation för densamma. Det kan emellertid ifrågasättas, om icke det förhållandet 
— jämväl framhållet av de sakkunniga — at t arbetsförmedlingarna i stor utsträck
ning tjänstgöra såsom expeditioner för hemhjälpsnämnderna och i denna egenskap 
dirigera hemvårdarinnornas verksamhet borde föranleda, at t ledningen av verksam
heten i fråga, alltså dess centrala organisation, överfördes till arbetsmarknadsstyrel
sen. Kommissionen vill i detta sammanhang erinra om att 1941 års befolkningsut
redning i sit t betänkande angående befolkningspolitikens organisation m. m. (SOU 
1946: 53) föreslagit, at t den centrala tillsynen över hemhjälpsverksamheten över
flyttas från socialstyrelsen till kommissionen och at t kommissionen i sitt utlåtande 
den 7 november 1946 över betänkandet förklarat sig icke hava något at t erinra mot 
ifrågavarande förslag. 

Starka skäl tala för förlikningsmannaexpeditionens överflyttande till arbetsmark
nadsstyrelsen, men arbetsmarknadskommissionen har ingenting at t invända mot att 
med denna frågas avgörande får anstå i avvaktan på resultatet av den av riksdagen 
begärda omprövningen av förlikningsmannaväsendets organisation. Den nu tilläm
pade fördelningen mellan socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen, i vad 
gäller den arbetsmarknaden avseende statistiken, bör, såsom de sakkunniga föror
dat, i avvaktan på avsedd ytterligare utredning bliva bestående i vad gäller social
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. 

De sakkunnigas uttalanden rörande arbetsmarknadsstyrelsens ställning i förhål
lande ti l l Kungl. Maj: t ge icke kommissionen anledning till annat uttalande, än 
a t t kommissionen förutsätter, at t de befogenheter beträffande vidtagande av arbets-
marknadsreglerande åtgärder, som nu äro medgivna kommissionen, skola komma att 
utan inskränkningar överflyttas på arbetsmarknadsstyrelsen. 

Till frågan om antalet ledamöter i arbetsmarknadsstyrelsen anser sig kommissio
nen icke böra taga bestämd ställning utan framhåller allenast vikten av at t olika 
intressen på arbetsmarknaden bliva i möjligaste mån representerade, vilket är ägnat 
att säkerställa förekommande ärendens allsidiga belysning ur olika synpunkter och 
därmed även hos arbetsmarknadens olika parter förståelse för och tilltro till sty
relsens handhavande av sina uppgifter. Vad angår frågorna om den kvinnliga ar
betskraftens utnyttjande, äro dessa i nuvarande arbetsmarknadsläge av synnerlig 
betydelse, och kommissionen har haft god nytta av den sakkunskap, som bland andra 
kommissionens kvinnosakkunniga representerat. 
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Det torde böra överlåtas åt den blivande arbetsmarknadsstyrelsen att avgöra, i 
vilken form denna liksom annan sakkunskap bör tillgodogöras. 

Den av de sakkunniga föreslagna delegationen för handläggning av ärenden rö
rande arbetslöshetsförsäkring bör enligt kommissionens uppfattning inrättas, dä 
denna form för ifrågavarande ärendens avgörande synes lämplig. Kommissionen 
finner sig också böra biträda sakkunnigas förslag, i vad gäller delegationens sam
mansättning. 

Kommissionen behandlar därefter de sakkunnigas förslag, att arbetsmark
nadsstyrelsen skall bestå av en permanent del samt en krisdel. I detta sam
manhang framhåller kommissionen, att det enligt dess på erfarenhet grundade 
uppfattning är nödvändigt att också för personal inom krisdelen i viss ut
sträckning tillämpa en tryggare anställningsform än den för extra befattnings
havare gällande. Kommissionen övergår därefter till frågorna om det blivande 
verkets byråindelning samt om personalorganisationen för de olika byråerna. 

Den av de sakkunniga föreslagna byråindelningen anser sig kommissionen 
icke kunna tillstyrka oförändrad. Kommissionens förslag, som föregås av en 
längre motivering, innebär i förhållande till de sakkunnigas, a t t antalet byråer 
skall bestämmas till nio i stället för till sju genom att en planläggningsbyrå 
och en kameral byrå tillkomma. Planläggningsbyrån skulle huvudsakligen hand
lägga sådana ärenden, som hittills inom kommissionen handlagts av sociala och 
tekniska beredskapssektionerna. Vidare innebär kommissionens förslag, att en 
ny sektion för arkivarbetshjälp m. m. skall tillkomma inom sociala byrån samt 
att sektionen för ärenden rörande partiellt arbetsföra hänföres till första i stäl
let för till andra arbetsförmedlingsbyrån. Tillika innebär kommissionens för
slag, att avlöningsdetaljen skall knytas till personalsektionen i kanslibyrån i 
stället för att hänföras till kamerala sektionen. 

Slutligen innehåller utlåtandet en redogörelse för det av kommissionen be
räknade medelsbehovet för arbetsmarknadsstyrelsen under budgetåret 1947/48. 

Ledamöterna Brodén och Sœmund ha reservationsvis framhållit, att kom
missionen enligt deras mening borde ha avstyrkt förslaget om inrättande av en 
6ärskild delegation för arbetslöshetsförsäkringsärenden. Ledamoten Brodén 
har vidare uttalat, att han funnit den av de sakkunniga föreslagna organisa
tionen för handläggning av planläggningsuppgifterna böra av kommissionen 
tillstyrkas. 

Personalorganisationen för den offentliga arbetsförmedlingen. Den 31 oktober 
1946 avgav arbetsmarknadskommissionen utlåtande över arbetsförmedlings
sakkunnigas betänkande angående den.offentliga arbetsförmedlingens framtida 
organisation (se oktoberrapporten 1946). I detta utlåtande uppehöll sig kom
missionen vid principfrågorna och anmälde, att den framdeles vore beredd att 
efter utredning inkomma med detaljerat förslag till personalorganisation m. m. 
Sistnämnda förslag har nu efter av Kungl. Maj :t givet uppdrag utarbetats och 
den 28 februari överlämnats till socialdepartementet. 

Enligt förhandlingsordningens bestämmelser har kommissionen haft förhand-
Ungar med de två personalsammanslutningar, i vilka arbetsförmedlingens tjän
stemän äro organiserade, nämligen Arbetsförmedlingstjänstemännens riksför-
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bund och Civilförvaltningens personalförbund. Förbunden ha vidhållit de prin
cipiella uppfattningar, varåt de givit uttryck i sina yttranden över arbetsför
medlingssakkunnigas betänkande, samt vid förhandlingarna framfört åtskilliga 
förslag, som kommissionen icke ansett sig kunna tillgodose eller framföra till 
Kungl. Maj :t. Dessa förslag ha, bland annat, avsett inrättande av flera tjäns
ter än som av kommissionen beräknats. 

Beträffande organisationsplanen för det lokala arbetsmarknadsområdet samt 
personalorganisationen anför kommissionen bland annat följande. 

Den organisationsplan för det lokala arbetsmarknadsområdet, som de sakkunniga 
förordat, motsvarar i allt väsentligt den nuvarande organisationen. I sitt utlåtande 
över sakkunnigebetänkandet fann kommissionen icke anledning till annan erinran 
mot de sakkunnigas förslag i denna del, än att expeditionerna (deltidskontoren) 
borde indelas i tvenne klasser i stället för av de sakkunniga föreslagna tre. Vid 
utarbetandet av personalplanerna har kommissionen därför utgått från att de en
heter, på vilka organisationen nu vilar, d. v. s. huvudkontor, avdelningskontor, ex
peditioner och ombud, alltjämt komma att bestå. 

I fråga om personalorganisationen kan kommissionens nu upprättade förslag an
ses innebära ett fullföljande av den i maj 1945 fastställda översynsplanen för läns
arbetsnämndernas och arbetsförmedlingarnas personalorganisation, vilken översyns-
plan närmast gällde länsarbetsnämndernas kanslier och de allmänna avdelningarna 
inom förmedlingarna. Förslagen avse sålunda denna gång även vissa specialför
medlingar — ungdomsförmedling och yrkesvägledning, tjänstemannaförmedling och 
förmedling av arbete åt partiellt arbetsföra, vilka förmedlingars personalorganisa
tion ej blev föremål för översyn i maj 1945. 

I personalplanerna för länsarbetsnämnder och arbetsförmedlingar finnas upptag
na inalles 1 542 befattningar, varav för kanslierna 397 och för den egentliga arbets
förmedlingen 1145 befattningar. Sistnämnda befattningar fördela sig med 628 
på huvudkontoren och 517 på avdelningskontoren. I jämförelse med de i maj må
nad 1945 fastställda personalplanerna innebär det nu beräknade antalet befattning
ar — 1 542 — en ökning med 169, d. v. 8. från 1 373. Det må emellertid framhållas, 
att ett mindre antal av de i 1945 års personalplaner uppförda befattningarna ännu 
icke blivit i vederbörlig ordning tillsatta, men att vissa av de vakanta befattningarna 
uppehållas i särskild ordning, och vidare att ett antal befattningar inrättats efter 
1945 års personalöversyn, vilka befunnits nödvändiga med hänsyn till därefter upp
komna behov i samband med arbetsförmedlingens fortsatta utbyggnad. Det fak
tiska antalet befattningar är alltså redan nu större än 1 373. Ökningen i personal
planerna med nyssnämnda 169 befattningar förklaras till större delen av att ovan 
nämnda specialförmedlingar denna gång blivit föremål för översyn. Tillsammans 
ha nämligen 90 nya befattningar tillförts dessa specialförmedlingar. Återstoden 
av ökningen beror på att förmedlingsarbetet intensifierats och vunnit allt större 
omfattning, vilket i sin tur ställt ökade krav på personal. Sålunda upptager det 
föreliggande förslaget inrättande av 

1) sjuksköterskeförmedlingar i vissa städer, medförande en ökning av 11 befatt
ningar, 

2) en ytterligare utbyggnad av kontorsnätet, varigenom 13 nya avdelningskontor 
avses skola inrättas på platser, där arbetsförmedlingen för närvarande är represen
terad endast av ombud, 

8) en förstärkning av den övriga förmedlingsorganisationen vid huvudkontor och 
avdelningskontor med tillsammans 27 befattningar — denna förstärkning har i 
första hand betingats av storstädernas (Stockholm, Göteborg och Malmö) behov av 
en mera effektiv arbetsförmedlingsorganisation samt medelstora avdelningskontors 
vidgade verksamhet, 
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4) nyinrättande av kansliskrivartjänster (till antalet 17) vid länsarbetsnämnder
nas kanslier, vilka befattningars införande särskilt motiverats i arbetsförmedlings-
sakkunnigas betänkande samt 

5) inrättande av sammanlagt 11 skrivbiträdestjänster vid större avdelningskon
tor för att härigenom mera effektivt kunna utnyttja personalen för förmedlings
uppgifter. 

Då kommissionens nu framlagda förslag i första hand innebär en förstärkning 
av specialförmedlingarna och antalet befattningar vid dessa ökar — om man 
bortser från tillfälliga personalförstärkningar, som vidtagits efter maj månad 1945 
— med sammanlagt 106 i jämförelse med det i 1945 års personalplaner uppförda 
antalet, vill kommissionen närmare redogöra för de skäl, som varit vägledande 
vid förslagets utarbetande. 

Organiserandet av ungdomsförmedlingen och yrkesvägledningen haT skett i 
etapper. Den nuvarande organisationen är uppbyggd i enlighet med den organi
sationsplan, som fastställdes av kommissionen våren 1944. Under de tre år, som 
förflutit sedan nämnda tidpunkt, har det efter hand blivit uppenbart, att orga
nisationen är i behov av förstärkning, om den skall kunna fullgöra de arbetsuppgif
ter, som numera åvila densamma och som inom den närmaste framtiden synas 
komma att öka. Våren 1946 utarbetades inom kommissionens kansli förslag till 
utbyggnad. 

Verksamheten vid den i maj 1944 organiserade tjänstemannaförmedlingen fick 
mycket snart betydligt större omfattning än beräknat. Det må nämnas, att an
talet arbetssökande personer ökade från ca 25 000 år 1943 till nära 50 000 år 1946. 
En motsvarande ökning har förelegat beträffande antalet tillsatta platser; för 
nämnda år utgjorde de 22 000 respektive 39 000. Denna ökning av verksamheten 
har nödvändiggjort, att ett 40-tal tillfälliga befattningshavare måst anställas ut
över de 60 mera stadigvarande, som organisationen från början beräknades kräva. 

En fortsatt utvidgning av verksamheten synes sannolik. Härför talar den goda 
kontakt med arbetsmarknadens parter, som tjänstemannaförmedlingen kunnat kny
ta och som i ett flertal fall resulterat i direkta överenskommelser om ett konti
nuerligt utnyttjande av densamma. Detta gäller för bland annat ett flertal kom
munala myndigheter samt vissa tjänstemannaorganisationer och utbildningsan-
Btalter. 

Behovet av en förstärkning av tjänstemannaförmedlingens personalorganisation 
motiveras ytterligare av den utvidgning av förmedlingens verksamhetsområde, som 
ägt rum genom att förmedlingen fått till uppgift att även betjäna den stora yr
kesgrupp, som sammanfattas under benämningen affärspersonal. Denna yrkeskate
gori hänfördes ej från början till tjänstemannaförmedlingen, men erfarenheten 
visade snart, att ett avskiljande av affärspersonalen från övriga tjänstemanna
grupper var en ur förmedlingssynpunkt mindre lämplig anordning. Omnämnas kan, 
att år 1946 utgjorde antalet arbetssökande personer av denna kategori 18 000; 
antalet tillsatta platser uppgick till 15 000. 

I juni år 1944 beslöt arbetsmarknadskommissionen i princip att i samtliga län, 
Gotlands lin dock tills vidare undantaget, anställa särskilda befattningshavare för 
arbetsberedning dt partiellt arbetsföra. Befattningarna skulle tillsättas, så snart 
förhållandena det medgåve. Vid utgången av år 1946 hade organisationsplanen för 
detta arbetsområde hunnit genomföras så långt, att i samtliga län med undantag 
av Gotlands län särskilda förmedlingsexpeditioner för detta slag av arbetssökande 
voro inrättade. Inalles funnos 32 befattningar. Denna organisation visade sig 
oundgängligen nödvändig, sedan riksdagen i april 1945 bifallit Kungl. Maj:ts pro
position (nr 120) om arbetsvärd åt i militärtjänst skadade personer. Denna orga
nisation har också visat sig få växande betydelse i samband med ansträngningarna 
att ta vara på den arbetskraftsreserv, som partiellt arbetsföra utgöra. 

Sedan år 1944 ha intensifierade åtgärder för att inom den offentliga arbetsför-
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medlingen skapa ett effektivt anvisnings- och förmedlingsorgan för artister och 
musiker vidtagits. Detta förmedlingsarbete har visat sig kunna mest rationellt be
drivas av tjänstemän med speciella kvalifikationer och sakkunskap på detta om
råde. För närvarande finnas särskilda artist- och musikerförmedlingar på 9 plat
ser i landet. Antalet befattningar i dessa uppgår till 15. För att emellertid kunna 
tillgodose de arbetssökandes och olika fest- och nöjesarrangörers önskemål och 
för att kunna fullgöra ingångna avtal om arbetsförmedlingens medverkan före
ligger behov av viss förstärkning inom denna förmedlingsgren. 

Inom sjömansförmedlingen föreligger, sedan sjöfolkets erkända arbetslöshetskassa 
bildats, behov av personalförstärkning på några förmedlingar. 

Förmedlingen av sjuksköterskor i landet handhaves för närvarande av särskilda 
sjuksköterskebyråer, vilkas verksamhet regleras genom Kungl. Maj:ts kungörelse 
den 28 juni 1935 (nr 432) med bestämmelser angående statens godkännande av 
sjuksköterskebyråer. Kommissionen har i underdånigt utlåtande föreslagit, att 
sjuksköterskeförmedlingen skall inordnas i den offentliga arbetsförmedlingen. 

Utom i fråga om antalet tjänster innebär kommissionens förslag ändringar med 
avseende på tjänsternas lönegradsplacering. De av kommissionen i personalpla
nerna angivna lönegradsplaceringarna ansluta sig därvid — med vissa ändringar — 
till de i utlåtandet över arbetsförmedlingssakkunnigas förenämnda betänkande för
ordade och överensstämma i huvudsak med det förslag till tjänsteförteckning för 
arbetsförmedlingspersonalen, som framlades av nämnda sakkunniga. 

Om den framtida ordningen för rekryteringen av assistentbefattningarna an
för kommissionen bland annat följande. 

Några bestämda kompetensfordringar avses icke skola uppställas för vinnande av 
första anställning inom arbetsförmedlingens verksamhetsområde. Med hänsyn här
till och även av andra skäl måste nyanställd personal beredas tillfälle att genom 
utbildning och praktisk tjänstgöring inom olika verksamhetsområden förvärva för 
arbetsförmedlingsarbetets rätta fullgörande erforderliga kunskaper. 

Då det är önskvärt, att befattningarna hos arbetsförmedlingen i regel rekryte
ras med personer, som ha erfarenhet och praktik från arbetslivet, måste samtidigt 
eftersträvas en sådan utbildnings- och befordringsgång, att vederbörande kunna 
bedöma sina möjligheter att inom viss bestämd tid vinna något så när säker an
ställning inom arbetsförmedlingen. På grund härav böra personer, som nyanställas 
inom förmedlingen, äga räkna med att inom viss tid nå extra ordinarie anställning. 
En i viss mån s. k. normerad befordringsgång bör alltså införas. 

Med beaktande av angivna omständigheter avses, därest Kungl. Maj:t icke har 
något att däremot erinra, från och med budgetåret 1947/48 följande utbildnings-
och befordringsgång skola tillämpas för personal, som nyanställes. 

Vid nyanställning inom arbetsförmedlingen i syfte att vinna framtida anställ
ning i assistentbefattning skall sex månaders provtjänstgöring vara obligatorisk. 
Under tiden för denna provtjänstgöring, som bör fullgöras vid huvudkontor eller 
undantagsvis vid större avdelningskontor, skall den provtjänstgörande innehav« 
anställning såsom extra befattningshavare med arvode och detta arvode motsvara 
lön i högst lönegraden Ex 10 (undantagsvis Ex 12) och lägst lönegraden Ex 8. Un
der provtjänstgöringstiden skall en särskild korrespondenskurs rörande arbetsför-
medlingsverksamheten genomgås under ledning av viss tjänsteman hos länsarbets
nämnden. Den, som vid utgången av sexmånadersperioden av länsarbetsnämnden för
klaras lämplig för fortsatt anställning inom arbetsförmedlingen, antages till aspi
rant och får då lön och övriga förmåner enligt samma lönegrad som under prov
tjänstgöringstiden. Under aspiranttiden, som skall ha en varaktighet av 18 måna
der, skall aspiranten dels fullgöra tjänstgöring under en tid av tre månader hos 
annan länsarbetsnämnd än den, inom vars verksamhetsområde han fullgjort prov-
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tjänstgöring under de första sex månaderna av anställningstiden, dels ock genom
gå en centralt anordnad assistentkurs av tre månaders varaktighet. Efter genom
gången kurs med godkända betyg och sedan 18 månaders anställning såsom aspirant 
innehafts samt vederbörande förklarats lämplig för assistentanställning, förklaras 
aspiranten behörig att söka och vinna anställning såsom assistent vid offentlig ar
betsförmedling. Sedan vederbörande blivit behörigförklarad, äger han söka och er
hålla assistentbefattning i 12 och högre lönegrad. Den som icke vinner sådan an
ställning i samband med behörighet därtill, skall förordnas till extra ordinarie 
befattningshavare i 10 lönegraden. Efter två års sammanlagd anställningstid, dock 
med den jämkningen att förordnandet skall gälla fr. o. m. kvartalsskiftet, som in
träffar närmast därefter, skall vederbörande alltså kunna räkna med att vara extra 
ordinarie befattningshavare i åtminstone 10 lönegraden. 

tJtlännlngaverksamheten. Få grund av remiss har arbetsmarknadskommissionen 
den 20 februari avgivit utlåtande över en promemoria med förslag till omedel
bar avveckling av statens utlänningskommissions sociala verksamhet och suc
cessiv reducering av statens flyktingsnämnds uppgifter. I sitt utlåtande anför 
kommissionen bland annat följande. 

Kommissionen har intet att invända mot det föreslagna överförandet till kom
missionen av utlänningskommissionens sociala verksamhet och flyktingsnämndens 
uppgifter. Kommissionen och dess lokalorgan äro, såsom ock framhålles i prome
morian, sedan länge inkopplade på många av de frågor, som här avses. Det blir 
alltså icke fråga om några för kommissionen och länsarbetsnämnderna nya eller 
främmande uppgifter. Särskilt förslaget att i samband med omläggningen av flyk
tingsnämndens verksamhet överföra frågor om hjälp vid arbetslöshet och hjälp till 
omskolning på arbetsmarknadskommissionen synes val motiverat. Det synes även 
ändamålsenligt att till arbetsmarknadskommissionens kansli överflytta handlägg
ningen av flyktingsnämndens löpande arbetsuppgifter. Kommissionen förutsätter 
givetvis, att dessa ärenden sammanföras med uppgifter av liknande slag, som redan 
handläggas inom kommissionen. En dylik överflyttning underlättas av att flyk
tingsnämnden redan nu använder länsarbetsnämnderna som lokalorgan. Vad det gäl
ler överflyttningen till arbetsmarknadskommissionen av för den utökade verksam
heten behövlig personal förutsätter kommissionen, att sådan överflyttning kommer 
i fråga endast i den utsträckning överförandet av viss del av utlänningskommis
sionens och flyktingsnämndens verksamhet nödvändiggöra förstärkning av kommis
sionens personal. 

Därest det i samband med avvecklingens genomförande skulle befinnas önskvärt, 
att utlänningskommissionen befrias från skyldigheten att driva gymnasiet i Sigtuna 
och ansvaret för dettas fortsatta drift anses böra läggas på arbetsmarknadskommis
sionen, har kommissionen ingenting emot att övertaga driften. 

Vidare har kommissionen samma dag avgivit yttrande över en promemoria 
med förslag om inrättande av en utlänningsstyrelse. I sistnämnda utlåtande 
hänvisar kommissionen till sitt yttrande den 19 december 1946 över en prome
moria angående den tekniska handläggningen av ärenden angående uppehålls-
och arbetstillstånd för utlänningar samt anför bland annat följande. 

Det synes kommissionen uppenbart, att förhållandena i världen icke inom nu 
överskådlig tid komma att gestalta sig så", att gränserna mellan länderna helt öpp
nas. En central myndighet för utlänningsärendens handläggning synes därför er
forderlig, och det är intet att invända mot att den för verksamheten. i fråga ound
gängligen nödvändiga personalen beredes anställningsvillkor, som motsvara de för 
annan personal i statsförvaltningen gällande. 
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Kommissionen tillstyrker alltså i princip inrättandet av en fristående fast ut
länningsmyndighet men tar fasta på utredningsmannens antydan om förutsätt
ningar för en ytterligare decentralisering. Utredningsmannens yttrande, att redan 
nu en central handläggning av rutinärenden i de flesta fall torde vara onödig och 
även i viss mån inverka menligt på den centrala myndighetens organisation men 
att avgöranden av sådana ärenden ännu icke alltid kunna träffas utan den centrala 
myndighetens hörande tyder på att redan nu goda förutsättningar skulle föreligga 
för viss detachering av beslutanderätten till lokal myndighet. Det synes därför 
kommissionen lämpligt, att utredningsmannen får i uppdrag att fortsätta under
sökningarna beträffande decentraliseringsmöjligheterna och därmed även möjlig
heterna att ytterligare reducera den föreslagna centrala utlänningsmyndighetens 
fasta organisationsapparat. 

Förslag till åtgärder för ordnande av kollektiv tvätt. På grund av remiss har 
arbetsmarknadskommissionen den 27 februari avgivit utlåtande över 1941 års 
befolkningsutrednings betänkande angående kollektiv tvätt. Kommissionens 
sakkunniga i frågor om kvinnlig arbetskraft ha även yttrat sig i ärendet. I sift 
utlåtande anför kommissionen i huvudsak följande. 

Kommissionen uttrycker sin tillfredsställelse över det framlagda förslaget och 
framhåller önskvärdheten av att sådana åtgärder vidtagas, som underlätta och in
verka tidsbesparande på husmödrarnas arbete samt äro ägnade att frigöra kvinnlig 
arbetskraft. Det är dessutom av socialt och samhällsekonomiskt intresse, att tvätt
arbetet kan utföras på ett ur hygienisk synpunkt tillfredsställande sätt och sam
tidigt så textilbesparande som möjligt. 

Behov föreligger av såväl inlämningstvätterier som kollektiva självtvätterier, men 
jämsides därmed borde även hushållens problem med hemtvätten lösas. Då det är 
uppenbart, att en stor del av tvättarbetet, även efter en utbyggnad av de kollektiva 
anläggningarna, alltjämt kommer att utföras i hemmen, Bynes det lämpligt, att hus
hållen hade tillgång till en effektiv och billig hushållatvättmaskin. Särskilt för 
husmödrar med småbarn borde denna lösning av tvättproblemet vara värdefull. I 
samband härmed uttrycker kommissionen önskvärdheten av att statsmakterna ge
nom lämpliga åtgärder, bland annat i förbilligande syfte, möjliggöra, att maski
nella anordningar i större utsträckning komma till användning även vid tvätt i 
hemmen. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

December 1946. 

De erkända arbetslöshetskassorna hade vid redovisningsmånadens utgång 
872 295 medlemmar, varav 712 974 män och 159 321 kvinnor. Under månaden 
har medlemsantalet ökat med 1 488, varvid antalet män ökat med 1 595 och 
antalet kvinnor minskat med 107. 

För samtliga försäkrade i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för decem
ber 1946 70 mot 27 för närmast föregående månad och 9 l för december 1945. 
Arbetslöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 
67 och 84 för december 1946 mot resp. 26 och 31 under närmast föregående 
månad samt 88 och 10-5 för december 1945. 

Arbetslöshetsprocentens starka ökning under december är en regelbundet 
förekommande säsongföreteelse. Någon konjunkturförsämring antyder sålunda 
ej denna ökning. Siffrorna för december 1946 äro lägre än för samma månad 
1945 (jfr nedanstående uppställning och diagram å sid. 266). 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkastade 
säsongmässiga växlingar, som inom ett flertal kassor i större eller mindre 
utsträckning bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till må
nad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett 
bedömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetspro
centen för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redo
visningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilken den årliga säsongvariationen 
är utjämnad. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna januari 
1945—december 1945 till januari 1946—december 1946 jämte arbetslöshetspro
centen för varje särskild månad för december 1945—december 1946 angivas 
nedan för samtliga försäkrade i genomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod som 
en säsongutjämnad arbetslöshetsprocent vid periodens mitt, uppgick således 
denna säsongutjämnade arbetslöshetsprocemt vid slutet av juni 1946 till 40 
mot 42 vid månadens början. 

1 En redogörelie för uppläggningen av denna m&nadutatistik lämnat i Soc. Medd. arg. 1942, 
•id. 322, och arg. 1944, sid. 778. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
December 1946, 

1 Mänadsmedeltal. 
* = antal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelat« pa grand av nppgiven arbetslöshet. 
8 En arbetBlOshetsvecka antages motsvara sex arbetsldihetsdagar. 
4 = */» av det for november och december redovisade antalet arbetalBshetsveckor. 
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Antalet arbetslöshetsveckor i procent av hela antalet möjliga veckor i de erkända 
arbetslöshetskassorna för varje månad 1946. 
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Antalet understödsdagar under december 1946 utgjorde 156 358. Om varje 
redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar, uppgick 
antalet arbetslöshetsdagar under samma månad till 1 465 920. Den på grund
val härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understödsdagar i 
procent av antalet arbetslöshetedagar, var sålunda 10"7 mot 121 för närmast 
föregående månad och 139 för december 1945. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under december 1946 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 1077 622 kr, varav 859 452 kr som daghjälp 
och 110 228 kr resp. 107 942 kr såsom barn- och hustrutillägg. I ovan nämnt 
belopp för utbetalad daghjälp ingår kristillägg med 117 048 kr. Per under
stödsdag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp (kristillägg inräk
nat) av 5'50 kr, under det att barn- och hustrutilläggen tillhopa uppgå till 
139 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under månaden utgjorde således 
689 kr. Motsvarande belopp voro för närmast föregående månad 563, 136 och 
699 kr samt för december 1945 resp. 510, 136 och 646 kr. 

Uppgiften för varje särskild kassa återfinnas i tabellen å sid. 302. Arbetslös
hetsprocenten och motsvarande procenttal avseende den understödda arbets
lösheten för samtliga försäkrade för januari 1944—december 1946 framgå av 
diagram å sid. 266. 

Uppgifter över arbetslöshetsprocenten i de olika kassorna för varje särskild 
månad 1946 angivas i dmstående tabell. Det framgår vid en jämförelse med 
motsvarande tabell för 1945 (Soc. Medd. årg. 1946, sid. 249), att sysselsätt
ningen under 1946 varit bättre än under 1945. Med ett par undantag gäller 
detta för hela det försäkrade klientelet. Inom skoindustrin har förbättringen 
fortsatt. Arbetslöshetsprocenten inom gruvindustriarbetarnas kassa har i och 
med upphörandet av den förkortade arbetstiden vid vissa gruvföretag mins
kat ganska avsevärt. Arbetslösheten bland försvarsverkens civila personal har 
1946 stannat vid en arbetslöshetsprocent av l-7 mot 20 för 1945. 

Enligt preliminära beräkningar ha under 1946 försäkringsersättningar ut
betalats av de erkända arbetslöshetskassorna för 1 639 241 arbetslöshetsdagar 
med tillhopa 1086 milj. kr, varav 741 milj. kr utgjorde daghjälp och 223 milj. 
kr hustru- och barntillägg samt 1*22 milj. kr av statsmedel bekostat kristillägg. 
Statsbidraget till daghjälp har beräknats till 128 milj. kr eller till i genomsnitt 
173 % av utbetalad daghjälpssumma. För hustru- och barntillägg utgår stats
bidrag med 75 % av utbetalat belopp, vilket för 1946 motsvarar ett belopp av 
1-67 milj. kr. Det statliga understödsbidraget för 1946 utgjorde sålunda tillhopa 
417 milj. kr. Procentuellt fördelar sig detta belopp med 307 % på daghjälps-
bidrag, 400 % på hustru- och barntilläggsbidrag och 293 % på kostnader för 
kristillägg. Förvaltningsbidraget har beräknats till 229 milj. kr. Det samman
lagda statsbidraget till de erkända arbetslöshetskassorna för 1946 befinnes så
lunda uppgå till 646 milj. kr. För året erlagda medlemsavgifter ha uppskattats 
till 2141 milj. kr. Kassornas fonder den 31 december 1946 kunna preliminärt 
beräknas till i runt tal 80 milj. kr. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling år 1946. 

Arbetsförmedlingens organisation. Under år 1940 ställdes den offentliga ar
betsförmedlingen tills vidare under statlig ledning, varvid arbetsmarknadskom
missionen blev chefsmyndighet för arbetsförmedlingen. Såsom lokal myndighet 
för biträde åt kommissionen i arbetsmarknads- och arbetsförmedlingsfrågor 
fungerar sedan dess en länsarbetsnämnd i varje län och en arbetsnämnd i 
Stockholms stad. Under dessa nämnder sortera arbetsförmedlingarna. Genom 
kungörelser den 20 oktober 1944 (nr 703) och 1 juni 1945 (nr 339) ha vissa 
ändringar vidtagits i den tidigare kungörelsen om länsarbetsnämnder, i hu
vudsak avseende länsarbetsnämnds sammansättning. I enlighet härmed består 
länsarbetsnämnd numera av ordförande samt det antal ledamöter Kungl. Maj :t 
bestämmer, dock minst i Stockholms stad sex och annorstädes sju. 

Särskilda av Kungl. Maj.-t tillkallade sakkunniga för utredning av frågan 
om den offentliga arbetsförmedlingens framtida organisation ha under 1946 
avgivit två betänkanden: Del I, Den offentliga arbetsförmedlingen under 
krigsåren (SOU 1946:44), och Del II, Den offentliga arbeteförmedlingens 
framtida organisation (SOU 1946: 51). De sakkunniga framlade i fråga om 
personalorganisationen för arbetsförmedlingen icke något definitivt förslag till 
personalplan, utan begränsade sig till behandling av vissa principiella frågor. 
De sakkunniga föreslogo, att det borde uppdragas åt arbetsmarknadskommissio
nen att utarbeta detaljerade förslag till personalplaner för länsarbetsnämn
derna. I anledning härav uppdrog Kungl. Maj:t den 6 december 1946 åt arbets
marknadskommissionen att i anslutning till betänkandets innehåll utarbeta och 
till socialdepartementet inkomma med slutgiltigt förslag till personalorganisa
tion för den offentliga arbetsförmedlingen vid ett förstatligande av densamma. 
Kommissionens förslag härutinnan har i början av mars 1947 överlämnats till 
Kungl. Majrfc. 

Sveriges offentliga arbetsförmedling omfattade vid 1946 års utgång inalles 
25 huvudkontor, 227 avdelningskontor, 471 ortsombud och 14 fristående sjö
mansförmedlingar, eller tillsammans 737 fönnedlingsorgan. Av dessa voro 7 
avdelningskontor nyinrättade under året.1 

Förutom nu nämnda mera ordinarie arbetsförmedlingsorgan voro under året 
inemot 550 lokalombud, sorterande under kontor eller ortsombud, anställda å 
sådana orter, där avdelning av erkända arbetslöshetskassor funnits eller behov 
i övrigt förelegat av organ för den offentliga arbetsförmedlingen. 

Länscentraler för ungdomsförmedling och yrkesvägledning finnas i samtliga 
län. Dessa ha under året förstärkta med filialer vid vissa avdelningskontor 
(närmare redogörelse å sid. 325). 

1 I bOrjan ar ar 1947 inrättade« ytterligare ett avdelningskontor, nämligen i Sollen t nn». 
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Förteckning över arbetsförmedlingens huvud- och avdelningskontor. 

Ant Ant> 
T . k orts- Kontoren« förläggning 

. . om- (Huvudkontor utmärkas med kursiv «til.) 
tor bud 

Stockholm! itad . 1 — Stockholm. 
Stockholms län . . 13 31 Stockholm, Djunholm, Gustavsberg, Lldingfl, Nacka, Norrtälje, 

Nynäshamn, Rlmbo, Solna, Sundbyberg, Södertälje, Vaxholm' 
Östhammar. 

Uppsala lan . . . 4 7 Uppsala, Enköping, Tierp, Älvkarleby. 
Södermanland! Un 8 20 Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyköping, Oxelösund, 

Strängnä!, Vingåker. 
Östergötlands Un . 18 16 Linköping, Borensberg, Finspång, Kisa, Mjölby, Motala. Norr

köping, S känninge, Söderköping, Vadstena, Valdemarsvik, Åtvida
berg, Odeshög. 

Jönköpings Un . . 9 29 Jönköping, Eksjö, Gislaved, Huskvarna, Nässjö, Sävsjö', Trani«, 
Vetlanda, Värnamo. 

Kronobergs län . . 10 28 Växjö, Alvesta, Hohultilätt, Ljungby, Markaryd, Byd, Strömsnai 
brak, Tingsryd, Aseda, Älmholt. 

Kalmar Un . . . 10 23 Kalmar, Borgholm, Emmaboda, Haltsfred, Högsby, Nybro, Oskari-
hamn, Vimmerby, Viriernm, Västervik. 

Gotland! län . . . 1 4 Visby. 
Blekinge Un . . . 7 14 Karlskrona, Karlshamn, Lyckeby, Olofström, Ronneby, Svängsta, 

Sölvesborg. 
Kristianstad! Un . 10 27 Kristianstad, Hässleholm, Klippan, Osby, Simrishamn, Tome

lilla, Ahns, Åstorp, Ängelholm, örkelljnnga. 
Malmöhus län . . 14 24 Malmö, Eslöv, Hälsingborg, Höganäs, Hörby, Kävlinge, Landi-

krona, Lund, Sjöbo, Skurap, Svedala, Trelleborg, Velllnge, Tätad. 
Hallands län . . 6 11 Halmstad, Falkenberg, Kungsbacka, Laholm, Oskarström, Varberg. 
Göteborgs och Bo

hus län . . . . 8 26 Göteborg, Hunnebostrand, Kungälv, Lysekil, Munkedal, Mölndal, 
Strömstad, Uddevalla. 

Älvsborg! Un . . 9 37 Bords, Alingsås, Bengtsfors, Kinna, Svenljanga, Trollhättan, 
Ulricehamn, Vänersborg, Åmäl. 

Skaraborgs län . . 12 11 Skövde, Falköping, Grästorp, Götene, Hjo, Karlsborg, Lidköping, 
Mariestad, Skara, Tidaholm, Töreboda, Vara, 

Värmlands Un . . 12 26 Karlstad, Arvika, Deje1, Filipstad, Forshaga, Grums, Hagfon, 
Kristinehamn, Munkfors, Sunne, Säffle, Torsby. 

Örebro län . . . . 11 12 Örebro, Askersund, Degerfors, Hallsberg1, Hällefors, Karlskoga, 
Kopparberg, Kumla, Laxå1, Lindesberg, Nora. 

Västmanlands Un . 11 14 Västerås, Arboga, Fagersta, Hallstahammar, Kolsva, KnngaDr, 
Köping, Norberg, Sala, Surahammar, Tärnsjö. 

Kopparbergs län . 11 14 Falun, Avesta, Borlänge, Grängesberg1, Hedemora, Leksand1, 
Ludvika, Malung, Mora, Säter, Vansbro. 

Gävleborgs län . . 11 21 Gävle, Arbrä, Bergsjö, Bollnäs, Edsbyn, Hofors, Hudiksvall, 
Ljusdal, Sandviken, Storvik, Söderhamn. 

Västernorrland! län 20 17 Härnösand, Alnö, Bjärträ, Bjästa, Fränsta, Hoting, Husum, 
Järkvitsle, Kramfors, Kvissleby, Matfors, Nyland, Skön, Sollefteå, 
Sundsvall, Söräker, Veda, Ange, Örnsköldsvik, Östrand. 

Jämtland! Un . . 10 81 Östersund, Bräcke, Hammarstrand, Hammerdal, Järpen, Krokom, 
Lit, Strömsund, Sveg, Vigge. 

Västerbottens Un . 18 17 Umeå, Bureä, Barträsk, Byske, Dorotea, Holmsand, Hörnefori, 
Lycksele, Nordmaling, Norsjö, Robertsfors, Skelleftehamn, 
Skellefteå, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Vännäs, Åsele. 

Norrbottens län . . 13 16 Luleå, Arvidsjaur, Boden, Gällivare och Malmberget, Haparanda, 
Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Pajala, Piteft, Älvsbyn, Överkalix, 
Övertorneä. ' 

252 471 
1 Nyinrättat under är 1946. 
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På sammanlagt 35 orter voro särskilda sjömansförmedlingar i verksamhet. 
Redogörelse för sjömansförmedlingen under år 1946 lämnas å sid. 333. 

För att samordna och organisera arbetsförmedlingsverksamheten för de mera 
intellektuellt betonade yrkena beslöt arbetsmarknadskommissionen i maj 1944 
att inrätta en särskild tjänstemannaförmedling. Denna uppbyggdes successivt 
under år 1945 och kan vid 1946 års utgång anses vara slutförd. Länscentraler 
finnas i samtliga län (•närmare redogörelse å sid. 327). 

I fråga om vidtagna åtgärder för arbetsberedning åt partiellt arbetsföra 
samt arbetsvärd åt i militärtjänst skadade hänvisas till redogörelse å sid. 329. 

I syfte att effektivisera arbetsförmedlingsverksamheten vid de kvinnliga av
delningarna beslöt arbetsmarknadskommissionen i oktober 1944 att inrätta 
kvinnliga konsulentbefattningar vid länsarbetsnämnderna (utom Gotlands). 
Under år 1945 inrättades dylika befattningar vid 16 av länsarbetsnämnderna, 
och under år 1946 tillkommo konsulenter i ytterligare 4 län. 

Fortsatta åtgärder ha vidtagits för att förbättra den med ingången av år 1944 
påbörjade arbetsförmedlingsverksamheten för artister, musiker, statister och 
liknande yrkesgrupper. Särskild redogörelse härför lämnas å sid. 329. 

För effektivisering av arbetsförmedlingen för utlänningar vidtogos särskilda 
anordningar (se sid. 323). 

irbetgfitrmedlingrsrerkssniheteo noder Aret. Arbetsmarknaden kännetecknades un
der år 1946 av fortsatt hög sysselsättningsnivå samt skärpt brist på arbets
kraft inom de flesta näringsområden. Den livliga investeringsverksamheten 
medförde särskilt god sysselsättning inom byggnadsverksamheten och byggnads
ämnesindustrierna, varjämte de utvidgade exportmöjligheterna efter kriget 
framkallade ett ökat arbetskraftsbehov hos exportindustrierna.. Av betydelse 
för arbetsmarknadsläget var jämväl en ökad efterfrågan på arbetskraft till 
konsumtionsvaruindustrierna. Gynnsamma sysselsättningsförhållanden av
spegla sig också i arbetslöshetssiffrorna. Arbetslösheten inom fackförbunden 
(i procent av medlemsantalet) var i genomsnitt 32 % under år 1946 mot 46 % 
under 1945. Arsmedeltalet hjälpsökande arbetslösa hos de kommunala arbets
löshetsnämnderna (4 833) var även avsevärt lägre än under föregående år 
(8 761). Uppmärksammas bör, att det stora flertalet hjälpsökande bereddes 
sysselsättning antingen i öppna marknaden eller, där så icke kunde ske, i stat
liga och statskommunala beredskapsarbeten. Den ovan nämnda starka bristen 
på arbetskraft påkallade i än högre grad än tidigare den offentliga arbetsför
medlingens medverkan för att söka åvägabringa erforderlig utjämning mellan 
à ena sidan orter eller arbetsområden med brist ipå arbetskraft och å andra 
sidan orter eller områden med överskott på sådan. 

Omfattningen av den offentliga arbetsförmedlingens verksamhet under år 
1946 framgår av tab. 1. Inalles voro under år 1946 i runt tal 732 000 per
soner inskrivna vid de olika förmedlingsorganen, eller inemot 9 500 flera än 
under år 1945. Huvudparten utgjordes av manliga arbetssökande, eller 508 800; 
kvinnornas antal belöpte sig till 223 200. Tillsammans gjorde dessa personer 
1 681 200 ansökningar om arbete. Att sistnämnda antal är så mycket högre 
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Tab. 1. Verksamheten under olika månader år 1946.1 

än antalet arbetssökande personer förklaras därav, att en arbetssökande person 
anses förnya sin ansökan om arbete varje månad han återkommer till arbets
förmedlingen samt att dessutom en person, som erhåller en plats genom för
medlingen, men slutar densamma och under samma månad vänder sig till 
arbetsförmedlingen för att på nytt söka arbete, räknas i månadsstatistiken 
göra ny arbetsansökan. Få manliga avdelningen sjönk antalet arbetsansök-
ningar med icke mindre än 87 400 i jämförelse med föregående år, vilket visar, 
dels att de arbetssökande efter ett relativt mindre antal besök än tidigare år 
kunde erhålla lämpligt arbete, dels att de anvisade anställningarna voro av 
längre varaktighet. Siffran för ansökningar på den kvinnliga avdelningen steg 
med 12 500. De anmälda lediga platserna ökade kraftigt i antal och uppgingo 
tillsammans till 1 455 400, av vilka arbetsförmedlingen kunde tillsätta 1155 300. 

För att få en bild av de tillsatta platsernas varaktighet har arbetsmarknads
kommissionen fr. o. m. redovisningsårets ingång infordrat uppgift från arbets
förmedlingarna om hur många av platserna, som beräknades få en varaktighet 
av högst en vecka. Av samtliga tillsatta platser hade 419 600 eller ungefär 
en tredjedel högst en veckas varaktighet. Tillfällighetsarbetena avsågo särskilt 
kvinnlig arbetskraft inom främst husligt arbete och restaurangfacket. Kort-

1 De arbetssökande personerna tro i tlnttiffrorna för varje ar endatt räknade en giati 
oberoende »T det antal (ringer de beiOkt arbettförmedllngen. 

Beträffande lediga platter gäller, att talen för varje tarekild månad angiva hela det ud« 
månaden dliponibla antalet lediga platter, sliedei med inrlknande aren av dem, iom kvarra» 
aktuella Mn föregående manad. Detta tittnamnda platter ka däremot i tiffrorna för kel» år* 
inraknatt endatt en gang, varav förklarat, att antiffrorna tro mindre än de entkilda månader»» 
tiffror tilltammantagna. 
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variga anställningar för manlig arbetskraft förekommo huvudsakligen inom 
grupperna landtransport och diversearbete. För såväl män som kvinnor var 
de tillfälliga platsernas andel av totalantalet tillsatta platser förhållandevis 
störst i de tre stora städerna. 

Relationen mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft blev i genomsnitt 
gynnsammare under år 1946 än under år 1945. Sålunda var antalet ansökningar 
på 100 lediga platser under redovisningsåret 116 mot 131 år 1945. 

En jämförelse mellan tillsättningsresultatet under år 1946 och närmast före
gående år ger vid handen, att de tillsatta platsernas antal under det senast 
tilländalupna året med 59 300 eller 5 % översteg det för år 1945 noterade. I 
genomsnitt tillsattes 96 300 platser per månad. I dessa siffror ingå icke hänvis
ningar till beredskaps- och reservarbeten; förmedlingsresultatet avser alltså 
uteslutande platstillsättningen på den öppna marknaden. Däremot är det att 
märka, att en person, som placerats på ett statligt eller statskommunalt be
redskapsarbete, alltjämt betraktas såsom stående till arbetsmarknadens förfo
gande och under hela tiden redovisas såsom aktuell arbetssökande på hemortens 
arbetsförmedling. En översikt över arbetsförmedlingens verksamhet inom de 
olika länen lämnas i tabellen på sid. 316—320. 

Med hänsyn till förut antydda förhållanden med brist på arbetskraft på vissa 
orter och överskott på andra nödvändiggjordes alltjämt anordningar för åstad
kommande av en rationell fördelning av den tillgängliga arbetskraften. Ar
betsförmedlingarnas interlokala förmedlingsarbete, varmed förstås i samverkan 
mellan skilda kontor tillsatta platser, underlättades genom de bidrag till ar
betssökandes resor och flyttningskostnader m. m., som även under redovisnings
året ställdes till förfogande vid överflyttningen av arbetskraft mellan olika 
yrkesområden. Till belysning av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen 
inom skilda delar av landet lämnas i efterföljande sammanställning uppgift 
om totalantalet i samverkan mellan olika arbetsförmedlingskontor och ombud 
tillsatta platser under åren 1937—1946, varjämte i tab. 2 den interlokala för
medlingsverksamheten under år 1946 redovisas länsvis. 

Den interlokala förmedlingen åren 1937—1946. 

I samverkan mellan olika kontor och ombud tillsattes under år 1946 90 400 
platser, av vilka 69 500 manliga och 20 900 kvinnliga. Dessa siffror innebära 
en ökning i jämförelse med föregående år med 26 %. Genom ovannämnda plats
tillsättningar i samverkan bereddes tillsammans inemot 54 900 personer (mot-

20— 4 70090. Soc. Medd. 1947. 
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Tab. 2. Verksamheten vid de sär-

svarande en ökning: med 7'8 %) anställning i annat län än det, inom vilket an
sökan om arbete ingivits. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft belyses i ne
danstående tablå. 
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skilda arbetsförmedlingarna år 1946. 

Beträffande de här meddelade siffrorna för antalet ansökningar på 100 
lediga platser må nämnas, att för de särskilda månaderna antalet ansökning
ar om arbete satts i relation till hela det under månaden disponibla antalet 
lediga platser, således med inräknande även av dem, som kvarstått aktuella 
från föregående månad. Då det gäller årssiffrorna däremot, ha dessa sist
nämnda platser endast inräknats en gång, varav förklaras, att årssiffrorna 
äro högre än om man toge ett genomsnittligt medeltal av de enskilda månader
nas siffror. 

I fråga om förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft kan 
man konstatera, att för såväl män som kvinnor relationstalen vid samtliga 
undersökningstillfällen 1946 voro lägre än vid motsvarande tidpunkter 1945. 
Genomsnittliga antalet ansökningar på 100 lediga platser på manliga avdel
ningen blev 129 mot 152 året förut. Den högsta siffran, 139, noterades i 
januari. Under månaderna maj—november lågo siffrorna under 100, något 
som framhäver knappheten på arbetskraft. I fråga om kvinnorna var arbets-
tillgången under årets samtliga månader väsentligt större än efterfrågan på 



312 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 4 

arbete, och ansökningssiffrorna på 100 lediga platser överstego icke antalet 
84 (januari). Lägsta siffran var 59 (april). Ur arbetstagareynpunkt utvisa 
sådana siffror ett gynnsamt läge, medan de ur arbetsgivarnas synpunkt äro 
uttryck för de rådande svårigheterna att erhålla erforderlig arbetskraft. 

Förmedlingsverksamheten under året inom de olika arbetsförmedlingsom
rådena framgår av tab. 2. 

En jämförelse i detta avseende med 1945 års siffror ger vid handen, att 
sammanlagda antalet tillsatta platser ökades inom flertalet förmedlingsom
råden, ökningen var störst i Stockholm, Malmö och Göteborg. I övrigt voro 
förskjutningarna i allmänhet ej särdeles stora, vare sig i upp- eller nedgående 
riktning. — Beträffande förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på ar
betskraft kom Norrbottens län högst med 194 ansökningar per 100 lediga 
platser, närmast följt av Västernorrlands län med 171. Den lägsta siffran re
dovisade Gotlands län (94). Även i fyra andra län understeg relationstalet 
100. 

Arbetsförmedllngsverksamheteii inom olika yrkesgrupper. [Verksamhetens fördel
ning på olika yrkesgrupper framgår av tab. 3. Under året inträdda förskjutning
ar i fråga om de olika huvudgruppernas andel i tillsättningssiffran redovisas i 
nedanstående sammanställning. 

De tillsatta platsemas fördelning på olika yrkesgrupper (t %). 

Som synes ha vissa förskjutningar ägt rum de olika grupperna emellan. 
Mest framträdande är nedgången inom gruppen jordbruk och skogsbruk, vil
ken närmast förorsakades av att antalet tillsatta platser inom skogsbruket 
nedgick med 50 % sedan föregående år. At t industrigruppen Samt handel och 
samfärdsel fått större anpart i tillsättningssiffran sammanhänger helt natur
ligt med de förbättrade förhållandena efter fredsslutet, särskilt i fråga om 
våra förbindelser med utlandet. Nedgången inom husligt arbete framhäver den 
rådande knappheten på arbetskraft inom detta arbetsområde. 

Ser man på de arbetssökandes yrkesfördelning, visar det sig, att den förut kon
staterade nedgången i fråga om antalet ansökningar om arbete på manliga av
delningen drabbat samtliga huvudgrupper med undantag för förvaltning och 
fria yrken, där den stegrade frekvensen är en följd av arbetsförmedlingens ef-

1 Vid ingången av är 1943 om lades statistiken i visa utsträckning. I allt väsentligt har dock 
kontinuiteten med tidigare uppgifter bevarats. 
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Tab. 8. Verksamheten inom olika yrkesgruppor under år 1946. 
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Tab. 4. Antal tillsatta platser inom olika yrkesområden vid de offentliga arbetsför, 
medlingsanstalterna åren 1945—1946. 

fektivisering på avdelningarna för tjänstemän, artister och musiker. Förskjut
ningarna på den kvinnliga avdelningen medförde i genomsnitt ett något ökat 
antal ansökningar. Antalet lediga och tillsatta platser visade stegring för de 
flesta grupper, i många fall ganska betydande. Undantag utgjorde emellertid 
jordbruk och skogsbruk samt husligt arbete. 

I tab. 4 lämnas en redogörelse för antalet tillsatta platser under år 1946 
i jämförelse med år 1945 för vissa arbetssökandegrupper inom olika närings
grenar. 

Inom jordbruket (inkl. fisket) tillsattes under år 1946 52 900 platser för 
män och 8 600 platser för kvinnor. Häri är icke inräknad den tillfälliga arbets
kraften till skörden. Denna verksamhet hade större omfattning än under år 
1945; antalet genom arbetsförmedlingarna tillsatta platser av ifrågavarande 
slag uppgick till omkring 60 000. 

Jordbrukets efterfrågan på fast anställd personal var liksom under ti
digare år omfattande, och svårigheterna att tillgodose behovet syntes ha ökat, 
speciellt beträffande ladugårdsskötare. Knappt 50 % av de lediga platserna 
kunde tillsättas. Bristen på tillfällig arbetskraft gjorde sig i synnerhet känn-
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har under de arbetskrävande perioderna för sådd och skörd, framför allt vid 
stråsädesskördens bärgande, som på många håll försvårades av den regniga 
väderleken under eftersommaren. Genom åtgärder av olika slag, såsom anli
tande av skolungdom och andra frivilliga samt utnyttjande av värnpliktiga, 
kunde svårigheterna dock i stort sett övervinnas. Den tillfälliga arbetskraf
tens insats under året var av betydande värde. Utplacering verkställdes genom 
arbeteförmedlingen till enskilda gårdar, jordbruksläger, praktikläger eller på 
annat sätt. Genom arbetsförmedlingen utplacerades på detta sätt enskilt på 
olika lantgårdar ungefär 6 400 personer, huvudsakligen skolungdomar. Un
der året ha 364 jordbruksläger varit anordnade med sammanlagt över 7 000 
deltagare. Likaså ha särskilda praktikläger organiserats för ungdom, som öns
kat första utbildning i jordbruksarbete, skogsskötsel och lanthushåll. Där
jämte ha länsarbetsnämnderna i likhet med förut verkat för fortsatt upprät
tande av daghem, dit mödrar, som åtagit sig arbete inom jordbruket, kunnat 
inlämna sina småbarn, eller för upprättandet av gemensamhetshushåll för ar
betskraft, som exempelvis åtagit sig arbete på betfälten i södra Sverige. An
skaffningen av arbetskraft till betfälten var även nu ett svårlöst problem för 
arbetsförmedlingarna, särskilt vid betupptagningen på hösten, då ett rätt stort 
rçstbehov förelåg. Arbetskraftsbehovet kunde dock till avsevärd del täckas 
genom överflyttning av arbetskraft från andra landsdelar, bl. a. från Norr
land. 

Skogsbrukets arbetskraftsfråga — framför allt för tryggande av bränsle
försörjningen — har även under år 1946 varit föremål för uppmärksamhet 
från arbetsmarknadskommissionens sida, och de åtgärder, som vidtogos i syf
te att tillföra skogsbruket arbetskraft till brännvedshuggningen, inneburo ett 
fullföljande av den linje, på vilken man slagit in i och med införandet av ar-
betspremierna våren 1945. Då många omständigheter tydde på att skogsbru
kets arbetsmarknad vore på väg mot mera normala förhållanden, beslöt kom
missionen avveckla den s. k. omskolningsverksamheten för arbetskraft, som 
från annat arbetsområde överflyttats till skogsarbete. Samtliga bidrag upp
hörde den 23 april beträffande arbetare i enskild placering, varjämte omskol-
ningsbidraget avskaffades beträffande i huggarkurs placerade. Till dessa ut
gick dock ett reducerat familjetillägg jämte hyresbidrag och vissa övriga för
måner t. o. m. den 30 juni. Denna dag avslutades kursverksamheten med 
undantag för arbetare av utländsk nationalitet samt svensk arbetskraft sys
selsatt inom ett begränsat område av Örebro län. I samma mån som denna av 
kommissionen bedrivna kursverksamhet för ovan arbetskraft avvecklades, sök
te kommissionen förmå skogsarbetsgivarna att själva anordna förläggningar. 
Vid kontantbidragens upphörande återinfördes arbetspremier och fastställdes 
för hela landet till tiden 23 april—30 juni; någon förlängning infördes icke. 
Till skillnad från år 1945 innebar det år 1946 införda systemet, att premie 
tillkom envar, oavsett ålder och yrkesvana, som under viss tid ägnade sig åt 
skogshuggning. 

Efterfrågan på arbetskraft till skogarna hade på grund av minskade ved-
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avverkningar avsevärt mindre omfattning än under föregående år. Sålunda 
visade antalet vid arbetsförmedlingarna lediganmälda platser en mycket kraf
tig nedgång, från 153 300 år 1945 till 92 200 år 1946, motsvarande 40 ft. 
De tillsatta platserna visade relativt en ännu starkare nedgång än de lediga, 
nämligen från 114 900 till 56800 (50 %). Antalet arbetssökande vana skogs^ 
arbetare, som anmält sig på arbetsförmedlingarna, uppgick till endast 19 400. 
Även om en del av dessa haft mer än en arbetsanställning, är det tydligt, att 
huvudparten av arbetskraften i skogarna alltjämt kommit från andra yrkes
områden. 

Även inom torvhanteringen var sysselsättningen under 1946 lägre än före
gående år, och den totala torvproduktionen minskade med i runt tal 50 %. Ett 
stort antal utlänningar sysselsattes liksom tidigare år i dessa arbeten. Dess
utom anordnades genom länsarbetsnämnderna arbetsläger för ungdom, som hu
vudsakligen sysselsattes med lättare arbeten, såsom vändning och kupning. 

Inom huvudgruppen industri och hantverk hade samtliga grenar utom jord-
och stenindustrin högre platstillsättningssiffror år 1946 än år 1945, och inom 
hela gruppen tillsattes över 332 000 platser, eller 51000 flera än under 1945. 
Uppgången hänförde sig i väsentlig grad till arbetsförmedlingarnas medverkan 
vid anvisning av arbetskraft inom byggnadsverksamheten, men även metall
industrin redovisade starkt höjda siffror efter den stagnation, som verkstads
konflikten 1945 förorsakade. Bristen på kompetenta yrkesarbetare av alla slag 
var starkt kännbar, och arbetsförmedlingarna hade stora svårigheter att fylla 
det erforderliga behovet. Särskilt framträdande var bristen på såväl kvalifi
cerad som okvalificerad arbetskraft till järnbruken. Bostadsknappheten lade 
här liksom på många andra områden hinder i vägen för överflyttandet av ar
betskraft mellan olika orter. De inskränkningar i arbetstiden vid Lapplands
gruvorna och vissa exportgruvor i mellersta Sverige, som måste företagas hös
ten 1944, upphörde till följd av den inträdda förbättringen i maimexporten med 
utgången av september månad 1946, då full arbetsvecka infördes. 

Även inom övriga industriområden rådde brist på arbetskraft, varför syssel
sättningen ej fick den omfattning, som med hänsyn till rådande orderbelägg
ning borde ha kunnat väntas. Vid sågverk, massafabriker och pappersbruk var 
sysselsättningen i det stora hela god på grund av rådande gynnsamma export
förhållanden. Kvalificerade yrkesarbetare till snickeri- och möbelfabriker kun
de icke anskaffas i önskad utsträckning. Även inom textil- och beklädnadsin
dustrin utgjorde bristen på arbetskraft, särskilt kvinnlig sådan, ett svårt hin
der för en utökning av arbetarantalet, även om samtidigt råvarusituationen för 
vissa branscher var besvärande. I viss utsträckning kunde förmedlingarna 
emellertid anvisa utländsk arbetskraft till textilfabrikerna, vilket bidrog till 
att något förbättra läget på detta område. Vid skofabrikerna rådde god arbets-
tillgång hela året, men tillgången särskilt på kvinnlig arbetskraft var otill
räcklig. 

Byggnadsverksamheten var under 1946 särdeles livlig och icke obetydligt 
högre än 1945. Arbetsförmedlingarnas medverkan vid anvisning av arbets
kraft var mycket omfattande, och antalet tillsatta platser uppgick till 188 700, 
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eller 37 700 flera än 1945. Brist på arbetskraft framträdde på många håll, gi
vetvis i första hand beträffande yrkesarbetare av skilda slag, men även i fråga 
om grovarbetare. Samtidigt medförde emellertid den kvarstående och i flera 
hänseenden skärpta knappheten på byggnadsmaterial svårigheter att bereda de 
anställda jämn sysselsättning. Den omfattande byggnadsverksamheten skapade 
goda arbetstillfällen även för de inom byggnadsämnesindustrierna sysselsatta. 

Till följd av den livliga sjöfarten ökades omsättningen på sjömansförmed
lingarna, och vid vissa tillfällen var det svårt för dessa att tillgodose behovet 
av befaret manskap. Stuveriarbetarna hade i regel goda sysselsättningsmöjlig
heter. Arbetstillgången inom landtransport var jämväl god med undantag 
för chaufförer, på vilka rådde överskott. 

Inom grupperna affärs- och lagerarbete samt hotell- och restaurangrörelse 
redovisades en väsentlig ökning i fråga om såväl arbetsansökningar som an
talet lediga och tillsatta platser. Bristen på arbetskraft, särskilt till restau
rangfacket, var mera markerad än under år 1945. 

Den sedan länge konstaterade bristen på arbetskraft inom gruppen hälso
vård och sjukvård, framför allt kompetent sådan, framträdde med ytter
ligare skärpa under år 1946. I anledning härav igångsatte arbetsmarknads
kommissionen under vintern och våren en rekryteringskampanj för att på 
frivillighetens väg avhjälpa de värsta bristerna och söka tillgodose behovet 
av semestervikarier under sommaren. Ansökningar om arbete såsom biträ
despersonal inkommo på så sätt från över 600 personer, vilka praktiskt ta
get samtliga placerades i dylikt arbete för längre eller kortare tid. 

Inom husligt arbete förelågo samma svårigheter som tidigare att skaffa 
erforderlig hjälp till hemmen. Under året tillsattes omkring 25 600 fasta 
hembiträdesplatser eller 4 800 färre än 1945. Förmedlingen av s. k. till
fällig hemhjälp hade även i år betydande omfattning, ehuru ej fullt så 
stor som närmast föregående år. Antalet tillsatta platser av dylikt slag upp
gick till 142 800 mot 144 000 år 1945. Även under år 1946 vidtogos sär
skilda åtgärder av arbetsmarknadskommissionen och länsarbetsnämnderna för 
att vidga och förstärka hemhjälpsförmedlingen. För att öka hemhjälpskåren 
anordnades under året 19 prov- och kompletteringskurser för tillsammans om
kring 243 deltidsarbetande s. k. hemassistenter på olika platser i landet. 
Den av arbetsförmedlingarna på flera håll ombesörjda utplaceringen av hos 
kommunerna anställda hemsystrar och hemvårdarinnor har även under 1946 
haft stor omfattning. 

I den mån förskjutningar förekommo inom övriga här ej tidigare angivna 
grupper, voro dessa av mindre betydelse. För utförligare uppgifter angående 
de tillsatta platserna, åren 1945—1946 hänvisas till tab. 4. 

Antalet ansökningar på 100 lediga platser under det senaste decenniet fram
går av efterföljande tablå. 

Vid en jämförelse med år 1945 lägger man särskilt märke till de höjda re
lationstalen (d. v. s. arbetsansökningar på 100 lediga platser) för gruppen 
jordbruk och skogsbruk. Denna höjning sammanhänger främst med det minska
de antalet lediga platser inom skogsbruket. År 1945 utgjorde relationstalen för 
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jordbruk och skogsbruk resp. 79 och 22, medan för år 1946 motsvarande siffror 
voro 85 och 35. Siffrorna för övriga grupper ge en antydan om en bättre över
ensstämmelse mellan utbud och efterflågan på arbetskraft än vad tidigare varit 
fallet. 

Arbetsförmenllnggverkgamheten för uttunningar. Vid 1946 års ingång återetodo 
i landet cixka 13 100 av de flyktingar (s. k. repatriander), vilka under år 1945 
överfördes från fånglägren i Tyskland för att i Sverige beredas tillfälle till vi
la och rekreation. Av dessa voro 7 600 placerade i förläggningar. — Många till
frisknade under våren och sommaren och kunde erhålla anställning. Utplace-
ringen av de arbetsföra kunde anses slutförd under juni, varvid på läger och 
sjukhus återstodo omkring 2 700 personer, utgörande konvalescenter, sjukling
ar och skolelever. 

Arbetsutplaceringen från läger av de baltiska flyktingarna hade definitivt 
slutförts redan under 1945. Därvid hade dock cirka 1 300 intellektuella på 
grund av svårigheten att erhålla lämplig anställning i öppna marknaden place
rats i arkivarbeten eller fornminnesvårdsarbeten, de sistnämnda arbetena an
ordnade i samråd mellan arbetsmarknadskommissionen och riksantikvarieämbe
tet. I samarbete med de den 15 februari 1946 tillkallade arkivarbetssakkun-
niga föranstaltade kommissionen redan i början av året om speciella åtgärder för 
att påskynda de utländska arkivarbetarnas utplacering i öppna marknaden. I 
Stockholm, Uppsala och Lund inrättades för detta ändamål särskilda arbets
förmedlingsexpeditioner för arkivarbetare. Av de cirka 1 250 utlänningar, som 
i början av 1946 voro i arkivarbete, ha på grund härav 750 under år 1946 ar-
betsförmedlats. Vissa av dessa utlänningar kunde på grund av bristande kun
skaper i svenska ej omedelbart placeras, varför särskilda kurser i svenska språ
ket ordnades för att underlätta förmedlingsarbetet. Sammanlagt besöktes kur
serna av över 800 arkivarbetare. Vid slutet av 1946 återstodo 500 utlänningar i 
arkivarbete. Då de flesta av dessa ej synas kunna placeras utan att erhålla 
viss omskolning, planerar kommissionen att i samarbete med överstyrelsen för 
yrkesutbildning under 1947 anordna speciella praktiska fortbildningskurser. 

Det under 1945 påbörjade samarbetet mellan de danska, norska och svenska 
arbetsförmedlingarna fortsatte under 1946. Genom den brist på arbetskraft, som 
varit rådande i samtliga tre länder, har förmedlingen dock fått begränsad om
fattning. Härtill kommer, att bostadsbristen i hög grad försvårat verksamhe-

1 Vid ingången av år 1943 omladeB statistiken i viss utsträckning. T. allt väsentligt har dock 
kontinuiteten med tidigare uppgifter bevarats. 
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ten. Emellertid må nämnas, att över 800 danskar genom arbetsförmedlingens 
försorg placerats i Sverige inom skogsbruk och industri, varjämte den svenska 
arbetsförmedlingen efter hemställan från norska myndigheter under hösten 
anvisat en grupp på över 40 vana svenska byggnadssnickare till återuppbygg
nadsarbetet i Nordnorge. Under sommarmånaderna 1946 har vidare ett utbyte 
av jordbruksungdom på försök ordnats mellan Danmark och Sverige. Sam
manlagt deltog ett 100-tal ungdomar. Då erfarenheterna från utbytet över lag 
varit goda, planeras en fortsatt verksamhet under år 1947, omfattande även 
Norge och Finland. 

Arbetsmarknadskommissionen och arbetsförmedlingarna erhålla i allt högre 
grad förfrågningar från utlandet angående sysselsättningsmöjligheterna i Sve
rige. Även andra myndigheter liksom sammanslutningar och enskilda företag, 
som erhålla dylika hänvändelser, bruka vidarebefordra dessa till kommissionen. 
I de fall det rör sig om sådan arbetskraft, av vilken behov föreligger i landet, 
medverkar kommissionen vanligen, sedan samråd angående möjligheterna för 
svenskt inresevisum ägt rum med utlänningskommissionen, till att anställning 
anskaffas åt de sökande. 

Verksamheten beträffande de norska ungdomar, som genom överstyrelsens 
för yrkesutbildning försorg erhålla utbildning vid svenska yrkesskolor och för 
vilka arbetsmarknadskommissionen ombesörjer uppehälle m. m. under kursti
den, har pågått under hela året. I allmänhet ha. eleverna inkvarterats i de or
dinarie skolhemmen eller i privata hem, men på grund av bostadsbristen har 
kommissionen även måst upprätta och driva ett internat för cirka 100 elever 
i Göteborg. Till utgången av år 1946 hade sammanlagt 1 582 elever kommit 
till landet, och av dessa voro vid samma tidpunkt 1430 färdiga med sin utbild
ning. Verksamheten beräknas slutföras under första hälften av år 1947. 

Arbetsförmedlingen förmedlade under år 1946 46 628 arbetsanställningar åt 
utlänningar, därav 32 311 för män och 14 317 för kvinnor. Beträffande för
delningen nationsvis kan nämnas, att 14 216 platser avsågo danskar, 4856 
norrmän och 9 987 balter. Det kan förtjäna påpekas, att det här icke alltid är 
fråga om en första anställning i Sverige, utan ofta gäller en omplacering en
ligt utlänningens önskan. Vid årsskiftet 1946/47 funnos i Sverige 93 368 ut
länningar, av vilka 60 991 hade arbetsanställningar. Antalet i arbete varande 
danskar uppgick till 13 231, norrmän 8 889, finnar 5 793, balter 18 431, po
lacker 5 831 och tyskar 2 371. 

De tillsatta platsernas fördelning på olika yrkesgrupper var följande: jord
bruk och skogsbruk 6 351, industri 29 623, samfärdsel 2 586, handel 5 412, för
valtning 5 161, hälsp- och sjukvård 3 249, husligt arbete 5 454, annat arbete 
3155. 

För att förenkla arbetstillståndsgivningen för utlänningar har överenskom
melse träffats mellan utlänningskommissionen och arbetsmarknadskommissio
nen, att sistnämnda myndighet tillsammans med länsarbetsnämnderna skall 
kunna lämna utlänningarna s. k. yrkestillägg enligt en särskild i samråd mel
lan utlänningskommissionen och arbetsmarknadskommissionen uppgjord yrkes
förteckning. Detta förfarande innebär, att kommissionen och länsarbetsnämn-
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derna erhålla rätt att i utlännings pass utöka det av utlänningskommissionen 
meddelade arbetstillståndet med ytterligare yrke. Härigenom åstadkommes en 
avsevärd förenkling av tillståndsgivningen till fördel för såväl arbetsgivarna 
som utlänningarna, vilka sistnämnda nästan omgående kunna få dylik ansökan 
behandlad. 

Uug-domsrörmodliugeii. Under år 1946 har utbyggnaden av ungdomsförmed
lingens organisation fortsatt. De vid arbetsförmedlingens huvudkontor tidigare 
upprättade länscentralerna ha förstärkts med filialer vid avdelningekontoren. 
Vid årets slut hade inalles 21 filialer för ungdomsförmedling inrättats, av vilka 
6 tillkommit under året, nämligen i Hässleholm, Lidköping, Nyköping, Nässjö, 
Sandviken och Uddevalla. Antalet kontaktmän, d. v. s. deltids- och arvodesan-
ställda personer, oftast lärare, som medverka vid yrkesvägledningen på respek
tive orter, ökades under året till 116. 

Den yrkesvägledande verksamheten har omfattat såväl elever vid högre skolor 
som folkskoleungdom. Sålunda har under läsåret 1945/46 yrkesvägledning be
drivits i så gott som samtliga högre skolor i landet. På begäran från folkhög
skolehåll har under 1946 yrkesvägledning anordnats i ett antal folkhögskolor. 
Under läsåret 1945/46 ha sammanlagt 29 000 elever i folk- och fortsättnings
skolor i 420 kommuner erhållit yrkesvägledning. I viss utsträckning ha ung
domsförmedlingens tjänstemän bedrivit yrkesvägledande verksamhet bland värn
pliktiga, vilka ännu ej valt levnadsbana eller vilka ämna byta yrke eller fort
bilda sig inom sina respektive yrken. 

För sista halvåret 1946 ha vissa statistiska uppgifter lämnats beträffande 
den yrkesvägledning, som meddelats vid ungdomsförmedlingarna och av kon
taktmännen. Av dessa uppgifter framgår, att omkring 5 600 rådsökande ny-
inskrivits (3 250 män, 2 350 kvinnor) och att omkring 8 200 konsultationer 
ägt rum. Relativt vanligt har sålunda varit, att de rådsökande vid fler än ett 
tillfälle sökt vägledning vid yrkesval. Av de rådsökande voro omkring 3 100 
under 18 år, 2 000 i åldern 18—25 år och övriga över 25 år. Omkring en 
tredjedel av de rådsökande har även inskrivits som arbetssökande vid ungdoms
förmedlingen. Utöver den egentliga yrkesvägledningen ha i omkring 4 900 fall 
förfrågningar angående yrken och utbildningsvägar besvarats. 

Tab. 5. Ungdomsförmedlingen 1930—1946. 
(Håvad- o. avdelningskontor, tamtliga ombad, exkl. angdomgberedtkap.) 

1 För ar 1941 har det icke varit möjligt att från räkna ungdomsberedskapigiffrorna. Medelta
len för perioden 1940/44 äro därför n&got för höga. 

21—470000. Soc. Medd. 1947. 
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Tab. 6. Ungdomsförmedlingen under år 1946. 
(Huvud- o. avdelningskontor samt vissa ombud, exkl. nngdomsberedskap.) 

Omfattningen av all arbetsförmedling för ungdom under 18 år med undantag 
av ungdomsberedskapen (extra arbetskraft till jordbruks- och torvarbete) 
framgår av tab. 5. Antalet tillsatta platser har under år 1946 ökats med 6 % 
i förhållande till år 1945 och cirka 30 % i förhållande till medeltalet för femårs
perioden 1940/44. 
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Ungdomsförmedlingens omfattning och fördelning efter yrkesgrupper vid 
huvud- och avdelningskontoren och hos vissa ombud framgår av tnb. 6. 

Tjäustemannnförmedllngen. Arbetet med organiserandet av tjänstemannaförmed
lingen, vilket föregående år fördröjdes på grund av bland annat svårigheten 
att anskaffa lämpliga lokaler, kunde under år 1946 i det närmaste slutföras. 

Från och med den 1 juli 1946 förmedlades genom tjänstemannaförmedlingen 
även anställningar åt affärspersonal av olika kategorier. Anledningen till den
na utvidgning av förmedlingens verksamhet var, att det ur förmedlingssyn
punkt framstått som mindre rationellt att från tjänstemannaförmedlingen av
skilja denna grupp av yrkesutövare, som i utbildnings- och anställningshän
seende står kontorspersonalen nära. 

Omfattningen av förmedlingsverksamheten för tjänstemannakategorierna un
der år 1946 framgår av tab. 7. Sammanlagt inskrevos 76 430 arbetssökande 
personer och anmäldes 86 878 lediga platser, av vilka 57 553 tillsattes. Till 
belysning av verksamhetens utveckling må nämnas, att motsvarande siffror 
för år 1945 voro resp. 63 907, 57 553 och 44 601. 

Tjänstemannaförmedlingens kontakt med arbetsmarknadens parter har sedan 
föregående år stärkts och ytterligare utbyggts. Särskilt må framhållas för
medlingens insatser, då det gällt att tillgodose de statliga myndigheternas 
behov av tjänstemannapersonal. Genom cirkulär den 18 januari 1946 (SFS 
nr 9) föreskrev Kungl. Maj:t viss skyldighet för nämnda myndigheter att 
tills vidare till och med den 31 december 1946 vid uppkommande personal
behov göra anmälan därom till den offentliga arbetsförmedlingen. Genom cir
kulär den 29 november 1946 (SFS nr 746) har tiden för anmälningsskyldig
heten utsträckts till och med den 31 december 1947. Antalet till tjänstemanna
förmedlingen från olik,a myndigheter anmälda tjänstemannaplatser uppgick un
der året till 8 648, av vilka 5 759 tillsattes genom förmedlingens medverkan. 

Även de kommunala myndigheterna ha i betydande utsträckning anlitat 
tjänstemannaförmedlingen, då det gällt att tillgodose behovet av tjänstemanna
personal. Flera städer, bland andra Stockholm, Malmö, Borås och Jönköping, 
ha med vederbörande tjänstemannaförmedling överenskommit om ett kontinuer
ligt utnyttjande av förmedlingen vid uppkommande personalbehov. 

Under året har tjänstemannaförmedlingen helt eller delvis övertagit den 
platsförmedlande verksamhet, som tidigare bedrivits av vissa organisationer och 
läroanstalter. Sålunda träffades den 6 november 1946 avtal med Sveriges in
dustriförbund och Svenska industriens praktiknämnd, att utplaceringen av per
soner, som önska förskaffa sig praktik före inträdet vid teknisk läroanstalt, 
skall handhas av tjänstemannaförmedlingen. Avtalet innebär därjämte, att 
tjänstemannaförmedlingen i viss utsträckning skall biträda praktiknämnden 
vid utplaceringen i praktikarbete av elever vid tekniska läroanstalter. På 
framställning av socialinstituten i Stockholm och Göteborg åtog sig tjänste
mannaförmedlingen vidare i augusti 1946 att i fortsättningen ombesörja för
medling av praktikplatser åt personer, som ämna söka inträde vid socialinsti
tuten. I frågor rörande utplaceringen av praktiksökande samarbetar tjänste-
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Tab. 7. Tjänstemannaförmedlingen under år 1946. 

mannaförmedlingen intimt med yrkesvägledningen. Slutligen kan nämnas, att 
De järnhandelsanställdas riksförbund, som tidigare bedrivit egen platsförmed
ling, i juli 1&46 beslöt att nedlägga denna samt att rekommendera sina med
lemmar att i fortsättningen anlita tjänstemannaförmedlingen. 

Tjänstemannaförmedlingens verksamhet under år 1946 präglades i hög grad 
av den rådande bristen på arbetskraft. Särskilt svårt var att tillgodose be
hovet av spècialkvalificerade tekniker. Inom förvaltningsområdet förmärktes 
en markant brist på juridiskt och socialvetenskapligt utbildade. I fråga om 
lärarpersonal förelågo stora svårigheter att tillgodose läroverkens och därmed 
jämställda läroanstaltefs behov framför allt av naturvetenskapligt utbildade. 
Tillgången på examinerade folk- och småskollärare var mycket knapp, och lik
som föregående år måste pensionerade lärare, akademiker och studenter i stor 
utsträckning anlitas. Efterfrågan på såväl manlig som kvinnlig kvalificerad 
kontoispersonal i de yngre åldrarna var mycket stor och kunde i fråga om 
kvinnliga kontorister liksom under föregående år icke tillgodoses. Arbetsmark-

1 I hnrndMk studenter o. dyl., vilka ftnnn ej »vilutut ain utbildning. 
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Tab. 8. Artist - och musikerförmedlingens verksamhet under År 1946. 

nadsläget för äldre och medelålders manliga kontorister förbättrades avsevärt, 
men fortfarande förelågo dock vissa svårigheter att placera denna arbetskraft, 
framför allt i befattningar av mera stadigvarande natur. Inom affärsbran
schen rådde stor brist på kvinnliga affärsbiträden, speciellt till livsmedels
butiker. 

Artist- och musikerförmedliugen. Under de gångna åren från och med år 1943, 
då den första specialförmedlingen för artister och musiker inrättades i Stock
holm, och fram till utgången av år 1946 har förmedlingsverksamheten inom 
denna specialgren karakteriserats av stor livaktighet och ständigt stegrad om
fattning. Utöver de redan under år 1945 och tidigare inrättade 9 specialför
medlingarna (Stockholm, Göteborg, Malmö, Gävle, Linköping, Norrköping, 
Växjö, Örebro, Karlstad) har dock under året icke någon ny sådan inrättats. 
Förmedlingsverksamhetens omfattning framgår av tab. 8. 

Vid artist- och musikerförmedlingarna inskrevos under året 7 335 personer. 
Antalet förmedlade engagemang utgjorde 61 866. Motsvarande siffror för år 
1945 voro 6 087 och 40 301. 

De förmedlade engagemangen motsvara för år 1946 en sammanlagd gage
summa av 57 milj. kr, vilket ger en ökning jämfört med år 1945 med i runt tal 
24 milj. kr. 

Under året ha förberedelser träffats för en överenskommelse om samarbete 
med Folkparkernas artistförmedling u. p. a. Därjämte ha utarbetats tekniska 
anvisningar för artist- och musikerförmedlingen. 

Samtliga tjänstemän vid artist- och musikerförmedlingarna voro i oktober 
månad kallade till en konferens hos statens arbetsmarknadskommission. 

Arbetsberednlng för partiellt arbetsföra. I avsikt att effektivisera arbetsför
medlingarnas verksamhet för arbetsanskaffning åt partiellt arbetsföra och få 
fram en mera individualiserad arbetsförmedling beslöt arbetsmarknadskommia-
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Tab. 9. Antal arbetssökande och tillsatta platser vid arbetsförmedlingens expeditioner 
för partiellt arbetsföra under år 1946. 

sionen i juni 1944 i princip att i samtliga län (utom Gotlands) inrätta befatt
ningar för assistenter för arbetsberedning åt partiellt arbetsföra. 

Assistenter för arbetsberedning voro vid verksamhetsårets början förordnade 
i Stockholm (för Stockholms stad och län), Göteborg, Malmö, Linköping, (Jön
köping, Växjö, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Halmstad, Falun och Här
nösand. Under året ha innehavare förordnats på nyinrättade befattningar i 
Uppsala, Eskilstuna, Borås, Skövde, Örebro, Västerås, Gävle, Östersund, Umeå 
och Luleå. Vid årsskiftet saknades särskilda befattningshavare endast i Karl
stad och Visby. Nytillträdande befattningshavare ha beretts tillfälle att vid 
treveckorskurser, förlagda till ifrågavarande avdelning vid arbetsförmedlingen 
i Stockholm, dels genom tjänstgöring vid avdelningen, dels genom föreläsning
ar och studiebesök, praktiskt sätta sig in i sina arbetsuppgifter och förvärva 
vissa teoretiska insikter i hithörande spörsmål. 

Det samarbete mellan arbetsförmedlingen och pensionsnämnderna, som genom 
särskild överenskommelse etablerades under år 1945, har under året fått ökad 
omfattning. Arbetsförmedlingen har lämnat sin medverkan vid utredningar rö
rande pensionsstyrelsens klientel i fråga om dels behovet av utbildning eller 
omskolning i det enskilda fallet, dels yrkesvalet och utbildningsvägar, dels 
slutligen arbetsanskaffning. 

Liknande överenskommelse från samma år med blindvårdsorganisationerna 
har möjliggjort för arbetsförmedlingen! att biträda i fråga om arbetsanskaffning 
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Tab. 10. Antal arbetssökande vid arbetsförmedlingens expeditioner för partiellt 
arbetsföra under år 1946 med fördelning på de sökandes defekter. 

åt blind och synsvag arbetskraft. En inventering genom länsarbetsnämnderna 
av klientel och arbetstillfällen har pågått under året. 

Vidare träffades under året en överenskommelse med Svenska vanföreanstal
ternas centralkommitté (SVCK) om samarbete mellan arbetsförmedling och 
vanföreanstalter. Vid konferenser i Hälsingborg och Stockholm med represen
tanter från arbetsmarknadskommissionen och vanförevården underströks nöd
vändigheten av dylikt samarbete. Riktlinjer för samarbetet ha fastställts. 

Kommissionen har dessutom under året förhandlat med myndigheter och or
ganisationer, bland annat i Norrköping, Uppsala, Göteborg, Borlänge, Sandvi
ken, Växjö, Örebro och Karlskrona, i avsikt att utröna intresset för igångsättan
de av arbetsprövnings- och arbetsträningsinstitut. 

Den egentliga förmedlingsverksamheten för partiellt arbetsföra under 1946 
belyses i tab. 9. I tabellen redovisas endast sådana partiellt arbetsföra, vilkas 
arbetsansökan varit föremål för direkt handläggning vid de särskilda expedi
tionerna. Genom de ordinarie expeditionerna har ett icke ringa antal partiellt 
arbetsföra kunnat beredas arbete. 

Av tabellen framgår, att till landets samtliga under år 1946 i verksamhet 
varande expeditioner hänvisades 10 588 arbetssökande partiellt arbetsföra, där
av 2 520 kvinnor. Motsvarande siffror för år 1945 voro 6 151 och 1 529. An
talet platser, som anvisades och tillsattes, utgjorde 9 104 mot 5 961 året förut. 
Av hela antalet platser hade 1106, eller något mer än 12 %, en varaktighet av 
högst enl vecka. 

Av täb. 10 framgår, att av hela antalet arbetssökande, som under år 1946 
hänvisades till de särskilda assistenterna för partiellt arbetsföra, ägde mer än 
hälften arbetshinder beroende på sjukdom. Personer med kroppsliga defekter 
(vanföra, syn- och hörseldefekta) utgjorde endast omkring 17 % av hela anta
let. De straffade utgjorde 11 "A. Arbetshinder på grund av alkoholism före
kom i jämförelsevis liten omfattning, medan överårighet i cirka 7 % angivits 
som orsak till placeringssvårigheterna. 

Tab. 11 utvisar, att av hela antalet förmedlade anställningar ett jämförelse
vis stort antal arbetstillfällen kunnat beredas psykiskt sjuka och straffade. 
Härvid är emellertid att märka, att huvudparten av de tillfälliga platserna an-
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Tab. 11. Antal tillsatta platser vid arbetsförmedlingens expeditioner för 
partiellt arbetsföra under fir 1946. 

visats dessa kategorier. För de egentliga lytesgrupperna ha de förmedlade an
ställningarna merendels varit av mera stadigvarande karaktär. 

Jämlikt kungliga brev den 25 maj 1945 och den 29 juni 1946 leder arbets
marknadskommissionen i egenskap av arbetsvårdsorgan den verksamhet, som 
syftar till att bereda t militärtjänstgöring eller därmed jämställd tjänstgöring 
skadad utkomst genom eget arbete (arbetsvärd). Länsarbetsnämnderna fungera 
som lokala arbetsvårdsorgan, och ärendena handläggas av assistenterna för ar-
betsberedning åt partiellt arbetsföra eller annan för verksamheten särskilt av
delad personal. 

På grundval av uppgifter från riksförsäkringsanstalten ha nämnderna från 
verksamhetens början i juni 1945 intill den 1 januari 1947 verkställt utred
ningar beträffande 5 627 i militärtjänst skadade. Under samma period har 
kommissionen fattat 1 465 beslut om arbetsvärd, därav i 951 fall i form av om
skolning och 129 i form av fortbildning, övriga 385 fall ha icke blivit föremål 
för direkt arbetsvårdande åtgärder genom arbetsmarknadskommissionen utan 
i flertalet fall hänvisats till värnpliktslån (187) eller bidrag från den s. k. 
kungafonden (142). 

I samband med själva arbetsvärden ha länsarbetsnämnderna utanordnat av 
kommissionen beviljade utbildningsbidrag m. m. samt biträtt de skadade med 
råd och anvisningar i sociala och ekonomiska frågor. Vidare ha nämnderna följt 
deras utbildning, biträtt vid arbetsanskaffningen samt jämväl därefter i olika 
sammanhang lämnat sitt bistånd (efterkontroll). 
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Arbetstillgången inom sjömansyrket år 1946. 

P&- och avmönstrlngrur vid sjömanshusen. Enligt till socialstyrelsen från rikets 
samtliga sjömanshus ingångna uppgifter uppgick hela antalet under år 194 G 
påmönstrade sjömän till 53 005 och antalet avmönstrade till 52 257. Härav 
voro i inrikes fart 4 297 påinönstringar och 4 222 avmönstringar eller 8l % i 
båda fallen. Fördelningen på olika sjömanshus framgår av följande översikt: 

Den avgjort största frekvensen kom, efter vad härav synes, på sjömanshuset 
i Göteborg med 36 % av såväl påmönstringarna som avmönstringarna; därnäst 
kom Stockholm med 17 %. Fördelningen på de olika månaderna framgår av ne
danstående tablå: 

Inalles kan man per 100 avmönstringar under år 1946 räkna 101 påmönst-
ringar, mot 124 resp. 95 åren 1945 och 1944. 

Bland de under året påmönstrade utgjorde« 2 382 av fartygsbefälhavare, 7 831 
av styrmän och maskinister, 18 278 av däcksmanskap, 13 532 av maskinmanskap 
och 10 982 av kökspersonal. Bland de avmönstrade voro 2 301 fartygsbefälha
vare, 7 665 styrmän och maskinister, 18 136 däcksmanskap, 13 217 maskinman
skap och 10 938 kökspersonal. 

Till nationaliteten voro av de under året påmönstrade 53 005 sjömännen 48 112 
(eller 90-8 %) svenskar, 369 norrmän, 876 danskar, 1 216 finnar, 32 tyskar och 
2 391 andra vita samt 9 av annan ras. Bland de under samma tid avmönstrade 
52 257 sjömännen voro 47 763 (eller 91-4 %) svenskar, 513 norrmän, 778 danskar, 
973 finnar, 29 tyskar och 2 191 andra vita samt 10 av annan ras. 

Sjömansförniedllngsverksjnnheten. För sjömansförmedlingen funnos särskilda 
expeditioner i Stockholm, Göteborg, Malmö, Hälsingborg, Landskrona, Gävle, 
Sundsvall och Luleå samt särskilda sjömansförmedlingsombud å 6 orter, näm-
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Sjömansförmedlingens verksamhet under år 1946. 

ligen Kalmar, Oskarshamn, Halmstad, I<ysekil, Söderhamn och Örnsköldsvik. 
På ytterligare 21 platser, Södertälje, Oxelösund, Norrköping, Motala, Västervik, 
Visby, Karlskrona, Karlshamn, Ronneby,. Sölvesborg, Simrishamn, Åhus, Trelle
borg, Ystad, Uddevalla, Karlstad, Västerås, Hudiksvall, Härnösand, Holmsund 
och Skelleftehamn, var ejömansförmedling anordnad i direkt samband med 
arbetsförmedlingen. På sammanlagt 35 orter voro sålunda sjömansförmedlingar 
i verksamhet. 

Omfattningen av sjömansförmedlingens verksamhet under år 1946 framgår av 
ovanstående sammanställning. 

Såsom närmare framgår av tabellen, uppgingo samtliga ansökningar om 
arbete till 72 657, lediga platser till 45 706 och tillsatta platser till 42 962, 

1 Uppgifter angâsndè pamönstringar enligt rapporter fr&n Bjömaoslmaet 1 Umeå. 
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vilket för ansökningarna innebär en minskning sedan föregående år med 3'8 % 
och för lediga och tillsatta platser en ökning med resp. 397 och 369 %. Det 
genomsnittliga antalet ansökningar per 100 lediga platser var för hela riket 
159 under 1946 mot 231 och 293 under resp. 1945 och 1944. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på årets skilda månader framgår 
av efterföljande uppställning: 

Jan. Febr. Mara April Haj Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec. 
Arbetssökando 

personer . 6 565 5637 6 034 6092 5690 5776 6067 6198 5901 5608 4920 5 486 
Ansökningar . 6 653 5 814 6 286 6 406 5869 5982 6 293 6375 6116 6056 5152 5655 
Lediga platser 9898 2 589 3008 4391 4280 4599 5021 4515 8921 3 691 3329 3657 
Tillsatta > 2 792 2 504 2891 4198 3979 4124 4516 4214 3722 3520 8093 3409 
Ansökningarpr 

100 lediga pl. 230 225 209 146 137 130 125 141 156 164 155 155 

Det vid sjömansförmedlingsanstalterna inregistrerade överskottet pä arbets
kraft uppgick i medeltal per månad till 2 018 personer, eller, om man bortser 
från de förmedlingar, som avse tillfälligt arbete å fartyg i hamn, till 2 458 
personer, överskottet var störst under januari och minst under juli med 3 667 
resp. 1 046 personer. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på olika bemanningskategorier klar-
lägges i efterföljande tablå: 

Av kökspersonalen utgjordes ca */» av kvinnor (2 429 ansökningar och 1 296 
tillsatta platser). Denna gren av förmedlingsarbetet var livligast vid kontoret i 
Stockholm, där antalet tillsatta platser utgjorde 1 076. 

Av 5 681 arbetssökande utländska sjömän bereddes 3 071 anställning genom 
sjömansförmedlingens försorg. 

Verksamhetens omfattning vid de olika förmedlingsställena ävensom för
hållandet mellan antalet påmönstringar och förmedlade platser inom manskaps-
grupperna framgår av tabellen på föregående sida. 

Göteborg låg fortfarande främst med 40-9 % av samtliga ansökningar om ar
bete och 378 % av antalet tillsatta platser; härnäst kom Stockholm med 198 
resp. 210 %. Hälsingborg hade 81 resp. 88 % och Malmö 60 resp. 5-6 %. 

Av de under året förmedlade 42 962 platserna avsågo 41 552 eller 967 % 
anställning å ång- och motorfartyg samt 1 410 (33 %) å segel- och pråmfartyg. 

' Till gtyrmSn ha hänfört« jämväl radiotelegraflster. 
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Arbetslösheten inom fackförbunden år 1946. 

Den på fackföreningarnas uppgifter grundade fortlöpande statistiken över 
arbetslösheten inom olika fackförbund, vars preliminära resultat för varje må
nad publiceras i denna tidskrift, omfattade under 1946 i genomsnitt 848 000 
arbetare mot 814 400 föregående år. Dessa siffror motsvara ungefär 93 resp. 
92 % av hela medlemsantalet i de rapporterande 29 förbunden. Inom de olika 
facken var det material, varpå denna månadsstatistik grundar sig, som framgår 
av det nyss sagda, icke alldeles fullständigt, då de till förbunden anslutna 
avdelningarna endast i viss utsträckning insände månadsrapporter till arbets
marknadskommissionen. Rapporteringens omfattning framgås av följande tablå, 
där för varje förbund angivits dess genomsnittliga totala medlemsantal under 
året (a) och i statistiken redovisade arbetare i genomsnitt (b) samt i procent 
den del av förbundets hela medlemsantal, som i medeltal redovisats i statistiken 
under 1946 (c). 

Siffrorna växlade, som synes, från 78 till 100 % av totala medlemsantalet, 
ett förhållande som givetvis måste beaktas, därest man på grundval av den 
publicerade månadsstatistiken vill söka bedöma arbetslöshetens verkliga om
fattning och fluktuationer dels inom varje fack för sig och dels inom samtliga 
förbund tillsammantagna. 
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Det absoluta antalet redovisade medlemmar och arbetslösa, varpå den sam
manställda årsstatistiken grundar sig, framgår av tabellen på sid. 52—53. 
Den genomsnittliga arbetslöshetssiffran för samtliga förbund utgjorde i avrun
dat tal 27 600. Som arbetslösa räknas sådana medlemmar, vilka på grund av 
arbetsbrist eller tillfällig orsak varit utan arbete och vilka enligt av förbun
den tillämpade fristämplingsgrunder äro att betrakta som arbetslösa. Emel
lertid skola, i enlighet med särskilda anvisningar till uppgiftslämnarna, så
dana medlemmar icke upptagas som arbetslösa, vilka på grund av förkortad 
arbetstid per dag eller per vecka av förbunden medgivits fristämpling en eller 
annan vecka i månaden. Icke heller skola såsom arbetslösa räknas medlem
mar, som varit arbetslediga på grund av sjukdom, arbetskonflikt, värnplikt och 
semester. 

Antalet arbetslösa i procent av det redovisade medlemsantalet i olika fack
förbund framgår av tabellen å sid. 340. ArsmedeltaJet för det relativa antalet 
arbetslösa inom de rapporterande fackförbunden beräknades till 32 %. Vid be
räkningen av dessa slutsiffror för den totala arbetslösheten under året har man 
icke tagit hänsyn till att rapporteringen i vissa fackförbund varit ofullstän
dig, utan genomsnittssiffran är grundad på det redovisade medlemsantalet och 
arbetslösheten i de rapporterande avdelningarna av ovannämnda fackförbund. 
För att eliminera denna felkälla har den totala arbetslösheten i de rapporte
rande fackförbunden även beräknats på så sätt, att man utgått från antagan
det, att arbetslösheten bland de icke rapporterande avdelningarna av fackför
bunden överensstämmer med arbetslösheten bland de rapporterande. Det på. 
detta sätt erhållna genomsnittliga, antalet arbetslösa i samtliga förbund upp
gick till 30 200, vilket ger en arbetslöshetsprocent för året på 3S i stället för 
den ovanstående, som vaT 32. Förskjutningarna under åren 1938—1946 fram
gå av följande sammanställning: 

1988 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1946 1946 
(knominittl. antal medt, 1000-tal. 688-1 771-0 799-8 805-9 8190 8838 858-1 881-8 907'8 
Beräknat genominittl. antal arbeti-

16»a, 1000-tal 79-1 76'6 99-9 94'S 68" 1 494 43-4 40-8 30'2 
Beräknad arbetgUtohetiprooent . . . 11-5 98 12-6 11-7 77 5-9 ö l 4-8 38 

De sålunda framräknade årsmedeltalen för arbetslöshetsprocenten under de 
båda senaste åren avvika, som synes, endast en obetydlighet från de å sid. 340 
publicerade. Arbetslöshetsprocenten nådde sitt maximum år 1933 med 2fr4 1> 
och sjönk sedan år från år fram till 1940, då på grund av de inträffade krisför
hållandena läget på arbetsmarknaden försämrades och arbetslösheten ökade. 
Därefter har arbetslösheten för varje år åter gått ned, och redovisningsårets 
procentsiffra är den lägsta som någonsin registrerats. 

Utvecklingen på arbetsmarknaden månad för månad, sådan den återspeglas 
i fackföreningsstatistiken, åskådliggöres i tablån på sid. 341, vari arbetslös
hetsprocenten angivits för åren 1937—1946. 
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Antal redovisade medlemmar och arbetslösa 



339 ARBETSLÖSHETEN INOM FACKFÖRBUNDEN ÅR 1946 

månadsvis i olika fackförbund år 1946.. 
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Antalet arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
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Ovanstående procenttal ge vid handen, att arbetsmarknadsläget även under 
1946 varit särdeles gynnsamt, och årets arbetslöshetasiffror voro genomgående 
lägre än vid motsvarande tidpunkter under varje i tabellen upptaget år. 

Av de 29 fackförbund, för vilka uppgifter förelågo, hade samtliga med un
dantag av lantarbetareförbundet och tobaksindustriarbetareförbundet lägre ar
betslöshetssiffror än år 1945. De förekommande förändringarna voro i allmän
het relativt obetydliga. Ordnas förbunden i arbetslöshetshänseende efter årsme-
deltalens storlek, får man följande bild av situationen inom de olika facken. 

Som av ovanstående sammanställning framgår, rådde rätt stora skillnader 
i arbetstillgången de olika facken emellan, ehuru ej lika framträdande som un
der tidigare år. Vissa förbund inom byggnadsbranschen uppvisade trots den 
goda sysselsättningen inom byggnadsindustrin fortfarande ganska hög arbets
löshetsprocent i jämförelse med flertalet andra förbund. 

22—470090. Soe. Medd. 1947. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 
A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under februari 1947, 

1 En arbetssökande person anses göra en ansökning om arbete varje niânad han besöker arbetsförmed
lingen. Därent han anvisas arbeto och efter dettas avslutande återkommer till kontoret under «amma 
månad, rftknas han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande person kan sålnno» 
motsvarat av flera ar betsansökningar under samma månad. 

En del av platierna inom ett yrke kan besättas med sökande frän annan yrkesgrnpp. Till följa 
härav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrnpp överstiga antalet sökande i samma grnpp. 
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Tab. 2. översikt ar verksamheten inom olika yrkesgrupper under februari 1947. 

Tab. 3. Förhällandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft under februari och 
januari 1947 samt februari 1946. 



344 Tab. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansBkningar, L = Udig» 



345 särskilda arbetsförmedlingarna under februari 1947. 
platser, T = tillsatta platser. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under februari och januari 1947 samt 
februari 1946. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 
Tab. 6. Inventeringen ar arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos större1 avverkare 

den 28 februari 1947. 

1 Gruppen »större avverkare» omfattar dela de avverkare, gom nnder avverkningsaret 1946/47 antingen 
Magta en produktionaplikt av minst 200 m»t (avverkare i de 18 aödra länen) eller eljert beräkna av
verka minat nämnda kvantitet, dela avverkare i de 6 norra länen, aom beräkna« avverka minst 500 m't. 
Det bör observeras att grnppen »atörre avverkare» i Värmlands län vid tidigare inventeringar avsäg 
avverkare med on avverkning av minst 600 m8t, medan gränaen nu är 200 m't. Uppgifterna för detta 
län äro sålunda icke fullt jämförbara med tidigare inventeringars. 
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C. Sysselsättningen inom industri, byggnadsverksamhet, handel m. m.1 

Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet ar februari 1947 i jämförelse med slutet av januari 
1947 (inom företag med uppgifter vid båda rapporttillfällena). 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 



349 TABELLER TILL BERÄTTELSERNA ÖVER ARBETSMARKNADEN 

TAB. 7 (forts.). SYSSELSATTA ARBETARE I SLUTET AV FEBRUARI 1947 . 
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Tab. S. Tarslade avskedanden och permitteringar samt ny- och återanställningar inom 
olika näringsgrenar under mars och april 1947. 
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TAB. 8 (forts.). VARSLADE AVSKEDANDEN OCH PERMITTERINGAR 
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Tab. 9. Varslade avskedanden och permitteringar samt ny- och återanstlllningar inom olika län och näringsgrupper under 
mars och april 1947. Antal arbetare. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden.1 

Tab. 10. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 januari 1947. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristamplade 
veckor) har under januari uppgivits till inalles 196 026. 

1 Tabellen angående antalet arbetalflga 81 jan.—31 dec. 1946 återfinnes a gld. 840. 
' JanuariBiffrorna preliminära. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 11. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 12. De arbetslösas yrkestillhörighet. Februari 1947. 
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Tab. 13. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd.1 

Tab. 14. Under februari 1947 samt under januari—februari 1947 och januari—februari 
1946 avgjorda ansökningar, fördelade efter byggnadsarbetets art. Antal ansökningar 

och byggnadskostnader i milj. kr. 

1 Se anm. efter tabcilavdclningen. 

23—470080. 8oc. Medd. '.947. 
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Tab. 15. Antal bostadslägenheter i under februari 1947 beviljade byggnadsföretag 
avseende nybyggnader samt golvyta för bostadsändamål. 

Tab. 16. Beräknad åtgång av vissa byggnadsmaterial till under år 1945, 1946 samt 
januari och februari 1947 beviljade byggnadsarbeten. 
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Tab. 17. Av länsarbetsnämnderna meddelade tillstånd att påbörja snilrre arbeten (tre-
mannabyggen). Antal ansökningar, byggnadskostnader i 1000-tal kronor och antal 

bostadslägenheter, avsedda att nybyggas. 
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G. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1938—1947. 

Tab. 18. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

1 Årsmedeltalet avser totala antalet ansökningar om arbete i förhållande till antalet under 
året nyanmälda lediga platser. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 
fal, 7— g. Fjjr febr. 1947 ha rapportkorten angående sysselsättningsförhällandena utsänts Ull 

omkring 8800 företag, av vilka den 17 mara cirka 8600 lämnat de begärda uppgifterna. Rap
porterna avse förhållandena den 21 febr. I tab. 7 ha indextal ej beräknats för grupper om 
mindre än 200 arbetare. — Tab. 14—16. I statistiken inga även barnrikehus och pen8io»&Jshei?' 
för vilka generellt byggnadstillstånd meddelats den 27 juli 1946, resp. den 16 jan. 194b. Pä 
«und av ändrad redovigning fr. o. m. 1 jannari 1947 är det icke möjligt att göra fullt exakta 
jämförelser med tidigare är. — Tab. 18. Fr. o. m. jan. 1988 ba i antalet hjälpsökande medräknats 
vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, vilka doefc 
först fr. o. m. jall 1940 varit antnftlda som hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar 

Til l Konungen , vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har sooialsty 
reisen under t iden s l / 2 — * ° / s 1 9 4 ? avlåtit bl. a. följande remissvar ooh andra 
skrivelser (exp. från byråerna I — V I I ) : 

Departement Daterad 
Försvarsdep. Ang. framställning frän kapten A. J. W. Thunberg om erhållande av lön 

(.arvode) enligt Östersunds dyrortsgrupp H (IV) -<>,•• 
Socialdep. Ang. framställning av föreningen Barnavård i Norrköping om avskriv

ning ooh befrielse från återbetalningsskyldighet av under år 1986 upp
buret bidrag ur allmänna arvsfonden (II) 21/a 

Flnansdep. Ang. framställning av fattigvårds- och barnavårdskonsulenterna om rese
kostnadsersättning vid tjänsteresor med egen bil (II) 2» i 

Socialdep. Framställning om bemyndigande att träffa avtal rörande verksamheten 
vid inackorderingshem (VII) w/2 

Kommunika- Ang. motion II: 330 om sådan ändring i gällande bestämmelser, att barn 
tionsdep. under sex års ålder få resa fritt på statens järnvägar (II) •*/» 

Finansdep. Ang. beräkning av bostadskostnader och avståndstillägg vid förestående 
dyrortsgruppering; ret på sid. 181 i föregående häfte (IV) 25n 

Socialdep. Framställning om ersättning till vissa erkända alkoholistanstalter för 
underskott å driften (VI) 2r,/s 

> Ang. förslag till upphävande av fattigvårdslagens bestämmelser om hem
sändning av utlänning (II) »/» 

> Ang. ytterligare anslag till stipendier för underlättande av husmoders-
semestern i Norrbottens län (II) 3C/a 

> Ang. grunderna för rikets indelning i bostadskostnadsgruppcr enligt lagen 
om folkpensionering (bostadsrttkn.) *>/» 

Justitiedep. Uti. över strafflagberedningens promemoria ang. upphävande av lagen om 
tvångsuppfostran m. m. (VII) -ch 

Socialdep. Ang. ansökningar om understöd ur allmänna arvsfonden av föreningen 
för barnbespisning och skollovskolonier i Göteborg till kolonianlägg
ning, av föreningen Eksjö majblommas barnkoloni, av Piteå barnkoloni-
förening, av Hjälpskolans Sommarkolonier, Göteborg, av Trelleborgs 
stad för anordnande av barnkoloni, av Katrineholms lokalavdelning av 
föreningen Vita Bandet för renovering av sommarhemmet i Ålsäter oih 
av stiftelsen Barnabo-Furuhöjd Kr anordnande av badplats å stiftelsens 
egendom vid sjön Gärdsken inom Alingsås stad (7 särsk. skr.) (II) . . *'/» 

Ecklesiastik- Ang. 1943 års sexoalundervisningssakkunnigas betänkande med utredning 
dep. rörande sexualundervisningen i högre skolor (II) a'/* 

Socialdep. Ang. framställning av stiftelsen Kastbohemmet om anslag av statsmedel 
för verksamheten vid stiftelsens ålderdomshem för estlandssvenskar (II) *'/» 

> Ang. framställning av Kopparbergs läns landstings förvaltningsutskott 
om att landstingets övertagande av spädbarnshemmot i Falun icke 
måtte medföra ändring av tidigare beslut om arvsfondsbidrag till hem
met (II) */i 

Finansdep. Ang. framställning från Alingsås drätselkammare ni. fl. om stadens place
ring i dyrortsgrupp (IV) 28/» 

> Ang. framställning från Hällefors dyrortskommitté om Hällefors kommuns 
plaoering i dyrortsgrupp (IV) 'ah 

> Ang. Emmaboda köpings placering i skattegrupp (IV) ieh 
> Ang. framställning från avdelning 68 av svenska järnvägsmannaförbundet 

m. fl. om Notvikens placering i skattegrupp (IV) **/> 
> Ang. placering i skattegrupp av Norrköpings stad i dess helhet (IV) . . "V» 

Socialdep. Aag. ansökningar om understöd ur allmänna arvsfonden av drätselkam
maren i Sundbyberg för uppförande av ett daghem, av stiftelsen S:t Pauli 
barnhem för ombyggnad av stiftelsens daghem och av föreningen 
Barnens väl i Köpmanholmen till föreningens samlingsgård för barn 
(3 särsk.skr.) (II) lfr 
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Departement Daterad 
Socialdep. Förslag till auslagsäskanden för verksamheten vid skolor tillhörande 

barna- och ungdomsvården, avseende budgotåret 1947/48 (VII) . . . . '/:i 
> Ang. framställning av föreningen Oxiekretsens skollovskolonier om under

stöd nr allmänna arvsfonden (II) "la 
> Framställning angående byggnadsarbeten m. m. ander budgetåret 1947/48 

vid statens skolor tillhörande barna- och ungdomsvården (VII) . . . . 3/» 
i Ang. framställning av Btyrelsen för Svedala-Börringc-Kärrtorpskretsen av 

Svenska Röda Korset om understöd nr allmänna arvsfonden för repara
tionsarbeten vid barnkoloni 1 Bedinge socken (II) '/» 

> Uti. över fastställande av avtal rörande verksamheten vid Stockholms 
stads skolor tillhörande barna- och ungdomsvården (VII) '•/> 

> Framställning om utbetalande i förskott av rörligt tillägg å platsbidrag 
till Morängens yrkesskola (VII) bJs 

> Yttr. ang. mödrahjälp till fru Anna Elisabet Baåth, Kopparbergs län (II) r,/u 
Kommnnika- Uti. över ansökan frän ungdomsvårdsskolornas tjänstemannaförening om 

tionsdep. förhandlingsrätt (III) 7/;: 
Socialdep. Ang. framställning av 1946 års kommitté för den halvöppna barnavärden 

om bidrag för fortsatt forskningsverksamhet ang. infektionsriskerna pä 
daghem (II) '/> 

Jordbruksdep. Uti. över en hemställan frän länsjägmästareföreningen om uppgift pä 
myndighet, med vilken föreningen äger förhandla (förlikn.-m.exp.) . . v-. 

Socialdep. Yttr, till Riksdagens andra kammares andra tillf, utskott över motion 
II: 324 ang. en effektivisering av arbetsmarknads- och sysselsättnings-
statistiken (I) 8/s 

> Ang. framställning av Örebro stad om bidrag ur allmänna arvsfonden för 
anordnande av barnkoloni (II) . •/» 

> Ang. infordrat uti. i visst ärende frän nämnden för den statsunderstödda 
arbetslöshetsförsäkringen (I) l'/« 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden M/t—8B/s 1947 bl. a. publicerats: 
Nr Daterad 

63. K. kung. ang. ändrad lydelse av 1 § kung. den 15 januari 1943 (nr 10) om skyldig
het att lämna vissa uppgifter ang. fastighets ekonomiska förhållanden . . . . l4/i 

t)4. Lag om dyrtidstillägg under senare halvåret 1947 â folkpensioner ooh invalidnn-
derstöd a8/a 

tö. Lag om dyrtidstillägg nnder senare halvåret 1947 i barnbidrag 27a 
i)7. Lag ang. ändring i lagen den 1 december 1944 (nr 751) om provisoriska förstärk

ningar av tilläggspensioner och invalidunderstöd S8A 
t)9. Lag. ang. ändrad lydelse av 1 § lagen den 1 juni 1945 (nr 333) om provisoriska 

utjämningsponsioner och utjämningsunderstöd *V» 
70. K. förordn. om dyrtidstillägg nnder senare halvåret 1947 & blindhetsersättningar . '-"Vu 
7i. K. förordn. ang. ändrad lydelse av 1 § förordn. den 1 juni 1945 (nr 239) om pro

visorisk förstärkning av blindhetsersättniugar "/» 
TÅ. K. knng. ang skyldighet för pensionsstyrelsen och länsbyråoma för folkbokföringen 

ätt meddela varandra vissa underrättelser rörande pensionstagarc '/» 
76. K. kung. ang. viss förhöjning av ersättningsbeloppen i värdtaxan den 20 december 

1935 (nr 632) enligt fattigvårds- och barnavårdslagarna '/s 
77. K. knng. ang. ändring av nccisen å margarin -"/t 
79. K. kung. om ändrad lydelse av 1 § knng. den 29 jnli 1943 (nr 640) med tillämp

ningsföreskrifter till lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillståndstvång för 
byggnadsarbetare V» 

SI. K. kung. ang. beslag à samt reglering av handeln med kaffe, te och kakaobönor 
m. m lV» 

S-.', K. knng. ang. allmänt importförbud "/••' 
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III 

Sociala Meddelanden. 

Bulletin officiel publié par l'Administration du Travail et de la Prévoyance Sociale 
(A.T.P.S.) en Suède. 

Le recensement des loyers en 1945. I. L'artiole oontient un compte-rendu préliminaire de l'étendue 
de l'enquête et de l'étude de la documentation. Les résultats principaux du reoènsement des loyers 
sont, en outre, résumés dans un tableau sur le nombre des logements looatifs et la moyenne des 
loyers dans différentes localités. P. 371. 

Nouvelle loi sur les •pensions nationales au Danemark. L'artiole contient, de source danoise bien in
formée, un compte-rendu de la nouvelle loi sur les pensions de vieillesse et d'invalidité en vigueur au 
Danemark depuis le I e r juillet 1946. L'âge donnant droit à la pension a été porté alors de 60 à 65 ans. 
Le montant de la pension de base a été relevé en même temps et certains suppléments, jusque là vari
ables, ont été en général fixés par la nouvelle loi. Les femmes seules ont droit à la même pension que les 
hommes seuls. Le montant de la pension continuera à être réduit, dans une certaine mesure, en pro
portion de la grandeur des autres revenus, tandis que les nouvelles dispositions sont de beaucoup plus 
favorables que les anciennes pour les personnes possédant de petites économies. P. 406. 

Conventions collectives 'pendant le I"' trimestre 1947. Le trimestre a été caractérisé par de très actives 
négociations et plusieurs accords ont été conolus dans nos branches d'industrie leB plus importantes. 
Ces accords ont généralement comporté une hausse de salaire de 10 % pour les ouvriers industriels 
proprement dits et d'un pourcentage un peu plus élevé pour les autres groupes. P. 426. 

Accidents du travail en 1943. Le nombre d'accidents du travail déclarés à l'Office d'Assurances de 
l'Etat s'est élevé en 1943 à 241 583, ce qui implique une augmentation sur l'année précédente de 10-9 
%. Le nombre de journées de travail perdues par ouvrier et par année est calculé avoir été de 7-19 
contre 7-65 en 1942. Au cours de 1943 sont survenus 730 cas (en 1942, 617) de maladies professionnelles, 
entraînant 52 935 jours de maladies (46 720 en 1942). P. 431. 

Etrangers en Suide pendant le Ier trimestre 1947. Le nombre de permis de séjour valables au I « 
avril 1947 concernait 76 548 personnes, contre 72 046 au Ī" janvier 1947. Si l'on compte les enfants 
finlandais, d'autres enfants convalescents amenés en Suède par les soins de UNRRA, etc., le nombre 
total des étrangers s'élevait au I e r avril 1947 à environ 112 000. A ce ohiffre viennent s'ajouter environ 
11000 Danois, Islandais et Norvégiens qui n'ont pas besoin de permis de séjour pendant une certaine 
période de temps. Au I e r avril 1947, environ 60 000 étrangers étaient ocoupés sur le marché du travail 
suédois. P. 433. 

Coût de la vie en mars 1947. Le calcul du coût de la vie pour mars 1947 a donné pour résultat que, 
par rapport à décembre 1946, les indioes ont augmenté de 157 à 162 dans la série ayant 1935 pour 
base et de 246 à 254 dans la série ayant juillet 1914 pour base. La hausse la plus forte est marquée par le 
poste impôts, qui a fait l'objet d'un nouveau calcul en raison de l'impôt à la source introduit à partir 
de janvier 1947. La hausse dépend uniquement des augmentations de salaires pendant les dernières 
années. La hausse du poste impôts a été compensée en partie par les déjeuners gratuits dans les 
écoles et la gratuité du matériel scolaire dont il a été tenu compte pour le calcul de l'indice. D'importantes 
variations sont survenues aussi dans les autres postes principaux par suite de la suppression de la taxe 
sur les transactions. Les effets de cette suppression ont cependant été neutralisés parce qu'en même 
temps que la taxe sur les transactions, certaines subventions touchant les denrées alimentaires étaien t 
supprimées, et aussi par suite d'une hausse du poste habitation qui a eu lieu en mars. P. 439. 

Le marché du travail en mars 1947 a été caractérisé par une demande accrue de main-d'œuvre. Le 
nombre de demandes de travail pour 100 places disponibles a été de 85 contre 96 en mars 1946. Dans 
l'industrie et domaines d'activité connexes, le nombre d'ouvriers engagés était de 0-4 et le nombre 
d'ouvriers travaillants de 2-4 % plus élevé àl a fin de mars qu'à la fin de février. Le chômage parmi 
les ouvriers affiliés à des syndicats correspondait, à la fin de février à 4-9 % du total des membres, 
contre 4-2 % un mois plus tôt et 5-4 un an plus tôt. Le nombre des ohômeurs demandant une indemnité 
de chômage était à la fin de mars 4 829, ce qui implique une diminution au cours du mois de 450 et 
depuis l'année dernière de 3 289. P. 454. 

Niveau des salaires et volume de l'emploi en février 1947. Selon les données fournies par des entreprises 
de l'industrie et domaines d'activité connexes, la somme des salaires payées aux ouvriers pendant 
la semaine 16—22 février 1947 était de 5-7 % inférieure à la somme payée en novembre 1946, mais 
de 5-7 % supérieure à celle payée en février 1946. Le nombre des ouvriers travaillant effectivement 
était de 5-4 % inférieur à celui de novembre et de 1-0 % inférieur à celui d'il y a un an. La durée heb
domadaire moyenne du travail était de 45-0 heures en février 1947 contre 46-6 heures en novembre 
1946. Des heures supplémentaires de travail avaient été effectuées par 14 % des ouvriers occupés 
dans l'industrie proprement dite, tandis que 0-7 % avaient eu une durée du travail diminuée. Il était 
rendu compte, en outre, de plus de 4 000 personnes travaillant dans l'industrie une partie de la journée. 
P. 466. 
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Sociala Meddelanden. 

Official Journal published monthly by the Royal Social Board in Sweden. 

The Bent Census in 1945. I. The article gives a preliminary aocount of the scope of the investiga
tion and the compiling of the material. In addition, the main results of the investigation into 
house rents are summarized in a table showing the number of leased housing units and the average 
rents in different districts. Page 371. 

A new Danish National Insurance Act. A Danish expert gives an aooount of the new Law governing 
Old Age and Invalid Pensions which has been in force in Denmark since the 1st July 1946. The pension 
age was then raised from 60 to 65 years. At the same time the basio amount Was increased, and certain 
formerly varying bonuses were, in the main, fixed in the Act itself. Women living alone received the 
same pension as men living alone. The amounts of the pension are still liable to some reduction accord-
ing to the size of other incomes, the new regulations on this point being far more favourable than 
formerly to persons possessing a small saved-up oapital. A pension paid to an invalid invariably consists 
of one-third, whatever the size of the income. Page 406. 

Collective agreements during the first quarter of 1947. The period under review was marked by intensive 
negotiations, and a number of agreements were come to in our most important industries. On an average, 
the oontraots have involved wage increases: 10 % for industrial workers proper and somewhat higher 
percentages for the other groups. Page 426. 

Occupational accidents in 1943. The number of aoaidents during work reported to the National Insur
ance Institute amounted in 1943 to 241 683, implying an inorease of 10*9 % over the previous year. 
The number of lost working days per full-year worker is estimated at 7-19 as against 7-65 in 1942. The 
number of oases of oooupational disease recorded in 1043 was 730 (617 in 1042), involving 52 935 
(46 720) days of absence on account of sickness. Page 431. 

Aliens in Sweden during the first quarter of 1947. The number of residence permits valid on the 1st 
April 1947 related to 76 548 persons as against 72 046 persons on the 1st January 1947. If Finnish 
children and other convalescent children sent here through the intermediary of UNRRA, etc. are 
included, the number of aliens in Sweden as at the 1st April 1947 was about 112 000. In addition there 
Were about 11 000 Danish, Icelandic and Norwegian citizens, Who do not need residence permits during 
a certain period. On the said date about 60 000 aliens were employed on the Swedish labour market. 
Page 433. 

The costs of living in March 1947. The calculation of the oost-of-living index for March 1947 showed 
that, compared with December 1946, the index numbers rose from 157 to 162 in the 1936 series and 
from 246 to 254 in the series using July 1914 as basis. The biggest rise is shown by the item »taxes», 
Whioh has been recalculated in view of the tax-a-source system introduced as from 1/1 1947. The rise 
is due entirely to the wage increases in recent years. The inorease in the item »taxes» has in part been 
offset by the deoline in domestio expenditure as a result of free school lunches and free school materials 
etc, and this was taken into aooount in the Maroh calculations. Considerable changes have also taken 
plaoe in the other prinoipal items in oonsequenoe of the abolition of the general sales tax. However, the 
effeot of this has been counteracted by the fact that certain food subsidies were likewise abolished 
at the same time and that the item »housing» showed an inorease in March. Page 439. 

The Labour Market in March 1947 was oharaoterized by an increased demand for labour. The number 
of applications for 100 vacant jobs Was 85 as against 92 in February and 96 in March 1946. The number 
of workers employed in industry and allied spheres of aotivity was 0-4 % and of the workers actually 
at work Was 2-4 % higher at the end of Maroh than at the end of February, unemployment amongst 
trade union members oomprised at the turn of the month February/March 4-9 % of the total member
ship as against 4-2 % a month earlier and 5-4 % a year earlier. The number of those applying to the 
Unemployment Committees for reuef represented 4 829 at the end of Maroh, implying a reduction of 
450 during the month and of 8 289 since the preoeding year. Page 454. 

The wage level and the volume of employment in February 1947. According to data provided by industrial 
enterprises and kindred spheres of aotivity, the wage total paid to Workers during the week 16th— 
22nd February 1947 Was 5-7 % lower than in November 1946 but 5-7 % higher than in February 1946. 
The number of Workers actually at Work Was 5-4 % lower than in November and 1-0 % lower than a 
year earlier. The average weekly hours of work totalled 45-0 in February 1947 as against 46-8 hour« 
in November 1946. Of the workers employed in industry proper during the week under review 14 /o 
worked overtime and 0-7 % had shorter working hours; in addition, over 4 000 part-time employee« 
in industry were aooounted for. Page 466. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Maj 1917. 

Hyresräkningen år 1945. I. I artikeln 
lämnas en preliminär redogörelse för un-
dprsökningens omfattning samt materia
lets bearbetning. Därjämte sammanfattas 
huvudresultaten av hyresundersökning-
en i en tabell över antal hyreslägenheter 
och medelhyror på olika orter Sid. 371. 

Ny dansk folkförsäkringslag. Från ini
tierat danskt håll lämnas en redogörelse 
för den nya lag om ålders- och invalid
pension, som gäller i Danmark sedan den 
1 juli 1948. Pensionsåldern höjdes då 
från 60 till 65 år. Grundbeloppen ökades 
samtidigt och vissa tidigare varierande 
tillägg fastställdes i huvudsak i själva 
lagen. Ensamma kvinnor fingo samma 
pensionsbelopp som ensamma män. Pen
sionsbeloppen reduceras alltjämt med 
viss hänsyn till andra inkomsters stor
lek, varvid de nya reglerna härför äro 
väsentligt gynnsammare än de tidigare 
för personer med en mindre sparad för
mögenhet. Sid. 406. 

Engelska arbetsmarknadsproblem. Två 
representanter för statens arbetsmark
nadskommission ha deltagit i en delega
tion till England för att studera engels
ka arbetsmarknadsförhållanden, speciellt 
utnyttjandet av kvinnlig arbetskraft in
om industrin under och efter kriget. I 
artikeln redogöra delegaterna för vissa 
iakttagelser av allmänt intresse. Sid. 409. 

Kollektivavtalen under första kvarta
let 1947. Eedogörekeperioden har karak
teriserats av intensiv förhandlingsverk
samhet, och ett flertal uppgörelser inom 
våra viktigaste näringsgrenar ha träf
fats. I genomsnitt ha uppgörelserna med
fört löneförhöjningar med 10 % för de 
egentliga industriarbetarna samt något 
högre procenttal för övriga grupper. Sid. 
426. 

Olycksfall i arbete år 1943. Antalet till 
riksförsäkringsanstalten anmälda olycks

fall i arbete uppgick år 1943 till 241583, 
vilket innebär en ökning från föregående 
år med 10-9 %. Antalet förlorade arbets
dagar per årsarbetare har beräknats till 
7-19 emot 7-66 år 1942. Under år 1943 in
träffade 730 (år 1942 617) fall av yrkes
sjukdom, vilka medförde 52 935 (46 720) 
sjukdagar. Sid. 431. 

Utlänningar i Sverige under första 
kvartalet 1947. Antalet den 1 april 1947 
gällande vistelsetillstånd avsågo 76 548 
personer mot 72 046 personer den 1 ja
nuari 1947. Inräknas finska barn, övriga 
konvalescentbarn genom UNRRA:s för
sorg hitförda m. fl., uppgick antalet ut
länningar i Sverige den 1 april 1947 till 
omkring 112 000. Därtill kommo c:a 
11000 danska, isländska och norska med
borgare, som under viss tid ej behöva 
uppehållstillstånd. Den 1 april 1947 sys
selsattes c :a 60 000 utlänningar på den 
svenska arbetsmarknaden. Sid. 433. 

Levnadskostnaderna i mars 1947. Be
räkningen av levnadskostnadsindex per 
mars 1947 gav till resultat, att indexta
len i förhållande till december 1946 stego 
från 157 till 162 i 1935 års serie och från 
246 till 254 i 1914 års eerie. Den största 
stegringen utvisar skatteposten, som om
räknats med hänsyn till den fr. o. m. ja
nuari 1947 utgående källskatten. Steg
ringen beror uteslutande på de senaste 
årens lönestegringar. Skattepostens ök
ning har i någon mån motvägts av fria 
skolfrukostar och fri skolmateriel, vartill 
hänsyn nu tagits. I övriga huvudposter 
har omsättningsskattens avveckling med
fört betydande förändringar. Verkan här
av har dock uppvägts därigenom, att även 
vissa livsmedelssubventioner borttagit» 
samt genom en företagen höjning av bo
stadsposten. Sid. 439. 

Arbetsmarknaden i mars 1947 känne
tecknades av ökad efterfrågan på arbets
kraft. Antalet arbetsansökningar på 100 
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lediga platser utgjorde 85 mot 92 i feb
ruari och 96 i mars 1946. Antalet inom 
industri och angränsande verksamhets
områden anställda arbetare var 0-4 % och 
i arbete varande arbetare 2-4 % högre i 
slutet av mars än i slutet av februari. 
Arbetslösheten inom fackförbunden om
fattade vid månadsskiftet februari/mars 
4-9 % av medlemsantalet mot en månad 
tidigare 4-2 % och ett år tidigare 5-4 %. 
Antalet hjälpsökande hos arbetslöshets
nämnderna utgjorde vid utgången av 
mars 4 829, vilket innebar en minskning 
under månaden med 450 och sedan före
gående år med 3 289. Sid. 454. 

Lönenivå och sysaekättningsvolym i 
februari 1947. Enligt uppgifter från fö

retag inom industri och angränsande 
verksamhetsområden var den under vec
kan 16—22 februari 1947 till arbetare 
utbetalda lönesumman 5-7 % lägre än i 
november 1946, men 57 % högre än i feb
ruari 1946. Antalet i arbete varande ar
betare var 5-4 % lägre än i november och 
1-0 % lägre än ett år tidigare. Den genom
snittliga veckoarbetstiden utgjorde 45o 
timmar i februari 1947 mot 46-8 timmar 
i november 1946. Arbete å övertid före
kom för 14 % och förkortad arbetstid för 
0-7 % av arbetarna inom den egentliga in
dustrin; dessutom redovisades mer än 
4 000 deltidsanställda inom industrin. 
Sid. 466. 

Socialstatistiska diagram. 
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Hyresräkningen år 1945. 

Preliminära resultat. 

I. 

Undersökningens tillkomst och syfte. Kännedom om bostadsförhållandena i ri
ket har erhållits genom de allmänna bostads- och hyresräkningar, som enligt 
särskilda Kungl. Maj:ts beslut tid efter annan anordnats i landet i samband 
med mantalsskrivningarna. Dylika räkningar ha tidigare ägt rum under åren 
1912/13, 1920, 1924, 1926, ,1928, 1933 och 1939. De tre undersökningarna åren 
1924—1928 voro emellertid synnerligen begränsade. Detta gäller särskilt 1928 
års hyresräkning, vid vilken bearbetningen av primärmaterialet enligt givna 
direktiv endast omfattade sådana uppgifter, som voro erforderliga för dyrorts-
grupperingsarbetet och andra administrativa behov. Alla uppgifter rörande ur 
bostadssocial synpunkt betydelsefulla förhållanden uteslötos av besparingsskäl 
från bearbetningen. År 1933 gjordes emellertid åter en verklig bostadssocial 
undersökning vid sidan av de vanliga hyressammanställningarna för dyrorts-
grupperingen.1 Ar 1939 företogs likaså en allmän bostads- och hyresräkning, 
vilken omfattade 378 kommuner mot 214 kommuner år 1933.2 Ar 1941 ägde 
slutligen en partiell hyresräkning rum.8 Efter samråd med ett antal myndig
heter ingick socialstyrelsen till Kungl. Maj :t den 26 april 1945 med förslag an
gående allmän bostadsräkning m. m. i samband med mentalsskrivningen för år 
1946.* Enligt förelaget skulle en allmän bostadsräkning företagas omfattande 
hela riket, således icke blott städer och stadsliknande samhällen, till vilka ti
digare bostadsräkningar begränsats, utan även hela landsbygden. I skrivelsen 
underströks behovet av att nya bostadsundersökningar kommo till stånd för att 
underlag skulle ernås för den statliga bostadspolitikens utformning och för den 
lokala planeringen av bostadsbyggandet. Icke minst angeläget vore att få lands
bygdens bostadsförhållanden undersökta. Bl. a. med hänsyn till den kommande 
dyrortsgrupperingens behov vore det dessutom nödvändigt att speciellt bearbeta 
uppgifterna för samtliga hyreslägenheter i stadssamhällena beträffande hyres
förhållandena. Denna del av bostadsräkningens program benämnes i det föl
jande hyresräkningen. 

Den 31 augusti 1945 utfärdades i överensstämmelse med styrelsens förslag 
en kungl. kungörelse (SFS 621/45) angående allmän bostadsräkning i sam
manhang med mantalsskrivningen för år 1946. 

1945 års allmänna bostadsräkning är den första bostadsräkning, som omfat
tar hela riket. För första gången ingår även Stockholms stad i en statlig bo
stads- och hyresräkning. Tidigare ha kommunala hyresräkningar lämnat det 
material, som för huvudstadens del erfordrats för dyrortsgrupperingsarbetet. 

1 Soc. Medd. arg. 1935, sid. 3 och sid. 101. 
1 Soc. Medd. arg. 1941, sid. 101 och sid. 256. Vissa hnvudresultat ay 1939 ars bostadsräkning 

finnas bl. a. publicerade i bostadssociala utredningens betankande Del I, Kap. 9. Bostäder och 
bostadsförhållanden 1939, sid. 265-296 (SOU 1945: 63) och Del II (SOO 1947: 26). 

' Soc. Medd. arg. 1942, sid. 91. 
4 Soc. Medd. arg. 1945, sid. 393. 
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Blanketterna utsändes vid slutet av september månad 1945 till samtliga kom
muner i riket, där materialet sedan insamlades i samband med mantalsskriv
ningarna. Efter lokal granskning av uppgifterna, varöver redogöres närmare i 
det följande, inkom huvudparten av materialet till socialstyrelsen successivt 
under förra hälften av år 1946. Bostadsuppgifterna för flertalet större städer 
och landskommuner, innehållande större municipalsamhällen och tätorter, blevo 
emellertid icke insända till styrelsen förrän under månaderna maj, juni och 
juli 1946. 

I det följande skall först redogöras för hyresräkningens omfattning samt pri
märmaterialets beskaffenhet, granskning och bearbetning i sådana hänseenden, 
som äro av intresse i förevarande sammanhang. Därefter redovisas huvudresul
taten av den egentliga allmänna hyresräkningen, nämligen hyresmedeltal för 
lägenheter av olika storlek och kvalitet inom var och en av undersökningsorter
na. I ett följande nummer av denna tidskrift komma att lämnas vissa mer 
allmänna resultat, som framkommit vid bearbetningen av uppgifterna för hy
reslägenheterna. 

Hyresr&kningeni omfattning. Den allmänna bostadsräkningen omfattar sålunda 
hela riket i motsats till tidigare bostadsräkningar. Föremål för hyresräkning 
ha däremot varit endast sådana orter, där en mera utbildad hyresmarknad kun
de anses förekomma och där antalet i den öppna marknaden uthyrda lägenhe
ter kunde tänkas vara tillräckligt stort för att medge statistiskt hållbara me
deltalsberäkningar. Hyresräkningen omfattar sålunda rikets samtliga städer,1 

alla köpingar med minst 1 000 invånare, 26 hela landskommuner samt delar av 
183 landskommuner. Inom de hyresräknade landskommunerna (eller kommun
delarna) äro praktiskt taget samtliga municipalsamhällen och icke-administra-
tiva tätorter med minst 1000 invånare belägna. Flera av de landskommuner, 
som helt medtagits, blevo vid årsskiftet 1946/47 ombildade till städer eller kö
pingar. (Jfr noter under efterföljande huvudtabell.) 

En översikt över hyresräkningsorternas antal och folkmängd i jämförelse 
med samtliga orter i riket lämnas i följande tablå. 

1 Bearbetningen av bostadsuppgifterna för Stockholms stad bar utförts inom Stockholms stads 
statistiska kontor. 
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Av tablån framgår, att hyresräkningen, såsom ovan nämnts, omfattar samt* 
liga 125 städer, 61 av rikets 64 köpingar eller alla med minst 1000 invånare1 

samt 109 municipalsamhällen med minst 1 000 invånare. Av de 163 icke-admi-
nistrativa tätorter, vilka enligt 1945 års folkräkning hade en folkmängd om 
minst 1000 invånare, ha 137 medtagits i hyresräkningen. övriga 26 tätorter 
ha ett invånarantal obetydligt överstigande 1000. Anledningen till att dessa 
tätorter saknas i hyresräkningen är, att styrelsen vid tiden för urvalet av orter 
till hyresräkningen endast hade tillgång till folkmängdsuppgifter för tätor
terna från .1940 års folkräkning. I motsats till vad fallet varit vid föregående 
hyres- och bostadsräkningar, har det denna gång — på ett relativt sent stadium 
av arbetet — varit möjligt att avgränsa tätorterna på exakt samma sätt som 
vid folkräkningen. Genom tillmötesgående från statistiska centralbyrån har 
styrelsen i förekommande fall beretts tillfälle att justera uppdelningen av kom
munerna med ledning av församlingsboksutdragen. 

I de fall en icke-administrativ tätort är belägen inom flera kommuner har i 
allmänhet endast huvuddelen av densamma medtagits. Förutom ovannämnda 
orter ingå i hyresräkningen ett mindre antal landskommuner eller kommun
delar innehållande enbart municipalsamhällen och tätorter med mindre än 1 000 
invånare och/eller rena landsbygdsområden. Antalet medtagna orter uppgick 
till 466 mot 495 vid 1939 års hyresräkning. De båda räkningarna berörde 395 
resp. 378 kommuner. 

Av folkmängden i rikets samtliga stadssamhällen (exkl. municipalsamhällen 
med mindre än 1 000 invånare) tillhörde 999 % sådana, som voro med i hyres
räkningen. För icke-administrativa tätorter med minst 1 000 invånare uppgick 
motsvarande tal till 88'6 %, Av folkmängden i landskommunerna (exkl. munici
palsamhällen och icke-administrativa tätorter med minst 1 000 invånare) ingå 
endast 24 % i hyresräkningen. Hyresräkningsorternas andel av hela rikets folk
mängd uppgick till 535 % år 1945.* 

Av ovanstående framgår, att i hyresräkningen ingick praktiskt taget all 
tätortsbebyggelse av någon betydenhet. De områden av landet, som uteslutits, 
utgöras i huvudsak av ren landsbygd med endast smärre municipalsamhällen 
och tätorter (under 1 000 invånare), vilka i regel sakna en utbildad hyres
marknad. 

PrlmärmaterUlets beskaffenhet. Vid 1945 års bostadsräkning ha olika upp
giftsformulär använts för jordbruksfastighet och annan fastighet än jord
bruksfastighet. I hyresräkningen ha liksom år 1939 och tidigare endast bostä
der belägna å annan fastighet än jordbruksfastighet medtagits. Frågeformulä
ren äro eljest denna gång i huvudsak uppbyggda på samma sätt som år 1939. 

Uppgifterna ha liksom vid föregående bostadsräkning inhämtats med an
vändande av två olika frågeformulär. Det ena skulle lämnas i ett exemplar 
för varje boningshus och det andra i ett exemplar för varje bostadslägenhet. 
»Husuppgiften» hade formen av ett kuvert, avsett att innesluta uppgifterna 
rörande lägenheterna i huset. Â kuvertet för hus å annan fastighet skulle 

1 Figeholmi, MBrbylanga och Grebbestad» köpingar inga illedes ej 1 byrewäkningen. 
' Medräknas de kommunala hyresrtkningama i Stockholm, uppgick motsvarande procenttal Iron 

1989 och 1933 till regp. 544 och 40 2. 
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uppgivas, förutom husets adress och husägarens namn, bl. a. även husets an
vändning (i vad mån det innehåller lokaler för annat ändamål än bostad), 
byggnadsmaterial, antalet våningar, år för husets färdigställande samt hu
ruvida huset ombyggts i högre grad under de senaste 25 åren. Å »lägenhets
uppgiften» frågades efter bl. a. lägenhetens belägenhet i huset och upplåtelse
form (begagnad av ägaren, upplåten i samband med delägarskap i bostada
rätts- eller annan bostadsförening, fritt upplåten, upplåten i bostadssocialt 
syfte av stiftelse eller annat företag av bostadssocial karaktär, förhyrd i ar
betsgivarens hus, förhyrd i öppna marknaden, outhyrd eller obegagnad). Vi
dare skulle uppgivas lägenhetsinnehavarens namn samt den tidpunkt, då denne 
inflyttade i lägenheten. Även vissa uppgifter om antalet i lägenheten boende 
begärdes. Lägenhetens storlek angavs genom uppgift om antalet boningsrum 
om 6—9 kvm eller minst 9 kvm och förekomsten av kök eller kokvrå (eller 
kök mindre än 6 kvm), hall, rum för butik, kontor etc. Vidare begärdes upp
lysning om lägenheternas utrustning med olika bekvämligheter och särskilda 
utrymmen (förstuga eller tambur, serveringsrum och andra bostadsutrymmen 
mindre än 6 kvm, garderober, skafferi, badrum, duschrum, w. c. eller annat 
avträde, kylskåp, spis, elektriskt ljus, vatten och avlopp, varmvatten, central
uppvärmning eller annan uppvärmningsanordning, golvbeläggning etc). För 
att tillgodose dyrortsgrupperingens behov efterfrågades i likhet med år 1939 
även golvets nivå i förhållande till angränsande mark samt förekomsten av 
kallrum och boningsrum med låg rumshöjd (under 2-l m). 

Vidare skulle uppgift lämnas om hyresbeloppet per år med angivande av 
om hyran var särskilt låg på grund av arbetsanställning, släktskap eller något 
understödsförhållande. För lägenheter, utrustade med centralvärme, skulle dess
utom redovisas eventuellt utgående bränsletillägg för tiden 1/10 1944—80/8 1945. 
Av svaren på ett antal frågor beträffande värmekostnaden skulle det vidare 
framgå 1) om densamma helt frånräknats hyresbeloppet, 2) om hyresbeloppet 
endast inkluderade den »normala», före kriget gällande värmekostnaden eller 
3) om hela värmekostnaden inräknats i hyresbeloppet. Slutligen skulle även 
uppgivas, huruvida ersättning för andra förmåner (garage, trädgård etc.) med
räknats i hyresbeloppet och å andra sidan, huruvida ersättning för vatten, sot-
ning, trappljus och trappstädning debiterats särskilt. 

Till ledning vid formulärens ifyllande lämnades vissa anvisningar å ku
vertets baksida. 

Fastighetsägaren eller dennes ställföreträdare (vicevärd) var liksom vid 
föregående bostadsräkningar ansvarig för uppgifternas avlämnande. Han hade 
att själv ifylla husuppgiften och däri inlägga lägenhetsblanketterna, vilka 
ifyllts av lägenheteinnehavarna eller värden. Enligt givna direktiv skulle äga
ren i varje fall bereda varje lägenhetsinnehavare tillfälle att granska de 
för lägenheten avgivna uppgifterna och genom underskrift bestyrka deras rik
tighet. 

Materialets granskning och bearbetning. I syfte att erhålla så fullständiga och 
korrekta uppgifter som möjligt föreskrevs i kungl. kungörelsen, att de vid 
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bostadsräkningen insamlade formulären skulle före insändandet till social
styrelsen underkastas granskning och komplettering genom vederbörande kom
muners försorg. I skrivelse den 15 september 1945 till vederbörande magistrat, 
kommunalborgmästare eller kommunalnämndsordförande uttalade socialstyrel
sen, att i varje kommun borde tillsättas en särskild granskningskommitté för 
bostadsräkningen. Det framhölls bl. a. vidare i skrivelsen, att i kommittén 
representation borde beredas för såväl fastighetsägare och hyresgäster som för 
arbetsgivare och löntagare. Sådana granskningskommittéer skulle under alla 
förhållanden finnas i orter, där bostadsräkningen kunde få betydelse ur dyr-
ortsgrupperingssynpunkt. Arbetet skulle bedrivas i enlighet med en av sty
relsen utfärdad »Instruktion för granskningskommittéerna vid bostadsräk
ningen 1945». Det lokala granskningsarbetet har varit av betydande värde, 
icke minst på grund av den ortskännedom, varöver medlemmarna i gransk
ningskommittéerna förfogade. 

Vid den eftergranskming, som företogs inom socialstyrelsen, befanns emel
lertid i åtskilliga fall, att ett antal fel och ofullständigheter fortfarande före-
funnos i materialet. För praktiskt taget samtliga orter måste därför ett fler
tal formulär återsändas till granskningskommittéerna i och för ytterligare 
kontroll och komplettering. 

Vid bearbetningen inom socialstyrelsen har det framför allt gällt att sär
skilt urskilja egentliga bostadslägenheter, tillhöriga annan fastighet än jord
bruksfastighet och uthyrda i öppna marknaden. Beräkningen av hyresmedel-
tsil har begränsats till denna kategori. Man har först och främst utsorterat, 
förutom lägenheter, som icke alls användas som bostad och möblerade rum, 
alla bostadslägenheter, som jämte boningsrum även inrymma rum för kontor, 
butik, verkstad o. dyl. eller äro överhuvud taget förhyrda tillsammans med 
dylika icke-bostadslokaler (s. k. blandade lägenheter). Av de lägenheter, som 
återstå (s. k. egentliga bostadslägenheter), ha uteslutits av ägaren begagnade 
lägenheter, lägenheter ägda av bostadsrättsförening (såväl uthyrda som upp
låtna i samband med delägarskap), lägenheter upplåtna av bostadsstiftelse 
eller annat företag av bostadssocial karaktär, av arbetsgivare till egna arbets
tagare upplåtna eller uthyrda lägenheter (på grund av att i dessa fall fritt 
hyresavtal merendels icke föreligger), lägenheter som upplåtits mot särskilt 
låg hyra på grund av släktskap eller något understödsförhållande, lägenheter i 
av stat och kommun ägda fastigheter, av hälsovårdsmyndighet utdömda lägen
heter samt lediga lägenheter. Att samtliga kommunala lägenheter uteslutits 
betingas av att sådana lägenheter endast sällan kunna betecknas såsom typiska 
för de i fria marknaden uthyrda bostäderna. Huvudmassan av de kommunala 
lägenheterna brukar nämligen utgöras av bostäder för arbetstagare hos kom
munen, av lägenheter i gaturegleringsfastigheter, vilka äro avsedda att snart 
rivas och vanligen äro av relativt låg kvalitet, eller av bostäder, som i under
stödssyfte upplåtas mot tämligen ringa hyresersättning. 

Vid bearbetningen har för varje lägenhet noga studerats bl. a. dels årshyrans 
storlek och de förmåner av olika slag, den angivna årshyran utgjort ersättning 
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för, och dela eventuella uppgifter om att tilläggsavgift utgått för något ända
mål. Syftet har varit att nå största möjliga likformighet i hyresuppgifterna. 

Speoiellt har beträffande lägenheter med centraluppvärmning uppmärksam
mats, huruvida den uppgivna hyran inkluderar kostnaden för värme (och even
tuellt varmvatten). Man har vid bearbetningen hållit isär tre grupper av fall, 
nämligen dels sådana, där denna kostnad ej varit inräknad i hyran, dels så
dana, där i hyran ingått den »normala» före kriget gällande kostnaden, och dels 
slutligen sådana, där i hyran inräknats de totala värme- och eventuella varm
vattenkostnaderna. I de förstnämnda fallen har till det uppgivna hyresbelop
pet lagts en uppskattad »normal» värmekostnad. Man har vid denna upp
skattning utgått från vissa uppgifter om det normala bränslebehovet inom 
olika landsdelar, vilka erhållits från statens bränslekommission, samt uppgif
ter om före kriget gällande bränslepriser på olika orter, erhållna från statens 
hyresråd. I de fall, där de totala värmekostnaderna inräknats i hyran, har 
ett avdrag gjorts för den uppskattade stegringen i värmekostnaderna under 
kriget. Kostnaderna under bränsleåret 1945/46 ha därvid beräknats på grund
val av gällande ransoneringsbestämmelser för bränsle samt de bränslepriser, 
som inhämtats vid levnadskostnadsundersökningen i maj 1946. Efter dessa 
justeringar skola sålunda samtliga hyresuppgifter för lägenheter med central
värme avse hyra inklusive »normal» värmekostnad. Vidare har på flertalet 
orter i enstaka fall hyresgästen haft att utöver hyran erlägga ett särskilt be
lopp för vissa förmåner, för vilka i vanliga fall ersättning ingår i hyran (vat
ten, sotning och trappljus). Dessa tilläggsavgifter ha inräknats i hyran. Be
loppen ha beräknats med ledning av gällande taxor, vilka infordrats från de 
olika orterna. Det förtjänar påpekas, att dylika justeringar behövt göras i 
relativt få fall. 

Hyresmedeltal för olik» orter. I huvudtabellen redovisas antalet hyreslägen
heter och medelhyror per år för alla hyresräknade orter : städer, köpingar, mu-
nicipalsamhällen, icke-administrativa tätorter samt i vissa fall hela landskom
muner. 

Liksom vid föregående hyresräkningar meddelas uppgifter för lägenheter 
med och utan centralvärme av olika storlekskategorier från enkelrum tipp till 
lägenheter om 5 rum och kök. Vissa tämligen sparsamt förekommande lägen
hetskategorier ha uteslutits, nämligen lägenheter om 2 eller flera rum och 
kokvrå, dubbletter, tripletter etc. samt lägenheter om 6 eller flera rum och 
kök. Det förtjänar i detta sammanhang påpekas, att vid beräkningen av hy 
resmedeltal för dyrortsgrupperingsändamål uteslutits alla lägenheter, vilka in
nehålla något boningsrum mindre än 9 kvm. Dessa lägenheter ha emellertid 
medräknats i den här införda tabellen. 

Som ovan angivits, avse de belopp, som redovisas för lägenheter med cen
tralvärme, hyran inklusive »normal» värmekostnad. 

Då man vid 1939 års hyresräkning saknade det prismaterial för bränsle, 
som skulle erfordrats för att beräkna ett tillägg för värmekostnaden i de fall, 
då hyresuppgifterna icke inkluderat denna kostnad, var man nödsakad att 
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vid inedeltalsberäkningen utesluta dessa lägenheter. Hyresmedeltalen grun
dades sålunda enbart pä uppgifterna från lägenheter med värmekostnaden in
beräknad i de kontrakterade hyresbeloppen. De lägenheter, som den gången 
uteslötos från medeltalsberäkningarna, voro emellertid å det stora flertalet 
orter ytterst fåtaliga. Denna gång ingå däremot samtliga lägenheter i beräk
ningarna. 

Vid bearbetningen av hyresräkningsmaterialet har den av dyrortskommit-
tén föreslagna kvalitetsgrupperingen av hyreslägenheterna följts. Till en bör
jan utsöndrades lägenheter, som brusto i fråga om minst en av följande ford
ringar: 

a) golvets nivå minst 30 cm över angränsande mark, 
b) rumshöjden i varje rum ej lägre än 21 m. 
c) alla boningsrum möjliga att uppvärma, samt 
d) både vatten- och avloppsledning inom lägenheten. 
Dessa utsöndrade lägenheter, vilka fördelats på ett flertal olika kvalitetsgrup

per, redovisas ej särskilt för sig i huvudtabellen. De återstående lägenheterna 
utan »brist» ha fördelats på följande tre kvalitetsgrupper: 1) lägenheter utan 
cen trål värme, 2) lägenheter med centralvärme men utan badrum samt 3) lä
genheter med centralvärme och badrum. I tabellen lämnas hyresmedeltal för 
lägenheter om 1 rum och kök, 2 rum och kök samt 3 rum och kök tillhörande 
dessa tre sistnämnda kvalitetsgrupper. 

Dessa hyresmedeltal skilja sig från dem, som legat till grund för beräkning
en av bostadsposten vid dyrortsgrupperingen. De förstnämnda omfatta näm
ligen icke blott lägenheter med samtliga boningsrum minst 9 kvm utan även 
sådana med något boningsrum mindre än 9 kvm. Dessutom innefatta hyresme
deltalen för lägenheter med centralvärme även den »normo k » värmekostnaden. 

Vid hyresräkningen 1939 skedde utsöndringen av bristlägenheter efter sam
ma grunder, som här har skett, med det undantaget, att lägenheter, vilka hade 
tillgång till vatten- och avloppsledning inom bostadshuset men ej inom lägen
heten, icke räknades som bristlägenheter. Då denna ändring av fordringarna 
i regel berör endast ett fåtal lägenheter, rubbas icke nämnvärt jämförbarheten 
av de hyresuppgifter, som lämnats vid de båda hyresräkningarna. 
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Antal hyreslägenheter och medel. 
Förklaring. För varje län redovisas först städer, köpingar och municipalsamhällen samt dår-

sälunda icke inom resp. landskommuner eventuellt befintliga munioipalsamh&Hen. Efter dessa 
tätorter med minst 1000 invånare — industri-, stations-, villa-, brukssamhällen etc. (ind.Bh, 
övrigt»). — Ett streck (—) innebär att icke någon lägenhet finnes redovisad. En punkt (.) mar-
valstil, äro grnndade pä 5—9 uppgifter. De hyregmedeltal, som redovisas med vanlig stil, äro 

1 Hallstavik med Häverödal (del av). — » Björknäs med Eknäs och Tollare. — * Se förklaring 
•tad (är 1947, DT 8), avvika något frän här redovisade medelhyror pä grund av en mindre olikhet 
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hyror inom olika orter hyresåret 1945/46. 
efter >icke-raunicipala» delar av undersökta landskommuner. Sistnämnda uppgifter inbegrip» 
•iffror återges med mindre stil uppgifter för inom resp. landskommun belägna >icke municipāla» 
st.sh., vsh., brukssh. etc.) — och i vissa fall återstående delar av kommunen (»kommunen i 
kerar att resp. kategori omfattar mindre än 5 lägenheter. Hyresmcdettal, angivna med medie-
aålunda alltid grundade pH minst 10 nppgifter. — Ytterligare förklaringar återfinnas i texten. 

ļ texten, sid. 376. — •* De modelhyror, som publicerats i Statistisk månadsskrift ftfr Stockholms 
i beräkningsmetoderna. 
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1 Sickla, Macka och Jarl». — > I huvudsak villaområdena VendelsB och GudO. — * I huvudlik 
nattas helt med Uppsala itad den l Jan. 1947. 
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villaområdena Kumla, Hanviken och Näsby. — * Bondkyrka och Gamla Uppsala inkorporerad« 

25—470090. Soc. Mtdd. 1947. 
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1 Sköldinge med Kantorp. — » Den 1 januari 1947 blev Åtvids kommun köping nnder benäm
ningen Boxbolms köping. — * Skärblacka med Ljngfore. — 5 Motala verkstad med Charlottenborg 
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ningen Åtvidabergs köping. — 8 Den 1 januari 1947 blev Ekeby kommun köping under benftm-
och Holm (del av). 
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1 Värnamo landskommun inkorporerades helt med Värnamo stad den 1 januari 1947. — ' Den 
under benämningen Sävsjö stad. 
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1 januari 1947 blevo Norra Ljunga och Yallsjö kommuner med därinom belägna S&YSJB m:e stad 
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* Hamnplats och garniioniort. 
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1 Den 1 januari 1947 blev Perstorps kommun köping. 



389 HYRESRÄKNINGEN ÅR 1945. I. 



390 SOCIALA MEDDELANDEN 1947 , NR 5 

1 Skromberga med Valleberga och Trueditorp. — a Den 1 januari 1947 bley OikaratrBms m:o 
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kOping. — * Ljungtklle med Lyckorna. 
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» I Algutttorp och KulHncs-SkUrde. — » I Taraled och Herrljung». — « Den 1 januari 1947 
näs och Hedefori. — a Viskafors med Svaneholm. — 7 Den 1 januari 1947 blev Kyrkefalla kom-



393 HYRESRÄKNINGEN ÅR 1945. I 

blev Kinna kommun köping. — * Vargön med Kassaretorpet och Restad. — 6 Lerum med Aspe-
mnn köping ander benämningen Tibro köping. 
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1 Av tätorten har endast den del medtagit«, som den 22 februari 1946 ombildades till munici-
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palsamhälle. — » Guldsmediihyttan, med Stripa och Stora, braks- och gruvsamhälle. 
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1 Motsvarar tätorterna Linshyttan, Kāllfallet och Bāckegravan. — 3 Surahammar med Skogs-
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lund. — » K ärrgru van med SpÄnnarhyttan och Kallmorberget. — 4 Skogsbo med Ratbo och Högbo. 

26—470000. Soo. Medd. 1947. 
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1 Lyck&ker med Östanbo och Ludvika gård. — * Grängesberg med BjBrkâsen (del av). — 
ningsort. — e Älvdalen med Östermycklang. — ' Jarbo med Finnas. — * Hofors med Born ocb 
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8 Östra Vansbro med Saltvik och Dalasagen. — * Grimsaker med Myckolbyn. — 6 Skinnbered-
Fagerataberg. 
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1 Ljusna med Ala motsvaras 1 folkräkningen av tätorterna Ljuane såg med Ala och Ljosne 
mundra kommnn stad under benamningen Kramfors stad. — * Bssvik med Nyhamn och Klampen-
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bruk. — * Den 1 januari 1947 blev Timrå kommun köping. — s Den 1 januari 1947 blev Gud
borg. — s Vii med Alvik och Gustavshamn. — a Östby med Mellby och Od. 
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1 Krokom med HUsmofors. — » Don 1 januari 1947 blev Holrasunds kommun köping. — s Den 
köping. Inom ytterområdet saknades hyreslägenheter. 
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1 januari 1947 bildades av Vilhelmina m:e samt dess ytterområde en kBping benämnd Vilhelmina 
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1 Boliden med Strömfors och Bjurliden. — * Arvidsjaurs kommnn. — * Gällivare kommun. 
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Ny dansk Folkeforsikringslov. 
Av Overassistent Arne Christiansen; Köpenhamn. 

Den 1' Juli 1946 blev i Danmark gennemfart en ny Lov om Alders- og Invalide-
rente, en Lov der i flere Henseender adskiller sig väsentligt fra den hidtil gœlden-
de Lov. 

For det forste blev Aldersgrœnsen sat op fra 60 til 65 Aar undtagen for enlige 
Kvinders vedkommende, idet disse stadig kan faa Aldersrente fra det 60' Aar. 
Denne Sœrbestemmelse for enlige Kvinder er gennemfort, fordi det rent erfarings-
mœssigt bar vist sig, at œldre enlige Kvinder er nogle af dem, der er daarligst 
stillede paa Arbejdsmarkedet. Ievrigt indeholder Loven en Bestemmelse om, at ogsaa 
gifte Kvinder og Mamd undtagelsesvis kan faa Aldersrente fra det 60' Aar, hvis 
svigtende Helbred, eller andre ganske sœrlige Omstœndigheder taler herfor. I dansk 
Aldersrentelovgivning har Aldersgrœnsen vœret svingende. I 1937 nedsatte man 
Grœnsen fra 65 til 60 Aar — det var den store Arbejdsloshed, der dengang var 
afgerende for det Skridt man tog. Nu er Forholdene andre; Arbejdslasheden er 
aflost af en felelig Mangel paa Arbejdskraft, og paa Baggrund heraf har altsaa 
et Flertal ment det försvarligt paany at sœtte Aldersgrœnsen til 65. 

Hovedbetingelsen for at faa Invaliderente er fremdeles den samme: Erhvervsev-
nen skal vœre nedsat til en Trediedel eller derunder, og Vurderingen af hvor meget 
Erhvervsevnen er nedsat, sker i Forhold til den paagœldendes tidligere Erhverv. 
Den samme Sygdom kan altsaa, vurderes helt forskelligt, den Lidelse, som ger Jord-
og Betonarbejderen arbejdsudygtig og berettiget til Invaliderente, vil i mange Til-
fœlde, maaske de fleste, ikke paa nogen Maade berettige Kontormanden til Invalide
rente. 

En Kœkke af de 0vrige Betingelser, der er faules for begge Renteformer, er sta
dig de samme. Man skal vœre Medlem af Sygeforsikringen, maa ikke have vœret 
id0mt Straffe af en besternt Art og Starrelse indenfor de sidste 5 og 10 Aar, maa 
ikke have fart et Levned, der vœkker Forargelse i det almindelige Omdamme, end-
videre maa man ikke have modtaget Fattighjœlp de sidste 3 Aar far og Kommune-
hjœlp med Fattighjälps Virkning det sidste Aar ferend Begœringens Indgivelse. 
Endelig gœlder naturligvis for Invaliderentens vedkommende, at Invaliditeten 
ikke maa vœre selvforskyldt eller en Folge af overdreven Nydelse af narkotiska 
eller alkoholiske Midler. 

I den danske Alders- og Invaliderentelovgivning har man foruden Grundbeleb 
haft forskellige Tillœg, dels faste Tillœg og dels variable Tillreg. De faste Tillœg 
har vœret ydet til alle Rentenydere eller besternte Grupper efter besternte Regler, 
medens de variable eller personlige Tillœg har vœret ydet efter Skan over Trangen 
i de enkelte Tilfelde. Samtlige disse Tillœg har dog indenfor hver Kommune ikke 
maattet overstige en beetemt Procentdel af det samlede udbetalte Rentebelob. I de 
senere Aar har denne Procentdel vœret, stadig stigende som Folge af utilstrœkkelig 
à jour Faring af Grundbelabene efter Leveomkostningerne, hvad der i nogen Grad 
har truet med at udviske Alders- og Invaliderentens forsikringsmœssige Karakter 
og give den et forsorgsagtigt Prœg, idet den efterhaanden var naaet op paa 15 %. 
Dette har man anaket at rette i den nye Lov, og Resultatet heraf er blevet, at man 
har forhajet Grundbelabene og fastsat Starreisen af de forskellige Tillœg i selve 
Loven. Dog er der stadig Mulighed for at yde personlige Tillœg efter Forholdene 
i det enkelte Tilfœlde, men Procenten er nu ikke hoj ere end 5 (af de i det fore-
gaoende Aar udbetalte Grunbelab af Alders- og Invalideren ter). 

Samtidig med at Grundbelabene er blevet forhajede, har man faaet gennemfart 
et lrenge nœret Kvindeanske: enlige Kvinder faar nu samme Rente som enlige 
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Meend. Hidtil har disse faaet noget mere, men nu har Kvinderne altsaa ogsaa 
opnaaet Ligeberettigelse paa dette Punkt. 

Starrelsen af de Beleb, der herefter kan ydes i Aldersrente er folgende (i Kr 
aarligt, her, som överalt i Artiklen, danske Kroner) : 

Hertil kommer forskellige andre Tillœg: i Tilfrolde af Invaliditet, Hjaelpeloshed, 
Blindhed, sœrligt Tillœg for at vente med at sage Aldersrente til efter det 67' Aar 
og Tillœg til Born samt jflïgteskabstillœg i de Tilfœlde, hvor kun den ene af ^Egte-
f »Herne har Rente (i Kr, aarligt) : 

Alders- og Invaliderenten ydes kun med det fulde Belob, hvis Bentenyderens 
Indtœgter ikke överstiger besternte Belob. Visse Indtœgter beregnes gunstigere end 
andre, saaledes Legater, Livrenter, Pensioner og lignende. Her kan bortses fra 
indtil 850 Kr aarlig. Hvor meget, der skal bortses fra, afhaenger dels af Indtœgtens 
Art og dels af Indtœgtens Starr else, samt om det er Alders- eller Invaliderente. For 
Invaliderentenydere er der desuden den Sœrregel, at de kan have en Fortjeneste 
paa indtil 100 % af Grundbelebet, udpn at der trœkkes noget fra i Benten. Det er 
naturligvis en Bestemmelse, der er indfort for at tilskynde og opmuntre Invalider 
til i det Omfång, det er dem muligt, at tage Arbejde. 

Men herudover kan der for baade Alders- og Invaliderentenydere bortses fra en 
Indtœgt paa 50 % af Grundbelobet, hvilket sammenholdt med det tklligere altsaa 
vil sige, at en Invaliderentenyder kan have en Fortjeneste paa 160 % af Eentens 

1 Da da personlig« Tillag kun ydes til gasrligt vanskeltgt stilled« Rentemodtagere, altsa« 
udelnkkende efter Trangen i det enkelte Tilfœlde, har de anfarte Gonnemsnittbeleb knn teoretisk 
og statistisk Interesse 
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Grundbeleb og stadig faa fuld Rente. En enlig Mand i Kebenhavn kan saaledes 
ved Siden af sin Invaliderente paa 1 560 Kr og sit Invaliditetstillœg paa 213 Kr 
tjene 2 340 Kr, hvilket giver en samlet Aarsindtœgt paa 4113 Kr. 

Hvis Indtœgten ligger over 50 % af Rentens Grundbeleb (bortset fra Invaliders 
Arbejdsfortjeneste), ekal der af den overskydende Del fradrages 60 % i Renten. 
Hvis en enlig Aldersrentenyder i Kebenhavn har en Indtœgt paa 1780 Kr, bortses 
der altsaa saaledes ferst fra 780 Kr (lig Halvdelen af Rentens Grundbeleb), af de 
resterende 1 000 Kr skal 60 % lig 600 Kr fradrages i Rentens Grundbeleb (1560 
minus 600 Kr) saaledes at der i Aldersrente kan ydes 960 Kr aarlig. 

Med Gennemferelsen af disse Regler paa Indtœgtberegningens Omraade er op-
naaet en vœsentlig Forbedring for de Rentenydere, der har Indtœgt ved Siden af 
Renten, og specielt, hvor det drejer sig om Rentenydere med Formue er Föränd
ringen mœrkbar. 

For Personer med Formue gœlder, at Renten beregnes efter den Indtœgt For-
muen giver (Renteafkast), dog skal Formueindtœgten forhejes med */3, men hvis 
Formuen i Indtœgt giver mindre end 3% % i Rente, skal dette to Trediedelstillseg 
dog beregnes af 8% % af Formuen. Et Par Eksempler viser maaske bedst, hvor-
ledes Bestemmelserne kommer til at virke. 

Af disse 1012 Kr skal 60 % fradrages i Rentens, Grundbelnb: 2 310 Kr minas 
607'üO Kr lig 1 60280 Kr, hvilket er den Aldersrente JEgteparret kan faa. 

Det skal udtrykkelig bemœrkes, at denne Regel om to Trediedelstillœgget kun 
gaalder Aldersrentenydere. Drejer det sig om Invaliderentenydere, règnes kun med 
Formuens faktisko Afkast. 

Ievrigt kan Invaliderenten aldrig nedsœttes under 1L af Grundbelebet, det vil 
altsaa sige, at ligegyldig hvor stor en Formue en Invaliderentenyder har, vil han 
altid kunne faa */8 af Invaliderenten udbetalt. For Aldersrentenydere derimod 
bortfalder Renten, hvis den efter at vœre beregnet efter de her gennemgaaende 
Regler bliver mindre end a/12 af Grundbelebet. 

Mens de Rentenydere, der ikke har Indtœgter ved Siden af Grundbelebet, nœppe 
kan siges at have faaet derēs Kaar forbedret ret meget, saa er de Personer, der 
har opeparet en mindre Formue, blevet vœsentlig bedre stillet, idet mange af 
dem overiiovedet ikke var berettiget til Rente ferend Lovens Ikrafttrœden. 

En Sammenligning med svenske Forhold er vanskelig, bl. a., fordi den svenske 
Kronēs Kebekraft er starre end den daneke, vœsentlig sterre end Kursforskellen 
angiver. 



409 ENGELSKA ARBETSMARKNADSPROBLEM 

Til Trods for at de gennemforte ändringar egentlig er ret omfattande og gen-
nemgribende, kan der utvivlsomt ventes yderligere iEndringer i den i en ikke 
alt for fjem Fremtid. For det forste har Invalideorganisationerne rejst Krav om 
at faa deres Problemer behandlet i en sœrlig Lov, og der er ogsaa nedsat en Kom
mission, der arbejder med Sporgsmaalet. For det andet arbejder man i Socialmi
nisteriet med at trœffe en Ordning, der skulde opmuntre til at tegne Tillffigsfor-
sikringer til Supplement af Renten: den eaakaldte frivillige Overbygning paa Al-
dersrenten. Hertil kommer, at Socialdemokraterne under Lovens Behandling stilla
de et Modforslag, der, hvis det var blevet vedtaget, vilde have stillet de ubemidlede 
Rentemodtagere vœsentlig bedre og som paany kan blive aktuelt. 

Engelska arbetsmarknadsproblem. 

I syfte att studera de engelska arbetsmarknadsförhållandena, speciellt ut
nyttjandet av kvinnlig arbetskraft inom industrin under och efter kriget, be
sökte en svensk studiedelegation England under tre veckor sommaren 1946. 
Delegationen bestod av nio medlemmar, representerande arbetsgivareförening
en, landsorganisationen, arbetsledareförbundet, industritjänstemannaförbundet, 
yrkeskvinnors samarbetsförbund samt statens arbetsmarknadskommission. 
Kommissionens delegater utgjordes av byråchefen Sven Skogh och konsulen
ten Svea Starrin-Reindahl. Även om vissa sociala och ekonomiska frågor 
hade gemensamt intresse för delegationens medlemmar, var det naturligt, att 
olika delegater kommo att ägna uppmärksamhet åt skilda problem på mark
naden. Arbetsmarknadskommissionens representanter ha rörande sina iaktta
gelser i några frågor av allmänt intresse avgivit följande redogörelse. 

Arbetsmarknadslaget med särskild hänsyn till den kvinnliga arbetskraften. Inför 
krigshotet 1939 beslöt man i England att, i likhet med vad som skett under första 
världskriget, föreskriva allmän värnplikt. Detta skedde i form av ett beslut i maj 
1939 att inkalla männen i 20-årsåldern till militärövningar. I avsaknad av mili
tära mönstringsorgan uppdrogs det åt arbetsförmedlingsmyndigheterna att verk
ställa registreringen och inkallelserna till krigstjänst. Vid tiden för krigsutbrot
tet voro 680 000 män inkallade, och allteftersom krigsansträngningarna skärptes 
kom arbetsmarknaden att berövas ytterligare arbetskraft. Invasionsdagen upp-
gingo de militära styrkorna till 4-9 milj., och vid tidpunkten för det europeiska 
krigets slut hade siffran stigit ytterligare eller till i runt tal 5-1 milj. Av dessa 
voro 4 641 000 män och 445 000 kvinnor. 

Som synes tjänstgjorde även kvinnor vid de militära förbanden. Värnpliktsbe
slutet kom nämligen att successivt kompletteras med lagar om tjänsteplikt, vilka 
även berörde kvinnorna. I den mån kvinnor uttogos till tjänsteplikt, fingo de i 
regel välja mellan expeditions- och liknande tjänstgöring vid de militära styr
korna, tjänstgöring vid civilförsvaret eller arbete inom krigsindustrin. Med den 
motvilja mot tvångskommendering, eom kan sägas vara typiskt engelsk, bedrevs en 
omfattande propaganda bland kvinnorna för frivillig anmälan till krigstjänst eller 
annan allmän verksamhet (t. ex. sjukvårdsarbete), och i stor utsträckning skedde 
den rekrytering, som formellt föll under tjänstepliktslagarna, på frivillig väg. 

Det var uppenbart, att arbetskraftens utnyttjande för militära och civilmilitära 
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ändamål skulle komma att starkt påverka det allmänna arbetsmarknadsläget. Arbets
lösheten, som strax före krigsutbrottet berörde 1270 000 personer, gick ned och 
hade vid slutet av 1944 reducerats till 54 000. De luckor, som uppstodo på arbets
marknaden genom mobiliseringen, kommo sålunda att delvis fyllas av arbetslösa, 
men allteftersom krigföringen skärptes måste nya reserver matas fram. Såsom 
ovan antytts, blev det framför allt kvinnorna, som kommo att representera nytill
skottet. 

Så länge kriget pågick, framstod det för de engelska kvinnorna som en själv
klar sak att i den. mån förhållandena det tilläto ställa sig till förfogande i arbete 
utanför hemmen. Som exempel kan nämnas, att på hösten 1943 91 % av de ogifta 
kvinnorna mellan 18 och 40 år och 80 % av de gifta barnlösa voro i tjänst. Totala 
antalet kvinnor i förvärvsarbete ökade mellan 1939 och 1944 från närmare 5 milj, 
till omkring 71/;, milj. eller med i runt tal 50 %. Till belysning av kvinnornas 
ökade arbetsinsats under kriget kan nämnas, att kvinnoarbetet av den totala sys
selsättningen steg från 33 % år 1939 till 40 % år 1944. 

I och med krigshandlingarnas avslutande skedde en reducering av de kvinnliga 
kadrarna icke blott inom militära och civilmilitära kårer samt krigsmaterialin-
duatrin. utan även, inom de delar av industrin och näringslivet i övrigt, som un
der kriget i «tor utsträckning fått lita till kvinnlig arbetskraft. Då demobilisering-
en på grund av rådande situation icke kunde bli total och då samtidigt det före
liggande ersättnings- och återuppbyggnadsbehovet krävde en ökad civil produk
tion, voro alltjämt stora delar av det engelska näringslivet starkt beroende av 
att kvinnorna stannade kvar ute på arbetsmarknaden. 

Innan vissa frågor, som beröra speciellt den kvinnliga arbetskraften, närmare 
behandlas, synes det lämpligt att med några siffror belysa den allmänna arbets-
fcraftssituationen. 

Det mest framträdande problemet på den engelska arbetsmarknaden var utan 
tvivel arbetskraftebristen. I mitten av 1946 var visserligen det totala antalet per
soner i civila och militära arbetsuppgifter något större än före kriget, men an
talet i industrin sysselsatta hade icke kommit upp till förkrigsnivån. Till belys
ning av växlingarna i den industriella sysselsättningen meddelas här följande siff
ror i tusental. 

Till följd av mobiliseringen sjönk det manliga industriarbetarantalet mellan 
åren 1939 och 1945 från 13 083 000 till 10 021000 eller med över 3 milj. man. 
Minskningen kompenserades emellertid delvis genom en samtidig ökning av an
talet kvinnliga industriarbetare från 4 837 000 till 6 268 000 eller med drygt 1-4 
milj. Efter krigets slut började männen strömma åter till industrin, medan sam
tidigt antalet kvinnor nedgick. Nedgången i siffrorna för kvinnorna visade emel
lertid på hösten 1946 tecken till uppbromsning och efterträddes t. o. m. av någon 
ökning. 

Försvaret krävde emellertid fortfarande relativt stor personal. Samtidigt som 
hemförlovning av trupperna pågick, hade en propagandakampanj igångsatts för 
att på frivillig väg öka rekryteringen av militär personal. Syftet var att under 
år 1946 anskaffa 50 000 man till flottan och 100 000 man till vardera armén och 
flygvapnet. 

För att få arbetskraft till fredsproduktionem hade stora ansträngningar gjorts 
för att så snart som möjligt frigöra både män och kvinnor från militärtjänstgö
ring och att överföra dem till hemmamarknads- och exportindustrierna. Vid krigs-
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slutet i mitten av juni 1945 voro icke mindre än 3-G milj. personer sysselsatta inom 
den egentliga krigsproduktionen. Framemot mitten av år 1946 hade antalet sjun
kit till omkring 800 000. 

Trots minskningen i det totala industriarbetarantalet sysselsatte vissa industrier 
ett större antal arbetare än före kriget. Inom metall- och kemisk-teknisk industri 
hade siffran sålunda ökat med omkring 600 000, varav 850 000 kvinnor, ökningen 
kom framför allt på skeppsvarv, flygplanstillverkning och motorindustri. Ned
gången var emellertid kännbar inom andra viktiga områden. Sålunda hade kol
gruvorna fått vidkännas en minskning med 55 000 man. Textilindustrin, som ökat 
sin arbetarstam efter kriget, hade dock alltjämt ett arbetarantal, som var inemot 
300 000 lägre än före kriget. Denna nedgång berörde omkring 180 000 av den 
kvinnliga delen av arbetsstyrkan. 

Trots de goda sysselsättningsmöjligheterna förefanns en viss arbetslöshet i Eng
land. Sålunda voro i mitten av juni 1946 270 000 män och 105 000 kvinnor re
gistrerade som arbetslösa. Siffrorna hade varit i stigande efter krigets slut, men 
under sommaren 1946 bröts denna tendens, vilket togs som ett tecken på att de 
samhälleliga åtgärderna för omflyttning och omskolning började ge bättre resul
tat. Den huvudsakliga anledningen till arbetslösheten låg däri, att sysselsättnings
möjligheterna icke voro jämnt fördelade över landet utan koncentrerade till vissa 
industricentra. Där var arbetskraftsbristen mycket framträdande, samtidigt som 
befolkningen inom andra områden icke kunde få full sysselsättning. De arbets-
löshetsbekämpande åtgärderna syftade därför dels till att tillföra dessa senare om
råden nya industrier, dels till att underlätta en förflyttning av arbetskraft från 
platser med arbetslöshet till områden, där arbetstillfällen voro för handen. 

Som redan framhållits, förelåg en mycket kännbar brist på arbetskraft inom de 
mera utpräglade industriområdena. Även om tillgången på manlig arbetskraft var 
otillräcklig, framkom det i många sammanhang, att bristen på kvinnlig arbets
kraft var det största problemet. Det meddelades, att många industrier för att 
kunna upprätthålla produktionen fått placera män på arbetsuppgifter, vilka tidi
gare sysselsatt endast kvinnor och som traditionellt betraktats som »kvinnliga ar
betsområden». 

Den huvudsakliga förklaringen till att kvinnorna i så stor utsträckning dragit 
sig tillbaka från det industriella arbetslivet var utan tvivel krigströttheten. Det 
är naturligt, att de efter att under krigsåren ha fått arbeta i nattskift och icke 
sällan haft tio timmars arbetsdag, kände behov av återhämtning, när den press, 
som kriget utgjorde, icke längre förelåg. Men icke endast den dagliga arbets
rutinen utan även de med ransoneringsförhållandena förknippade svårigheterna 
hade ställt de engelska kvinnorna på hårda prov. 

När männen kommo åter från sin militärtjänstgöring, blev detta en bidragande 
anledning till att kvinnorna önskade bli lediga från sitt arbete och återvända till 
sina hem. En annan anledning till kvinnornas återgång var, att många av dem, 
som under krigsåren togos i anspråk i arbetslivet, tillhörde de högre åldrarna. Dessa 
hade helt naturligt räknat med att deras insats skulle vara endast av tillfällig 
natur, och de drogo sig därför tillbaka, när kriget var över. 

Det fanns emellertid en allmän inställning bland de engelska kvinnorna, som 
i detta sammanhang icke kan förbigås. De voro i hög grad angelägna att icke 
»stå i vägen» för männen på arbetsmarknaden. Genom vissa bestämmelser hade 
garantier skapats för att en hemvändande soldat skulle återfå sin anställning. 
Men kvinnorna begränsade icke männens prioritetsrätt till arbete enbart till ex-
soldater. Man hörde icke sällan kvinnor förklara, att de voro beredda att lämna 
ett välbetalt s. k. manligt arbete, så snart en man (även en icke ex-soldat) gjorde 
anspråk på det. »You see, it is a man's job.» 

Bakgrunden till denna inställning ligger säkerligen till stor del i erfarenheter
na från arbetslöshetsperioden 1925—1985. Då kunde kvinnorna som den billigare 
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arbetskraften lättare få arbete än männen, varför det förekom, att mannen-
familjeförsörjaren var arbetslös, medan hustrun hade arbete. Det förtjänar även 
påpekas, att man i England kanske mer än i något annat land håller fast vid 
det gamla betraktelsesättet, att mannen skall vara familjeförsörjaren och hust
run och barnen de försörjda. Kvinnorna voro angelägna att förhindra, att den 
enligt deras mening onormala arbetsfördelning, som var rådande under den se
naste arbetslöshetsperioden, på nytt skulle inträda. De avstodo därför nu utan in
vändningar från de anställningar, som männen gjorde eller kunde väntas göra 
anspråk på. Detta betyder i realiteten, att kvinnorna återgingo till de lägre be
talda s. k. kvinnliga arbetsuppgifterna. 

En bidragande orsak till att kvinnorna — i synnerhet de gifta, som icke voro 
tvungna att genom förvärvsarbete bidraga till familjens försörjning — icke voro 
mera angelägna att utnyttja de för dem goda konjunkturerna på arbetsmarknaden, 
utgör otvivelaktigt det förhållandet, att lönerna inom de traditionellt kvinnliga 
yrkena icke voro lockande. Före kriget uppgingo kvinnornas löner inom industrin 
till knappt 50 % av männens. I och med att kvinnorna under kriget i stor ut
sträckning togos i anspråk för arbetsuppgifter, som betraktas som manliga, ökade 
deras löner till omkring 60 % av männens löner. Våren 1946 hade kvinnolönerna 
på nytt sjunkit till omkring 52 % av männens löner. Detta sammanhänger med 
att kvinnorna vid detta tillfälle så gott som helt lämnat de s. k. manliga yrkena 
och återgått till de traditionellt kvinnliga arbetsuppgifterna. 

Frågan om lika lön för lika arbete var föremål för utredning inom en statlig 
kommitté. I avvaktan på resultatet av denna utredning voro varken arbetagivar-
eller arbetarrepresentanterna benägna att närmare diskutera frågan. 

Inför det problem, som arbetskraftsbristen utgör, är man i England av den 
uppfattningen, att de största eventuella arbetskraftsreserverna torde få sökas 
bland kvinnorna, framför allt 'de gifta kvinnorna. När man «kall söka stimulera 
intresset bland dessa för att gå ut på arbetsmarknaden och när åtgärder skola 
planeras för att underlätta för dem att ställa sig till förfogande, har man otvivel
aktigt stor nytta av de erfarenheter, som vunnits under kriget. 

Deltidsarbete, som i relativt stor utsträckning tillämpats under kriget, kommer 
troligen icke med de löner, som nu gälla, att få någon större betydelse för en ökad 
rekrytering av kvinnlig arbetskraft. Den viktigaste orsaken härtill är, att det 
ger så obetydligt ekonomiskt utbyte, att det icke utövar någon dragningskraft. 
Bland arbetsgivarna voro meningarna beträffande deltidsarbetet delade. I stort 
sett föreföll det, som om det var en anställningsform, som man var villig att 
endast i nödfall tillämpa. Någon entusiasm för sådana arrangemang kunde icke 
spåras. 

Under kriget infördes inom industrin i stor utsträckning särskilda matserve
ringar (canteens) för personalen, där måltider serverades till mycket billiga pri
ser. Dessa anordningar ha bibehållits efter kriget, och de torde också komma att 
bestå, emedan de visat sig fylla en viktig uppgift. Då även männen i stor utsträck
ning utnyttja denna service, bli hustrurna mindre bundna av matlagningsbesty
ren. Samtidigt innebär denna möjlighet för de gifta kvinnor, som taga förvärvs
arbete, att de bli mindre tyngda av den dubbla arbetsbördan, hem- och förvärvs
arbetet. 

I många fall ha arbetegivarna funnit, att förutsättningen för att de skola få 
arbetskraft är, att kommunikationerna till och från arbetsplatsen äro tillfreds
ställande ordnade. Av denna anledning ha företagen mer och mer fått börja sörja 
för nödiga kompletteringar av kommunikationsmöjligheterna. Det förekom även, 
att företagen bekostade resorna eller någon del därav. Det förtjänar påpekas, att 
ett företag, som ansett sig böra pröva, i vad mån kvinnlig arbetskraft kunde er
hållas genom att erbjuda deltidsanställning, måste förbinda sig att helt betala 
resorna till och från arbetsplatsen, emedan kvinnorna hade funnit, att dessa kost
nader innebure för stora avbränningar på den inkomst, som deltidsarbetet gav. 
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Inom några branscher hade man pa grund av arbetskraftsbristen provat fem 
dagars arbetsvecka. För en arbetsvecka på 43—45 timmar fördelade på fem dagar 
betalades samma lön som vid 48 timmars arbetsvecka. Denna anordning hade ver
kat lockande på både den manliga och kvinnliga arbetskraften. Det framhölls, at t 
femdagarsveckan hade stimulerat arbetsintensiteten, och för kvinnornas del hade 
den högst väsentligt bidragit till a t t begränsa frånvaron från arbete på grund av 
sjukdom och kvinnornas behov av att ägna viss tid åt sina hem. 

Den kanske viktigaste åtgärden för att underlätta för den gifta kvinnliga ar
betskraften a t t gå ut i förvärvslivet var anordnandet av daghem för barn. Sädana 
institutioner ha i stor utsträckning tillkommit under krigsåren. Krigsårens dag
hem ha i många avseenden blivit provisoriska, och med hänsyn till bristen på 
kvalificerad vårdpersonal ha de ofta heller icke skötts på ett fullt tillfredsstäl
lande sätt. Både stat och kommuner ha bidragit till driften av dessa institutioner. 
I vissa fall ha företagen helt eller delvis bekostat dem. För att bättre kunna 
kontrollera verksamheten komma staten och kommunerna i fortsättningen att i 
högre grad påtaga sig ansvaret och kostnaderna för daghemsverksamheten. Det 
betraktades också som ett fackföreningsintresse, att företagen icke för mycket en
gagerades i dessa frågor. Man var rädd, att arbetsgivarna skulle komma att åbe
ropa dessa välfärdsanordningar vid löneförhandlingarna. Arbetarna anse, att bar
nens omhändertagande är ett samhällsintresse och icke vissa enskildas sak. Kost
naderna härför böra sålunda icke få fråndragas arbetarnas (kvinnornas) löner, vil
ket man skulle kunna befara. 

Under kriget prövades ett system med s. k. »child-minders». Kvinnor med egna 
barn togo hand om andras barn för att dessas mödrar skulle kunna gå ut på ar
betsmarknaden. Varje vårdarinna fick mottaga högst två barn. Staten lämnade 
ett bidrag med fyra shillings per barn och vecka. Dessutom lämnade föräldrarna 
ersättning efter ö veren kommeise. Verksamheten inspekterades av de kommunala 
barnavårdsmyndigheterna. Denna anordning vann enligt uppgift icke större popula
ritet. Vårdarinnorna själva funno också, at t de kunde förtjäna mer genom att själva 
taga förvärvsarbete, varför de ofta ganska snart upphörde med sin verksamhet. 

Som redan framhållits, har en stor del av de engelska kvinnorna efter kriget 
lämnat arbetsmarknaden för att i stället ägna sig åt sina hem och samtidigt få 
avkoppling och rekreation efter de jäktiga och påfrestande krigsåren. Det medde
lades emellertid, at t man redan sommaren 1946 började spåra en åtcrströmning. 
De, som av ekonomiska eller andra skäl äro angelägna om förvärvsarbete, söka sig 
successivt ut på arbetsmarknaden. De som återstå — arbetskraftsreserverna — de 
som ha större möjligheter att väga förvärvsarbetets för- och nackdelar dröja kan
hända ännu en tid i sina hem. De avvakta kanske en situation, då de kunna få 
bättre ekonomiskt utbyte av sitt arbete. Eller de vänta på att förutsättningar 
skola skapas, som möjliggöra för mödrarna att på ett fullt betryggande sätt få 
barnen omhändertagna. Beträffande många av dem var det uppenbart, att de icke 
anse eig orka med den dubbla uppgiften att sköta hem- och förvärvsarbetet och 
därför begränsa sig till hemarbetet, tills anordningar vidtagas, som underlätta 
och förenkla hemarbetet i största möjliga grad. 

ArbetskraftHinobilitierlngen under kriget. E t t effektivt utnyttjande av arbets
kraften var en av de stora uppgifter, som under kriget pålades arbetsministeriet 
(Ministry of Labour and National Service). Mobiliseringen omfattade dels in
kallande av män och kvinnor till militärförbanden och de frivilliga kvinnoorganisa
tionerna (Womens' Auxiliary Services, WAS), dels anskaffande av personal till 
civilförsvaret och arbetskraft till krigsmateriel- och andra vitala industrier och 
arbetsområden. Målet för arbetskraftspolitiken var att mobilisera resurserna så 
snabbt och på sådant sätt, att marinens, arméns, flygets och krigsproduktionens 
kapacitet nådde sin kulmen, när kriget krävde en maximal insats av nationens 
samlade resurser. 

27- 470090. Suc. Medd. 1947. 
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Till att börja med företogs en serie undersökningar av tillgångarna på och be
hoven av arbetskraft. En prognos utarbetades rörande den troliga arbetskrafts
tillgången under viss tid framåt, och en arbetskraftsbudget byggdes upp, med led
ning av vilken regeringen verkställde fördelningen mellan militären, civilförsvaret 
och industrin. För att kunna fullfölja denna fördelning blev det nödvändigt med 
en serie lagmäseiga och administrativa åtgärder. Den rätta tidpunkten för dessas 
genomförande måste noga övervägas. Det stod exempelvis klart, att kvinnlig 
tjänsteplikt till en början icke skulle komma att accepteras, d. v. s. att man måste 
vänta till dess ett tillräckligt antal kvinnor frivilligt anmält sig till WAS och 
industrin och giva de anmälda anledning att själva taga upp frågan om de kvin
nor, som, icke låtit engagera sig i försvarsarbetet. Först då var tidpunkten inne att 
begära kvinnlig tjänsteplikt. 

Verksamheten koordinerades i juni 1941, då en generaldirektör (Director 
General of Man-Power) tillsattes med uppgift att handha arbefcskraftemobilise-
ringen (Sir Godfrey Ince, numera- Permanent Secretary i Ministry of Labour). 
Ministry of Labour är ett departement med decentraliserad förvaltning, som vid 
krigsutbrottet hade landet indelat i 9 distrikt, vart och ett under en distrikts
chef, och med arbetsförmedlingarna såsom lokalorgan. Antalet distrikt ökades 
först till 12 — för att motsvara civilförsvarsorganisationen •— men reducera
des senare till 11 genom att London och sydöstra distriktet slogos samman till 
ett. De 11 distriktskontoren (regional offices) voro huvudkontor för arbetsministe-
riets hela lokalförvaltning. Fältorganisationen byggdes ut, tills den omfattade 44 
arbetskraftsnämnder (man-power boards), 113 militära fördelningskontor (military 
allocation offices), 1200 arbetsförmedlingskontor (employment exchanges) eller 
motsvarande organ och 31 orderkontor (appointment offices), närmast motsvarande 
våra tjänetemannaförmedlingar. Av de nämnda organen- voro arbetskraftsnämn
derna och fördelningskontoren uteslutande verksamma under kriget och ha numera 
upplösts. Senare tillkomm o ytterligare 370 återgångskontor (resettlement advice 
offices). Tjänstemännens antal var vid krigsutbrottet 31 600, ökades till maximalt 
42 000 och var våren 1946 35 000. 

Man insåg redan från början, att det med en så omfattande lokalorganisation 
vore omöjligt att i instruktionerna förutse alla uppkommande situationer, och 
tjänstemännen uppmanades därför att ta egna initiativ. Organisationen fick icke 
bli en själlös maskin; som ett exempel på de åtgärder, som vidtogos för att mot
verka detta, kan nämnas, att dåvarande departementschefen mr Bevin (numera ut
rikesminister) under de fem åren själv besökte varje distrikt två gånger för att 
träffa tjänstemännen inom distriktet och för dem klargöra de tankar, som lågo 
bakom instruktionerna. Från centralorganet utsändes en serie konfidentiella med
delanden rörande arbetekraftssituationen, samtidigt som man inpräntade i tjänste
männen, att det var människor och inte papper vederbörande framför allt hade att 
handskas med. 

1. Rekryteringen av militärpersonal. 

a) M a n l i g p e r s o n a l . 
Enligt en förordning, som trädde i kraft redan före krigsutbrottet (Military 

Training Act, maj 1939), kunde män av de yngre årsklasserna inkallas till sex 
månaders militärövningar. Förordningen innebar en fullständig nyhet såtillvida, 
att rekryteringen lades under ett civilt departement, nämligen Ministry of Labour, 
som skulle handha både registrering, läkarundersökning och inkallelser. Tiden 
maj—september 1939 sattes departementet i stånd att upprätta en organisation för 
ändamålet, och det var därför en relativt enkel åtgärd att vid krigsutbrottet övergå 
från inkallelser för militärövningar till inkallelser för krigstjänst. Genom tjänste
pliktslagen (National Service Act, vilken passerade hela den parlamentariska pro
ceduren den historiska söndagen den 3 september 1939) uppdrogs åt Ministry of 
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Labour att handha alla åtgärder i samband med inkalland© av männen till krigs
tjänst. Registreringen skedde åldersklassvis vid. arbetsförmedlingarna, först åld
rarna 20—35, därefter 19-åringarna och åldrarna 36—41 samt slutligen och i fort
sättningen även 18-åringarna. Sedan en uppdelning skett i uppskovs- och icke upp
skovsfall, vidtog registreringen, varvid tjänstemännen även antecknade uppgifter 
angående sysselsättning, yrkestillhörighet o. a. v. Läkarundersökningen av dem, 
som icke erhöllo uppskov, handhades av sammanlagt 300 besiktningsnämnder 
(medical boards), var och en bestående av 4 läkare. De undersökta indelades i 
fem klasser, av vilka de två minst fullgoda klasserna icke inkallades till krigs
tjänst. I samband med registreringen fick vederbörande ange sina önskemål rörande 
tjänstgöringens art, önskemål som man tillmötesgick i den mån det var möjligt 
(till en början ville alltför många komma till flottan, men mot slutet av kriget var 
förhållandet det motsatta). Det säger sig självt, att man vid fördelningen också tog 
hänsyn till vederbörandes fysiska och psykiska kvalifikationer, kunskaper o. s. v. 
Under hand sändes inkallelselistor ut från de ovannämnda 113 fördelningskontoren, 
och så snart en man inställt sig vid sitt förband, var de civila myndigheternas upp
drag avslutat. 

De militära myndigheterna behövde givetvis även ett stort antal yrkesmän. Var 
det brist på folk inom en viss yrkesgrupp, inkallades folk från denna grupp endast 
till specialtjänst. Andra grupper inkallades till specialtjänst, till dess det militära 
behovet av yrkesmän var fyllt, varefter det eventuellt disponibla överskottet inkal
lades till vanlig militärtjänst. 

Mobiliseringen av tekniker, vilka samtliga automatiskt erhöllo uppskov, skedde 
i samråd med kommittén för teknisk personal (Technical Personnel Committee), 
som hade till uppgift att dels söka igenom industrin efter tekniker för de militära 
behoven, dels öka antalet tekniker genom att anordna universitetskurser om 1—2 
år för lämpliga studerande samt utverka statsstipendier och frielevplatser, som satte 
mottagarna i stånd att genomgå tekniska skolor. Sedan vederbörande färdigut-
bildats, fördelades de på industrin och militären. 

Samtliga registrerade kunde av särskilda skäl, personliga eller andra, begära 
anstånd med inkallelser. Ansåg sig Ministry of Labour icke kunna ge anstånd, gick 
fallet till en av de 300 anståndskommittéerna (hardship committees), som vardera 
bestod av en opartisk ordförande samt en arbetsgivar- och en arbetarrepresentant. 
I sista hand kunde fallet gå till skiljedom, vilken avkunnades av de skiljedomare, 
som redan voro knutna till arbetslöshetsförsäkringen. 

I samband med militärrekryteringen kan även nämnas mobiliseringen av arbets
kraft till kolgruvorna. En hel del gruvarbetare tillhörde hemvärnet (Territorial 
Army), som sattes upp vid krigsutbrottet, och ingen av dem inkallades förrän efter 
Dunkerque i maj 1940, då 10 000-tals gruvarbetare gingo arbetslösa. Under hand 
tvingades man emellertid vidtaga åtgärder för att återföra gruvarbetare till gru
vorna, och sedan gruvindustrin under 1942 i ökad grad fått känna följderna av 
bristen på arbetskraft, gav man i september detta år alla män under 25 år möjlig
het att välja mellan krigstjänsten och gruvarbetet. Möjligheten utvidgades att gälla 
alla män och innebar, att gruvindustrin under tiden september 1942—slutet av 
1944 tillfördes 23 000 man. Även andra åtgärder krävdes emellertid, och i december 
1943 beslöts, att ett visst antal inkallade skulle gå till gruvorna.1 Lotten fick av
göra vilka. Denna bestämmelse var i kraft under 12 månader och tillförde gruvorna 
19 000 s. k. »Bevin-boys». 

För avvägningen mellan de militära och industriella önskemålen hade redan före 
kriget utarbetats ett uppskovsschema, där man för samtliga manliga yrken satt en 
viss uppskovsålder. I vissa fall, d. v. s. beträffande specialyrken, där man kunde 
vänta brist på folk, hade åldern kanske satts till 18 år (då alltså ingen tillhörande 
gruppen i fråga inkallades) eller 21—22 år, i andra fall var uppskovsgränsen 2ö, 80 

1 Se Soc. Medd. arg. 1944, lid. 28. 
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eller 35 år. I specialfall kunde emellertid även arbetare under den fastställda 
gränsen erhålla uppskov, och dessutom kunde gränsen ändras efter behov. Ar 1942 
övergick man till et t system med individuella uppskov: åldersgränsen höjdes må
nadsvis inom varje yrkesgrupp med ett år, och man fick sålunda varje månad nya 
grupper yrkesmän. Dessa ärenden blevo förmål för individuell omprövning av 
någon av de 44 arbetskraftsnämnderna, vilka sysslade med uppskovsärenden. 
Nämnderna utgjordes av fem personer, nämligen en ordförande, en tjänsteman 
för uppskovsärenden, en för arbetskraftsfördelningen, en för militärrekryteringen 
och en för den kvinnliga arbetskraften. Verksamheten i stort reglerades genom 
instruktioner. Vederbörande skulle för at t kunna erhålla uppskov uppfylla vissa 
villkor: arbetsgivarens företag skulle vara av nationell betydelse och den upp-
skovssökande i sin tur av vital betydelse för företaget, ingen ersättare skulle stå 
a t t uppbringa, och icke heller skulle det vara möjligt a t t lösgöra vederbörande från 
företaget genom någon åtgärd av annat slag. Nämnderna hade emellertid bemyn
digande a t t träffa eget avgörande i varje särskilt fall. Anordningen blev en succé, 
och siffran 4 800 000 behandlade fall under tiden januar i 1942 till krigets slut 
säger åtskilligt om nämndernas kapacitet. 

b) K v i n n l i g p e r s o n a l . 

Til l en början skedde rekryteringen av kvinnlig personal till de militära kå
rerna frivilligt, och det mötte aldrig någon svårighet at t erhålla tillräcklig personal 
till marinlottakåren (Women's Royal Naval Service, W. R. N. S.) eller flyglotta-
kåren (Women's Auxiliary Air Force, W. A. A. F. ) . Den förstnämnda organisa
tionen hade lätt at t få personal, medan det däremot var svårt a t t rekrytera tillräck
ligt med civilförsvars- och hemvärnslottor (Auxiliary Terri torial Service, A. T. S.). 
Som följd härav kom en ny tjänstepliktslag [National Service (No. 2) Act, de
cember 1941], som möjliggjorde inkallande av kvinnor till mil i tärt jänst — för första 
gången i Englands historia; England var också det enda land, som under andra 
världskriget vidtog en sådan åtgärd. (Samma lag utsträckte männens värnplikts
ålder till 50 år, även om bestämmelsen i praktiken endast kom att beröra läkare 
och tandläkare, vilka inkallades i åldrarna upp t. o. m. 45 år.) Enligt ett kungligt 
brev blev det möjligt at t till mil i tärt jänst inkalla kvinnorna i åldrarna 19—30 år, 
men åtgärden kom aldrig at t beröra de fem senaste årsklasserna inom denna ram. 

Processen var densamma som beträffande männen med det tillägget, att kvin
norna, sedan civilförsvarets behov fyllts, fingo välja mellan militärtjänsten (the 
three Services) och industr in. Man fann tnycket snart, at t som regel 1/3 av de 
registrerade valde mili tärt jänsten och et t lika stort antal industrin, medan åter
stoden icke hade några önskemål. Denna fördelning bidrog att göra det så mycket 
lät tare för myndigheterna: till en början, när kvinnorna behövdes framför allt i 
mili tärt jänsten, placerades den sistnämnda tredjedelen där, medan den i slutet 
av kriget, då pressen främst låg på industrin, togs i anspråk för krigsproduk
tionen. 

%. Rekryteringen till industrin. 

De arbetslösa, vilkas antal vid krigsutbrottet utgjorde 1 270 000, räckte tillsam
mans med den från mindre viktiga företag lösgjorda arbetskraften mer än väl till 
för a t t fylla industrins behov av utökning under 1939 och början av 1940. Efter 
Dunkerque blevo emellertid andra åtgärder nödvändiga. En bestämmelse (Regulation 
58 A, maj 1940) gav arbetsministern befogenhet at t inom imperiets gränser diri
gera vem som helst till vilket arbete som helst, som vederbörande var kapabel 
at t utföra och som betalades med skälig lön, at t kräva registrering av arbetskraft, 
a t t reglera anställandet av arbetskraft och at t kräva av arbetsgivarna att lämna upp
gifter om sysselsättningen. 

Olika metoder användes för at t skaffa arbetskraft och öka tillgången: 1) inord-
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nande av de arbetslösa i produktionen, 2) effektivare utnyttjande av arbetskraften, 
3) överförande av arbetskraft från mindre viktiga företag till sådana som direkt 
arbetade för krigsproduktionen, 4) mobilisering av män och kvinnor från ickc-
industriella klasser — varmed avsågos personer, som icke normalt voro arbets
tagare (ursprungligen användes beteckningen icke-arbetande — »unoccupied» — 
men protesterna från landsbygdens husmödrar framtvingade en annan benämning) 
— och 5) frigörande av arbetskraft genom arbetstidens förlängning. 

Uppgiften at t dirigera arbetskraften lades på särskilda till ministeriets Regional 
Offices knutna tjänstemän, s. k. National Service Officers, vilkas beslut — icke 
rörande tjänsteplikten men väl rörande placeringen — kunde överklagas hos nå
gon av de 300 lokala appellationskominittéerna, som bestodo av en opartisk ord
förande samt en arbetsgivar- och en arbetarrepresentant. 

När krigsproduktionen ökades under 1940, gjorde sig bristen på fullt kunniga 
arbetare gällande, vilket bl. a. tog sig uttryck i »värvning» av arbetskraft fabri
kerna emellan. Bristen hade till följd dels 1) arbetsförmedlingstvång inom ma
skin-, skeppsbyggnads-, mekaniska och el-installationsindustrin (Restriction of 
Engagement Order, juni 1940), dels 2) registreringstvång för maskintekniker och 
skeppsbyggare (Industrial Registration Order, augusti 1940) i syfte att söka åter
föra det stora antal yrkeskunniga, som i synnerhet i början av 30-talet lämnat 
dessa industrier. Denna verksamhet handhades av arbetsförmedlingarna. Senare 
förfor man på samma sätt med gruvarbetare, sjömän, bomullsindustriarbetare, 
barnsköterskor och barnmorskor. 

För at t få till stånd ett effektivare utnyttjande av arbetskraften anställde man 
ett stort antal inspektörer för arbetskraftstillgången (labour supply inspectors) — 
tekniska tjänstemän med industripraktik, som togos antingen från industrin eller 
från fackföreningarna och som kontrollerade det sätt, varpå arbetskraften ut
nyttjades i fabrikerna, framlade förslag till förändringar i arbetsorganisationen, 
stimulerade till utbildning av mindre kunniga arbetare, tillförde fabrikerna sä 
många halvutbildade och ovana arbetare som möjligt för at t fylla luckorna efter 
de uppflyttade, kontrollerade riktigheten av arbetsgivarnas uppgifter beträffande 
arbetskraftsbehov, valde u t kvalificerade arbetare till mer krävande arbeten och 
stimulerade arbetsgivarna at t organisera utbildning inom det egna företaget. Ut
bildningsmöjligheterna ökades även på andra sätt: vissa industriföretag valdes 
ut som lämpliga praktikföretag, och vidare ökades antalet kurser i de tekniska 
instituten (technical colleges) och de statliga utbildningsanstalterna (training 
centres). Där intogs icke bara ovan arbetskraft utan också kvalificerade arbetare, 
lämpliga för vidareutbildning, och dessutom anordnades förmanskurser. Tillhopa 
utbildades under kriget i statliga utbildningscentra 170 000 män och 93 000 kvin
nor (sammanlagt 263 000) och i tekniska insti tut 26 000 män och 60 000 kvinnor 
(sammanlagt 86 000), totalt 349 000. Dessutom utbildades, såsom nämnts, ett stort 
anta] arbetare av arbetsgivarna själva. 

För överförandet av arbetskraft från mindre viktiga företag och mobilisering 
av de icke-industriella grupperna användes samma system som för militärrekry
teringen. De under åren 1939, 1940 och 1941 för militärtjänst registrerade män
nen indelades i t re kategorier: 1) lämpliga för militärtjänst (dessa inkallades), 
2) icke lämpliga för militärtjänst (överfördes till så viktiga platser som möjligt 
inom krigsindustrin) och 3) män med uppskov (de stannade där de befunno sig). 
Samma metod tillämpades beträffande kvinnorna. Enligt en förordning (Regist
ration for Employment Order, början av 1941) inkallades kvinnorna för registre
ring åldersklassvis i åldrarna 18—50 år. Til l en början togs* en åldersklass i må
naden, men efter hand ökades takten ti l l en åldersklass var 14 :e dag. Alla dessa 
kvinnor blevo, så långt det kunde anses praktiskt, föremål för privat intervju. 
Den viktiga frågan rörande vederbörandes rörlighet på arbetsmarknaden avgjor
des av arbetsförmedlingen, imen eventuella klagomål remitterades till en »kvinno-
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jury», som bestod av prominenta kvinnor inom resp. distrikt och vars utslag blev 
bindande. 

Landet indelades ur arbetskraftssynpunkt i import-, export- och självförsör
jande områden, och vissa importområden sammankopplades med vissa exportom
råden (the Midlands exempelvis med Scotland, Lancashire och North Midlands 
med Newcastle o. s. v.). Fältorganisationen indelades på liknande sätt. En ange
lägenhetskommitté (labour preference committee) i centrum avgjorde de olika fö
retagens angelägenhebsgrad. Den utbyggdes under hand med motsvarande kom
mittéer för varje distrikt. 

När kvinnorna skickades i grupper från ett område till ett annat, följde ar
betsförmedlingstjänstemannen i allmänhet med dem till stationen och såg till, att 
de kommo i väg, särskilda tjänstemän reste med som följepersonal på tågen, man 
ordnade mottagningscentraler och härbärgen, man organiserade utspisning, skaf
fade transportmedel 'o. s. v. En särskild socialavdelning organiserades med distrikts
tjänstemän och lokalorganisation och med en industri- och socialvårdsnämnd som 
rådgivande instans. Vederbörande hade till uppgift att i samarbete med andra 
myndigheter kontrollera anordningarna vid arbetsplatserna beträffande utspisning, 
sjukvård, transporter till och från arbetet, barnavård, fritidssysselsättning o. s. v. 

Sammanlagt bokfördes under kriget 32 000 000 registreringar. 8 800 000 indivi
duella intervjuer gjordes1 enligt Registration for Employment Order. 22 500 000 
platser tillsattes. 

Genom en särskild förordning (Essential Work Orders) inskränktes närmast i 
fråga om krigsindustrin arbetsgivarnas rätt att avskeda och arbetstagarnas rätt 
att taga avsked. I båda fallen tillämpades en veckas uppsägning, och vidare kräv
des tillstånd av vederbörande National Service Officer. Samma förordning inne
höll bestämmelser om garanterad veckolön, handläggningen av frånvarofall och 
fall av upprepad för sen ankomst samt om den sociala omvårdnaden. Förord
ningen gällde sammanlagt 8 600 000 arbetare. En annan förordning (Control of En
gagement Order for Women, Jan. 1942) syftade till kontroll över användningen 
av den kvinnliga arbetskraften och innebar arbetsförmedlingstvång för kvinnor i 
åldrarna 18—40 år. Ytterligare en förordning (Notice of Termination of Em
ployment Order, aug. 1943) ålade arbetsgivarna att rapportera alla arbetare, som 
lämnade sina anställningar, i syfte att ge arbetsförmedlingen ett omedelbart grepp 
om den friställda arbetskraften. 

Organisationen samarbetade hela tiden med industrin genom en kommitté (Joint 
Consultative Committee) med representanter för arbetsgivarföreningen British 
Employers' Confederation och Trade Union Council, T. U. C. = brittiska LO. 
Kommittén sammanträdde varje månad under minister Bevins ordförandeskap och 
konsulterades i alla stora frågor. För specialfrågor inom maskinindustrin bilda
des Engineering Industry Advisory Panel och för frågor rörande byggnadsin
dustrin Building Industry Advisory Panel. I frågor rörande kvinnoarbetskraf
tens inkallande hördes Women's Consultative Committee, och slutligen avgjordes 
alla frågor rörande barnsköterskor och barnmorskor i samråd med National Ad
visory Council on Nursing and Midwifery. Antalet arbetslösa, som i mitten av 
1939 var 1270 000, hade i slutet av 1944 sjunkit till 54 000. Från de icke-in-
dustriella grupperna erhöll man sammanlagt 500 000 män och 2 500 000 kvinnor 
till heltids- eller deltidsarbete. Stridskrafterna ökade sin personal från 477 000 i 
mitten av 1939 till närmare 5 000 000 invasionsdagen. Oivilförsvarsstyrkorna öka
des från 80 000 i mitten av 1939 till 384 000 (heltidssysselsatta) i mitten av 1942, 
då kulmen nåddes. Krigsindustrins personal slutligen ökades från 1270 000 per
soner i mitten »av 1939 till 5 180 000 i mitten av 1943, då man kom upp i full 
effekt. Samtidigt minskades personalen i mindre viktiga industrier från 9 277 000 
till 6 008 000, vilket betyder en reduktion med 35 procent. 
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S. Rekryteringen till jordbruket. 

England har för sin, livsmedelsförsörjning länge varit starkt beroende av im
porten utifrån. Landets kraftiga industrialisering och den pågående befolknings-
minskningen vid jordbruket gjorde givetvis utgångaläget vid utbrottet av det and
ra världskriget mycket prekärt. Det gällde at t öka jordbrukets avkastning till ett 
maximum eller — som man också uttryckte det — spara eå mycket import-ton
nage som möjligt. 

Mellan 1918 och 1939 hade den odlade arealen i egentliga England och Wales 
nedgått med 3*^ milj . acres (1 acre = 40-5 ar) och lantarbetarantalet med 300 000 
eller i r un t tal 15 000 per år. Det är vidare at t märka, at t brukningsdelarna i 
regel äro små. Av 360 000 brukningsdelar lågo 225 000 eller 60 % under 50 acres 
och 285 000 eller 79 % under 100. Redan första året måste man omvandla l1/» 
milj. acres äng till åker, och frågan blev, hur man skulle organisera arbetet för 
utnyttjande av traktorer och andra jordbruksmaskiner och hur man överhuvud 
skulle kunna rationalisera jordbruksdriften, när man var medveten om att de 
300 000 jordbrukarna voro starkt individualistiskt betonade, i en hel del fall hårt 
skuldsatta och i allmänhet inställda på a t t bruka jorden var och en efter sitt 
huvud. 

Det är givet, a t t det redan långt före kriget funnits centrala och lokala organ 
verksamma för a t t vägleda och stödja jordbrukarna i deras arbete. Vad det nu 
gällde var a t t tillskapa en administrativ apparat, byggd på jordbrukarnas egen 
medverkan, med uppgift at t st imulera och i viss mån också dirigera jordbruks
produktionen. För detta ändamål inrättades direkt under jordbruksministeriet 
(Ministry of Agriculture and Fisheries) i varje grevskap en jordbrukets produk
tionskommitté, benämnd County War Agricultural Executive Committee (C. W. A. 
E. C ) . Kommittéerna började sit t arbete samma dag kriget bröt ut. Jordbruks
ministern utsåg själv ordförande och ledamöter, och kommittéerna voro direkt an
svariga inför honom. I England och Wales ha 62 sådana kommittéer varit i ar
bete under kriget, och medlemmarna i kommittéerna, liksom i dessas underord
nade kommittéer, ha icke åtnjut i t någon ersättning. 

Produktionskommittéerna ha för sit t arbete dels tillkallat underkommittéer, 
som sysslat med specialfrågor såsom jordbruksekonomi, uppodling, maskiner, foder
medel o. s. v., dels inrät ta t lokala distriktskommittéer. I produktionskommittéerna 
har man icke haft en direkt representation för olika intresseorganisationer, men 
medlemmarna ha vari t valda med tanke på a t t företräda kompetens inom olika 
områden, exempelvis en (medlem med kunskaper i arbetarfrågor, en rörande kvinn
liga arbetsproblem o. s. v. Kommittéerna anställde själva sedan de tjänstemän, 
som voro erforderliga för verksamhetsprogrammets genomförande. 

Livemedelsministeriet (Ministry of Food) avgjorde frågorna om den för varje 
år erforderliga jordbruksproduktionen av olika slag, och därefter tillkom det jord
bruksministeriet a t t genom kommittéerna förverkliga årets program. 

Vad man framför allt velat vinna har vari t en stimulans och effektivisering av 
jordbrukarnas arbete och skapande av former för ett praktiskt samarbete mellan 
jordbrukarna. Redan före kriget hade staten lagt upp en reserv av traktorer, och 
dessa ställdes omedelbart till förfogande. Det blev kommittéernas sak at t plan
lägga utnytt jandet av maskinpark, dragare och arbetskraft och at t genom ett syste
matiskt vägledande arbete i samråd med andra redan befintliga jordbruksmyndig
heter och organ öka landets självförsörjningskapacitet. 

När det gällde frågor om arbetskraft, räckte det givetvis icke alltid med den 
befintliga tillgången inom jordbruket. Arbetskraft måste överföras från andra ar
betsområden, och produktionskommittéerna hade befogenhet att rekvirera sådan 
från arbetsförmedlingen och att fördela den inom sitt område. Utöver den ar
betskraft, som med tjänstepliktslagarnas hjälp ställdes till förfogande, ryckte emel-
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lertid ett stort antal personer frivilligt in i jordbruksarbetet. Icke minst kvinnor
na och ungdomen gjorde här under kriget en stor insats. »Women's Land Army» 
var namnet på den kår av kvinnor, som antingen frivilligt eller i valet mellan 
olika arbetsuppgifter av t jänstepliktsnatur föredrogo at t ställa sin arbetskraft till 
jordbrukets förfogande. 

Det är också natur l igt , a t t de arméer, som samlades i England inför uppladd
ningen för invasionen, t idvis avdelade personal och andra resurser till jordbru
kets tjänst. Först efter det lyckliga genomförandet av invasionen på fastlandet 
kom det engelska jordbruket at t i större utsträckning kunna påräkna arbetshjälp 
genom utnyt t jandet av krigsfångar. Dessa ha kvarhållits även efter kriget och 
äro kasernerade på läger ute i jordbruksdistrikten. Man kunde se dem förflytta 
sig på vägarna ute på engelska landsbygden en och en eller i grupper till och 
från arbetet u t an a t t vara åtföljda av någon vaktpersonal. 

Ansträngningarna a t t öka jordbruksproduktionen under kriget buro också frukt. 
Närmare 6 milj . acres land lades ytterl igare under plogen, och med närmare 1 
milj . acres ökades ängsmarken. Medan åkerarealen år 1939 utgjorde endast 28 % 
av den odlade jorden, hade siffran 1944 stigit till 47 %. Vete-, råg- och potatis
produktionen hade fördubblats och mjölkkornas antal s t igi t med 300 000. Bely
sande för konsekvenserna av omläggningen är emellertid, a t t samtidigt fårbestån
det minskat med 6-3 mil j . djur och antalet fjäderfä med 19 mil j . 

Före kriget importerade inan 6 milj . ton fodermedel. Under 1944 nedgick im
porten ti l l 400 000 ton; resten producerades i landet. Hemmafrontens ansträng
ningar ! hade sålunda givit ett gott resultat. Man diskuterade nu efter kriget, på 
vilket sätt erfarenheterna från jordbrukets produktionskommittéer skulle kunna 
läggas ti l l grund för l iknande åtgärder under mera fredliga förhållanden. På 
denna eom på många andra punkter ställde man frågan, om man skulle låta över
gången från »wartime» ti l l »peacetime» blott och bart bli en återgång till »pre-
wartime». 

Engelsk arbetsförmedling. N ä r Winston Churchill år 1909 satt som chef för 
kommerskollegium i England (Board of Trade) , tillkom The Labour Exchanges 
Act, varigenom ett system av statliga arbetsförmedlingar skapades. Beslutet hade 
föregåtts av utredningar, som visat, at t arbetslösheten och den ojämna sysselsätt
ningen och låga årsförtjänsten (»underemployment») inom delar av det engelska 
näringslivet mindre berodde på frånvaro av arbetstillfällen i gemen än på bris
tande överblick över arbetsmarknaden och avsaknaden av en institution, som vore 
en mötesplats för arbetsgivare, som sökte arbetskraft och arbetstagare, som sökte 
arbete. Denna tanke på en bättre överblick och service på arbetsmarknaden hade 
få t t sin belysning i det uppmärksammade minoritetsbetänkandet inom den eng
elska fatt igvårdsutredningen.1 

Beveridge fullföljde de undersökningar, som lågo till grund för minoritets
betänkandet, i en egen bok »Unemployment, a problem of industry», där han lade 
fram arbetslösheten såsom ett sysselsättningsproblem och där han hävdade, att 
arbetslösheten icke i första hand vore et t understödsproblem utan på grund av 
sin na tur måste bekämpas på sitt eget gebit, nämligen själva arbetsmarknaden.2 

William Beveridge blev också Englands förste arbetsförmedlingsinspektör år 1909. 
1 Report of the Royal Commission on the Poor Law, Vol. III. Separate report, undertecknad 

av Wakefield, Chandler, Landsbury ooh mrs Sidney Webb (190H). Minoritets betänkandet byggde 
i stor utsträckning på. stndier rörande engelsk arbetsmarknad, som utförts av William Beveridge. 

» William Beveridge, unemployment, a problem of industry (1909). Arbetslflshetefragans stän
diga aktualitet gjorde, att Beveridge flck upprepade framställningar om att utge en förnyad och 
reviderad upplaga av sin bok. När han mot slutet av 1920-talet övervägde att efterkomma denna 
önskan, fann han den bästa lösningen vara att behälla framställningen frän 1909 oförändrad och 
förse den nya editionen med en and'ra del, belysande vad som hänt fram till 1930. Den nya 
boken av 1930 flck behälla samma titel som 1909 ars npplaga. 
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Board of Trade fick till en början uppgift att understödja de arbetsförmedling 
ar, som inrät tats av andra myndigheter, eller att själv övertaga dein. Ar 1917, tyd 
ligen under inflytande av de krav, som krigföringen ställde på engelsk arbetsmark
nad, överflyttades chefskapet för arbetsförmedlingen till Ministry of Labour, 
samtidigt som arbetsförmedlingsapparaten blev helt statlig. Landet indelades i 
distrikt med vartdera ett huvudkontor (Divisional Offices, numera benämnda Re
gional Offices till ett antal av f. n. 11 inom England, Wales och Skottland). 1 
september 1939 omdöptes arbetsministeriet till Ministry of Labour and National 
Service, varigenom man ville markera ministeriet såsom chefsmyndighet för hela 
arbetsmarknadsregleringen. Med utnyttjande av arbetsförmedlingsapparaten skulle 
man nu mobilisera landets resurser av arbetskraft och fördela denna mellan de 
väpnade styrkorna, civilförsvaret och de för krigföringen och folkförsörjningen 
viktigaste näringarna. 

Är 1946 funnos i landet i runt tal 1 200 arbetsförmedlingskontor, vartill kom-
mo 200 lokalombud (local agencies). Av arbetsförmedlingskontoren betecknades 
536 såsom större (employment exchanges), 483 såsom medelstora (employment 
offices) och 181 såsom mindre (branch employment offices, filialkontor). Där
utöver funnos 14 tjänstemannaförmedlingar (appointment offices, »orderkontor») 
för förvaltningstjänstemän, kontorspersonal av högre ar t samt för teknisk och mer
kantil personal inom näringslivet. Vidare voro 31 sjuksköterskeförmedlingar knutna 
till arbetsförmedlingsnätet. Vad beträffar ungdomsförmedlingarna voro dessa lokalt 
oftast verksamma inom arbetsförmedlingarna men på en del orter knutna till skol
myndigheterna; för dem alla gällde emellertid, at t de stodo under ledning av arbets
ministeriet. 

Vid vart och ett av de större arbetsförmedlingskontoren fanns en särskild tjänste
man, som svarade för omskolning och utplacering i arbete av partiellt arbetsföra 
och krigsskadade (jämlikt Disabled Persons Employment Act, 1944). 

Arbetsförmedlingspersonalen, som före kriget uppgick till 31 600 och som un
der kriget tillsammans med tjänstemän för olika krigs- och krisuppgifter inom 
arbetsministeriete lokalförvaltning beräknades till maximalt 42 000, uppgick 1946 
till 35 000. Tjänstemännen ha i allmänhet genomgått den särskilda utbildning för 
Civil Service, som finnes ordnad i England. Tidigare gällde som allmän regel, 
att kvinnlig tjänsteman fick från träda sin ordinarie tjänst vid giftermål, men 
denna regel hade man delvis fått frångå under kriget genom at t låta dem, om 
de önskade kvarstanna, erhålla tjänst såsom tillfälliga befattningshavare. 

Arbetsförmedlingen i England arbetar, liksom i alla andra med en modern ar
betsförmedling utrustade länder, för at t på snabbaste väg sätta den disponibla 
arbetskraften i kontakt med näringslivet. Kontoren skola icke blott sammanföra 
arbetsgivare och arbetssökande inom en och samma stad eller räjong, utan man vill 
skapa ett system för samverkan mellan de olika kontoren för att befrämja arbets
kraftens interlokala förflyttning med hänsyn till näringslivets lokala anpassning 
och för a t t möta växlingarna i dess efterfrågan på olika slags yrkesmän och 
tillgodose de stora säsongvariationerna inom «ärskilda arbetsområden. Arbetsför
medlingen får vidare medverka vid utredningar och åtgärder för arbetsministe-
riets räkning berörande sysselsättningens fördelning, näringslivets rekryteringsbe
hov av arbetskraft, välfärdsanordningar för arbetskraften samt genomförandet av 
utbildnings- och omskolningsprogrammet för den arbetskraft, som icke direkt kan 
inplaceras i arbetslivet. Det kan i detta sammanhang nämnas, at t under de 11 
distriktskontoren sorterade i september 1946 65 statliga utbildningscentra (Govern
ment Training Centres) med 22 000 kursdeltagare. 'Slutligen har arbetsförmed
lingen att taga befattning med registrering av alla arbetssökande arbetslösa hem
mahörande inom den obligatoriska arbetslöshetsförsäkringen och att i sin verk
samhet i första hand tillse, at t de anvisade? lämpligt arbete inom näringslivet. 
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För att befrämja arbetsförmedlingens kontakt med ortens näringsliv är till 
340 av de större kontoren knuten en nämnd (Local Employment Committee), som 
har en rådgivande funktion. Arbetsministern utser ordförande och förordnar nämn
dens övriga ledamöter, av vilka lika många representanter utses för arbetsgivare 
och arbetstagare. Andra medlemmar av nämnden representera lokalförvaltningen 
eller särskild sakkunskap om speciella frågor (kvinnor, ungdom, socialvård o. s. v.). 
De båda senare ledamotsgrupperna få tillsammans ej överskrida en tredjedel av 
kommitténs numerär. Kommittéernas huvudfunktion är att befrämja arbetsförmed
lingsarbetet, öka arbetsgivarnas anlitande av institutionen, befrämja utplaceringen 
i arbete av arbetslösa, som genomgått särskild utbildning, noga följa arbetsmark
nadsläget inom sin räjong samt biträda vid arbetskraftens förflyttning till do-
minierna. 

Arbetsministeriet svarade för arbetsförmedlingens lokala utrustning, och åt
minstone distrikts- och större kontor voro inhysta i egna byggnader. Expeditio
nerna för de manliga avdelningarna — liksom för de kvinnliga — voro ofta gemen
samma för alla yrken och bestodo av stora hallar avdelade med en lång disk, 
över vilken olika skyltar angåvo till vilken tjänsteman en sökande inom ett visst 
yrke hade att vända sig. Man hade emellertid så småningom funnit detta system 
mindre ägnat att tillgodose det individuella förmedlingsbehovet och börjat över
gå till specialexpeditioner. Inskrivningen handhades ofta av särskilda tjänste
män, som gjorde mycket noggranna utfrågningar av de sökande. Kontakten med 
arbetsgivarna var mycket individuell, och innan en eller flera sökande — allt
efter arbetsgivarens önskan — sändes till en arbetsplats, gjorde man förnyade 
personliga intervjuer med vederbörande, som kallades till expeditionen med led
ning av arbetsförmedlingens register. Med den sökande och dennes papper framför 
sig lämnade tjänstemannen arbetsgivaren per telefon en redogörelse för sökan
dens förutsättningar och kvalifikationer, och först efter arbetsgivarens direkta 
besked sändes den sålunda presenterade sökanden till honom. 

Den allt längre gående specialiseringen i arbetsförmedlingsarbetet skapade behov 
av intimare kontakt mellan arbetsförmedlingskontorens olika expeditioner, och man 
hade under sista tiden anställt särskilda kontakttjänstemän (coordinators) for att 
jvara för samarbetet. Speciella tjänstemän voro avdelade för att besöka arbetsgi
varna, och framför allt vid ungdomsförmedlingarna var det regel, att ingen ny-
anmäld arbetsgivare fick sig anvisad arbetskraft med mindre arbetsplatsen blivit 
besökt av en sådan »outdoor officer». När det gällde ungdomsförmedlingen, hade 
den eftervårdande verksamheten stor plats, och sedan en tid av omkring sex 
veckor förflutit efter det en pojke eller flicka tillträtt anvisat arbete, kallades ve
derbörande till en kvällssammankomst på arbetsförmedlingen, där man gjorde sig 
underrättad om hur placeringen utfallit. Även arbetsförmedlingstjänstemännens 
oesök på arbetsplatserna bidrogo till att klarlägga resultaten av de gjorda an
visningarna av arbetskraft, överhuvud taget verkade arbetsgivarnas inställning till 
arbetsförmedlingen positiv trots krigsårens intrång i arbetsgivarnas handlings-
och valfrihet. Den rådande knappheten på arbetskraft gjorde givetvis å andra si
dan arbetsgivarna angelägna om att få utnyttja arbetsförmedlingens medverkan 
vid lösandet av sina anställningsproblem. 

Arbetsförmedlingarna i England tillsatte år 1932 1-8 milj. platser, och år 1938 
hade denna siffra stigit till 2-6 milj. Under kriget sprang antalet redovisade plats
tillsättningar givetvis upp under inflytande av de statliga ingreppen i dirigering
en av arbetskraften. Under år 1946, då marknadsregleringarna i stort sett avskri-
vits, beräknades tillsättningssiffran utgöra drygt 3 milj. platser. 
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Kortare meddelanden. 
Den halvöppna barnavården år 1946. Den mest omfattande uppgiften för socialsty

relsens avdelning för halvöppen barnavård har liksom förut varit den rådgivande verk
samheten. Planeringen av nya institutioner för halvöppen barnavård, som redan under 
föregående år ökade kraftigt, är fortfarande i stigande. Den skärpta situationen på arbets
marknaden har ökat efterfrågan på daghemsplatser, men det växande intresset för upp
fostrans betydelse i förskoleåldern har också bidragit till att ett stort antal lekskolor 
(barnträdgårdar) planeras. 

Ett 20-tal kommuner ha under året tillsatt kommittéer för att utreda ortens behov av 
institutioner för halvöppen barnavård. I många fall ha dessa kommittéer samt barnavårds
nämnder, föreningar, industriföretag, arkitekter m. fl. avlagt personliga besök på avdel
ningen och även fått mottaga besök, vilka ofta kombinerats med upplysningsföredrag. 

De statsunderstödda institutionerna för halvöppen barnavård inspekteras minst en gång 
årligen. De uppgingo år 1946 till 270. Efter den 1 januari 1946 är socialstyrelsen tillsyns
myndighet över samtliga institutioner för denna form av barnavård, vilket utökar antalet 
iuspektionsresor. Under 1946 ha företagits sammanlagt 51 resor berörande 122 orter. 

På grund av den alltmera framträdande bristen på byggnadsmaterial har man vid in
rättandet av nya institutioner på sina håll gått in för inköp och omplanering av redan be
fintliga fastigheter. Då i sådana fall en uppskattning av fastighetens lämplighet är nöd
vändig och lokal sakkunskap ofta saknas, ha råd och anvisningar på platsen varit erfor
derliga. Läget på arbetsmarknaden har också krävt snabba provisoriska lösningar av dag
hemsfrågan, vilket nödvändiggjort många resor. 

Jordbruksdaghemmens antal har stigit från 20 föregående år till 36, fördelade på Malmö
hus län (25), Kristianstads län (1), Hallands län (1) och Norrbottens län (9). 

På grund av sin provisoriska karaktär fordra jordbruksdaghemmen en mycket ingående 
rådgivande verksamhet både vad det gäller uppläggningen av verksamheten, inredning av 
de provisoriska lokalerna och handledning av personalen, vilken oftast ej har pedagogisk 
utbildning, och även i fråga om rent praktiska anvisningar. 

Statsbidrag till institutioner för halvöppen barnavård utgick för l:a halvåret 1946 till 
151 institutioner med 262 334 kr och för 2:a' halvåret 1946 till 233 institutioner med 
400 733 kr. . 

Dessutom ha under året 36 jordbruksdaghem erhållit statsbidrag med 46 762 kr. 
Statsbidrag till förskoleseminarierna. Under år 1946 ha 6 förskoleseminarier varit i 

verksamhet, nämligen Fröbelinstitutet i Norrköping, Göteborgs förskoleseminarium, Peda
gogiska institutet i Uppsala, Socialpedagogiska institutet i Örebro samt Socialpedagogiska 
seminariet och Södra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stockholm. Sammanlagda elev
antalet i dessa läroanstalter, vilkas utbildningskurser äro tvååriga', var läsåret 1945/46 
297 och läsåret 1946/47 309. Statsbidrag har under de nämnda två läsåren utgått till alla 
sei: förskoleseminarierna med tillhopa resp. 116 811 och 120 623 kr, varjämte av statsme
del utdelats stipendier till eleverna med resp. 34 490 och 45 020 kr. 

För att i någon mån avhjälpa bristen på arbetskraft vid institutioner för halvöppen bar
navård i Norge mottogos läsåren 1945/46 och 1946/47 ett 20-tal norska elever vid de svenska 
seminarierna. De erhöllo stipendier till ett belopp' av 70 630 kr från Svenska Norge-hjäl
pen. Stipendierna fördelades av socialstyrelsen. 

Till socialstyrelsens planerade kompletteringskura för daghemsföreståndarinnor m. fl. i 
Norrköping år 1947 ha antagits 30 elever. 

Under 1946 har inom socialstyrelsens avdelning för halvöppen barnavård utarbetats sty
relsens Håd och anvisningar nr 36. Häftet innehåller socialstyrelsens kungörelse med före
skrifter rörande statsbidrag för institutioner för halvöppen barnavård (SFS 1946: 50) 
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jämte kommentarer till denna författning samt de nya bestämmelserna enligt 1945 års bar-
navârdslagst if tning om anmälningsplikt och ti l lsynsmyndighet för dylika institutioner. 

Socialvårdskommitténs förslag om särskilda barnbidrag. I sitt femtonde betänkande 
(SOU 1947: 21), da tera t i mars 1947, har socialvårdskommittén framlagt förslag angå
ende särskilda barnbidrag och bidragsförskott m. m. Förslaget innebär vissa ändringar 
och t i l lägg ti l l nu gällande 1937 års lag om barnbidrag och 1943 års lag om förskottering 
av underhållsbidrag till barn. Vad som föranlett kommittén a t t upptaga frågan om revi
sion av dessa lagar ä r främst, a t t förmånernas storlek äro beroende av den dyrortsgruppc-
ring, som upphävts fr. o. m. år 1948 genom den nya lagen om folkpensionering. Även i 
övriga avseenden har en omprövning företagits av de nu gällande bestämmelserna. 

Kommittén föreslår bl. a., a t t utöver de al lmänna barnbidragen a. k. särskilda barnbidrag 
skola' u tgå till änkors barn, som äro under 16 år. Förhöjt barnbidrag skall utgå till för
äldralösa barn och även ti l l ba rn utom äktenskap, vilkas moder avlidit, dock ej i de fall, 
då barne t omhändertages av fadern. Dessutom skall dylikt bidrag utgå till barn, som icke 
omhänderhavas av sina föräldrar eller någon av dem. Särskil t barnbidrag skall alltid utgå, 
då fadern är invalid eller å tnjuter ålderspension eller sjukbidrag enligt folkpensionerings
lagen. Barnbidrag skall icke som hitt i l ls indragas för en änka eller en invalid kvinna, om 
hon ingår äktenskap med en arbetsför man. Vidare föreslås, a t t barnbidrag även skall utgå 
ti l l barn utom äktenskap, beträffande vilket faderskapet ej är fastställt, då barnet fyllt 
3 år . Beträffande bidragets belopp föreslår kommittén, a t t detta till föräldralösa och med 
dem jämstäl lda barn skall utgöra högst 480 k r och till änkors och invaliders barn högst 
300 kr . För flera bidragsberät t igade barn i familjen kan dock u tgå högst 1 500 kr. Bi
dragen utgå med fullt belopp, om änkans eller invalidens inkomst icke överstiger 1 800 kr 
om året , och minskas därefter enligt särskilda regler vid högre inkomst. 

Kommittén föreslår även försörjningsbidrag till änkor med barn, intill dess (yngsta) bar
net uppnå t t 10 års ålder. Sådant bidrag skall även u tgå till änkling, som ej uppnår den 
föreskrivna inkomstgränsen. Bidraget ska l l , va ra lika stort som pensionsbeloppet till äldre 
änkor enligt 1940 års folkpensioneringslag. 

Bidragsförskott skola u tgå enligt regler, som avse a t t undanröja olägenheterna av nuva
rande bestämmelser. Normalbeloppet skall inom alla' bostadsgrupper vara 300 kr, såvida 
icke faderns fastställda underhållsbidrag ä r lägre, och utgå u tan hänsyn ti l l moderns in
komst. 

Statens kostnader för kommitténs förslag beräknas till i run t tal 20 milj . kr , innebäran
de en höjning med c:a 7 mil j . kr , var t i l l komma kommunernas kostnader med 5 milj. kr. 
— Mot kommitténs förslag ha på vissa punkter reservationer avgivits. 

S o c i a l s t y r e l s e n ha r den 28 mars 1947 avgivit anbefallt ut lå tande över socialvårds
kommitténs ovan i kor thet refererade förslag och framför där i bl. a. följande synpunkter. 
Styrelsen t i l l s tyrker i princip kommitténs lagförslag, men har i vissa avseenden några 
e r inr ingar a t t göra. Förslaget a t t särski l t barnbidrag skall u tgå för barn utom äktenskap, 
beträffande vilket faderskap ej fastställts, då barne t fyllt 3 år, föranleder styrelsen att 
framhålla, a t t med nuvarande bestämmelser både modern och vederbörande kommun ha 
ekonomiskt intresse av a t t få faderskapet officiellt fastslaget. Då detta intresse skulle av
sevärt försvagas vid genomförandet av den föreslagna bestämmelsen, förordar styrelsen, 
a t t i f rågavarande lagrum kompletteras med en bestämmelse om a t t ansökan om särskilt 
barnbidrag för barn t i l lhörande denna grupp beviljas först sedan det i varje särskilt fall 
noggrant prövats, huruvida erforderliga å tgärder vidtagi ts för a t t få faderskapet fast
s tä l l t . Denna prövning synes böra företagas av exempelvis pensionsstyrelsen efter hörande 
av länsstyrelsen. Som yt ter l igare förutsät tning för erhållande av barnbidrag i dessa fall 
bör krävas en försäkran på heder och samvete av modern, a t t hon icke uppbär eller upp
bur i t något underhåll från någon, som rätteligen ä r underhållspliktig för barnet . För läm
nande av medvetet felaktiga eller osanna uppgifter i dylik försäkran bör givetvis straff
ansvar stadgas. 
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Enligt förslaget skall särskil t barnbidrag begränsas till a t t utgå högst med den sum
ma, som motsvarar bidrag för 5 barn. Styrelsen finner det för sin del icke vara motive
rat, a t t familjer med flera än 5 barn skola komma i undantagsställning. Det torde ieke 
heller vara av någon större betydelse ur statsfinansiell synpunkt, om ifrågavarande be
gränsning borttoges. 

I fråga om bidragens belopp ansluter sig styrelsen av olika skäl endast med tvekan till 
systemet med lika belopp över hela landet. Styrelsen förordar vidare det reservationsvis 
framförda förslaget, a t t bidrag även skall kunna tillkomma änklingars och gifta invalida' 
kvinnors barn. — Med hänvisning till s i t t förslag beträffande särskilt barnbidrag fill fa
miljer med mer än 5 barn föreslår styrelsen, a t t även bidragsförskott skall kunna utgå 
för obegränsat antal barn. 

Till styrelsens ut låtande fogades särskilda yt t randen av t. f. generaldirektören A l e x 
a n d e r s o n, som förordade dyrortsgraderade bidragsbelopp enligt kommitténs alternativ 
II, och av byråchefen J e r n e m a n , vilken bl. a. föreslog, a t t särskilda barnbidrag för 
de barn i familjen, som ha högre ordningsnummer än 5, skola utgå med halvt belopp. 

Befolkningsutredningens betänkande angående kollektiv tvätt. I ett av 1941 års be
folkningsutredning i oktober 1946 avgivet betänkande angående kollektiv tvä t t (SOU 
1947: 11 föreslås å tgärder för a t t hemmen i största möjliga utsträckning avlastas från allt 
tyngre tvät tarbete . Med undantag av den s. k. småtvätten borde enligt kommittén all 
tvätt ombesörjas dels av husmödrarna själva i kollektiva tvät ter ier för självtvätt, dels av 
fast anställd personal i relativt stora, centrala inlämningstvätterier. Till båda typerna av 
tvättanläggningar skulle utgå stat l igt stöd i form av lån intill 80 % av anläggningskost
naden, varav viss del, högst 30 000 kr , skulle kunna utgöra et t stående räntefri t t lån. Kör 
budgetåret 1947/48 beräknades ett anslag av 2 milj. k r för låneverksamheten, 110 000 kr 
för administration etc. och 125 000 k r för utbildning av arbetsledare och personal vid 
tvätterier. 

I sitt u t lå tande den 21 april 1947 över ovan nämnda förslag anför s o c i a l s t y r e 1-
s e n, a t t en sådan lösning av hemmens tvät t f råga synes vara alltför schematisk. Även 
om kostnaderna för inlämningstvätt nedbringas med beräknade 25—50 f0, torde en mycket 
stor del av husmödrarna komma a t t draga sig för a t t skicka bort sin tvä t t på grund av den 
kontanta utgiften. Framför allt gäller detta lanthemmen, där bristen på kontanter i regel 
ur stor. Här inverkar även transportfrågan i hög grad. Utvecklingen bör icke bindas vid 
allenast två former av kollektiv tvät t , nämligen mindre självtvätterier och stora inläm
ningstvätterier. Det bör närmare undersökas, om icke en kombination av dessa båda drifts
former i prakt iken kan ställa sig ekonomiskt fördelaktigare än vad utredningen antager. 
För glest bebyggda delar av landet bör statl igt stöd kunna utgå till uppförande eller för
bättring av en för flera närbelägna hushåll gemensam tvät ts tuga med vatten- och avlopps
ledning samt enklare maskinutrustning. För övrigt kan det tänkas, a t t såväl dessa hem 
som avsides belägna enstaka hushåll skulle bliva bäst hjälpta genom lån av statsmedel till 
anskaffande av en större resp. mindre hushållstvättmaskin. 

Enligt styrelsens uppfattning har frågan om hemtvätt blivit alltför snävt behandlad i 
betänkandet. Det borde icke ligga utom de tekniska möjligheternas gräns a t t få fram en 
bra och prisbillig hushållstvättmaskin, vilket skulle få stor betydelse för många husmödrar. 
Styrelsen föreslår därför, a t t denna fråga blir föremål för närmare utredning. 

Vidare bör övervägas, om icke för beviljande av statsbidrag till tvättanläggningar kun
de uppställas som villkor, a t t understödsklientelet och de mindre bemedlade barnrika famil
jerna avgiftsfritt eller mot reducerad avgift finge utnyt t ja den kollektiva tvättstugan. 

Socialstyrelsen t i l ls tyrker i huvudsak det framlagda förslaget under förutsättning a t t de 
anförda synpunkterna om hemtvätt beaktas. Tills vidare bör dock endast viss försöksverk
samhet igångsät tas . 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Kollektivavtalen under första kvartalet 1947. 

Årets första kvartal har kännetecknats av synnerligen livlig och intensiv 
förhandlingsverksamhet. Såsom i föregående redogörelse omnämndes hade vid 
årsskiftet icke några mer betydande avtalsuppgörelser kommit till stånd. På 
nyåret pågingo således förhandlingar inom våra mest betydelsefulla närings
grenar, bl. a. inom gruvindustrin, järnbruken, mekaniska verkstadsindustrin, 
träindustrin samt vid pappersbruken och pappersmassefabrikerna. Avtalssitua
tionen förändrades ej heller i någon högre grad under januari månad. Vid 
februari månads ingång hade ännu icke i något fall förhandlingarna rörande 
de stora industriavtalen lett till uppgörelse. Den synnerligen segslitna avtals
tvisten rörande' fastighetsarbetare, där förhandlingar förts ända sedan början 
av september 1946, nådde sin lösning i början av februari. Inom gruppen textil-
och beklädnadsindustri märkas uppgörelserna för konfektionsfabrikerna och 
för textilindustrin i mitten respektive slutet av februari. Förhandlingarna rö
rande nytt riksavtal för den mekaniska verkstadsindustrin tilldrogo sig givetvis 
det största intresset. Spontana strejkaktioner utbröto under februari månad på 
olika platser i landet, under det att förhandlingarna pågingo inför em av 
Kungl. Maj:t tillsatt medlingskommission, vilket inverkade störande på kom
missionens arbete, och förhandlingarna avbrötos. Sedan lugnet återställts, upp-
togos förhandlingarna på nytt inför kommissionen, och definitiv uppgörelse 
kom till stånd i början av mars månad. Sedan uppgörelse träffats inom den 
mekaniska verkstadsindustrin, följde slag i slag uppgörelser inom andra fack, 
varvid framför allt kunna märkas de viktiga avtalen inom sågverksindustrin, 
träindustrin samt pappersmassefabrikerna och pappersbruken. De under första 
kvartalet träffade uppgörelserna, medförde i genomsnitt lönehöjningar med 
10 %. För manliga industriarbetare var höjningen mellan 7—8 %, medan de 
kvinnliga industriarbetarna fingo mellan 10—12 % löneförhöjning, varigenom 
löneklyftan mellan manliga och kvinnliga arbetare ytterligare minskat. För 
grupperna utom den egentliga industrin ha löneförhöjningarna blivit något 
högre, i genomsnitt 11—12 % för manliga och 13—14 % för kvinnliga arbetare. 

Vid slutet av första kvartalet pågingo förhandlingar bl. a. inom stenin
dustrin, byggnadsindustrin och försvarsverken, varjämte förhandlingar under 
april månad upptagits inom de grafiska facken och bagerinäringen. 

En tabellarisk översikt över de viktigare uppgörelserna under första kvar
talet lämnas i det följande. 
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Viktigare avtalsuppgörelser under första kvartalet 1947. 
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Olycksfall i arbete år 1943. 
Enligt den av riksförsäkringsanstalten nu publicerade olycksfallsstatistiken 

för år 1943 (Olycksfall i arbete år 1943. Sveriges off. stat. Stockholm 1946) 
uppgick antalet under redogörelseåret inträffade olycksfall i arbete, som an
mälts till riksförsäkringsanstalten enligt kungl. kungörelsen den 9 november 
1928 med däri den 28 juni 1941 vidtagen ändring till 241 583, därav 772 % 
hos större arbetsgivare, d. v. is. arbetsgivare, som under hela året regelmässigt 
sysselsätter minst 5 arbetare, 146 % hos mindre arbetsgivare och 82 % bland 
statsanställda. 95 613 försäkringar utgjordes av försäkringar i ömsesidiga 
olycksfallsförsäkringsbolag. I jämförelse med år 1942 utvisar antalet anmälda 
olycksfall i arbete en ökning med 109 %. 

Beträffande de olycksfall, som inträffat hos s t ö r r e a r b e t s g i v a r e 
(186 525 fall), kunna följande upplysningar meddelas. 

Om såsom riskmått användes antalet förlorade arbetsdagar per årsarbetare1, 
blir medeltalet sådana dagar för samtliga yrkesgrupper 7*19 emot 765 år 1942. 
Bortses från de olycksfall, som förorsakats av krigsåtgärd, har antalet förlo
rade arbetsdagar per årsarbetare ökat från 617 till 683 eller med 25 %, Medel
talet varierade starkt mellan olika grupper. Sålunda uppvisade gruppen sjö
fart och fiske ra. m. den största risken med 10627 (år 1942 12339) förlorade 
arbetsdagar per årsarbetare, följd av malmbrytning m. m. med 2418, medan 
ämbetsverk, bank- och försäkringerörelse hade den lägsta siffran, 124, när
mast följda av kommunala institutioner med 157. (Jfr tabellen å sid. 432.) Un
der de gjorda förutsättningarna beträffande riskmåttet kan totalförlusten av 
arbetsdagar orsakade av olycksfall, som inträffat år 1943, beräknas till om
kring 981 milj. Av denna förlorade arbetstid ha 25'8 % föranletts av sjukdom, 
362 % av invaliditet och 380 % av den skadades död. 

Av i statistiken meddelade uppgifter om olycksfallens orsak framgår, att 
inom t. ex. metallindustrin arbetsmaskinerna äro den mest framträdande orsa
ken, i det att T72 förlorade arbetsdagar per årsarbetare skrivas på maskinernas 
konto. Liknande är förhållandet för gruppen malmförädling, där 262 förlorade 
arbetsdagar per årsarbetare tillskrivas maskinerna. För träindustrin är mot
svarande siffra 7 09. Handverktyg och enklare redskap göra sig särskilt gäl
lande inom gruppen jordbruk och skogsbruk med 202 förlorade arbetsdagar per 
årsarbetare. Hissar, kranar och andra lyftverktyg ha förorsakat en tidsförlust 
inom gruppen malmbrytning av 173 samt inom sjöfartsgruppen av 333 arbets
dagar per årsarbetare. Inom sistnämnda grupp dominera ejöfartsolycksfallen 
med ej mindre än 84-97 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. Härav härrör 
emellertid 8224 dagar från olycksfall, som förorsakats av krigsåtgärd. Inom 

1 Vid användningen av detta riskmått tagel hänsyn till olyckefallens svarhetsgrad pa sa sätt, 
att varje olycksfall med dödlig utgång beräknas motsvara 25 förlorade arbetsår eller 7 500 för
lorade arbetsdagar, d. v. s. den tid som den förolyckade antagits kunna ha ytterligare varit 
arbetsför, om olycksfallet ej inträffat. Ett fall av fullständig invaliditet beräknas likaledes mot
svara 7500 förlorade arbetsdagar och ett fall av partiell invaliditet motsvarande del därav. En 
ärsarbetare anses åtgöra 300 dagsverken eller 2 400 arbetstimmar. 
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Olycksfall (hos större arbetsgivare) år 1948, fördelade efter yrkesgrupper. 
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denna grupp komma därjämte 415 förlorade arbetsdagar på halkning oca fall. 
För gruppen samfärdsel utom sjöfart kommer mer än en tredjedel av tidsför
lusten på vagnar, tillhörande spårbanor. Explosion av sprängämnen har inom 
yrkesgruppen malmbrytning orsakat en tidsförlust av 361 arbetsdagar per 
årsarbetare. Inom sistnämnda yrkesgrupp framträda även orsakerna arbets
maskiner med 256 och sammanstörtande av föremål och ställningar samt ras 
med 626 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. 

I fråga om yrkessjukdomar, som yppats under år 1943 och för vilka ersätt
ning utgått jämlikt 1929 års lag om försäkring för vissa yrkessjukdomar, må 
nämnas följande. Hos samtliga arbetsgivare (exkl. staten) inträffade 730 (år 
1942 617) fall av yrkessjukdom, av vilka 478 drabbade män och 252 kvinnor. 
Av samtliga fall medförde 15 invaliditet och 7 död. Antalet sjukdagar upp
gick till 52 935 (46 720), av vilka 39 018 kommo på män och 13 917 på kvinnor. 

I riksförsäkringsanstaltens årsberättelse lämnas årligen uppgifter angående 
under olika år till riksförsäkringsanstalten eller de ömsesidiga bolagen an
mälda olycksfall och yrkessjukdomsfall (oavsett tidpunkten, när de inträffat). 
Dessa utgjorde under åren 1943—1945 resp. 251 485, 248 190 och 260 306. 

Utlänningar i Sverige under första kvartalet 1947. 

UtlSnntngar med vistelsetillstånd. De uppgifter, som lämnas i denna redo
görelse, avse antalet utlänningar, som erhållit eller inlämnat ansökan om vid 
kvartalsskiftet gällande visering eller uppehållstillstånd. Som regel skall ut
lännings legitimationshandling vid inresa i riket vara försedd med visering. 
Vid vistelse utöver viseringstiden erfordras uppehållstillstånd. Danska, is
ländska och norska medborgare med giltiga hemlandspass ha emellertid sedan 
augusti månad 1945 varit befriade från viseringsplikten. Fr. o. m. den 15 
februari 1947 har samma befrielse medgivits franska medborgare. Dessa ut
länningar få sålunda resa in och vistas i Sverige under högst tre månader 
utan särskilt tillstånd. Om vistelsen här utsträckes över tre månader, erford
ras däremot uppehållstillstånd även för dessa. 

Med de använda beräkningsgrunderna kan man icke erhålla exakta uppgif
ter om antalet utlänningar, som vistades i landet vid kvartalsskiftet. De i redo
görelsen! lämnade uppgifterna avse nämligen antalet vid kvartalets utgång 
gällande tillstånd och icke antalet härvarande utlänningar. Sålunda komma 
icke danska, isländska och norska medborgare, vilka stanna i landet kortare 
tid än tre månader, att ingå i siffrorna. Däremot ha för enhetlighets skull 
medräknats samtliga franska medborgare, som inrest i landet fr. o. m. den 15 
februari 1947 och vistades här vid kvartalsskiftet. I siffrorna ingå emellertid 
som regel icke de utlänningar, som vistas på utlänningskommissionens läger 
och förläggningar. Antalet av dessa befinner sig i stadigt sjunkande. Icke heller 
bara under 16 år påverka siffrorna i någon större utsträckning, enär de i all-
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mänhet äro införda på föräldrars pass och då ej behöva särskilt vistelsetill
stånd. — I samband härmed kan nämnas, att de utländska rekonvalescentbar-
nen i Sverige merendels icke erhållit personliga tillstånd och sålunda icke 
medräknats i tabellerna. Antalet finska barn uppgick enligt Suomibyrån den 
1 april 1947 till omkring 16 900. Av övriga nationaliteter funnos vid samma 
tidpunkt cirka 300 rekomvalescentbarn i landet. — Å andra sidan innebär ett 
beviljat tillstånd icke alltid, att utlänningen vid beräkningstillfället befinner 
sig i riket. 

Enligt de verkställda beräkningarna uppgick antalet utlänningar med vistel-
setillstånd den 1 april 1947 till 76 548, varav 39 572 män och 36 976 kvinnor. 
Vid årsskiftet var antalet utlänningar med tillstånd 72 046. Under första kvar
talet har sålunda en ökning skett med 4 502, varav 2 751 män och 1 751 kvin
nor. Norrmän, finnar, danskar och polacker förete den starkaste ökningen. 
Minskning av betydelse föreligger endast beträffande estländare och tyskar. 

Om hänsyn tages jämväl till utlänningar utan individuella tillstånd — 
främst finska barn, övriga utländska rekonvalescentbarn samt de genom Röda 
korsets och UNRRA :s försorg hitforda — ökas siffrorna betydligt. Enligt ut
länningskommissionens beräkningar skulle sålunda antalet utlänningar i 

Tab. 1. Utlänningar med vistelsetillstånd. 

1 Stegringen av antalet tillstånd fOr Anika medborgare ander första kvartalet beror huvudsak
ligen pS att härvarande finnar, vilka« kortfrUtlga pais blivit ogiltiga, icke kunde beviljas uppe
hållstillstånd, »rran passens giltighetstid av vederbörande finika myndigheter förlängts. Således 
kände vid rakningen den 1 jannari ett itort antal finnar, som avvaktade tillst&ndsförlängning, 
icke medtagas i statistiken. 
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Tab. 3. Arbetsanmälda utlänning-ar i Sverige fördelade länsvis efter nationalitet per 
den 1 april 1947. 

Sverige den 1 april 1947 uppgå till omkring 112 000. I denna siffra inbegripas 
icke danska, isländska och norska medborgare utan uppehållstillstånd. Enligt 
en summarisk beräkning, baserad på uppgifter från bostadsupplåtare och ar
betsgivare, utgöres sistnämnda kategori av cirka 11 000 personer. 

Utlänningar på den svenska arbetsmarknaden. Den 1 april 1947 utgjorde enligt 
tab. 2 antalet arbetsanmälda utlänningar i riket 59 839, varav 35 106 män och 
24 733 kvinnor. Antalet har från den 1 januari 1947 nedgått med 1152 (559 
män och 593 kvinnor). Balterna bildade av samtliga den största gruppen med 
17 952, därnäst kommo danskar och norrmän med resp. 12 798 och 8 781. Med 
hänsyn till yrkesfördelning sysselsattes enligt tab. 3 28 731 utlänningar inom 
industri och hantverk, 6 301 med jordbruk, fiske och skogsbruk, under det att 
5 445 ägnade sig åt förvaltning, arbetsledning och fria yrken, 5 430 åt handel 
samt 5 415 åt husligt arbete. Geografiskt sett fördelade sig de arbetsanmälda 
med 13 085 i Stockholms stad, 8 096 i Malmöhus län, 5 528 i Göteborgs och 
Bohus län, 4 044 i Ålvsborgs län samt 4 023 i Stockholms län. 

Under första kvartalet 1947 beviljade ftfrstagångstillstAnd gillande den 1 april 1947. 
Enligt vad tab. 4 utvisar, uppgick antalet utlänningar, som under första kvar
talet 1947 beviljats uppehållstillstånd för första gången, den 1 april 1947 
till 7 004, därav 3 390 män och 3 614 kvinnor. Dessa siffror visa vid järn-
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Tab. 8. Arbetnanmälda utlänningar fördelade efter yrkesgrupp och kön per 
den 1 april 1947. 

förelse med närmast föregående kvartals en — totalt sett — föga betydande 
minskning. Nedgången träffar huvudsakligen danskar, norrmän och. amerika
nare, under det att siffran för finnar och polacker stigit. — Anmärkas bör 
beträffande danskar och norrmän, att en ansökan betraktas som gjord för 
första gången, även om den sökand© vid tidigare tillfälle haft ett kortare till
stånd men därefter någon tid varit utom riket. Har den sökande däremot 
tidigare vistats i Sverige med tillstånd längre tid, betraktas ansökan icke såsom 
varande förstagångsansökan. 

AT ntlBnnlngar företagna ln> och utresor. I tab. 5 redovisas antalet in- och 
utresor, som under 1946 företagits till och från Sverige av utlänningar med 
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Tab. 4. Förstagångstillstånd beviljade under första kvartalet 1947 och gällande 
den 1 april 1947. 

undantag av danskar och norrmän. Materialet till tabellen, som även omfattar 
direkta genomresor och resande med kollektivpass, har erhållits genom bear
betning av dels de inresekort, som alla utlänningar utom danskar och norrmän 
äro skyldiga att fylla i vid inresa till Sverige, och dels de till inresekorten 
hörande talongerna, vilka skola avlämnas vid utresa. Det bör framhållas, att 
uppgifterna icke äro fullt representativa för antalet resande personer, då en 
och samma person kan ha företagit flera resor. 

Tab. 5. In- och utresta utlänningar — med undantag av danskar och norrmän — 
under år 1946. 

281—470090. Soc, Medd. 1947. 
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Tab. 8. Resandefrekvensen till och från Sverige under första kvartalet 1947. 

I jämförelse med 1945 visar fjolåret helt naturligt en avsevärt förhöjd re-
sandefiekvens. 1945 översteg utresorna inresorna med 6 305. Under 1946 ägde 
en omsvängning rum, vilken medförde ett inreseöverskott av 4 779. Stegringen 
under fjolåret är sålunda störst i fråga om inresorna, som till antalet äro 2 */» 
gånger större än 1945 års, under det att utresorna jämförda med motsvarande 
siffror något mer än fördubblats. 

Med ledning av det ovanberörda materialet för in- och utresor har man icke 
kunnat i statistiken över utlänningars in- och utresor medtaga danskar och 
norrmän, enär dessa medgivits befrielse från skyldighet att avlämna inrese
kort. För att råda bot på denna kännbara brist i utlänningsstatistiken har 
män infordrat uppgifter från alla svenska, passkontroller om samtliga utländ
ska in- och utresande från och med den 1 januari 1947. På basis av dessa upp
gifter ha de i tab. 6 redovisade siffrorna över den utländska resandefrekven
sen till och från Sverige under året» tre första månader sammanställts. Under 
hela första kvartalet 1947 uppgick antalet inresor av utlänningar till 169 566 
och antalet utresor till 162 910. Frånsett den starka stegringen till följd av 
inlemmandet av danskars och norrmäns resor visa siffrorna i jämförelse med 
föregående kvartal en ökning av inresorna med 1 574 och utresorna med 1 517. 
Totalt uppvisar resandetrafiken under första kvartalet 1947 ett inreseöver
skott av 6 656 utlänningar. 
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Levnadskostnaderna i mars 1947. 

Levnadskostnadsindex. 

Beräkningen av levnadskostnadsindex vid senaste kvartalsskifte har givit 
till resultat, att index sedan december 1946 stigit i 1935 års serie med 5 och 
i 1914 års serie med 8 enheter eller till talen 162 resp. 254. Den främsta orsa
ken till uppgången har varit stegringen av skatteposten (se nedan). Index
talen sedan seriernas tillkomst återgivas i tab. 1 och 2, varjämte nedanstående 
diagram ytterligare åskådliggör förändringarna i 1935 års serie. 

Levnadskostnadernas förändringar åren 1935—1947 enligt socialstyrelsens levnadskost
nadsindex (år 1935 = 100). 

Av tab. 3 och 4 framgår den procentuella levnadskostnadsförändringen un
der första kvartalet 1947 och dess fördelning på olika delposter. Till utgångs
punkt för beräkningarna i mars 1947 skola tagas indextalen i december 1946, 
vilka med decimaler i de båda serierna voro resp. 15744 och 246-0. ökas dessa 
indextal med de 3-05 $>, vartill stegringen under första kvartalet 1947 belöper 
sig, erhållas talen 16224 och 253-5 eller avrundat 162 och 254. Medtagas icke 
de direkta skatterna i beräkningen, blir ökningen endast 033 %. ökar man med 
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Tab. 1. Levnadskostnadsindex med och utan direkta skatter (1935 = 100).1 

detta procenttal generalindextalet utan direkta skatter i 1935 års serie, som 
i december 1946 var 154 (153-81), erhåller man per mars talet 154 (15412). 
(Någon beräkning av indextal utan direkta skatter i 1914 års serie har icke 
utförts.) 

Revision av vlktsystemet. Indexnämnden hemställde i oktober 1946, att social
styrelsen måtte ingiva framställning till Kungl. Maj:t att få återupptaga de 
fortlöpande konsumtionsundersökningarna. Efter vederbörligt tillstånd ägde en 
sådan undersökning rum under 14 dagar i februari i år. Med ledning av upp
gifter från denna undersökning samt uppgifter om importen och ändringar i 
tilldelningarna av ransonerade livsmedel m. m. ha i mars vissa smärre juste
ringar av l i v s m e d e l s p o s t e n s inre sammansättning vidtagits. 

Proportionerna mellan ved och fossilt bränsle inom b r ä n s l e p o s t e n i 
1 Da per 1 januari, 1 april, 1 Juli och 1 oktober daterade indextalen grunda Big i allt väsent

ligt pä prismaterial insamlat under föregående december resp. mars, juni och september. 
» Omräknas skatteindextalet per 1 april 1948 1 enlighet med do direktiv, Bom av chefen 

für finansdepartementet meddelat« för beräkningstillfallet den 1 juli 1942, erh&lles talet 161. 
Index för samtliga levnadskostnader per 1 april 1948 blir med sistnämnds ändring 150. I 1914 
ars serie bli motsvarande tal 290 resp. 284. 
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Tab. 2. Levnadskostnadsindex med direkta skatter (juli 1914 = 100).1 

1 Jfr not 1 «11 tab. 1. — • Jfr not 2 till tab. 1. 
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Tab. 2 (forts.), LEVNADSKOSTNADSINDEX, MED DIREKTA SKATTER (JULI 1914 = 100). 

det vid decemberberäkningen använda viktsystemet avse ett genomsnitt för 
bränsleåren 1945/46 och 1946/47. I mars vidtogs den ändringen, att vikterna 
bestämdes enbart på grundval av tilldelningsbestämmelserna för bränsleåret 
1946/47. Samtidigt infördes eldningsolja som särskild post. 

Enligt budgetundersökningen i november 1941, som ytterst ligger till grund 
för s k a t t e p o s t e n s vikt i budgeten, låg den genomsnittliga skatteutgif
ten lägre än det på genomsnittliga totalinkomsten ( = utgiften) framräknade 
skattebeloppet. Detta torde delvis ha samband med under beredskapen med
givna skattelindringar. Sedermera har vikten i budgeten höjts, men likväl lig
ger denna under den beräknade skatteutgiften. I samband med källskatten tor
de en närmare samstämmighet mellan ifrågavarande belopp uppnås. På grund 
härav höjdes i mars skattepostens vikt med hälften av skillnaden mellan den 
nuvarande vikten och det framräknade beloppet. 

De olika delposterna. Detaljerade uppgifter om levnadskostnadernas föränd
ringar återfinnas i tab. 3 och 4. Beträffande de olika i beräkningarna ingående 
delposterna kan följande nämnas. 

Livsmedel. Livsmedelskostnaderna ha under första kvartalet stigit med 
2-75 %, vilket medfört en höjning av indextalen i 1935 års serie med 4 och i 19Ī4 
års serie med 6 enheter. De prissänkningar, som förekommit sedan december 
1946, bero så gott som uteslutande på avvecklingen av den allmänna omsätt
ningsskatten, vilket medförde en sänkning av livsmedelskostnaderna med c:a 
2 Va #• Verkan härav har emellertid helt uppvägts därigenom att samtidigt 
med skatten även borttogos vissa livsmedelssubventioner, vilket medförde pris
stegring på mjölk, smör och socker. Bland övriga mer betydande prisföränd
ringar märkas prishöjningar främst på potatis med över 25 '/« samt på övriga 
rotfrukter och färsk fisk. 

Bostadsposten har i mars omräknats med ledning av de definitiva uppgif
terna från 1945 års hyresräkning samt även framräknats med hänsyn till för
ändringarna därefter. De allmänna hyresräkningarna utgöra det viktigaste un
derlaget för bostadspostens beräknande. De senaste ha företagits med 6 års 
mellanrum och avsågo hyresåren 1933/34, 1939/40 och 1945/46..En partiell 
hyresräkning har dessutom företagits, avseende hyresåret 1941/42. 
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Tab. 3. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförändringen 
december 1946— mars 1947. Livsmedel, bränsle och lyse. 

Varje ny räkning har föranlett en revision av de fortlöpande indexberäk
ningarna. De senast företagna räkningarna omfatta Jhyresuppgifter för samt
liga hyreslägenheter i rikets tätorter och äro på så sätt kompletta. Svårigheten 
i dessa fall är att tillgodose kravet på oförändrad kvalitet vid jämförelserna 
mellan två på varandra följande hyresräkningar. Bostadsbeståndets samman
sättning har hunnit förändras i avsevärd mån under de mellanliggande åren. 
Vid äldre hyresräkningar har man endast skilt mellan lägenheter utan central
värme och sådana med centralvärme. Vid beräkningarna har vardera gruppen 
erhållit samma vikt vid båda jämförelsetillfallena. Därigenom torde i varje fall 
en betydande del av kvalitetsförändringarna ha kunnat elimineras. En viss kva
litetsstegring torde dock ha kvarstått. Inom gruppen centralvärmelägenheter 
har sålunda kvaliteten stigit successivt för varje år, framför allt genom infö
rande av badrum i allt större utsträckning. À andra sidan kan ej heller ute-

~ ' Anknyte« detta tal till juli 1914, erhalle» indextalet 216. 



444 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 5 

Tab. 4. Indextal för olika delposter samt dessas andel i levnadskostnadsförändringen 
december 1946-mars 1947. 

1 irsmedeltslen för llvimedel, bränsle och lyte grands tig pl indextslen for 12 månader, medan 
motsvarande medeltal för övriga potter och samtliga utgifter granda sig pa indextalen för berörda 
kTftitaltmtoadtti. 

» Jfr texten sid. 446. 
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slutas möjligheten av att en viss kvalitetsförsämring har kunnat ske inom nå
gon grupp av äldre fastigheter genom bristande underhåll. 

Vid 1939 års hyresräkning infördes en mera förfinad kvalitetsgruppering, 
och denna har följts även vid den nyligen avslutade hyresräkningen. En ut
sortering av s. k. bristlägenheter har skett, och dessutom har gruppen central
värmelägenheter uppdelats i sådana med enskilt badrum och sådana utan en
skilt badrum. Vid den revision av bostadskostnadsindex, som företagits med 
hjälp av 1945 års räkning, ha alltså förelegat större möjligheter än förut att 
eliminera kvalitetsolikheter. 

Beräkningen av hyresutvecklingen mellan 1939 och 1945 har grundats på 
samtliga orter med utbildad hyresmarknad, vilka redovisats i hyresräkning-
arna 1939 och 1945. Större förändringar i orternas avgränsning under åren 
1939—1945 ha givetvis beaktats. Endast i fråga om ett fåtal mindre sam
hällen har detta icke varit möjligt, och dessa orter ha för den skull uteslutits. 
Hyresstegringen har varit obetydlig i rikets största städer men mycket bety
dande i de mindre orterna, där hyresnivån i regel är lägst. Den interlokala 
hyresspridningen har därigenom minskats. Förhållandena växla emellertid i 
hög grad mellan de enskilda orterna. Å ena sidan finnas orter (t. ex. Malmö 
och Stockholm), där hyresnivån förblivit så gott som oförändrad, och å andra 
sidan har hyresnivån stigit med 20—30 Y« och än mer i en rad mindre orter, 
även sädana där hyresregleringslagen gäller. Efter sammanvägning av uppgif
terna för de olika orterna befanns hyresstegringen under nämnda tidsperiod 
uppgå till över 7 %. Hyresstegringen efter årsskiftet 1945/46 har beräknats till 
02 %. Dessa stegringstal ligga c.-a 3 % högre än de i december 1946 preliminärt 
beräknade. Bostadsposten har därför i mars höjts med sistnämnda procenttal, 
varigenom indextalen för denna post stego i 1935 års serie med 3 enheter och 
i 1914 års serie med 6 enheter till respektive 106 och 211. 

Bränsle och lyse. Inom posten bränsle och lyse ha, som tab. 3 utvisar, en
dast obetydliga prisändringar ägt rum sedan föregående kvartalsskifte. Index
talen stego i båda serierna med en enhet till resp. 179 och 246. 

Beklädnad. Utöver förändringarna i samband med omsättningsskattens bort
tagande ha endast mindre prisrörelser förekommit inom denna huvudpost. 

Skattepostens uppgång beror uteslutande på stegringen av lönerna, vilken be
räknats-till 20 % sedan år 1944. 

I mars 1947 hade man att — jämte lönestegringen samt smärre förändringar 
i de kommunala skattesatserna och folkpensionsavgiftens höjning — taga hän
syn till övergången till källskattesystemet. Denna övergång har för de enskilda 
hushållen den betydelsen, att skatteuppbörden, som tidigare varit ojämnt för
delad på året, efter den 1 januari 1947 — vid oförändrad inkomst — utgår med 
samma belopp under var och en av kalenderårets tolv månader. 

Skatteposten har hittills vid indexberäkningen beräknats per mars varje år 
med hänsyn till den då kända kommunala debiteringen och per september med 
hänsyn till stats- och landstingsskatter (inklusive värnskatten). Man har all
tid räknat med årsbelopp, varvid höstens stats- och landstingsskatter fått stå 

(Texten fortiätter pä lid. 452.) 
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Tab. 5. Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 
K = kortransonering. X = normalpriser. 

1 Normalpris pft islandssill. 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—mars 1947. 
B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av julipriserna pä gammal och augustipriserna pa färsk potatis. 

Anmärkningar till tabellen. Priserna äro ovägda medeltal för 44 orter ar 1914 och för 49 orter 
ar 1935 och augusti 1939 samt fr. o. m. omläggningen 1943 vägda medeltal för 60 orter (till höger 
om dubbeltinjen i tabellen). Mänadsmedeltalen före är 1943 avse för Bmör, ägg, kött och fisk 
samtliga veckor och för övriga varuslag en vecka (mittveckan). Efter omläggningen avse medel
talen för fisk och grönsaker tvä veckor (4—10 och 11—17), medan samtliga andra medelpriser 
avse en vecka (11—17). Medieval stil betecknar medeltal för 15—25 särskilda orter. Asterisk (•) vid 
ett pris betecknar, att en företagen ändring i fräga om den noterade kvaliteten eller annat där
med jämställt förhällande inverkat pä de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrägavarande 
noteringstillfälle, varigenom full jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid 
uträkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till höger ba olikheter i kvalita
tivt o. dyl. avseende eliminerats. Den procentuella förändringen har beräknats pä absoluta tal 
med en decimal. 
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1 Samtliga priser avse tiden 11—17 mars. — » För ernående av jämförbarhet mellan orterna ha 
— t Ort pt vilken ftven priser pa bekl&dnadsartiklar, inventarier m. m. insamlas kvartalsvis. 
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priserna pä färsk och salt fisk i vissa fall omräknats till storlek 1. — • Enligt 1940 ars folkräkning. 
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1 Samtliga priser avse tiden 11—17 mars. — * För ernående av jämfSrbarhet mellan orterna ha 
— t Ort på vilken även priser pa beklädnadsartiklar, inventarier m. m. insamlas kvartalaviB. 
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priserna pä färsk och salt flak i vissa fall omräknats till storlek 1. — » Enligt J940 1rs folkräkning. 
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kvar oförändrade vid beräkningen i mars och kommunalskatten vid beräkning
en i september. Vid beräkningstillfällena juni och december ha föregående kvar
talsskattebelopp kvarstått helt oförändrade. 

I september 1946 infördes de nya stats- och landstingsskatterna i beräk
ningen på samma sätt som förut, d. v. s. med årsbelopp (vari även en tänkt 
värnskatt ingick), och denna skattepost fick stå kvar oförändrad i december. 

I och med källskattesystemets införande den 1 januari 1947 brytes den hit
tills tillämpade metoden för beräkning av statsskatterna i indexbudgeten. Be
träffande kommunalskatterna, som beräknas per kalenderår, uppstår däremot 
icke något problem. I fråga om statsskatterna uppkommer emellertid en skarv 
på ett halvår (sista halvåret 1946) mellan det äldre skattesystemet, som löpt 
per budgetår, odh källskattesystemet, som betyder en övergång till kalenderår. 
Att avpassa indexens skattepost i denna skarv mellan de båda skattesystemen, 
så att den riktigt återger de skattebelopp, som förfalla till betalning, både per 
budgetår och per kalenderår, är en praktiskt olöslig uppgift. Olika metoder 
för uträknandet av skatten vid övergången till källskattesystemet ha över
vägts. Enligt en metod borde stats- och landstingsskattebeloppen vid indexbe
räkningen utjämnas, så att de under budgetåret 1946/47 motsvara, vad hushål
len erlagt under ifrågavarande tidsperiod. En variant till denna metod vore att 
utjämna beloppen på hela perioden juli 1946—december 1947. Dessa båda 
metoder innebära, att man i mars icke skulle räkna med hela det utgående 
källskattebeloppet. En tredje metod är, att indexberäkningen i mars grundas 
på de skattebelopp, som förfalla till betalning under det löpande kalenderåret. 

Frågan om beräkningen av skatteposten vid övergången till källskattesyste
met har varit föremål för behandling av den av Kungl. Maj:t tillsatta för
stärkta indexnämnden,1 vars majoritet uttalade sig för den sistnämnda metoden. 
Socialstyrelsen beslöt därefter att verkställa beräkningen i enlighet med denna 
metod. Sedermera företagna beräkningar ha givit vid handen, att av de båda 
alternativa metoderna medförde den förstnämnda, att generalindextalet i 1935 
års serie blev en enhet lägre eller 161, medan det senare alternativet gav samma 
resultat som den av styrelsen tillämpade beräkningsmetoden. 

Skattepostens ökning har i viss mån motvägts genom den minskning av hus
hållens utgifter, som fria skolfrukostar och fri skolmateriel medfört och till 
vilka hänsyn tagits vid beräkningstillfället i mars. På grundval av bl. a. upp
gifter från socialstyrelsens fortlöpande konsumtionsundersökningar ha värdet 
av fria skolfrukostar beräknats till 21 kr och värdet av fri skolmateriel till 
12 kr eller tillsammans till 33 kr, med vilken summa skatteposten minskats. 

övriga utgifter. Denna post utvisar en sänkning sedan föregående kvartals
skifte med 1'1 %, vilken nästan uteslutande sammanlhänger med den allmänna 
omsättningsskattens borttagande den 1 januari 1947. övriga prisrörelser inom 
posten ha varit relativt obetydliga. Priserna ha stigit på bl. a. arbetshjälp i 
hemmet, rakning och pinnstolar men sjunkit på bl. a. tvål. 

Indexnämnden hemställde vid sammanträde i december 1946, att socialsty
relsen måtte söka utreda frågan om de ökade kostnader, som kunna antagas 

» Se Soc. Medd. ârg. 1947, sid. 17 och 118. 
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Tab. 7. Indextal för levnadskostnader och partipriger i Sverige (år 1935 = 100). 

ha inträtt för hushållen genom ökad slitning av linneförråden m. m. till följd 
av försämrade tvättmedel och det allt vanligare bruket att sända tvätten till 
tvättinrättningar. Att nå fram till en helt objektiv lösning av denna fråga är 
ytterst svårt, då de försök, som en sådan bedömning måste bygga på, måste 
pågå under lång tid. Enligt den av socialstyrelsen företagna undersökningen 
torde ifrågavarande kostnadsfördyring i genomsnitt vara obetydlig. Socialsty
relsen beslöt därför med instämmande av indexnämnden, att posten icke skulle 
höjas i avvaktan på resultaten av en kommande hushållsbudgetundersökning. 

Tissa andra indexber&kningar. 

Partiprlglndex. I tab. 7 sammanställas socialstyrelsens index med två index
serier för partipriser, beräknade dels av kommerskollegium och dels av Finans
tidningen. Sedan december 1946 har kommerskollegii index stigit med fyra och 
Finanstidningens index med fem enheter. 

Riksbankens kongnmtiongprigindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. arg. 1946, sid. 595). Indextalen, 
vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i varje månad. 
Sättes aug. 1939 = 100, erhållas följande generalindextal. 

Sättes september 1931 = 100, blir generalindextalet för mars 1947 161-5. 
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Arbetsmarknaden under mars 1947. 

Utvecklingen på arbetsmarknaden under mars månad kännetecknades av ökad 
efterfrågan på arbetskraft inom så gott som alla områden av näringslivet. 
Väderleksförhållandena hämmade dock fortfarande sysselsättningen vid vissa 
arbeten, särskilt under månadens förra hälft. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna var antalet arbetsansökningar 9 % 
och antalet lediga platser 17 % högre i mars än i februari, ökningen av så
väl utbud som efterfrågan på arbetskraft var procentuellt ungefär dubbelt 
så stor på den manliga avdelningen som på den kvinnliga. Genomsnittliga an
talet arbetsansökningar på 100 lediga platser utgjorde 85 i mars mot 92 i 
februari. Inom enbart industri och byggnadsverksamhet voro motsvarande 
jämförelsetal 131 och 136. 

Genom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under redovisningsmå
naden 58 800 platser med manliga och 30 500 med kvinnliga sökande, eller 
sammanlagt 89 300 platser, vilket i jämförelse med resultatet för februari in
nebär en uppgång med 24 % (35 % för män och 7 % för kvinnor). Av samtliga 
tillsatta platser hade 38 800 eller 43 % högst en veckas varaktighet; dessa 
tillfällighetsanställningar avsågo till övervägande del husligt arbete och di
versearbete. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var inom industri och angränsan
de verksamhetsområden antalet anställda arbetare 04 % högre och antalet i ar
bete varande arbetare 2-4 % högre i slutet av mars än i slutet av februari, ök
ningen av den i arbete varande personalen torde främst bero på gynnsammare 
väderleksförhållanden och minskad sjukfrekvens. 

Enligt i samband med företagens sysselsättningsrapporter erhållna upp
gifter om planerade avskedanden och anställanden av personal sade sig före
tagarna under april och maj eftersträva en ökning av arbetsstyrkan i fråga 
om manliga arbetare med drygt 5 %, kvinnliga med bortåt 10 % och samt
liga arbetare tillhopa med närmare 6 °/°. Rekryteringsbehov anmäldes främst 
i fråga om manliga arbetare för metallindustri samt byggnads- och anlägg
ningsarbeten och i fråga om kvinnliga arbetare för elektroteknisk industri, tex
tilindustri, gummivarufabriker samt kommunala parkarbeten. Det bör fram
hållas, att det redovisade ytterligare arbetskraftsbehovet ofta avsåg att helt 
eller delvis täcka redan förefintliga underskott av arbetskraft. 

Senast tillgängliga siffror för arbetslösheten inom fackförbunden visa, att 
49 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro redovisade som arbets
lösa vid månadsskiftet februari/mars mot 4'2 % en månad tidigare. I regel plä
gar arbetslösheten vid denna tidpunkt visa nedgång, men i år hämmade den 
kalla väderleken säsongutvecklingen. 

Antalet av arbetslöshetsnämnderna vid utgången av mars rapporterade hjälp
sökande arbetslösa utgjorde 4 829, vilket innebär en minskning under månaden 
med 450, eller 8-5 %. 
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En jämförelse med läget i mars 1946 visar, att antalet ansökningar på 100 
lediga platser i år var lägre än året förut eller 85 mot 96; för enbart industri 
och byggnadsverksamhet voro motsvarande jämförelsetal 131 och 158. Arbets
lösheten inom fackförbunden visade en minskning och utgjorde, såsom förut 
nämnts, 49 % mot 5'4 % i fjol vid månadsskiftet februari/mars. Antalet hjälp
sökande hos arbetslöshetsnämnderna var vid förevarande redovisningstillfälle 
41 % lägre än i mars 1946. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, 
som meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en över
sikt över förhållandena under mars månad inom olika områden av närings
livet. 

Behovet av ytterligare arbetskraft till jordbruket blev till följd av den ky
liga väderleken ej aktuellt förrän mot slutet av månaden men väntas på grund 
av vårbrukets försenande medföra stor efterfrågan på tillfällig personal. Med 
hänsyn till den allmänna bristen på arbetskraft torde denna efterfrågan bli 
svår att tillgodose. Antalet på arbetsförmedlingarna lediganmälda jordbruks
platser för fast anställning visade en icke obetydlig uppgång, ehuru ej av 
samma omfattning som i fjol. 

Inom skogsbruket var läget ungefär detsamma som i februari i fråga om 
både tillgång och efterfrågan på arbetskraft. I de egentliga skogsdistrikten 
pågingo alltjämt gagnvirkesavverkningarna. Arbetspremierna för brännveds
huggning, som började gälla från den 1 mars i de södra delarna av landet och 
som tillkommit i syfte att stimulera den vana arbetskraften att kvarstå i 
skogsarbete samt att underlätta överförandet av arbetskraft till skogen från 
andra arbetsområden, hade knappast ännu haft någon nämnvärd effekt. Ar
betskraftsbristen var liksom under tidigare månader stor. Av vid arbetsför
medlingarna lediganmälda 17 400 platser kunde sålunda endajst 5 200 tillsät
tas. Antalet vana skogsarbetare, som efterhörde arbete på förmedlingarna un
der mars, utgjorde endast 2 400. Enligt föreliggande inventeringsuppgifter, 
avseende lejd arbetskraft, voro i slutet av mars 72 500 personer sysselsatta vid 
avverkningsarbeten hos större avverkare. Denna siffra är ungefär 9 200 lägre 
än föregående månad och 2 900 lägre än i mars 1946. 

Inom de industriella verksamhetsområdena var sysselsättningen tämligen 
genomgående av ungefär samma omfattning i mars som föregående månad, 
bortsett från minskad frånvarofrekvens på grund av sjukdom m. m. Efterfrå
gan på arbetskraft vaT emellertid stor inom så gott som samtliga branscher. 

Vid vissa gruvor uppgavs avgången av arbetskraft ha varit ovanligt stor, 
och även vid järnbruken skulle enligt uppgift tendenser till ökad rörlighet av 
arbetskraften ha framträtt; på en del håll väntades dock det nya järnbruks
avtalet underlätta rekryteringen. Tillströmningen av arbetskraft från övre 
Norrland till de mellansvenska bruken synes ha avtagit. Även inom övriga 
delar av metallindustrin var bristen på arbetskraft påtaglig. Skeppsvar
ven redovisade för den närmaste tiden ett ytterligare arbetskraftsbehov, som 
motsvarade en ökning av den nuvarande arbetsstyrkan med omkring 15 %. 
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Inom träindustrin redovisade låd- och wallboardfabrikerna minskad syssel
sättning. Vid sågverken ökade under månaden efterfrågan på yrkeskunniga 
arbetare, och inom snickeriindustrin var efterfrågan på yrkesarbetare av olika 
slag större än tillgången. Pappersindustrin hade tämligen oförändrad syssel
sättning med underskott på personal. 

Inom livsmedelsindustrin hade bagerier och konservfabriker relativt många 
arbetare permitterade på grund av bristande arbetstillgång. De mindre ba
gerierna uppgåvos dock ha brist på bagerskor och konditoriarbetare. Textil-
och beklädnadsindustrin hade liksom skoindustrin och gummivarufabrikerna 
god arbetstillgång och underskott på arbetskraft av alla slag men särskilt på 
kvinnliga arbetare. 

I fråga om byggnadsämnesindustrierna var vid tegelbruken fortfarande en 
betydande del' av arbetsstyrkan permitterad, under det att kalkbruken efter
frågade arbetskraft i ökad omfattning. Såväl cementfabriker som cementvaru-
fabriker redovisade ökad sysselsättning. 

Inom husbyggnadsverksamheten var under månadens första hälft efterfrå
gan på grovarbetare ringa. Sedan kylan avtagit, förbättrades emellertid ar-
betstillgången, överskott på arbetskraft förelåg dock fortfarande inom samtliga 
yrkesgrenar. Enligt särskilda rapporter til] arbetsmarknadskommissionen voro 
i städer med över 30 00.0 invånare vid Utgången av mars månad 11*2 % av 
arbetarna inom byggnadsfacken hos respektive förbund fristämplade på grund 
av arbetslöshet mot 18-8 % i februari och 8-4 % i mars föregående år. 

Vid sjömansförmedlingen var omsättningen på personal livligare än i febru
ari, ehuru isförhållandena i stor utsträckning fortfarande blockerade sjöfar
ten. Vid sjömanshusen redovisades för mars 2 726 påmönstringar och 2 665 
avmönstringar. Motsvarande siffror för februari voro 1 454 och 2 322 samt för 
mars föregående år 3 309 och 3 046. 

Till såväl affärs- som lagerarbete hade efterfrågan på arbetskraft större om
fattning än under föregående månad, under det att tillgången på sökande vi
sade minskning. Särskilt rådde brist på kvinnliga biträden till mjölk- och char-
kuteributiker. 

Inom restaurangfacket förelåg ökad efterfrågan på arbetskraft för såväl fasta 
som tillfälliga anställningar. Personalrekryteringen till sommarrestaurangerna 
fortsatte i ökad omfattning. 

Efterfrågan på förvaltningstjänstemän var tämligen obetydlig och avsåg 
till övervägande del socialvårdsutbildade personer. Tekniker av alla slag efter
frågades fortfarande i stor utsträckning, men behovet av specialkvalificerade 
sådana kunde liksom tidigare icke tillgodoses i önskad omfattning. Anställ
ningsmöjligheterna för yngre manliga kontorister voro under månaden goda. 
På kvalificerade kvinnliga kontorister i de yngre åldrarna rådde fortfarande 
stor brist. Behovet av lärare till folk- och småskolor kunde icke fyllas med 
examinerade, utan studenter, seminarister, akademiker och pensionerade lärare 
måste tagas i anspråk som vikarier vid skolor över hela landet. 

Inom hälsovård och sjukvård samt husligt arbete var bristen på lämpliga 
sökande lika stor som tidigare. 
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Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
mars 1947. 

ArbetsförmedlingrsTerksamheten. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna till
sattes under månaden 89 287 platser, varav 58 803 manliga och 30 484 kvinn
liga. Förmedlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna samt inom 
olika yrkesgrupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud 
under mars 5 385 platser tillsattes, varav 4 110 manliga och 1 275 kvinnliga. 
Genom denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 3 107 personer (2 271 
män och 836 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansö
kan om arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. De månatliga inventeringarna av skogsbrukets 
arbetskraft, som fr. o. m. februari månad t. v. återupptagits, omfatta huggare 
anställda för avverkningsarbeten hos större avverkare (jfr noten till tab. 6). 
Inventeringen den 31 mars (se tab. 6 i tabellavdelningen) utvisar, att arbets
styrkan vid avverkningarna uppgick till 72 500 man, vilket innebär en minsk
ning under månaden med 9 200. Det ytterligare arbetskraftsbehovet under 
april månad uppskattades till 21 600. Av dessa ansågo sig avverkarna kunna 
anskaffa 1 600, varför arbetsförmedlingens medverkan erfordrades för anskaf
fande av 20 000. En jämförelse med förhållandena vid mars månads utgång 
åren 1945 och 1946 utvisar, att 12 200 resp. 2 900 fler huggare då voro sys
selsatta. Bristen utgjorde vid nämnda tidpunkter 11 700 resp. 12 000. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under mars 5 177 man i skogsarbe
te. Vid mars månads utgång pågingo 158 huggarkurser i olika delar av lan
det. Sammanlagt sysselsattes vid dessa kurser 1 417 personer, varav 568 svens
kar. Av kursdeltagarna åtnjöto 113 statligt kontant bidrag i form av familje
tillägg. Dessutom utgick ortstillägg till 150 personer, vilka icke deltogo i 
kurser. 

Bygguadsregleringea. Under månaden inkommo till kommissionen 4 108 an
sökningar om byggnadstillstånd med en sammanlagd byggnadskostnad av 
3101 milj. kr. Under 1 :a kvartalet ha därmed inkommit 10 830 ansökningar 
med en kostnad av 854-6 milj. kr mot 8 250 resp. 8372 under samma tid 1946. 

Under månaden beviljades av Kungl. Maj:t resp. arbetsmarknadskommissio
nen 3 242 ansökningar med en sammanlagd byggnadskostnad av 1784 milj. kr. 
Under l:a kvartalet utgjorde motsvarande uppgifter 8 074 resp. 529-7 mot 
7 024 resp. 5915 under samma tid 1946. 

Under månaden meddelades av länsarbetsnämnderna 2 591 tillstånd att på
börja smärre arbeten (tremannabyggen) med en sammanlagd byggnadskost
nad av 18-4 milj. kr. Motsvarande uppgifter för 1 :a kvartalet utgjorde 5 618 
resp. 41-8. 
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Närmare uppgifter om avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd lämnas 
i tab. 15—18 i tabellbilagan. 

Hjälpverksamheten för arbetslösa. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa uppgick vid mars månads utgång till 4 829, vilket i 
jämförelse med föregående månad innebär en minskning med 450 eller 8-5 %. 
Av de hjälpsökande voro 77 (16 %) i åldern 16—25 år, 1 859 (385 %) 26—50 
år samt 2 893 (59'9 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 43 
(0-9 %) kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. 
framgår av tab. 12 och 13 i tabellavdelningen. 

Under mars månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 29 milj. kr. Av 
dessa avsågo 2'3 milj. kr nya arbeten (därav 1-0 milj. kr vatten- o. avlopps
ledningar i Nederkalix s:n) och 0-6 milj. kr ytterligare kostnader för tidigare 
beviljade arbeten. Under tiden 1 juli 1946—31 mars 1947 har kommissionen 
beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 11-8 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid mars månads utgång åtnjöto 4 178 (86'5 %) 
hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 3 895 (932 %) helt eller del
vis med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 3 451 (71-5 %) hjälpta 
genom arbete och 727 (15-0 %) genom understöd (inkl. utbildningshjälp). 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under mars månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, 
avse sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter 
om antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden februari 1946—mars 1947 lämnas 
i tab. 14 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskominunala beredskapsarbeten, dels i form av arkivarbeten 
och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sysselsattes vid 40 arbetsplat
ser i kommissionens regi 720 arbetslösa, vid 60 arbetsplatser i väg- och vatten
byggnadsstyrelsens regi 1 364 arbetslösa och vid två arbetsplatser i järnvägs
styrelsens regi 13 arbetslösa. Vid 49 statskommunala beredskapsarbeten sys
selsattes 717 arbetslösa. "Vid 113 arkivarbetsplatser sysselsattes 309 arbetslö
sa inom tekniska och merkantila yrken, och 88 personer erhöllo musikerhjälp. 
Dessutom sysselsattes vid arkivarbeten 428 flyktingar, och 17 flyktingar er
höllo musikerhjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten samman
lagt ca 380 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda 
icke ingå i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. Av dessa voro 40 flyk
tingar. 

Understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 13 städer och 12 landskommuner 
till sammanlagt 589 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 440 (74-7 %) 
voro försörjningspliktiga. Av samtliga dagunderstödda voro 451 hemmahöran
de i städer. 

För mars månad hade av understödskommunerna 12 städer och 5 landskom-
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muner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag 
av statsmedel. 

Utbildning shjälp. Av deltagarna i de beredskapskurser och yrkesutbild
ningskurser för arbetslösa, för vilka redogörelse lämnas i det följande, voro 95 
anmälda som hjälpsökande. Av dessa åtnjöto 73 dagunderstöd eller bidrag 
till inackorderingskostnaderna. 

Statliga stenbeatlUhiingar. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 
857 genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 771 i Gö
teborgs och Bohus, 79 i Blekinge och 7 i Kalmar län. Av samtliga voro 101 att 
anse som fullgod arbetskraft. 

Arbetslöshets- m. fl. kurser under ledning av överstyrelsen 
for yrkesutbildning. 

Under mars månad pågingo kommunala arbetslöshetskurser, kurser för 
omskolning av i militärtjänst skadade, kurser för yrkesutbildning av norsk 
ungdom, som av norska myndigheter uttagits för erhållande av yrkesutbildning 
här i landet ävensom kurser för flyktingar (arkivarbetare). Kommunala ar
betslöshetskurser voro anordnade av arbetslöshetsnämnderna i Göteborg, Härnö
sand, Malmö och Stockholm. 

Sammanlagt pågingo vid månadens utgång 38 kurser, därav 33 för meka
niker, finmekaniker, bilservicemekaniker, lindare (elektr.), motormekaniker, 
radioreparatörer, gassvetsare, bågsvetsare, smeder samt inrednings och ma
skinsnickare, ävensom tre företagsekonomiska fortbildningskurser, en bygg
nadsteknisk ritkurs och en maskinteknisk ritkurs. Totala antalet kursdeltagare 
uppgick vid månadens utgång till 367; av dessa voro 192 icke svenska med
borgare. Dessutom voro 5 norska medborgare intagna vid olika yrkes- och 
verkstadsskolor (i avdelningar för elektriker och kokerskor för storkök). 

Antalet sedan verksamhetens början (maj 1940) inskrivna och efter genom
gången kurs utskrivna kursdeltagare framgår av följande sammanställning. 

Dessutom ha i yrkes- och verkstadsskolor varit inskrivna 121 norska med
borgare. 
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Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Arkivarbeten och musikerhjftlp. Genom beslut den 15 februari 1946 uppdrog 
Kungi. Maj:t åt arbetsmarknadskommissionen att verkställa en översyn av 
organisationen och utformningen av de s. k. arkivarbetena. I samband härmed 
tillkallade statsrådet Mossberg sakkunniga att inom kommissionen biträda vid 
ifrågavarande utredning. De sakkunniga överlämnade den 20 januari 1947 till 
kommissionen en utredning i ämnet. 

Efter inhämtande av yttranden från en del av de institutioner, vid vilka 
arkivarbetare varit sysselsatta, ävensom från socialstyrelsen och vissa arbets
löshetsnämnder m. fl. överlämnade kommissionen den 6 mars till Kungl. Maj:t 
en redogörelse för de sakkunnigas utredning samt de hörda instansernas ytt
randen, varjämte kommissionen för egen del preoiserade sin ståndpunkt i de 
frågor, som utredningen aktualiserat. Kommissionen anför bland annat föl
jande. 

Medan i princip samma bestämmelser f. n. gälla för alla slag av arkivarbeten, 
oavsett uppgiftens beskaffenhet, föreslå de sakkunniga, att dessa arbeten uppdelas 
i två huvudgrupper, A-arbeten (arkivassistentarbeten), avseende kvalificerade ar
betsuppgifter, för vilkas utförande fordras kvalificerad kompetens eller eljest om
fattande erfarenhet från tidigare verksamhet inom de tekniska och merkantila ar
betsområdena, samt B-arbeten (arkivarbeten), avseende mindre kvalificerade arbets
uppgifter, för vilkas utförande icke fordras någon nämnvärt självständig arbets
insats. Lönerna föreslås differentierade efter kommunernas dyrortsgradering, att 
utgå med något högre belopp i A-arbeten än i B-arbeten. Kommissionen, som 
också tidigare givit sin anslutning till principen om en viss differentiering av ar
betena med därav följande modifikation av lönerna, tillstyrker detta förslag. 

Kommissionen tillstyrker vidare förslaget om införande av ett tillägg av 30 kr 
per månad för familjeförsörjare med oförsörjda barn samt av ett ortstillägg till 
interlokalt hänvisad familjeförsörjare. 

Under förutsättning att det är möjligt att till den 1 juli 1947 kombinera infö
randet av full likställighet mellan svenska och flyktingarkivarbetare med sådana 
organisatoriska anordningar, som möjliggöra ett hänsynstagande till flyktingarnas 
av deras speciella läge betingade ekonomiska och andra svårigheter, tillstyrker kom
missionen de sakkunnigas förslag om likställighet. Skulle denna förutsättning ej 
kunna åvägabringas, torde förslagets genomförande i denna punkt böra anstå till en 
senare tidpunkt. 

För de utländska arkivarbetare, som ha hög vetenskaplig utbildning eller mot
svarande kvalifikationer och som kunna på forskningens område utföra för landet 
eller forskningen värdefulla prestationer, bör enligt de sakkunnigas mening, som 
biträdes av kommissionen, en särskild och från det egentliga arkivarbetet skild an
ställningsform (assistenter) skapas. Med hänsyn till att denna anställning icke bör 
ha hjälpkaraktär, bör det centrala arbetsmarknadsorganet icke handlägga ärenden 
rörande denna verksamhet. Lönen bör förslagsvis fastställas till 550 kr och vara 
lika för alla. 

Handeln med olja. På grund av remisa har arbetsmarknadskommissionen den 26 
mars avgivit utlåtande över 1945 års oljeutrednings betänkande med förslag 
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angående handeln med olja. Kommissionen liar begränsa t s i t t u t l å t ande ti l l de 
av u t redningen behandlade personal- och invester ingsfrågorna och härom an
fört i huvudsak följande. 

Vid genomförandet av ett oljemonopol enligt föreliggande förslag beräknar ut
redningen, at t till en början 40 procent eller cirka 1100 personer av den månads-
anställda och 5 procent eller cirka 80 personer av den veckoanställda personalen 
samt alla 275 distriktsagenter skola kunna entledigas. Utredningen räknar sedan 
med en ytterligare successiv minskning av den månadsanställda personalen ned till 
35 procent av det nuvarande antalet samt viss ytterligare reducering jämväl av den 
veckoanställda personalen. Vidare torde reduceringar utöver de här angivna bli 
möjliga, allteftersom arbetsuppgifterna vid de lokala anläggningarna kunna sam
ordnas. 

Med hänsyn till rådande läge på arbetsmarknaden komma de av utredningen fö
reslagna reduceringarna av oljeföretagens personal i stort sett icke att vålla några 
svårigheter ur sysselsättningssynpunkt. Tvärtom torde den sålunda ledigställda 
personalen komma att utgöra ett värdefullt tillskott till arbetsmarknaden. Kommis
sionen vill därför understryka önskvärdheten av at t genom rationaliseringar arbets
kraft friställes från oljehandeln för nyttiggörande på andra områden inom närings
livet. Rådande knapphet på arbetskraft nödvändiggör nämligen ett rationellt ut
nyttjande av densamma. I likhet med utredningen finner kommissionen det också 
vara av vikt, att man genom en centralisering och rationalisering av oljehandeln 
kan undvika sådan utökning av personalen, som eljest skulle följa med en av bola
gen vart och e t t för sig ytterligare utbyggd försäljningsorganisation. 

Kommissionen delar utredningens uppfattning, at t den samordning av investe
ringarna, som bleve möjlig vid en centralisering av partihandeln med olja och en 
rationalisering av såväl denna som detaljdistributionen, skulle innebära en större 
garanti gentemot felinvesteringar än vad fallet är, då såsom nu ifrågavarande in
vesteringsplanering omhänderhas av ett antal olika oljebolag vart och ett för sig. 
Särskilt i ett läge, där statsmakterna icke längre i samma utsträckning som för 
närvarande reglera byggnadsverksamheten, torde en enhetlig planering av före-
nämnda investeringsverksamhet ur samhällsekonomiska synpunkter te sig som i hög 
grad önskvärd. Avsevärda besparingar såväl i fråga om arbetskraft som material 
torde vara at t vinna genom en sådan enhetlig planering av de investeringar, varom 
här är fråga. 

Under hänvisning till vad som här anförts, tillstyrker kommissionen ur de syn
punkter den har at t företräda ett genomförande av sålunda föreslagen centralise
ring och rationalisering av handeln med olja. 

Med anledning av kommissionens beslut avgåvo et t an ta l ledamöter särskil
da y t t r anden . 

Ledamöterna Brodén och Saemund framhöllo, at t den överdimensionering av 
distributionsapparaten, som sammanhänger med nu rådande näringsfrihet å olje-
bandelns område, icke vore anmärkningsvärt stor. Det låge visserligen i sakens 
natur, at t bibehållandet av nuvarande näringsfrihet på oljehandelns område ledde 
till större investeringar än vid en oljehandel, som dirigerades alltigenom enhetligt 
och efter strama ekonomiska linjer. Merinvesteringen kunde emellertid i viss ut
sträckning begränsas genom samarbete mellan de investerande företagen, och i 
varje fall borde merinvesteringens storlek och betydelse varken i och för sig eller 
tillsammans med i utlåtandet berörda arbetskraftsförhållanden ge anledning till en 
så genomgripande åtgärd som ett förstatligande. — Ledamoten Lundqui9t uttala
de, att det varit lämpligt, att det i sammanfattningen av kommissionens yttrande 
utsädes, at t kommissionen ur de synpunkter, den hade at t företräda, tillstyrkte eft 
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genomförande vid den tidpunkt, som kunde befinnas lämplig, av föreslagen rationa
lisering av handeln med olja, därest vid statsmakternas mera allsidiga prövning av 
förslaget och dess konsekvenser i övrigt övervägande skäl befunnes tala för att det 
genomfördes. — Slutligen hävdade vice ordföranden Curtman, att kommissionen 
icke bort taga ställning till frågan, huruvida handeln med olja borde omhänder-
havas av ett etatsmonopol eller icke, enär bedömandet av denna fråga låge utom 
kommissionens kompetensområde. 

Utredning om skyldighet för vissa företag att tillhandahålla de anställda lagad mat 
På grund av remiss har arbetsmarknadskommissionen den 27 mars avgi
vit utlåtande över en framställning från statens institut för folkhälsan angå
ende utredning om skyldighet för vissa företag att tillhandahålla de anställda 
lagad mat under arbetstiden. Kommissionens sakkunniga i frågor rörande 
kvinnlig arbetskraft ha även yt trat sig i ärendet. I sitt utlåtande anför kom
missionen i huvudsak följande. 

Av den enquête, som statens institut för folkhälsan verkställde vintern 1940— 
1941 under medverkan av vissa fackförbund, framgick att måltidsförhållandena un
der arbetstiden för många arbetare icke äro sådana, att de kunna betraktas såsom 
tillfredsställande. Då de hälsorisker, som detta medför, kunna leda till sjukdoms
tillstånd hos arbetarna med bortfall av arbetsdagar och mindre effektiva arbets
prestationer, äro förhållandena på ifrågavarande område av betydelse jämväl ur de 
synpunkter kommissionen har att företräda. Den brist på arbetskraft, som för när
varande kännetecknar situationen på den svenska arbetsmarknaden och som av be
folkningsutvecklingen att döma synes bli bestående under relativt lång tid, nödvän
diggör ett så rationellt utnyttjande av arbetskraften som möjligt. Då en god hälsa 
är en av de grundläggande förutsättningarna för effektivitet i arbetet, vill kom
missionen tillstyrka, att frågan om matförhållandena på arbetsplatserna göres till 
föremål för utredning, varvid frågan om de mest lämpliga åtgärderna för åstad
kommandet av förbättringar jämväl ingående prövas. 

Även'när det gäller att för industriellt arbete utnyttja vissa arbetskraftsreserver, 
har frågan om möjligheterna att erhålla lagad mat i anslutning till arbetsplatsen 
viss betydelse. Bland annat torde en del gifta kvinnor genom dylika åtgärder och 
genom de tidigare beslutade skolmåltiderna få ökade möjligheter att taga arbete 
utom hemmet. Kommissionen vill i detta sammanhang understryka, vad som fram
hållits av dess sakkunniga i frågor rörande kvinnlig arbetskraft, att vid utredning
en uppmärksamhet bör ägnas möjligheterna att utöver de måltider, som intagas på 
arbetsplatsen, bereda arbetstagarna tillfälle att köpa färdiglagad mat för måltid 
i hemmet. 

1938 års arbetarskyddskommitté har i sitt förslag till lag om skydd mot ohälsa 
och olycksfall i arbete m. m. infört föreskrift om att för arbetstagarna skall på 
eller vid arbetsstället finnas erforderlig och lämplig plats för intagande av måltid. 
Kommittén har därjämte föreslagit bestämmelser om att matrum skall vara lämp
ligt förlagt, för ändamålet avsett och inrett samt försett med anordningar för för
varing och uppvärmning av medförd mat och dryck. 

Sådana matrum finnas för närvarande i ganska stor omfattning vid företag inom 
skilda branscher. Vid ett icke ringa antal arbetsplatser saknas emellertid dylika 
matrum. Förekomsten av matserveringar, som tillhandahålla lagad mat, är tämli
gen begränsad vid industriföretagen. Ett genomförande av åtgärder med syfte att 
i anslutning till arbetsplatserna tillhandahålla de anställda lagad mat torde därför 
mångenstädes förutsätta nybyggnader för ändamålet. Detta ger kommissionen an
ledning uttala, att vid den utredning, varom här är fråga, vederbörlig hänsyn bor 



463 ARBETSLÖSHET OCH UNDERSTÖDSVERKS. I DE ERKÄNDA ARBETSLÖSHETSKASSORNA 

tagas till de nuvarande svårigheterna på byggnadsmarknaden med knapphet på ma
terial och arbetskraft samt till den jämväl ur andra synpunkter nödvändiga investe
ringsbegränsningen. Ansökningar om byggnadstillstånd, avseende om- och nybygg
nader för att bereda lokaler för matlagnings- och utspisning9ändamål vid industri
företagen, torde få bli föremål för prövning i vanlig ordning med hänsyn till bygg
nadsföretagets angelägenhetsgrad i förhållande till angelägenheten av andra in
vesteringar. 

Mot kommissionens beslut anförde herrar Styrman och Saemund avvikande 
mening. 

Reservanterna ansågo, att man icke behövde sätta i gång någon vidlyftig utred
ning, enär folkhälsoinstitutet självt vore i stånd att följa utvecklingen på föreva
rande område, lämpligen i samarbete med den av arbetsgivareföreningen och lands
organisationen gemensamt bildade arbetarskyddsnämnden. 

Arbetslöshet och understödsyerksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Januari 1947. 

De erkända arbetslöshetskassorna hade vid redovisningsmånadens utgång 
875 041 medlemmar, varav 715 307 män och 159 734 kvinnor. Under månaden 
har medlemsantalet ökat med 2 746, varvid antalet män ökat med 2 333 och 
antalet kvinnor med 413. 

För samtliga försäkrade i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för januari 
1947 7-2 mot 70 för närmast föregående månad och 80 för januari 1946. Ar
betslöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 73 
och 68 för januari 1947 mot resp. 6'7 och 8'4 under närmast föregående månad 
samt 7'9 och 8-2 för januari 1946. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkas
tade säsongmässiga växlingar, som inom ett flertal kassor i större eller mindre 
utsträckning bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till må
nad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett 
bedömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetspro
centen för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovis
ningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilken den årliga säsongvariationen 
är utjämnad. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna februari 
1945—januari 1946 till februari 1946—januari 1947 jämte arbetslöshetspro-

1 En redogörelse fflr uppläggningen av denna månadsstatistik lämna« i Soc. Hedd. arg. 1942, 
sid. 322, och arg. 1944, «d. 773. 
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Arbetslöshet och understödsyerksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Januari 1947. 

1 Månadsmedeltal. 
* = autal veckor, för vilka avgiftsbefrielse meddelats pä grand av uppgiven arbetslöshet. 
* En arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöthetedagar. 
< = '/a av det för januari och februari redovisade antalet arbetglöshetsveckor. 
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centen för varje särskild månad för januari 1946—januari 1947 angivas nedan 
för samtliga försäkrade i genomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod som 
en säsongutjämnad arbetslöshetsprocent vid periodens mitt, uppgick således 
denna säsongutjämnade arbetslöshetsprocent vid slutet av juli 1946 till 40 
eller samma som vid månadens början. 

Antalet understödsdagar under januari 1947 utgjorde 400 139. Om varje re
dovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetslöshetsdagar, uppgick 
antalet arbetslöshetsdagar under samma månad till 1 509 870. Den på grund
val härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understödsdagar i 
procent av antalet arbetslöshetsdagar, var sålunda 265 mot 10'7 för närmast 
föregående månad och 268 för januari 1946. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under januari 1947 ett sam
manlagt understödsbelopp av 2 840 846 kr, varav 2 253 203 kr som daghjälp 
och 283 334 kr resp. 304 309 kr såsom barn- och hustrutillägg. I ovan nämnt 
belopp för utbetalad daghjälp ingår kristillägg med 299 173 kr. Per under
stödsdag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp (kristillägg inräk
nat) av 5-63 kr, under det att barn- och hustrutilläggen tillhopa uppgå till 
l-47 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under månaden utgjorde således 
710 kr. Motsvarande belopp voro för närmast föregående månad 550, lS9 och 
689 kr samt för januari 1946 resp. 527, 131 och 6'58 kr. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i tabellen å vidstående sida. 
Arbetslöshetsprocenten och motsvarande procenttal avseende den understödda 
arbetslösheten för samtliga försäkrade för januari 1944—januari 1947 framgå 
å diagram å sid. 370. 
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Lönenivå och sysselsättningsvolym i februari 1947 inom 
industri, byggnadsverksamhet, handel m. m. 

Sedan ett flertal år inhämtar socialstyrelsen från företag inom industri, bygg
nadsverksamhet, handel m. m. uppgifter om den till arbetare utbetalda löne
summan under en avlöningsperiod i mellersta månaden av varje kvartal. Fr. o. m. 
år 1947 inhämtas för ifrågavarande avlöningsperioder även uppgifter om an
talet arbetstimmar, antalet sysselsatta arbetare, omsättningen av arbetskraft 
samt förekomsten av deltidsanställning och övertids- eller korttidsarbete.1 

De för ifrågavarande uppgifter avsedda rapportkorten utsändes för redovis
ningstillfället i februari till omkring 11 400 företag, varav omkring 8 300 med 
tillhopa 570 000 arbetare lämnat användbara uppgifter. 

Arbetarantalet vid de av undersökningen berörda företagen inom de industri
ella verksamhetsgrenarna uppgick till bortåt SU av totala arbetarantalet vid 
sådana företag, som lämnat uppgifter till kommerskollegii industristatistik. 
övriga verksamhetsgrenar, såsom byggnadsverksamhet, handel och varulager 
m. m. voro svagare representerade i förhållande till det verkliga antalet syssel-
eatta på dessa områden. 

På grundval av de erhållna uppgifterna ha beräknats indextal för lönesum
mans förändringax sedan dela närmast föregående redovisningstillfälle i no
vember 1946, dels redovisnings till fallet ett år tidigare i februari 1946. Vidare 
ha beräknats genomsnittliga timförtjänster och genomsniltlig veckoarbetstid i 
februari 1947. För att möjliggöra jämförelse mellan lönesumma och sysselsätt
ning ha dessutom på grundval av socialstyrelsens månatliga sysselsättnings,-
rapporter från företagen indextal beräknats för antalet i arbete varande arbetare 
i slutet av februari 1947, jämförda med november och februari 1946. 

Indexberäkningarna rörande lönesummans och sysselsättningens föränd
ringar grunda sig på uppgifter från enbart sådana företag, som besvarat rap
portkorten vid båda de redovismngstillfällen, mellan vilka jämförelse gjorts; 
i tab. 1 meddelas det antal företag och antal vid ifrågavarande företag i februa
ri 1947 redovisade arbetare, som materialet för indexberäkningarna sålunda 
avser. Beräkningarna av genomsnittliga timförtjänster och genomsnittlig vecko
arbetstid ha däremot utförts på grundval av hela det föreliggande materialet. 

De erhållna uppgifterna avse i allmänhet en avlöningsperiod, omfattande vec
kan 16—22 februari 1947. Inom bl. a., järn-, stål- och kopparverk, järn- och 
stålmanufaktur, mekaniska verkstäder, stenindustri, glasbruk, sågverk, pappers-
massefabriker och pappersbruk avsåg emellertid relativt många företags redo
visning en avlöningsperiod om två veckor. Vid bl. a. gruvor, järn-, stål- och 

1 Angående omläggningen av socialstyrelsens sysselsättnings- och konjunkturs ta tis tik, se Soc. 
Medd. arg. 1947, sid. 54. En redogOrelso iör undersökningen angående sysselsättning och 16ne-
sammt under fjärde kvartalet 1946 publicerades i Soc. Medd. arg. 1947, sid. 237 och en redo
görelse für arbetstidsundersökningen i november 1946 i Soc. Medd. arg. 1947, sid. 56. 
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Tab. 1. Antal redovisade företag och arbetare, som ingå i jämförelse ar lönesumma 
och sysselsättning. 
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TAB. 1 . (forts.). ANTAL REDOVISADE FÖRETAG OCH ARBETARE, SOM INGÅ I JäMFÖRELSE 
AV LÖNESUMMA OCH SYSSELSÄTTNING 

kopparverk, järn- och stålmanufaktur, glasbruk, mejerier, tändsticksfabriker 
samt statliga verk och. byggnadsarbeten förekommo vidare i stor utsträckning 
avlöningsperioder om fyra veckor eller en månad. 

L8nesiimma och lönenivå. Några av de mera omfattande kollektivavtal, som in-
gingos eller voro gällande kring årsskiftet 1945/46, tillämpades fortfarande un-
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Tab. 2. Lönesumma, sysselsättning, timförtjänst och veckoarbetstid i februari 19471. 

1 För grupper om mindre än 200 arbetare ha indextal ej ber&knats. 
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TAB. 2 (forts.)- LÖNESUMMA, SYSSELSÄTTNING, TIMFÖRTJÄNST OCH VECKOARBETSTID 
I FEBRUARI 1947 

* Exkl. byggnadsverksamhet. 
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der den avlöningsperiod förevarande undersökning avser. Flertalet av de vik
tigare avtalsuppgörelserna för innevarande år ha nämligen träffats först under 
senare delen av februari och. under mars, ehuru i flera fall med retroaktiv ver
kan för den gångna delen av året. Av de uppgiftslämnande företagen redovisade 
lönesummor i februari 1947 ha sålunda inom en del större branscher utgått 
enligt eamma lönesatser som de lönesummor, vilka redovisades i november och 
även i februari 1946. 

I tab. 2 meddelade indextal visa, att den till arbetare utbetalda lönesumman 
minskat sedan november 1946 med 5-7 % för samtliga redovisade näringsgrenar 
tillhopa och med 63 % för enbart den egentliga industrin, men ökat sedan febru
ari 1946 med 5'7 % för samtliga näringsgrenar och med 48 % för enbart in
dustrin. 

Lönesummans minskning sedan november 1946 torde hero på en nedgång 
av sysselsättningsvolymen i fråga om såväl antalet sysselsatta som veckoar
betstidens längd. I tab. 2 redovisade indextal för antalet i arbete varande ar
betare visa sålunda för motsvarande tid en nedgång med 5-4 % inom samtliga 
näringsgrenar och med 43 % inom industrin. Den genomsnittliga veckoarbets
tiden var för motsvarande grupper endast 450 och 451 timmar i februari mot 
46'6 och 468 timmar i november. 

Lönesummans förändring sedan februari föregående år synes endast i mindre 
mån ha påverkats av sysselsättningsutvecklingen. Det totala antalet i arbete 
varande arbetare hade inom samtliga näringsgrenar tillhopa minskat med 1"0 % 
och inom den egentliga industrin med 1'7 %. Sysselsättningsnedgångens inverkan 
i sänkande riktning på lönesumman motverkas dock av det förhållandet, att 
antalet manliga arbetare stigit, under det att antalet kvinnliga arbetare sjunkit. 
I fråga om arbetstiden saknas uppgifter för februari 1946. Det synes emellertid 
sannolikt, att förändringarna i arbetstid endast till en mindre del medverkat 
till lönesummans ökning sedan februari 1946. Denna stegring kan därför närmast 
antagas bero på höjda lönesatser inom vissa branscher, förbättrade ackord, indi
viduella löneöverenskommelser o. dyl. 

Förändringarna av den till arbetare utbetalda lönesumman och av antalet 
i arbete varande arbetare sedan första kvartalet 1935 framgå av nedanstående 
indextal, vilka beräknats med första kvartalet 1935 som fast basperiod. Index
talen ha enligt den s. k. kedjemetoden uträknats på grundval av samma slags 
indextal, som i tab. 2 beräknats för första kvartalet 1947 i jämförelse med 
fjärde kvartalet 1946. 
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Indexserien över lönesumman visar en nästan genomgående stegring från år 
19S5, bortsett från en så gott som regelbundet återkommande sänkning mellan 
sista kvartalet varje år och första kvartalet närmast påföljande år. De avsevärt 
lägre indextalen under första och andra kvartalen 1945 sammanhänga, med mins
kad sysselsättning till följd av verkstadskonflikten. 

Till de ovan gjorda jämförelserna av förändringarna i å ena sidan utbetalda 
lönesummor och å andra sidan sysselsättningsvolymen bör i förbigående an
märkas, att nu föreliggande uppgifter icke grunda sig på fullt jämförliga ma
terial. Uppgifterna om lönesumman avse sålunda en avlöningsperiod, under det 
att uppgifterna om arbetarantalet avse en viss dag, vilket särskilt under nu
varande sysselsättningsförhållanden inom företagen kan påverka jämförbarhe-
ten mellan ifrågavarande indexserier. Vidare avse uppgifterna om lönesumma 
och arbetstid under november 1946 olika redovisningsperioder under månaden. 
Det kan även tänkas, att den fr. o. m. innevarande år genomförda omläggningen 
av hithörande statistik medfört vissa förändringar i uppgiftslämnarnas redo
visning av de begärda uppgifterna. 

I tab. 2 redovisade genomsnittliga timförtjänster i februari 1947 ha beräk
nats på grundval av erhållna uppgifter om utbetald lönesumma och hela antalet 
arbetstimmar och avse i arbetet deltagande förmän samt övriga vuxna manliga 
och kvinnliga samt minderåriga arbetare tillsammantagna. Genomsnittstalen 
skola i princip ange den totala kontanta löneinkomsten per timme för de ar
betare, som varit i arbete undor redovisningsperioden. I redovisningen ingår 
således ej lön under sjukdom och semester samt in natura, vilka förmåner en
ligt socialstyrelsens årslönestatistik för industriarbetare beräknas utgöra 47 % 
av den totala löneinkomsten. Det bör vidare erinras, att de i tabellen angivna 
timförtjänsterna under en enda avlöningsperiod kunna bli missvisande i fråga 
om branscher, där det förekommer ackordsarbeten, som sträcka sig över längre 
tidrymder och delvis betalas i efterskott. Vid förevarande redovisningstillfälle 
erhållna uppgifter avse dessutom inom flera branscher, såsom förut framhållits, 
löneutbetalningar på grundval av tidigare avtal. Till de redovisade timför
tjänsterna torde därför inom flera grupper utgå retroaktiva tillägg enligt de nya 
lönesatserna. 

I nedanstående tablå lämnas för vissa näringsgrenar en sammanställning av 
genomsnittliga timförtjänster i februari 1947 enligt förevarande undersökning 
och till jämförelse därmed motsvarande uppgifter enligt socialstyrelsens års
lönestatistik för 1945. 
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Genomsnittlig timförtjänst, kr. 
(Exkl. sjuk- och semesterlön samt naturaförmåner.) 

Sysselsättninlrsntveeklingen. Av tab. 2 framgår, såsom förut nämnts, att an
talet i arbete varande arbetare i februari 1947 var lägre än i såväl november 
som februari 1946. Denna nedgång kan delvis antagas bero på olikheter i väder
leksförhållanden och sjukfrekvens. 

Ser man till antalet hos de redovisade företagen anställda arbetare, fram
kommer däremot en mindre ökning sedan februari 1946, vilken emellertid var 
begränsad till vissa näringsgrenar och gällde enbart manliga arbetare, under 
det att de kvinnliga tämligen genomgående minskat, såsom framgår av i tab. 2 

Tab. 3. Indextal för antalet 1 februari 1947 anställda arbetare (inkl. permitterade) 
inom olika län och industrigrupper1. Februari 1946 = 100. 

1 För grupper om mindre än 200 arbetare ha indextal ej beräknats. 
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meddelade särskilda indextal för antalet anställda män och kvinnor. Avgången 
av kvinnlig arbetskraft var särskilt stor inom textil- och beklädnadsindustri, 
gummivarufabriker och elektroteknisk industri. Inom textil- och beklädnads
industrin samt gummivarufabrikerna synes den kvinnliga arbetskraften i viss 
mån ha ersatts med manlig. 

De regionala olikheterna i sysselsättningsutvecklingen belysas PV tab. 3, 
där indextal meddelas för förändringarna under tiden februari 1946—februari 
1947 av antalet hos de redovisade företagen anställda arbetare (inkl. permitte-
rade) inom olika industrigrupper och län. Tabellen visar en för olika industri
grupper tämligen genomgående sysselsättningsnedgång, särskilt i fråga om den 
kvinnliga arbetskraften, inom de mest industrialiserade länen i de centrala 
och södra delarna av landet, under det att sysselsättningen ökat i fråga om 
såväl manlig som kvinnlig arbetskraft i bl. a. Kronobergs län samt Norrlands
länen. 

Enligt de uppgifter angående omsättningen av arbetskraft, som undersök
ningsmaterialet ger, hade 08 % av de under hela eller en del av redovisnings
perioden sysselsatta arbetarna vid de uppgiftslämnande företagen inom industri
grupperna lämnat sin anställning under perioden eller vid dess utgång. Det 
antal, som under samma tid tagit anställning vid företagen, utgjorde To %'. I 
nedanstående tablå lämnas en sammanställning av procentuella antalet avgångna 
och anställda arbetare inom vissa näringsgrenar med jämförelsevis stor omsätt
ning av arbetskraft. 

Omsättningen av arbetskraft var däremot relativt liten vid bl. a. pappers
massefabriker, pappersbruk, bagerier och konservfabriker. 

Årbetstidsförh&llanden. Den ovan konstaterade kortare genomsnittliga vecko
arbetstiden i februari 1947, jämförd med november 1946, torde delvis samnian-
hänga med hög sjukdomsfrekvens och otjänlig väderlek i februari innevarande 
år. Såsom kan utläsas av tab. 2, hade veckoarbetstiden minskat förhållandevis 
mest inom järn- och stålmanufaktur, skeppsvarv, »annan metallindustri», tegel
bruk, glasbruk, sågverk, pappersmassefabriker, pappersbruk och sockerbruk. 
En längre genomsnittlig veckoarbetstid än i november 1946 redovisades vid 
trikåfabriker, choklad- och konfektfabriker samt bryggerier och läskedrycks
fabriker. 

Arbete à övertid förekom under den redovisade perioden för 14 % av de 
sysselsatta arbetarna inom samtliga industrigrupper tillhopa. I nedanstående 
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tablå anges procentuella antalet arbetare med övertid inom vissa näringsgre
nar. Det bör beträffande i tablån meddelade relationstal anmärkas, att upp
gifterna om antalet övertidsarbetare omräknats beträffande företag med längre 
redovisningsperiod än en vecka att avse en period av denna längd. Denna om
räkning kan beträffande ett par grupper, såsom pappersbruk samt järn-, stål-
och kopparverk, ha givit missvisande resultat, då förekomsten av övertidsarbete 
icke torde stå i direkt relation till redovisningsperiodens längd. 

Procentuella antalet arbetare med övertidsarbete. 

Vid bl. a. reparationsverkstäder, kolgruvor, stenindustri, möbelfabriker, 
svarverier, sockerbruk och skofabriker hade övertidsarbetet relativt liten om
fattning. 

Bl. a. till följd av bristen på arbetskraft ha s. k. deltidsanställningar för 
kvinnor fått allt större omfattning inom näringslivet. Vid förevarande un
dersökningstillfälle redovisades inom den egentliga industrin sammanlagt mer 
än 4 000 deltidsanställda eller omkring 1 000 flera än i november 1946. An
talet deltidsarbetande inom de branscher, där denna anställningsform förekom 
i någorlunda betydande omfattning, redovisas i nedanstående tablå. 

Antal arbetare med deltidsarbete. 

Antalet arbetare med förkortad arbetstid utgjorde under redovisningsperio
den 07 % av samtliga sysselsatta i februari 1947 mot 0ö % i november 1946. 
Korttidsarbete tillämpades vid förevarande undersökningstillfälle huvudsak
ligen inom vissa säsongbetonade branscher, såsom framgår av nedanstående 
tablå. 
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Antal korttidsarbetare i % av samtliga sysselsatta. 

Vid bedömandet av korttidsarbetets omfattning bör ihågkommas, att arbets
tiden per vecka ofta förkortas under vintermånaderna för vissa arbetargrupper 
samt att den även eljest kan tillfälligtvis förkortas, utan att någon egentlig 
driftsinskränkning till följd av bristande arbetstillgång föreligger, t. ex. på 
grund av ogynnsamma väderleksförhållanden, erforderliga reparationer, om
läggning av driften etc. Dylika inskränkningar i driften torde dessutom ha 
redovisats olika. Vissa uppgiftslämnare ha ansett driftsinskränkningen vara 
av sådan betydelse, att den borde redovisas såsom förkortad arbetstid, andra 
åter ha ansett företagets arbetare fullt sysselsatta. 
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Sysselsättningen inom den reglerade byggnads- och anlägg-
ningsverksamheten den 1 februari 1947 samt 

den 1 augusti 1946. 

Som ett led i strävandena att följa sysselsättningen inom byggnads- och an
läggningsverksamheten företog arbetsmarknadskommissionen den 1 februari 
1947 en inventering av den arbetskraft, som vid ifrågavarande tidpunkt var 
sysselsatt vid under byggnadsregleringen fallande arbeten. Genom länsarbets
nämndernas försorg tillställdes varje byggherre, som före den 1 februari 1947 
erhållit tillstånd att påbörja arbetet och som icke avslutat detsamma före 
nämnda dag, ett särskilt formulär (SAK nr C 69, 1947). Vissa statliga myn
digheter tillställdes dock formulär direkt genom kommissionens försorg. Stat
liga och statskommunala beredskapsarbeten medtogos icke. 

Då ett av syftena med inventeringen var att få en jämförelse mellan vinter-
och sommarbyggandet, skedde undersökningen efter i huvudsak samma grun
der som inventeringen den 1 augusti 1946 (se oktoberrapporten 1946). Föl
jande redogörelse omfattar därför i huvudsak jämförelser mellan resultaten av 
de bägge inventeringarna. Det måste dock framhållas, att dessa jämförelser 
begränsats till huvudgrupperna inom byggnads- och anläggningsverksamheten, 
då en mera detaljerad jämförelse på grund av i vissa fall olikartad redovisning 
icke är möjlig. 

Det bör understrykas, att de bägge inventeringarna endast redovisa den del 
av byggnads- och anläggningsverksamheten, som faller inom byggnadsregle
ringen, d. v. s. arbeten, som bedrivas med särskilt eller generellt byggnadstill
stånd. I inventeringen ingå således icke arbeten, som få bedrivas utan bygg
nadstillstånd. Den viktigaste gruppen av hithörande arbeten för den privata 
byggnadsverksamheten är underhålls- och reparationsarbeten, som kunna utfö
ras med högst tre man. Kommunala underhålls- och reparationsarbeten med 
fast anställda arbetare få utföras utan byggnadstillstånd. Detta gäller även 
andra kommunala byggnadsarbeten, som beräknas draga en kostnad av högst 
10 000 kronor och icke erfordra mer än ett ton gjutna rör av stål eller järn, 
frånsett annat byggnadsmaterial. Härigenom kommer en betydande del av den 
kommunala byggnadsverksamheten vintertid att falla utanför regleringen, då 
de tillståndsfria arbetena denna tid av året ha en betydande omfattning. 

Arbetena redovisas med hänsyn till byggnadstillståndets art i tre grupper: 
a) särskilt byggnadstillstånd, b) tremannabyggen, c) övriga arbeten med ge
nerellt byggnadstillstånd. Det bör observeras, att industrins fortlöpande un
derhålls- och reparationsarbeten, som ske med särskilt byggnadstillstånd, dock 
till sin karaktär närmast motsvara arbeten med generella byggnadstillstånd, 
varför de av denna anledning i februariinventeringen hänförts till den gene
rella tillståndsgruppen. 

30—470090. Soe. Mt-id. 1647. 
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Tab. 1. Till inventeringen den 1 februari 1947 inkomna uppgifter. Antal arbetsföre-
tag, byggnadskostnader1 samt antal nya bostadslägenheter. 

Till inventeringen inkommo uppgifter från sammanlagt 25 646 arbetsföretag 
d. v. s. drygt 700 fler än vid augustiinventeringen. Av dessa bedrevs arbetet 
den 1 februari 1947 vid 14 871 arbetsställen; 3 150 hade ej tillstånd att på
börja arbetet, d. v. s. ett avsevärt lägre antal än den 1 augusti 1946, och 7 625 
voro uppskjutna eller avbrutna företag. 

Den följande framställningen begränsas i huvudsak till sådana företag, där 
arbetet bedrevs vid inventeringstidpunkterna. 

I tab. 1 lämnas för varje län uppgifter om antalet arbetsföretag, beräknade 
byggnadskostnader och antalet nya bostadslägenheter. Det bör observeras, att 
uppgifter om byggnadskostnaden icke lämnats för fortlöpande underhålls- och 
reparationsarbeten. Vid jämförelse med motsvarande tabell i redogörelsen för 
augustiinventeringen bör hänsyn tagas till att under rubriken »Företag, vid 

> I dessa ingå Icke kostnader för löpande underhålls- och reparationsarbeten. 
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Tab. 2. Antal vid med byggnadstillstånd bedrivna arbeten den 1 februari 1947 jämfört 
med den 1 augusti 1946. Fördelning efter tillståndets och arbetets art. 

vilka arbetet bedrevs den 1 augusti» ingå i stort sett alla företag, vilka före 
den 1 augusti erhållit tillstånd av vederbörande länsarbetsnämnd att påbörja 
arbetet. Av denna anledning är det redovisade antalet i gång varande arbets
företag den 1 augusti 1946 något för högt, medan det uppgivna antalet upp
skjutna eller avbrutna företag är något för litet. 

Byggnadskostnaderna för den 1 februari pågående arbeten voro i det när
maste lika höga som för motsvarande grupp den 1 augusti. Tillsammans med 
de uppskjutna och avbrutna byggenas beräknade kostnader voro emellertid feb
ruarisiffrorna 350 milj. kr högre än augustisiffrorna. Som en jämförelse kan 
nämnas, att totalkostnaden för under år 1946 meddelade byggnadstillstånd 
uppgick till 2 5126 milj. kr. 

Antalet under byggnad varande bostadslägenheter var 39 000 i februari mot 
49 000 i augusti, d. v. s. 10 000 lägenheter mindre. Antalet bostadslägenheter 
ingående i uppskjutna eller avbrutna arbetsföretag den 1 februari var drygt 
8000. Motsvarande uppgift för 1 augusti var 200, men denna siffra torde av 



480 SOCIALA MEDDELANDEN 1947 , NR 5 

förut berörda skäl vara för låg. Detta visar, att bostadsbyggandet i beaktans-
värd grad påverkas av säsongen vilket även bestyrkes, som nedan framgår, av 
nedgången i antalet sysselsatta arbetare vid bostadsbyggen mellan de två in
venteringstidpunkterna. 

Nedgången i sysselsättningen vid den reglerade bostadsbyggnadsverksamhe-
ten sedan den 1 augusti 1946 framgår av tab. 2. Byggnadsregleringen berör
de den 1 februari ca 130 000 man, vilket utgör en minskning med 32 000 man; 
V» av denna nedgång belöpte sig på bostadshusbyggandet. Inom bostadsgrup
pen visade enfamiljshusbyggena den starkaste minskningen med ca 11 000 man. 
Nedgången i antalet sysselsatta vid bostadsbyggen är proportionsvis avsevärt 
kraftigare på den egentliga landsbygden och i de smärre tätorterna än på öv
riga, större tätorter. 

Industribyggandet företer däremot en ökning med över 2 000 arbetare. Det 
bör observeras, att enbart industrins fortlöpande underhålls- och reparations
arbeten sysselsatte ca 6 000 arbetare mot 5 500 den xja 1946. Dessa äro emeller
tid icke enbart verksamma vid underhållet av de egentliga industribyggnader
na utan även vid industrins personalbostäder. Denna sysselsättningsgrupp har, 
som tidigare angivits, förts till »övriga generella tillstånd». Samtliga indu
stribranscher utom kraft-, belysnings- och vattenverk visade ökad sysselsätt
ning inom byggnadsverksamheten. Vid kraft-, belysnings- och vattenverk ha 
de sysselsatta minskats från ca 1 400 till 700 mellan de bägge inventerings-
tidpunkterna. 

Inom övriga husbyggnadsarbeten, vilka totalt hade en minskad sysselsätt
ning med över 5 600, visade husbyggnadsverksamheten för jordbruk, skogs
bruk och fiske den kraftigaste nedgången med 4 600. Byggnadsverksamheten 
för samfärdsel, förvaltnings- och sociala ändamål, hälso- och sjukvård visade 
någon ökning, medan de sysselsatta vid husbyggen för handel, kyrkor och sko
lor samt militära ändamål företedde minskning. 

Antalet sysselsatta vid reglerade anläggningsarbeten uppvisade en minsk
ning från 41 000 den 1 augusti till 35 000 den 1 februari. Inom väg- och ga-
tuarbeten (inkl. vatten- och avloppsledningsarbeten) minskade sysselsättning
en från 11 000 till 9 000. Det är att observera, att denna minskning icke kom
mer på vägväsendet utan på de reglerade kommunala gatuarbetena. Antalet 
fast anställda kommunalarbetare vid husbyggnads- och anläggningsarbeten 
var den 1 februari 3 750 och den 1 augusti 5 200. Enligt uppgift från veder
börande fackförbund den 31 december 1946 var antalet kommunalarbetare i 
byggnads- och anläggningsverksamhet 9 550, varav 8 350 vid allmänna arbe
ten samt 1 200 vid vatten-, gas- och elektricitetsverk. Den 1 februari 1947 
torde ca 6 000 kommunalarbetare varit sysselsatta i icke reglerad byggnads-
och anläggningsverksamhet, vari ingå både nybyggnad inom viss kostnads
gräns och underhålls- och reparationsarbeten. Enligt uppgifter från Stock
holms stad ha en del av dess arbetare varit sysselsatta vid andra arbeten än 
byggnadsarbeten. Av det ovanstående framgår, att kommunerna ha en avse
värd frihet vid dispositionen av sina fast anställda byggnadsarbetare. Det tor
de observeras, att statens järnvägars, väg- och vattenbyggnadsverkets, vatten-
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fallsverkets samt telegrafverkets motsvarande arbeten regleras av generella 
tillstånd och således falla inom regleringen. 

Sysselsättningen vid kraftverks- och kraftledningsarbeten var lika hög den 
1 februari som den 1 augusti, d. v. s. 5 500 man. Järnvägs- och spårvägsarbe
tena uppvisade däremot en minskad sysselsättning från 10 500 till 7 600. Tele
grafverkets linjearbeten hade fått ett tillskott på ca 300 arbetare sedan 1 au
gusti och redovisade totalt 6 000 arbetare, övriga anläggningsarbeten företedde 
minskad sysselsättning. 

Tab. 8. Antal sysselsatta arbetare vid den reglerade byggnads- och anläggningsverk-
samheten den 1 februari 1947 och den 1 augusti 1946. Fördelning på olika byggnads-

arbetarkategorier. 

I tab. 3 redovisas antalet sysselsatta arbetare vid reglerad byggnads- och 
anläggningsverksamhet fördelade på grovarbetare, träarbetare, murare och 
övriga arbetare. I tab. 4 angives på grundval av uppgifter från fackförbun
den det totala antalet byggnads- ocii anläggningsarbetare samt totalantalet ar
betslösa vid inventeringstidpunkten. I redogörelsen för augustiinventeringen 
beräknades antalet arbetare inom byggnads- och anläggningsverksamheten till 
205 000, varav */» inom den reglerade byggnadsverksamheten. En motsvarande 

Tab. 4. Beräknat antal arbetare inom byggnads- och anläggningsverksamheten 
den 1 februari 1947. 

uppskattning per den 1 februari ger till resultat, att antalet byggnads- och an
läggningsarbetare ökat med 5 000 till 210 000 man. De arbetslösa uppskatta
des den 1 augusti till 4 à 5 000 arbetare. Den 1 februari torde ca 23 000 ha 
varit arbetslösa. Av de den 1 februari sysselsatta 185 000 arbetarna torde 
inemot 30 % ha varit verksamma utanför av regleringen berörda byggnads- och 
anläggningsarbeten. Den uppgivna arbetslösheten måste säkerligen till avse
värd del betraktas som omsättningarbetslöshet. Det bör emellertid observeras, 
att inventeringsdatum inföll, innan den starka kylan ytterligare begränsade 
byggnads- och anläggningsverksamheten. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. översikt ar verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under mars 1947. 

1 En arbetssökande person anses göra en ansOkning om arbete varje m&nad ban besöker arbetsförmed
lingen. Därest han anvisas arbete och efter dettas avslntasde återkommer till kontoret nnder samm» 
manad, räknas han dock ha gjort förnyad ansOkning. En och samma arbetssökande person kan s&lundi 
motsvaras av flera arbetsansOkn ingår nnder samma m&nad. 

En del av platåerna inom ett yrke kan besättas med sökande fr&n annan yrkesgrupp. Till följd 
härav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrupp Hve»tiga antalet sökande i samma grupp. 
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Tab. 2. Översikt ar verksamheten inom olika yrkesgrupper under mars 1947. 

Tab. 3. Förhållandet mellan tillgäng och efterfrågan å arbetskraft under mars och 
februari 1947 samt mars 1946. 



484 Tab. 4. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar, L = ledi« 



485 särskilda arbetsförmedlingarna under mars 1947. 
platåer, T = tilliatta platåer. 
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Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under mars och februari 1947 samt 
mars 1946. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen ar arbetskraft anställd för avverkningsarbeten hos större1 avverkare 
den 31 mars 1947. 

1 Gruppen »större avverkare» omfattar dels de avverkare, som nnder avverkningsäret 1946/47 antingen 
Magts en produktionsplikt av minst 800 m't (avverkare i de 18 södra länen) eller eljest beräkna av
verka minst nämnda kvantitet, dels avverkare i de 6 norra linen, som beräknas avverka minst 500 m*t. 
Det bör observeras att gruppen »större avverkare» i Värmlands lan före 1 juli 1946 avsäg avverkare 
med en avverkning av minst 500 m8t, medan gränsen nu är 200 m't. 
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C. Sysselsättningen inom industri, byggnadsrerksamhet, handel m. m.1 

Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet ar mars 1947 i jämförelse med slutet av februari 
1947 (Inom företag med uppgifter vid båda rapporttillfällena). 

1 Se anm. vid slutet ar tabellavdelningen. 
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TAB. 7 (forts.). SYSSELSATTA ARBETARE I SLUTET AV MARS 1947 . 
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Tab. 8. Varslade avskedanden och permitteringar samt ny- och återanställningar inom 
olika näringsgrenar under april och maj 1947. 
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TAB. 8 (forts.). VARSLADE AVSKEDANDEN OCH PERMITTERINGAR 



492 
SO

C
IA

L
A

 
M

E
D

D
E

L
A

N
D

E
N

 
1947, 

N
R

 
5 

Tab. 9. Varslade avskedanden och permitteringar samt ny- och ateranställningar inom olika län och näringsgrupper under 
april och maj 1947. Antal arbetare. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 10. Arbetslösheten inom fackförbunden den 28 februari 1947. 

Antalet arbetslöshetsvecJcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under februari uppgivits till inalles 211 525. 

1 Februarigiffrorna preliminära. 

31-470080. Soc.Medd.1947. 

http://Soc.Medd.1947
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Tab. 11. Antal arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
31/1 1946-28/2 1947. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 12. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 13. De arbetslösas yrkestillhörighet. Mars 1947. 
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Tab. 14. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Byggnadstillstånd.1 

Tab. 15. Under l:a kvartalet 1947 inkomna ansökningar om särskilt 
byggnadstillstånd fördelade efter byggarbetets art.2 

Tab. 16. Antal bostadslägenheter i under mars 1947 beviljade byggnadsföretag 
avseende nybyggnader samt golvyta för bostadsändamål. 

1 Se anm. efter tabellavdelningen. 
2 I dessa uppgifter ingå icke pensionärshem och barnrikehns (generella byggnadstillstånd). 
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Tab. 17. Under mars 1947 samt under januari—mars 1947 och 1946 avgjorda ansök-
ningar, fördelade efter byggnadsarbetets art. Antal ansökningar och 

byggnadskostnader 1 milj. kr. 
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Tab. 18. Ar länsarbetsnämnderna meddelade tillstånd att påbörja smärre arbeten (tre-
mannabyggen). Antal ansökningar, byggnadskostnader i 1000-tal kronor och antal 

bostadslägenheter, avsedda att nybyggas. 
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G. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1938—1947. 

Tab. 19. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

1 Årsmedeltalet avser totala antalet ansökningar om arbete i förhållande till antalet nnder 
aret ny anmälda lediga platser. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 

Tab. 7—9. För mars 1947 ha rapportkorten angående sysselsättningsförh&llandena utsänts till 
omkring 9100 företag, av vilka den 19 april cirka 8800 lämnat de begärda uppgifterna. Rap
porterna avse förhållandena den 28 mars. I tab. 7 ba indextal ej beräknats för grupper om 
mindre än 200 arbetare. — Tab. IB—IT. I statistiken ingå även barnrlkehns och pensionärshem, 
Ki vilka generellt byggnadstillstånd meddelats den 27 juli 1945, resp. den 16 jan. 1946. På 
grund av ändrad redovisning fr. o. m. 1 januari 1947 är det icke möjligt att göra fullt exakta 
jämförelser med tidigare är. — Tab. 19. Fr. o. m. jan. 1938 ba i antalet hjälpsökande medräknats 
vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, vilka dock 
först fr. o. m. joli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbetslöshetsnämnderna. 
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TUNHAMMAB, E. Industriens produktionsråd ooh 
dess verksamhet. Affärsekonomi 1947, nr 5. 

ZETTERBERG, H. Skatteförslaget ooh grundlagen. 
Tiden 1947, nr 3. 

ÖSTLIND, A. Den fulla sysselsättningen ooh dess 
problem. Tjähstemannarörelsen 1947, nr 2. 

Borgerligt program i inflationsfrågan. Politisk 
tidskrift 1947, nr 3. 

Förmögenheter i Stookholm år 1946. Statistisk 
månadsskrift 1947, nr 1. 

Hur effektiviteten hämmas. Verkstäderna 1947, 
nr 3. 

Importförbudet. Affärsvärlden 1947, nr 11. 
Kapitalets beskattning ooh herr Wigforss' miss-

lyokade kompromisstanke. Sunt förnuft 1947, 
nr 2. 

Sambeskattningen. Sv. trafiktidning 1947, nr 11. 
Skattepolitiken inför inflationsfaran. Koopera

tören 1947, nr 3. 
Vägen ur valutakrisen. Finanstidningen 1947, 

nr 10. 

Frankrike 
PETIT, RBNBE. Une loi nouvelle en matière de 

comités d'entreprises: La loi du 16 mai 1946. 
Collection droit social dec 1946. 

ROUAST, A. La loi sur les oomités d'entreprise et 
les sociétés étrangères. Droit sooial 1947, nr 2. 

Storbritannien. 
EBIKSSON, STUBB. Sparpropaganda ooh sparfor

mer i England. Sv. sparbankstidBkrift 1947, nr 2. 
Arvsskatten i England. Sunt förnuft 1947, nr 2. 

Tyskland. 
PAUL, E. Sooialiseringskampen i Tyskland. Fack

föreningsrörelsen 1947, nr 12. 

Arbetarskydd. 
RAITALOVIOH, O. L'organisation internationale 

du travail et la réglementation internationale 
relative à la protection des jeunes travailleurs. 
Revue française du travail dec. 1946. 

Sverige. 
CHBISTIBBNSSON, Y. Arbetarskyddspropaganda 

bland skogsarbetare. Arbetarskyddet 1947, nr 2. 
ELMBBRG, M. O. Låt oss hjälpa arbetsledarna. Ar

betarskyddet 1947, nr 2. 
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KBONLTJND, BABBRO. Vem bär ansvarett A la 
carte 1047, nr 3. 

NILSSON, ROLAND. Ventilationsfrågor inom järn
verk. Arbetarskyddet 1947, nr 2. 

ULF, B. Ny säkerhetsordning. Signalen 1947, nr 10. 
El-faran på landsbygden. Mjölkpropagandan 1947, 

nr 3. 

Frankrike. 
LAFABGB, P. La prévention des risques profes

sionnels. Revue française du travail dec. 1946. 

Storbritannien. 
RÖMCKU, P. Trekk fra det britiske fabrikktilsyns 

utvikling og oppbygging. Sosialt arbeid 1947, 
nr 1/2. 

Arbetslön och arbetstid. 
FEUS, H. Koordinering af de nordiske Landes 

Lönstatistik. Socialt Tidsskrift 1047, nr 1. 
KBISTENSSON, R. Produktivitet ooh reallön. In-

dustria 1947, nr 3. 

Sverige. 
BEEGBACK, S. Hur utnyttjas semestern? Bekläd

nadsfolket 1947, nr 3. 
MOHLNE, G. Högre löner — kortare arbetstid — 

gar det? Förbundskamraten 1947, nr 3. 
SvEBIGES FOLKSKOLLABABrÖRBtJND. Löner vid 

barna- och ungdomsvårdens skolor. (Yttrande.) 
Folkskollärarnas tidning 1947, nr 13. 

WAHBOLÉN, I. Andra etappen [av löneregleringen 
för statstjänstemän]. Sv. trafiktidning 1947, 
nr 14. 

Butikstängningalagstiftningen under revision. Frän 
departement och nämnder 1947, nr 6. 

Förslaget till pensionsreglering i anslutning till 
1946 års lönereglering för statstjänstemän m. fl. 
Sv. stadsförbundets tidskrift 1947, nr 2. 

Amerikas förenta stater. 
The hired farm Work force in 1945. Monthly labor 

review febr. 1047. 

Finland. 
Tjänstemännen i Finland i aktion. Tjänstemanna

rörelsen 1947, nr 2. 

Norge. 
Utkast til lov om ferie. Arbeidsgiveren 1947, nr 6. 

Schweiz. 
Lohn- und Gehaltserhebung vom Oktober 1946. 

Die Volkswirtschaft 1947, nr 2. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 
De vanföra i arbete. Industritidningen 1947, nr 2. 

Sverige. 
BBAGNUM, L. Arbetskraft till bränsleawerkningen. 

Från departement och nämnder 1947, nr 6. 
KELLGBEN, K. Statens arbetsmarknadskommission 

blir Kungl. arbetsmarknadsstyrelsen. Tjänste
mannarörelsen 1947, nr 2. 

Om den unga arbetskraftens vagabonderande 
m. m. Tidskrift för praktiska ungdomsskolor 
1947, nr 3. 

Planera bättre för banarbetarna. Signalen 1947, 
nr 14. 

Samordnade åtgärder för lokalisering av närings
livet. Från departement och nämnder 1947, 
nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
COBNFIELD, J„ EVANS, W. D., & HOEFENBERQ, M. 

Full employment patterns, I960. Monthly labor 
review febr. 1947. 

HALSEY, OLGA S. Women workers and unemploy
ment insurance since VJ-day. Social security 
bulletin 1946, nr 6. 

Belgien. 
Recensement général des ohômeurs complets au 

12 novembre 1946. Bulletin de statistiquel947, 
nr 1. 

Norge. 
HAGEMANN, SONJA. Gifte kvinner i hermetikk-

industrien. Sosialt arbeid 1947, nr 1/2. 
TÜVBNG, M. Arbeidskraftproblemer. Statsöko-

nomisk tidsskrift 1946/1947, nr 1. 

Storbritannien. 
THOMAS, C. L. Arbetskraftproblemet i England 

under krigsåren. Industritidningen 1947, nr 2. 

Befolkningsfrågor. 
Frankrike. 
GEMAEHLINQ, P. La statistique des divorces en 

France. Journal de la sooiété de statistique de 
Paris 1947, nr 1/2. 

Bostadsförhållanden. 
Sverige. 
AHLBEBO, C.-F. Vägen till bättre och billigare bo

städer. Byggmästaren 1947, nr 4. 
BEBOSMAN, A. DDT [diklordifenyltrikloretan] och 

vägglöss. Hygienisk revy 1947, nr 3. 
BXBNHABD, H. Statens byggnadsinstitut. Bygg

mästaren 1947, nr 4. 
FORSBERG, ASTRID. Skriande behov av nya bo

städer på Sveriges landsbygd. Vår bostad 1947, 
nr 7. 

KILANDES, J. Olja eller fasta bränslen. Sveriges 
fastighetsägaretidning 1947, nr 5. 

KÖKEBITZ, LISA. Kommunala bostadsförmed
lingar. Sv, stadsförbundets tidskrift 1047, nr 2. 

L[INDSTBÖ]M, E. Bostadsnöden i Stockholm. Vår 
bostad 1947, nr 5. 

— Husägarna och hyresregleringslagen. Vår bo
stad 1947, nr 7. 

MÖLLER, S. Stadsbebyggelsen. Vår bostad 1947, 
nr 8. 

Distriktssköterskan och bostadsinspektionen. Hy
gienisk revy 1947, nr 3. 

Förteckning över myndigheter, institutioner och 
enskilda som verka inom byggnadsområdet. 
Byggmästaren 1947, nr 4. 
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Hyresregleringslagens förlängning. Sveriges fastig
hetsägaretidning 1947, nr 6. 

Stookholms stad bygger 45 småstugor för TBC-
sjuka. Status 1947, nr 3. 

Finland. 
LACKAS, A. Arbetarbostadsvården inom Finlands 

storindustri. Industritidningen 1947, nr 2. 
SIMONEN, A. E. Hyrespolitiken och bostadspro

duktionen. Finsk kommunaltidskrift 1946, nr 
9/10. 

Frankrike. 
PRANABD, O. L'union des villes et des communes 

de France et l'association française pour l'ur
banisme et l'habitation. Les cahiers du musée 
sooial 1947, nr 1. 

Norge. 
KIELLAND, J. C. Gjenoppbyggingen og boug

re isingen. Kommunalt tidsskrift 1947, nr 3. 

Förenlng-sväsen, kollektivavtal och 
arbetskonfllkter. 

Sverige. 
ANDEBSSON, IVAB. Staten ooh organisationerna. 

(Reo.) Fackföreningsrörelsen 1947, nr 10. 
SÖDERLUND, G. Är ELF en facklig organisation? 

Fackföreningsrörelsen 1947, nr 13. 
Utbyggnad av de statliga avtalsnämnderna be

slutad. Tidskrift för systembolagen 1947, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
SITMMEBS, C. W. Admission policies of labor unions. 

The quarterly journal of economics nov. 1946. 

Frankrike. 
TESSIER, Q. Physionomie et action du syndicalisme 

chrétien. Bévue française du travail mars 1947. 

Spanien. 
BERNÉE, B. Arbetarorganisationerna i Spanien. 

Fackföreningsrörelsen 1947, nr 14/15. 

Tyskland. 
BRANDT, W. Tyska LO i vardande. Fackförenings

rörelsen 1947, nr 12. 

Hftlso- och sjukvård. 

KLACKENBERO, G. Kan sinnesslöhet hos barn 
botas? Sv. läkartidningen 1947, nr 14. 

LÖVGREN, F. Vad spelar drag, väta fötter ooh av
kylning för roll? Sv. läkartidningen 1947, nr 13. 

WIDHE, T. Vackra vita tänder. Vi 1947, nr 11. 

Sverige. 
LIND, J. Om Calmettevaoeination av nyfödda 

samt effektiviteten av olika vaccinationsme
toder. Sv. läkartidningen 1947, nr 13. 

LUNDQUIST, J. Om tuberkuloseftervärden i Sve
rige. Hygienisk revy 1947, nr 3. 

RUDEBEOK, J. Läkaren och politiken. Sv. läkar
tidningen 1947, nr 12. 

Amerikas förenta stater. 
Need for a National health program: Excerpts from 

testimony presented before the senate committee 
on education and labor. Sooial security bulletin 
1946, nr 5. 

Union health and Welfare plans. Monthly labor 
review febr. 1947. 

Frankrike. 
FOURNIES. La sécurité sooiale et l'organisation des 

examens de santé. Bévue française du travail 
dec. 1946. 

Norge. 
SUNDAL, A. Kontrollstasjoner for svangre, spebarn 

og småbarn i Norge. Sosialt arbeid 1947, nr 1/2. 

Jordbruks- och egnahemsfrågor. 
Sverige. 
GEEHARD, I. Det svenska fiskets framtidsproblem. 

Från departement och nämnder 1947, nr 4. 
LINDMAN, K., & ANDERSON, ÅKE. Jordbrukarnas 

kontanta inkomster ooh utgifter år 1945. Jord
bruksekonomiska uppgifter 1947, nr 3. 

OLSSON, HELMER. Biktlinjer för jordbrukspoli
tiken. Lantarbetaren 1947, nr 12. 

PERSSON, KARL. Rationaliseringen av småbruket. 
Politisk tidskrift 1947, nr 3. 

Danmark. 
Det danska smöret på världsmarknaden. Mjölk-

propagandan 1947, nr 3. 

Frankrike. 
La situation générale des salaires, du travail, de la 

main d'oeuvre agrioole et l'intérêt économique 
de l'exploitation familiale. Droit social 1947, 
nr 2. 

Soc. râdsrepublikernas union. 
LUNDBERG, B. Kolohosen Kämpen. Vi 1947, nr 12. 

Kooperation. 

JOHANSSON, ALBIN. Företagsfriheten och koopera
tionens uppkomst. Kooperatören 1947, nr 4. 

STOLPE, H. Kooperationen, staten och det inter
nationella livet. Mellanfolkligt samarbete 1947, 
nr 2. 

Internationale Forsohungs- und Informations
stelle für Kollektivwirtsohaft. Schweiz. Konsum-
Verein 1947, nr 13. 

Bückvergütungen und Anteilscheine in der Sohweiz 
und in Schweden. Schweiz. Konsum-Verein 1947, 
nr 11. 

Sverige. 
OTHELIÜS, O. »Föreningsråd». Kooperatören 1947, 

nr 3. 
THEDIN, N . Monopol eller internationell samver

kan? Vi 1947, nr 10. 

Finland. 
VIRTA, E. Kristidsregleringarnas verkningar på 

varuomsättningen i Finland. Kooperatören 
1947, nr 3. 
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Nykterhetsfrågan. 

LUNDOBEN, N . Alkohol och tungt kroppsarbete. 
Tirfing 1947, nr 1. 

Sverige. 
F[UBUSKOG], J. Lex Torsby. Reformatorn 1947, 

nr 10. 
— Samhällets goda föredöme. Reformatorn 1947, 

nr 12. 
G[AH]N, H. Fylleriförseelserna under år 1946. 

Tidskrift för systembolagen 1947, nr 3. 
H[OLM]B[EB]O, T. Vad önska restriktionssystemets 

motståndare? Tidskrift för systembolagen 1947, 
nr 3. 

JÖRGEN, T. Fetisohdyrkan. Reformatorn 1947, 
nr 10. 

MöiiEBSTBöit, J. Blodprovets värde i rattfylleri-
mal. Sv. läkartidningen 1947, nr 12. 

THALÉN, E. Alkoholdispensären. Tidskrift för 
nykterhetsnämnderna 1947, nr 3. 

WioroESS, E. Kan det glädja en finansminister 
att folk super ihop pengar till staten? Tirfing 
1947, nr 1. 

ÖSTEBGBEN, S. På alkoholistanstalt intagna år 
1946. Tidskrift för nykterhetsnämnderna 1947, 
nr 3. 

Idrottsförbund bjuder på brännvin. Reformatorn 
1947, nr 14/15. 

Om s. k. restaurangförbud. Tidskrift för system
bolagen 1947, nr 3. 

Rättegången i Torsby. Restauratoren 1947, nr 5. 

Danmark. 
RÖGIND, S. Dansk Alkoholberetning for 1946. 

Tidskrift för systembolagen 1947, nr 3. 

Finland. 
KABPIO, V. Den finska alkoholkommitténs förslag. 

Tirfing 1947, nr 1. 
LUNDSTBÖM, S. G. Något om finsk alkoholist vård. 

Sv. socialvårds tidning 1947, nr 3. 

Norge. 
SUNDET, O. Norsk kronikk for 1946. Tirfing 1947, 

nr 1. 

Friser, levnadskostnader, konsumtion. 
STRÖM, A. Den internasjonale ern&erings- og land-

bruksorganisasjons årsmöte i Kjöbenhavn. So-
sialt arbeid 1947, nr 1/2. 

Sverige. 
LANDSORGANISATIONEN. Ny prisregleringslag. (Ytt

rande.) Fackföreningsrörelsen 1947, nr 14/15. 
LIND, A. Priskontroll — ett instrument för sam-

hällshushållning. Byggnadsträarbetaren 1947, 
nr 3. 

Allmänt importförbud, ransonering av kaffe, te 
och kakao. Från departement och nämnder 
1947, nr 6. 

Inför ett nytt bränsleår. Finanstidningen 1947, 
nr 13. 

Isblockad och bränsleförsörjning. Finanstidningen 
1947, nr 11. 

Norge. 
GJELSVIK, ö . Noen ord om norsk prisregulering i 

dag. Statsökonomisk tidsskrift 1946/1947, nr 1. 

Schweiz. 
Haushaltungsreohnungon von Familien unselb

ständig Erwerbender 1943—1945. Die Volks
wirtschaft 1947, nr 3. 

Den sohweiziska medelklassens läge. Kommunal
tjänstemännens tidskrift 1947, nr 3. 

Socialförsäkring. 
BONNBSEN, J., & DBAOHMAHN, G. Den ny lov-

givning om alders, og invaliderente i Danmark 
og Sverige. Socialt Tidsskrift 1947, nr 1. 

Sverige. 
BROBERG, R. Den nya sjukförsäkringen. Folkpen

sioneringen 1947, nr 1. 
LUNDEN, Y. Marknadsundersökning inom svensk 

livförsäkring. Affärsekonomi 1947, nr 4. 
MÖIXEB, G. Kan trygghet skapas? Tiden 1947, 

nr 3. 
PERSSON, KONBAD. Några ord om upplysnings

verksamheten i anledning av de nya lagarna 
om folkpensionering och allmän sjukförsäkring. 
Folkpensioneringen 1947, nr 1. 

Norge. 
LUND, O. De nye reglene om krigspensjonering i 

Norge. Nordisk försäkringstidskrift 1947, nr 2. 

Schweiz. 
LARSSON, GÖSTA. Tjänstepensioneringen i Schweiz. 

Nordisk försäkringstidskrift 1947, nr 2. 

Socialvård. 
INOHE, G. Psykiatrin och samhället. Människa och 

miljö 1946, nr 4/5. 
LINDAHL, R. Straffet ur psykologisk synpunkt. 

Folkskolan — svensk lärartidning 1947, nr 2. 

Sverige. 
HALLSTRÖM, S. Malmö stads socialvård. Sv. social

vårds tidning 1947, nr 3. 
HÖJER, SIGRID. En idealisk vanföreanstalt. Sv. 

vanföretidskrift 1947, nr 3. 
NOBDENFELT, P. J. Medicinska synpunkter på den 

halvöppna barnavården. Social-medicinsk tid
skrift 1947, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
FISHER, J. Aged beneficiaries, assistance re

cipients, and the aged in the general popula
tion. Sooial security bulletin 1946, nr 6. 

Frankrike. 
PARISOT, J., & VEBMELIN, H. L'organisation de la 

protection maternelle. Revue française du 
travail dec. 1946. 

Norge. 
EvERS, K. T. Den norske ordning av barnetrygden. 

Sv. stadsförbundets tidskrift 1947, nr 2. 
MOHB, T. Barnetrygd. Kommunalt tidsskrift 1947, 

nr 2. 
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u n d e r v i g n i n g och y r k e s u t b i l d n i n g . 

KLAOKENBERG, G. Varför blir bam efterblivna? 
Vi 1947, nr 11. 

Sverige. 
HEOKSOHER, 6 . Social utbildning i Sverige. Sosialt 

arbeid 1947, nr 1/2. 
HEDBERG, A. Träning inom företagen. Fack

föreningsrörelsen 1947, nr 11. 

RBHNBEBG, B. De partiellt arbetsföras yrkesut
bildning. Från departement och nämnder 1947 
nr 6. 

Storbritannien. 

RAMSTEDT, K. På skolkonferens i Skottland. 
Tidskrift för praktiska ungdomsskolor 1947, 
nr 3. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

ABRAMSON, E. Kost, individ, samhälle. Sthlm 
1946. (Vår tids medicin.) 

AMERIKAS FÖRENTA STATER. D e p a r t m e n t 
o f c o m m e r o e . B u r e a u o f t h e 
c e n s u s. 

Foreign commerce and navigation. 1944. 
Vol. 1 - 2 . Wash. 1946. 

— S o c i a l s e o u r i t y b o a r d . 
Annual report. 1945/46. Wash. 1947. 
Some basic readings in social security. Wash. 

1947. 
ANDEBSSON, IVAR. Arbetsstudier. Sthlm 1946. 

(Lilla biblioteket.) 
BOVEBAT, F . Niveau d'existence et charges de 

famille. Étude comparative. Paris [1945]. (Fond
ation française pour l'étude des problèmes 
humains.) 

BROBERG, R., LINDELL, I.» & SAMUELSSON, Y., 
[utg.] Den nya sjukförsäkringen. Redogörelse 
för den är 1946 beslutade sjukförsäkringsre
formen. Sthlm 1947. 

CANADA. D e p a r t m e n t o f l a b o u r . 
Report. 1945/46. Ottawa 1947. 

ECONOMIC SURVEY for 1947. Presented by the 
Prime minister to Parliament. Lond. 1947. 

FINLAND. 
Finlands officiella statistik. Hki 1946—47. 

22. Försäkringsväsendet. A. 
51. Berättelse angående försäkringsvä

sendet i Finland under år 1045. 
26. A. Olycksfallsstatistik. 

Olycksfallen i arbetet åren 1940—42. 
— S a m f u n d e t F o l k h ä l s a n i s v e n s 

k a F i n l a n d . 
1921—1946. Festskrift utg. med anledning av 

samfundets 25-årsjubileum. Hfors 1946. 
INTERNATIONELLA ARBETSBYRÅN. 

Studies and reports. New series. Montreal 1946. 
4. Nutrition in industry. 

INTERNATIONELLA ABBETSKONFEBBNSEN. 
30th session, Geneva 1947. 

Report. Montreal 1946. 
4. The organisation of labour inspection in 

industrial and commercial undertakings. 
LINDBEBG, F . Hantverkarna. I . Medeltid och 

äldre Vasatid. Sthlm 1947. (Den svenska ar
betarklassens historia.) 

MAUNSBAOH, A. B., OLINDEB, O., & ANDER, 
P.-E. Statistisk undersökning rörande folktand
vården i Sverige med särskild hänsyn till karies-
förekomsten hos skolbarn ävensom till omfatt

ningen av den bland barn och vuxna meddelade 
vården. Utförd på uppdrag av K. Medicinal
styrelsen. [Sthlm 1947. Stencil.] 

NATIONERNAS FÖRBUND. E o o n o m i c , f i n a n 
c i a l a n d t r a n s i t d e p a r t m e n t . 
The course and oontrol of inflation. A review 

of monetary experience in Europe after world 
War 1. Geneva 1946. (Publ. 1946: 2. A. 6.) 

NORDISKA YRKBSSKOLMÖTEN. 

5. Stookholm. 4—6 juli 1946. Redogörelse. 
Sthlm 1947. 

NORGE. 
Norges offisielle statistikk. Rekke 10. Oslo 1947. 

122. Kriminalstatistikk 1943 og 1944. 
126. Norges private aksjebanker og spare-

banker 1945. 
— S j e f i n s p e k t ö r e n f o r a r b e i d s-

t i l s y n e t . 

Arsberetninger fra arbeidsrådet og arbeid atil-
synet. 1945. [Oslo 1946.] 

P L E U E L , G., & LINDQVIST, N. Dagsljus. En orien
tering med litteraturförteckning. Sthlm 1947. 
(Statens kommitté för byggnadsforskning. Rap
port nr 10.) 

SCHWEIZ. E i d g . s t a t i s t i s c h e s A m t . 
Statistische Quellen Werke. Bern 1947. 

167. Eidg. Volkszählung 1. Dez. 1941. Bd 
15. Kantone Uri, Sehwyz. Unterwaiden 
ob und nid dem Wald. 

Statistisches Jahrbuch. Jahrg. 54 (1945). Bern 
1946. 

STATARMINNEN. Red. av M. Rehnberg. Sthlm 1947. 
(Svenskt liv och arbete. 1.) 

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1947. Sthlm 
1947. 
13. Betänkande med utredning rörande Riks-

räkenskapsverkets organisation. [Avg. d. 
28 jan. 1947]. (Fi.). 

15. 1941 års lärarlönesakkunniga. Betänkande 
med förslag till lönereglering för övnings
lärare. [Avg. d. 23 jan. 1947.] (Fi.) 

16. Förslag tal konvention mellan Sverige, 
Danmark och Norge om erkännande och 
verkställighet av domar i brottmål m. m. 
[Avg. d. 31 dec. 1947.] (Ju.) 

17. Stöd å t utvecklingshämmad ungdom. Ung
domsvårdskommitténs betänkande del 5. 
[Avg. d. 7 jan. 1947.] (Ju.) 

18. Kommitténs för partiellt arbetsföra be
tänkande 2. Förslag angående yrkesvag-
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ledning ooh yrkesutbildning för partiellt 
arbetsföra m. m. [Avg. d. 21 febr. 1947.] 

(S.) 
19. Kompetensfordringar för statliga, vissa 

halvstatliga oeh kommunala tjänster samt 
sådana yrken ooh befattningar, för vilkas 
utövande kräves av statlig myndighet ut
färdad behörighetsförklaring eller legitima
tion. Sammanställning utarb. inom Statens 
arbetsmarknadskommission. (8.) 

20. Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 15. 
Redogörelse för detalj distributörerna samt 
deras råkraftkostnader och priser vid distri
bution av elektrisk kraft. Älvsborgs län. (K.) 

21. Socialvårdskommitténs betänkande 15. Ut
redning och förslag angående särskilda barn
bidrag och bidragsförskott m. m. [Avg. i 
mars 1947]. (S.) 

STORBRITANNIEN. M i n i s t r y of l a b o u r 
a n d n a t i o n a l s e r v i c e . 
Statement on the economio considerations af-

feoting relations between employers and 
workers. Lond. 1947. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1947. 
F ö r s ä k r i n g s v ä s e n . 

Biksförsäkringsanstalten år 1945. 
UTDBAQ ur remissyttrandena över skatteförslaget. 

Sthlm 1947. (Skattebetalarnas förening.) 

Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementachef eller riksdagsutskott har socialsty
relsen under tiden 81/8—"V* *947 avlåtit bl. a. följande remisivar och andra 
skrivelser (exp. från byråerna I—VII): 

Departement Daterad 
Socialdep. Ang. försäljning till vissa erkända alkoholistanstalter av baracker, till

höriga utlännlngskommissionen (VI) s% 
Flnansdep. Yttrande över P. M. av 1914 års nykterhetskommitté med förslag till 

vissa ändringar av bestämmelserna om tillstånd till utskänkning av 
rusdrycker (VI) '"/t 

Socialdep. Ang. framställning av föreuiugen för sockersjuka i Göteborg med omnejd 
om medgivande att få utnyttja föreningens kolonibyggnad i Bnxeröd 
till vilo- och rekreationshem för vuxna sockersjuka personer under vissa 
tider av året (II) J8/8 

> Ang. socialvårdskommitténs förslag till lag om särskilda barnbidrag 
m. m. (II) mh 

i Ang. ansökan av Stockholms stads barnavårdsnämnd om statsbidrag till 
barnhemmet Furuhöjd (II) "V» 

> Uti. ang. förslag till ändring av lagen den 20 juni 1918 ang. åtgärder 
mot utbredning av könssjukdomar m. m. (III) "/a 

Finansdep. Ang. Danderyds köpings och Huskvarna stads dyrortsplacering (2 särsk. 
skr.) (IV) •'/« 

> Ang. förhandlingar mellan representanter för regeringen och organisa
tionerna på arbetsmarknaden och bland statstjänstemannen ang. frågan 
om de direkta skatternas borttagande vid indexberäkningarna (IV) . . aA 

Socialdep. Uti. över besvär rörande en befattning som lärare i yrkesämne (snlekeri) 
vid Lövsta skolhem och yrkesskola (VII) */« 

Riksd. andra Yttrande över två likalydande motioner, I: 205 och II: 306, ang. skärpt 
lagutsk. lagstiftning rörande uthyrning av bostäder (III) •/« 

Riksd. A. K. Yttrande över motionerna II: 198, om vissa befolkningspolitiska och 
3:e tillf. utsk. näringspolitiska problem, och II: 199, om landsbygdens arbetskraftspro

blem m. m. (III) V* 
Socialdep. Ang. besvär av Skara barnavårdsnämnd över socialstyrelsens beslut att 

befria Skara upptagningshem från tillsyn (II) 10 « 
Finansdep. Ang. ansökning av Sollentuna köping om tillstånd att upptaga amorte

ringslån för uppförande av ett daghem (II) '"/< 
Socialdep. Ang. ansökning av Mölndalskretien av Svenska Röda Korset om anstånd 

med anskaffande av vissa inventarier, vartill arvsfondsbidrag beviljats (II) "V* 
> Ang. ansökning av stiftelsen Lunds studentkårs daghem för barn om 

ytterligare bidrag ur allmänna arvsfonden (II) "7* 
> Ang. ansökning av Huskvarna stad om understöd ur allmänna arvsfonden 

för uppförande av ett daghem (II) l7« 
> Ang. ansökning av Vetlanda barnträdgårdsförening om uppskov med an

skaffande av vissa inventarier, vartill arvsfondsbidrag beviljats (II) '"/« 



508 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 5 

Finansdep. A Dg. beräkning av levnadskostnadsindex för mars manad 1947 (IV) . . V"U 
Socialdep. uti. ang. framställning frän Fröbergska stiftelsen till Kung], Maj:t om 

ändring av avtalet rörande verksamheten vid Gudmundsgärden (VII) . 16/4 
> Ang. framställning av järnvägsstyrelsen rörande ersättning till järnvägarna 

för avgiftsfria resor för barn, husmödrar m. m. (II) l'U 
» Ang. hemställan av The Newsmagazine Pathfinder om uppgifter beträf

fande huamoderssemestern i Sverige (II) 10/i 
» Ang. anordnande av en arkitektpristävlan för framskapande av lämpliga 

typritningar till ålderdomshem (II) I6/4 
Finansdep. Uti. över 1945 ärs lönekommittés betänkande del II med förslag till statens 

allmänna avlöningsreglemente m. m. (III) u/t 
Socialdep. Ang. beredande av biträde ät förlikningsmannen i fjärde distriktet i med

lingsarbetet inom distriktet (förlikn.-m.-exp.) 16/4 
> Ang. förfrågan av Svensk fastighetsförmedling i Växjö, huruvida intresse 

förefunnes att för statens räkning inköpa Eyds brunn och badanstalt (II) 1S/» 

Författningar rörande sociala frågor. 

[ Svensk författningssamling ha under tiden 26/3—25/* 1 9 4 7 bl. a* publicerats: 
Nr Daterad 
90. Lag ang. ändring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol nh 
91. Lag ang. fortsatt giltighet av lagen den 80 juni 1948 (nr 444) om tillst&ndstväng 

för byggnadsarbete S1/a 
96. K. kung. ang. särskilt lönetillägg för budgetaret 1946/47 ät vissa lärare vid privat

läroverk samt privata handarbets- och skolköksseminarier "/» 
97. K. kung. ang. upprättande av registerkort för i bok över obefintliga upptagna 

personer ".'» 
100. K. kung. ang. viseringsfrihet för vissa utlänningar s7» 
108. K. förordn. om fortsatt giltighet av förordn. den 30 juni 1943 (nr 449) ang. dyr-

tidstillägg ät vissa ersättningstagare enligt lagen om försäkring för olycksfall 
i arbete, m. m 28/3 

109. K. förordn. om fortsatt giltighet av förordn. den 19 maj 1944 (nr 237) ang. dyr-
tidstillägg ät vissa Hvräntetagare enligt förordn. den 11 jnni 1918 (nr 875) ang. 
en särskild för fiskare avsedd försäkring mot skada till följd av olycksfall, m. m. '" s 

114. Arbetsordning för försäkringsrådet 5V» 
128. K. kung. ang. fastställande av det i civila och militära avlöningsreglementena om-

förmälda levnadskostnadstalet m. m l8/< 
129. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads

ökningen, m. m "A 
130. K. kung. ang. krigtillägg nnder andra kvartalet 1947 ",« 
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III 

Sociala Meddelanden. 

Bulletin officiel publ ié p a r l 'Adminis t ra t ion du Trava i l et de la Prévoyance Sociale 
(A..T.P.S.) en Suède. 

L'activité des commissions de tempérance pendant l'année 1945 a été l'objet d'un© enquête de la part 
du Comité de Tempérance constitué en 1944. Des commissions de tempérance existaient dans 120 des 
123 villes classées alors comme telles et dans 1 325 des 2 391 communes rurales. L'existence d'une com
mission de tempérance spécialement instituée augmentait de fréquence avec la grandeur des communes. 
Le nombre des affaires instruites ayant trait au oarnet de contrôle a été en chiffres ronds de 130 000, 
et des observations pour oause d'intempérance ont été faites dans environ 10 % des cas. Au cours do 
l'année ont été instruites, en outre, 58 000 affaires touchant le permis de conduire. Des mesures prévues 
par la législation antialcoolique ont été prises oontre 28 629 personnes, dont 11 959 à la campagne et 
16 670 dans les villes, ce qui, par rapport à la population totale, correspond à 3-1 et 6-1 %o. Les dépenses 
des commissions de tempéranoe se sont élevées au total à environ 1-3 million de couronnes. P. 511. 

Recensement des loyers de 1945. II. Le compte-rendu du reoensement des loyers de 1945, contenu 
dans le Bulletin du mois précédent (page 371) est suivi dans ce numéro d'un exposé do certains résultats 
généraux préliminaires du recensement en question, illustrés par des tableaux et des diagrammes. Sont 
traités, principalement, le niveau des loyers et la répartition des habitations selon leur grandeur et leur 
qualité dans différents groupes de looalités et différentes régions de la Suède. P. 526. 

Développement de la protection sociale en Finlande au cours des dernières années. Un représentant et 
expert de la protection sociale en Finlande donne un aperçu de l'organisation officielle actuelle de 
l'oeuvre de protection sociale et des nouveaux principes qui ont été appliqués à son égard au cours des 
dernières années. La nouvelle législation se propose comme but de prévenir, au moyen d'une protection 
active et prophylactique, l'indigence, le manque et les déficiences. L'activité des autorités en vue de 
déterminer les causes du besoin de protection a, par suite, une importance décisive. La réalisation des 
réformes dépend cependant, en bien des cas, de oe que seront les possibilités économiques pendant les 
années qui vont suivre. P . 540. 

La vingt-neuvième session de la Conférence internationale du Travail, qui s'est tenue à Montréal pen
dant l'automne 1946, a donné lieu à deux propositions soumises au Riksdag de 1947. En même temps 
qu'un oompte-rendu des décisions les plus importantes de la Conférenoe, l'article donne un aperçu de la 
position prise par les autorités suédoises vis-à-vis des modifications aux statuts décidées par la Con
férence ainsi que des conventions et recommendations adoptées touohant la protection des enfants et 
des travailleurs mineurs. P. 544. 

L'activité du bâtiment dans certaines villes et aggloméra/ions urbaines pendant le 1er trimestre 1947. 
Dans 18 grandes villes (de plus de 30 000 habitants) ont été achevés de construire, pendant le 1 e r tri
mestre de cette année, 4 663 logements contenant 14 850 pièces, soit respectivement 10 et 8 % de moins 
que pendant le l 8 r trimestre 1946; dans 39 villes de moyenne grandeur (de 10 000 à 30 000 hab.) 1 744 
logements do 6 705 pièces, soit respectivement 3 et 0-0 % de moins, et dans 71 petites localités (de 
moins de 10 000 hab.) 1 135 logements de 4 135 pièces,-soit respectivement 13 et 21 % de plus que 
pendant le trimestre correspondant de 1946. Le nombre de logements et de pièces, pour lesquels une 
autorisation de construire avait été obtenu, était inférieur au nombre correspondant du 1 e r trimestre 
1946 de respectivement 6 et 5 % dans les grandes villes, de 13 et 16 % dans les villes de grandeur 
moyenne et de 14 et 13 % dans les petites looalités. P. 555. 

La main-d'œuvre de l'industrie en 1944. Le rapport sur l'industrie en 1944, publié récomment par 
l'Administration oentrale du Commerce, contient certains renseignements, notamment sur le nombre 
relatif des ouvriers industriels dans les différents départements et les différentes looalités, ainsi que 
sur la main-d'œuvre féminine et mineure dans les différentes branches d'industrie. Le nombre d'ouvriers 
industriels avait augmenté depuis 1943 de 1-2 %, tandis que le personnel administratif avait augmenté 
de 7-1 %. Le nombre relatif pour les femmes adultes et les mineurs des deux sexes avait baissé en 
même temps de 25-7 à 25-1 %. P. 563. 

Le marché du travail en avril 1947 a été caractérisé par une demande accrue de main-d'œuvre, princi
palement pour l'agriculture, l'industrie de la tourbe et le bâtiment, en même temps que les coupes de 
bois doivent être aotivées. Le nombre moyen de demandes de travail pour 100 places disponibles a été 
de 77 en avril contre 85 en mars et 84 en avril 1946. Le nombre d'ouvriers engagés dans l'industrie et 
domaines d'aotivité connexes était de 0-8 % et celui des ouvriers travaillant effectivement de 1-3 % 
plus élevé en avril qu'en mars. Le chômage parmi les ouvriers affiliés a des syndicats correspondait au 
31 mars à 4-2 % du total des membres contre 6-1 % un mois plus tôt et 4-5 % l'année précédente. Le 
nombre de chômeurs demandant une indemnité de ohômage était de 3 464 à la fin d'avril, ce qui con
stituait une diminution au cours du mois do 1 365 et de 3 070 depuis avril 1946. P. 572. 
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Sociala Meddelanden. 

Official Journal published monthly by the Royal Social Board in Sweden. 

The scope of the activities of the Temperance Boards in 1945 has been the subjeot of an investigation 
by the Temperance Committee of 1944. There was a special Temperanoe Board in 120 of the then exist-
ing 123 towns, and in 1 325 out of the 2 391 rural municipalities. The existenoe of a specially appointed 
Temperanoe Board increased with the size of the municipalities. The number of cases dealt with re
lating to wines and spirits ration books amounted, in round figures, to 130 000, involving complaints 
on aocount of drunkenness in about 10 % of the oases. Further, 58 000 driving-lioence cases were dealt 
With during the year. Proceedings in virtue of the Inebriates Aot were taken against 28 629 persons, of 
whom 11 959 lived in the rural districts and 16 670 in the towns, Which in proportion to the population 
corresponds to 3-1 and 6-1 °/oo respectively. The expenditure of the Temperance Boards totalled about 
1-8 mill. kr. Pago 511. 

The Bent Census in 1945. II. The aocount given in the preceding number of this publication (p, 371) 
of the Rent Census of 1945 is here followed up with oertain preliminary general results of the investiga
tion in question, illustrated with tables and diagrams. The subjeots ohiefly discussed are the rent level 
and the division of the dwellings according to size and quality in various groups of localities and parts 
of the country. Page 526. 

The development of social welfare in Finland in recent years. An expert representative of social welfare in 
Finland gives a survey of the present organization of official welfare work and of the new principles 
recently applied to these activities. The aim of the new legislation in this field is by aotive preventive 
Welfare work to forestall want, deficiencies and undernourishment. The efforts of the Authorities to 
eluoidate the causes of the need for Welfare work are of decisive importance in the attainment of this 
aim. However, the implementing of the reforms depends in many oases on the economic possibilities 
during the next few years. Page 540. 

The twentyninth Meeting of the International Labour Conference, Which was held in Montreal in the 
autumn of 1946, has given rise to two Bills brought before the Riksdag Session of 1947. In connection 
with a report on the most important devisions passed by the Conference, the article surveys the attitude 
of the Swedish Authorities to the amendments to the regulations resolved upon at the Conference, and 
also to the conventions and recommendations adopted by the Conference regarding the protection of 
children and non-adult employees. Page 544. 

Building activities in certain towns and urban districts during the 1st quarter of 1947. In 18 major towns 
(With over 30 000 inhabitants) there Were completed in the first quarter of 1947 4 663 housing units 
containing 14 850 room units, whioh is 10 and 8 % respectively less than in the first quarter of 1946; 
in 39 medium-sized towns (With 10 000,—30 000 inh.) 1 744 housing units With 5 705 room units, corres
ponding to a 3 and 0'6 % smaller number, and in 71 minor localities (with less than 10 000 inh.) 1135 
housing units With 4 135 room units, being an inorease of respectively 13 and 21 % as oompared with 
the corresponding quarter of 1946. The number of housing and room units for whioh building permits 
Were granted fell short of the corresponding number in the first quarter of 1946 by respectively 6 and 5 % 
in the major towns, While in the medium-sized towns the number deolined by 13 and 16 % and in the 
minor localities by 14 and 13 %. Page 555. 

Manpower in industry in 1914. Out of the Industrial Report for 1944 reoently issued by the Board 
of Trade certain data are quoted relating, inter alia, to the relative number of industrial workers in 
different counties and distriots, and to the existence of female and juvenile labour in different branches 
of industry. The number of industrial workers had risen since 1943 by 1-2 %, while the administra
tive staff had inoreased by 7-1 %. At the same time the ratio for adult women and for juveniles of both 
sexes had deolined from 25-7 to 25-1 %. Page 563. 

The Labour Market in April 1947 was marked by an increased demand for labour, ohiefly for agri
culture, the peat industry and the building industry, While at the same time the work of cutting timber 
for fuel had to be speeded up. The average number of applications for 100 vaoant jobs was 77 in April 
as against 85 in March and 84 in April 1946. The number of Workers employed in industry and kindred 
fields of activity Was 0-8 %, and the employees at work 1-3 %, higher ya. April than in March. Unemploy
ment among members of the trade unions comprised at the turn of the month Maroh/April 4-2 % of 
the total membership as compared with 5-1 % a month earlier and 4'fi % a year ago. The number of 
unemployed applying for relief at the end of April was 3 464, implying a decline during the month of 
1 365, and sinoe April 1946 of 3 070. Page 572. 
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Häftets huvudinnehåll. 
Juni 1947. 

Omfattningen av nykterhetsnämnder
nas verksamhet under år 1945 har varit 
föremål för en undersökning av 1944 års 
nykterhetskommitté. Särskild nykterhets
nämnd fanns i 120 av de dåvarande 123 
städerna och 1325 av de 2 391 lands
kommunerna. Förekomsten av särskilt 
tillsatt nykterhetsnämnd ökade med stor
leken av kommunerna. Antalet handlagda 
motboksärenden var i runt tal 130 000, 
varvid anmärkningar i nykterhetshänse
ende gjordes i c:a 10 % av fallen. Under 
året handlades vidare 58 000 körkorts
ärenden. Åtgärder enligt alkoholistlagen 
vidtogos mot 28 629 personer, därav 
11 959 på landsbygden och 16 670 i stä
derna, vilket i förhållande till folkmäng
den motsvarar resp. 3-1 och 6a °/00. Nyk-
terhetsnämndernas utgifter uppgingo 
sammanlagt till c:a 1-8 milj. kr. Sid. 
511. 

Hyresräkningen år 1945. II. Den i fö
regående häfte av tidskriften (sid. 371) 
införda redogörelsen för 1945 års hy-
resräkning fullföljes här med vissa pre
liminära, mera allmänna resultat av un
dersökningen i fråga, belysta av tabeller 
och diagram. Närmast beröras hyresni
vån samt bostädernas storleksfördelning 
och kvalitet inom olika ortsgrupper och 
landsdelar. Sid. 526. 

Utvecklingen av socialvården i Finland 
under senare år. Av en sakkunnig före
trädare för socialvården i Finland läm
nas en översikt över det officiella vård
arbetets nuvarande organisation och de 
nya principer för denna verksamhet, som 
under senare t id tillämpats. Den nya 
lagstiftningen på området uppställer 
som mål at t förhindra uppkomsten av 
nöd, brist och undermålighet genom ett 
aktivt, förebyggande vårdarbete. Myn
digheternas verksamhet för a t t klarläg
ga orsakerna till vårdbehovet har därvid 
en avgörande betydelse. Förverkligandet 

av reformerna beror emellertid i många 
fall på de ekonomiska möjligheterna un
der de närmaste åren. Sid. 540. 

Internationella arbctskonferensens tju
gonionde sammanträde, som hölls i 
Montreal hösten 1946, har föranlett två 
propositioner till 1947 års riksdag. I an
slutning' t i l l en redogörelse för konferen
sens viktigaste beslut lämnas i artikeln 
en översikt över de svenska myndighe
ternas inställning till de på konferensen 
beslutade stadgeändringarna samt till de 
antagna konventionerna och rekommen
dationerna rörande skydd för barn och 
minderåriga arbetare. Sid. ß44. 

Byggnadsverksamheten i vissa städer 
och stadsliknande samhällen nnder förs
ta kvartalet 1947.1 18 större städer (med 
över 30 000 inv.) fullbordades under förs
ta kvartalet i år 4 663 lägenheter med 
14 850 rumsenheter eller resp. 10 och 8 
% mindre antal än första kvartalet 1946, 
i 39 medelstora städer (med 10 000— 
30 000 inv.) 1 744 lägenheter med 5 705 
rumsenheter, mötsvarande resp. 3 och 
0-6 % mindre antal, och i 71 mindre or
ter (med mindre än 10 000 inv.) 1135 
lägenheter med 4135 rumsenheter eller 
resp. 13 och 21 % ökning i jämförelse 
med motsvarande kvartal 1946. Antalet 
lägenheter och rumsenheter, för vilka 
byggnadslov beviljades, understeg mot
svarande antal första kvartalet 1946 med 
resp. 6 och 5 % i de större städerna, me
dan i de medelstora städerna antalet 
minskades med 13 och 16 % och i de 
mindre orterna med 14 och 13 %. Sid. 
555. 

Arbetskraften i industrin år 1944. Ur 
den av kommerskollegium nyligen utgiv
na industriberättelsen för år 1944 läm
nas vissa uppgifter om bl. a. industriarbe
tarnas relativa antal inom olika län och 
orter samt förekomsten av kvinnlig och 
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minderårig arbetskraft inom olika in
dustrigrenar. Antalet industriarbetare 
hade sedan år 1943 stigit med 1-2 %, me
dan förvaltningspersonalen ökat med 7'i %. 
Relationstalet för vuxna kvinnor och 
minderåriga av båda könen hade samti
digt nedgått från 25-7 till 25-1 % av hela 
antalet arbetare. Sid. 563. 

Arbetsmarknaden i april 1947 kän
netecknades av ökad efterfrågan på ar
betskraft, främst till jordbruk, torvin-
dustri och byggnadsverksamhet, samti
digt som vedavverkningarna måste for
ceras. Genomsnittliga antalet arbetsan-

sökningar på 100 lediga platsar utgjor
de 77 i april mot 85 i mars och 84 i 
april 1946. Antalet inom industri och 
angränsande verksamhetsområden an
ställda arbetare var 0-8 % och i arbete 
varande arbetare 1-8 % högre i april 
än i mars. Arbetslösheten inom fackför
bunden omfattade vid månadsskiftet 
mars/april 4-2 % av medlemsantalet mot 
en månad tidigare 5 i % och föregående 
år 4-5 %. Antalet hjälpsökande arbetslösa 
var vid utgången av april 3 464, vilket 
innebar en minskning under månaden 
med 1365 och sedan april 1946 med 
3 070. Sid. 572. 

Socialstatistiska diagram. 
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Omfattningen av nykterhetsnämndernas verksamhet 
under år 1945.1 

Statistik över den kommunala nykterhetsvårdens omfattning har hittills icke 
förts utom på enstaka större orter. Man har alltså icke mer än rent uppskatt
ningsvis kunnat beräkna det antal personer i riket, som under ett visst år 
varit föremål för åtgärd av nykterhetsnämnd. Då man för en bedömning av 
alkoholismens utbredning i huvudsak torde vara hänvisad till omfattningen 
av de nykterhetsvårdande organens verksamhet, har det ansetts vara av 
betydelse för 1944 års nykterhetskommittés utredningsarbete att erhålla när
mare kännedom härom. 

Fr. o. m. andra halvåret 1946 kommer inom socialstyrelsen att utarbetas en 
löpande statistik över nykterhetsvården. Denna statistik grundas på individu
ella uppgifter rörande varje person, som varit föremål för åtgärd enligt alko
holistlagens § 1, samt mera summariska uppgifter för åtgärder i övrigt. Upp
giftsmaterialet för andra halvåret 1946 kan beräknas föreligga bearbetat om
kring årsskiftet 1947/48. 

I det följande redogöres för resultatet av en av nykterhetskommittén för
anstaltad undersökning avseende år 1945. Uppgifterna ha lämnats enligt ett 
särskilt formulär, vilket genom socialstyrelsens försorg infordrats från samt
liga; nykterhetsnämnder. 

Förekomsten ar sttrakilt tillsatt nykterhetsiiämnd. I tab. 1 lämnas en översikt 
över, i vilken utsträckning kommunerna ha särskilt tillsatt nykterhetsnämnd 
eller ha uppdragit verksamheten åt fattigvårdsstyrelsen. 

Av de 123 städerna i riket hade under år 1945 120 särskilt tillsatt nyktor-
hetsnämnd. Fattigvårdsstyrelsen fungerade som nykterhetsnämnd i städerna 
Djursholm, Sundbyberg och Skanör med Falsterbo. Av de 2 391 landskommu
nerna hade 1 325 särskilt tillsatt nykterhetsnämnd. Sådan saknades alltså i 
1 066 landskommuner. Av rikets samtliga 2 514 kommuner hade 1 445 eller 
58 % särskilt tillsatt nykterhetsnämnd. 

Antalet kommuner med särskilt tillsatt nykterhetsnämnd har ökat betyd
ligt de senare åren. Sedan år 1943 har detta antal ökat med 85 eller från 54 % 
till 58 %. Ar 1939 hade 43 % av kommunerna särskilt tillsatt nykterhetsnämnd. 

Mellan de olika länen föreligga betydande variationer i fråga om frekvensen 
av särskilt tillsatt nykterhetsnämnd, till största delen beroende på den varie
rande kommunstorleken. 

Frekvensen av särskilt tillsatt nykterhetsnämnd ökar med storleken hos kom-

1 Enligt en sammanställning utarbetad inom 1944 års nyktcrhetskommitté. 
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Tab. 1. Förekomsten av särskilt tillsatt nykterhetsnämnd i de olika länen. 

munerna. Detta framgår av nedanstående tablå, där landskommunerna fördelats 
på storleksgrupper. 

När kommunerna komma till den storleksordning, som beräknas bli den 
normala efter koramunindelningsreformen, visar det sig alltså, att praktiskt 
taget samtliga ansett sig böra ha särskilt tillsatt nykterhetsnämnd. 

Av följande tablå framgår i fråga om landskommunerna, hur frekvensen av 
särskilt tillsatt nykterhetsnämnd varierar med hänsyn till kommunens närings
karaktär. 
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Handlagda motboksärenden. En översikt av nykterhetsnämndernas befattning 
med motboksärenden ges av följande siffror. 

Materialet kan förmodas vara behäftat med betydande felkällor. Systembola
gens praxis vid remittering av motboksärenden till nykterhetsnämnderna är 
mycket olika. I regel ha systembolagen särskilda kommunombud, som företa 
utredningarna, och ej sällan är kommunombudet just ordföranden i nykterhots-
nämnden. I vilken utsträckning de anförda siffrorna verkligen gälla remisser 
till själva nykterhetsnämnderna och ej ordföranden personligen anförtrodda 
utredningsuppdrag är svårt att bedöma. 

I runt tal 130000 handlagda motboksärenden rapporteras emellertid. Till 
jämförelse kan nämnas, att antalet motboksansökningar håller sig omkring 
100 000 per år. Givetvis få nykterhetsnämnderna till behandling ej bara nya 
ansökningar utan även ansökningar om förhöjd tilldelning m. m. Den låga 
siffran i städerna beror på att systembolagen där i stor utsträckning verk
ställa utredningarna själva. Anmärkningsfrekvensen är ungefär 10 %, obetyd
ligt lägre på landsbygden än i städerna. 

Handlagda kOrkorts&renden. Under år 1945 ha handlagts ca 58 000 körkorts
ärenden, varav 35 000 av landsbygdsnämnderna och 23 000 av stadsnämnderna. 

Bedömningen har föranlett betydligt flera anmärkningar i nykterhetsavse
ende i städerna än på landsbygden. Anmärkningar ha sålunda gjorts i en
dast 2'8 % av fallen på landsbygden mot 70 % i städerna. Även mellan de olika 
länen finnas betydande olikheter. I Stockholms stad har icke mindre än >15-5 & 
av körkortsärendena föranlett anmärkning- i nykterhetsavseende. Hög anmärk
ningsfrekvens beträffande städerna förekom även i Västmanlands (9r7 %), 
Värmlands (88 %) och Örebro län (6'8 %). Visby i Gotlands län hade inga an
märkningar. Mycket låg frekvens för städerna registrerades i Jämtlands län 
(0-8 %), Västernorrlands län (12 %) och Hallands län (16 %). På landsbygden 
förekom den högsta anmärkningsfrekvensen i Gotlands län (39 %) och relativt 
höga frekvenser vidare i Västerbottens, Kronobergs, Västmanlands och Jämt
lands län, vilka samtliga höllo sig omkring 3ö %. Relativt låg anmärknings
frekvens på landsbygden hade Malmöhus län (1-4 %) samt vidare Kristianstads, 
Älvsborgs, Kopparbergs och Skaraborgs län, vilka hade mellan 16 och 19 % an
märkningar. 
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Tab. 2. Antal personer, som varit föremål för ingripanden av nykterhetsnämnd. 

Åtgärder enligt alkoholistlagen. I tab. 2 redovisas det antal personer, som 
under år 1945 varit föremal för något slag av ingripande av nykterhetsnämn-
derna, alltså även de fall, där endast undersökning förekommit. 

Sammanlagt ha rikets nykterhetsnämnder under året tagit befattning med 
28 629 personer, 11 959 på landsbygden och 16 670 i städerna. 

Om dessa siffror sättas i relation till folkmängden, visar sig en betydande 
skillnad i ingripandefrekvensen mellan stad och landsbygd. I förhållande till 
folkmängden ingripa städernas nykterhetsnämnder dubbelt (6-1 °/0o) så ofta 
som landsbygdens (31 °/o0). 

Det bör emellertid observeras, att de ingripanden, som redovisats i tab. 2, ej 
enbart avse personer, som äro alkoholmissbrukare i den grad, att alkoholist
lagens första paragraf är tillämplig. Dels inkludera siffrorna nämligen ett 
icke ringa antal lindriga, förebyggande åtgärder, såsom förmaning under hand 
genom nämndledamot eller tjänsteman utan att hemfallenhet enligt första para
grafen konstaterats, dels redovisas där också de fall, som efter vederbörlig ut
redning måst avskrivas utan att åtgärd företagits. 

Man torde emellertid kunna räkna med, att även om graden av alkoholmiss
bruk varit mycket varierande hos de personer, med vilka nykterhetsnämnderna 
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tagit befattning, så torde dock mycket få ha varit fria från allvarlig anmärk
ning; i nykterhetsavseende. 

Betydande olikheter mellan länen framgå av tabellen. Den för landsbyg
dens vidkommande högsta frekvensen har Värmlands län (7-5 °/0o), vars siff
ra med ungefär 60 % överstiger det närmast följande länet, Örebro län, som 
har 47 °/oo. Därnäst följa Gotlands län (46 °/oo) och Stockholms län (4'4 %o). 
Särskilt låg frekvens på landsbygden hade Östergötlands län (1-4 %o), vidare 
Jönköpings län (1'8 %o) samt Hallands och Malmöhus län med 19 °/0o var
dera. 

Vad beträffar städerna, registreras den högsta siffran av Gotlands län (Vis
by stad hade 17'0 °/00) samt Västmanlands och Älvsborgs län med 116 och 
102 %o resp. Siffror i närheten av 10-0 °/oo ha dessutom Västerbottens och 
Värmlands län. Östergötlands län har den lägsta siffran för städerna (36 %o)-
Särskilt för Kalmar och Kronobergs län registreras vidare låga frekvenser, 
nämligen resp. 3/7 och 38 %o- Dessa siffror framstå som särskilt låga mot bak
grunden av att riksmedeltalet för städerna är 61 °/o0. 

I nedanstående tablå belyses, hur ingripandeintensiteten varierar med kom
munstorleken. 

Det framgår av denna tablå, att relativa ingripandefrekvensen för lands
kommunerna stiger med kommunstorleken. Detta torde sammanhänga med att 
ju större kommunen är, desto större personella och ekonomiska resurser har 
dess nykterhetsnämnd att arbeta med. Att sambandet med kommunstorleken 
icke kan förklaras enbart med hänvisning till att de större kommunerna i all
mänhet äro tätorter med ett mera utbrett alkoholmissbruk torde framgå av 
följande tablå. 
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Relativa ingripandefrekvensen i städerna är, såsom framgår av tablån å 
sid. 515, ungefär densamma i de tre storleksgrapperna upp till 100 000 inv. 
Stockholm, Göteborg och Malmö, som utgöra den fjärde gruppen, ha en av-
servärt lägre frekvens. Stockholm har 47 %o, Göteborg 5-6 °/00 och Malmö 
4'0°/oo._ 

Ingripandeintensitetens samband med förekomsten av särskilt tillsatt nyk
terhetsnämnd framgår av efterföljande tablå. Eftersom samtliga städer utom 
tre hade särskilt tillsatt nykterhetsnämnd under 1945, begränsas jämförelsen 
till att gälla landsbygden. Kommunerna redovisas fördelade på storlekskate
gorier, eftersom — såsom redan visats — såväl ingripandeintensiteten som fö
rekomsten av särskilt tillsatt nykterhetsnämnd varierar med kommunstorle
ken. Denna faktor måste alltså neutraliseras. 

Ingripandeintensiteten mätt i antalet ingripanden per 1 000 inv. är alltså 
betydligt högre för kommuner med särskilt tillsatt nykterhetsnämnd än för 
övriga kommuner av samma storlek. Avvikelse kan emellertid konstateras för 
gruppen 3 000—5 000 inv. Denna avvikelse kan dock sammanhänga med att 
de absoluta talen i denna grupp äro relativt små och sålunda äro underkastade 
tämligen stora slumpvariationer. 

Av tablån synes vidare framgå, att den samvariation mellan kommunstorlek 
och ingripandeintensitet, som tidigare visats, ej i samma grad gäller för kom
muner utan särskilt tillsatt nykterhetsnämnd. Några säkra slutsatser böra 
emellertid ej i detta avseende göras med ledning av siffrorna i tredje kolum
nen, då dessas motsvarande absoluta värden ej äro av den omfattning, att de 
utesluta, att slumpvariationer orsakat dessa smärre avvikelser. 

I 846 landskommuner ,och 1 stad (Marstrand) ha inga ingripanden enligt 
alkoholistlagen förekommit. Av rikets samtliga 2 514 kommuner var det allt
så 847 eller ungefär en tredjedel, som icke vidtagit någon alkoholistvårdsåt-
gärd. Av de kommuner, som vidtagit åtgärder, var det i runt tal hälften, som 
ingripit mot mindre än 3 %o av folkmängden. De särskilt höga ingripande
frekvenserna (över 100 °/oo) sammanhänga i regel med en omfattande verk
samhet med lindriga, förebyggande åtgärder mot fyllerister. 

Variationerna mellan de olika länen äro betydande. Till väsentlig del kun
na dessa förklaras av olikheterna med hänsyn till kommunernas storlek. 

I följande tablå ha kommunerna fördelats efter ingripandeintensiteten in
om do olika storlekskategorierna av kommuner med åtskillnad mellan lands
kommuner ooh städer. 
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Sammanfattningsvis kan det konstateras, att nykterhetsnämndernas ingri
panden satta i relation till folkmängden visa ett tydligt samband dels med 
kommunstorleken, dels inom storleksgrupperna med förekomsten av särskilt till
satt nykterhetsnämnd. Till väsentlig del synes den lägre frekvensen av ingri
panden på landsbygden kunna förklaras av de små kommunernas mindre effek
tiva organ för nykterhetsvården. 

Lindriga, förebyggande åtgärder mot personer, å vilka 1 § alkoholistlagen 
ej ansetts tillämplig, hade av nykterhetsnämnderna företagits i 806 landskom
muner och 97 städer. Endast 365 av de 806 landsbygdsnämnderna hade vidtagit 
dylika åtgärder mot personer under 25 år (i regel- s. k. ungdomsfyllerister), 
medan 78 stadsnämnder hade haft sådan befattning med unga alkoholmissbru
kare. 

En översikt av de lindriga, förebyggande åtgärdernas antal m. m. lämnas i 
tab. 3. 

Av samtliga 28 600 personer, mot vilka nämnderna på ett eller annat sätt 
ingripit, hade alltså ungefär 7 000 eller en fjärdedel ej ansetts falla under 1 § 
alkoholistlagen och därför endast gjorts till föremål för lindriga, förebyggande 
åtgärder, sannolikt till största delen bestående i förmaning under hand av en
skild tjänsteman eller nämndledamot. Vissa av dessa 7 000 torde senare under 
året ha föranlett allvarligare åtgärder. I hur många fall detta skett är dock 
omöjligt att uppskatta. 

Drygt 2 000 av de personer, som gjorts till föremål för lindriga, förebyggan
de åtgärder, voro i åldrarna under 25 år. Hela antalet fyllerister i dessa åldrar 
var 1945 ungefär 7 500. Endast en dryg fjärdedel av dessa kan alltså beräknas 
ha blivit föremål för undersökning eller förmaning av nykterhetsnämnd. En 
mindre del kan därutöver beräknas ha föranlett allvarligare ingripanden från 
nykterhetsnämnd. Vidare torde i några enstaka större städer barnavårds-(ung
doms) nämnden ha ingripit mot särskilt unga fyllerister. Största delen av ung-
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Tab. 3. Lindriga, förebyggande åtgärder mot personer, å vilka 1 § alkoholistlagen 
ej ansetts tillämplig. 

domsfylleristerna nås sålunda ej av någon annan officiell påföljd av sin för
seelse än själva anhållandet och bötesbeloppet. 

Såsom närmare framgår av tab. 3 redovisar landsbygden den högsta frekven
sen med 274 % av samtliga åtgärder såsom lindriga, förebyggande åtgärder. 
Städernas motsvarande siffra är 227 %. Beträffande lindriga, förebyggande åt
gärder mot unga personer finns ingen signifikativ skillnad mellan landsbygden 
och städerna. 

Olikheterna mellan länen äro betydande. Medan nykterhetsnämnderna på 
Södermanlands läns landsbygd rubricerat över 60 % av sina åtgärder såsom 
lindriga, förebyggande åtgärder, gällande personer, å vilka 1 § alkoholistlagen 
ej varit tillämplig, ha landsbygdsnämnderna i Göteborgs och Bohus samt Älvs
borgs län icke ansett mer än drygt 15 % av sina fall böra redovisas på detta 
sätt. För städernas del har Gotlands län (Visby) den högsta frekvensen med 
64 % och Gävleborgs län den lägsta med endast drygt 8 %. 

Det är vidare anmärkningsvärt, att landsbygden — trots sin relativt lägre 
frekvens av ingripanden — har den högsta relativa frekvensen av dessa fall av 
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lindriga, förebyggande åtgärder mot personer, som ej ansetts falla under 1 § 
alkoholistlagen. Man torde nämligen kunna förvänta att under denna rubrik få 
redovisade de fall, där nykterhetsnämnderna ansett sig ha utsikter att på ett 
tidigt stadium endast genom t. ex. ett privat samtal kunna stävja ett påbörjat 
missbruk av lindrig art. Detta skulle i så fall göra en högre frekvens bland 
de mest effektiva nämnderna, d. v. s. i stort sett städernas nämnder, sannolik. 
Då i praktiken förhållandet visar sig vara det motsatta, torde icke någon an
nan förklaringsgrund finnas än den, att landsbygdsnämnderna varit mera be
nägna att hänföra ingripandena under förevarande rubrik. Den praktiska ut
formningen av nykterhetsnämndernas arbete på landsbygden, med tyngdpunk
ten lagd på ordförandens personliga insats och ofta utan protokollförda beslut 
eller hänvisning till lagen, gör det naturligtvis svårt att draga en bestämd 
gräns mellan de olika ärendenas natur. Med hänsyn till förhållandena i små-
kommunerna är då en för missbrukaren så långt möjligt gynnsam tolkning av 
ingripandets innebörd att förvänta. 

Denna förklaringsgrund torde, få tillgripas även vad gäller olikheterna mel
lan länen med avseende på landsbygden. De stora olikheterna mellan städer
nas frekvenser av lindriga, förebyggande åtgärder torde däremot till väsentlig 
del bero på olika praxis i fråga om ingripanden vid enkla fylleriförseelser. 

Stöd för den tidigare angivna tolkningen av siffrornas innebörd torde också 
kunna erhållas i nedanstående tablå, där frekvensen av lindriga, förebyggande 
åtgärder i relation till hela antalet ingripanden sammanställts för kommuner 
av olika storleksgrupper. 

I den minsta storleksgruppen bland landskommunerna, alltså den, där som 
regel fattigvårdsstyrelsen fungerar som nykterhetsnämnd, är frekvensen av 
fall, där 1 § alkoholistlagen icke varit tillämplig, störst. 

Beträffande frekvensen av ingripanden mot personer under 25 år kan ingen 
entydig olikhet mellan storleksgrupperna iakttagas. 

Med ledning av nu gjorda iakttagelser synes man kunna förutsätta, att ett 
icke ringa antal av de lindriga, förebyggande åtgärderna enligt en inom de 
större kommunerna tillämpad bedömningsgrund skulle ha rubricerats som »all
varlig erinran» mot personer, å vilka 1 § varit tillämplig. 
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Tab. 4. Antal åtgärder av olika slag. 
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I det följande skall redogöras för åtgärderna beträffande personer, å vilka 
1 § alkoholistlagen ansetts tillämplig. Dessa personer uppgingo år 1945 till 
c:a 22 000. Vissa huvudsiffror med fördelning på landsbygden och städerna 
redovisas i tab. 4. I denna tabell ha för jämförelsens skull också medtagits dels 
de lindriga, förebyggande åtgärderna mot personer, som ej ansetts falla under 
1 § alkoholistlagen, dels också de fall, som ej föranlett någon åtgärd utom 
undersökning. 

I följande tablå ha sammanställts några huvudsiffror avseende olikheterna 
mellan landsbygden och städerna. I tablån anges andelen av resp. åtgärder i 
procent av hela antalet ingripanden. 

Det framgår av tablån, att i runt tal en fjärdedel av alla' åtgärder bedömts 
såsom lindriga, förebyggande åtgärder mot personer, som ej falla under 1 §. 
Ï c:a en sjättedel av fallen har vidare ingen åtgärd utom undersökning före
tagits. Detta gäller dels personer, som avlidit eller ej kunnat anträffas, dels 
ock personer, som ej hunnit bli föremål för åtgärd vid årets utgång, men som 
senare beräknats bli det, och slutligen den kategori, som efter undersökning 
ej befunnits giva anledning till åtgärd. 

Av åtgärderna är allvarlig erinran (varning) den vanligaste; 6 707 perso
ner eller mer än var femte med ingripande erhöll varning. Därnäst följer 
övervakning, vilken ålades 3 598 eller c a 13. % av de personer, som varit före
mål för ingripanden. 1 2731 personer (4-4 %) rapporteras som intagna på alko
holistanstalt (varav c:a 300 frivilligt), medan för ytterligare ungefär 1500 
personer interneringsansökan inlämnats men ännu ej lett till åtgärd vid årets 
utgång, över 2 000 personer ha varit föremål för hjälpåtgärder efter anstalts
vistelse, huvudsakligen övervakning. Lakar- eller sjukhusvård bereddes ungefär 
1 700 personer eller 6 % (varav enbart i Stockholm över 1 000). 

Beträffände olikheterna mellan landsbygden och städerna visar tablån en be
tydligt mångsidigare behandling av missbrukarna i städerna än på landsbyg
den. Genomsnittliga antalet åtgärder per person var på landsbygden 1-08 och i 
städerna 122. Sådana åtgärder som lakar- och sjukhusvård, övervakning samt 
anstaltsvård voro betydligt vanligare i städerna. Såsom förut nämnts, redovi
sade landsbygden en större andel lindriga, förebyggande åtgärder. Det framgår 

1 Enligt nmtaltsstatUtlken lntogot 1 290 pertoner pa alkoholiitamt&lterna under år 1945. 

83—4700*0. Soe. M*dd. 1947. 
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Tab. 5. Nykterhetsnärnndernas utgifter. 

av tablån, att även andelen »ingen åtgärd utom undersökning» var avsevärt 
större på landsbygden. 

Nykterhetoiiimnderiui utgifter uppgingo enligt kommunernas rapporter till 
sammanlagt 1 3X3 800 kr under år 1945, vilket framgår av tab. 5. (Härtill kom
mer en mindre summa, utgörande diverse utgifter för expenser i ett mindre an
tal av de kommuner, där särskild nykterhetenämnd ej funnits tillsatt och fat
tigvårdsstyrelsens räkenskaper ej möjliggjort särredovisning av de utgifter, som 
åsamkats den i egenskap av nykterhetsnämnd.) 

Till sin verksamhet erhöllo de kommunala nykterhetsnämnderna under samma 
tid statsbidrag med 250105 kr, varför deras nettoutgifter utgjorde c:a 
1064 000 kr. 

I tab. 5 lämnas vidare uppgifter om antalet kommuner i varje län med ut
gifter understigande 10 kr. Största delen av dessa nämnder redovisade inga 
utgifter alls, medan en mindre del (c:a 200) redovisade några kronors utlägg, 
huvudsakligen för årsavgift till vederbörande länssammanelutning. Fyra stä
der, nämligen öregrund, Trosa, Skanör med Falsterbo och Marstrand, redovi
sade utgifter under 10 kr. Hur de landskommuner, vilka ej haft några egentliga 
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utgifter för nykterhetsvården, fördela sig efter storleksordning framgår när
mare av nedanstående tablå. 

Gränsen har satts vid 10 kr på grundval av vid granskningen vunnen erfa
renhet, att de nämnder, som ej haft någon egentlig verksamhet att rapportera, i 
regel icke överskridit detta belopļ, 

I tab. 5 ha för varje län angivits de kommunala nykterhetsnämndernas ut
gifter, uttryckta i öre per inv. med åtskillnad mellan landsbygden och stä
derna. 

Räknat i öre per invånare ha städerna för nykterhetsvården i genomsnitt gi
vit ut ett mer än fyra gånger större belopp än landskommunerna. Genomsnitt
ligt har nykterhetsnämndernas verksamhet sålunda kostat i städerna 35 öre 
per invånare men på landsbygden 8 öre per invånare. 

Betydande variationer kunna registreras vid en jämförelse mellan de olika 
länen. 

För landsbygden registreras det högsta beloppet i Norrbottens län (140 öre 
per inv.). I det närmaste lika höga belopp hade också Kopparbergs (139), 
Västernorrlands (13-8), Gävleborgs (128), Örebro (12-7) och Västerbottens län 
(126). Det för landsbygden lägsta beloppet registreras av Jönköpings län 
(41 öre per inv.). Låga belopp hade dessutom Malmöhus (4-2), Skaraborgs 
(4-2), Ålvsborgs (4-4), Östergötlands (48) samt Göteborgs och Bohus län (49). 

För städernas vidkommande äro variationerna än större. Gotlands län (Vis
by) ligger högst med 732 öre per inv. Närmast följa städerna i Västerbottens 
län (56"3) och i Malmöhus län (51 8). Det lägsta beloppet har Hallands län med 
131 öre per inv. Mindre än 20 öre hade vidare städerna i Blekinge (156), 
Jönköpings (172), Skaraborgs (177) och Kronobergs län (188). 

I följande tablå ha sammanställts några siffror, som belysa, hur kommun
storleken påverkar utgifterna för nykterhetsvården. 

Det visar sig alltså, att även bland relativt stora kommuner har en bety
dande andel icke haft några utgifter utöver 10 kr för nykterhetsvården. Detta 
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är fallet med var tredje landskommun med 1 000—2 000 inv., var nionde 
med 2 000—3 000 och var tjugonde med 3 000—5 000 inv. 

Tablån visar också, hur benägenheten att lämna anslag till nykterhetsnämn
dernas verksamhet ökar med invånarantalet, även såtillvida att utgifterna per 
inv. ökar med ökad kommunstorlek. Även i förhållande till invånarantalet an
slå landskommunerna med 1 000—2 000 inv. dubbelt så stora belopp som kom
munerna under 1 000 inv. I de grupper, där kommunstorleken var 2 000— 
3 000 och 3 000—5 000, voro beloppen tre resp. fyra gånger så stora som i de 
minsta kommungrupperna. 

Samma tendens — ehuru något mindre utpräglad — kan iakttagas beträf
fande städerna. De tre största städerna hade ett belopp, som i öre per invå
nare var mer än dubbelt så stort som genomsnittet för de minsta städerna. Siff
rorna voro för Stockholm, Göteborg och Malmö resp. 47, 45 och 65 öre. 

I följande tablå ha kommunerna i de olika storleksgrupperna fördelats efter 
utgifter per inv. 

Det framgår av tablån att, medan nio tiondedelar av kommunerna i de båda 
lägsta storleksgrupperna hade utgifter understigande 10 öre per invånare, gäll
de detta en tredjedel av kommunerna i den högsta storleksgruppen och drygt 
hälften av kommunerna i den näst högsta storleksgruppen. En motsvarande 
tendens kan iakttagas beträffande städerna. 

Sambandet mellan nykterhetinftmndiåtflrder och fylleri. I en artikel i Tidskrift 
för nykterhetsnämnderna (häfte 8: 1942) har ombudsmannen hos länsnykter-
hetsnämnden i Stockholms län, G. Wahlstam, ansett sig vid en jämförelse mel
lan å ena sidan anslagen till nykterhetsnämnderna och ingripandefrekvensen 
samt å andra sidan fyllerifrekvensen i ett tiotal orter med 20 000^30 000 in-

1 Abwlut» tal. 
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vanare kunna i stort sett konstatera, att större anslag till nykterhetsnämnden 
och därmed följande intensivare verksamhet motsvarats av en lägre fylleri
frekvens. 

En motsvarande jämförelse har i förevarande undersökning gjorts beträf
fande samtliga städer med mer än 10 000 invånare. 

Sålunda har för dessa städer beräknats dels korrelationskoefficienten iör 
antalet ingripanden av nykterhetsnämnderna per 1 000 inv, och antalet fyl
leriförseelser per 1 000 inv., dels för utgifterna i öre per invånare och antalet 
fylleriförseelser per 1000 inv. I båda fallen blev korrelationskoefficienten 
praktiskt taget = 0, vilket tyder på, att något regelmässigt samband ej finns 
mellan dessa sifferserier. Siffrorna få emellertid i detta avseende ej tillmätas 
alltför stort värde. Dels finns det nämligen en betydande svaghet i redovis
ningen av nykterhetsnämndernas åtgärder, enär man där torde kunna räkna 
med betydande olikheter i redovisningen av personer under åtgärd, dels av
ser fylleriredovisningen platsen för begåendet och ej hemorten. Sistnämnda 
omständighet får så mycket större betydelse som c:a hälften av alla förseelser 
begås i andra kommuner än mantalsskrivningskommunen. En mycket stor del 
av fylleriförseelserna ligger alltså utom räckhåll för ortens nykterhetsnämnds 
verksamhet, i varje fall i den mån denna avser ingripanden mot enskilda per
soner. 

Det är icke uteslutet, att man med användande av den statistik över nyk-
terhetsnämndernas verksamhet, som kommer att uppläggas av socialstyrelsen, 
skall kunna göra denna jämförelse mera exakt och därvid erhålla ett annat 
resultat. Med stöd av nu tillgängligt material synes man emellertid icke kun
na påvisa något samband mellan omfattningen av nykterhetsnämndernas verk
samhet siffermässigt uttryckt i nämndernas utgifter och ingripanden å ena 
sidan och fylleriets omfattning å andra sidan. 
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Hyresräkningen år 1945. 

Preliminära resultat. 

II . 

I föregående häfte av denna tidskrift (Soc. Medd. årg. 1947, s. 371) läm
nades en redogörelse för omfattningen av 1945 års hyresräkning samt för primär
materialets beskaffenhet, granskning och bearbetning. Därjämte redovisades i 
en särskild huvudtabell hyresmedeltal gällande hyresåret 1945/46 för lägen
heter av olika storlek och kvalitet inom var och en av undersökningsorterna. I 
det följande återges en del preliminära, mera allmänna resultat av hyresräk-
ningen. Närmast redovisas sammanfattningssiffror för olika ortsgrupper och 
landsdelar rörande hyresnivån och hyreslägenhetsbeståndets kvalitet och stor
leksfördelning. 

Ortsindelning. I det följande redovisas orterna fördelade på landsdelar. Så
lunda sammanföras Stockholms, Uppsala, Södermanlands, Västmanlands och 
Östergötlands län till ö s t r a S v e r i g e , Jönköpings, Kronobergs, Kalmar 
och Gotlands län till S m å l a n d o c h ö a r n a , Blekinge, Kristianstads och 
Malmöhus län till S ö d r a S v e r i g e , Hallands, Göteborgs och Bohus, Älvs
borgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro län till V ä s t r a S v e r i g e , Kop
parbergs och Gävleborgs län till N e d r e n o r r a S v e r i g e samt Väster
norrlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län till ö v r e n o r r a 
S v e r i g e . 

I ortsgruppfördelningen ha förstadsorterna upptagits såsom särskild grupp. 
Den av 1945 års folkräkning givna redovisningen har därvid varit till ledning. 
Förstadsorterna fördela sig på följande sätt på olika moderstäder.1 

Stockholm: Städerna Solna, Sundbyberg, Lidingö och Djursholm, köpingarna 
Sollentuna, Danderyd, Stocksund, Hässelby vst. och Saltsjöbaden, landskom
munerna Täby, Järfälla, Spånga, Nacka och Huddinge samt de hyresräknade 
delarna av landskommunerna Hammarby, Vallentuna, Gustavsberg, Boo, Bot
kyrka, Salem, österhaninge och Tyresö. Uppsala: Bondkyrka och Gamla Upp
sala landskommuner. Eskilstuna: Torshälla stad samt Hällby vsh. i Torshälla 
lk. Motala: Motala lk. Jönköping: Huskvarna stad. Karlskrona: Augerums lk 
och Lyckeby stsh. i Lösens lk. Ronneby: Kallinge brukssh. i Ronneby lk. Malmö: 
Åkarps m:e i Tottarps och Burlövs lk, 'Arlövs m:e i Burlövs lk och Lomma 
m:e i Lomma lk. Göteborg: Mölndals stad, Partilie lk och Tingstads egna-
hemsomr. i Backa lk. Vänersborg: Vargöns indsh. i Västra Tunhems lk. Karl
stad: Skoghall med Vidöns indsh. i Hammarö lk. Falun: Stora Kopparbergs 

1 I den följande ordförteckningen användas förkortningarna lk. = landskommun, vst. = villastad, 
vsh. = villasamhälle, stsh. = stationssamhälle, indsh. = industrisamhälle o. s. v. 
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lk och Korsnäs indsh i Vika lk. Avesta: Krylbo köping och Skogsbo vsh. i 
Grytnäs lk. Ludvika: Lyckåkers vsh. i Ludvika lk. Gävle: Forsbacka brukssh. 
och Hemlingby vsh. i Valbo lk. Söderhamn: östanbo indsh. i Söderala lk. 
Sundsvall: Skönsmons cch Skönsbergs m:en i Sköns lk. Örnsköldsvik: Domsjö 
indsh., Hörnätt med Sunds indsh., österås vsh. och Gullängets indsh. i Sjä
levads lk. Östersund: Hornsbergs m:e i Frösö lk. Umeå: Tegs m:e i Umeå lk. 
Skellefteå: Skelleftestrands och Sunnanå m:en i Skellefteå lk. 

I tab. 1—5 redovisas genomgående de tre största städerna, Stockholm, Göte
borg och Malmö för sig. övriga städer, köpingar och municipalsamhällen sam
manföras i olika storleksklasser, nämligen orter med 20 000—100 000 inv.. 
10 000—20 000 inv., 5 000—10 000 inv., 1 000—5 000 inv. samt under 1 000 
inv. Icke-administrativa tätorter fördelas på två storleksklasser, nämligen orter 
med minst 1 000 inv.1 och orter med mindre än 1 000 inv. Landsbygdsområdena 
slutligen redovisas för sig. 

Det bör i detta sammanhang understrykas, att av municipalsamhällen och 
icke-administrativa tätorter med mindre än 1 000 inv. samt av landsbygdsom
råden endast en obetydlig del ingår d hyresräkningen (se föregående artikel 
s. 372 och 373). De medeltal och procenttal, som i tab. 1—5 lämnas för dessa 
ortskategorier, få följaktligen ej tillmätas någon större betydelse. 

Medelhyror Inom olika landsdelar ooh Ortsgruppen Tab. 1 ger en sammanställ
ning av medelhyrorna inom olika landsdelar och ortsgrupper, utarbetad enligt 
samma grunder som huvudtabellen i föregående häfte. Sålunda meddelas dels 
siffror för lägenheter med och utan centralvärme, dels uppgifter för olika kva
litetstyper av lägenheter utan »brist». 

Det bör påpekas, att särskilt hyresuppgifterna för samtliga hyreslägenheter 
utan resp. med centralvärme endast med försiktighet kunna användas för inter-
lokala jämförelser. Var och en av dessa båda huvudgrupper inbegriper nämligen 
skilda kvalitetstyper, som kunna ha olika betydelse på olika orter. Medelhyrorna 
för dessa båda lägenhetsgrupper förete emellertid en betydande stegring med 
växande ortsstorlek. Denna stegring i hyresbeloppen från mindre till större orter 
beror dock uppenbarligen till en del på olikheter i bostädernas kvalitet. Såsom 
närmare beröres i det följande, ha lägenheterna å större orter i genomsnitt en 
bättre utrustning än de mindre orternas bostäder. Den faktiska skillnaden i 
hyresnivå mellan olika orter är därför icke så (stor som de nämnda siffrorna 
antyda. 

En stor del av dessa kvalitetsskillnader torde dock ha eliminerats vid den 
speciella kvalitetsgruppering, som vidtagits genom utsöndring av »bristlägen
heter» och genom uppdelning av centralvärmelägenheterna i två grupper med 
väsentligt olika hyresnivå, nämligen lägenheter med och utan badrum. De me
delhyror, som i tab. 1 lämnas för de tre kvalitetsgrupperna av lägenheter »utan 
brist», äro därför mera lämpade för jämförelser orter och ortsgrupper emellan 
än hyresuppgifterna för samtliga lägenheter utan och med centralvärme. 

1 Av dessa orter ha samtliga 1000—5000 inv. atom Grängesbergs gruvsh. och Hofors brnkssh., 
vilka ha över 5000 inv. 
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Tab. 1. Antal hyreslägenheter och medelhyror 

1 Se förklaringarna till huvudtabellen i föregående uppsats (Soc. Medd. arg. 1947, sid. 378 o. 879). 
» Föritadsorterna äro endast redovisade under denna beteckning och ej nnder resp. storleksgrnpper. 
* Se förklaring i föregående artikel (Soc. Medd. arg. 1947, sid. 876). 
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hyresåret 1945/46 inom olika ortsgrupper och landsdelar. 1 
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TAB. 1 (forts.) ANTAL HYRESLÄGENHETER OCH MEDELHYROR 

Betydande skillnader mellan hyresmedeltalen för orter av olika storlek och 
inom olika landsdelar kvarstå emellertid. 

Stockholm har fortfarande de högsta hyrorna i landet. Näst efter Stockholm 
finner man de högsta hyrorna i förortssamhällena utanför Stockholm och i en 
rad samhällen i övre norra Sverige, t. ex. Kiruna, Haparanda, Boden och 
Arvidsjaur. Därnäst kommer Göteborg. 

A andra sidan uppvisa som regel de minsta samhällena de lägsta hyresbe
loppen, dock med undantag för enstaka orter, som ha vuxit snabbt de senasto 
åren och där alltså en betydande del av bostadsbeståndet består av nybyggda 
lägenheter. 

Hyresnivån har genomgående stigit något sedan föregående hyresräkning år 
1939. Stegringen, som gäller såväl moderna som omoderna lägenheter, har 
varit starkast under åren före hyresregleringens genomförande år 1942. Sedan 
dess ha hyrorna varit fastlåsta för då befintliga lägenheter. För de lägenheter, 
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HYRESÅRET 1945 /46 INOM OLIKA ORTSGRUPPER OCH LANDSDELAR. 

som därefter tillkommit, ha hyrorna prövats och fastställts enligt särskilda 
grunder. Det visar sig emellertid, att nytillkomna lägenheter äro dyrare än äldre 
av samma standard. På grund härav har den genomsnittliga hyresnivån även 
efter hyresstoppet kunnat fortsätta att stiga något. 

I storstäderna, alltså orter med tidigare relativt hög hyresnivå, har hyressteg-
ringen sedan år 1939 varit mycket obetydlig och endast uppgått till en eller 
annan procent, medan stegringen på mindre orter varit relativt betydande, på 
vissa håll ända upp till 15 à 20 %. 

Även om skillnaderna mellan de olika orterna fortfarande aro stora, synes 
alltså utvecklingen sedan 1939 ha inneburit en utjämning. Det möter dock vissa 
svårigheter att rätt bedöma hyresstegringen i sådana samhällen, där den mo
derna bostadstypen knappast hunnit introduceras år 1939 och sålunda i relativt 
ringa mån i dåvarande läge kunde sätta sin prägel på hyresmarknaden. Hyres
stegringen på småorterna måste därför ses mot bakgrunden av att på många 
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av dessa orter moderna lägenheter kommit att spela någon roll för hyresmark
naden först under åren efter 1939. 

Om man jämför hyresutvecklingen på orter av samma storlek, finner man att 
stegringen varit störst i övre norra Sverige och Småland. Hyresnivån i övre 
norra Sverige ligger år 1945 betydligt högre än i övriga landsdelar, medaD 
hyresnivån i Småland fortfarande ligger något lägre än hyresnivån för de 
övriga landsdelarna trots stegringen från år 1939. Skillnaderna i hyresnivån 
mellan övriga landsdelar är däremot obetydlig. 

Lägenheternas fördelning på storleksgrupper. I tab. 2 och 5 lämnas för olika 
landsdelar och ortsgrupper uppgifter på de i öppna marknaden uthyrda lägen
heternas fördelning efter storlekstyp. Beträffande den indelning i lägenhets
kategorier, som tillämpats, må följande anföras. Lägenhetskategorierna 1, 2 
och 3 rum och kök ha i tab. 5 uppdelats på lägenheter med respektive utan 
rum understigande 9 kvm (s. k. smårum). En del mindre vanliga lägenhets
typer ha inplacerats i det uppgjorda schemat efter vissa bestämda regler. 
Omfattar en lägenhet två kök eller två kokvråar, räknas det ena köket (resp. 
kokvrån) som litet rum. Uppgives vidare, att en lägenhet omfattar fyra eller 
flera rum med kokvrå, räknas kokvrån som kök. Det bör påpekas, att det är 
ett ytterst ringa antal lägenheter, som på detta sätt behövt inplaceras i de olika 
lägenhetsgrupperna efter regler, vilka givetvis måste bli i viss mån godtyck
liga. 

Diagram Î. Hyreslägenheternas fördelning (%) pä lägenhetskategorier åren 1939 och 19iS. 
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Tab. 2. Hyreslägenheterna fördelade på lägenhetskategorier inom större orter och 
ortsgruppen 

Hab. 2 utvisar, att smålägenheter om högst 2 rum och kök utgöra drygt 
Vu eller 83l % av samtliga hyreslägenheter. Den vanligaste lägenhetstypen 
är fortfarande 1 rum. och kök, vilken omfattar 35-9 % av samtliga uthyrda, 
om lägenheter med rum mindre än 9 kvm medräknas. Gruppen 2 rum och kök 
kommer därnäst med 2S"6 % av samtliga. Lägenheter om 3 rum och kök om
fattar 100 % och lägenheter med 1 rum och kokvrå 8-0 % av samtliga hyres
lägenheter. 

I vidstående diagram I åskådliggöras förändringarna i hyreslägenhetsbe-
ståndet beträffande fördelningen på lägenhetskategorier mellan åren 1939 och 
1945. Eelativa antalet lägenheter om 2 och 3 rum och kök har ökat sedan 
1939 (från 26-5 % till 28-6 %, resp. från 9-0 % till 100 %). Lägenheter om 1 rum 
och kök samt större lägenheter (4 och fleiJa rum och kök) ha däremot relativt 
sett minskat i antal (från 377 % till 359 %, resp. från 72 % till 69 %). Lägen
hetstypen 1 rum och kokvrå, vilken relativt sett växte mellan åren 1933 och 
1939, har från sistnämnda tidpunkt ej fortsatt att öka. 

Beträffande lägenheternas storleksfördelning framträda vissa skillnader 
mellan olika landsdelar och ortsgrupper. I större städer (över 10 000 inv.) 
är lägenhetstypen 1 rum och kök den förhärskande. Särskilt många smålägen
heter redovisas för Göteborg, där inemot hälften av lägenheterna utgöres av 1 
rum och kök. I städer, köpingar och municipalsamhällen med 1 000 upp till 
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Tab. 3. Hyreslägenheternas kvalitet inom olika ortsgrupper och landsdelar. 

10000 inv. utgöra däremot lägenheterna om 2 rum och kök den största kate
gorien. 

Lägenhetsbeståndet i Stockholm skiljer sig från övriga orter genom den 
stora förekomsten av lägenheter om ett rum med kokvrå samt lägenheter om 
4 o. fl. rum och kök. I Malmö är fördelningen på lägenhetskategorier ungefär 
likartad med den för samtliga hyresräkningsorter genomsnittliga. För övrigt 
lägger man märke till att hyreslägenheterna belägna inom icke-administrativa 
tätorter äro betydligt mindre än på övriga orter. Det relativa antalet hyres
lägenheter om 3 o. fl. rum och kök är där lägre än på övriga örteer, medan 
lägenhetskategorierna enkelrum och enkelkök äro relativt vanligare. 

Vid en jämförelse mellan olika landsdelar befinnas lägenheter om 1 rum 
och kök utgöra den dominerande gruppen i östra och Västra Sverige, Nedre 
norra Sverige samt i övre norra Sverige. I Södra Sverige samt Småland och 
öarna är däremot kategorien 2 rum och kök den största. Kategorien enkelrum 
och enkelkök är särskilt starkt företrädd i Nedre norra och övre norra Sverige 
(13 % av samtliga). 

Lägenheternas kvalitet. I tab. 3 belyses bostadsbeståndets grad av moderni
tet. Liksom vid föregående hyresräkningar noteras sålunda procentuella an-
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talet i öppna marknaden uthyrd«, lägenheter inom olika ortsgrupper. Enligt 
tabellen förekom hyresåret 1945/46 centralvärme i 61 % av alla hyreslägen
heter i samtliga orter tillhopa. Motsvarande tal vid föregående hyrosräkning-
ar 1928, 1933 oeh 1939 voro resp. 16, 34 och 54 % (se diagram I I ) . Hyreslä
genhetsbeståndets modernisering i detta avseende har följaktligen under krigs
åren skett i långsammare takt än under 1930-talet. Som förklaring härtill 
kan nämnas, att hyreshusens andel i nyproduktionen av bostadshus under se
nare år nedgått (från över 70 % på 1930-talet till drygt 50 % efter 1940),1 

att äldre fastigheter rivits i mindre utsträckning än tidigare samt att moder
niseringar av äldre hus genom införande av centralvärme förekommit mera 
sparsamt. 

Diagram II. Relativa antalet hyreslägenheter med centralvärme resp. badrum 
åren 1939 och 1945. 

I fråga om frekvensen av centralvärmclägenheter förekomma betydande lo
kala olikheter. I stort sett redovisa de största orterna de högsta procenttalen; 
modernitetsgraden sjunker sedan med ortens storlek. I tab. 4 lämnas en 
nominativ förteckning över orter med över 5 000 inv. Av tabellen fram
går att Stockholm har 780 % centralvärmelägenheter, medan Göteborg och 
Malmö ha 631 resp. 59-4 % dylika lägenheter. Av orterna i storleksklas
sen 20 000—100 000 inv. noteras höga procenttal för Borås (796 %), Karl
skoga (758 %) och Hälsingborg (726 %). Längst ner på skalan i denna stor
leksgrupp komma Uippsala (43-9 %), Norrköping (42'8 %) och Karlskrona 
(44-6 %). Av orterna i storleksklassen 10 000—20 000 inv. ligga följande orter 

1 Se tab. G I Byggnadsverksamheten i Sverige (ntg. av socialstyrelsen) senare arglngar. 
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Tab. 4. Procentuella antalet centralvärmelägenheter samt hyreslägenheter med 
>brist> i orter med minst 5000 inv. 

främst: Sundbyberg (860 %), Lidingö (73-8#), Umeå (72-9 %), Skellefteå 
(789 %) samt Boden (770 %). Sämst utrustade inom denna storleksklass voro 
Huskvarna (39'8 %), Västervik (326 %), Karlshamn (314 %) och Kristine
hamn (39'9 %). Bland orter med mellan 5 000—10 000 inv. märka3 å ena sidan 
fyra orter mod hög standard i detta avseende, nämligen Djursholm (831 %), 
Sävedalens m:e i Partilie lk (82-7 %), Ludvika stad (75-7 %) och Örnsköldsvik 
(78'8 %), samt å andra sidan ett antal orter med exceptionellt lågt relativt an
tal centralvärmelägenheter, nämligen Oskarshamn (17-5 %), Norrtälje (212 %), 
Nybro (266 %) och Tidaholm (28 l %). Något högre upp på skalan inom den
na storleksklass komma Söderhamn (32 l %), Sala (355 %), Hallstahammars 
köping (35'5 %) och Ronneby stad (387 %). Antalet centralvärmelägenheter 
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i samtliga städer, köpingar och m:en mcd 1000-—5 000 inv. samt i icke-adnii-
nistrativa tätorter med minst 1 000 inv. uppgick till c.-a 44 %. 

Det relativa antalet centralvärmelägenheter har, såsom ovan omnämnts, ökat 
med 7 enheter frän år 1939 (från 54 % till Gl %). Denna höjning har ej ägt rum 
likformigt utan har självfallet varit betydligt större för orter, som stlarkt 
expanderat under senare år. 

I en klass för sig komma städerna Köping och Arboga med en stegring 
från 373 till 6 3 " %, resp. från 236 till 510 %. Procenttalet centralvärmelä-
genheter har ökat med 15 à 20 enheter för Södertälje, Karlskrona, Djursholm, 
Mjölby och Ronneby samt med 10 à 15 enheter för Linköping, Trollhättan, 
Lidingö, Nyköping, Lidköping, Enköping, Motala, Tranås och Ängelholm. 

Av tab. 3 framgår, att 33 % av samtliga hyreslägenheter år 1945 voro ut
rustade med både badrum och centralvärme mot 28 % år 1939 (se diagram I I ) . 
Stockholm intar i detta avseende en särställning. Av hyreslägenheterna voro 
59-1 % utrustade med både badrum och centralvärme, dvs omkring V* av cen
tralvärmelägenheterna. I Malmö och Göteborg har en tredjedel av samtliga lä
genheter både badrum och centralvärme, vilket betyder att omkring hälften 
av centralvärmelägenheterna har badrum. Flertalet mindre orter ha en lägre 
audel dylika moderna lägenheter. 

Såsom redan omnämnts i föregående artikel, har vid bearbetningen don av 
dyrortskommittén föreslagna kvalitetsgrupperingen av hyreslägenheterna 
följts. Denna innebär, att lägenheter, där golvets nivå var lägre än 30 cm över 
angränsande mark, där rumshöjden i något rum var lägre än 2 l m, där något 
rum ej var möjligt att uppvärma eller där vatten eller avlopp saknades inom 
lägenheten avskildes till en särskild grupp, i denna uppsats benämnd »brist
lägenheter». Till denna grupp hänfördes även lägenheter, beträffande vilkas 
användande som bostäder hälsovårdsnämnden utfärdat vissa inskränkningar. 
Lägenheterna utan »brist» ha fördelats på tre kvalitetsgrupper efter förekoms
ten av centralvärme och badrum. Uppgifterna ge en viss föreställning om hy
reslägenhetsbeståndets kvalitativa sammansättning (se tab. 3). 

Av samtliga lägenheter ha 11 % angivits icke uppfylla en eller flera av de 
fem uppställda kvalitetsfordringarna. För 2'5 % av lägenheterna ha redovisats 
minst två brister, vilket för flertalet innebär, att de sakna vatten och avlopp 
och dessutom brista även i något annat hänseende. Lägenheter, vilka i enlig
het med vad ovan angivits, voro föremål för hälsovårdsnämndens ingripande, 
ha räknats som lägenheter med två brister. 

Lägenheter utan brist uppgick till 89 % av samtliga hyreslägenheter. Om
kring en tredjedel av dessa tillhöra den lägsta kvalitetsgruppen (lägenheter 
utan centralvärme), något mindre än en tredjedel äro utrustade med central
värme men ej med badrum och något över en tredjedel ha både centralvärme 
och badrum. 

Bostädernas kvalitet växlar avsevärt mellan olika orter och ortsgrupper. Man 
finner sålunda att lägenheternas utrustning är bäst i de största samhällena. 
I Stockholm, Göteborg och Malmö ha endast resp. 10, 4-0 och 32 % av lägen
heterna någon redovisad brist. Av tab. 3 framgår, att av antalet hyreslägen
heter i städer, köpingar och m:en med 1000—5 000 inv. omkring '/.f bar en 
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Tab. 5. Lägenheter uthyrda hyresåret 1945/46 fördelade på 

eller flera brister samt att i icke-administrativa tätorter med minst 1 000 inv. 
»bristlägenheternas» andel uppgår till över 40 %. Jämföras olika landsdelar, 
framgår det av tab. 3, att Nedre norra och övre norra Sverige samt Småland 
och öarna ha det relativt största antalet bristlägenheter. Antalet »bristlägen
heter» hjar eedan år 1939 ökat med några procent för de olika grupperna, ök
ningen beror till en del på den skärpning av fordringarna, som genom
förts efter år 1939 beträffande förekomsten av vatten och avlopp (lägen
heter med vatten och avlopp inom bostadshuset men utom lägenheten räknas 
i motsats till vad fallet var ar 1939 som bristlägenheter). Vidare torde antalet 
lägenheter, som voro föremål för hälsovårdsnämndens ingripande vara större 
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lägenhetskategorier inom olika ortsgrupper och landsdelar. 

år 1945 än år 1939. Den starkt ökade efterfrågan på bostäder har vidare med
fört, att lägenheter, som voro lediga år 1939, blivit uthyrda och att vissa 
utrymmen, som tidigare ej voro avsedda som bostäder, tagits i anspråk för detta 
ändamål. Standarden hos dessa »nytillkomna» lägenheter torde i allmänhet 
vara låg. 
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Utvecklingen av socialvården i Finland under senare år. 
Av regeringsrådet Aarne Tarasti, Helsingfors. 

I. 

bom kant har Finland kommit att leva de senaste tio åren under svåra påfrest
ningar. Kriget och dess olycksdigra förluster, den skriande bristen på nästan alla 
förnödenheter, undernäringstillståndet och de tunga krigsskadeersättningarna ha 
satt Finlands folk på kanske det hårdaste prov under hela vår historia. Men kam
pen mot den ständiga nöden och svårigheterna har ej lamslagit Finlands sega folk 
utan tvärtom sporrat det till att målmedvetet anstränga sig till det yttersta för sin 
tillvaro och sitt välstånd. 

Vad särskilt vidkommer socialvården, kunna vi trots alla prövningar eller kanske 
just till följd av dem med glädje konstatera, att verksamheten för socialvården i Fin
land ingalunda gått bakåt under de gångna svåra åren, ej ens stått stilla. Genom 
det sociala uppvaknandet och den stegrade ansvarskänslan har socialvården på sitt 
konto kunnat uppföra betydliga framgångar. Den har nämligen under denna tid 
märkbart utvidgats. Den har fått nya verksamhetsformer och principer, vilka betyda 
ett formligt omslag på detta område av administrationen. Förrän man övergår att 
granska nämnda utveckling, torde det vara på sin plats att för erhållandet av en 
helhetsbild av vårdarbetet i Finland i korthet beröra dess tidigare omfattning. 

Den äldsta grundformen för vård i Finland är liksom i övriga nordiska länder 
fattigvården. Den organiserades för första gången medelst enhetliga stadganden av 
allmän karaktär år 1852 och förnyades sedermera år 1879. De gällande stadgandena 
ingå i lagen om fattigvården den 1 juni 1922. Fattigvården, som gives genom un
derstöd i hemmet, vård i enskilt hem och vård å anstalt, är en i sista hand tillämp
lig vårdform av allmän karaktär, vilken envar är berättigad att erhålla, såvida han 
annars icke erhåller nödtorftigt underhåll och vård. 

Det officiella vårdarbetet i Finland vilade på denna lag om fattigvården och vissa 
fristående lagar, vilka ordnade barnskyddet, såsom lagen om barn utom äktenskap, 
lagen angående uppfostringsanstalter och lagen angående vårdanstalter för sinnes
slöa barn, ända till år 1936, då det gavs en hel grupp nya vårdlagar, nämligen lagen 
om barnskydd, lagarna om lösdrivare och alkoholister, lagarna om kommunal vård
nämnd och om tjänster och befattningar vid distriktsinspektionen för samhälls-
vården. 

Ehuru barnskyddsarbete på många sätt hade utförts i Finland redan under det 
föregående århundradet och det i hög gTad hade utvecklats) under den första tiden 
av Finlands självständighet, skapade först lagen om barnskydd en fast och säker bas 
för detta synnerligen viktiga arbetsfält inom socialvården. Nämnda lag definierade 
nämligen först barnskyddets olika verksamhetsformer fr. o. m. preventiva åtgärder 
för att understödja hemuppfostran till omhändertagande och uppfostran utom hem
met antingen i enskilda hem eller i barnskyddsanstalter. Nämnda lag, som ger barn-
skyddsmyndigheterna möjligheter att med användande av offentlig myndighet även 
förverkliga olika vård- och skyddsåtgärder, vilka erfordras för barnens vård och 
uppfostran, bygger på vårdprincipen om progressiv effektivitet, enligt vilken vård
åtgärderna bli mera effektiva, i den mån som vårdbehovet ökas. Barnskyddslagen 
betyder således början och den fasta grunden för ett modernt barnskydd i Finland. 
Erfarenheten har redan visat, att denna lag påkallades av ett synnerligen stort be
hov och att den erbjuder goda möjligheter för ett framgångsrikt barnskyddsarbete. 
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Lagarna om alkoholister och lösdrivare betyda en vändpunkt vid behandlingen 
av alkoholister och lösdrivare. I dessa lagar avstod man nämligen från at t hand
lägga ärenden rörande dessa asociala personer, vilka föra ett onyktert leverne och 
lösdrivarliv, som polis- och rättsärenden och övergick till at t behandla dem enligt 
vård- och uppfostringsprincipen. Denna sociala reformåtgärd av principiell na tur 
har visat sig vara ändamålsenlig och lyckad. Vårdmyndigheterna ha vid vården av 
alkoholister och lösdrivare, om icke ens närmelsevis hundraprocentigt, likväl upp
nått tydligt iakttagbara resultat. 

Då basen för vårdarbetet enligt nämnda lagar hade utvidgats, blev det av behovet 
påkallat att bringa den kommunala vårdförvaltningen och den kommunala inspek
tionen och ledningen av vårdarbetet till en tidsenlig ståndpunkt, som motsvarade 
vårdarbetets dåvarande utvidgning. Detta skedde medelst de redan tidigare nämnda 
lagarna om kommunal vårdnämnd oeh om tjänster och befattningar vid distrikts
inspektionen för samhällsvården. 

Ehuru vårdverksamheten i Finland sålunda på en gång fick mycket bredare bas 
än tidigare och alldeles avgjort ny t t innehåll, har utvecklingen likväl icke stannat 
härvid. Under de senaste tunga krigsåren och därefter har det uppstått talrika nya 
vårdformer. Det är naturl igt , at t man. nödvändigtvis måste organisera vården av 
krigets omedelbara offer, d. v. s. de i kriget stupade personernas barn och änkor, 
krigsinvaliderna och den förflyttade befolkningen. Vad först vidkommer krigsinva
lider, krigsvärnlösa och -änkor, har man vid sidan av anordnandet av medicinsk 
vård för krigsinvaliderna strävat till at t trygga deras fortsatta nödtorftiga utkomst 
med livräntor och försörjningspensioner, vilka erläggas i enlighet med krigsolycks-
fallslagen. Dessutom har man genom at t med stöd av arbetsvårdslagama åren 19JĻ1 
och 19JĻ3 anordna lämplig yrkesutbildning, hjälp till arbetsmaterial och arbetsplace-
ring försökt få krigsinvaliderna, de krigsvärnlösa och krigsänkorna i stånd att 
själva draga försorg om sin utkomst och att sålunda som nytt iga medlemmar i sam
hället hjälpa sig själva. 

Den öppna vården av den förflyttade befolkningen har närmast med hänsyn till 
dess speciella karaktär och omfattning organiserats at t ombesörjas av särskilda 
vårdmyndigheter. Masskaraktären och omfattningen av denna uppgift framgå tyd
ligt därav, at t antalet av den vårdbehövande förflyttade befolkningen på våren 1940 
var cirka 345 000 personer och at t vårdkostnaderna för den förflyttade befolkningen 
under sex års tid ha stigit till flera miljarder mark. Ännu senaste år uppgingo dessa 
kostnader till nära ^2 miljard mark1. 

Omvårdnaden av förflyttad befolkning, som är i behov av varaktig vård i enskilt 
hem eller å anstalt, är åter medelst en särskild lag anordnad att handhavas av de 
kommunala vårdmyndigheterna under socialministeriets omedelbara ledning och be
stämmanderätt. Hit t i l ls ha cirka 10 000 personer, vilka tillhöra den förflyttade be
folkningen, hänvisats till de kommunala myndigheternas omvårdnad. Omvårdnaden 
av den förflyttade befolkningen, vilken har varit en jättelik uppgift, har man efter 
omständigheterna lyckats anordna tillfredsställande både på den öppna och på an
staltsvårdens linje. Som bäst dryftar en av statsrådet tillsatt kommitté avskaffande 
av specialvârden for den förflyttade befolkningen och dess anknytning till den regel
mässiga samhälleliga vårdverksamheten. 

Men utom i avseende å vården av de förenämnda direkta offren för kriget har 
Finlands sociala vård under de senaste sju åren på ett avgörande sätt utvidgats och 
tillägnat sig nya strävanden och principer. Vad barnskyddet vidkommer, har lagen 
om unga förbrytare, vilken t rä t t i kraft från början av år 1943, avsevärt utvidgat 
dess område. Nämnda lag, som betyder en principiell förändring i den tidigare be
handlingen av unga förbrytare, överförde nämligen alla förbrytare under 15 år från 
polis- och rättsmyndigheterna at t vårdas och uppfostras av barnskyddsmyndighe-
terna enligt gällande lag om barnskydd. Även unga förbrytare, vilka fyllt 15 men 
ej 18 år, kunna av åklagarmyndighet eller domstol enligt nämnda lag överlämnas 

1 Enligt navarando knrs motsvarar 1 mark c:a 2p6 öre. 
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till barnskyddsmyndigheternas vård- och uppfostringsåtgärder. På detta sätt har 
man vid behandlingen av unga förbrytare övergått från åtals- och straffprincipen 
till vård- och uppfostringsprincipen. Detta principiella avgörande har redan visat 
sig vara lyckat. 

Av vårdlagar från senare tid, vilka hänföra sig till barnskyddet, bör nämnas 
lagen om modershapsunderstöd från dr 19Ķ1, enligt vilken man genom moderskaps-
understöd à 2 000 mark, vilka beviljas av statsmedel, har försökt trygga förutom 
moderns vård, speciellt det nyfödda barnets vård vid förlossningsskedet och den 
närmaste tiden därefter. 

Medelst lagen om understöd för yrhesstudier av dr 1944> som betyder ett synner
ligen ansenligt stöd för vårdarbetet bland barn och unga, har man försökt säker
ställa, att medellösa och mindre bemedlade unga erhålla yrkesutbildning genom bi
drag och studielån, vilka beviljas av statsmedel. 

För att stödja barnrika familjer har man icke i Finland skapat någon egentlig 
organisation för barnunderstöd, men lagen om familjebidrag av dr 19Ļ8 har sam
ma ändamål. Enligt denna lag ha de av statens medel beviljade familjebidragen, 
vilka erläggas till familj, vilken har minst 4, eller om familjeförsörjaren har dött, 
minst 2 barn under 16 år att försörja, till ändamål att stödja stora familjer och 
särskilt höja levnadsnivån och utkomsten för deras barn. Denna lag, som man har 
for avsikt att så småningom utveckla till en allmän barnunderstödslag, har redan 
under den korta tid, som den funnits till, visat sig vara synnerligen lyckad och 
av behovet påkallad. Ehuru de familjebidrag, 2 000—2 800 mark, vilka enligt lagen 
böra beviljas för vart fjärde eller andra och därpå följande barn, äro jämförelsevis 
små, har man genom att använda familjebidragen på ett rätt och ändamålsenligt 
sätt likväl märkbart kunnat höja den ekonomiska ställningen och välståndet hos 
ifrågavarande barnrika familjer. 

För anordnande av specialvård för barninvalider liksom även för fullvuxna 
invalider har man nyligen eller den 30 december 1946 stadgat lagen om invalidvdrd. 
Enligt denna lag strävar man till att för det första medelst medicinsk vård bota 
invaliderna och genom att giva dem konstgjorda lemmar och övriga hjälpmedel göra 
dem så arbetsföra, som det endast är möjligt, samt sedan genom att giva dem av 
behovet påkallad allmän utbildning och yrkesutbildning få dem yrkeskunniga på 
för dem lämpliga områden. Då dessutom invaliderna enligt sagda lag beviljas 
arbetsförmedling, arbetsredskap och för dem anskaffas råmaterial, innefattar denna 
lag särskilt med hänsyn till barninvaliderna en säker garanti för deras utkomst 
pä egen hand. 

Vidare bör nämnas lagen om nyhterhetsvården av unga från innevarande år. 
Enligt denna lag beviljas nykterhetsvård åt unga personer, som fyllt 18 men ej 
21 år, vilka anträffats druckna. 

På barnskyddets område äro många synnerligen vittomfattande laginitiativ och 
reformåtgärder anhängiggjorda. Av dessa må främst nämnas anordnande av vård, 
uppfostran och undervisning för sinnesdefekta, apatiska och för skolgång olämp
liga barn. Ett särdeles utförligt kommittébetänkande har nyligen blivit färdigt 
om denna viktiga barnskyddsfråga, och man börjar enligt förefintliga möjligheter 
ordna frågan om specialvård och -uppfostran för dessa barn, vilken fråga i Fin
land blivit åsidosatt. 

I avseende å uppfostringsanstalter och barnhem kommer man att på grund av 
förslag av kommittéer, vilka behandlat nämnda barnskyddsanstalter, vidtaga av be
hovet påkallade reformåtgärder. För att bättre än tidigare trygga de utom äkten
skapet födda barnens rättsliga ställning, uppehälle och uppfostran håller man som 
bäst på att utarbeta en lagstiftning. En sådan effektiviserad lagstiftning är av 
nöden och skall tillämpas även beträffande vissa inom äktenskapet födda barn, 
nämligen för att säkrare trygga försörjningshjälpen och uppfostran för barn till 
föräldrar, som skilts eller övergivit sin familj. Då ytterligare omnämnes, att en 
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allmän lag om moderskapsvård, vilken även omfattar skydd och vårdåtgärder be
träffande de nyfödda barnen, häller på att utarbetas samt att lagen om barnskydd 
inom den närmaste tiden på grund av den erfarenhet, som vunnits, kommer att för
nyas, kan man konstatera, att hela barnskyddsarbetet i Finland på detta sätt kom
mer att granskas och få en mycket bredare bas, som mera motsvarar nutidens krav. 

Men utom barnskyddet har även den övriga vårdverksamheten under ifrågava
rande exceptionella tid gått framåt. Ovan nämndes organiserandet av vården för 
de omedelbara offren från kriget, vilken verksamhet även har fordrat nya lagstift
ningsåtgärder. För tryggandet av de blindas självständiga utkomst har åter me
delst lagen om understöd åt blinda av år 1941 anordnats möjlighet för blinda att 
av statens medel erhålla blindunderstöd för förbättrande av synförmågan, för er
hållande av yrkesutbildning samt för uppehälle åt sådan blind, som har förvärvs
arbete. Det senast nämnda fortgående understödet eller snarare ersättningen, som 
f. n. är 7 200 mark om året, är avsedd att utjämna den skillnad, som förefinnes 
mellan en blind och en seende arbetsförmögen person. 

Medelst lagen om bo sättning slån av år 1945 har man velat underlätta bosättning
en för mindre bemedlade unga, som ämna ingå äktenskap. Bosättningslånen, vilka 
enligt nämnda lag beviljas av statens medel, ha för många tusen unga, i synnerhet 
för mindre bemedlade, vilka blivit befriade från krigstjänst, gjort det möjligt att 
grunda eget hem. 

Det må ytterligare nämnas, att man på förslag av vårdlagarnas justeringskom
mitté möjligen redan nästa år, förutom reformeringen av den förenämnda lagen 
om barnskydd, även kan vänta reformering av de andra egentliga vårdlagarna, 
d. v. s. lagen om fattigvården, om lösdrivare och om alkoholister i den riktningen, 
att dessa komma att motsvara den skedda utvecklingen och de nutida förhållandena. 
Härvid torde man komma att göra även många förändringar av principiell art. 
Sålunda kan man t. ex. med hänsyn till den i lagen om fattigvården stadgade 
underhålls- och ersättningsplikten för enskilda emotse avsevärda förändringar när
mast syftande till att inskränka nämnda skyldighet. Likaledes kan man vänta 
betydande förändringar avseende ersättandet av de interkommunala vårdkostna
derna samt statens andel i dessa kostnader. Även organisationen för vården av åld
ringar måste då förnyas. 

I detta sammanhang är det skäl att nämna ännu en gren av lagstiftningsarbetet, 
som är grundläggande för hela socialvården och dess lyckliga förlopp och vilken 
just är under arbete, nämligen lagen om administrationen av socialvården. Avsik
ten är nämligen att samla alla stadganden, som beröra administrationen av social
vården, i en enhetlig lag och en förordning om dess tillämpning. Denna lag 
skulle innefatta stadganden såväl om den högsta ledningen som krets- och lokal
förvaltningen. Socialvården skulle sålunda än tydligare framstå såsom en gren av 
administrationen och därmed få möjligheter att bättre än hittills utveckla sig 
efter egna riktlinjer. 

Då ytterligare namnes, att den av statsrådet i slutet av senaste år tillsatta kom
mittén fått i uppdrag att uppgöra ett helhetsprogram för att rätta de bristfällig-
heter och missförhållanden, vilka kunnat iakttagas inom vårdverksamheten, samt 
för den fortgående utvecklingen av densamma, kan man konstatera, att hela vård
verksamheten i Finland på så sätt blir justerad och, såvida förhållandena det till
låta, återuppbyggd på en ny bas, som motsvarar nuvarande ekonomiska och sociala 
förhållanden. 

II . 

Samtidigt som vårdverksamheten i Finland under ifrågavarande år väsentligen 
har utvidgats, har den även annars erhållit nytt innehåll och även tillägnat sig 
nya verlcsamhehprinciper. Först och främst bör man konstatera, att statens andel 
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i vårdkostnaderna har väsentligen förändrats. Då vårdverksamheten tidigare, såsom 
åliggande kommunerna, nästan helt finansierades av dem, har utvecklingen gått 
därhän, att statens andel i vårdkostnaderna numera är större än kommunernae. 
Vårdarbetet har således till sin karaktär blivit förstatligat, fastän de kommunala 
myndigheterna fortfarande handha detsamma. 

Vad sedan vidkommer utövningsprinciperna, kan även härvidlag en betydelse
full vändpunkt skönjas. Sålunda försökte den tidigare vårdverksamheten nästan 
enbart att häva eller lindra redan förefintlig materiell och sedlig nöd, brist eller 
undermålighet. Den nya understödslagstiftningen uppställer däremot som huvud
mål att förhindra uppkomsten av dylik nöd, brist och undermålighet. Den lägger 
huvudvikten vid den preventiva vårdverksamheten och «trävar främst till att av
lägsna de orsaker, genom vilka det slutliga vårdbehovet uppstår. I detta avseende 
har man även givit den vårdbehövandes självverksamhet en mycket viktig ställ
ning. Den vill sålunda få den vårdbehövande att hjälpa sig själv så effektivt som 
möjligt. Vidtagna vårdåtgärder avse att trygga den vårdbehövandes framtida ut
komst endast genom att befrämja, leda och .stödja hans egen företagsamhet och 
hans strävanden att öka sitt välstånd. Från den passiva understödsverksamheten 
har man sålunda försökt övergå till ett aktivt, förebyggande vårdarbete, som spor
rar de vårdbehövandes självverksamhet, och vid vilket vårdmyndigheternas verk
samhet av eget initiativ för att målmedvetet klarlägga orsakerna till vårdbehovet 
och deras avlägsnande har en avgörande betydelse. 

Såsom av ovanstående kortfattade översikt framgår, har vårdverksamheten i 
Finland undergått en betydelsefull utveckling under förloppet av de senaste tio 
åren. Det beror närmast på de ekonomiska möjligheterna och på övervinnandet av 
de synnerligen stora svårigheter, som inledningsvis nämnts, i vilken mån detta 
framsteg kommer att märkas i det praktiska vårdarbetet. I varje fall utvisa vård
verksamhetens utvidgande och mångsidighet samt ovannämnda många reformsträ
vanden det finska folkets fasta strävan att upprätthålla sitt sociala vårdarbete på 
en nivå, som anstår kulturfolken. 

Internationella arbetskonferensens tjugonionde sam-
manträde. 

Besluten vid Internationella arbetskonferensens tjugonionde sammanträde, 
som hölls I Montreal, Kanada, från den 19 september till den 9 oktober 1946 
och som bevistades av 46 medlemsstater, däribland Sverige,1 ha blivit föremål 
för två propositioner till 1947 års riksdag, berörande vid konferenssamman-
tradet antagna stadgeändringar, konventioner och rekommendationer. 

Ändringar i arbetsorganisationens stadga. Den första av dessa propositioner 
(nv 111), vilken framlades den 21 februari och erhöll • riksdagens godkännande den 
23 april, omhandlar huvudsakligen de under punkt I I på konferensens dagordning, 
»Revision av Internationella arbetskonferensens stadga och vissa därmed samman
hängande spörsmål», fattade beslut. Dessa togo form av en '»Akt av år 1948 angå
ende ändringar i Internationella arbetsorganisationens stadga» samt av en konven
tion angående partiell revision (d. v. s. en formell revision av slutartiklarna) av de 

1 Soc. Mcdd. &rg. 1946, «id. 696. 
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konventioner, som antagits av Internationella arbetskonferensen vid dess tjugoåtta 
första sammanträden. Båda nu angivna beslut, av vilka det förstnämnda innebar en 
genomgripande omredigering ävensom vissa tillägg till Internationella arbetsbyråns 
hittills gällande stadga, betingades i avsevärd utsträckning av upplösningen av Na
tionernas förbund och den fasta mellanfolkliga domstolen, varom beslut hade fat
tats den 18 april 1946, frigörandet av arbetsorganisationens stadga från det for
mella sambandet med fredsfördraget i Versailles samt upprättandet av Förenta na
tionerna. Det katL erinras om att revisionsförfarandet påbörjades redan på arbets-
konferensens tjugosjunde sammanträde år 1945 med anledning av Nationernas för
bunds förutsedda upplösning. De då antagna ändringarna hade ratificerats i sådan 
utsträckning, att de, voro i kraft vid det tjugonionde konferenssammanträdets öpp
nande. I den nu berörda propositionen hade vidare — ehuru någon riksdagens åt
gärd därav icke påkallades — intagits texten till en mellan Förenta nationerna och 
Internationella arbetsorganisationen träffad överenskommelse (godkänd av Inter
nationella arbetskonferensen den 2 oktober och av Förenta nationernas generalför
samling den 14 december 1946) angående viss samverkan i bl. a. administrativt och 
budgetärt hänseende. Genom denna överenskommelse erkände Förenta nationerna 
Internationella arbetsorganisationen såsom ett »fackorgan» (specialized agency) med 
åliggande att jämlikt dess stadga främja fullgörandet av däri angivna uppgifter. 
Därmed har arbetsorganisationen, såsom den enda av de mellanstatliga organisatio
ner, som upprättades efter det första världskrigets slut, med bibehållande i stort 
seti av sin ställning som självständig institution, infogats i Förenta nationernas 
nya system för fred och mellanfolkligt samarbete. 

Beträffande de av konferensen antagna och av Sverige ratificerade stadgeänd
ringarnas innebörd må följande framhållas. 

Inledningsvis kan nämnas, att såsom bilaga till stadgan fogats den s. k. Fila-
delfiadeklarationen angående Internationella arbetsorganisationens mål och strä
vanden.1 Vad beträffar de ändringar, som föranletts av upplösningen av Nationer
nas förbund och tillkomsten av en ny allmän organisation för mellanfolkligt sam
arbete, Förenta nationerna, må nämnas, att vissa jämkningar vidtagits i inledning
en. I denna har också upptagits den tidigare i stadgans avd. I I (vilken utgår, under 
det att i avd. I inryckts en hänvisning till Filadelfiadeklarationen.) angivna 
principen om lika lön för arbete av samma värde, utan hänsyn till kön. 

Till nu åsyftade delar av stadgan höra vidare ändringar av artiklarna 5, 6 och 7, i 
vilka föréskrives, att konferensen normalt sammanträder å den plats, som av 
styrelsen bestämmes, att beslut om flyttning av arbetsbyråns säte fattas av konfe
rensen samt att styrelsen hädanefter har att utse de medlemmar, som äro att anse 
såsom de i industriellt hänseende mest betydande. Generalsekreterarens i Nationer
nas förbund befattning med av Internationella arbetsorganisationen beslutade kon
ventioner och rekommendationer övertages av generaldirektören för Internationella 
arbetsbyrån (artiklarna 20—21), varvid emellertid föreskrivits, att ett av de två 
officiella exemplaren av varje av Internationella arbetskonferensen antagen kon
vention och rekommendation skall deponeras hos Förenta nationernas generalsekre
terare samt varje ratifikation av en sådan konvention delgivas Förenta nationernas 
generalsekreterare för registrering i enlighet med bestämmelsen i artikel 102 av 
Förenta nationernas stadga. 

Till samma kategori av ändringar äro ävenledes att hänföra de som avse utbyte 
av den fasta mellanfolkliga domstolen mot den nyinrättade internationella dom
stolen (artiklarna 29, 31—34) samt de nya bestämmelserna om Internationella ar
betsorganisationens rättskapacitet ävensom organisationens privilegier och immu-
niteter inom medlemsstaternas områden (artiklarna 39 och 40). I sistnämnda hän
seenden beslöt konferensen vidare att till arbetebyråns styrelse för ytterligare över-

1 Soc. Head. ârg. 1944, sid. 903. 
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vägande i samråd med Förenta nationerna och andra organ hänskjuta ett förslag 
till en speciell konvention, vilket är avsett att föreläggas arbetskonferensen vid dess 
nästkommande sammanträde. Viss ändring har slutligen vidtagits i en av de artik
lar, som erhöll ny lydelse genom beslut vid arbetskonferensens tjugosjunde samman
träde år 1945. 
_ De i sakligt avseende mest betydelsefulla av de nya bestämmelserna hänföra sig 

till medlemsstaternas skyldigheter i anledning av arbetskonferensens beslut. Här-
utinnan har man eftersträvat att främja en allmännare ratifikation och tillämpning 
av den sociala minimistandard, som fastslagits i internationella arbetskonventioner, 
och att uppmuntra till ett allmännare genomförande av de rekommendationer, 
som beslutats av arbetskonferensen. Beträffande konventionerna föreskrives så
lunda i artikel 19 moment 5 c), att varje medlem skall underrätta Internationella 
arbetsbyråns generaldirektör (tidigare benämnd direktör) om de åtgärder, som 
vidtagits för att underställa konventionen vederbörlig myndighet (i vårt land riks
dagen) samt om av densamma vidtagna åtgärder.1 Vidare föreskrives i samma arti
kels moment 5 e), att medlem, som icke ratificerat viss konvention, tid efter annan 
har att till Internationella arbetsbyråns generaldirektör avgiva redogörelse för såväl 
lagstiftning och praxis med avseende å de i konventionen behandlade frågorna som 
den omfattning, i vilken konventionens bestämmelser genomförts eller avses att 
genomföras genom lagstiftning, administrativa åtgärder, kollektivavtal eller annor-
ledes, med angivande tillika av de omständigheter, som förhindra eller fördröja rati-
ficeringen av konventionen. Motsvarande föreskrifter meddelas i fråga om rekom
mendationer (artikel 19 moment 6), med tillägg, att redovisning skall lämnas även 
för sådana jämkningar i rekommendationer, som befunnits eller må befinnas er
forderliga vid antagande eller tillämpning av desamma. 

Betydande arbete har nedlagts på att reglera hithörande förhållanden beträffan
de förbundsstater (artikel 19 moment 7), och vidare ha detaljerade föreskrifter läm
nats rörande konventionstillämpningen på utanför moderlandet belägna områden 
(artikel 35). 

Vid denna summariska redovisning av de föreliggande stadgeändringarnas hu
vudsakliga innebörd må slutligen uppmärksamheten riktas å bestämmelsen i artikel 
9 momenten 4 och 5, vari uttryckligen fastslås den uteslutande internationella ka
raktären av personalens uppgifter, samt i artikel 12, som principiellt reglerar In
ternationella arbetsorganisationens samarbete med andra internationella organisa
tioner. 

I detta sammanhang må också nämnas, att konferensen under två dagar debatte
rade ett franskt regeringsförslag angående ändring av Internationella arbetskon
ferensens hittillsvarande sammansättning. Den franska regeringen föreslog, att kon
ferensen skulle bestå av sex representanter för varje medlemsstat, av vilka två 
skulle vara regeringsombud, två skulle företräda arbetarna ooh två arbetsgivarna, 
varvid den ene av dessa senare skulle utses »bland ledarna för av det allmänna 
ägda och kontrollerade företag, där sådana existera». Till stöd för detta krav an
fördes, att en allmän tendens till en centraldirigerad ekonomi gjorde sig gällande 
världen över och att arbetsorganisationen måste avspegla denna utveckling. Emot 
den franska regeringens förslag, vilket slutligen drogs tillbaka (men som säker
ligen kommer att ånyo framföras) anfördes, att en ändring i de tre gruppernas 
relativa styrka skulie kunna få en ödesdiger inverkan på regeringarnas ansvar be
träffande såväl organisationens legislativa verksamhet som dess finanser, vilket 
skulle vara särskilt allvarligt vid en tid, då organisationen genom en ändring av 
stadgans artikel 19 åsyftade att uppnå regeringarnas godtagande av ett vidgat an
svar med hänsyn till det internationella lagstiftningsarbetet och då organisationen 
nu för första gången blivit ensam ansvarig för sina finanser. 

1 Till Internationella arbetsbyråns generaldirektör har arbetsbyråns styrelse utsett irländaren 
Edward J. Phelan, «om sedan 1940 fungerat som tf. direktOi. 
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Åtgärder till skydd för barn och unga arbetare. Den andra av de ovan nämnda 
propositionerna (nr 240), vilken framlades för riksdagen den 11 april 1947, om-
handlar av internationella arbetskonferensen antagna konventioner och rekommen
dationer — samtliga hänförande sig till dagordningens punkt I I I , »Åtgärder till 
skydd för barn och unga arbetare», varjämte i en bilaga till propositionen lämnas 
en förteckning över av konferensen antagna viktigare resolutioner. En av reso
lutionerna berörde frågan angående »Socialpolitisk minimistandard i icke-själv-
ständiga områden», vilken skulle upptagas till slutlig behandling vid arbetskonfe-
rensens nästkommande allmänna sammanträde år 1947. 

Ifrågavarande konventioner och rekommendationer (vilkas text i svensk över
sättning intagits i propositionen) äro följande: 

Konvention angående läkarundersökning av barn och minderåriga för utrö
nande av deras lämplighet för industriellt arbete; 

Konvention angående läkarundersökning av barn och minderåriga för utrö
nande av deras lämplighet för icke-industriellt arbete; 

Rekommendation angående läkarundersökning av barn och minderåriga för 
utrönande av deras lämplighet för arbetsanställning; 

Konvention angående begränsning av nattarbete för barn och minderåriga 
i icke-industriell verksamhet; samt 

Rekommendation angående begränsning av nattarbete för barn och minder
åriga i icke-industriell verksamhet. 

Samtliga dessa konventioner och rekommendationer hade för yttrande remitte
rats till delegationen för det internationella socialpolitiska samarbetet, vilken i sin 
tur hade inhämtat yttranden från de ämbetsverk och organisationer, som kunde an
ses vara särskilt intresserade ay dessa frågor. 

Efter att summariskt ha redogjort för de inkomna yttrandena, framhöll delega
tionen inledningsvis, att dess ställningstagande betingats ej blott av nu gällande 
svenska arbetarskyddslagstiftning utan framför allt av den genomgripande revi
sion av denna lagstiftning, vartill förslag avgivits och som vid dåvarande tidpunkt 
var föremål för Kungl. Maj:ts prövning. Delegationen anförde därefter bl. a. föl
jande. 

Vad till en början angår konventionerna angående läkarundersökning av barn 
och minderåriga för utrönande av deras lämplighet för industriellt och icke-in
dustriellt arbete, ansluter sig dessa i avsevärd utsträckning till gällande eller före
slagen svensk lagstiftning. Emellertid föreligga vissa avvikelser, och till närmare 
belysning härav framhåller delegationen, att enligt artikel 1 i båda de nämnda 
konventionerna arbete, som arbetstagare utför i sitt hem eller å annan plats, som 
av honom bestämmes, icke är undantaget från konventionernas tillämpningsområde. 
Sådant arbete skulle emellertid icke falla under den föreslagna arbetarskyddslagen 
utom såvitt avser hemindustrielit arbete och i fråga om dylikt arbete blott i den 
utsträckning, som angives i de till lagen fogade anvisningarna. Enligt i vårt land 
hittills tillämpade principer lärer det knappast kunna ifrågakomma att meddela 
lagbestämmelser, vilkas tillämpning icke eller endast med mycket stor svårighet kan 
nöjaktigt övervakas. Redan nu berörda förhållanden torde utgöra ett allvarligt hin
der för en ratifikation från svensk sida av konventionerna. 

I konventionen rörande industriellt arbete, artikel 1, undantagas från tillämp
ningsområdet icke heller familjeföretag. Enahanda är förhållandet beträffande kon
ventionen angående icke-industriellt arbete i fråga om husligt arbete. Då i båda nu 
nämnda avseenden det föreliggande lagförslaget avviker från konventionerna, lärer 
även denna omständighet få anses utgöra ett hinder för ratifikation, därest icke 
vid lagens slutliga utformning erforderlig ändring anses kunna vidtagas. 

Ur formoll synpunkt kan nämnas, att enligt svensk lagstiftning läkaren prövar, 
för vilka sysselsättningar vederbörande icke är lämplig. Enligt konventionerna skulle 
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der. regelrätta prövningen avse sysselsättningar, för vilka vederbörande är lämplig. 
Sagda omständighet torde dock i och för sig icke kunna utgöra hinder för rati
fikation. 

Enligt artikel 3 i båda konventionerna skulle undersökning obligatoriskt äga rum 
minst en gång årligen, medan det svenska lagförslaget t i l lerkänner dispensrätt åt 
arbetsrådet beträffande den årliga undersökningen, bl. a. där fråga är om arbete, 
som fortgår allenast under kortare tid av året. Vidare kan viss tvekan måhända 
råda, huruvida den konstitutiva bestämmelsen i artikel 5 om kostnadsfri läkar
undersökning kan anses helt korrespondera med den ordning, som tillämpas i vårt 
land. Vid skolläkarinstitutionernas fullständiga utbyggnad skulle dock enligt de
legationens mening teoretiska möjligheter föreligga för varje minderårig att er
hålla den grundläggande undersökningen u tan kostnad. 

Vad beträffar den fortlöpande läkartillsynen av minderåriga arbetare, förutsat
tes i lagförslaget (39 §), at t sådan läkarbesiktning skall vara kostnadsfri för veder
börande, i det a t t kostnaderna för rese- och traktamentsersättning skola bestridas 
av staten och övriga kostnader av arbetsgivaren. 

Sammanfattningsvis ville delegationen såsom sin mening framhålla, at t nu före
varande konventionsförslag kunna bliva föremål för ratifikation från svensk sida 
endast under förutsättning av ganska avsevärda jämkningar i det föreliggande 
lagförslaget, av vilka en del knappast kunna betecknas såsom i och för sig mo
tiverade och som i vissa fall skulle vara ägnade at t medföra bestämda olä
genheter. 

Vidkommande den motsvarande rekommendationen synes densamma vara av 
beskaffenhet att böra tagas under övervägande vid den fortsatta prövningen av 
lagstiftningen på området. 

Vad därefter beträffar konventionen angående begränsning av nattarbete för 
barn och minderåriga i icke-industriell verksamhet har undantag ej heller här gjorts 
för arbete, som arbetstagaren utför i sitt hem eller å annan plats, som av honom 
bestämmes, vilket förhållande torde förhindra ratifikation för närvarande ävensom, 
därest lagförslaget i oförändrat skick genomföres, jämväl framdeles. 

Vidkommande föreskrifterna i övrigt gäller, at t nattvilan enligt konventionen 
under inga omständigheter får understiga 12 timmar, medan såväl gällande som 
föreslagen lagstiftning i vårt land stadgar 11 timmar. Även nattvilans förläggning 
under dygnet är i konventionens artikel 3 fixerad på ett sätt, som icke är förenlig 
med svensk lagstiftning, i vilken man ansett det vara av värde att äga gemen
samma föreskrifter i detta avseende för industriell t och icke-industriellt arbete. 

üven vad angår senast avhandlade konvention lära sålunda förutsättningar för 
ratifikation icke vara för handen utan jämkningar i förslaget till reviderad arbe
tarskyddslagstiftning, vilka icke kunna betecknas såsom i och för sig motiverade. 

Vidkommande motsvarande rekommendation synes den böra tagas under över
vägande vid det pågående arbetet med revision av arbetarskyddslagstiftningen. 

Delegationen fann sig till sist böra uttala, att det negativa resultat, som gransk
ningen av de föreliggande konventionerna givit med avseende på möjligheterna för 
en svensk ratifikation av desamma, icke är oförutsett. Den svenska regeringen har 
vid avlåtande av svar å arbetsbyråns frågeformulär beträffande dessa ärenden klart 
upplyst om vårt lands lagstiftning i nu åsyftade del och påkallat en så smidig av-
fattning av konventionerna, at t ratifikation skulle möjliggöras. Vederbörande svens
ka regeringsombud ha ock i likhet med regeringsombuden för bl. a. våra grannlän
der i det arbetskonferensens utskott, som haft at t förberedelsevis handlägga de av 
arbetsbyrån utarbetade förslagen, gjort gällande samma synpunkter och utan fram
gång sökt uppnå erforderliga modifikationer. Och från samtliga tre skandinaviska 
länder har vid konferensens plenarbehandling uttryckligen betonats, a t t dessa sta
ters regeringar nödgas göra vissa reservationer beträffande möjligheterna a t t rati
ficera konventionerna i en nära framtid. 
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Föredragande statsrådet fann de ifrågavarande konventionerna och rekommenda
tionerna vara i stort sett väl motiverade och ägnade att stödja utvecklingen på hit
hörande betydelsefulla område. Föreliggande konferensbeslut innehöll emellertid 
— vid sidan av bestämmelser, som innefatta nya uppslag av uppenbart värde — 
även en rad andra skiljaktigheter i förhållande till svensk lagstiftning, vilka icke 
utan vidare kunde betecknas såsom motiverade och som i vissa fall möjligen kunde 
medföra bestämda olägenheter. Dessa skiljaktigheter hindrade för närvarande rati-
ficering från svensk sida av samtliga tre konventioner. För att skapa förutsätt
ningar för en ur internationell samarbetssynpunkt i och för sig önskvärd ratifice-
ring från svensk sida av de ifrågavarande konventionerna, skulle uppenbarligen 
ganska avsevärda jämkningar i.den svenska lagstiftningen vara erforderliga. Huru
vida och i vad mån sådana jämkningar lämpligen låta sig genomföra borde över
vägas vid de fortsatta förberedelserna till reviderad arbetarskyddslagstiftning, och 
slutligt ställningstagande till frågan om ratificering torde sålunda böra anstå, till 
dess förslag om sådan reviderad lagstiftning förelades riksdagen. Givetvis borde 
härvid jämväl de i anslutning till konventionen antagna två rekommendationerna 
beaktas. 

övriga frågor. I enlighet med de år 1945 beslutade ändringarna i Internationella 
arbetsorganisationens stadga hade konferensen vid detta sammanträde för första 
gången att fastställa budget för organisationen. Den budget, avseende utgifterna un
der år 1947, som antogs av konferensen, belöper sig till 16 052 980 schweiziska francs 
(11354 378 guldfrancs). 

På förslag av vederbörande kommitté godkände konferensen ett antal ändringar 
av arbetsordningens bestämmelser angående de språk, som skola användas vid kon
ferensens förhandlingar. Möjligheten att ge det spanska språket fullt ut samma 
ställning, som de engelska och franska hittills haft, skall snarast upptagas till 
prövning. 

Slutligen må nämnas, att konferensen under debatten om direktörsrapporten, i 
vilken icke mindre än 65 talare från 34 länder deltogo, fick mottaga besök av en 
delegation från Förenta nationernas sekretariat med generalsekreteraren Tryggve 
Lie i spetsen. I sitt hälsningsanförande inför konferensen gav herr Lie uttryck åt 
sin tillfredsställelse över avslutandet av den ovannämnda samarbetsöverenskommel-
sen mellan Förenta nationerna och Internationella arbetsorganisationen och beto
nade, att »Förenta nationerna väntar sig ett helhjärtat och aktivt stöd av Inter
nationella arbetsorganisationen, en organisation, som har bevisat sin effektivitet». 

S. T. 
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Kortare meddelanden. 

Sveriges ombud vid Internationella arbetskonferensens trettionde sammanträde i 
Genève. Sedan Internationella arbetsbyrån meddelat, att Internationella arbetskonferen
sens trettionde sammanträde skulle äga rum i Genève, med början den 19 juni 1947, har 
Kungl. Maj:t den 10 maj 1947 utsett följande personer att deltaga i sammanträdet, näm
ligen 

för Sveriges regering: såsom ombud generaldirektören Wilhelm Björck och statesekre
teraren Per Nyström samt eåsom ersättare för regeringsombuden rektorn Alva Myrdal; 
såsom experter generaldirektören John Nordin, byråchefen Sven Skogh och sekreteraren 
hos delegationen för det internationella socialpolitiska samarbetet Sten-Eric Heinrici; 

för arbetarna; såsom ombud Landeorganisationens andre ordförande Gustav Vahlberg 
samt såsom experter Landsorganisationens jurist advokaten Arnold Sölvén, direktören i 
Tjänstemännens centralorganisation Valter Aman och redaktören Sven Backlund, den sist
nämnde såsom språkexpert; samt 

för arbetsgivarna: såsom ombud verkställande direktören i Svenska arbetsgivareför
eningen Bertil Kugelberg och eåsom experter direktörerna i samma förening Matts Lars
son och Alvar Odholm. 

Därjämte har Kungl. Maj:t utsett Heinrici att under sammanträdet vara delegationens 
sekreterare. 

Konferensens dagordning omfattar följande överläggningsämnen. 
1. Av Internationella arbetsbyråns generaldirektör avgiven årsrapport. 
2. Finansiella och budgetära frågor. 
3. Socialpolitisk minimistandard i icke-självständiga områden (bestämmelser ägnade att 

intagas i en internationell konvention; andra behandling). 
4. Arbetsinspektionens organisation i industri- och handelsföretag. 
5. Arbetsförmedlingens organisation; första behandling. 
6. Medlemsstaternas årsrapporter angående ratificerade konventioners tillämpning (enligt 

art. 22 av Internationella arbetsorganisationens stadga). 
7. Föreningsfrihet och »industrial relations» (förhållandet mellan arbetsmarknadens par

ter). 

Punkt 7 har uppsatts på dagordningen efter framställning från Förenta nationer
nas ekonomiska och sociala råd, som vid sitt fjärde sammanträde hade att behandla ett 
förslag från den fackliga världsfederationen och American Federation of Labor angående 
garantier för utövandet och utvecklingen av fackföreningarnas rättigheter. Beslut röran
de detta spörsmåls uppförande på dagordningen fattades emellertid så sent, d. v. s. mindre 
än de stadgeenliga fyra månaderna före konferensens öppnande, att ämnet icke kan göras 
till föremål för konvention eller rekommendation. På grundval av en av arbetsbyrån ut
arbetad rapport kommer en allmän diskussion att hållas och beslut att fattas om frågans 
eventuella vidare behandling vid kommande konferenssammanträde. 

Svenska arbetsgivareföreningen år 1946. Enligt den till Svenska arbetsgivareför
eningens ordinarie stämma i maj 1947 avgivna styrelseberättelsen uppgick antalet delägare 
vid början av innevarande år till 9 210 mot 8 645 den 1 januari 1946. De under året ny
tillkomna delägarna sysselsatte 14 716 arbetstagare och de avgångna 10 369, medan de sedan 
föregående år kvarstående delägarna sammanlagt redovisat en ökning med 32 292 arbets
tagare. Föreningens totala omslutning hade därigenom under år 1946 ökats från 530 161 
till 566 800 arbetstagare. Dessa siffror, som grunda sig på de av delägarna i och för 
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ansvarighetsbeloppens bestämmande avgivna uppgifterna om anställda arbetstagare, åter
giva emellertid icke de mera tillfälliga växlingarna i arbetarantalet. 

Under årets lopp har icke något nytt yrkesförbund beviljats inträde. Vid 1847 års in
gång voro således, förutom allmänna gruppen, 40 yrkes- och ortförbund anslutna' till för
eningen. 

Tjänstemännens centralorganisation år 1946. De till Tjänstemännens centralorganisa
tion (TCO) anslutna tjänstemannaförbunden hade vid slutet av år 1948 ett sammanlagt 
medlemsaatal av 222 053 mot 204 653 vid årets början, ökningen under året utgör så
ledes 17 400 motsvarande 8-5 %. Medlemsantalet fördelade sig på anslutna förbund enligt 
följande: 
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Medlemsantalet har, såsom framgår av sammanställningen, ökat i 37 och minskat i 7 
förbund, varjämte ett förbund, Sveriges allmänna folkskollärarförening, upphört på grund 
av konsolideringen av folkskolans lärarorganisationer, vilka i stället bildat en lärarfede-
ration. 

Landsorganisationen i Sverige år 1946. Vid slutet av år 1946 redovisade de till 
Landsorganisationen anslutna fackförbunden ett sammanlagt medlemsantal av 1 147 015 mot 
1 106 917 vid årets början, ökningen utgör alltså 40 098, motsvarande 3C2 %. Medlems
antalet fördelade sig den 31 december 1946 på de 45 förbunden sålunda : 

Medlemsantalet har, såsom framgår av tablån, ökat i 36, minskat i 8 och förblivit oför
ändrat i 1 förbund. 

Kooperativa förbundets och anslutna föreningrars verksamhet år 1946. Kooperativa 
förbundets förvaltningsråd och styrelse ha till kongressen den 27—28 maj 1947 framlagt 
berättelser över 1946 års verksamhet. Av följande sammanställning över varuavdelning-
arnas omsättning fr. o. m. år 1937 framgår, att mot en omsättning av 319-3 milj, kr år 
1945 stod en sammanlagd varuförsäljning år 1946 av 383-4 milj. kr. 

Antalet försäljningskontor utgjorde 12. Stockholmskontoret uppvisade alltjämt den 
högsta omsättningen, 86-5 milj. kr, varefter följde Göteborgs försäljningskontor med 53-2 
milj. kr. 

Försäljningsvärdet av inom förbundets produktionsföretag tillverkade varor uppgick år 
19461 till c:a 324 milj. kr mot 313 milj. kr närmast föregående år. Bland företagen mär-

1 Uppgick 1 grov- och fabriksarbetareförbuudet den 1 januari 1946. 
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kas margarinfabrik i Norrköping, kvarnar i Stockholm och i Göteborg, skofabriker i Öre
bro och Stockholm, gummifabrik i Gislaved, konstsilkefabrik i Norrköping, fodermedels-
och oljefabrik i Karlshamn, porslinsfabrik i Gustavsberg, kolningsanlilggning i Lycksele 
och pappersbruk m. m. i Fiskeby. Dessutom omfattade förbundets industriella verksam
het en del övriga företag, såsom spisbrödsfabriker, kafferosterier, konfektionefabriker och 
kemisk-teknisk fabrik. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsaret omfattat endast spar
kasseräkning. Mot en den 1 januari 1946 innestående behållning av 133-7 milj . kr stod 
den 31 december samma år 146-4 mil j , kr . De under året insatta' medlen (51-4 milj . kr) 
och den under åre t got tskrivna riintan (3-0 milj . kr) överstego således u t tagningarna med 
12-7 milj . kr . Antalet sparkasseavdelningar ökades från 879 till 895. Antalet motböcker 
minskades från 123 521 till 123 446. 

Förbundets t i l lgångar och skulder balanserade vid 1946 års slut på 459-2 milj. kr mot 
405-3 milj . k r e t t år t idigare. Arets överskott utgjorde 6-0 milj . kr . För a t t erhålla en 
överblick över hela den centrala kooperativa rörelsens t i l lgångar och skulder bör man 
inarbeta även dotterföretagens balansräkningar i ovanstående uppgifter. Man finner då, 
at t Kooperativa förbundets och dess dotterföretags t i l lgångar och skulder vid slutet av 
år 1946 balanserade på 514-6 mil j . k r mot 455.0 milj . k r år 1945. Det totala överskottet 
av såväl förbundets som dotterföretagens verksamhet uppgick å r 1946 till 11-2 milj . k r mot 
9-8 milj . k r e t t å r t idigare. 

F rån förbundets bokförlag utgåvos under året et t s tor t antal böcker och broschyrer i 
kooperativa samt allmänna ekonomiska och politiska ämnen. Verksamheten har även präg
lats av et t ökat internationellt samarbete. Veckotidningen »Vi» och tidskriften »Koopera
tören» utkommo i stora upplagor. 

Förbundets studieavdelning, som ä r inrymd i villaegendomen »Vår gård» i Saltsjöbaden, 
har bedrivit en omfattande kursverksamhet. Kurser ha hållits för konsumtionsförening
arnas anställda och funktionärer. I dessa kurser av minst en veckas längd deltogo sam
manlagt 1 273 personer. Dessutom ha på inbjudan av förbundet hållits en del konferenser 
för utomstående organisationer på »Vår gård» i Saltsjöbaden. I den s. k. brevskolan in-
kommo 91070 kursanmälningar , vilket innebär en ökning med 18 516 kurser mot året 
förut. Antalet under året verksamma gruppkurser uppgick till 3 390 med 54 997 del
tagare. 

Vid slutet av år 1946 voro 705 föreningar anslutna till förbundet. Av dessa utgjordes 
två av de kooperativa försäkringsföretagen Livförsäkringsanstalten Folket och Försäkrings-
anstalten Sama'rbete, en av Svenska hushållsföreningen och tjugoen av samorganisationer 
av konsumentföreningar. Medlemsantalet i konsumtionsföreningarna ökades under året 
med 22 224 och uppgick vid årets slut till 851 576. Antalet försäkringstagare i Livförsäk
ringsanstalten Folket uppgick vid årets slut till c.-a 361000 mot 342 000 år 1948. För
säkringssummorna utgjorde resp. 511-7 och 472-1 milj . kr . 

Omsättningen i de anslutna- konsumtionsföreningarna utgjorde under år 1946 1 137-8 
milj. k r . Jämför t med närmast föregående å r innebär detta en ökning av 155-0 milj . k r 
eller 15-8 %. Konsumtionsföreningarnas t i l lgångar och skulder balanserade under år 1946 på 
429-6 milj . k r mot 387-3 milj . k r året förut, och årets överskott utgjorde 39-5 milj. kr mot 
34-9 milj . k r å r 1945. 

Omläggning ar levnadskostnadsindex i England. En engelsk kommitté för ompröv
ning av levnadskostnadsberäkningarna har nyligen framlagt e t t förslag, a t t den nuvarande 
indexserien för levnadskostnaderna skall avslutas och ersät tas med en provisorisk detalj-
prisindex. 

Under mellankrigsåren var frågan om ny bas för indexserien då och då aktuell, och år 
1936 beslöt man a t t igångsätta en undersökning om utgiftsfördelningen bland mindre be
medlade för a t t därigenom erhålla en grundval för omläggningen. Denna undersökning 
slutfördes under åren 1937 och 1938, men arbetet med den nya indexserien avbröts vid 

35-4700S0. Soc. Medd. 1947. 
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krigsutbrottet 1939. Den största skillnaden mellan den alltjämt tillämpade indexbudgeten 
av år 1914 oeh 1937—1938 års budget är, enligt vad kommittén konstaterar, att livs-
medelsposten i den senare är proportionsvis mindre och att posten »övriga utgifter», 
d. v. s, utgifter für annat Un livsmedel, bostad, kläder, bränsle oeh belysning, i stället är 
avsevärt större. Kommittén finner, att den officiella' indexserien är helt omodern och att 
de nuvarande grunderna för beräkningarna icke längre böra tillämpas. 

Kommittén fann även anledning att överväga den grundläggande frågan, för vilket än
damål den reviderade indexserien skulle användas. Under diskussionen gjordes gällande, 
att då hela föreställningen om att med indextal kunna mäta förändringarna av kostnaden 
för att upprätthålla en oförändrad standard inom en viss befolkningsgrupp på det kraf
tigaste måste jävas, så måste betecknande av en index såsom en »levnadskostnadsindex» 
betraktas såsom olämplig och missvisande. 

Kommittén övervägde att förorda en index, som mäter detaljprisernas förändringar un
der vägning med vikter, som fortlöpande skulle hållas aktuella. Man stannade emellertid 
vid att föreslå, att fördelarna av olika slags beräkningsmetoder borde ytterligare studera« 
samt att bl. a, resultaten av Internationella socialstatistiska konferensens i Montreal över
läggningar i denna fråga instundande augusti skulle beaktas. Under tiden borde man till
skapa en index, som utnyttjade 1937—1938 åra undersökning av arbetarfamiljers förbruk
ning och .som till bas borde få prisnivån vid den tidpunkt, då dessa indexberäkningar på
börjas. Det skulle icke bli en ny levnadskostnadsindex utan en prisindex i fråga om de 
varor etc, som äro av intresse för ett ordinärt arbetarhushåll. En expertkommitté borde 
omedelbart förbereda igångsättandet av denna provisoriska index genom att fastställa va-
rulista, sättet för insamlingen av de faktiskt betalda priserna och ortsurvalet. Därefter 
borde expertkommittén söka lösa problemet att på bästa sätt fortlöpande insamla förbruk
ningsuppgifter, som jämte andra ting erfordra» för att fastslå den blivande permanenta in
dexens natur. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden so/*—25/5 ^ 4 7 bl. a. publicerats: 

Nr Daterad 
135. K. kung. om resedokument för vissa flyktingar 18/< 
186. K. kung. ang. ändrado grunder för beräkning av dyrtidshjälp under andra kvar

talet 1947 åt vissa pensionärer från av staten övertagna enskilda järnvägar m. fl. nU 
141. K. kung. ang. visorlngsfrihet för medborgare i Amerikas förenta stater *6/« 
142. Lag ang. ändrad lydelse av 20 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle

ring m. m., sä ock om fortsatt giltighet av samma lag "/« 
143. Lag ang. fortBatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av 

upplåtelse och BverlåteUe av bostadsrätt m. m ts/t 
152. Lag om antalet statsdepartement och statsråd utan departement "'« 
184. K. kung. ang. pri«utjäinning»avgift & vissa trävaror 9h 
201. K. förordn. om krigskonjunktorskatt för år 1947 •/* 
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PERIODISKA ÖVERSIKTER 

Byggnadsverksamheten i vissa städer och stadsliknande 
samhällen under första kvartalet 1947. 

Materialets omfattning-. Fr. o. m. år 1934 har socialstyrelsen kvartalsvis in
hämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade samt vid kvartalsskif
tena under byggnad varande bostadslägenheter och rumsenheter (»eldstäder», 
d. v. g. boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 invånare. Denna 
kvartalsstatistik har sedan år 1937 Successivt utsträckts till allt flera orter och 
omfattar numera 18 städer med över 30 000 invånare (»större städer»), 43 
städer med mellan 10 000 och 30 000 invånare (»medelstora städer») samt 73 
orter med mindre än 10 000 invånare (»mindre orter»).1 Från ytterligare 6 
orter insamlas uppgifter om enbart antalet fullbordade lägenheter och rums
enheter. 

I det följande återges de uppgifter angående bostadsproduktionen, som in
kommit för första kvartalet 1947, jämte vissa motsvarande uppgifter för år 
1946. Samtliga uppgifter avse nybyggnadsarbeten och sådana ändringsarbeten, 
som givit upphov till nya bostadsutrymmen, men ej smärre ändrings-, repara
tions- eller moderniseringsarbeten. Med avseende på sju av de största städerna 
meddelas även en sammanställning av inkomna kvartalsuppgifter om produk
tionen av lokaler för kommersiella, industriella o. dyl. ändamål. 

Fullbordade och beriljade bottadsllgenheter. I tab. 1 återges antalet lägen
heter och rumsenheter i byggnadsföretag, som resp. fullbordats och beviljats 
i större städer under år 1946 och första kvartalet 1947. Beträffande 39 medel
stora städer (med 10 000—30 000 invånare) och 71 mindre orter (städer och 
stadsliknande samhällen med mindre än 10 000 invånare) meddelas i tab. 2 
motsvarande uppgifter för första och fjärde kvartalen 1946 samt första kvar
talet 1947, varjämte i sistnämnda tabell redovisas ett antal orter, för vilka upp
gifter endast finnas avseende första kvartalet 1947. Det torde observeras, att 
i de summor, som finnas angivna i tabellerna, endast ingå de orter, för vilka 
redovisning lämnats för samtliga angivna kvartal. Av tab. 3 framgår, hur an
talet fullbordade lägenheter och rumsenheter i 16 större och i 17 medelstora 
städer varierat sedan år 1939. 

Tab. 1 ger vid handen, att antalet under första kvartalet 1947 fullbordade 
— d. v. s. i regel slutavsynade2 — bostadslägenheter i de större städerna un
dersteg motsvarande antal under första kvartalet 1946 med 102 %; antalet full
bordade rumsenheter minskade under samma tid med 7-8 %. I jämförelse med 
fjärde kvartalet 1946 sjönk antalet fullbordade lägenheter med 22-8 % och an-

1 I Bvfta att få städer med oyer 10 000 inr. redovisade för si ft ba Sollentuna och Finnp&ogs 
köpingar B a m t Kirnna monloipalsamhälle med resp. 16 359, 12089 och 10485 inv&nare banfSrts 
till gruppen »mindre orter». 

a Uppgifterna för Stockholm arse till glntavsyning anmälda byggnadsföretag. 
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Tab. 1. Antal bostadslägenheter och ruinsenheter i byggnadsföretag, som fullbordats 
resp. beviljats under år 1946 och första kvartalet 1947 i stader med över 30000 invånare. 

talet rumsenheter med 2â*4 %. Vid sådana jämförelser mellan olika kvartal 
bör det beaktas, att de tidsperioder, som förflyta, innan ett färdigställt bygg
nadsföretag i statistiken redovisas som fullbordat, kunna växla från år till år 
och från ort till ort. De växlingar i antalet fullbordade lägenheter och rums
enheter, som framträda i statistiken, ge därför ej något klart uttryck för bygg
nadsverksamhetens säsongvariationer. 
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Tab. 3. Antal bostadslägenheter och rumsenheter i byggnadsföretag, som fullbordats 
resp. beviljats under första kvartalet 1946 och 1947 samt under fjärde kvartalet 1946 

i vissa orter med under 30000 invånare. 

1 Uppgifterna ingå ej i summorna för Ortsgruppen. För tidigare kvartal ha motsvarande upp
gifter ej infordrats. 
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1 Uppgifterna Ingå. ej i summorna för Ortsgruppen. För tidigare kvartal ha motsvarande upp
gifter ej infordrats. — ' uppgifter beträffande l:a kvartalet 1947 saknas pä grand av eldsvåda. 
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Antalet lägenheter, som under första kvartalet 1947 fullbordats i 39 medel
stora städer, var 3 l % och antalet rumsenheter 06 % mindre än under första 
kvartalet 1946. Från fjärde kvartalet 1946 till första kvartalet 1947 redovisas 
en minskning av antalet fullbordade lägenheter med 345 och av antalet rums
enheter med 365 %. 

Vad beträffar 71 mindre orter, framträder under första kvartalet 1947 i 
jämförelse med första kvartalet 1946 en ökning av antalet fullbordade lägen
heter och rumsenheter med 132 resp. 2T3 %, men i jämförelse med fjärde kvar
talet 1946 en minskning med resp. 223 och 176 %. 

Tab. 3. Under första kvartalet 1939—första kvartalet 1947 fullbordade byggnadsföretag 
i 33 städer med över 10000 invånare. 

1 Stockholm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg, Örebro, Uppsala, Borås, Västerås, 
Eskilstuna, Linköping, Gävle, Jönköping, Halmstad, Lund och Earlskrona. 

* Kalmar, Landskrona, Kristianstad, Trollhättan, Södertälje, Sundsvall, Ostersnnd, Mölndal, 
Nyköping, Kristinehamn, Trelleborg, Umeå, Västervik, Visby, Lidköping, Ystad och Karlshamn. 
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I samtliga de 128 orter, vilkas byggnadsverksamhet redovisas för samtliga 
i tab. 1 och 2 angivna tidsperioder, tillkommo under första kvartalet 1947 7 542 
lägenheter och 24 690 rumeenheter. I förhållande till första kvartalet 1946 ha
de antalet lägenheter minskats med 57 % och antalet rumsenheter med 2'1 %. 

Antalet lägenheter och rumsenheter i byggnadsföretag, för vilka byggnads
lov beviljats under första kvartalet 1947, understeg i de 18 största städerna 
motsvarande antal under första kvartalet 1946 med resp. 61 och 45 %. Från 
fjärde kvartalet 1946 till första kvartalet 1947 redovisas en minskning med 
68 % beträffande lägenheter och med 9'5 % beträffande rumsenheter. 

• I de medelstora städerna minskade antalet beviljade lägenheter och rums
enheter under första kvartalet 1947 i jämförelse aned första kvartalet 1946 
med resp. 128 och 157 %. I jämförelse med fjärde kvartalet 1946 framträder 
en minskning med resp. 250 och 273 %. 

I 71 mindre orter minskades antalet beviljade lägenheter och rumsenheter 
från första kvartalet 1946 till första kvartalet 1947 med resp. 13-8 och 13-3 %. 
Från fjärde kvartalet 1946 till första kvartalet 1947 framträder en minskning 
av antalet beviljade lägenheter med 319 % och av antalet beviljade rumsenheter 
med 28-8 %. 

I samtliga 128 orter med fullständig redovisning beviljades under första 
kvartalet 1947 byggnadslov för 8 556 lägenheter och 27 960 rumsenheter; detta 
innebär i förhållande till första kvartalet 1946 en, minskning av såväl antalet 
lägenheter som antalet rumsenheter med 93 %. 

Bostadslägenheter under byggnad. Belysande för bostadsproduktionens utveck
ling äro även uppgifterna om antalet under byggnad varande lägenheter och 
rumsenheter vid olika kvartalsskiften. I tab. 4 redovisas beträffande 17 av 
de större städerna (exkl. Lund) antalet lägenheter och rumsenheter under bygg
nad omkring den 1 april 1946 och 1947. Av tabellen framgår, att i dessa städer 
sammanlagda antalet lägenheter och rumsenheter under byggnad den 1 april 
1947 var resp. 8 och 7 % mindre än ett år tidigare. 

Antalet omkring den 1 april 1946 och 1947 under byggnad varande lägen
heter och rumsenheter i vissa av de medelstora städerna framgår av tab. 5. I 

Tab. 4. Under byggnad varande bostadslägenheter och rumsenheter 1 april 1946 
och 1947 i städer med över 80000 invånare. 
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Tab. 5. Under byggnad varande bostadslägenheter och rumsenheter 1 april 1946 
och 1947 i vissa städer med 10 000—30000 invånare. 

de 25 städer, för vilka uppgifter i berörda avseende finnas för båda de an
givna kvartalen, var antalet under byggnad varande lägenheter resp. rums-
enheter den 1 april 1947 1-7 resp. 9-8 % större än vid motsvarande tid före
gående år. 

Tab. 6. Beräknad nettogolvyta (1. m2) i för kommersiella, industriella, administrativa 
o. dyl. ändamål avsedda byggnadsföretag, fullbordade och beviljade under är 1946 och 

första kvartalet 1947 i vissa städer med över 30000 invånare. 
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Produktionen ar lokaler för Industriella o. dyl. Ändamål. På grundval av bygg
nadsnämndernas uppgifter om produktionen av lokaler för kommersiella" in
dustriella, administrativa o. dyl. ändamål har, såsom förut nämnts, för Stock
holm, Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg, Borås och Örebro arealen 
beräknats i sådana lokaler, vilka redovisats som fullbordade resp. beviljade 
under år 1946 och första kvartalet 1947. Resultaten av denna beräkning medde
las i tab. 6. Då exakta arealuppgifter i vissa fall ej kunnat erhållas, ha be
räkningarna delvis måst baseras på uppskattningar. De anförda talen torde 
dock ge en tillfredsställande bild av storleksordningen av här ifrågavarande 
byggnadsverksamhet, låt vara att de inkomna uppgifterna med hänsyn till de 
skiftande redovisningsmetoderna i olika städer ej kunna ge någon fullt klar 
bild av byggnadsverksamhetens fördelning på olika kvartal. Under första 
kvartalet 1947 tillkommo i de sju redovisade städerna kontors- och butikslokaler 
med en areal av c.-a '23 000 m2, fabriks- och verkstadslokaler om c:a 8 000 m2 

och övriga lokaler om c:a 24 000 ma. Sammanlagt utvisade hithörande bygg
nadsverksamhet under första kvartalet 1947 i jämförelse med första kvartalet 
1946 en ökning med 39 %. I fråga om beviljade byggnadsföretag redovisas en 
minskning med 46 %. 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under första 
kvartalet 1947. 

Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär sammanräkning, vars 
resultat delgivits socialstyrelsen, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka 
personer sakfällts under första kvartalet 1947, tillhopa 5 942, av vilka 5 851 
begåtts av män och 91 av kvinnor. Dessa siffror, som komma att ökas genom 
efteranmälningar, angiva en minskning såväl i jämförelse med närmast före
gående kvartal som i jämförelse med första kvartalet 1946. 

I nedanstående tablå återgivas vissa huvudsiffror för år 1946 samt för första 
kvartalet 1947: 
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Från generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhållna uppgifter utvisa en 
säsongmässig minskning från föregående kvartal av spritsmugglingen. Sålunda 
gjordes under första kvartalet 1947 tillhopa 299 beslag, som helt eller deivis 
avsågo sprit eller brännvin; den beslagtagna kvantiteten var 614 liter. Under 
första kvartalet föregående år gjordes 380 beslag om 604 liter, och under 
hela året 1946 var antalet beslag 2 287 om tillhopa 4 276 liter, vilket inne
bär en avsevärd ökning i jämförelse med år 1945, då siffrorna voro 1 361 resp. 
2 490. — Inom Stockholms tulldistrikt gjordes i år 74 beslag om 105 liter under 
första kvartalet mot 79 beslag om 147 liter under samma kvartal förra året. 
Under hela året 1946 förekommo i Stockholms tulldistrikt 698 beslag om 1 358 
liter mot 269 beslag om 482 liter året därförut. 

Arbetskraften i industrin år 1944. 

Enligt den av kommerskollegium nyligen utgivna årsredogörelsen »Industri, 
berättelse för år 1944», utvisar den industriella produktionen i Sverige år 1944 
en ökning i jämförelse med närmast föregående år. Sättes industrins produk
tionsvolym år 1935 = 100, erhålles för år 1944 indextalet 140 mot 133 för 
1943, alltså en ökning med 53 %; åren 1940, 1941 och 1942 voro motsvarande 
indextal resp. 123, 120 och 127. 

Antalet redovisade arbetsställen uppgick år 1944 till 21 273 och antalet av 
dem vid dem sysselsatta personalen till 717 078, varav 111 898 tillhörande för
valtnings- och 605 180 arbetarpersonalen. Den använda primära drivkraften 
har uppgivits till 4 384143 effektiva hästkrafter. Därav nyttjades 237 575 för 
omedelbar maskindrift och 4 146 568 för drivande av elektricitetsgeneratorér. 
Med inräkning av elektriska motorer uppgick den direkt använda drivkraften 
till 3 589 791 hästkrafter. 

Antalet arbetsställen har unider året stigit med 18 %. Arbetarantalet har 
stigit med 1'2 %. Förvaltningspersonalen visar en avsevärt starkare ökning 
uppgående till 71 %. Dem för omedelbar fabriksdrift avsedda drivkraften steg 
med 37 %. Antalet arbetstimmar för hela arbetarpersonalen har beräknats till 
c:a 1290 miljoner, vilket i förhållande till år 1943 innebär en ökning med 
20 %, 

Industrins fördelning gruppvis och de olika gruppernas relativa betydelse 
belysas av tab. 1. Vad de vid fabrikerna anställda arbetarna beträffar, äro 
närmare uppgifter om dessas fördelning på olika industrigrenar att finna i 
följande specialredogörelse rörande kvinnors och minderårigas användande in
om industrin. 
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Tab. 1. Industriella anläggningar i Sverige år 1944. 

Under rubriken förvaltningspersonal (111 898 personer) ha sammanförts fyra 
personalgrupper med följande antal anställda: 

Industrins fördelning ortsvis åskådliggöres av efterföljande tab. 2. De vik
tigare städerna äro, som synes, i tabellen upptagna i ordningsföljd efter antalet 
redovisade industriarbetare. I förhållande till folkmängden utvisar Huskvarna 
det största antalet industriarbetare (394 per 1 000 inv.) närmast följd av Kung
älv (321), Avesta (311), Trollhättan (310), Sandviken (291), Fagersta (258) 
och Höganäs (253). 

Kvinnors och minderårigas användande Inom industrin. Inom den svenska in
dustrin sysselsattes år 1944 tillhopa 605 180 arbetare, mot 598165 år 1943 och 
580 773 år 1942. I vad mån kvinnor och minderåriga ingå i dessa siffror fram
går av följande tablå: 
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Tab. 2. Industriarbetare inom olika län och orter. 
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Tab. 3. Kvinnors och minderårigas 

1 Här redovisade arbetarantal Överensstämmer icko med de i tab. 1 och 2 redovisade, onär inom socker-
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användande inom olika industrigrenar år 1944. 

industrin sysselsatta kampanj arbetare i deEsa tabeller omräknats till ârsmedcllal. 
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Tab. 4. Inom industrin sysselsatta kvinnor och minderåriga i procent av hela arbetar-
antalet inom olika län år 1944. 

Kvinnor och minderåriga utgöra tillsammans nära tre fjärdedelar av de 
egentliga fabriksarbetarna inom gruppen textil- och beklädnadsindustri, vilket 
framgår av tab. 3. övriga redovisade industrier, där mer än halva arbets
styrkan utgjordes av kvinnor och minderåriga, voro: tobaksfabriker, choklad-
och konfektindustri, bokbinderier, fiskbéredningsanstalter och konservfabriker, 
papp- och pappersvaruindustri, tvättmedels-, parfym- och ljusfabriker, päls-
och skinnvarufabriker, sprängämnes- o. dyl. fabriker, läkemedelsfabriker, tänd
sticksfabriker, gummivarufabriker, korkindustri samt andra lädervarufabriker. 

Av tab. 4 framgår, i vad mån olika län förete skiljaktigheter med avseende 
å förekomsten av kvinnor och minderåriga inom industrin. Deras sammanlagda 
antal var relativt taget störst i Ålvsborgs län med nära fyra tiondelar, varefter 
följa Göteborgs och Bohus län, Stockholms stad, Malmöhus län, Hallands län 
och Östergötlands län. Sist kommer Norrbottens län med nära 7 %. 
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Kostnaderna för livsmedel, bränsle och lyse i april 1947. 

De medelpriser på livsmedel, bränsle och lyse, som meddelas i tabellen på 
följande sidor, äro beräknade på notering-ar i detaljhandeln, inhämtade av so
cialstyrelsens 60 ortsombud omkring mitten av april 1947. 

Sedan föregående månad ha livsmedelskostnaderna undergått en mindre 
stegring, medan kostnaderna för bränsle och lyse varit oförändrade. Bland 
prisförändringarna inom livsmedelsposten kunna nämnas prissänkning på ägg 
samt höjningar på potatis, morötter, lök och apelsiner. Vid avrundning till 
hela tal medförde dessa förändringar ingen ändring av indextalen för livs
medel, medan indextalet för livsmedel, bränsle och lyse tillhopa steg en enhet 
i 1935 års serie. 

Indextalet för de totala levnadskostnaderna (sålunda jämväl utgifterna för 
bostad, kläder, skatter m. m.), vilket uträknas kvartalsvis, utgjorde vid den se
nast verkställda beräkningen — mars 1947 — 162, om år 1935 tages till bas-
period, och 254, om juli 1914 sättes lika med 100 (Se Soc. Medd. årg. 1947, 
sid. 439). 

Rikibankeng konsumtloniprigliidex har i samarbete med socialstyrelsen full
följts enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1947, sid. 136). 
Indextalen, vilka grunda sig på uppgifter från 25 orter, avse mittveckan i 
varje månad. Generalindextalen med augusti 1939 = 100 framgå av nedan
stående tablå. 

Sättes september 1931 = 100, blir generalindextalet för april 1947 1615. 

36—470090. Soc. Medd. t »47. 
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Detaljhandelspriser (i öre) på livsmedel, bränsle och lyse 
K B kortrwuonering. N m neraalpriitr. 

1 Normalprig pä islandgsill. 
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i genomsnitt för socialstyrelsens ombudsorter 1914—april 1947. 
B = beslag och prisreglering. 

1 Medeltal av jnlipriserna pa gammal och angnstipriserna p l färsk potatii. 

Anmärkningar till tabellen. Priserna Uro ovägda medeltal f&r 44 orter år 1914 och fSr 49 orter 
Ir 1935 och augusti 1989 tamt fr. o. m. omläggningen 194S vägda medeltal for 60 orter (till höger 
om dnbbellinjen i tabellen). Mlnadsmedeltalen före ar 1943 avse fßr smör, ägg, kött ooh flik 
samtliga veckor och för Övriga varnslag en vecka (mittveckan). Efter omläggningen avse medel
talen för fisk och grönsaker tva veckor (4—10 och 11—17), medan samtliga andra medelpriser 
avse en vecka (11—17). Medieval stil betecknar medeltal fSr 16—25 särskilda orter. Asterisk (•) vid 
ett pris betecknar, att en foretagen ändring i fråga om den noterade kvaliteten aller annat där
med jämställt förhållande inverkat pä de i tabellen medtagna medeltalen fr. o. m. ifrågavarande 
uoteringstillfälle, varigenom fall jämförbarhet med medeltal av äldre datum icke ernås. Vid 
nträkningen av den procentuella förändringen i kolumnerna längst till hOger ba olikheter i kvalita
tivt o. dyl. avseende eliminerats. Ben procentuella förändringen har beräknat« pä absoluta tal 
med en decimal. 



572 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 4 7 , NR 6 

Arbetsmarknaden under april 1947. 

Läget på arbetsmarknaden under april månad kännetecknades av ökad efter
frågan på arbetskraft, främst till säsongarbeten inom jordbruk och torvindustri 
samt till byggnadsverksamhet. Då samtidigt vedavverkningarna måste force
ras på grund av den otillfredsställande bränsleförsörjningen, skärptes svårig
heterna att tillgodose de föreliggande arbetskraftsbehoven. 

Vid de offentliga arbetsförmedlingarna redovisades en ökning sedan före
gående månad av antalet ar betsansökningar med 2 % och av antalet lediga plat
ser med 13 %. Genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser 
utgjorde 77 i april mot 85 i mars (manlig arbetskraft 91 mot 103, kvinnlig 
arbetskraft 57 mot 61). Inom enbart industri och byggnadsverksamhet voro 
motsvarande jämförelsetal 92 och 131. 

Genom arbetsförmedlingarnas medverkan tillsattes under redovisningsmåna
den 65 700 platser med manliga och 32 600 med kvinnliga sökande, eller sam
manlagt 98 300 platser, vilket i jämförelse med resultatet för mars innebär 
en uppgång med 10 % (12 % för män och 7 % för kvinnor). Av samtliga tillsatta 
platser hade 35 800, eller 36 %, högst en veckas varaktighet; dessa tillfällig-
hetsanställningar avsågo bl. a. landtransport, hotell- och restaurangrörelse 
samt husligt arbete. 

Enligt socialstyrelsens sysselsättningsindex var inom industri och angrän
sande verksamhetsområden antalet anställda arbetare 0-8 % och antalet i arbete 
varande arbetare 13 % högre vid redovisningstillfället i april an vid redovis
ningstillfället i mars. Den starkare ökningen av antalet i arbete varande än 
av antalet anställda förklaras av att antalet frånvarande på grund av sjuk
dom, semester eller andra personliga orsaker nedgått. — Från företagen er
hållna uppgifter om planerade förändringar av arbetsstyrkan under maj och 
juni månader inneburo, att inom alla hithörande verksamhetsområden till
sammantagna eftersträvades en ökning av antalet manliga arbetare med över 
5 % och av antalet kvinnliga med bortåt 10 % och av båda könen tillhopa med 
närmare 6 %. Motsvarande jämförelsetal för föregående rapporttillfälle voro 
nästan exakt desamma. De uppgivna rekryteringsbehoven avsågo nämligen i 
stor utsträckning att täcka sedan länge förefintliga underskott på arbetskraft. 

Senast tillgängliga siffror för arbetslösheten inom fackförbunden visa, att 
42 % av de rapporterande förbundens medlemmar voro redovisade som arbets
lösa vid månadsskiftet mars/april mot 5 l % en månad tidigare. På grund av 
den försenade säsongutvecklingen redovisades inom de olika byggnadsfacken 
en väsentligt högre arbetslöshetsprocent än anförda genomsnittstal. 

Antalet av arbetslöshetsnämnderna vid utgången av april rapporterade hjälp
sökande arbetslösa utgjorde 3 464, vilket innebär en minskning under måna
den med 1 365 eller 283 %. 
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En jämförelse med läget i april 1946 visar, att antalet ansökningar på 100 
lediga platser i år var lägre än året förut, eller 77 mot 84; för enbart industri 
och byggnadsverksamhet voro motsvarande siffror 92 och 106. Arbetslösheten 
inom fackförbunden visade en minskning och utgjorde, såsom förut nämnta, 
42 % mot 45 % i fjol vid månadsskiftet mars/april. Antalet hjälpsökande hos 
arbetslöshetsnämnderna var vid förevarande redovisningstillfälle 47 % lägre 
än i april 1946. 

På grundval av föreliggande statistiska uppgifter samt av upplysningar, 
som meddelats av arbetsförmedlingar och företag, lämnas här nedan en över
sikt över förhållandena under april månad inom olika områden av näringslivet. 

Efterfrågan på arbetskraft till jordbruket ökade under april, men var mindre 
än under samma månad i fjol. Rekryteringen av tillfällig arbetskraft torde i 
år främst till följd av vårbrukets försenande i viss utsträckning ha uppskju-
tits till en senare tidpunkt än vanligt. Antalet hos arbetsförmedlingarna an
mälda lediga platser inom jordbruk utgjorde sålunda under förevarande redo
visningsmånad 12 100 mot i april förra året 14 700. Det hos förmedlingarna 
anmälda behovet av arbetskraft, som kvarstod vid slutet av april i år, om
fattade icke desto mindre omkring 8 000 man. Detta torde till en del bero på 
att arbetskraft, som annars brukar vara tillgänglig för jordbruket, för när
varande bindes vid avverkningsarbeten i skogarna. Rekryteringen av arbets
kraft till de sydsvenska sockerbetsodlingarna blev under månaden aktuell, och 
förberedande åtgärder vidtogos för att tillföra betdistrikten arbetskraft från 
andra delar av landet. Trädgårdsarbetare hade som vanligt vid denna tid på 
året goda sysselsättningsmöjligheter. 

Årets gagnvirkeshuggningar i skogarna avslutades under april även i de 
nordligaste länen, vilket medförde minskning av sysselsättningen. Tillgången 
på sökande till vedavverkningarna motsvarade emellertid icke tillnärmelsevis det 
anmälda behovet. Det tillämpade systemet med arbetspremier för brännveds
huggning hade visserligen en stimulerande verkan på såväl skogsägare som 
skogsarbetare, men detta gällde dock av allt att döma icke i önskvärd ut
sträckning i fråga om de mindre enskilda skogsägarna. Av vid arbetsförmed
lingarna lediganmälda 17 700 platser kunde endast 6 000 tillsättas. Antalet 
vana skogsarbetare, som efterhörde arbete på förmedlingarna under april, ut
gjorde endast 3 000. Enligt föreliggande inventeringsuppgifter avseende lejd 
arbetskraft voro i slutet av april 42 100 personer sysselsatta vid avverknings
arbeten hos större avverkare. Denna siffra är ungefär 30 400 lägre än föregå
ende månad men 2 600 högre än i april 1946. — Säsongen inom torvhanteriug-
en hade endast undantagsvis påbörjats under senare delen av månaden, men 
efterfrågan på arbetskraft var livlig. Ehuru bränntorvsproduktionen i år be
räknas komma att uppgå endast till hälften av fjolårsproduktionen, torde svå
righeter föreligga att tillgodose det aktuella behovet. 

Inom de industriella verksamhetsområdena syntes bristen på arbetskraft ha 
skärpts ytterligare. Metallindustrin, som har det mest omfattande underskot
tet av personal, redovisade ungefär samma sysselsättningsnivå som föregående 
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månad, men behovet av nyans tällningar hade ökat ytterligare sedan föregående 
rapporttillfälle. Det antal arbetare, som av företagen själva uppgåvos be
höva anställas under maj och juni, skulle kräva en sysselsättningsökning vid 
järn-, stål- och kopparverken med 8 %, vid järn- och stålmanufaktur med 6 %, 
vid mekaniska verkstäder med 5 %, vid skeppsvarven med 17 % och vid den elek-
trotekniska industrin med 9 %. Det kan nämnas, att man på vissa håll sökt 
motverka bristen på arbetskraft genom att anordna kvällsarbete för kvinnor, 
vilka sysselsatts med enklare maskin- och bänkarbeten. Dylika platser upp
gåvos ha lockat många sökande. 

Vid sågverken, liksom även i viss utsträckning vid låd- och wallboardfabri-
ker samt byggnadssnickerifabriker, redovisades en säsongökning av sysselsätt 
ningen. Möbelfabriker och båtbyggerier anmälde fortfarande brist på yrkes
van arbetskraft. Även pappersmassefabrikerna hade ökad sysselsättning. 

Inom vissa grenar av livsmedelsindustrin förekommo nyanställningar av 
såväl manlig som kvinnlig personal; inom choklad- och konfektindustrin samt 
sockerindustrin hade emellertid arbetarantalet reducerats. Textil- och bekläd
nadsindustrin, som näst metallindustrin har det största underskottet på arbets
kraft och som särskilt drabbas av knappheten på kvinnlig arbetskraft, hade lika 
omfattande personalbrist som tidigare. Av företagen angivna nyanställningsbe-
hov skulle fordra en sysselsättningsökning om 6 %. Enligt arbetsförmedlings-
statistiken utgör emellertid inom hithörande branscher antalet arbeteansökning-
ar på 100 lediga platser endast 40. Även inom textilindustrin ha försök företa
gits med deltidsarbete på kvällarna för att bereda kvinnor, som under dagen äro 
bundna vid sina hem, tillfälle till förvärvsarbete. Gummivarufabrikerna kunde 
under månaden icke upprätthålla den tidigare sysselsättningsnivån, varför det 
av de aex ledande företagen i branschen uppgivna ytterligare arbetskraftsbe
hovet, avseende bortåt 1 000 kvinnliga och 300 manliga arbetare, ytterligare 
skärpts. 

Byggnadsverksamheten visade stark säsonguppgång med ökad efterfrågan 
på arbetskraft. Brist på byggnadsgrovarbetare uppstod på flera håll, liksom 
också på murare, överskott fanns dock fortfarande på målare, rörarbetare och 
elektriķer. Enligt särskilda rapporter till arbetsmarknadskommissionen voro i 
stader med över 30 000 invånare vid utgången av april månad 42 % av arbe
tarna inom byggnadsfacken hos resp. förbund fristämplade på grund av ar
betslöshet mot 11*2 % i mars och 29 % i april föregående år. — Inom byggnads
ämnesindustrierna efterfrågade tegelbruk, cementfabriker och kalkbruk arbets
kraft i ökad utsträckning. 

Omsättningen på personal inom sjöfarten visade en stark ökning i april, 
och arbetstillgången betecknades som mycket god för årstiden. Ett stort antal 
arbetssökande kunde i avvaktan på anställning till sjöss beredas sysselsätt
ning med underhålls- och utrustningsarbeten. Knapphet förelåg på maskin
befäl samt på befaret däcksmanskap av olika slag. Vid sjömanshusen redovi
sades sammanlagt 5 472 påmönstringar och 3 467 avmönstringar. Motsvarande 
siffror för mars voro 2 726 och 2 665 samt för april föregående år 4 717 och 
3 253. 
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Affärs- och lagerbranschen hade avsevärt ökad platstillgång för såväl man
lig som kvinnlig arbetskraft. Brist förelåg liksom tidigare på biträden till livs
medelsbutiker och vissa specialaffärer. För manliga lagerarbetare var plats
tillgången, trots ökningen, otillräcklig i förhållande till antalet arbetssökande. 

Rekryteringen av personal till hotell och restauranger för sommarsäsongen 
fick under april ökad omfattning, och bristen på sökande var mycket känn
bar inom flertalet yrkesgrupper, främst i fråga om ekonomipersonal. 

Inom förvaltningsområdet märktes en något ökad efterfrågan på personal 
till såväl statliga och kommunala som privata tjänster. Efterfrågan på tek
niker var alltjämt livlig. Bruten på specialkvalificerad dylik arbetskraft var 
fortfarande mycket framträdande. Arbetsmarknadeläget för kontorspersonal 
var i huvudsak oförändrat med stor brist på kvalificerade manliga och kvinn
liga kontorister i de yngre åldrarna. För vikariaten vid folk- och småskolor 
måste i stor utsträckning pensionerade lärare, seminarister och studenter ta
gas i anspråk. Verksamheten vid artist- och musikerförmedlingen var inför 
sommarsäsongen livlig, och för såväl orkestrar som enskilda musiker och ar
tister fanns det gott om arbetstillfällen. 

Inom hälsovård och sjukvård hade, bl. a. till följd av ett stort antal beställ
ningar på semestervikarier, efterfrågan på arbetskraft ytterligare ökat. För 
att såvitt möjligt i någon mån avhjälpa personalbristen på hithörande område 
ha länsarbetsnämnderna vädjat till medlemmar i Röda kors- och lottaorgani
sationer att åtaga sig vikariatstjänstgöring under någon del av sommaren. 

På det husliga arbetsområdet rådde sedvanlig brist på hembiträden, såväl 
heltids- som deltidsanställda. Ej heller behovet av tillfällig hemhjälp kunde 
tillgodoses. 

Statens arbetsmarknadskommissions verksamhet under 
april 1947. 

ArbstsfflnnedlinggTerksamheteii. Vid de offentliga arbetsförmedlingarna tillsattes 
under månaden 98 321 platser, varav 65 716 manliga och 32 605 kvinnliga. För
medlingsverksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna samt inom olika yrkes
grupper framgår av tab. 1—5 i tabellavdelningen. 

Till belysande av samarbetet mellan arbetsförmedlingsorganen inom skilda 
delar av landet må nämnas, att i samverkan mellan olika kontor och ombud under 
april 7 153 platser tillsattes, varav 5 579 manliga och 1 574 kvinnliga. Genom 
denna interlokala förmedlingsverksamhet erhöllo 4 043 personer (3 060 män och 
983 kvinnor) arbetsanställning i annat län än det, inom vilket ansökan om 
arbete ingivits. 

Arbetskraft till skogsbruket. De månatliga inventeringarna av skogsbrukets 
arbetskraft omfatta huggare anställda för avverkningsarbeten hos större av-
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verkare (jfr noten till tab. 6). Inventeringen den 30 april (se tab. 6 i tabell
avdelningen) utvisar, att arbetsstyrkan vid avverkningarna uppgick till 42 100 
man, vilket innebär en minskning under månaden med 30 400. Det ytterligare 
arbetskraftsbehovet under maj manad uppskattades till 27 900. Av dessa ansågo 
sig avverkarna kunna anskaffa 4 200, varför arbetsförmedlingens medverkan 
erfordrades för anskaffande av 23 700. En jämförelse med förhållandena vid 
april månads utgång åren 1945 och 1946 utvisar, att 7 900 fler resp. 2 600 
färre huggare då voro sysselsatta. Bristen utgjorde vid nämnda tidpunkter 
17 100 resp. 16 300. 

Genom arbetsförmedlingarna placerades under april 5 976 man i skogsarbete. 
Vid april månads utgång pågingo 209 huggarkurser i olika delar av landet. 
Sammanlagt sysselsattes vid dessa kurser 1 995 personer, varav 1 285 svenskar. 
Av kursdeltagarna åtnjöto 231 statligt kontant bidrag i form av familjetillägg. 
Dessutom utgick ortstillägg till 386 personer, vilka icke deltogo i kurser. 

Byggnadsregleringen. Under månaden inkommo till kommissionen 3 785 ansök
ningar om byggnadstillstånd med en sammanlagd byggnadskostnad av 3003 
milj. kr. Under januari—april ha därmed inkommit 14 615 ansökningar med 
en kostnad av 11549 milj. kr mot 11 911 resp. 11233 under samma tid 1946. 

Under månaden beviljades av Kungl. Maj:t resp. arbetsmarknadskommissio
nen 2 994 ansökningar med en sammanlagd byggnadskostnad av 1978 milj. kr. 
Under januari—april utgjorde motsvarande uppgifter 11 068 resp. 7270 mot 
10 160 resp. 7738 under samma tid 1946. 

Under månaden meddelades av länsarbetsnämnderna 3 611 tillstånd att på
börja smärre arbeten (tremannabyggen) med en sammanlagd byggnadskostnad 
av 209 milj. kr. Motsvarande uppgifter för januari—april utgjorde 9 229 
resp. 621. 

Närmare uppgifter om avgjorda ansökningar om byggnadstillstånd lämnas 
i tab. 15—18 i tabellavdelningen. 

HjUprerksamheten för arbetilBsa. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa uppgick vid april månads utgång till 3 464, vilket i jäm
förelse med föregående månad innebär en minskning med 1 365 eller 283 %. 
Av de hjälpsökande voro 65 (19 %) i åldern 16—25 år, 1 057 (305 %) 26—50 år 
samt 2342 (67:6 %) över 50 år. Av hela antalet hjälpsökande voro 39 ( I l %) 
kvinnor. De arbetslösas fördelning på län och yrkesgrupper m. m. framgår av 
tab. 12 och 13 i tabellavdelningen. 

Under april månad beviljades statsbidrag till statliga och statskommunala 
beredskapsarbeten, vilkas sammanlagda kostnader beräknas till 11 milj. kr. 
Av dessa avsågo 02 milj. kr nya arbeten och 0'9 milj. kr ytterligare kostnader 
för tidigare beviljade arbeten. Under tiden 1 juli 1946—30 april 1947 har kom
missionen beviljat statsbidrag till beredskapsarbeten, kostnadsberäknade till 
129 milj. kr. 

Av hela antalet hjälpsökande vid april månads utgång åtnjöto 3 087 (89'1 %) 
hjälp från stat och kommun. Av dessa hjälptes 2 863 (927 %) helt eller delvis 
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med statsmedel. Av hela antalet hjälpsökande voro 2 784 (804 X) hjälpta genom 
arbete och 303 (87 %) genom understöd (inkl. utbildningshjälp). 

En summarisk redogörelse för den av kommissionen bedrivna hjälpverksam
heten under april månad lämnas i det följande. Om icke annat anmärkts, avse 
sifferuppgifterna förhållandet vid månadens utgång. Närmare uppgifter om 
antalet hjälpta i olika hjälpformer och inom olika län samt en översikt över 
hjälpverksamhetens omfattning under tiden mars 1946—april 1947 lämnas i tab. 
14 i tabellavdelningen. 

Arbetslinjen. Arbeten för arbetslösa bedrevos under månaden dels i form av 
statliga och statskommunala beredskapsarbeten, dels i form av arkivarbeten 
och musikerhjälp. I statliga beredskapsarbeten sysselsattes vid 40 arbetsplatser 
i kommissionens regi 521 arbetslösa, vid 61 arbetsplatser i väg- och vatten
byggnadsstyrelsens regi 1 059 arbetslösa och vid en arbetsplats i järnvägssty
relsens regi 21 arbetslösa. Vid 50 statskommunala beredskapsarbeten sysselsattes 
570 arbetslösa. Vid 110 arkivarbetsplatser sysselsattes 309 arbetslösa inom 
tekniska och merkantila yrken, och 81 personer erhöllo musikerhjälp. Dessutom 
sysselsattes vid arkivarbeten 422 flyktingar, och 15 flyktingar erhöllo musiker
hjälp. 

Förutom hänvisade arbetslösa sysselsattes vid beredskapsarbeten sammanlagt 
ca 370 arbetare, som icke voro anmälda som hjälpsökande och sålunda icke ingå 
i arbetslöshetsnämndernas månadsrapporter. Av dessa voro 36 flyktingar. 

understödslinjen. Dagunderstöd utgick i 6 städer och 9 landskommuner till 
sammanlagt 202 arbetslösa (utom kursdeltagare), av vilka 146 (723 %) voro 
försörjningspliktiga. Av samtliga daigunderstödda voro 100 hemmahörande 
i städer. 

För april månad hade av understödskommunerna 8 städer och i landskommu
ner även beviljats tillstånd att bedriva hyreshjälpsverksamhet med bidrag av 
statsmedel. 

Utbildningshjälp. Av deltagarna i de beredskapskurser och yrkesutbildnings
kurser för arbetslösa, för vilka redogörelse lämnas i det följande, voro 100 an
mälda som hjälpsökande. Av dessa åtnjöto 41 dagunderstöd eller bidrag till 
inackorderingskostnaderna. 

Statlig» gtenbeitJUlnlngsr. Vid de statliga stenbeställningarna sysselsattes 913 
genom arbetsmarknadskommissionen uttagna stenarbetare, varav 811 i Göteborgs 
och Bohus, 96 i Blekinge och 6 i Kalmar län. Av samtliga voro 100 att anse som 
fullgod arbetskraft. 
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Arbetslöshets- m. fl. kurser under ledning av överstyrelsen 
för yrkesutbildning. 

Under april månad pågingo kommunala arbetslöshetskurser, kurser för om
skolning av i militärtjänst skadade, kurser för yrkesutbildning av norsk ung
dom, som av norska myndigheter uttagits för erhållande av yrkesutbildning här 
i landet, ävensom kurser för flyktingar (arkivarbetare). Kommunala arbetslös
hetskurser voro anordnade av arbetslöshetsnämnderna i Stockholm, Uppsala, 
Malmö, Göteborg och Härnösand. 

Sammanlagt pågingo vid månadens utgång 36 kurser, därav 31 för mekaniker, 
finmekaniker, bilservicemekaniker, lindare (elektr.), radioreparatörer, gassvet
sare, bågsvetsare, smeder samt inrednings- och maskinsnickare ävensom tre före
tagsekonomiska fortbildningskurser, en byggnadsteknisk ritkurs och en maskin
teknisk ritkurs. Totala antalet kursdeltagare uppgick vid månadens utgång till 
351; av dessa voro 184 icke svenska medborgare. Dessutom voro 3 norska med
borgare intagna vid yrkes- och verkstadsskolor. 

Antalet sedan verksamhetens början (maj 1940) inskrivna och efter genom
gången kurs utskrivna kursdeltagare framgår av följande sammanställning. 

Dessutom ha i yrkes- och verkstadsskolor varit inskrivna 121 norska med
borgare. 

Meddelanden från statens arbetsmarknadskommission. 

Utl&nnlngftverkgamheten. Jämlikt Kungl. Majrts beslut den 25 april skall ar
betsmarknadskommissionen successivt före utgången av maj 1947 övertaga 
vissa arbetsuppgifter, som hittills handhafts av utlänningskommissionen och 
flyktingnämnden. 

Från utlänningskommissionen övertages bl. a. den verksamhet, som avser 
utlänningarnas omhändertagande å s. k. mottagnings- och arbetsförmedlings-
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läger, samt från flyktingnämnden hjälpverksamheten i samband med utlän
ningars placering å arbetsmarknaden. 

Skogsbruket« arbetskraft Kungl. Maj:t har den 25 april 1947 bemyndigat ar
betsmarknadskommissionen att, efter prövning i varje särskilt fall, utbetala 
ortstillägg till försörjningspliktig kockpersonal, som är anställd vid av läns
arbetsnämnd anordnade huggarförläggningar, samt till skogsbruket överflyttad 
arbetstagare, som har husföreståndarinna. Vidare kunna medlemmar av korpo
rationer och sammanslutningar, vilka under fritid eller eljest kollektivt utföra 
premieberättigat skogsarbete, medgivas rätt att vid beräkning av premie tillgodo
räkna sig ett gemensamt kvalificeringsbelopp. Beträffande tidigare meddelade 
bestämmelser angående ortstillägg se februarirapporten 1947. 

Internationella jordbruksllger för studenter. På initiativ av Sveriges förenade 
studentkårer har arbetsmarknadskommissionen begärt och den 11 april 1947 
erhållit Kungl. Maj:ts bemyndigande att under innevarande år anordna jord
bruksläger för utländska studenter enligt samma bestämmelser, som gälla för 
vanliga jordbruksläger. Antalet deltagare beräknas omfatta omkring 500 ut
ländska studenter förutom ett 100-tal från de nordiska länderna. Lägren kom
ma att pågå i fyraveckorsperioder med början 1 och 15 juli samt 1 och 15 
augusti. 

Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända 
arbetslöshetskassorna.1 

Februari 1947. 

De erkända arbetslöshetskassorna hade vid redovisningsmånadens utgång 
879 008 medlemmar, varav 717 659 män och 161 349 kvinnor. Under månaden 
har medlemsantalet ökat med 3 967, varvid antalet män ökat med 2 352 och 
antalet kvinnor med 1 615. 

För samtliga försäkrade i genomsnitt var arbetslöshetsprocenten för februari 
1947 59 mot 72 för närmast föregående månad och 62 för februari 1946. Ar
betslöshetsprocenten för manliga och kvinnliga medlemmar utgjorde resp. 61 
och 50 för februari 1947 mot resp. 73 och 68 under närmast föregående månad 
samt 6-4 och 54 för februari 1946. 

Sysselsättningsförhållandena för ett stort antal medlemmar äro underkastade 
säsongmässiga växlingar, som inom ett flertal kassor i större eller mindre ut
sträckning bestämma arbetslöshetsprocentens variation från månad till må-

1 En redogörelse ftr uppläggningen ar donna mantdutatiitik lämnat i Soc. Medd. arg. 1912, 
aid. 322, och arg. 1944, lid. 773. 
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Arbetslöshet och understödsverksamhet i de erkända arbetslöshetskassorna. 
Februari 1947. 

1 Manadsmedeltal. . . . . . . . 
» = antal veckor, för -vilka avglftibefrlelte meddelat» pa grund ay uppgiven arbetslöshet. 
8 En arbetslBshetsvecka antages motsvara «ex arbetslöihetidagar. 
* = '/i av det för januari och februari redovisade antalet arbetslöshetireckor. 
6 Siffrorna beträffande medlemsantal och arbetilöshet avse januari 1947. 
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nad. Dessa variationer kunna följaktligen ej direkt läggas till grund för ett be
dömande av konjunkturutvecklingen. Beräknas emellertid arbetslöshetsprocen
ten för en tolvmånadersperiod, som successivt framflyttas för varje redovis
ningsmånad, erhålles en serie procenttal, i vilken den årliga säsongvariationen 
är utjämnad. Procenttalen i denna serie för tolvmånadersperioderna mar» 1945 
—februari 1946 till mars 1946—februari 1947 jämte arbetslöshetsprocenten för 
varje särskild månad för februari 1946—februari 1947 angivas nedan för samt
liga försäkrade i genomsnitt. 

Betraktas arbetslöshetsprocenten under en löpande tolvmånadersperiod som 
en säsong-utjämnad arbetslöshetsprocent vid periodens mitt, uppgick således den
na säsongutjämnade arbetslöshetsprocent vid slutet av augusti 1946 till 39 mot 
40 vid månadens början. 

Antalet understödsdagar under februari 1947 utgjorde 255 062. Om varje 
redovisad arbetslöshetsvecka antages motsvara sex arbetelöshetsdagar, upp
gick antalet arbetslöshetsdagar under samma månad till 1 235 370. Den på 
grundval härav beräknade understödsprocenten, d. v. s. antalet understöds
dagar i procent av antalet arbetslöshetsdagar, var sålunda 208 mot 265 för 
närmast föregående månad och 190 för februari 1946. 

Av de erkända arbetslöshetskassorna utbetalades under februari 1947 ett 
sammanlagt understödsbelopp av 1 779 021 kr, varav 1 396 001 kr som dag-
hjälp och 193 873 kr resp. 189 147 kr såsom barn- och hustrutillägg. I ovan 
nämnt belopp för utbetalad daghjälp ingår kristillägg med 190 405 kr. Per 
understödsdag i genomsnitt motsvarar detta ett daghjälpsbelopp (kristillägg 
inräknat) av 5'47 kr, under det att barn- och hustrutilläggen tillhopa uppgå 
till 150 kr. Det genomsnittliga dagunderstödet under månaden utgjorde så
ledes 6-97 kr. Motsvarande belopp voro för närmast föregående månad 5'63, 
1-47 och 710 kr samt för februari 1946 resp. 518, 140 och 658 kr. 

Uppgifter för varje särskild kassa återfinnas i tabellen å omstående sida. 
Arbetslösheteprocenten och motsvarande procenttal avseende den understödda 
arbetslösheten för samtliga försäkrade för januari 1944—februari 1947 fram
gå av diagram å sid. 510. 
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Tabeller till berättelserna över arbetsmarknaden. 

A. Arbetsförmedlingsverksamheten.1 

Tab. 1. Översikt av verksamheten vid de olika arbetsförmedlingarna under april 1947. 

» En arbetsiökande porson anses göra en ansökning om arbete varje månad han besöker arbetsförmed
lingen. Därest han anvisat arbete ooh efter dettas avslutande återkommer till kontoret nnder samma 
m&nad, raknäs han dock ha gjort förnyad ansökning. En och samma arbetssökande person kan sålunda 
motsvaras av flera ar betsanaökn ingår nnder samma manad. 

En del av platserna inom ett yrke kan besättas med Bökande fr&n annan yrkesgrupp. Till följd 
härav knnna de tillsatta platserna inom en yrkesgrnpp «verstiga antalet sökande i samma grupp. 
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Tab. 2. översikt av verksamheten inom olika yrkesgrupper under april 1947. 

Tab. 3. Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft under april och 
mars 1947 samt april 1946. 



584 Tab. 2. Verksamheten inom olika yrkesgrupper vid de 
A = ansökningar, L = lediga 



585 särskilda arbetsförmedlingarna under april 1947. 
platåer, T = tillsatta platser. 

37—170090. Soc. Medd. 1947. 



586 SOCIALA MEDDELANDEN 1947, NR 6 

Tab. 5. Verksamheten inom vissa yrkesgrupper under april och mars 1947 samt 
april 1946. 
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B. Sysselsättningen inom skogsbruket. 

Tab. 6. Inventeringen av arbetskraft anstäld för avverkningssarbeten hos större1 a v verk are 
den 30 april 1947. 

1 Gruppen »större awerkare» omfattar de awerkare, som trader awerknings&ret 1946/47 antingen 
Ilagts en produktion aplikt av minst 300 m't (awerkare i de 18 sOdra länen) resp. 500 m»t (avverkar« 
i de 6 norra länen) eller eljest beräknas avverka minst nämnda kvantitet. Det bOr observeras att 
trappen »större awerkare» i Värmlands lan före 1 juli 1946 avsäg awerkare med en avverkning av 
minst 500 m"t, medan gränsen nu är 200 mst. 
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C. Sysselsättningen inom industri, byggnadsverksamhet, handel m. m.1 

Tab. 7. Sysselsatta arbetare i slutet av april 1947 i jämförelse med slutet av mars 104; 
(inom företag med uppgifter vid båda rapporttillfällena). 

1 Se anm. vid slutet av tabellavdelningen. 
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TAB. 7 (forts.). SYSSELSATTA ARBETARE I SLUTET AV APRIL 1947 . 
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Tab. 8. Varslade avskedanden och permitteringar samt ny- och återanställningar inom 
olika näringsgrenar under maj och juni 1947. 
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TAB. 8 (forts.). VARSLADE AVSKEDANDEN OCH PERMITTERINGAR 
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Tab. 9. Varslade avskedanden och permitteringar samt ny- och återanställningar inom olika län och näringsgrupper nnder 
maj och juni 1947. Antal arbetare. 
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D. Arbetslösheten inom fackförbunden. 

Tab. 10. Arbetslösheten inom fackförbunden den 31 mars 1947. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under mars uppgivits till inalles 244 437. 

1 Mamiffrorna preliminära. 
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Tab. 11. Antal arbetslösa i olika fackförbund i procent av det redovisade medlemsantalet 
28/2 1946 - 31/3 1947. 
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E. Hjälpsökande arbetslösa. 
Tab. 12. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade hjälpsökande arbetslösa. 
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Tab. 13. De arbetslösas yrkestillhörighet. April 1947. 
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Tab. 14. Hjälpverksamheten för arbetslösa. 
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F. Byggnadstillstånd.1 

Tab. 15. Under april 1947 inkomna ansökningar om byggnadstillstånd 
fördelade efter byggnadsarbetets art.2 

Tab. 16. Antal bostadslägenheter i under januari—april 1947 beviljade byggnadsföretag 
avseende nybyggnader samt golvyta för bostadsändamål. 

1 Se anm. efter tabellavdelningen. 
* I dessa uppgifter ingå icke pensionärshem och barnrikehns (generella byggnadstillstånd). 
8 Fr. o. m. den Vi och den Va 1947 har 54 resp. 82 nya kvotorter tillkommit. 
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Tab. 17. Under april 1947 samt under januari—april 1947 och 1946 avgjorda ansök-
ningar, fördelade efter byggnadsarbetets art. Antal ansökningar och 

byggnadskostnader 1 milj. kr. 

1 Därav avse 1-8 milj. kr 1948. 
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Tab. 18. Av länsarbetsnämnderna meddelade tillstånd att påbörja smärre arbeten (tre-
mannabyggen). Antal ansökningar, byggnadskostnader i 1000-tal kronor och antal 

bostadslägenheter, avsedda att nybyggas. 
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G. Sammanfattande uppgifter rörande arbetsmarknaden åren 1938—1947. 

Tab. 19. Arbetsförmedling, arbetslöshet och sysselsättning. 

1 Årsraedeltalet avser totala antalet ansökningar om arbete 1 förhållande till antalet nnder 
fl ret ny anmälda lediga platser. 

Anmärkningar till tabellavdelningen. 

Tab. 7—9. För april 1947 ha rapportkorten angående sysselsättningsförhallandena utsänts till 
omkring 9100 företag, av vilka den 19 maj cirka 8 700 lämnat de begärda uppgifterna. Rap
porterna avse förhållandena den 25 april. I tab. 7 ba indeital ej beräknat« för grnpper om 
mindre än 200 arbetare. — Tab. IS—17. I statistiken inga även barnrikehus och pensionärshem, 
för vilka generellt byggnadstillstånd meddelats den 27 juli 1945, resp. den 16 jan. 1946. Pä 
grund av ändrad redovisning fr. o. m. 1 januari 1947 är det icke möjligt att göra fullt exakta 
jämförelser med tidigare är. — Tab. 19. Fr. o. m. jan. 1938 ba i antalet hjälpsökande medräknats 
vid statliga och statskommunala beredskapsarbeten sysselsatta hänvisade arbetslösa, vilka dock 
först fr. o. m. juli 1940 varit anmälda som hjälpsökande hos arbotslöshetsnämnderna. 

38—470080. Soe.Mtdd.t9t7. 
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SELLIN, T. Den riskabla anonymiteten. Vi 1947» 
nr 18. 

UTBTJLT, B. Om »vi-känsla» och missanpassning. 
Tidskrift för kriminalvård 1947, nr 1. 

Sverige. 
BJÖRLINGSSON, VERA. Gör vi tillräckligt för ung

domen? Hertha 1947, nr 4. 
ERIKSSON, BERNHARD. Socialvårdskommitténs 

förslag till barnbidrag och bidragsförskott. 
Sv. socialvårds tidning 1947, nr 4. 

ERIKSSON, THORSTEN. Psykologiska behandlings
centraler inte skyddshem är vår strävan. Vi 
1947, nr 18. 

HARDING, G, Om lekterapi vid barnneuroser å 
Ericastiftelsens läkepedagogiska institut i Stock
holm. Människa och miljö 1946, nr 7/8. 

HJÄRNE, U. Infektionerna på sommarkolonierna. 
Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1947, nr 2. 

HÖJER, K. J . Bödakorspersonalen och det sooiala 
arbetet. Vårt röda kors 1947, nr 1. 

— Socialvårdskommitténs förslag om särskilda 
barnbidrag och bidragsförskott. Tidskrift för 
barnavård och ungdomsskydd 1947, nr 2. 

JONSSON, GUSTAV. Det lyftade pekfingret. Vi 
1947, nr 18. 

JONSSON, LINNEA. Fattigvården under år 1944. 
Tidskrift för fattigvård 1947, nr 2. 

LINDBERG, T. Begränsa anstaltsvården av ung
dom. Vi 1947, nr 18. 

STIEL, G. Tre skedar teater per dygn. Vi 1947, 
nr 18. 

SV. FATTIGVÅRDS- OOH BARNAVARDSFÖRBUNDET. 
Kommunbidragen till folkpensionskostnaderna. 
Tidskrift för fattigvård 1947, nr 2. 

TÖRNQVIST, A. Barnavårdsarbetet i en större 
landskommun. Sv. socialvårds tidning 1947, 
nr 4. 

VIRGIN, EBBA. Kostnadsfria kurser för personal 
till skolmåltiderna. Landskommunernas tid
skrift 1947, nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
CLINTON, IONB L. Migrants' children need day

time care. The child febr. 1946. 
JOHNSON, GLENNA B. What mothers think about 

day care. The child Jan. 1946. 
LÜOK, JUANITA, & H U S E , BETTY. Camps for 

ohildren With and Without physioal handicaps. 
The child d e c 1945. N 

ROCKWOOD, E D I T H . Progress in building the 
future for our children and youth. The child 
mars 1946. 

WOOD, MARTHA, & EMERY, MARGARET. Found
ation laid for broad state child-Welfare pro
grams. The child april 1946. 

Characteristics and incomes of families assisted 
by aid to dependent children. Social security 
bulletin 1946, nr 7. 

Retningslinier for Den Amerikanske Fœngsels-
Förening. Människa och miljö 1946, nr 6. 

Social workers look at adoption. The child jan 
1946. 

Danmark. 
JENSEN, ORLA. Ålderdom og Miljö. Människa och 

miljö 1946, nr 7/8. 
STÜRUP, ELISABETH. Beskseftigelsesterapien i 

Danmark. Människa och miljö 1946, nr 6. 

Finland. 
SAARI, E . Behandling av vanartiga barn i Finland. 

Tidskrift för barnavård och ungdomsskydd 
1947, nr 2 . 

TARASTI, A. Finlands nya lag om invalidvård. Sv. 
socialvårds tidning 1947, nr 4. 

Schweiz. 
GIGON, MAROUERITHE. Något om ungdomsskyd-

det i Sohweiz. Tidskrift för barnavård och 
ungdomsskydd 1947, nr 2. 

Soc. rådsrepublikernas union. 
KALET SMITH, ANNA. Becent developments in 

maternal and child-health Work in the U. S. S. R. 
The child april 1946. 

Undervisning och yrkesutbildning:. 

Vetenskapen om människors fallenhet och begåv
ning. Allsvensk samling 1947, nr 4. 

Sverige. 
BESKOW, B. Yrkesutbildning åt alla som behöver 

den. Verkstäderna 1947, nr 4. 
FORSSELL, E. Yrkeslärarutbildningen — ett steg 

framåt. Tidskrift för praktiska ungdomsskolor 
1947, nr 4. 

STRÖM, N. De partiellt arbetsföras yrkesutbild
ning. Tidskrift för fattigvård 1947, nr 2. 

De partiellt arbetsföras yrkesutbildning. Social
medicinsk tidskrift 1947, nr 4. 

Undervisnings- och upplysningsverksamheten på 
hemslöjdens område. Kommersiella medde
landen 1947, nr 4. 

Ut- och invandring. 
Franrike. 
BREIL, J., DUMAS, B. , & FONSAGRIVE, V. Les 

étrangers en France. Bulletin de la statistique 
générale de la France 1947, nr 3. 

EOSSIGNOL, E. La nouvelle organisation de 
l'immigration en France. Bévue française du 
travail april 1947. 
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Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 

AKTIEBOLAGET VIN- & SPBITOENTBALEN JÄMTE 
DOTTEBBOLAG. 
Förvaltnings- ooh revisionsberättelser för Ar 

1946. Sthlm 1947. 
AMERIKAS FÖBENTA STATEB. D e p a r t m e n t 

o f l a b o r . B u r e a u o f l a b o r s t a t i s 
t i c s . 
Bulletin. Wash. 1945. 

836. Labor unionism in American agriculture. 
BASEL. A l l g e m e i n e r C o n s u m v e r e i n 

b e i d e r B a s e l . 
Jahresbericht. 81 (1946). Basel 1947. 

DELEGATIONEN PÖB DET INTEBNATIONELLA SOCIAL
POLITISKA S AM ABBETET. 
Internationella arbetsorganisationen 1945—46. 

Årsredogörelse av arbetsbyrans direktör till 
internationella arbetskonferensens samman
träde i Montreal 1946. övers. Sthlm 1947. 

DENMABK. Publ. by the R. Danish ministry for 
foreign affairs and the Danish statistical de
partment. Copenhagen 1947. 

EKMAN, G. Intelligensmätning. En redogörelse 
för intelligenstestets huvudprinoiper. Upps. 
1947. 

FINLAND. Å n d e l s k a s s o r n a s c e n t r a l 
A B . 

Årsberättelse 1946. Hfors 1947. 
— A n d e l s k a s s o r n a s c e n t r a l f ö r 

b u n d . 
, Årsberättelse 1946. Hfors 1947. 

— F o l k p e n s i o n s a n s t a l t e n . 
Årsberättelse. 1946. Hfors 1947. 

FRIDELL, F. Kooperationen ooh den industriella 
demokratin. Sthlm 1947. (Ekonomiska debatten. 
6.) 

HEALY, W., & ALPBB, B. S. Criminal youth 
and the Borstal system, New Tork, Lond. & 
Oxf. 1941. 

HöJEB, K. J. Social conditions in Sweden. Sthlm 
1947. (The Swedish institute.) [Stenoil.] 

— En svensk medborgares trygghet mot nöd. 
Socialförsäkring ooh fattigvård m. m, 3 uppl. 
Sthlm 1947. 

INTEBNATIONELLA ABBETSOBGANISATIONEN. 
Commission de l'industrie charbonnière. Compte 

rendu de la l è r e session (Londres, déc. 1945). 
Genève 1947. 

Commission des transports internes. Compte 
rendu de la l è r e session (Londres, déc. 1945). 
Genève 1947. 

KVINNOBÖBELSE i Norden. Sthlm 1946. (Nordens 
serie. 15.) 

MAUNIEB, R. Inledning till sociologien, övers. 
[fr. franskan] av R. Lagerborg. Sthlm 1946. 

NOBGE. 
Norges offisielle statistikk. Rekke 10. Oslo 1947. 

127. Veterinservesenet 1945. 

NOBOE. K j e l i n s p e k t ö r e n . 
Årsberetning fra arbeidstilsynets kjelkontroll 

1945. [Oslo 1946.] 
— T r y g d e k a s s e n e s l a n d s f o r e n i n g . 

Protokoll over forhandlingene pä det 12. lands
möte i Lillehammer 29.—31. aug. 1946. 
[Oslo 1947.] 

SCHWEIZ. E i d g. s t a t i s t i s c h e s A m t . 
Statistische Quellenwerke der Schweiz. Bern 

1946—47. 
174. Steuerbelastung in der Schweiz. 1946. 
175. Eidg. Steuerverwaltung. Eidg. Wehr

steurer 3. Periode. Eidg. VVehropfer 
1945. Kanton Uri. 

176. Schweizerische Krankenkassen und Tu-
berkuloseversicherungsträger. 1938—43. 

SKOLHYQIEN. Utg. av K. Skolöverstyrelsen. [Red.: 
C. W. HERLITZ.] Sthlm 1947. 

SKOLO» för yrkesutbildning. En översikt över 
yrkesutbildningsanstalter för ungdom i folk-
ooh fortsättningsskolor. Upps. 1947. (Statens 
arbetsmarknadskommission.) 

STATENS OFFENTLIGA UTBEDNINOAB 1947. Sthlm 
1947. 
22. Betänkande med förslag till ändrad lag

stiftning angående handel med skrot, lump 
ooh begagnat gods. Avg. [d. 10 mars 1947]. 
(H.) 

23. 1945 års lönekommitté. 2. Betänkande med 
förslag till statens allmänna avlöningsregle
mente m. m. [Avg. d. 11 mars 1947.] (Fi.) 

24. Betänkande rörande ett centralt arbets
marknadsorgan. Avg. [i dec. 1946]. (S.) 

26. Slutbetänkande avg. [d. 28 april 1947] av 
Bostadssociala utredningen. Del 2. Sane
ringen av stadssamhällenas bebyggelse. 
Organisationen av Une- ooh bidragsverk
samheten för bostadsändamål. (S.) 

SUVIBANTA, B. Finlands krigsskadestandsfraga. 
Sthlm 1947. (Suppl. till Svenska handels
bankens Index, mars 1947.) 

SVENSKA BOSTADSKREDITKASSAN. 
[Årsberättelse.] 1946. Sthlm 1947. 

SVENSKA KOMMUNAL-TEKNISKA FÖRENINGEN. 
Handlingar. 1946. Sthlm 1947. 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK. Sthlm 1947. 
I n d u s t r i o c h b e r g s h a n t e r i n g . 

Industri. Berättelse för år 1944 av Kommers
kollegium. 

L a n t m ä t e r i år 1945. Av K. Lantmäteri-
styrelsen. 

VABA folkrörelser. En läsebok, utg. av ABF:s 
kulturkommitté. Sthlm 1946. 

ÅELANDEB, F. E. Kooperationen i svensk littera
tur 1880—1923. Bibliografisk förteckning. Sthlm 
1946. 
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Av socialstyrelsen avgivna utlåtanden och framställningar. 

Till Konungen, vederbörande departementschef eller riksdagsutskott har socialsty
relsen under tiden n/*—,0/i 1947 avlåtit bl. a. följande remissvar och andra 
skrivelser (exp. frän byråerna I—VII) : 

Departement Daterac 
Handelsdep. Uti. över framställning från sjöfolkets erkända arbetslöshetskassa ang. 

bidrag till kassans fond m. m. (I) s'/< 
Socialdep. Ang. framställning av föreningen Mellansjö skolhem, Täby, rörande ökat 

statsbidrag till vid skolhemmet intagna barn (II) 2l/< 
Deleg. för det Yttrande över de i internationella arbetsbyrâns rapport IV (Intern, arbets-

intern. soc- konferensens 30:de sammanträde i Geneve 1947) intagna förslagen till 
pol. samarb. konvention och rekommendationer ang. yrkesinspektionens organisation 

inom industri- och handelsföretag m. m. (III) nk 
Justitiedop. Yttrande över en av professor Nils Herlitz verkställd förberedande utred

ning ang. reglering av förfarandet hos förvaltningsmyndigheter i ärenden 
rörande enskild rätt och därmed sammanhängande frågor (III) . . . . "A 

Socialdep. Yttrande över ett av 1941 års befolkninpsutredning avgivet betänkande 
ang. kollektiv tvätt (III); rof. på sid. 425 i föreg. häfte "/« 

> Ang. ansökning av Sveriges barnträdgårdslärarinnors riksförbund om an
slag till stipendier för deltagande i en nordisk pedagogisk konferens (II) 29< i 

> Ang. besvär av Stockholms fjällkoloniförening över beslut om statligt 
driftsbidrag till barnkolonien Fängenhällarna (II) M/i 

> Ang. framställning av Norrbottens fattigvårds- och barnavårdsförbund 
rörande viss ändring av barnhemsplanen för Norrbottens län (II) . . . "/« 

> Ang, ansökan av Stockholms stads barnavårdsnämnd om statsbidrag till 
inköp av byggnad för mödrahemmet Svalnäshemmet (II) "A 

Finausdep. Ang. framställningar från vissa orter om placering i dyrortsgrupp vid 
förestående dyrortsgrnppering (IV) 26/* 

» Ang. placering i skattegrupp av förutvarande Badelunda kommun (IV) . !6A 
Justitiedep. Uti. över en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria med utkast 

till ändringar i utlänningslagen (III) 2V« 
Finansdep. Ang. Delsbo kommnns placering i skattegrupp (IV) 2SA 
Socialdep. Ang. befrielse för styrelserna för Åkerby samt Engesbergs skolhem att 

under år 1947 verkställa byggnadBbesiktning (VII) 28A 
> Ang. framställning av Hallands läns barnavårdsförbund om medgivande 

att nedlägga verksamheten vid Träslövs barnhem utan skyldighet att 
återbetala uppburna arvsfondsbidrag (II) 8/t 

> Ang. besvär av Nora sockens barnavårdsnämnd (II) nh 
> Ang. förslag om anordnande av ett specialbarnhem vid Härsjögärden (II) V1li> 
» Ang. fru Mette Scholllns besvär över socialstyrelsens beslut om statligt 

driftsbidrag till barnkolonien Björnberget (II) uh 
> Ang. framställning av Köpings stads barnavårdsnämnd rörande viss änd

ring av barnhemsplanen för Västmanlands län (II) "/» 
» Ang. ansökan av Älvsborgs läns landstings förvaltningsutskott om god

kännande av plan för och om statsbidrag till nybyggnad av spädbarnshem 
och mödrahem i Vänersborg (II) 12A 

> Ang. hemställan av Söteborgs stads barnavårdsnämnd om att fä npptag- -
ningshemmet i Bö intaget i barnhemsplanen för Göteborgs stad (II) . l,k 

Jordbrnksdep. Utlåtande rörande 1945 års flskeriutrednings betänkande (IV) 12/r. 
Socialdep. Ang. ansökningar om bidrag ur allmänna arvsfonden av stiftelsen Barnens 

vänner i Mölndal till Holtermanska daghemmet, av föreningen Maria
stiftelsen i Borås för ombyggnad av ett daghem m. m. och av Falu stad 
till ett daghem (3 särsk. skr.) (II) "k 

> Uti. över en ansökan från svenska kvinnors nationalförbund om ett bidrag 
av statsmedel med B 000 kr för deltagande i internationella kvinnoför
bundets kongress i Filadelfla 5—12 september 1947 (III) nh 

Ecklesiastik- Ang. hemställan av J. D. Taikon om utredning rörande skolundervisning 
dep. åt zigenarnas barn (II) "V6 

Socialdep. Ang. bidrag av statsmedel för täckande av driftsunderskott vid vissa icke 
statliga ungdomsvårdsskolor under åren 1943 och 1944 (VII) 20/» 
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