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Fortroendevalda 2011 Forord

Forord

I denna rapport redovisas analyser om de fortroendevalda i kommuner och
landsting ar 2011. Till grund f6r analyserna ligger den totalundersokning
om de fortroendevalda som Statistiska centralbyran (SCB) genomforde
under 2011. Rapporten innehaller dven jamforelser med de undersdkningar
om fortroendevalda i kommuner och landsting som SCB genomférde aren
2003 och 2007.

Undersokningen ar 2011 har genomférts inom ramen for SCB:s anslag till
demokratistatistik och med finansiellt stod frdn Sveriges Kommuner och
Landsting.

Rapporten har forfattats av Mikaela Jarnbert och Jonas Olofsson vid SCB.

Statistiska centralbyran i juni 2012

Stina Andersson

Maj Eriksson Gothe

SCB tackar

Tack vare vara uppgiftslamnare — privatpersoner, foretag, myndigheter och
organisationer — kan SCB tillhandahélla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhallets informationsbehov.
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Innehall

A separate text in English is provided at the end of the publication.
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Sammanfattning

I rapporten Fortroendevalda i kommuner och landsting 2011 redovisas analyser
baserade pd uppgifter om fortroendevalda som landets samtliga kommu-
ner och landsting har skickat in till Statistiska centralbyrdn (SCB).

Aldre ej langre underrepresenterade

Andelen kommunalt fértroendevalda i aldern 65 ar och dldre 6kar med 6
procentenheter jamfort med 2007. Det innebar att gruppen totalt sett inte
langre ar underrepresenterad jamfort med befolkningen. Méan 65 ar och
dldre dr nu nagot overrepresenterade medan kvinnor i samma aldrar &r
nagot underrepresenterade.

Det ar framfor allt personer i dldersgruppen 50-64 ar som &r dverrepre-
senterade bland de kommunalt fértroendevalda.

Kvinnor, unga och utrikes fédda ar
underrepresenterade bland fértroendevalda

Undersokningen visar att kvinnor fortsatt &r underrepresenterade bland de
fortroendevalda i kommunerna. Totalt sett ar andelen kvinnor bland de
fortroendevalda 43 procent, jamfort med 51 procent i befolkningen. Jamfort
med 2007 har andelen kvinnor 6kat med 1 procentenhet. Kénsférdelningen
ar jamnare bland yngre politiker jamfort med &ldre. Bland dem under 30 ar
uppgar andelen kvinnor till 47 procent jamfort med 36 procent bland dem
65 ar och éldre.

Unga, i aldrarna 18-29 ar, dr underrepresenterade jamfort med befolkningen.
Jamfort med foregdende mandatperiod kan inga storre skillnader konstate-
ras vad giller representationen.

Utrikes fodda dr underrepresenterade bland de kommunalt fortroende-
valda. Ungefar 17 procent av befolkningen 6ver 18 ar ar utrikes fodda.
Motsvarande andel bland de foértroendevalda i kommunerna ar 9 procent.

Resultaten fran 2011 ars undersokning visar liksom tidigare undersok-
ningar att personer med eftergymnasial utbildning, hginkomsttagare och
offentliganstillda dr 6verrepresenterade inom politikerkédren.

Liknande monster vad géller olika gruppers representativitet hittas bland
fortroendevalda i landstingen, men vissa skillnader finns dock. Kvinnor ar
inte underrepresenterade i lika hog grad. Personer med eftergymnasial
utbildning och hoginkomsttagare dr ddremot &nnu mer 6verrepresenterade
bland landtingspolitikerna jamfort med kommunpolitikerna.

Representativiteten for olika grupper varierar mellan kommuner och
mellan landsting.

Uppdragskoncentrationen 6kar i kommunerna

Antalet kommunalt fortroendevalda minskar nagot jamfort med fore-
gaende mandatperiod. Minskningen dr dock mindre dn den som obser-
verats mellan tidigare mandatperioder. Ar 2011 uppgar det totala antalet
fortroendevalda i kommunerna till ungefar 38 000 personer. Jamfort med ar
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2007 innebar det en minskning med ungefar 1 000 personer. Antalet for-
troendeuppdrag i kommunerna har ocksa minskat nagot. Ar 2011 finns
62 600 fortroendeuppdrag i kommunerna, vilket dr en minskning med
drygt 800 uppdrag.

I'landstingen uppgér antalet fortroendevalda till cirka 4 600 personer och
antalet fortroendeuppdrag till drygt 7 000, vilket dr i niva med 2007 och
2003.

Majoriteten, 54 procent, av de fortroendevalda i kommunerna har endast
ett uppdrag. Andelen kommunpolitiker med tre eller fler uppdrag fort-
satter dock att ka. Ar 2011 &r det 15 procent av de fortroendevalda som
har 3 eller fler uppdrag jamfort med 12 procent ar 2003.

I'landstingen dr uppdragskoncentrationen ldgre dn i kommunerna. Runt 58
procent av de fortroendevalda i landstingen har endast ett uppdrag och
den andelen har 6kat sedan 2003 da andelen var 54 procent. Ar 2011 har 10
procent av de fortroendevalda i landstingen 3 eller fler uppdrag, vilket &r
en dkning sedan 2003 med 2 procentenheter.

Man har i hégre utstrackning tyngre uppdrag

Om man studerar fordelningen av fortroendeuppdrag efter kon blir det
tydligt att tyngre politiska uppdrag tillfaller man i hogre utstrackning dn
kvinnor. Ju hogre upp i hierarkin man kommer desto skevare ar konsfor-
delningen. Bland de fértroendevalda i kommunfullméktige dr andelen
kvinnor 43 procent, jamfort med 41 procent i kommunstyrelserna, dar
makten &r storre. Studerar man olika positioner i ndmnder och styrelse blir
monstret &nnu tydligare. Inte mer dn 33 procent av ordférandeposterna i
kommunerna innehas av kvinnor. Bland kommunstyrelsen ordférande ar
andelen kvinnor @nnu ligre, 29 procent, vilket dr en 6kning med 2 procent-
enheter sedan féregdende mandatperiod.

Fritidspolitiker i klar majoritet

I'likhet med tidigare méatningar ar fritidspolitikerna (fértroendevalda med
ett arvode for politiska uppdrag som understiger en 40 procentig arbetstid)
i klar majoritet, bade i kommunerna och i landstingen. I kommunerna &r
det 1 180 personer, motsvarande 3 procent, som &r hel- eller deltidsarvo-
derade. I landstingen &r det 262 personer, motsvarande 6 procent, som dr
hel- eller deltidsarvoderade.

Antalet deltidsarvoderade &r aterigen fler dn de heltidsarvoderade i
kommunerna. Utvecklingen fran 2007 haller ddrmed i sig. I landstingen &r
de heltidsarvoderade fortfarande nagot fler an de deltidsarvoderade.

I likhet med férdelningen av tyngre poster dr kvinnor och utrikes fodda
personer underrepresenterade bland de arvoderade fortroendevalda. I
landstingen dr dock andelen arvoderade kvinnor i stort sett lika stor som
andelen fortroendevalda kvinnor.
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1 Inledning

Undersokningar med syfte att studera de fortroendevaldas antal och repre-
sentativitet i kommunerna har en lang tradition i Sverige. Svenska kom-
munfoérbundet har sedan 1971 och fram till 1999 genomfort undersokningar
riktade till landets samtliga kommuner. Statistiska centralbyran (SCB) har
genomfort motsvarande undersékningar dren 2003, 2007 och 2011.

Undersokningen ar 2003 genomférdes av SCB pa uppdrag av Svenska
Kommunfoérbundet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet.
Undersokningarna ar 2007 och 2011 har genomférts inom ramen fér SCB:s
anslag till demokratistatistik och med finansiellt stod fran Sveriges
Kommuner och Landsting.

De tre undersokningar av fortroendevalda som SCB genomfort skiljer sig
fran tidigare undersokningar i framfor allt tvd avseenden. For det forsta har
SCB samlat in de fortroendevaldas personnummer, vilket méjliggor anvand-
ning av registerstatistik for att mer ingdende analysera olika gruppers
representativitet. Insamlandet av personnummer har dessutom lett till en
hoéjning av undersokningens kvalitet genom att fler kontroller av data-
materialet varit méjliga. For det andra innefattar 2003, 2007 och 2011 &rs
undersokningar dven information om de foértroendevalda i landstingen.

Den hir rapporten presenterar resultaten av 2011 ars undersokning av
fortroendevalda i kommuner och landsting. Rapporten dr en uppféljning
av rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Béck & Ohrvall 2004), vilken
presenterade resultaten av 2003 drs undersokning samt rapporten fran 2007
ars undersokning Fortroendevalda i kommuner och Landsting 2007. Vissa
teoretiska resonemang kring framfor allt social representativitet, som fick
stort utrymme i 2003 drs rapport, har forkortats eller utelamnats. Den som
ar intresserad av en mer teoretisk grund till de resonemang som framfors i
denna rapport hdnvisas till 2003 ars rapport. Den hér rapporten innehéller
liksom 2007 ars rapport féorutom nya siffror dven information om de hel-
och deltidsarvoderade i kommuner och landsting. Motsvarande uppgifter
redovisades dven for 2003 ars undersékning, men da i en separat rapport
(se Ohrvall 2004).

Definitioner och begrepp

For att en analys av de fortroendevalda skall kunna genomforas kravs en
tydlig definition av vilka personer som skall definieras som fortroende-
valda. Undersokningen ar 2011 utgar frdn samma definition som anvandes
i 2003 och 2007 ars undersdkningar. Den definitionen innebar att med
fortroendevalda avses ledamoter och erséttare i fullméktige, nimnder och
fullméktigeberedningar samt revisorer.' Definitionen dr baserad pa

112003 ars definition ingick dven revisorsersittare, men den férandring av kommunallagen
som riksdagen beslutade om 2006 (lag 2006:369) innebar att minsta antal revisorer utdkats
fran 3 till 5 samtidigt som ersattarposterna avskaffats.
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kommunallagens definition av fértroendevalda.” I den hédr rapporten
anvands begreppen fortroendevald och politiker synonymt.

Vér definition av fortroendevalda innebar att det finns ett antal fértroende-
uppdrag som inte ingar i den population som hér studeras. Till de for-
troendeuppdrag som exkluderas hor framfor allt uppdrag i olika rad,
namndutskott, styrelser i kommunala bolag och olika samarbetsorgan.
Eftersom de flesta som har ndgot av dessa uppdrag d@ven har uppdrag som
faller inom vér definition av fortroendevalda paverkas emellertid inte
studier av representativiteten namnvart. Hur definitionen av fortroende-
valda utformas paverkar framfor allt berdkningar av antalet fortroende-
uppdrag. Den definition som har valts mojliggor jamforelser over tid.

Rapporten innehaller dven beskrivningar av de hel- och deltidsarvoderade
i kommuner och landsting. Hur hel- och deltidsarvoderade har definierats
framgar av kapitel 7.

Rapportens disposition

I kapitel 2 redovisas antalet fortroendevalda i kommuner och landsting,
over tid och efter parti medan kapitel 3 innehaller uppgifter om antal for-
troendeuppdrag. Redovisning av uppdragskoncentrationen i kommuner
och landsting behandlas i kapitel 4 och inkluderar d&ven redovisningar av
overlappningar av olika uppdrag.

I kapitel 5 beskrivs de fortroendevalda utifrdn olika aspekter av social
representativitet och politikerkdren jamfors med véljarna med avseende pa
egenskaper som exempelvis kon, dlder och utlandsk bakgrund. Dessutom
gors jamforelser med forhdllandena ar 2007. Partiernas representativitet
studeras ocksa. Darefter foljer ett kapitel som beskriver vilka personer som
innehar olika uppdrag redovisat efter uppdragens inriktning och position.

I kapitel 7 redovisas statistik 6ver hel- och deltidsarvoderade i kommuner
och landsting. I slutet av rapporten finns ett avsnitt med fakta om statisti-
ken samt en bilaga med vissa redovisningar per kommun och landsting.

? Kommunallagens definition har fordndrats ndgot genom ett riksdagsbeslut 2006 (lag
2006:369), men for att behalla jamforbarhet 6ver tid héller vi hér fast vid samma definition
som vid 2003 &rs undersokning.
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2 Antal fortroendevalda

De fortroendevaldas antal har diskuterats i ett flertal olika statliga utred-
ningar under efterkrigstiden. Det har inte alltid varit ett hogre antal for-
troendevalda som efterstravats. Stig Montin papekar att det pa 1940-talet
fanns farhagor kring att ett stort antal fortroendevalda skulle innebéra
svarigheter att finna lampliga personer (Montin 2006; se dven SOU
1945:38). Pa senare tid har dock behovet av fler fértroendevalda lyfts fram
vid ett flertal tillfallen. I propositionen Demokrati for det nya seklet, som
antogs av riksdagen i borjan av ar 2002, anges att en langsiktig malsattning
ar att antalet fortroendevalda i kommuner och landsting ska 6ka (Proposi-
tion 2001/02:80). De undersokningar av fortroendevalda som genomforts
ar 2003 och 2007 har pavisat ett sjunkande antal. I det hér kapitlet studeras
antalet fortroendevalda ar 2011 och jamforelser med uppgifter fran tidigare
2 . 3

ar gors.

Antal fortroendevalda i kommunerna

Undersokningen ar 2011 visar att antalet fortroendevalda i kommunerna
uppgar till ungefar 38 000. I forhallande till ar 2007 har antalet fortroende-
valda minskat med omkring 1 000 personer.

Antalet fortroendevalda har minskat fran 2007 till 2011, vilket innebér att
trenden gédllande minskande antal fortroendevalda fortsatter. Under efter-
krigstiden har antalet fortroendevalda i kommunerna, med nagot undan-
tag, sjunkit. I borjan av 1950-talet fanns det i kommunerna omkring 200 000
fortroendevalda. Sedan dess har alltsa antalet fortroendevalda minskat
rejalt. Det bor dock ndmnas att antalet kommuner ocksa har minskat under
samma period. I borjan av 1950-talet fanns ungefar 2 500 kommuner i
Sverige. Antalet minskade kraftigt i och med 1952 ars storkommunreform.
Efter den reformen fanns drygt 1 000 kommuner kvar (Gustafsson 1999).
Ungefir ett drtionde senare foljde den andra stora kommunindelnings-
reformen. Den pégick fran 1962 fram till 1974 och syftade till att genom
sammanslagningar skapa storre kommuner. Anledningen till att den
strackte sig Over sd lang tid var att kommunsammanslagningarna i borjan
skedde pa frivillig basis. Senare beslutade riksdagen med knapp majoritet
att indelningsreformen skulle vara fardig senast 1 januari 1974 och att
sammanldggningar fick ske &ven om enskilda kommuner motsatte sig det.
Nir reformen ar 1974 slutforts fanns 278 kommuner i Sverige.’ Sedan dess
har ett antal kommuner delats och ar 2011 finns det 290 kommuner i
Sverige.

® Datamaterialet fran 2003 rs undersdkning av fértroendevalda i kommuner och landsting
har reviderats. Det innebir att vissa uppgifter som hér presenteras skiljer sig frdn vad som
tidigare presenterats i rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004).

¢ Resonemanget dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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Tabell 2.1

Totalt och genomsnittligt antal fértroendevalda i kommunerna. Ar 1951-2011
2.1. Total and average number of elected representatives in municipalities.
1951-2011

Ar Antal Antal Genomsnittligt antal

fortroendevalda kommuner fértroendevalda per kommun
1951 200 000 2500 80
1962 125 000 1000 125
1974 50 000 278 180
1980 70 000 279 250
1993 50 000 286 175
1995 48 000 288 166
1999 44 500 289 154
2003 42 226 290 146
2007 39 150 290 135
2011 38 012 290 131

Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90; Svenska
kommunférbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna &r approximativa); Undersdkningen av fortroendevalda i
kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007 och 2011.

Merparten av den minskning av antalet fortroendevalda som skett under
efterkrigstiden kan kopplas samman med de stora kommunsammanslag-
ningarna. Men ser man till de matningar som genomforts under de senaste
aren, da antalet kommuner har varit mer stabilt, kan man konstatera en
tydlig nedgang. Som framgéar av tabell 2.1 har antalet fortroendevalda
minskat med 6ver 10 000 personer, eller ungefdr en femtedel, sedan 1974.
Detta har alltsd skett under en period da antalet kommuner till och med
okat svagt.

Aven om kommunsammanslagningarna ledde till farre fortroendevalda,
blev antalet per kommun ndgot hogre, vilket illustreras av diagram 2.1.
Sedan 1980 har dock det genomsnittliga antalet fértroendevalda per
kommun minskat vid varje undersokningstillfalle. Ar 2011 ar den siffran
131, vilket kan jamforas med 1980 ars genomsnitt pa 250 fortroendevalda
per kommun.

Diagram 2.1
Det genomsnittliga antalet fértroendevalda per kommun. Ar 1951-2011
2.1. Average numbers of elected representatives per municipality.1951-2011

300
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200

150
100
50 j
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Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90; Svenska
kommunférbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna &r approximativa); Undersdkningen av fortroendevalda i
kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007 och 2011.
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Av diagram 2.2 framgdr det att det finns en samvariation mellan befolk-
ningens storlek och antalet fortroendevalda i kommunerna. Stora kommuner
har oftast mdnga fortroendevalda medan smd kommuner har fa fértroende-
valda. I Bjurholm, som ar landets minsta kommun, finns 70 fortroendevalda,
medan det i Stockholm finns 636 fortroendevalda. Det ldgsta antalet for-
troendevalda dterfinns emellertid i Storfors och Norsjo som har 55 for-
troendevalda. Ljungby &r ett exempel pd en kommun med ett genomsnitt-
ligt antal, 131 fortroendevalda. Som framgdr av diagrammet ar det framfor
allt bland de stora kommunerna som variationen i antalet fortroendevalda
ar stor.

Diagram 2.2

Antal fortroendevalda per kommun och befolkningsstorlek

per kommun. Ar 2011

2.2. Number of elected representatives per municipality and size of population by
municipality. 2011
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Kommentar: Kommuner med fler &n 180 000 invanare (dvs. Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala)
ingér inte i diagrammet.

I tabell 2.2 redovisas antalet fortroendevalda ar 2011 efter parti. Fordel-
ningen av de fortroendevalda efter parti foljer i stort sett partiernas
mandatfordelning i fullméktige. Till exempel fick Socialdemokraterna totalt
sett 35 procent av mandaten i 2010 ars val till kommunfullméaktige och 35
procent av de fortroendevalda representerar Socialdemokraterna.
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Tabell 2.2

Fortroendevalda i kommunerna efter parti. Ar 2011. Antal och procentuell
fordelning

2.2. Elected representatives in municipalities by party 2011. Number and
breakdown into percentage

Parti Antal fortroendevalda  Procentuell férdelning
M 7 848 21
C 4 397 12
FP 3240 9
KD 2295 6
MP 2312 6
S 13 258 35
\% 2216 6
SD 965 3
ovrt 1481 4
Totalt 38012 100

1) Ovriga partier inkluderar dven fértroendevalda utan partitillhérighet

Antalet invanare per fortroendevald brukar ses som en indikator pa hur
stor kontaktytan dr mellan politiker och viljare. Det bygger pd antagandet
om att ett mindre antal invanare per politiker kar chansen fér kontakt. Ar
2011 uppgéar det genomsnittliga antalet invanare per fortroendevald till
186, vilket &r en liten 6kning jamfort med 2007, da antalet invanare per
fortroendevald uppgick till 179.

I tabell 2.3 presenteras de tio kommuner som &r 2011 har hogst respektive
lagst antal invanare per fortroendevald. Av tabellen gar att utldsa att de
stora kommunerna har ett storre antal invanare per politiker jamfort med
de mindre kommunerna. Aven om det totala antalet fértroendevalda ar
storre i de stora kommunerna torde det vara lattare for invanare i sméa
kommuner att komma i kontakt med sina fortroendevalda.

Tabell 2.3

De tio kommunerna med higst respektive lagst antal invanare per
fortroendevald. Ar 2011

2.3. The ten municipalities with highest and lowest number of inhabitants per
elected representative. 2011

Hogst antal invanare Lagst antal invanare

per fortroendevald per fortroendevald
Stockholm 1332 Biurholm 35
Goteborg 1021 Dorotea 40
Malmo 640 Sorsele 42
Linképing 634 Asele 45
Helsingborg 593 Arjeplog 45
Vasterds 569 Overkalix 49
Uppsala 563 Mala 50
Norrképing 524 Munkfors 52
Sundsvall 456 Jokkmokk 54
Eskilstuna 450 Overtornea 54
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Antal fortroendevalda

Antal fortroendevalda i landstingen

Det har historiskt sett genomforts farre studier av fortroendevalda i lands-
tingen jamfort med fortroendevalda i kommunerna, vilket innebar att
mojligheter att presentera statistik over tid dr samre. I denna rapport
presenteras statistik 6ver de fortroendevalda i landstingen avseende dren

2003, 2007 och 2011.

Ar 2011 &r det totala antalet fortroendevalda i de 20 landstingen knappt
4 600, se tabell 2.4. Antalet fortroendevalda varierar stort mellan lands-
tingen. Lagst antal fortroendevalda aterfinns i Gavleborgs lans landsting
med 82 fortroendevalda, medan Vastra Gotalandsregionen ligger i topp

med 782 fortroendevalda.

Jamfort med &r 2007 har det totala antalet fortroendevalda i landstingen
okat marginellt. Forandringarna skiljer sig 4t om man tittar pa enskilda

landsting.

Antalet invanare per fortroendevald dr som storst i Stockholms och som
lagst i Jamtland lans landsting. Det genomsnittliga antalet invanare per

landstingspolitiker dr 1 838 jamfort med 1 767 ar 2007.
Tabell 2.4

Antal fértroendevalda i landstingen och antal invanare per fortroendevald i

landstingen. Ar 2011 och differens &r 2011 och &r 2007

2.4. Number of elected representatives in county council and number of inhabitants
per representative in county council. 2011 and difference between 2007 and 2011

2011 Differens 2011-2007

Landsting/ Antal Befolkningens Antal invanare Antal Antal
region fortroende- storlek per fortroen- invanare
valda fértroendevald devalda per fortro-

endevald

Gavleborg 82 276 508 3372 -104 +1 890
Kronoberg 120 183 940 1533 -2 +61
Jamtland 127 126 691 998 +1 -10
Blekinge 131 153 227 1170 -2 +31
Vastmanland 161 252 756 1570 +1 +17
Uppsala 178 335882 1887 +8 +5
Vasternorrland 178 242 625 1363 +6 -55
Norrbotten 179 248 609 1389 -1 -10
Sodermanland 182 270 738 1488 +70 -861
Kalmar 191 233536 1223 0 -1
Vésterbotten 196 259 286 1323 -1 +15
Jonkdping 204 336 866 1651 +15 -103
Halland 207 299 484 1447 +12 -34
Varmlands 207 273 265 1320 +28 -208
Dalarna 221 277 047 1254 -23 +124
Orebro 223 280 230 1257 +43 -271
Ostergotland 231 429 642 1860 -1 +58
Stockholm 365 2 054 343 5628 -28 +747
Skéne 414 1243 329 3003 +6 +100
Vastra Gotaland 782 1580 297 2021 +47 -72
Totalt 4 579 9 358 301 +75 +1 423
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I tabell 2.5 redovisas fordelningen av de fortroendevalda i landstingen efter
parti. Fordelningen foljer pa det hela taget partiernas mandatférdelning i
landstingsfullmaktige.

Tabell 2.5

Fortroendevalda i landstingen efter parti. Ar 2011. Antal och procentuell
fordelning

2.5. Elected representatives in county councils by party. 2011. Number and
breakdown into percentage

Parti Antal fortroendevalda  Procentuell férdelning
M 1020 22
C 427 9
FP 397 9
KD 300 7
MP 321 7
S 1577 34
\Y, 299 7
SD 164 4
Ovrt 74 2
Totalt 4579 100

1) Ovriga partier inkluderar dven fértroendevalda utan partitillhérighet
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3 Antal fortroendeuppdrag

Antal fortroendeuppdrag i kommunerna

Det totala antalet fortroendeuppdrag i kommunerna uppgar ar 2011 till
ungefdr 62 600. Av tabell 3.1 framgar att antalet fortroendeuppdrag i kom-
munerna har minskat med lite drygt 800 jamfort med ar 2007. Jamfort med
ar 1999 ar minskningen ungefar 6 000 uppdrag.

Tabell 3.1

Antal fértroendeuppdrag i kommunerna. Ar 1999-2011

3.1. Number of elected representative positions in municipalities.
1999-2011

Ar Antal fortroendeuppdrag
1999 68 474
2003 66 604
2007 63 455
2011 62 609

Kéllor: Hagevi 1999; Undersokningen av fortroendevalda i kommuner
och landsting (SCB) 2003, 2007 och 2011.

Tabell 3.2 redovisar hur antalet fortroendeuppdrag i kommunerna &r
tordelat over olika typer av positioner for aren 1999, 2003, 2007 och 2011.
Ungefdr 5 procent av fortroendeuppdragen ar 2011 bestar av ordférande-
poster och drygt 7 procent bestar av vice ordforandeposter. I vissa kommu-
ner har man forsta och andra vice ordférande, vilket gor att antalet vice
ordforandeposter ar storre dn antalet ordférandeposter. De ordinarie
posterna utgor 58 procent av fortroendeuppdragen, medan 6vriga 42 pro-
cent bestdr av ersdttarposter.

Tabell 3.2

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter position. Ar 1999-2011. Antal och
procent

3.2. Elected representative positions in municipalities by position. 1999-2011.
Number and percent

Position 1999 2003 2007 2011
Antal % Antal % Antal % Antal %

Ordférande 3044 4 2928 4 2920 5 2928 5
Vice ordférande 4121 6 4033 6 4090 6 4141 7
Ovriga ordinarie 30559 45 29939 45 20245 46 29065 46
ledamoter

Ersattare 30 750 45 29 704 45 27 195 43 26 466 42
Totalt 68 474 100 66 604 100 63450 100 62 600 100

Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007
och 2011. Ar 2007: Fér fem vakanta fértroendeuppdrag har ingen position angivits. Ar 2011: Fér 9
vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i totala antalet
fortroendeuppdrag mellan tabell 3.1 och tabell 3.2.
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Sedan 1999 har drygt 100 ordférandeposter i kommunerna férsvunnit. Det
ar en trend som har lyfts fram i tidigare forskning (se t.ex. Hagevi 1999).
Om man tittar pa utvecklingen fran 2003 ar det vért att notera minskningen
verkar ha avstannat. Jamfort med ar 2003 och 2007 ar antalet i stort sett
samma. Antalet vice ordférande poster som har till och med ¢kat nagot
sedan 2003. Daremot har antalet ersittarposter stadigt minskat frdn 1999.
2011 ars undersokning utgor inget undantag.

Som konstaterades i kapitel 2 sjonk antalet fértroendevalda i samband med
de stora kommunsammanslagningarna som dgde rum dels 1952, dels
1962-1974. Aven antalet fértroendeuppdrag sjénk i samband med dessa
sammanslagningar, men inte med samma entydiga trend. For att kunna
studera utvecklingen av antalet uppdrag 6ver tid maste en begransning till
uppgifter om antalet ordinarie uppdrag goras, vilket innebar att ersattar-
posterna exkluderas. Det innebér att antalet uppdrag ar farre, men
eventuella trender torde vara desamma oavsett om ersittarposterna
inkluderas eller inte.

I diagram 3.1 askadliggors antalet ordinarie fortroendeuppdrag under
perioden 1974-2011. Utav diagrammet framgar att det under slutet av 1970-
talet skedde en 6kning av antalet ordinarie uppdrag. Det berodde framst pa
tillkomsten av lokala organ som kommundelsnamnder, vilka bland annat
syftade till att bredda karen av fortroendevalda.

Diagram 3.1
Antal ordinarie fértroendeuppdrag i kommunerna. Ar 1974-2011
3.1. Number of elected representative positions in municipalities. 1974-2011
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Kéllor: Hagevi 1999; Undersokningen av fértroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007
och 2011.

I borjan av 1990-talet borjade antalet fortroendeuppdrag att minska efter att
ha statt forhallandevis stilla under 1980-talet. Minskningen hdnger samman
med den nya kommunallag som kom 1991 och som gav kommunerna
storre frihet att omstrukturera sin organisation. Det ledde till en minskning
av antalet nimnder och ddarmed av antalet fortroendeuppdrag. Att antalet
namnder minskade dd kommunerna fick storre frihet att utforma sin
organisation forklaras sannolikt av att man sdg dessa omstruktureringar
som en mojlighet att effektivisera den kommunala verksamheten (se
Gustafsson 1999). Den minskning av antalet fértroendeuppdrag som
inleddes i borjan av 1990-talet har sedan fortsatt, dock i avtagande takt
sedan 1999.
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Antal fortroendeuppdrag i landstingen

Undersokningen ar 2011 visar att det finns drygt 7 000 fértroendeuppdrag i
landstingen. Antalet uppdrag ar i niva med 2007 ars resultat. Jamfort med
2003 har antalet uppdrag minskat med knappa 300 uppdrag. Nér det géller
landstingen finns tyvirr inte samma mdjlighet att utnyttja historiska data
som det finns for kommunerna, men sett 6ver de tre médtningar som finns
till hands gdr det att konstatera att fordndringen i landstingen dr mindre dn
den som kunnat konstateras for kommunerna under samma tidsperiod.

Tabell 3.3
Antal fértroendeuppdrag i landstingen. Ar 2003-2011
3.3. Number of elected representative positions in county council. 2003—2011

Ar Antal fértroendeuppdrag
2003 7329
2007 6 999
2011 7 046

Ar 2011 utgér ordforandeposter omkring 3 procent av det totala antalet
fortroendeuppdragen i landstingen, vilket framgdr av tabell 3.4. Det dr en
nagot lagre andel &n motsvarande andel i kommunerna. I landstingen ar
fullmédktigeforsamlingarna mycket storre dn i kommunerna. Det kan vara
en forklaring till denna skillnad eftersom det innebér ett stort antal leda-
moter och ersdttare per ordforande.

Jamfort med ar 2003 och 2007 ar fordelningen mellan olika typer av upp-
drag i landstingen likartad. En liten 6kning av antalet ledaméter till-
sammans med en liten minskning av ersattarposter kan dock konstateras.

Tabell 3.4

Fértroendeuppdrag i landstingen efter position. Ar 2003-2011. Antal och
procent

3.4. Elected representatives in county council by position. 2003-2011. Number and
percent

Position 2003 2007 2011

Antal % Antal % Antal %
Ordforande 231 3 224 3 224 3
Vice ordférande 338 5 311 4 316 4
Ovriga ordinarie ledamoter 3259 45 3220 46 3309 47
Ersattare 3501 48 3244 46 3195 45
Totalt 7 329 100 6 999 100 7 044 100

Kallor: Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007 och 2011.
Ar 2007: For fem vakanta fértroendeuppdrag har ingen position angivits. Ar 2011: Fér 2 vakanta for-
troendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i totala antalet fortroende-
uppdrag mellan tabell 3.3 och tabell 3.4.
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4 Uppdragskoncentration

Uppdragskoncentration i kommunerna

Det totala antalet uppdrag i kommunerna uppgar ar 2011 till omkring
62 600, och det totala antalet fortroendevalda utgor 38 000 personer. Att
antalet uppdrag &r storre dn antalet fortroendevalda forklaras med att en
och samma person kan ha fler dn ett uppdrag.

I tabell 4.1 redovisas de fortroendevalda efter antalet kommunala for-
troendeuppdrag som de innehar, f6r aren 1999-2011. Uppgifterna fran 2011
ars undersokning visar att 54 procent av de fortroendevalda endast har ett
fortroendeuppdrag. En relativt stor grupp fortroendevalda, 31 procent, har
tva kommunala uppdrag. Ungefér 12 procent av politikerna har tre upp-
drag och cirka 3 procent har fyra eller fler uppdrag. Fordelningen efter
antal uppdrag ser ungefar likadan ut for kvinnor som f6r méan, men skiljer
sig nagot over alder. Det d&r mer vanligt bland dem i aldrarna 30-64 att ha
mer dn ett uppdrag jamfort med dem 18-29 ar och 65 ar och dldre.

Av tabellen framgar det att andelen fortroendevalda med endast ett
uppdrag har minskat fran 60 till 54 procent sedan 1999. Det innebar att
andelen fortroendevalda som har tva eller fler uppdrag har okat, vilket
indikerar en 6kad uppdragskoncentration. De fortroendevalda kan d@ven ha
ytterligare kommunala fortroendeuppdrag utéver de som redovisas i
denna rapport, exempelvis uppdrag i kommunala bolagsstyrelser. Det
innebdr att uppdragskoncentrationen kan vara hogre dn vad tabellen visar.

Tabell 4.1

Fértroendevalda i kommunerna efter antal uppdrag. Ar 1999-2011. Procent
4.1. Elected representatives in municipalities by number of assignments.
1999-2011. Percent

Antal uppdrag 1999 2003 2007 2011
1 uppdrag 60 57 55 54
2 uppdrag 30 31 32 31
3 uppdrag 9 10 11 12
4 uppdrag eller fler 1 2 2 3
Totalt 100 100 100 100

Uppdragskoncentration kan dven studeras genom att anvanda det genom-
snittliga antalet uppdrag som de fortroendevalda har. Det genomsnittliga
antalet uppdrag per person har okat fran 1,54 dr 1999 till 1,65 ar 2011, se
diagram 4.1. En svag 6kning av uppdragskoncentrationen kan noteras
under de senaste mandatperioderna. Endast smé konsskillnader kan
konstateras. Det genomsnittliga antalet uppdrag per fortroendevald bland
man &r 1,63 jamfort med 1,65 bland kvinnor.
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Diagram 4.1

Genomsnittligt antal uppdrag per fértroendevald i kommunerna.

Ar 1999-2011

4.1. Average numbers of assignments per elected representative in municipalities.
1999-2011
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Kallor: Hagevi 1999; Understkningen av fortroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007
och 2011.

I tabell 4.2 redovisas de tio kommuner dér det genomsnittliga antalet upp-
drag per fortroendevald dr hogst respektive lagst. Generellt sett dr upp-
dragskoncentrationen hogre i smd kommuner och ldgre i storre kommuner.

Tabell 4.2

De tio kommuner med hdgst respektive lagst genomsnittligt antal uppdrag
per fértroendevald. Ar 2011

4.2. The ten municipalities with highest and lowest average number of assignments
per elected representative. 2011

Hogst genomsnittligt antal Lagst genomsnittligt antal

uppdrag per fortroendevald uppdrag per fértroendevald

Alvdalen 2,21 Malmo 1,25
Svedala 2,20 Goteborg 1,30
Haparanda 2,10 Alingsas 1,35
Emmaboda 2,06 Uppsala 1,36
Degerfors 2,04 Vésteras 1,36
Berg 2,03 Harndsand 1,37
Harryda 2,03 Gavle 1,40
Perstorp 2,02 Jonképing 1,40
Arvika 2,00 Varnamo 1,41
Laholm 2,00 Orebro 1,43
Almhult 2,00
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Uppdragskoncentration i landstingen

I tabell 4.3 redovisas hur de fortroendevalda i landstingen fordelar sig efter
antal uppdrag. Ar 2011 har 58 procent av landstingspolitikerna ett upp-
drag, 32 procent tva uppdrag, 8 procent tre uppdrag och 2 procent har fyra
eller fler uppdrag. Aven om det for landstingen endast finns tre méttill-
fallen sa kan man notera en annan utveckling 6ver tid jamfort den som
observeras for kommunerna. Uppdragskoncentrationen dr nagot lagre i
landstingen jamfort med kommunerna. Det finns heller inget som tyder pa
att den 6kar pa samma sitt som i kommunerna. Jamfort med 2003 har
andelen med enbart ett uppdrag 6kat fran 54 till 58 procent. Andelen som
har tre uppdrag eller fler har ocksa 6kat fran 8 till 10 procent under samma
tidsperiod.

Tabell 4.3

Fértroendevalda i landstingen efter antal uppdrag. Ar 2003-2011. Procent
4.3. Elected representatives in county councils by number of assignments.
2003-2011. Percent

Antal uppdrag 2003 2007 2011
1 uppdrag 54 55 58
2 uppdrag 38 36 32
3 uppdrag 7 8 8
4 uppdrag eller fler 1 1 2
Totalt 100 100 100

Aven nir det genomsnittliga antalet uppdrag per foértroendevald i lands-
tingen studeras framtrader skillnad jamfort med kommunerna. Ar 2011
uppgar det genomsnittliga antalet uppdrag for landstingspolitiker till 1,54.
Det kan jamforas mot 2007 och 2003 &rs undersokningar da det genomsnitt-
liga antalet uppdrag per foértroendevald var 1,55 respektive 1,56.

I tabell 4.4 redovisas det genomsnittliga antalet uppdrag per fortroende-
vald for respektive landsting. Av tabellen framgdr att uppdragskoncentra-
tionen dr lagst i Ostergotland och hogst i Uppsala.

Tabell 4.4

Genomsnittligt antal uppdrag per fértroendevald i landstingen. Ar 2011
4.4. Average number of assignments per representative in county council.
2011

Landsting/region Genomsnittligt Landsting/region Genomsnittligt
antal uppdrag per antal uppdrag per

fortroendevald fortroendevald

Ostergotland 1,29 Norrbotten 1,60
Stockholm 1,37 Vasterbotten 1,61
Halland 1,40 Orebro 1,64
Dalarna 1,43 Vastmanland 1,66
Blekinge 1,44 Sddermanland 1,67
Skéne 1,47 Jamtland 1,69
Vastra Goétaland 1,49 Vasternorrland 1,72
Kalmar 1,54 Jonkodping 1,73
Kronoberg 1,55 Gavleborg 1,73
Varmland 1,56 Uppsala 1,81
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Overlappning

Overlappning inom kommuner och landsting

Tidigare i kapitlet har det kunnat konstateras att en stor andel av de for-
troendevalda besitter fler &n ett uppdrag.” I tidigare studier har man funnit
att de som framforallt 6verlappar varandra dr uppdrag i fullméktige och
styrelse. I en undersékning genomférd i borjan av 1990-talet finner Henry
Back (Back 1993) att av kommunstyrelsens ledaméter var ungefar 90 pro-
cent fullméaktigledaméter. Liknande resultat har hittas i saval 2003, 2007
och 2011 ars undersokningar av fortroendevalda i kommuner och landsting

12011 ars undersokning aterfinner vi samma monster som i tidigare stu-
dier. Hela 92 procent av dem med uppdrag i kommunstyrelsen har dven
uppdrag i kommunfullméktige, se tabell 4.5. Aven andra typer av dver-
lappningar forekommer. Sex av tio fortroendevalda med uppdrag i kom-
munfullméaktige har 4ven uppdrag i nagon av kommunens fackndmnder.
Jamfort med 2007 &rs undersdkning kan ingen forandring konstateras.

Andelen fortroendevalda i landstingen med uppdrag i bade fullméktige
och styrelse dr dnnu storre an i kommunerna. Hela 98 procent av dem med
uppdrag i landstingsstyrelsen har ocksa uppdrag i landstingsfullméaktige.
Av dem med uppdrag i landstingsfullméaktige har 45 procent 4ven uppdrag
i ndgon fackndmnd, vilket &r samma niva som 2007.

Tabell 4.5

Andel fértroendevalda med dverlappande fortroendeuppdrag i kommuner
och landsting. Ar 2003-2011. Procent

4.5. Percentage of elected representatives with overlapping positions in
municipalities and county councils. 2003-2011

2003 2007 2011

Kommuner
Andel av dem som har uppdrag i kommunstyrelse som
f . oy 91 92
aven har uppdrag i kommunfullméktige 92
Andel av dem som har uppdrag i kommunfullméktige som
f o N 60 60 60
aven har uppdrag i nagon facknamnd

Landsting
Andel av dem som har up_pdrag i Iand_stingsstyrelse som 08 99
aven har uppdrag i landstingsfullméktige 98
Andel av dem som har uppdrag i landstingsfullmaktige

som &ven har uppdrag i n&gon facknamnd 48 45 45

Overlappning av kommunala och landstingskommunala fortroende-
uppdrag

Det finns dven en relativt stor andel landstingspolitikerna som dven har
uppdrag i kommunerna. Ar 2003 hade 60 procent av landstingspolitikerna
ocksd kommunala uppdrag och till 2007 hade andelen stigit till 62 procent.
Ar 2011 4r det ndra 64 procent av landstingets fortroendevalda som dven
har uppdrag i kommunerna.

I antal personer innebar det ungetar 2 900 politiker med fortroendeuppdrag
pa saval kommunniva som landstingsniva. Sett fran ett kommunperspek-
tiv, sd utgor dessa 2 900 personer knappt 8 procent av dem som har ett
fortroendeuppdrag i kommunerna.

* Med uppdrag avses samtliga uppdrag, dvs. dven ersittarposter.
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5 Vilka ar de fortroendevalda?

Varfor studera social representativitet?®

I det hér kapitlet studeras den sociala representativiteten bland de for-
troendevalda i kommuner och landsting. Varfor dr den sociala representa-
tiviteten bland de fortroendevalda av intresse? Ett flertal skilda argument
har forts fram som skal till varfor det ar viktigt att olika sociala grupper ar
vél representerade. Inom forskningen brukar ofta Helga Hernes (1987) tre
argument for kvinnorepresentation lyftas fram:

1) Kvinnor bor vara representerade eftersom de dr en resurs for besluts-
fattandet da kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper an mén.
Enligt detta argument bor kvinnor delta eftersom det kan forbattra
beslutsfattandet.

2) Kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra intressen
an mdn, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de sjdlva inte har
mojlighet att delta.

3) Det ar ordttvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda (se
aven Phillips 1995).

Hernes lyfter alltsd fram tre olika typer av argument for social representa-
tivitet: resursargument, intresseargument och rattviseargument. Dessa tre
argument kan givetvis tilldimpas pd andra grupper dn kvinnor. Man kan till
exempel argumentera for att invandrade personer bor vara representerade
for att de har vardefulla erfarenheter som kan bidra till att battre beslut
fattas, for att de har andra intressen eller for att de bor vara representerade
pa grund av rattviseskal.

Vissa forskare har funnit stod for att kvinnor gor andra politiska priorite-
ringar &n méan och att den kénsmaissiga representationen darmed har
betydelse for den politik som fors (se exempelvis Besley & Case 2002).
Helena Svaleryd (2007) har funnit liknande resultat ndr hon har studerat
svenska kommuner. Hon finner att mén och kvinnor prioriterar olika
omraden och att den sociala representativiteten darmed har en effekt pa
politiska beslut 6ver hur resurserna fordelas.

Aven andra argument for social representativitet har forts fram i debatten.
Audun Offerdal (2003) argumenterar att det i en representativ demokrati &r
viktigt att alla véljare har effektiva och lika mdjligheter att paverka sina
representanter. Offerdal menar att mojligheten att paverka representan-
ternas beslut beror pd om viljarna ar representerade av personer med
samma bakgrund som de sjdlva. Tanken &r att det ar lattare att framfora
sina synpunkter och paverka de politiska besluten om representanterna har
samma erfarenheter som viljaren sjilv. Aven i detta avseende skulle det
alltsd vara viktigt med en hog social representativitet.

Det finns dock forskare som utifran olika teoretiska utgangspunkter anser
att social representativitet inte dr av betydelse. Enligt Joseph Schumpeters
(1942) demokratimodell bestdr den enda nddvandiga kontakten mellan

® Avsnittet dr i sin helhet himtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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valjare och valda i att védljarna utkrédver ansvar i efterhand genom politiska
val. Enligt en sddan modell finns det inget egenvarde i att uppna hog social
representativitet, eftersom véljarna i valen har méjlighet att avsatta de
styrande som de inte anser gor sitt jobb. Andra forskare hdavdar att det ar
asiktsoverensstimmelsen mellan véljare och valda och inte den sociala
representativiteten som ar av vikt. Utifrdn det perspektivet dr det av under-
ordnad betydelse vilka som ar fortroendevalda sa lange deras dsikter
avspeglar véljarnas. Vissa forskare har hdvdat att den sociala representa-
tiviteten har betydelse for den asiktsmassiga representativiteten, men i
svenska studier har i huvudsak endast svaga samband uppmatts (se t.ex.
Wohlgemuth 2006). Det bor dock i det hdr ssmmanhanget papekas att det
ar komplicerat att méta asikter i sig och att méta dsiktsoverensstimmelse
mellan olika aktorer dr &n mer komplext.

Man kan ocksé argumentera for att social representativitet ar vardefullt
dven om de valda har samma asikter som véljarna, eftersom det skdanker
legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses som ett yttersta varde som
demokratiska system bor generera (Gilljam & Hermansson 2003). Utifran
detta resonemang finns det goda skal till varfor en studie av den sociala
representativiteten bland de fértroendevalda i kommuner och landsting
bor genomforas och varfor resultaten av en sddan studie ar av betydelse.

Den sociala representativiteten i kommunerna

I det har kapitlet redovisas uppgifter om den sociala representativiteten
bland de fortroendevalda, exempelvis med avseende pa egenskaper som
kon, dlder, civilstdnd, barn, utlandsk bakgrund, utbildning, inkomst och
anstallningssektor. I tabellerna redovisas gruppernas storlek i andel dels
bland fértroendevalda, dels i befolkningen.” Med befolkningen avses den
folkbokforda befolkningen i dldrarna 18 ar och dldre, vilket motsvarar den
rostberéttigade och ddrmed valbara befolkningen.”

I tabellerna askadliggors skillnaden i storlek mellan en viss grupps andel
bland de fortroendevalda och samma grupps andel i befolkningen genom
en framrdaknad procentdifferens. En negativ procentdifferens innebér att
gruppen dr underrepresenterad i politikerkdren medan en positiv procent-
differens innebr att gruppen &r dverrepresenterad. Aven skillnaden i
gruppens andel bland de fortroendevalda dr 2007 och ar 2011 askadliggors
i en procentdifferens. En negativ differens innebér att gruppens andel har
minskat jamfort med 2007 &rs studie, medan en positiv differens innebar att
gruppens andel har 6kat. Andelarna i tabellerna presenteras i form av
heltal, men procentdifferenserna &r berdknade innan avrundning. I och
med det kan en procentdifferens finnas &ven om andelen bland fértroende-
valda och andelen i befolkningen avrundas till samma vérde.

1 rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004), med resultat fran 2003 ars
undersokning av fortroendevalda i kommuner och landsting, presenterades andelar som
avsag genomsnittliga andelar i de 290 kommunerna (respektive de 20 landstingen). Detta,
tillsammans med att datamaterialet frdn 2003 &rs undersékning har reviderats, gor att
resultat som hér presenteras avviker nagot fran vad som tidigare har redovisats.

® Det bor ndmnas att det i befolkningen 6ver 18 ar visserligen finns utlindska medborgare
som inte dr rostberdttigade, men de utgor en relativt sett liten grupp.
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Kon och alder

Tidigare forskning har visat att kvinnor, unga och de allra dldsta dr under-
representerade bland de kommunalt fortroendevalda (se t.ex. Svenska
kommunférbundet 2000). Aven 2011 ars undersékning visar pa att kvinnor
ar en underrepresenterad grupp bland de fortroendevalda. Trots att kvin-
nor utgor drygt hélften av befolkningen 18 ar och dldre utgor de endast 43
procent av politikerkaren. Detta framgar av tabell 5.1. Kvinnors andel
bland fértroendevalda dr 8 procentenheter ldgre 4n motsvarande andel i
befolkningen, vilket ocksa framgar av tabellen i kolumnen “Fortroende-
valda jamfort med befolkningen”. Jamfort med 2007 ars undersokning har
andelen kvinnor bland de fortroendevalda emellertid 6kat med 1 procent-
enhet, vilket gér att utldsa av tabellens sista kolumn.

Aven aldersrepresentativiteten foljer i stort sett samma ménster ar 2011
som observerats i tidigare undersékningar med ett undantag. Gruppen
kommunalt fortroendevada i aldern 65 dr och dldre har 6kat med 6 pro-
centenheter jamfort med 2007. Det innebér att denna grupp totalt sett inte
langre dr underrepresenterad jamfort med befolkningen som tidigare. Man
65 ar och dldre dr nu ndgot verrepresenterade medan kvinnor i samma
aldrar ar nagot underrepresenterade.

Tabell 5.1

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon och
alder. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.1. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
sex and age. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
valda ningen Fortroendevalda é\r 2011
jAmfort med jAmfort med
befolkningen ar 2007
Kon
Kvinnor 43 51 -8 +1
Man 57 49 +8 -1
Alder
18-29 ar
Kvinnor 9 19 -10 1
Man 7 20 -13 1
Samtliga 8 20 -12 1
30-49 ar
Kvinnor 35 33 +2 -2
Man 30 34 -5 -1
Samtliga 32 33 -2 -1
50-64 ar
Kvinnor 37 23 +14 -4
Man 38 24 +14 -7
Samtliga 37 24 +14 -6
65 ar —
Kvinnor 19 25 -6 +5
Man 25 23 +2 +7
Samtliga 23 23 0 +6

Statistiska centralbyrin 27



Vilka dr de fortroendevalda? Fortroendevalda 2011

Det ar framfor allt unga, i dldrar 18-29 ar, som dr underrepresenterade.
Trots att andelen unga bland kommunalt fortroendevalda har 6kat med 1
procentenhet sedan féregaende mandatperiod &r de i lika hog grad
underrepresenterade som tidigare. Det beror pa att de ungas andel i befolk-
ningen ocksa har okat. De i dldrarna 50-64 dr dr ddaremot dverrepresente-
rade bland de fortroendevalda.

Tidigare konstaterades att fortroendevalda i gruppen 65 &r och dldre har
okat markant sedan 2007 samt att gruppen inte langre dr underrepresente-
rad jamfort med befolkningen. I diagram 5.1 nedan askadliggors kons- och
aldersfordelningen bland de fértroendevalda. Toppen pa kurvan ar de
fortroendevalda i dldern 65 ar. Av diagrammet kan man dven utldsa att det
ar fler man &n kvinnor bland de fértroendevalda i alla aldrar férutom bland
de allra yngsta. Konsférdelningen dr jamnare bland yngre politiker jamfort
med dldre. Bland dem under 30 ar uppgar andelen kvinnor till 47 procent
jamfort med 36 procent bland dem 65 ar och dldre.

Diagram 5.1

Antal fértroendevalda i kommunen efter kén och &lder. Ar 2011
5.1. Number of elected representatives in the municipalities by sex and age. 2011
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Civilstand och barn

Gifta dr overrepresenterade bland de fortroendevalda. Av de fortroende-
valda &r 60 procent gifta, vilket kan jamforas med 43 procent i befolk-
ningen, se tabell 5.2. Detta kan ha sin forklaring i att dldersstrukturen bland
de fortroendevalda skiljer sig fran den i befolkningen.

En redovisning av fortroendevalda och befolkningen med barn visar att
andelen fordldrar med barn under 6 ar endast d4r marginellt mindre bland
kommunpolitiker jamfért med befolkningen.’ Studeras de med barn under
18 ar finner man att gruppen ar storre bland de fortroendevalda dn i

’ Med barn avses hir barn enligt Registret dver totalbefolkningen (RTB) per 31 december
2010. Det innebér att alla barn rdknas med oavsett om de bor med fordldern eller inte.
Omviént sa raknas inte barn som har annan féralder enligt registret inte med dven om barnet
skulle bo hos personen ifraga.
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befolkningen. Gruppen med barn dr salunda inte underrepresenterad
bland de fortroendevalda.

Tabell 5.2

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter civilstand
och barn. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.2. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
civil status and children. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andeli Fortroendevalda Ar 2011
fortroende- befolk- jAmfort med jAmfort med
valda ningen befolkningen ar 2007
Civilstand — Gift*
Kvinnor 55 42 +13 -2
Man 63 43 +20 -2
Samtliga 60 43 +17 -2
Har barn under 6 ar’
Kvinnor 10 11 -2 -1
Man 10 11 -2 1
Samtliga 10 11 -2
Har barn under 18 ar®
Kvinnor 30 27 +3 -4
Man 28 27 +1 -1
Samtliga 29 27 +2 -2

! Civilstadnd — Gift: Gift eller registrerad partner
2Barn under 6 &r: Barn 05 ar enligt SCB:s register éver totalbefolkningen (RTB). Se dven not nedan.
®Barn under 18 &r: Barn 0-17 &r enligt SCB:s register dver totalbefolkningen (RTB). Se aven not nedan.

Utlandsk bakgrund

Utrikes fddda och personer med utlindsk bakgrund™ &r underrepresente-
rade bland de fortroendevalda i kommunerna ar 2011, se tabell 5.3.
Gruppen med fodelseland utanfor Sverige utgor ungefar 9 procent av de
fortroendevalda i kommunerna jamfort med 17 procent i befolkningen. Det
giller dven svenskfddda med tva utrikes fodda fordldrar, dar andelen ar
nagot lagre bland fortroendevalda én i befolkningen. Det monster som
tidigare forskning har pavisat vad giller representativiteten bland personer
med utldndsk bakgrund (se t.ex. Svenska kommunférbundet 2000) ater-
finns sdledes d@ven i 2011 ars undersokning. Jamfort med 2007 &r andelen
utrikes fodda bland de fortroendevalda oférdandrad.

Det har tidigare kunnat konstateras att kvinnor dr underrepresenterade
bland fortroendevalda i kommunerna. Eftersom bade kvinnor och utrikes
fodda ar mindre val representerade skulle man kunna anta att gruppen
utrikes fodda kvinnor skulle vara simre representerade dn utrikes fodda i
allménhet. Detta dr dock inte fallet, vilket framgér av tabell 5.3.

' Med utlindsk bakgrund avses i statistiken personer fédda utomlands samt personer
fodda i Sverige med tvé utrikes fodda fordldrar (se SCB 2002).
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Tabell 5.3

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter utlandsk/
svensk bakgrund och fédelseland. Ar 2011. Procent och procentdifferens
5.3. Municipality elected representatives and the population (18 years and up by
foreign/Swedish background. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- - A
valda ningen Fortr_qent%evalda “r 2011
jamfort med jamfort med
befolkningen ar 2007
Bakgrund
Utrikes fodda
Kvinnor 9 17 -8 0
Man 8 16 -8 0
Samtliga 9 17 -8 0
Inrikes fodda med tva utrikes
fodda foraldrar
Kvinnor 2 2 0 0
Man 1 3 -1 0
Samtliga 2 3 -1 0
Inrikes fodda med en inrikes
och en utrikes fodd foralder
Kvinnor 6 6 1 1
Man 5 6 0 0
Samtliga 6 6 0 0
Inrikes fodda med tva inrikes
fodda foraldrar
Kvinnor 82 75 7 -1
Man 85 75 10 -1
Samtliga 84 75 9 -1

Om man istédllet studerar medborgarskap bland de fortroendevalda fram-
gar att hela 99 procent av de fortroendevalda har svenskt medborgarskap,
se tabell 5.4. I befolkningen dr motsvarande andel 93 procent. Andelen
fortroendevalda med utlindskt medborgarskap har inte forandrats i for-
hallande till varken ar 2003 eller 2007.

30
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Tabell 5.4

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter
medborgarskap. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.4. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
citizenship. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
valda ningen Fortroendevalda Ar 2011
jAmfort med jamfort med
befolkningen ar 2007
Medborgarskap
Svenskt
Kvinnor 99 93 +5 0
Man 99 93 +6 0
Samtliga 99 93 +6 0
Utlandskt
Kvinnor 1 7 -5 0
Man 1 7 -6 0
Samtliga 1 7 -6 0

Kommentar: Alla utlandska medborgare som bor i Sverige ar inte rdstberattigade och valbara, vilket
forklarar en del av underrepresentationen.

Utbildningsniva

Om man ser till socioekonomiska egenskaper som utbildning och inkomst
har tidigare forskning visat pa att 1dgutbildade och laginkomsttagare ar
underrepresenterade i gruppen fortroendevalda (se Svenska kommun-
forbundet 2000).

12011 ars undersokning framkommer detta monster tydligt. Bland de for-
troendevalda i kommunerna &dr personer med enbart forgymnasial utbild-
ning underrepresenterade, medan personer med hogskoleutbildning &r
overrepresenterade. Bland kommunpolitikerna har 50 procent eftergymna-
sial utbildning, jamfort med 34 procent av befolkningen. Sedan 2007 har
Overrepresentationen av fortroendevalda med eftergymnasial utbildning
dessutom okat nagot.

En hogre andel kvinnor &n mén har eftergymnasial utbildning i sdval
befolkningen som bland de fortroendevalda. I befolkningen uppgar skill-
naden i andel mellan konen till 7 procentenheter. En motsvarande skillnad
aterfinns dven i politikerkaren.
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Tabell 5.5

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-74 ar) efter
utbildningsniva. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.5. Municipality elected representatives and the population (aged 18—74) by
educational level. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
; Fértroendevalda Ar 2011
valda ningen i o
jamfort med  jamfort med
befolkningen ar 2007

Utbildningsniva
Foérgymnasial utbildning

Kvinnor 7 17 -10 -1

Man 12 21 -9 -2

Samtliga 10 19 -9 -2
Gymnasial utbildning

Kvinnor 39 45 -6 -2

Man 41 49 -7 -1

Samtliga 40 47 -7 -1
Eftergymnasial utbildning

Kvinnor 54 38 +16 +4

Man 47 31 +16 +3

Samtliga 50 34 +16 +3
Inkomst

I tabell 5.6 redovisas hur stor andel av de fortroendevalda som tillhor olika
inkomstklasser. Inkomstklasserna bygger pa en indelning av befolkningen
over 18 ar i fem lika stora delar efter deras inkomster. Det innebar att i den
forsta inkomstklassen aterfinns de 20 procent av befolkningen som har de
lagsta inkomsterna, och sa vidare. Om de fortroendevaldas inkomster per-
tekt skulle dterspegla befolkningens skulle darmed 20 procent av de for-
troendevalda aterfinnas i respektive inkomstklass. Da andelen fértroende-
valda som tillhor en viss inkomstklass dverstiger 20 procent innebér det att
den inkomstklassen dr 6verrepresenterad.

2011 ars undersokning visar samma monster som tidigare undersokningar.
Laginkomsttagare dr underrepresenterade och hoginkomsttagare ar 6ver-
representerade bland de fortroendevalda. Av de fortroendevalda tillhor 37
procent den hogsta inkomstklassen (inkomstklassen 81-100 procent i tabell
5.6 nedan). Motsvarande andel i befolkningen ar 20 procent. Kvinnor har
lagre inkomster bade bland fortroendevalda och i befolkningen. Jamfort
med 2007 mérks en nagot minskad &verrepresentation av dem med de
hogsta inkomsterna bland de fortroendevalda.
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Tabell 5.6

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter inkomstniva.
Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.6. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
income level. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
valda ningen Fortroendevalda ér 2011
jamfort med  jamfort med
befolkningen ar 2007
Inkomstniva
0-20%
Kvinnor 10 24 -14 0
Man 7 16 -8 -1
Samtliga 9 20 -11 0
21-40%
Kvinnor 13 24 -11 0
Man 8 16 -8 +1
Samtliga 10 20 -10 0
41-60%
Kvinnor 22 22 0 0
Man 15 18 -3 +1
Samtliga 18 20 -2 +1
61-80%
Kvinnor 27 18 +10 0
Man 25 22 +3 -1
Samtliga 26 20 +6 0
81-100%
Kvinnor 28 12 +16 0
Man 44 28 +16 -2
Samtliga 37 20 +17 -2

Kommentar: Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redovisas i féljande grupper: 0-20,
21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De ar berdknade utifrdn hela Sveriges befolkning 18 ar och &ldre. De
personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skal inte deklarerat ndgon inkomst redovisas ej.
Exempelvis innebéar detta att de personer som redovisas i inkomstklassen 0-20 tillhdr de 20 procent av
befolkningen 18 &r och &ldre som har Iagst inkomster. Uppgifter rérande 2011 &rs undersékning avser
inkomster &r 2009 enligt 2010 &rs taxering.

Anstidllningssektor

Det dr en hel del av de kommunalt fértroendevalda som har kommunen
som arbetsgivare. Av kommunpolitikerna i arbetsfor alder ar 35 procent
kommunalt anstéllda, vilket kan jamféras med 19 procent av befolkningen.
Liksom i befolkningen dr andelen kommunalt anstdllda hogre bland
kvinnor dn méan bland de fortroendevalda.

Den privata sektorn ar kraftigt underrepresenterad bland de fortroende-
valda. Av befolkningen dr 64 procent anstillda inom privat sektor. Mot-
svarande andel bland de fértroendevalda &r 47 procent. Aven hir aterfinns
stora skillnader mellan konen. I forhallande till &r 2007 kan inte nagra
storre forandringar vad géller de fortroendevaldas anstillningssektor
noteras.
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Tabell 5.7

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-64 ar) efter
anstallningssektor. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.7. Municipality elected representatives as well as the population (18-64 years of
age) by employment sector. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel Differens i procentenheter
fortroende- i befolk- -
valda ningen Fortroendevalda é\r 2011
jamfért med  jamfort med
befolkningen ar 2007
Anstallningssektor
Statlig
Kvinnor 9 8 +1 0
Man 11 9 +2 0
Samtliga 10 9 +1 0
Kommun
Kvinnor 46 31 +15 -1
Man 26 8 +18 0
Samtliga 35 19 +16 0
Landsting
Kvinnor 8 10 -2 0
Man 4 2 +1 +1
Samtliga 6 6 0 +1
Kommunalt &gt féretag eller org.1
Kvinnor 2 2 0 +1
Man 3 2 +1 0
Samtliga 2 2 0 0
Privat
Kvinnor 35 49 -14 -1
Man 56 79 -23 -1
Samtliga 47 64 -18 -1

1) Kommunala féretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och landsting.

Overlapp av kommunalt fértroendevalda 6ver
mandatperioder

Det dr dven intressant att studera hur stor omsattningen ar bland de for-
troendevalda mellan tva mandatperioder. Néara sex av tio, 58 procent av de
fortroendevalda i 2011 ars undersokning var dven fortroendevald ar 2007.

Av samtliga som var fortroendevalda 2007 &ar 57 procent kvar som for-
troendevalda 2011. Om man studerar denna grupp efter kon och alder kan
man endast se sma skillnader mellan mén och kvinnor men sett till alder
skiljer det sig en del. Bland de unga, 18-29 ar, r det 40 procent av de for-
troendevalda 2007 som dven ar fortroendevalda 2011. Storst andel kvar-
varande fortroendevalda hittas i aldersgruppen 5064 ar dar motsvarande
andel dr 64 procent

I diagram 4.2 nedan askadliggors aldersstrukturen bland de fortroende-
valda ar 2003, 2007 och 2011. Samtliga tre undersokningar visar en stark
representation for personer i 50- och 60-ars &lder. Aldersfordelningen ér
nastintill identisk for samtliga tre undersokningarna, med den stora skill-
naden att kurvan forskjuts framdt med fyra ars intervall.
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Diagram 5.2

Fortroendevalda i kommunerna efter alder ar 2003, 2007 och 2011. Andel
5.2. Elected representatives in municipalities in 2003, 2007 and 2011 by age.
Percent
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Variationer mellan kommuner

Som framgick tidigare i detta kapitel finns stora skillnader mellan olika
grupper med avseende pa hur vél de ar representerade bland de for-
troendevalda i kommunerna. I det hér avsnittet kommer olika gruppers
representation bland de fértroendevalda i olika kommuner sittas i
forhallande till kommunens befolkning.

Kon

Andelen kvinnor bland de fortroendevalda uppgar till 43 procent. En kons-
fordelning dédr bade andelen kvinnor och andelen mén ligger mellan 40 och
60 procent brukar ofta betraktas som jamstédlld. Om man anvander den
mattstocken dr konsfordelningen bland de fortroendevalda totalt sett jam-
stdlld i kommunerna. Men kvinnorepresentativiteten varierar dock mellan
enskilda kommuner. I totalt 82 av landets 290 kommuner &r andelen for-
troendevalda kvinnor lagre &n 40 procent. Aven om det &r ett stort antal
bor det papekas att det innebér en minskning i antal kommuner fran 2007
da hela 110 kommuner hade en andel kvinnor som understeg 40 procent.
Inte i ndgon kommun ar andelen hogre dn 60 procent.

Av diagram 5.1 nedan framgar att det inte finns ndgon tydlig samvariation
mellan andelen kvinnor i befolkningen och andelen kvinnor bland de for-
troendevalda. I atta kommuner &r andelen fortroendevalda kvinnor 6ver
50 procent, namligen i Arjeplog, Nordmaling, Tomelilla, Askersund,
Gallivare, Munkfors, Haparanda och Laxa. Hogst dr den i Arjeplog kom-
mun dar andelen kvinnor i politikerkdren uppgar till 53 procent. I Eksjo
kommun &r kvinnorna sdmst representerade — kvinnorna utgor déar endast
knappt 30 procent av de fortroendevalda, trots att de utgor 51 procent av
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kommunens befolkning. Aven Svedala kommun har en andel kvinnor
bland de foértroendevalda som understiger 30 procent.

Diagram 5.3

Andel kvinnor bland fortroendevalda i kommunen och andel kvinnor i
kommunen. Ar 2011. Procent

5.3. Percentage of women among elected representatives in municipalities and
percentage of women in municipality. 2011. Percent

Andel kvinnor fortroendevalda

55

50 .
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46 47 48 49 50 51 52 53 54

Andel kvinnor i befolkningen

I kartan nedan askadliggors variationen mellan kommuner av andelen
kvinnor bland de fortroendevalda. Av kartan framgar att variationen &r
stor men att det inte finns nagra tydliga regionala monster. Skillnaderna
kan vara stora mellan intilliggande kommuner.
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Karta 5.1
Andel kvinnor bland fértroendevalda per kommun. Ar 2011
5.1. Percentage of women among elected representatives by municipality. 2011

B 50-53
B 45-50
I 40 - 45
[ ]35-40
[ 129-35

Stor-Stockholm

Stor-Géteborg

Stor-Malmo

Alder

Aven olika aldersgruppers representativitet varierar kraftigt mellan kom-
munerna. Tva kommuner (Morbyldnga och Bjurholm) har inte ndgon
fortroendevald under 30 ar. Sett till skillnaden i andel bland fortroende-
valda och i befolkningen, sa dr de unga samst representerade i Bjuv. I Bjuv
ar differensen drygt 16 procentenheter — 18 procent dr under 30 ar i befolk-
ningen jamfort med knappt 2 procent bland kommunpolitikerna.

Naér det géller andelen fortroendevalda i dldrarna 65 ar och dldre &r diffe-
rensen i forhallande till andelen i befolkningen storst i Ragunda, med en
tredjedel av befolkningen i dessa dldrar men knappt 10 procent av de
fortroendevalda.

Bortser man fran relationen till andelen i befolkningen finns storst andel
unga kommunpolitiker i Umed och Karlstad. Storst andel &ldre politiker
aterfinns i Upplands-Bro och Vadstena.
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Utrikes fodda

Bland samtliga kommunpolitiker dr andelen utrikes fédda 9 procent, och
motsvarande andel i befolkningen uppgar till 17 procent. Sett till enskilda
kommuner dr Haparanda den kommun som har storst andel utrikes fédda
bland de fortroendevalda, 27 procent. I relation till andelen utrikes fédda i
kommunen, 46 procent, dar emellertid utrikes fodda underrepresenterade
bland de fortroendevalda i Haparanda. Storst differens mellan andelen
utrikes fodda bland de fortroendevalda och andelen i befolkningen &ter-
finns emellertid i Botkyrka. Dar uppgar differensen till 23 procentenheter.

Det finns &ven kommuner dar andelen utrikes fédda dr storre bland politi-
kerna &dn i befolkningen. Vansbro dr den kommun dar differensen ar som
storst i den riktningen. Dar dr andelen utrikes fddda bland de fortroende-
valda 4 procentenheter storre &n motsvarande andel i befolkningen.

Naér representativiteten bland utrikes fodda studeras bor man ha i dtanke
att det i vissa kommuner finns en mycket liten andel utrikes fédda i befolk-
ningen. Da kan ndgra fa personer avgora om gruppen dr under- eller 6ver-
representerad. I diagram 5.2 illustreras hur andelen utrikes fédda bland de
fortroendevalda forhaller sig till motsvarande andel i befolkningen for
respektive kommun. Som framgar av diagrammet finns en samvariation
mellan andelen utrikes fodda i befolkningen och andelen utrikes fédda
bland de fortroendevalda.

Diagram 5.4

Andel utrikes fodda bland fortroendevalda i kommunen och andel utrikes
foddai kommunen. Ar 2011

5.4. Percentage of foreign born among elected representatives in municipalities
and percentage of foreign born in municipality. 2011

Andel utrikes fédda bland fortroendevalda
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Andel utrikes fodda i befolkningen

38 Statistiska centralbyrin



Fortroendevalda 2011 Vilka dr de fortroendevalda?

Den sociala representativiteten i landstingen

I tabellerna 5.8-5.12 redovisas den sociala representativiteten bland de
fortroendevalda i landstingen med avseende pa kon, alder, fodelseland,
utbildning, inkomst samt anstillningssektor.

En tydlig skillnad som kan konstateras mellan kommuner och landsting &r
att kvinnor inte dr underrepresenterade i landstingen i samma utstrackning
som i kommunerna. Kvinnor utgor 48 procent av de fortroendevalda i
landstingen jamfort med 43 procent av de fortroendevalda kommunerna.
Aven 2003 och 2007 var andelen kvinnor bland landstingets politiker 48
procent.

I 6vrigt aterges liknande monster vad géller den sociala representativiteten
i landstingen som den i kommunerna. Unga &r underrepresenterade bland
de fortroendevalda i landstingen precis som bland kommunpolitikerna. Till
skillnad frdn kommunerna ar gruppen 65 ar och dldre nagot underrepre-
senterad bland landstingspolitikerna, medan aldersgruppen 50-64 ar ar
mer kraftigt 6verrepresenterad i landstingen. I forhdllande till &r 2007 har
andelen politiker som &r 65 ar och dldre 6kat med fem procentenheter i
landstingen, vilket dr en liknande utveckling som i kommunerna.

Tabell 5.8

Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter kén och alder.
Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.8. Elected representatives in county council and the population (18 years and up)
by sex and age. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
valda  ningen Fortroendevalda /%r 2011
jamfért med  jamfort med
befolkningen ar 2007
Koén
Kvinnor 48 51 -2 0
Man 52 49 +2 0
Alder
18-29 ar
Kvinnor 7 19 -12 +1
Man 7 20 -13 +2
Samtliga 7 20 -13 +1
30-49 ar
Kvinnor 33 33 0 +1
Man 29 34 -5 +2
Samtliga 31 33 -3 +1
5064 ar
Kvinnor 43 23 +20 -7
Man 42 24 +18 -9
Samtliga 43 24 +19 -8
65 ar —
Kvinnor 18 25 -8 +6
Man 21 23 -2 +5
Samtliga 19 23 -4 +5
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Utrikes fodda dr underrepresenterade dven i landstingen. De utgor en
nagot mindre andel, 8 procent, av de fortroendevalda i landstingen jamfort
med kommunerna. I férhallande till 2003 och 2007 har det inte skett nagra
forandringar vad gdller dessa andelar.

Tabell 5.9

Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter fodelseland.
Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.9. Elected representatives in county council and the population (18 years and up)
by country of birth. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel Differens i procentenheter
fortroende- i befolk- -
- Fértroendevalda Ar 2011
valda ningen o o
jAmfort med  jamfort med
befolkningen ar 2007
Fodelseland
Sverige
Kvinnor 91 83 8 0
Man 92 84 9 -1
Samtliga 92 83 9 0
Ovriga lander
Kvinnor 9 17 -8
Man 8 16 -9 1
Samtliga 8 17 -9 0

Bland fértroendevalda i landstingen kan man se liknande monster som
bland kommunpolitikerna. Personer med eftergymnasial utbildning ar
Overrepresenterade och dverrepresentationen av personer med eftergymna-
sial utbildning &r till och med kraftigare bland landstingspolitikerna. Ande-
len med eftergymnasial utbildning bland fortroendevalda i landstingen &r
62 procent att jamfoéra med 50 procent i kommunerna och 34 procent i
befolkningen. Jamfort med 2007 ars undersokning har andelen fortroende-
valda med eftergymnasial utbildning 6kat med 3 procentenheter, men
samma utveckling har skett i befolkningen. Det innebér att det inte har
skett nagon 6kning i graden av dverrepresentationen sedan 2007.
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Tabell 5.10

Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18-74 ar) efter
utbildningsniv&. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.10. Elected representatives in county council and the population (18-74 years of
age) by educational level. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel Differens i procentenheter
fortroende- i befolk- -
; Fortroendevalda Ar 2011
valda ningen o e
jAmfért med  jamfért med
befolkningen ar 2007
Utbildningsniva
Férgymnasial utbildning
Kvinnor 5 17 -13 -1
Man 8 21 -13 -1
Samtliga 6 19 -13 -1
Gymnasial utbildning
Kvinnor 30 45 -15 -2
Man 34 49 -15 -1
Samtliga 32 47 -15 -2
Eftergymnasial utbildning
Kvinnor 65 38 +28 +3
Man 58 31 +27 +2
Samtliga 62 34 +27 +3

Ser man till inkomst kan det konstateras att &ven hoginkomsttagare dr mer
kraftigt 6verrepresenterade bland landstingspolitikerna jamfort med
kommunpolitikerna. Bland fortroendevalda i landstingen ingar mer an
hélften, 54 procent, i den hogsta inkomstklassen jamfort med 37 procent
bland fortroendevalda i kommuner. I befolkningen i sin helhet befinner sig
en femtedel, eller 20 procent, i denna inkomstklass."

" FSr mer information kring hur inkomstklasserna berédknats, se tabell 5.6.
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Tabell 5.11

Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter inkomstniva.
Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.11. Elected representatives in county council and the population (18 years and
up) by income level. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
valda ningen Fortroendevalda ér 2011
jAmfort med jamfort med
befolkningen ar 2007
Inkomstniva
0-20%
Kvinnor 7 24 -18 0
Man 5 16 -11 0
Samtliga 6 20 -14 0
21-40%
Kvinnor 8 24 -16 0
Man 6 16 -10 +1
Samtliga 7 20 -13 0
41-60%
Kvinnor 15 22 -7 0
Man 10 18 -8 +1
Samtliga 12 20 -8 +1
61-80%
Kvinnor 24 18 +7 -2
Man 19 22 -3 +1
Samtliga 22 20 +2 0
81-100%
Kvinnor 46 12 +34 +2
Man 61 28 +32 -3
Samtliga 54 20 +38 +4

Kommentar: Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redovisas i foljande grupper: 0-20,
21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De &r berdknade utifrdn hela Sveriges befolkning 18 &r och &ldre. De
personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skal inte deklarerat ndgon inkomst redovisas ej.
Uppgifter rérande 2007 ars undersokning avser inkomster &r 2009 enligt 2010 ars taxering.

Som konstaterats tidigare dr det vanligt att fortroendevalda i kommuner
ocksa har kommunen som arbetsgivare. Av tabell 5.12 framgéar att kommu-
nalt anstdllda dr avsevart overrepresenterade dven bland landstingspoli-
tiker. Pa liknande satt dr personer som arbetar inom landstingen kraftigt
Overrepresenterade bland landstingspolitikerna, ndgot som inte &r fallet
bland kommunpolitikerna. Bland kommunpolitiker &r 6 procent anstallda
av landsting jamfort med hela 20 procent bland landstingspolitikerna.
Andelen privatanstéllda bland de foértroendevalda i landstingen dr dnnu
lagre &n i kommunerna.
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Tabell 5.12

Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18-65 ar) efter
anstallningssektor. Ar 2011. Procent och procentdifferens

5.12. Elected representatives in county council and the population (18-65) by
employment sector. 2011. Percent and percent difference

Andel bland Andel i Differens i procentenheter
fortroende- befolk- -
valda ningen Fortroendevalda é\r 2011
jamfort med  jamfort med
befolkningen ar 2007
Anstallningssektor
Statlig
Kvinnor 9 8 +1 0
Man 11 9 +2 +1
Samtliga 10 9 +1 +1
Kommun
Kvinnor 41 31 +10 +1
Méan 31 8 +23 +1
Samtliga 36 19 +17 +1
Landsting
Kvinnor 22 10 +13 -1
Man 18 2 +16 0
Samtliga 20 6 +14 0
Kommunalt &gt féretag eller org.1
Kvinnor 1 2 0 0
Man 3 2 +1 0
Samtliga 2 2 0 0
Privat
Kvinnor 27 49 -23 0
Man 38 79 -41 -2
Samtliga 32 64 -32 -2

1) Kommunala féretag och organisationer kan dgas av bdde kommuner och landsting.

Variationer mellan landstingen
Precis som i kommunerna finns for landstingen stora skillnader mellan
olika grupper med avseende pa hur vl de ér representerade bland de
fortroendevalda. Variationer finns @ven mellan de olika landstingen.

Bland samtliga fortroendevalda pa landstingsniva dr andelen kvinnor 48
procent. Andelen kvinnor bland landstingspolitikerna varierar emellertid
frdn 43 procent i Dalarna till 54 procent i Jamtland. Férutom Jamtland &r
det ytterligare 4 landsting i vilka andelen kvinnor bland de fortroendevalda

ar 50 procent eller mer.

Andelen fortroendevalda i landstingen 18-29 ar varierar mellan 2 procent i
Blekinge och 11 procent i Vésterbottens ldns landsting. For samtliga lands-
ting galler att dldersgruppen 18-29 ar dr underrepresenterad bland de
fortroendevalda med mellan 10 och 16 procentenheter.

Redovisningen efter landsting visar att andelen utrikes fédda bland lands-
tingspolitikerna varierar fran 4 procent i Jonkdpings till 13 procent i Stock-
holms ldns landsting. I forhéllande till andelen i befolkningen &r utrikes
todda svagast representerade i Skane och Stockholms lans landsting, med

en underrepresentation pa 12 procentenheter.
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Vidare kan det konstateras att forgymnasialt utbildade dr underrepresente-
rade i samtliga landsting.

Hur representativa ar partierna?*?

Tidigare forskning har funnit att svenska véljares val av parti foljer ett visst
socialt monster. Den klassrostning som under lang tid har dominerat svensk
politik har bland annat betytt att Socialdemokraterna har sin viljarbas i
arbetarklassen medan hogre tjanstemén har rostat borgerligt. Forskningen
har dven funnit att det bland Vénsterns viljare dr en férhallandevis hog
andel kvinnor, och att bdde Véansterns och Miljopartiets véljare dr yngre
jamfort med de andra partiernas (se t.ex. Holmberg & Oscarsson 2004).

Mot denna bakgrund kan man forvénta sig en betydande variation i repre-
sentativiteten bland de fortroendevalda mellan partier. I tabellerna 5.13—
5.19 presenteras fordelningen efter kon, alder, fodelseland, utbildningsniva,
inkomstniva och anstillningssektor bland de fortroendevalda i olika partier
och dessa gruppers andel i befolkningen.

Det dr emellertid inte sjdlvklart hur social representativitet ska studeras for
enskilda partier. Peder Nielsen (Nielsen 2001) framhaller tre mojliga matt-
stockar for partierna: partiets medlemmar, partiets viljare och hela valman-
skiren. Den forsta mattstocken ger mindre underrepresentationen dn de
bada andra tva mattstockarna ger. I takt med sjunkande medlemsantal for
partierna kan det dock vara svérare att motivera att de ska utgoéra en matt-
stock for representativitet. Det skulle kunna vara motiverat att anvanda
partiets viljare som jamforelsegrupp eftersom det dr véljarna som rostat
fram partiets foretradare. Den mattstocken blir emellertid problematisk om
partiet vill nd ut till nya valjargrupper. Det finns dérfor skal for att gora
jamforelser med befolkningen i stort, vilket gors i det har kapitlet. Det bor
dock betonas att det inte dr en sjdlvklar mattstock och att den kan vara mer
lamplig i vissa fall an andra. Fragan stélls pa sin spets vid funderingar 6ver
huruvida representativiteten dr problematisk i ett pensiondrsparti med lag
andel unga fortroendevalda. I de flesta fall &r dock jamf&relser med
befolkningen naturliga, vilket kommer att goras i féljande avsnitt.

Partiernas representativitet i kommunerna

I samtliga rikspartier”, med undantag for Sverigedemokraterna, dr kons-
fordelningen bland de fortroendevalda totalt sett jamstélld. Detta utifrdn
definitionen om att en konsfordelning diar bade andelen kvinnor och
andelen mén ligger mellan 40 och 60 procent kan betraktas som jamstalld.

Generellt sett 4r andelen kvinnor ldgre inom de borgerliga partierna an
inom partierna till vanster. Lagst andel kvinnor aterfinns inom Sverige-
demokraterna, cirka 21 procent av partiets fortroendevalda ar kvinnor.
Kvinnor dr hogst representerade i Miljopartiet, men inget parti har en andel
kvinnor som 6verstiger 50 procent. Det bor dock papekas att de har for-
hallandena avser fortroendevalda i landets alla kommuner. Situationen kan
skilja sig at mellan olika kommuner.

Jamfort med 2007 har andelen fértroendevalda kvinnor 6kat med 1 pro-
centenhet. Denna 6kning mérks inom flera partier.

" Avsnittet 4r himtat fran Persson och Ohrvall 2008.
¥ Med rikspartier avses har de atta riksdagspartierna (M, C, FP, KD, MP, S, V och SD).
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Tabell 5.13

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och

koén. Ar 2003-2011. Procent

5.13. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by

party and sex. 2011. Percent

2003 2007 2011

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
M 35 65 36 64 38 62
C 39 61 41 59 42 58
FP 40 60 41 59 41 59
KD 39 61 40 60 40 60
MP 48 52 48 52 49 51
S 43 57 45 55 46 54
\Y 46 54 46 54 47 53
SD . . . . 21 79
Ovr! 34 66 33 67 38 62
Totalt 41 59 42 58 43 57
Andel i befolkningen 51 49 51 49 51 49

1) Ar 2003 och 2007 ingdr Sverigedemokraterna i gruppen évriga partier.

I samtliga partier dr unga dr underrepresenterade samtidigt som dlders-
gruppen 50-64 ar ar overrepresenterad, dock i olika stor utstrackning.
Miljopartiets och Sverigedemokraternas fortroendevalda dr nagot yngre dn
de andra partiernas fortroendevalda. Andelen unga ar som lagst bland

Centerpartiets fortroendevalda.
Tabell 5.14

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti

och alder. Ar 2011. Procent

5.14. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by

party, sex and age. 2011. Percent

M C FP KD MP S \Y SD Ovr  Andel i bef.

Alder
18-29 ar

Kvinnor 10 6 7 7 14 8 11 17 6 19

Man 9 5 6 6 12 6 9 14 4 20

Samtliga 10 5 6 6 13 7 10 15 5 20
30-49 ar

Kvinnor 31 40 32 38 39 34 33 35 34 33

Méan 30 29 28 29 39 30 28 35 21 34

Samtliga 30 33 30 32 39 32 31 35 26 33
50-64 ar

Kvinnor 33 37 32 38 32 40 43 33 36 23

Méan 33 42 33 39 33 40 46 27 42 24

Samtliga 33 40 32 38 33 40 45 28 40 24
65 ar—

Kvinnor 25 16 29 17 15 17 13 14 23 25

Man 28 25 33 27 16 23 16 24 33 23

Samtliga 27 21 32 23 15 21 15 22 30 23
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Om man studerar andelen utrikes fodda och parti framgéar att denna grupp
ar underrepresenterad inom samtliga partier. Miljopartiet och Vanster-
partiet framstdr emellertid som mer representativa dn de andra partierna.
Jamfort med 2007 ar andelen utrikes fodda totalt sett oférandrad bland de
fortroendevalda. Férandringar kan dock mérkas inom olika partiet. Bland
Kristdemokraterna och Vansterpartiet har andelen 6kat, medan en
minskning kan noteras for Folkpartiet och Miljopartiet.

Tabell 5.15

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti
och fodelseland. Ar 2011. Procent

5.15. Municipality representatives and the population (18 years and up) by party
and country of birth. 2011. Percent

M C FP KD MP S V. SD Owr Andel i bef.

Fodelseland

Sverige
Kvinnor 91 96 91 90 83 90 89 91 93 83
Man 94 97 93 92 8 90 86 94 95 84
Samtliga 93 97 92 91 87 90 87 93 94 83
Ovriga lander
Kvinnor 9 4 9 10 12 10 11 9 7 17
Man 6 3 7 8 15 10 14 6 5 16
Samtliga 7 3 8 9 13 10 13 7 6 17

Tidigare i detta kapitel har det konstaterats att forgymnasialt utbildade ar
underrepresenterade bland de fortroendevalda. Av tabell 5.16 nedan fram-
gdr att denna underrepresentation finns i samtliga partier med undantag
frdn Sverigedemokraterna ddr gruppen tvartom ar overrepresenterad.
Miljopartiets och Folkpartiets fortroendevalda har i minst utstrackning
férgymnasial utbildning.

Tabell 5.16

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti
och utbildningsniva. Ar 2011. Procent

5.16. Municipality representatives and the population (18-74) by party and
educational level. 2011. Percent

M C FP KD MP S vV SD Owr Andel i bef.

Utbildningsniva
Foérgymnasial utbildning

Kvinnor 7 6 3 5 5 9 5 24 8

Man 8 14 7 10 4 16 10 21 17

Samtliga 8 11 5 8 4 13 7 22 14
Gymnasial utbildning

Kvinnor 32 41 24 27 21 50 29 60 43

Man 34 44 27 35 26 52 40 56 42

Samtliga 33 43 26 32 23 51 35 57 42
Eftergymnasial utbildning

Kvinnor 61 53 73 68 75 41 66 16 49

Man 57 42 66 55 70 33 50 23 41

Samtliga 59 47 69 60 73 36 58 21 44

17
21
19

45
49
a7

38
31
34

46 Statistiska centralbyrin



Fortroendevalda 2011 Vilka dr de fortroendevalda?

Hoginkomsttagare dr 6verrepresenterade i samtliga rikspartier utom
Sverigedemokraterna, se tabell 5.17. Overrepresentationen av hoginkomst-
tagare dr storst inom Moderaterna och Folkpartiet.

Tabell 5.17

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och
inkomstniva. Ar 2011. Procent

5.17. Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and income level. 2011. Percent

M C FP KD MP S V. SD Ovr Andelibef.

Inkomstniva

0-20%
Kvinnor 13 9 9 11 19 7 12 28 11 24
Man 9 8 6 6 14 5 9 17 8 16
Samtliga 10 8 7 8 16 6 10 19 9 20
21-40%
Kvinnor 12 16 12 14 17 11 13 27 19 24
Méan 6 10 6 8 14 6 12 22 12 16
Samtliga 8 12 8 11 16 8 13 23 15 20
41-60%
Kvinnor 18 24 18 24 22 22 24 29 26 22
Méan 10 16 14 16 18 16 18 24 21 18
Samtliga 13 19 15 19 20 19 21 25 23 20
61-80%
Kvinnor 21 27 26 26 22 32 29 9 25 18
Man 19 24 21 23 25 30 30 21 21 22
Samtliga 20 26 23 25 24 31 30 19 23 20
81-100%
Kvinnor 37 25 36 25 19 27 22 6 19 12
Méan 55 41 53 46 30 44 31 16 37 28
Samtliga 48 34 46 37 24 36 26 14 31 20
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Tabell 5.18

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-65 ar) efter parti och
anstallningssektor. Ar 2011. Procent

5.18. Municipality elected representatives and the population (18-65) by party and
employment sector. 2011. Percent

M C FP KD MP S V.  SD Ovr Andelibef.

Anstéllningssektor

Statlig
Kvinnor 11 7 11 7 14 8 10 4 9
Man 14 9 11 10 13 10 14 6 7
Samtliga 12 8 11 9 14 9 12 6 8
Kommun
Kvinnor 36 45 43 43 41 52 56 37 43
Man 20 25 29 23 35 27 38 13 23
Samtliga 26 35 35 32 38 39 46 18 32
Landsting
Kvinnor 7 8 7 11 9 7 10 6 6
Man 3 3 3 6 5 3 5 4 3
Samtliga 5 6 5 8 7 5 8 4 5
Kommunalt gt féretag
eller organisation®
Kvinnor 2 2 2 2 3 2 1 0 1
Man 2 4 3 2 3 3 3 1 3
Samtliga 2 3 2 2 3 2 2 1 2
Privat
Kvinnor 44 37 37 37 33 32 23 53 41
Man 61 59 53 59 44 56 39 75 63
Samtliga 54 48 46 49 38 44 31 71 54

31

19

10

N

49
79
64

1) Kommunala féretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och landsting.

Jamfort med forhéllandena i befolkningen dr andelen privatanstéllda
underrepresenterade bland de fortroendevalda. Det géller samtliga partier
forutom Sverigedemokraterna. Lagst andel privatanstillda har Vénster-
partiet och Miljopartiet, vilket framgér av tabell 5.18. For samtliga riks-
partier, utom Sverigedemokraterna dr kommunanstéllda overrepresen-
terade.

Partiernas representativitet i landstingen

Totalt sett har andelen kvinnor bland landstingspolitikerna inte fordndrats i
forhallande till de tidigare undersokningarna ar 2003 och 2007. Redovis-
ningen efter olika partier visar pa sma forandringar jamfort med 2007 ars
undersokning. Konsférdelningen och utvecklingen bland de olika partier-
nas fortroendevalda kan naturligtvis se annorlunda ut i de enskilda
landstingen.

I'landstingen dr det bara ett parti av rikspartierna som har en andel kvinnor
som understiger 40 procent, nimligen Sverigedemokraterna, dar andelen
kvinnor bland partiets fortroendevalda dr 26 procent. Jamfort med 2003 ars
undersokning dr det framforallt for Centerpartiet som en 6kning av ande-
len kvinnliga fortroendevalda kan noteras.
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Vilka dr de fortroendevalda?

Tabell 5.19

Fortroendevalda i landstingen samt befolkningen (18 ar-) efter parti och kon.

Ar 2003-2011. Procent

5.19. County council elected representatives and the population (18 years and up)

by party and sex. 2011. Percent

2003 2007 2011

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
M 43 57 44 56 45 55
C 46 54 52 48 51 49
FP 48 52 a7 53 48 52
KD 48 52 48 52 49 51
MP 56 44 52 48 54 46
S 49 51 50 51 50 50
\Y 51 49 51 49 53 47
SD . . . . 26 74
Ovrt 42 58 41 59 44 56
Totalt 48 52 48 52 48 52
Andel i befolkningen 51 49 51 49 51 49

1) Ar 2003 och 2007 ingér Sverigedemokraterna i gruppen évriga partier.

Om man studerar de olika partierna avseende hur representativa de ar i
olika dldersgrupper och bland utrikes fodda framstar nagra skillnader.

Unga dr underrepresenterade i alla rikspartier i landstingen pd samma satt
som i kommunerna, men i olika utstrackning. Storst andel unga bland sina

fortroendevalda har Sverigedemokraterna. Storst andel politiker i dlders-

gruppen 65 ar och dldre har Folkpartiet och Moderaterna. Utrikes fodda ar

underrepresenterade i alla rikspartier férutom Miljopartiet.
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6 Vilka innehar vilka uppdrag?

Horisontell arbetsférdelning?**

Flera forskare har visat att det tycks finnas en form av horisontell arbets-
fordelning mellan kdnen inom politiken, vilket innebar att kvinnor och
man har fértroendeuppdrag inom olika typer av politiska sakomraden.
Lena Wiangnerud (1996) har studerat hur riksdagsledaméter placeras i
utskott. Hon finner att kvinnor &r relativt vl representerade i kultur- och
socialutskotten, medan kvinnor &r kraftigt underrepresenterade i finans-,
trafik-, ndrings-, férsvars- och skatteutskotten. Henry Béack (2000) har
studerat hur vil olika grupper ar representerade i olika facknamnder i
kommunerna. Han finner bland annat att kvinnor ar relativt vl represen-
terade i sa kallade “mjuka” verksamheter, som vard, omsorg, utbildning,
kultur och fritid, medan kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i de
“harda” tekniska nimnderna.

Vissa forskare kopplar “mjuka” politikomrdden till “svaga” varden, och
havdar att den horisontella arbetsférdelningen handlar om en marginalise-
ring dadr kvinnor trdngs ut av mer inflytelserika man till namnder som har
mindre makt. Man kan givetvis ifrdgasitta om de “mjuka” omrddena
verkligen har mindre makt d4 storre delen av kommunernas verksamhet
ligger inom den mjuka sektorn. Oavsett hur man ser pa den saken &r det av
intresse att studera om den horisontella arbetsférdelning som tidigare
forskning pekat pa dven gar att finna i 2011 drs undersokning av for-
troendevalda i kommuner och landsting.

Facknamnderna i kommunerna

Bland samtliga fortroendevalda i kommunerna ar 2011 dr andelen kvinnor
43 procent och andelen méan 57 procent. Nar det giller de kommunala fack-
namnderna dr andelen kvinnor nagot hogre — kvinnor utgor 44 procent av
de fortroendevalda som har uppdrag i facknamnderna, se tabell 6.1.

Kvinnor &r dverrepresenterade i nimnder som har hand om véard- och
omsorgsfragor och sociala fragor (57 procent kvinnor), medan mén ar over-
representerade i namnder som har hand om tekniska fragor (70 procent). I
namnder som ansvarar for barn- och ungdomsfragor och utbildning &r
konsférdelningen jamn, medan mén dven dr ndgot dverrepresenterade i
namnder som ansvarar for kultur- och fritidsfragor. Jamfort med 2007 ar
monstren desamma och endast sma forandringar kan noteras.

* Avsnittet 4r hdmtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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Tabell 6.1

Fortroendeuppdrag i kommunernas facknamnder. Ar 2011. Procentuell
fordelning, konsférdelning och antal

6.1. Representative positions in municipal committees. 2011. Breakdown into
percentage, sex and number

Facknamnd Kons- Procentuell

férdelning fordelning
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man

Antal

Vard/omsorg/social 57 43 6 210 29 17
Barn/ungdom/utbildning 51 49 5174 22 17
Kultur/fritid/turism 46 54 2996 11 11
Teknik/miljé/trafik/fastighet 30 70 7 644 19 35
Ovriga facknamnder 42 58 5416 19 21
Total andel i fackndmnderna 44 56 100 100
Totalt antal i facknamnderna 12 159 15281 27 440 12 159 15281

Om konsfordelningen studeras i olika aldersgrupper kan vissa skillnader
noteras, vilket skulle kunna innebé&ra dndrade horisontella konsmonster
over tid. Unga kvinnor aterfinns i storre utstrackning dn dldre kvinnor i
fackndamnder som ansvarar for teknikfragor. Det dr @ven en hogre andel
yngre man dn dldre man som har uppdrag i namnder som har hand om
vard- och omsorgsfragor och sociala fragor. Dessa aldersmonster kan visa
pa att nuvarande konsmonster kan komma att forandras 6ver tid.

Facknamnderna i landstingen

Arbetsfordelning mellan konen finns dven inom landstingens facknamnder,
se tabell 6.2. Kvinnor ar dverrepresenterade i nimnder som ansvarar for
vard, omsorg och sociala fragor och jamfér man férdelningen med 2003 och
2007 ars undersokningar ser konsfordelningen i stort sett lika dan ut.

Min ar nagot 6verrepresenterade inom namnder som ansvarar for teknik,
miljo och trafik. Jamfort med 2003 och 2007 har andelen mén dock minskat
nagot.

Tabell 6.2

Fortroendeuppdrag i landstingens facknamnder. Ar 2011. Procentuell
fordelning, konsférdelning och antal

6.2. Representative positions in county council committees. 2011. Breakdown into
percentage, sex and number

Facknamnd Kons- Procentuell

férdelning férdelning
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man

Antal

Vard/omsorg/social 57 43 1628 66 55
Barn/ungdom/utbildning a7 53 135 4 6
Kultur/fritid/turism 53 47 102 4 4
Teknik/miljo/trafik/fastighet 40 60 184 5 9
Ovriga facknamnder 46 54 638 21 27
Total andel i facknamnderna 53 47 100 100
Totalt antal i facknamnderna 1414 1273 2687 1414 1273

1) Uppgift om koén saknas for 6 poster.
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Over 60 procent av uppdragen inom landstingets facknamnder &terfinns
inom kategorin vard och omsorg, vilket kan forklara varfor andelen kvin-
nor dr nagot hogre dn andelen mén i landstingens fackndmnder. Bland
samtliga fortroendevalda i landstingen utgor andelen kvinnor 48 procent
och andelen méan 52 procent. Motsvarande andelar i fackndmnderna &r 53
procent kvinnor och 47 procent méan.

Vertikal arbetsférdelning?

Tidigare i detta kapitel beskrevs en horisontell arbetsfordelning mellan
konen. Flera forskare har @ven pekat pa en vertikal arbetsférdelning mellan
konen, som innebér att de ledande positionerna ar foérbehdllna méannen.
Enligt Raaum (1995) innebér denna “hierarkiska marginalisering” att
underrepresentationen av kvinnor forstarks ju hogre upp vi kommer i den
politiska hierarkin. Tidigare forskning kring de fortroendevalda i kommu-
nerna har visat att denna typ av statusmonster innebér att kvinnor ar
underrepresenterade i hdgstatusorgan och i hdgstatuspositioner. Aven
andra underrepresenterade grupper, som utrikes fodda, har visat sig vara
mer underrepresenterade hogre upp i makthierarkin (se Back 2000).

I det hér avsnittet understks om ett sddant statusmonster aterfinns for tre
underrepresenterade grupper: kvinnor, unga och utrikes fédda.

Olika organ och positioner i kommunerna

Resultaten som redovisas i tabell 6.3 och 6.4 visar att kvinnor ar mer
underrepresenterade ju hogre upp i hierarkin man kommer. Bland de
fortroendevalda i kommunfullméktige dr andelen kvinnor 43 procent,
vilket dr detsamma som andelen kvinnor totalt sett bland samtliga
fortroendevalda. Ser man dédremot till kommunstyrelserna dr andelen
kvinnor ldgre — 41 procent av uppdragsposterna innehas av kvinnor.

Underrepresentationen framtrader dn tydligare ndr man studerar positio-
ner med hog status. Endast en av tre ordférandeposter innehas av kvinnor i
kommunerna. Aven for vice ordférandeposterna dr konsférdelningen skev.

Det ar emellertid en hogre andel kvinnor i tyngre organ och pa hogre
poster 2011 an 2007 och 2003. I férhéllande till ar 2007 har andelen kom-
munstyrelseposter bland kvinnor 6kat fran 39 till 41 procent. Nar det galler
ordférandeposterna dr motsvarande okning 2 procentenheter.
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Tabell 6.3

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och organ pa olika nivaer.
Ar 2011 Procentuell férdelning, kénsférdelning och antal

6.3. Representative positions in municipalities by organization and sex. 2011.
Breakdown into percentage, sex and number

Organ Kons- Procentuell

férdelning fordelning
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man

antal

Kommunstyrelsen 41 59 7 141 11 12
Kommunfullméaktige 43 57 20542 33 33
Facknamnder 44 56 27 440 45 43
Ovriga 39 61 7 295 11 13
Samtliga organ 43 57 100 100
Totalt antal 26 758 35660 62418 26 758 35 660

* Bland uppdragen ingar 191 vakanta uppdrag som inte gar att férdela efter kon.

Tabell 6.4

Fértroendeuppdrag i kommunerna efter kén och olika positioner. Ar 2011.
Procentuell férdelning, kénsfordelning och antal

6.4. Representative positions in municipalities by position and sex. 2011.
Breakdown into percentage, sex and number

Position Kons- Procentuell

férdelning férdelning
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Méan

antal

Ordférande 33 67 2 926 4 5
Vice ordférande 41 59 4137 6 7
Ovriga ordinarie ledamaoter 43 57 29 002 47 46
Ersattare 44 56 26 353 44 41
Samtliga poster 43 57 100 100
Totalt antal 26 758 35660 62418 26 758 35 660

* Bland uppdragen ingdr 191 vakanta uppdrag som inte gar att fordela efter kon.

I tabell 6.5 och 6.6 presenteras de ungas representation efter organ och
position. Av samtliga fortroendeuppdrag innehas 7 procent av personer
som &r i dldersgruppen 18-29 ar, medan en mindre andel, 5 procent, av
uppdragen i hogstatusorgan sa som kommunstyrelserna tillfaller personer i
den aldersgruppen.

Sett till positioner innehar fortroendevalda i aldrarna 18-29 ar endast 2 pro-
cent av ordférandeposterna och 3 procent av vice ordférandeposterna. Den
procentuella foérdelningen visar att majoriteten av de unga, 55 procent,
innehar ersattarposter.
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Tabell 6.5

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter organ pa olika
nivaer. Ar 2011. Procent

6.5. Representative positions in municipalities by organization and age

(18-29 years of age). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Organ Andel unga Fordelning bland unga
Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 6 4 5 8 8
Kommunfullméktige 8 7 7 33 32
Facknamnder 9 8 9 52 52
Ovriga 5 5 5 7 8
Samtliga organ 8 7 7 100 100

Tabell 6.6

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter olika
positioner. Ar 2011. Procent

6.6. Representative positions in municipalities by position and age

(18-29 years of age). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Position Andel unga Fordelning bland unga
Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 2 1 2 1 1
Vice ordférande 4 3 3 3 3
Ovriga ordinarie ledaméter 7 6 6 41 40
Erséttare 10 9 9 55 55
Samtliga poster 8 7 7 100 100

Av fortroendeuppdragen i landets kommunstyrelser innehas 6 procent av
utrikes fddda. Aven nar det giller utrikes fédda finns det foljaktligen skill-
nader i representativitet efter uppdragens tyngd. Det blir &n tydligare om
man studerar gruppen representation efter position— endast 4 procent av
ordforandeposterna innehas av utrikes fodda personer, vilket dock ar en
0kning sedan 2007 med en procentenhet.

Tabell 6.7

Fortroendeuppdrag bland utrikes fédda i kommunerna efter organ pa olika
nivéer. Ar 2011. Procent

6.7. Representative positions in municipalities by organization and country of birth
(foreign-born). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Organ Andel utrikes Fordelning bland utrikes
foédda fodda

Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 7 5 6 9 8
Kommunfullméktige 9 8 8 33 32
Facknamnder 10 9 9 49 49
Ovriga 8 7 7 10 11
Samtliga organ 9 8 8 100 100
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Tabell 6.8

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i kommunerna efter olika positioner.
Ar 2011. Procent

6.8. Representative positions in municipalities by position and country of birth
(foreign-born). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Position Andel utrikes Fordelning bland
fédda utrikes fédda
Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 5 4 4 2 3
Vice ordférande 7 4 5 5 4
Ovriga ordinarie ledamdoter 8 7 8 44 44
Erséttare 10 9 10 50 50
Samtliga poster 9 8 8 100 100

Olika organ och positioner i landstingen

Andelen kvinnor &r totalt sett storre bland landstingens fortroendevalda an
bland kommunernas fortroendevalda, 48 i forhallande till 42 procent. Kons-
fordelningen i landstingsstyrelsen dr ocksa jamnare dn i kommunstyrelsen.

Redovisningen efter position visar pd samma sitt en jamnare konsfordel-
ning i landstingen &n i kommunerna betriaffande ordférandeposterna. Det
kan ddarmed konstateras att kvinnor inte bara dr representerade i hogre
utstrackning i landstingen dn i kommunerna, utan dven att konsmonstren i
landstingen dr mindre patagliga. Jamfort med 2007 har andelen kvinnor pé
ordférandeposter 6kat markant, frdn 41 till 48 procent.

Tabell 6.9

Fortroendeuppdrag i landstingen efter kén och organ pa olika nivaer.

Ar 2011. Procentuell férdelning, kénsférdelning och antal

6.9. Representative positions in county council by organization and sex. 2011.
Breakdown into percentage, sex and number

Organ Kons- Procentuell
férdelning férdelning
Kvinnor Man Totalt antal  Kvinnor Man
Landstingsstyrelsen a7 53 559 8 8
Landstingsfullméktige 48 52 3625 50 53
Facknamnder 53 47 2687 41 36
Ovriga 33 67 169 2 3
Samtliga organ 48 52 100 100
Totalt antal 3470 3570 7 040" 3470 3570

1) Uppgift om koén saknas for 6 poster.
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Tabell 6.10

Fértroendeuppdrag i landstingen efter kén och olika positioner. Ar 2011.
Procentuell férdelning, kénsférdelning och antal

6.10. Representative positions in county council by position and sex. 2011.
Breakdown into percentage, sex and number

Position Kons- Procentuell

férdelning fordelning
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man

antal

Ordforande 48 52 224 3 3
Vice ordférande 47 53 316 4 5
Ovriga ordinarie ledamoter 50 50 3308 a7 a7
Ersattare 49 51 3192 45 45
Samtliga poster 49 51 100 100
Totalt antal 3470 3570 7 040" 3470 3570

1) Uppgift om kén saknas for 6 poster.

Ungas representation i olika organ samt pa olika positioner redovisas i
tabellerna 6.11 och 6.12. Precis som i kommunerna &dr de unga underrepre-
senterade i hogstatusorgan som landstingsstyrelsen och pa hogstatus-
positioner som ordférande- och vice ordférandeposter. Jamfort med 2007
har andelen unga i lastingsstyrelsen 6kat och sa d&ven andelen unga pa vice
ordforande poster.

Tabell 6.11

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i landstingen efter organ pa olika
nivéer. Ar 2011. Procent

6.11. Representative positions in county council by organization and age

(18-29 years of age). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Organ Andel unga Fordelning bland unga
Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Mén
Landstingsstyrelsen 3 4 4 4 5
Landstingsfullmaktige 7 7 7 61 56
Facknamnder 5 7 6 35 38
Ovriga 0 2 1 0 1
Samtliga organ 6 7 6 100 100

Tabell 6.12

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i landstingen efter olika positioner.
Ar 2011. Procent

6.12. Representative positions in county council by position and sex

(aged 18-29). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Position Andel unga Fordelning bland unga

Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Mén
Ordférande 1 1 1 1 0
Vice ordférande 3 4 3 2 2
Ovriga ordinarie ledamoter 4 6 5 35 40
Erséattare 8 9 8 63 57
Samtliga poster 6 7 6 100 100
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Vad géller utrikes fodda har det i tidigare undersokningar kunnat konstate-
ras att andelen invandrade ar lagre ju tyngre uppdraget dr. Studerar man
typ av uppdrag staimmer det. Andelen uppdrag som innehas av for-
troendevalda som ar fodda utomlands uppgar till 8 procent, men i lands-
tingsstyrelsen dr det bara 4 procent av landstingspolitikerna som &r fodda
utomlands. Det har dock skett en 6kning av utrikes fédda pa ordférande-
poster sedan féregdende mandatperiod.

Tabell 6.13

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i landstingen efter organ pa olika
nivéer. Ar 2011. Procent

6.13. Representative positions in county council by organization and country of
birth (foreign-born). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Organ Andel utrikes Fordelning bland
fodda utrikes fodda
Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Mén
Landstingsstyrelsen 3 5 3 5
Landstingsfullméaktige 9 8 8 53 56
Facknamnder 9 8 9 44 37
Ovriga 2 3 2 0 1
Samtliga organ 9 7 8 100 100

Tabell 6.14

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i landstingen efter olika positioner.
Ar 2011. Procent

6.14. Representative positions in municipalities by position and country of birth
(foreign-born). 2011. Breakdown into percentage, distribution and number

Position Andel utrikes Fordelning bland utrikes
fodda fodda

Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Ordftérande 9 4 7 3 2
Vice ordférande 7 4 5 4 2
Ovriga ordinarie ledamdoter 8 7 7 44 44
Ersattare 10 8 9 50 52
Samtliga poster 9 7 8 100 100
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7 Hel- och deltidsarvoderade

Definitioner och begrepp

I detta kapitel beskrivs de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i
kommuner och landsting. Den stora grupp fortroendevalda som inte
raknas som hel- eller deltidsarvoderade bendmns i rapporten som fritids-
politiker. Hel- och deltidsarvoderade och fritidspolitiker definieras i denna
rapport enligt fljande:

e Till de heltidsarvoderade raknas de fortroendevalda som erhéller
arvode for politiska uppdrag som anses utdvas pi heltid.

e Med deltidsarvoderad avses hir, och i motsvarande studier som
genomforts tidigare, fortroendevalda vars politiska uppdrag anses
motsvara 40 procent tjinstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring.

o Till fritidspolitiker hor de fortroendevalda som inte erhaller ndgot
arvode for politiska uppdrag, eller erhdller ett arvode som anses
understiga 40 procent tjinstgiring.

Det dr normalt sett inte ndgot problem att skilja ut de heltidsarvoderade
fran ovriga fortroendevalda, men det kan i vissa fall vara mer problema-
tiskt nér det géller de deltidsarvoderade (Ohrvall 2004). Detta beror p4 att
det ofta inte finns ndgon specifik tjdnstgoringsgrad kopplad till det poli-
tiska uppdraget i kommunen eller landstinget. Fér de kommuner och
landsting som resonerar i termer av hel- och deltidsarvoderade dr uppdel-
ningen naturlig, men for 6vriga kan det i vissa fall vara svart att avgora om
en fortroendevald ska anses vara deltidsarvoderad eller inte. I ménga fall ar
arvodesnivan uttryckt som en andel av ett belopp som motsvarar arvodet
for heltidsarvoderade fortroendevalda. I sddana fall anses oftast andelen
ocksa utgora tjanstgoringsgrad dven om det formellt sett inte finns nagon
uttalad tjanstgoringsgrad. Aven om problemet inte ska dverdrivas innebar
detta att det foreligger en viss osdkerhet kring det exakta antalet deltids-
arvoderade fortroendevalda. Vid de beskrivningar av de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda efter olika bakgrundsvariabler som gors i den
hér rapporten dr dock denna osédkerhet av underordnad betydelse.

Politiska sekreterare exkluderade

Sedan ar 1983 kan kommuner och landsting anstilla sarskilda tjanstemaén,
politiska sekreterare, med uppgift att lamna politiskt bitrdde at ledaméter
och ersittare i fullméktige och namnder (Gustafsson 1999). De politiska
sekreterarnas roll dr ddrmed skild fran den som 6vriga hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda har. Detta méarks dven genom att alla ovriga
hel- och deltidsarvoderade i kommuner och landsting innehar fértroende-
uppdrag, vilket inte &r fallet for de politiska sekreterarna.

I denna rapport har de politiska sekreterarna inte inkluderats eftersom
deras roll skiljer sig fran 6vriga hel- och deltidsarvoderade. Vidare ér det
troligt att kommuner och landsting i vissa fall inte skickat in uppgifter
avseende politiska sekreterare, vilket ar ett ytterligare skal for att exkludera
dem.
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Antal hel- och deltidsarvoderade

Antal hel- och deltidsarvoderade i kommunerna

Ar 1954 hade endast 15 kommuner en eller flera heltidsarvoderade for-
troendevalda. Tjugo ar senare hade den siffran stigit till 200 kommuner
(Hagevi 1999). Ar 2011 finns heltidsarvoderade fértroendevalda i 269
kommuner, dvs. i 21 kommuner saknas det en heltidsarvoderad for-
troendevald. Darmed ar det alltsa 2011 fem fler kommuner om saknar en
heltidsarvoderad politiker jamfort med 2007. Det dr 96 kommuner som
uppgett att de har fler &n en heltidsarvoderad politiker 2011, vilket ligger
pa en liknande nivd som vid tidigare matningar.

Tabell 7.1

Antal kommuner efter antal heltidsarvoderade. Ar 2003-2011

7.1. Number of municipalities by number of full-time remunerated representatives.
2003-2011

Antal heltidsarvoderade Antal kommuner

2003 2007 2011
0 13 16 21
1 178 174 173
2 a7 45 45
3 24 21 19
4 eller fler 28 34 32
Totalt 290 290 290

Hel- och deltidsarvoderade politiker utgor liten andel

Ar 2011 finns det i kommunerna 665 deltidsarvoderade och 515 heltids-
arvoderade politiker, se tabell 7.1. Sammantaget innefattar dessa tva
grupper alltsa totalt 1 180 personer. Samma ar uppgar det totala antalet
fortroendevalda i kommunerna till cirka 38 000. Det stora flertalet av de
fortroendevalda ar foljaktligen varken hel- eller deltidsarvoderade. De som
erhaller hel- eller deltidsarvode utgor endast 3 procent av det totala antalet
fortroendevalda. Merparten av de fortroendevalda dr med andra ord
fritidspolitiker.

Kommunstyrelsens ordforande ar oftast heltidsarvoderad

1267 av landets 290 kommuner d&r kommunstyrelsens ordférande heltids-
arvoderad. Kommunstyrelsernas ordférande utgor en knapp fjardedel av
det totala antalet hel- och deltidsarvoderade. Till skillnad fran 2007 och
2003 &r det en kommun som har uppgett att kommunstyrelsens ordférande
ar en fritidspolitiker (d.v.s. de politiska uppdragen understiger en 40 pro-
cent av heltid).
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Tabell 7.2

Hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i kommunerna efter typ av
uppdrag. Ar 2003-2011. Antal och procent

7.2. Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by type
off assignment. 2003-2011. Numbers and percent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003
Kommunstyrelsens
ordférande 16 3 274 52 290 29
Ovriga 465 97 249 48 714 71
Totalt 481 100 523 100 1004 100
2007
Kommunstyrelsens
ordférande 17 3 273 52 290 26
Ovriga 569 97 253 48 822 74
Totalt 586 100 526 100 1112 100
2011
Kommunstyrelsens
ordférande 22 3 267 52 289 24
Ovriga 643 97 248 48 891 76
Totalt 665 100 515 100 1180 100

Socialdemokraterna har flest arvoderade i kommunerna

I tabell 7.3 nedan redovisas hur de hel- och deltidsarvoderade politikerna
fordelar sig efter parti. Nastan varannan heltidsarvoderad, 47 procent,
representerar socialdemokraterna, samtidigt som tre av tio representerar
moderaterna.

Tabell 7.3

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter parti.

Ar 2011. Antal och procent

7.3. Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by party.
2003-2011. Numbers and percent

Parti Deltid Heltid Totalt

Antal % Antal % Antal %
M 131 20 152 30 283 24
C 83 12 49 10 132 11
FP 51 8 30 6 81 7
KD 28 4 12 2 40 3
MP 42 6 15 3 57 5
S 283 43 240 47 523 44
\ 34 5 11 2 45 4
SD 4 1 2 0 6 1
OVR 9 1 4 1 13 1
Totalt 665 100 515 100 1180 100

Antal hel- och deltidsarvoderade 6ver tid

I tidigare studier av hel- och deltidsarvoderade har politiska sekreterare
inkluderats i den historiska tillbakablicken for att fa en konsekvent
redovisning da det tidigare inte gjorts nagon skillnad med avseende pa
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detta. I denna rapport tas de politiska sekreterarna daremot inte med alls i
redovisningen. Av den anledningen redovisas ocksé en forkortad tidsserie i
denna rapport jaimfort med tidigare.

Diagram 7.1 illustrerar hur antalet hel- och deltidsarvoderade politiker,
exklusive politiska sekreterare, har forandrats under de tre senaste mandat-
perioderna. Som framgar av diagrammet var antalet heltidsarvoderade fler
dn antalet deltidsarvoderade ar 2003. Vid féregdende mandatperiod gick
dock antalet deltidsarvoderade politiker i kommunerna for forsta gangen
om antalet heltidsarvoderade politiker. Den utvecklingen har alltsd
ytterligare forstarkts i och med 2011 ars méatning, da de heltidsarvoderade
har minskat ndgot medan antalet deltidsarvoderade fortsétter att 6ka.

Att antalet deltidsarvoderade politiker 6kar och blir fler an de heltids-
arvoderade foljer ocksa en langre historisk trend. Sedan boérjan pa 1980-
talet da antalet heltidsarvoderade var 491 har antalet inte 6kat i ndgon
storre utstrackning. Under samma period har antalet deltidsarvoderade i
kommunerna okat fran 143 personer. Fér en mer ingdende beskrivning av
utvecklingen over tid bland de hel- och deltidsarvoderade (vilken &ven
inkluderar de politiska sekreterarna), se rapporten Fortroendevalda i
kommuner och landsting 2007.

Diagram 7.1

Antal hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna.

Ar 2003-2011

7.1. Number of full-time and part-time elected representatives in municipalities.
2003-2011

Antal
700
650 ~_m Deltid
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450
400
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2003 2007 2011

Kalla: Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting (SCB) 2003, 2007 och 2011.

Som ndamndes i inledningen av kapitlet kan det for vissa kommuner vara
svart att definiera de fortroendevalda i termer av hel- och deltidsarvode-
rade, vilket foranleder att det exakta antalet deltidsarvoderade vid
respektive mattillfalle dr behdftat med viss osdkerhet. Det rader dock inte
nagon tvekan om att antalet deltidsarvoderade fortroendevalda har 6kat
kraftigt under de senaste decennierna och att det dr en trend som haller i
sig dven denna mandatperiod. Man kan tanka sig olika forklaringar till
denna utveckling. Magnus Hagevi (2000) namner den mer splittrade
partipolitiska situationen i kommunerna som en tankbar forklaring till
okningen. Argumentationen dr att fler partier krédvs for att bilda en
styrande majoritet och de forhandlingar som foregdr bildandet av dessa
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majoriteter leder till att de arvoderade uppdragen maste delas upp pa fler
partier, nagot som i sin tur skulle leda till att heltidsuppdrag omvandlas till
deltidsuppdrag. Samtidigt har vi konstaterat att antalet heltidsarvoderade
fortroendevalda har varit forhallandevis konstant under den period da
antalet deltidsarvoderade 0kat. En annan tankbar forklaring &r att vissa
uppdrag, som exempelvis namndsordférande, successivt 6ver tid har
inneburit ett storre atagande och att arvodesniva darfor hojts. Detta kan i
sin tur ha medfort att den fortroendevalde som innehar den posten darmed
har overgatt till att bli definierad som deltidsengagerad. Det finns dock inte
mdojlighet att inom ramen for den hér rapporten faststélla orsakerna bakom
det 6kande antalet deltidsarvoderade fortroendevalda.

Antal hel- och deltidsarvoderade i landstingen

Ar 1963 var det endast tre landsting som hade ndgon heltidsarvoderad
politiker (Gustafsson 1999). I bade 2003 ars och 2007 ars undersokningar
uppgav samtliga landets 20 landsting att de hade en eller flera heltids-
arvoderade fortroendevalda. Aven i 2011 ars undersdkning angav samtliga
landsting att de har minst en heltidsarvoderad politiker.

Tabell 7.4

Antal landsting efter antal heltidsarvoderade. Ar 2003—2011
7.4. Number of county councils by number of full-time remunerated
representatives. 2003-2011

Antal heltidsarvoderade Antal landsting
2003 2007 2011
0
1 2
2
3 6 3
4 eller fler 14 15 15
Totalt 20 20 20

Arvoderade i landstingen har 6kat med en fjardedel

Ar 2011 finns totalt 262 hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda i
landstingen. De fordelar sig pa 134 heltidsarvoderade och 128 deltids-
arvoderade, se tabell 7.5. Det kan jamforas med det totala antalet for-
troendevalda i landstingen dr 2011, som uppgar till ungeféar 4 600 personer.
Andelen hel- och deltidsarvoderade utgor darmed knappt 6 procent av det
totala antalet fértroendevalda i landstingen. Det ar alltsd en nagot storre
andel 4n motsvarande andel i kommunerna. Men trots det géller for savél
landsting som kommuner att huvuddelen av de fortroendevalda &r fritids-
politiker. Andelen arvoderade i landstingen har 6kat med 24 procent sedan
2007. Framforallt pa grund av den stora 6kningen av deltidsarvoderade.
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Tabell 7.5

Hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i landstingen efter uppdrag.

Ar 2003-2011. Antal och procent

7.5. Full-time and part-time remunerated representatives in county councils by type
off assignment. 2003-2011. Numbers and percent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003
Landstingsstyrelsens
ordférande 0 0 20 17 20 10
Ovriga 86 100 101 84 187 90
Totalt 86 100 121 100 207 100
2007
Landstingsstyrelsens
ordférande 0 0 20 16 20 10
Ovriga 83 100 108 84 191 91
Totalt 83 100 128 100 211 100
2011
Landstingsstyrelsens
ordférande 0 0 20 15 20 8
Ovriga 128 100 114 85 242 92
Totalt 128 100 134 100 262 100

Socialdemokraterna har flest arvoderade i landstingen

I tabell 7.6 illustreras hur de hel- och deltidsengagerade fortroendevalda i
landstingen fordelar sig efter parti. I likhet med hur det ser ut fo6r de hel-
tidsarvoderade i kommunerna tillhor den storsta andelen heltidsarvode-
rade socialdemokraterna, 37 procent, och dérefter kommer moderaterna
med 24 procent.

Tabell 7.6

Hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i landstingen efter parti. Ar 2011.
Antal och procent

7.6. Full-time and part-time remunerated representatives in county councils by
party. 2011. Number and percent

Parti Deltid Heltid Totalt

Antal % Antal % Antal %
M 21 16 32 24 53 20
C 10 8 12 9 22 8
FP 12 9 12 9 24 9
KD 8 6 10 7 18 7
MP 16 13 10 7 26 10
S 38 30 49 37 87 33
\Y 15 12 5 4 20 8
SD 5 4 1 1 6 2
OVR 3 2 3 2 6 2
Totalt 128 100 134 100 262 100
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Vilka ar de hel- och deltidsarvoderade?

I detta avsnitt beskrivs de hel- och deltidsarvoderade efter kon, alder och
fodelseland.

Hel- och deltidsarvoderade i kommunerna

Som framgar av tabell 7.7 dr kvinnor underrepresenterade bland de hel-
och deltidsarvoderade kommunpolitiker. Av de arvoderade fortroende-
valda dr 38 procent kvinnor. Vid jamforelse med samtliga fortroendevalda i
kommunerna, dédr andelen kvinnor &r 43 procent, dr siffran alltsd lagre.
Kvinnor dr med andra ord sdmre representerade bland hel- och deltids-
arvoderade dn bland fortroendevalda i stort. Det dr ett monster vi kdnner
igen: som kunde konstateras i kapitel 6 dr kvinnor dven underrepresen-
terade pa tyngre poster i kommunerna.

Okande andel kvinnor

Trots att kvinnor fortsatt &r underrepresenterade bland de arvoderade
fortroendevalda i kommunerna dr dnda trenden att andelen kvinnor okar.
Det giller bade de hel- och deltidsarvoderade. Ar 2003 var 33 procent av de
hel- och deltidsarvoderade politikerna kvinnor. Atta ar senare har den
andelen okat till 38 procent.

Tabell 7.7

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter kén.

Ar 2003-2011. Procent

7.7. Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by sex.
2003-2011. Percent

Deltid Heltid Totalt

-03 -07 -11 -03 -07 -11 -03 -07 -11

Kon
Kvinnor 36 34 38 30 34 37 33 34 38
Méan 64 66 62 70 66 63 67 66 62
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Unga underrepresenterade

I tabell 7.8 presenteras hur de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda
fordelar sig efter dlder. Av tabellen framgar att unga alltjamnt &r kraftigt
underrepresenterade, endast 2 procent av de hel- och deltidsarvoderade &r
i dldrarna upp till 30 ar. Vilket kan jamforas med 8 procent bland samtliga
fortroendevalda.

Av de heltidsarvoderade befinner sig lika manga i dldrarna 30 till 49 ar som
50 till 64 &r. Tidigare ar har en storre andel tillhort den dldre aldersgruppen.
En skillnad mellan mén och kvinnor &r att en majoritet av de heltidsarvode-
rade kvinnorna dr mellan 30 och 49 &r, medan en majoritet av mannen &r
mellan 50 och 64 &r.

Storst andel av de deltidsarvoderade dr mellan 50 och 64 ar, vilket géller
bade kvinnor och mén. Men dven bland de deltidsarvoderade har andelen
mellan 50 och 64 dr minskat sedan 2007. Da var en majoritet av de deltids-
arvoderade mellan 50 och 64 &r.
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Personer dver 65 ar utgor 6 procent av de fortroendevalda som ar hel- eller
deltidsarvoderade. Det &r en liten 6kning sedan 2007 d& andelen 6ver 65 ar
var 4 procent. En storre andel av de deltidsarvoderade ar 6ver 65 ar jamfort

med hur det ser ut bland de heltidsarvoderade.

Tabell 7.8

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter alder och
kén. Ar 2003-2011. Procent

7.8. Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by sex.

2003-2011. Percent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -11 -03 -07 -11 -03 -07 -11

Alder
18-29 ar

Kvinnor 2 3 2 1 - 2 2 2 2

Man 3 2 2 1 0 1 2 1 2

Samtliga 3 3 2 1 0 1 2 1 2
30-49 ar

Kvinnor 43 37 45 42 50 57 43 43 50

Man 34 35 39 36 36 42 35 35 40

Samtliga 37 36 41 38 41 48 37 38 44
50-64 ar

Kvinnor 53 56 48 56 49 40 54 53 45

Man 58 56 47 61 61 53 60 58 50

Samtliga 56 56 48 60 57 48 58 56 48
65— ar

Kvinnor 2 4 5 1 1 2 4

Man 6 7 11 2 3 4 4 5 8

Farre utrikes fodda arvoderas
De utrikes fodda utgor 17 procent av befolkningen och 9 procent av samt-
liga fortroendevalda i kommunerna. Det kan jamforas med 4 procent av de

hel- och deltidsarvoderade i kommunerna. Utrikes f6dda dr underrepre-

senterade bland bade hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda.
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Tabell 7.9

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter fodelseland
och kén. Ar 2003-2011. Procent

7.9. Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by
country of birth and sex. 2003-2011. Percent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -11 -03 -07 -11 -03 -07 -11

Fodelseland

Sverige
Kvinnor 96 97 95 97 96 94 96 96 95
Man 97 96 96 97 97 97 97 97 97
Samtliga 97 96 96 97 97 96 97 96 96
Ovriga lander
Kvinnor 4 3 5 3 4 6 4 4 5
Man

Hel- och deltidsarvoderade i landstingen

Bland samtliga fortroendevalda i landstingen &r andelen mén 52 procent
och andelen kvinnor 48 procent. Bland de hel- och deltidsarvoderade i
landstingen dr andelen méan 53 procent och andelen kvinnor 47 procent,
vilket alltsd svarar bra mot samtliga fortroendevalda kvinnor och mén i
landstingen.

Tabell 7.10

Hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i landstingen efter kén.

Ar 2003-2011. Procent

7.10. Full-time and part-time remunerated representatives in county councils by
sex. 2003—-2011. Percent

Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -11 -03 -07 -11 -03 -07 -11

Koén
Kvinnor 47 43 46 45 44 48 46 44 47
Man 54 57 54 55 56 52 54 56 53
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Unga och dldre kvinnor ej hel- eller deltidsarvoderade

En majoritet av de hel- och deltidsarvoderade i landstingen befinner sig i
aldersgruppen 50 till 64 ar, ndgot som galler bade for man och fér kvinnor.
Inte i ndgot av landstingen finns en heltidsarvoderad kvinna under 30 &r
eller 6ver 65 ar.
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Tabell 7.11

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter &lder och kon.

Ar 2003-2011. Procent
7.11. Full-time and part-time remunerated representatives in county councils by
age and sex. 2003-2011. Percent

Deltid Heltid Totalt

-03 -07 -11 -03 -07 -11 -03 -07 -11

Alder
18-29 ar
Kvinnor - - 2 - - - - - 1
Man 4 4 7 - 3 4 2 3 6
Samtliga 2 2 5 - 2 2 1 2 3
30-49 ar
Kvinnor 40 39 34 44 52 44 42 47 39
Man 24 40 35 27 33 40 26 36 37
Samtliga 31 40 35 35 41 42 33 41 38
50-64 &r
Kvinnor 60 61 55 55 46 56 57 52 56
Man 70 47 54 71 60 53 71 55 53
Samtliga 65 53 54 64 54 54 64 54 54
65— ar
Kvinnor - - 9 2 2 - 1 1 4
Man 2 9 4 2 4 3 2 6 4
Samtliga 1 5 6 2 3 1 1 4 4
Fler deltidsarvoderade bland utrikes fodda
Som tidigare ndimnts i rapporten uppgar andelen utrikes fédda bland
samtliga fortroendevalda i landstingen till 8 procent, vilket kan jamforas
med 17 procent i befolkningen. Andelen utrikes fédda bland hel- och
deltidsarvoderade i landstingen &r 5 procent. Utrikes fodda dr med andra
ord, precis som i kommunerna, underrepresenterade bland de hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen. Fler av de utrikes fédda
som erhéller arvode i landstingen ar deltidsarvoderade.
Tabell 7.12
Hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i landstingen efter fédelseland
och kon. Ar 2003-2011. Procent
7.12. Full-time and part-time remunerated representatives in county councils by
country of birth and sex. 2003-2011. Percent
Deltid Heltid Totalt
-03 -07 -11 -03 -07 -11 -03 -07 -11
Fodelseland
Sverige
Kvinnor 100 94 93 98 98 97 99 97 95
Man 96 94 94 98 99 97 97 97 96
Samtliga 98 94 94 98 98 97 98 97 95
Ovriga lander
Kvinnor - 6 7 2 2 3 1 3 5
Man 4 6 6 2 1 3 3 3 4
Samtliga 2 6 6 2 2 3 2 3 5

68 Statistiska centralbyrin



Fortroendevalda 2011 Hel- och deltidsarvoderade

Arvodesnivaer

Eftersom det i mdnga fall dr svart att precisera tjdnstgoringsgraden for de
deltidsarvoderade fortroendevalda blir det problematiskt att rakna om
arvodesnivderna sa att de blir jamforbara. I den redovisning av arvodes-
nivder som gors har ingar darfor endast de heltidsarvoderade.

Arvodesnivaer i kommunerna

Det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvoderade fortroende-
valda i kommunerna uppgar ar 2011 till ungefar 52 000 kronor. Det finns
dock en stor variation mellan kommunerna och de arvodesnivder som de
heltidsarvoderade erhéller, fran drygt 23 000 kronor till ndrmare 111 000
kronor. Jamfort med 2007 ars undersokning har det genomsnittliga méanat-
liga arvodet for heltidsarvoderade 6kat med cirka 6 700 kronor, vilket mot-
svarar en 6kning med 15 procent. Som jamforelse kan ndmnas att medianen
av den sammanrdknade férvarvsinkomsten i befolkningen 6ver 20 ar 6kade
med 11 procent mellan aren 2006 och 2010.

Kommunstyrelsens ordférande under genomsnittet

Nar Svenska Kommunfoérbundet ar 1995 undersokte arvodesnivaerna for
de heltidsengagerade fortroendevalda som innehade posten som kommun-
styrelseordforande kom de fram till att det genomsnittliga méanatliga
arvodet uppgick till 29 000 kronor (Svenska Kommunfoérbundet 1996).

Ar 2003 var motsvarande belopp 38 200 kronor per ménad, &r 2007 hade
det stigit till 44 500 kronor per manad och 2011 har motsvarande genom-
snittliga arvode stigit till 51 800 kronor. Darmed &r det genomsnittliga
arvodet for alla heltidsarvoderade ndgot hogre dn genomsnittet for de
ordféranden i kommunstyrelsen som arbetar heltid. Aven nér det géller
arvoden for kommunstyrelsens ordférande dr variationen stor mellan
kommuner. Ar 2011 varierar beloppet fran drygt 35 000 kronor till 111 000
kronor.

Arvodesnivaer i landstingen

Ar 2011 uppgér det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvode-
rade fortroendevalda i landstingen till cirka 59 100 kronor. Motsvarande
belopp ar 2007 var 52 000 kronor, dvs. en 6kning med 14 procent mellan
2007 och 2011. Aven hir finns en stor variation mellan landstingen, fran
drygt 38 100 kronor till 110 900 kronor.

En redovisning av arvodesnivaerna for heltidsarvoderade landstings-
styrelseordforanden visar att det genomsnittliga méanatliga arvodet uppgar
till 62 200 kronor, med en variation fran 50 400 till 110 900 kronor mellan
landstingen.
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Fakta om statistiken

Undersdkningen av fortroendevalda i kommuner och
landsting

Svenska kommunforbundet har sedan 1971 och fram till 1999 genomfort
undersokningar bland de kommunalt fértroendevalda med avseende pa
bland annat deras kén och alder. Ar 2003 genomférde Statistiska central-
byran (SCB) for forsta gdngen en motsvarande undersokning av de for-
troendevalda. Undersdkningen genomfors av SCB for tredje gdngen ér
2011.

Undersokningen ar 2003 genomférdes av SCB pa uppdrag av Svenska
Kommunférbudet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet. Mot-
svarande undersokningar ar 2007 och 2011 genomférdes inom ramen for
SCB:s anslag till demokratistatistik och med finansiellt stod fran Sveriges
Kommuner och Landsting.

De tre undersokningar av fortroendevalda som SCB genomfort skiljer sig
fran tidigare undersokningar, framfor allt i tva avseenden. For det forsta
har SCB samlat in de fortroendevaldas personnummer, vilket ger méjlighet
till att anvanda registerstatistik for mer ingdende analyser av olika former
av representativitet. For det andra har insamlandet av personnummer
inneburit en kvalitetshéjning, genom att fler kontroller av datamaterialet
mdojliggjorts. For det andra innefattar SCB:s undersokningar dven informa-
tion om de fortroendevalda i landstingen.

Detta omfattar statistiken

Inom ramen fér Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och
landsting har uppgifter om fortroendevalda samt hel- och deltidsarvo-
derade samlats in fran samtliga kommuner och landsting.

Nar det géller uppgifter om fortroendevalda har féljande fakta om de for-
troendevalda samlats in: for- och efternamn, fullstindigt personnummer,
partitillhorighet, position (ordférande, ledamot etc.) och ndmndtillhorighet.

Betréffande uppgifter om hel- och deltidsarvoderade har foljande fakta insam-
lats: for- och efternamn, fullstindigt personnummer, partitillhorighet,
uppdragets titel, procent av heltid och ménadsarvode.

Definitioner och forklaringar

Fortroendevalda

En analys av de fortroendevalda kraver en tydlig definition av vilka perso-
ner som skall definieras som fortroendevalda. Undersékningen dr 2011
utgdr fran samma definition som anvandes i 2003 och 2007 &rs undersok-
ningar. Definitionen som anviants innebar att med fortroendevalda avses
ledaméter och erséttare i fullmédktige, ndmnder och fullméktigeberedningar
samt revisorer.” Denna definition &r baserad pd kommunallagens defini-

®12003 &rs definition ingick dven revisorsersattare, men den forandring av kommunallagen
som riksdagen beslutade om 2006 (lag 2006:369) innebar att minsta antal revisorer utdkats
fran 3 till 5 samtidigt som ersattarposterna avskaffats.
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tion av foértroendevalda. Det finns ett antal fortroendeuppdrag som i och
med detta inte ingar i den population som studeras har. Till de fértroende-
uppdrag som exkluderats hoér uppdrag i olika rad, namndutskott, styrelser
i kommunala bolag och olika samarbetsorgan. Eftersom de flesta som har
nagot av dessa uppdrag dven har uppdrag som inkluderas i definitionen av
fortroendevalda paverkas studier av representativiteten endast marginellt.
Hur definitionen av fortroendevalda utformas paverkar framfor allt berak-
ningar av antalet fortroendeuppdrag. Den definition som valts méjliggor
jamforelser over tid.

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda

Inom ramen for undersokningen har uppgifter om de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda som finns i kommuner och landsting samlats
in.

Till de heltidsarvoderade hor de fortroendevalda som erhéaller arvode for
politiska uppdrag som anses utdvas pa heltid.

Till de deltidsarvoderade hor de fortroendevalda vars uppdrag anses mot-
svara 40 procent tjdnstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring.

I vissa fall har inte kompletta uppgifter om manatligt arvode och arbetstid
(i procent) rapporterats in frdn kommunerna. For att avgora arbetstid i de
fall som denna uppgift inte har lamnats har ett antagande om arbetstiden
gjorts. Om arvodesuppgiften som angetts for en fortroendevald (vilken
saknat uppgift om arbetstid) motsvarat 40 till 99 procent av genomsnittet
for samtliga heltidsarvoderade har personen bedémts vara deltidsarvode-
rad. Om arvodesuppgiften motsvarat 100 procent eller mer har personen
beddmts vara heltidsarvoderad. For de personer som har haft ett arvode
som understigit 40 procent av det genomsnittliga arvodet {or alla heltids-
arvoderade har personen bedémts vara fritidspolitiker och darmed
exkluderats frdn analysen.

Namnder och uppdrag

Inom ramen foér undersékningen har uppgifter om de fortroendevaldas
namndtillhérigheter samlats in. Namnder har klassificerats i olika katego-
rier, vilket bland annat legat till grund for selektering av de uppdrag som
ingar i var definition av fértroendeuppdrag. De uppdrag som samlats in
och som faller utanfor den definition av fértroendeuppdrag som anvands
ar framfor allt uppdrag i kommunala bolag, arbetsutskott, olika rad och
kommittéer. Nedan ges en kortfattad beskrivning av de kategorier av
kommunala och landstingskommunala nimnder som ingdr i undersok-
ningen.

' Kommunallagens definition har férdndrats ndgot genom ett riksdagsbeslut 2006 (lag
2006:369), men for att behalla jamforbarhet 6ver tid héller vi hér fast vid samma definition
som vid 2003 &rs undersokning.

72 Statistiska centralbyrin



Fortroendevalda 2011 Fakta om statistiken

Tabla 1
Exempel pd namnder som ingdr i undersokningen ar 2011
Examples of committees included in the population

Kategori Exempel p& namnder som ingar
Obligatoriska nAmnder Fullmaktige, styrelsen, valndmnd och revision
Vard/omsorg/social Handikappnamnd, individ- och familjenamnd, fard-

tjanstnamnd, socialnamnd, vard- och omsorgsnamnd
och aldrenamnd

Barn/ungdom/utbildning Barn- och ungdomsnamnd, barn- och utbildningsndmnd,
bildningsndmnd, gymnasienamnd och skolnamnd

Kultur/fritid/turism Kulturnamnd, biblioteks- och kulturnamnd, fritidsnamnd,
idrottsnamnd och turistnamnd

Teknik/miljo/trafik Byggnadsnamnd, bygg- och miljdndmnd, fastighets-
namnd, gatu- och trafikndmnd, plan- och miljonamnd
och réaddningsnamnd

Ovriga namnder Krisledningsnamnd, tillstandsnamnd, vuxennamnd,
naringslivsnamnd och utvecklingsnamnd, stads-
delsnamnd.

Operationalisering

Nedan beskrivs hur variablerna som studerats i rapporten har operationa-
liserats, dvs. hur vi méter de egenskaper som studeras. I kapitel 6 och 9
studeras fullméktigledamoter. Referenstidpunkterna ar darfor for vissa
variabler annorlunda i dessa kapitel dn vad som anges nedan, se tabeller i
respektive kapitel.

Tabla 2
Operationalisering av sociala grupper
Operationalization of social groups

Variabel Beskrivning

Kon, andel politiker Information om de fortroendevaldas kén har hamtats
fran SCB:s register dver totalbefolkningen (RTB).

Kdn, andel befolkning Information om andelen kvinnor/man i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar
och &ldre den 31 december 2010.

Alder, andel politiker Variabeln &r indelad i 4 kategorier: 18-29, 30—49, 50-64
och 65 ar och uppat. Vi har valt denna indelning efter-
som den aven anvands i den officiella statistiken dver
nominerade och valda kandidater vid de allmanna valen.
Darigenom skapas storre jamforbarhet. Information om
de fortroendevaldas alder har hamtats fran RTB och
avser den 31 december 2010.

Alder, andel befolkning Information om befolkningens alder har hamtats fran
RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och &ldre den
31 december 2010.

Civilstand, andel politiker Variabeln &r indelad i 2 kategorier: gift (gift och registre-
rad partner) och ogift (ogift, skild, ankling, skild partner,
efterlevande partner). Information om de fértroende-
valdas civilstand har hamtats frAdn RTB och avser den 31
december 2010.

Civilstand, andel befolkning Information om andelar med olika civilstand i befolk-

ningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolk-
ningen 18 ar och &ldre den 31 december 2010.

Statistiska centralbyrin 73



Fakta om statistiken

Fortroendevalda 2011

Variabel

Beskrivning

Barn under 6 ar, andel politiker

Barn under 6 ar, andel
befolkning

Barn under 18 ar, andel politiker

Barn under 18 éar, andel
befolkning

Bakgrund, andel politiker

Bakgrund, andel befolkning

Fodelseland, andel politiker

Fodelseland, andel befolkning

Medborgarskap, andel politiker

Medborgarskap, andel
befolkning

Utbildning, andel politiker

Utbildning, andel befolkning

74

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 6 ar
och har ej barn under 6 &r. Information om antal barn
bland de fértroendevalda har hamtats fran RTB och
avser den 31 december 2010. Alla barn réknas med
oavsett om de bor med foraldern eller inte. Omvéant sa
réaknas inte barn som har annan foéralder enligt registret
inte med aven om barnet skulle bo hos personen ifraga.

Information om antal barn under 6 ar i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar
och &éldre den 31 december 2010.

Variabeln &r indelad i 2 kategorier: har barn under 18 ar
och har ej barn under 18 ar. Information om antal barn
bland de fértroendevalda har hamtats fran RTB och
avser den 31 december 2010. Alla barn réknas med
oavsett om de bor med foraldern eller inte. Omvant sa
réknas inte barn som har annan forélder enligt registret
inte med aven om barnet skulle bo hos personen ifraga.

Information om antal barn under 18 ar i befolkningen har
hamtats frdn RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar
och &ldre den 31 december 2010.

Variabeln &r indelad i 4 kategorier: (1) personer foddda
utrikes, (2) inrikes fodda personer med tva utrikes fodda
foréldrar, (3) inrikes fodda med en inrikes och en utrikes
fodd foralder samt (4) inrikes fodda personer med tva
inrikes fodda foraldrar. Information om de fértroende-
valdas bakgrund har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2010.

Information om andelar med olika bakgrund i befolk-
ningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolk-
ningen 18 ar och &ldre den 31 december 2010.

Variabeln &r indelad i 2 kategorier: personer fodda i
Sverige och personer fddda utomlands. Kategorin fodda
utomlands delas &ven in i kategorierna: Norden (utom
Sverige), Europa (utom Norden) och Ovriga lander.
Information om de fortroendevaldas fodelseland har
hamtats fran RTB och avser den 31 december 2010.

Information om andelar med olika fodelseland i befolk-
ningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolk-
ningen 18 ar och &ldre den 31 december 2010.

Variabeln &r indelad i 2 kategorier: svenska och
utlandska medborgare. Information om de fértroende-
valdas medborgarskap har hamtats fran RTB och avser
den 31 december 2010.

Information om andelar med olika medborgarskap i
befolkningen har hamtats fran RTB. Variabeln avser
befolkningen 18 ar och &ldre den 31 december 2010.

Variabeln &r indelad i 3 kategorier: forgymnasial, gymna-
sial och eftergymnasial utbildning. Information om de
fortroendevaldas utbildning har hamtats fran SCB:s
utbildningsregister och avser den 31 december 2010. P&
grund av begransningar i registret finns endast variabeln
tillganglig for personer upp till och med 74 ar.

Uppgifter om befolkningens utbildning ar berdknade med
hjalp av SCB:s utbildningsregister. Variabeln avser
befolkningen 18-74 ar den 31 december 2010. Att
variabeln inte avser hela befolkningen 18 ar och aldre
beror pa registrets begransningar.
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Variabel Beskrivning

Inkomst, andel politiker Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redo-
visas i féljande grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80,
81-100. De ar beraknade utifran hela Sveriges befolk-
ning 18 &r och aldre. De personer som saknat deklare-
rad inkomst eller av andra skél inte deklarerat ndgon
inkomst redovisas ej. Exempelvis innebar detta att de
personer som redovisas i inkomstklassen 0-20 tillhér de
20 procent av befolkningen 18 ar och &ldre som har
lagst inkomster. Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s
inkomst- och taxeringsregister (IoT) och avser inkomster
&r 2009 enligt 2010 ars taxering.

Inkomst, andel befolkning Information om befolkningens inkomst har hamtats fran
SCB:s inkomstregister. Kategorierna &r desamma som
for politiker. Variabeln avser inkomster fér befolkningen
18 &r och aldre for &ret 2009 enligt 20010 ars taxering.
Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s inkomst- och
taxeringsregister (IoT).

Anstaliningssektor, andel Variabeln &r indelad i 4 kategorier: privatanstallda,

politiker statligt anstallda, anstéllda i kommuner, anstéllda i
landsting samt anstéllda i kommunalt &gt foretag eller
organisation. Information om de fértroendevaldas
anstallningssektor ar hamtad frdn SCB:s yrkesregister ar
2010 och avser personer i aldrarna 18—64 ar.

Anstéliningssektor, andel Uppgifter om andelen anstéllda i de olika sektorerna i
befolkning befolkningen &r hamtade frAn SCB:s yrkesregister och
avser befolkningen i &ldrarna 18—64 ar 2010.

Datainsamling och statistikens tillforlitlighet

I borjan av mars gjorde SCB ett utskick till samtliga kommuner och lands-
ting dar uppgifter om foértroendevalda efterfragades. I augusti hade de
flesta av kommunerna och landstingen inkommit med de efterfragade
uppgifterna. Den sista kommunen kom in med uppgifter i januari 2012.
Samtliga kommuner och landsting har ddrmed skickat in efterfragade
uppgifter om de fortroendevalda. Ndgot objektsbortfall foreligger saledes
inte. Daremot kan det forekomma att kommuner och landsting har skickat
in ofullstandiga forteckningar 6ver de fortroendeuppdrag som finns, sa
kallade partiella bortfall.

Uppgifter om fortroendevalda har inkommit till SCB i bade elektronisk
form och pa papper. Vid registrering av uppgifter har olika kontroller av
namndstrukturen genomforts, exempelvis att samtliga kommuner har
lamnat uppgifter for fullméktige, kommunstyrelse, valndmnd och revision.
Dessutom har kontroller genomférts att personnumren ar korrekta, att
samma personnummer inte forekommer flera ganger i samma ndmnd samt
att samma personnummer inte forekommer i flera kommuner.

Det dr naturligtvis majligt att det vid registreringen gjorts fel som inte upp-
tackts vid dessa kontroller, men det &r inte troligt att dessa eventuella fel
skulle vara systematiska och ddrmed &r det inte heller troligt att de skulle
paverka de slutsatser som kommit fram vid analys av materialet. De brister
och felaktigheter som upptackts har korrigerats efter kompletteringar fran
kommuner och landsting. Det faktum att kommunerna och landstingen har
skickat in de efterfrdgade uppgifterna om fortroendevalda vid nagot olika
tillfdllen medfor att det inte dr en samlad bild fran ett exakt tillfdlle som
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ges. For de analyser som gjorts i den har rapporten utgor detta dock inget
problem.

De insamlade personnumren har matchats mot olika register vid SCB for
att kunna ta fram olika bakgrundsvariabler avseende de fortroendevalda.
De register som anvénts ar: registret over totalbefolkningen (RTB), SCB:s

inkomst- och taxeringsregister (IoT), registret 6ver befolkningens utbild-

ning samt yrkesregistret. Registren som anvéants avser olika dr.
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Kommun- och landstingstabeller

I tabellerna nedan redovisas ett antal egenskaper for samtliga 290 kommu-
ner och de 20 landstingen. Har redovisas antalet invdnare per fortroende-
vald, uppdragskoncentrationen (antal uppdrag/antal politiker), andelen
fortroendevalda kvinnor och mén liksom andelen utrikes fodda kvinnor
och médn bland de fortroendevalda. Informationen baseras pa de uppgifter
som kommunerna/landstingen skickat in till SCB.

Tabell 1

Uppgifter om invanare per fortroendevald, uppdragskoncentration, andel
kvinnor och man bland fortroendevalda och andel utrikes fédda kvinnor och
mén bland fértroendevalda per kommun. Ar 2011

1. List of municipalities. Concentration of positions, inhabitants per representative,
percentage of women, percentage of foreign born. 2011

Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fédda
politiker konc.

Kvinnor Méan Kvinnor Man Samtliga
Ale 196 1.72 41 59 9 5 6
Alingsas 181 1.35 44 56 3 9 7
Alvesta 152 1.97 35 65 14 9 10
Aneby 88 151 33 67 8 8 8
Arboga 120 1.63 38 62 10 7 8
Arjeplog 45 1.94 53 a7 3 9 6
Arvidsjaur 85 1.87 45 55 9 2 5
Arvika 241 2.00 37 63 10 6 7
Askersund 116 1.85 52 48 6 2 4
Avesta 175 1.63 46 54 7 9 8
Bengtsfors 148 1.64 41 59 11 5 8
Berg 108 2.03 50 50 3 0 1
Bjurholm 35 1.73 44 56 10 5 7
Bjuv 144 1.73 39 61 15 14 15
Boden 192 1.62 40 60 14 6 9
Bollebygd 105 1.60 31 69 12 9 10
Bolln&s 219 1.81 43 57 8 3 5
Borgholm 90 1.62 a7 53 9 8 8
Borlange 261 1.59 47 53 11 9 10
Boras 342 1.45 43 57 15 15 15
Botkyrka 362 1.48 46 54 21 24 22
Boxholm 56 1.77 37 63 0 5 3
Bromdlla 119 1.82 46 54 2 2 2
Brécke 86 1.63 50 50 5 3 4
Burlov 147 1.71 36 64 5 15 11
Bastad 162 1.69 38 63 3 4 3
Dals-Ed 59 1.63 41 59 9 9 9
Danderyd 172 1.49 48 52 11 3 7
Degerfors 100 2.04 44 56 12 9 10
Dorotea 40 1.69 36 64 4 0 1
Eda 101 1.80 33 67 18 0 6
Ekero 158 1.61 45 55 11 3 7
Eksjo 141 1.55 30 70 6 4 4
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Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fodda
politiker konc.

Kvinnor Man Kvinnor Man Samtliga
Emmaboda 87 2.06 40 60 19 8 12
Enkoping 272 1.62 43 57 3 7 5
Eskilstuna 450 1.61 45 55 18 16 17
Eslév 205 1.66 36 64 7 13 11
Essunga 77 1.97 43 57 10 5 7
Fagersta 162 1.87 44 56 29 21 25
Falkenberg 285 1.58 42 58 15 5 9
Falkdping 190 1.67 43 57 4 9 7
Falun 290 1.47 42 58 10 6 8
Filipstad 129 1.82 41 59 3 6 5
Finspang 196 1.68 44 56 2 7 5
Flen 120 1.78 48 52 16 13 14
Forshaga 125 1.92 46 54 12 2 7
Fargelanda 89 1.69 40 60 0 2 1
Gagnef 138 1.75 40 60 3 5 4
Gislaved 157 1.57 39 61 8 7 8
Gnesta 131 1.72 47 53 5 0 3
Gnosjo 108 1.85 32 68 11 7 8
Gotland 246 1.50 43 57 2 5 3
Grums 138 1.70 45 55 10 11 11
Grastorp 103 1.64 41 59 0 0 0
Gullspang 77 1.77 39 61 7 0 3
Gallivare 188 1.74 51 49 0 4 2
Gavle 438 1.40 47 53 7 1 9
Goteborg 1021 1.30 45 55 15 16 15
Gotene 119 1.77 39 61 0 1 1
Habo 104 1.60 37 63 8 0 3
Hagfors 154 1.90 43 57 3 2 2
Hallsberg 119 1.63 45 55 9 6 7
Hallstahammar 141 1.84 44 56 13 10 11
Halmstad 406 1.48 41 59 18 8 12
Hammar6 172 1.93 38 62 12 4 7
Haninge 414 1.57 44 56 17 20 19
Haparanda 121 2.10 51 49 36 17 27
Heby 112 1.49 44 56 13 4 8
Hedemora 126 1.64 41 59 6 3 4
Helsingborg 593 1.55 38 62 12 15 14
Herrljunga 81 1.61 37 63 7 4 5
Hjo 121 1.75 41 59 3 5 4
Hofors 113 1.60 48 52 5 11 8
Huddinge 422 1.58 44 56 22 16 19
Hudiksvall 195 1.67 43 57 4 5 4
Hultsfred 137 1.86 35 65 11 3 6
Hylte 96 1.63 35 65 8 6 7
Habo 202 1.88 41 59 5 12 9
Hallefors 99 1.70 41 59 13 12 12
Harjedalen 117 1.92 39 61 0 0 0
Héarndsand 184 1.37 44 56 8 7 7
Harryda 316 2.03 37 63 10 3 6
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Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fédda
politiker konc.

Kvinnor Man Kvinnor Man Samtliga
Hassleholm 285 1.54 41 59 7 3 5
Hoganas 197 1.47 43 57 9 6 7
Hogsby 83 1.57 39 61 4 2 3
Horby 108 1.58 42 58 12 9 10
H6o6r 129 1.64 38 62 13 10 11
Jokkmokk 54 1.59 49 51 2 4 3
Jarfalla 411 1.58 47 53 21 23 22
Jonkoping 384 1.40 45 55 16 9 12
Kalix 142 1.71 42 58 16 9 12
Kalmar 338 1.45 45 55 12 8 10
Karlsborg 82 1.87 40 60 3 2 2
Karlshamn 171 1.57 43 57 10 1 5
Karlskoga 210 1.74 49 51 10 10 10
Karlskrona 247 1.49 41 59 7 7 7
Karlstad 388 1.57 44 56 7 6 6
Katrineholm 157 1.54 47 53 8 16 13
Kil 123 1.92 40 60 5 5 5
Kinda 110 1.69 36 64 0 5 3
Kiruna 193 1.71 44 56 8 1 4
Klippan 140 1.67 44 56 4 8 6
Knivsta 184 1.70 44 56 6 13 10
Kramfors 159 1.73 42 58 4 4 4
Kristianstad 423 1.56 41 59 8 7 7
Kristinehamn 205 1.66 47 53 7 3 5
Krokom 132 1.94 45 55 4 5 5
Kumla 168 1.79 46 54 9 9 9
Kungsbacka 336 1.52 43 57 2 7 5
Kungsor 88 1.73 49 51 11 11 11
Kungalv 299 1.62 42 58 5 10 8
Kavlinge 212 1.89 36 64 12 8 9
Képing 163 1.71 48 52 12 15 14
Laholm 209 2.00 41 59 11 5 7
Landskrona 191 1.52 39 61 19 15 16
Laxa 69 1.76 51 49 12 12 12
Lekeberg 89 1.69 43 58 6 2 4
Leksand 144 1.69 46 54 4 5 5
Lerum 255 1.66 44 56 7 7 7
Lessebo 94 1.93 40 60 14 8 10
Lidingd 299 1.47 42 58 11 7 9
Lidkdping 186 1.45 41 59 12 6 8
Lilla Edet 126 1.70 43 57 7 9 8
Lindesberg 202 1.91 46 54 10 13 11
Linkdping 634 1.54 45 55 8 11 10
Ljungby 208 1.66 45 55 8 8 8
Ljusdal 167 1.52 46 54 4 5 4
Ljusnarsberg 82 1.67 43 57 12 9 10
Lomma 155 1.65 37 63 10 6 7
Ludvika 168 1.77 40 60 5 8 6
Luled 296 1.57 44 56 6 6 6
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Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fodda
politiker konc.

Kvinnor Man Kvinnor Man Samtliga
Lund 385 1.44 39 61 14 10 12
Lycksele 109 1.69 39 61 2 7 5
Lysekil 129 1.65 37 63 5 6 5
Malma 640 1.25 42 58 18 21 20
Malung-Séalen 98 1.84 38 62 8 3 5
Mala 50 1.83 48 52 3 3 3
Mariestad 167 1.61 42 58 5 1 3
Mark 199 1.83 42 58 3 5 4
Markaryd 100 1.53 45 55 14 8 10
Mellerud 102 1.60 43 57 10 10 10
Mjolby 204 1.46 43 57 5 3 4
Mora 180 1.85 45 55 0 3 2
Motala 295 1.61 37 63 6 7 6
Mullsjo 89 1.95 33 67 4 0 1
Munkedal 129 1.61 35 65 0 4 3
Munkfors 52 1.74 51 49 11 8 10
Mélndal 319 1.57 41 59 14 11 12
Monsteras 94 1.74 46 54 10 1 5
Morbylanga 151 1.81 48 52 2 2 2
Nacka 448 1.52 50 50 14 10 12
Nora 107 1.78 45 55 7 4 5
Norberg 94 1.80 41 59 8 3 5
Nordanstig 120 1.71 41 59 0 4 3
Nordmaling 97 1.66 52 48 6 0 3
Norrkdping 524 151 46 54 16 10 13
Norrtélje 306 1.55 44 56 8 11 9
Norsjo 78 1.67 38 62 0 0 0
Nybro 134 1.74 46 54 10 8 9
Nykvarn 117 1.48 40 60 13 0 5
Nykdping 304 1.71 47 53 11 11 11
Nynashamn 208 1.62 46 54 16 10 13
Nassjo 182 1.61 35 65 14 6 9
Ockelbo 72 1.75 42 58 6 6 6
Olofstrom 116 1.81 45 55 12 19 16
Orsa 82 1.89 49 51 10 5 7
Orust 173 1.86 40 60 9 6 7
Oshy 125 1.89 37 63 5 9 8
Oskarshamn 201 1.64 42 58 9 12 11
Ovanaker 122 1.95 45 55 7 2 4
Oxelésund 112 1.64 41 59 10 7 8
Pajala 86 1.74 36 64 12 2 5
Partille 244 1.58 42 58 13 8 10
Perstorp 83 2.02 38 62 3 11 8
Pited 241 1.74 44 56 3 6 5
Ragunda 89 1.83 49 51 3 0 2
Robertsfors 104 1.65 39 61 4 0 2
Ronneby 162 1.67 40 60 10 8 9
Réattvik 118 1.84 45 55 7 0 3
Sala 175 1.70 42 58 8 1 4
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Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fédda
politiker konc.
Kvinnor Man Kvinnor Man Samtliga
Salem 159 1.79 44 56 0 4 2
Sandviken 192 1.49 48 52 9 5 7
Sigtuna 258 1.71 37 63 21 20 21
Simrishamn 144 1.69 43 57 5 5 5
Sjobo 165 1.71 35 65 3 3 3
Skara 141 1.70 42 58 7 1 4
Skelleftea 332 151 46 54 2 9 6
Skinnskatteberg 66 1.54 48 52 16 9 12
Skurup 150 1.92 33 67 9 3 5
Skovde 312 1.59 44 56 11 5 8
Smedjebacken 100 1.63 38 62 5 11 8
Solleftea 153 1.94 45 55 0 3 2
Sollentuna 342 1.57 40 60 15 14 14
Solna 392 1.62 48 52 13 13 13
Sorsele 42 1.86 42 58 4 0 2
Sotenas 110 1.94 39 61 6 2 4
Staffanstorp 189 1.84 37 63 5 11 8
Stenungsund 241 1.68 41 59 0 2 1
Stockholm 1332 1.44 46 54 12 16 14
Storfors 78 1.80 38 62 14 12 13
Storuman 70 1.73 38 63 0 4 2
Strangnas 181 1.76 38 62 6 5 6
Stromstad 123 1.72 42 58 10 4 6
Stromsund 109 1.56 46 54 6 3 4
Sundbyberg 199 1.67 42 58 14 24 20
Sundsvall 456 1.65 49 51 15 6 10
Sunne 122 1.79 42 58 7 5 6
Surahammar 133 1.95 40 60 27 18 21
Svalov 129 1.93 a7 53 10 9 10
Svedala 191 2.20 30 70 13 4 7
Svenljunga 130 1.80 35 65 11 4 6
Saffle 134 1.76 47 53 6 3 4
Sater 114 1.72 45 55 5 6 5
Savsjo 100 1.62 41 59 2 6 5
Sdderhamn 170 1.70 39 61 3 8 6
Soderkdping 125 1.92 46 54 4 3 4
Sddertélje 283 1.46 46 54 17 22 20
Solvesborg 124 1.63 43 57 10 8 9
Tanum 109 1.68 41 59 11 4 7
Tibro 111 1.79 42 58 10 5 7
Tidaholm 107 1.86 40 60 9 7 8
Tierp 192 1.68 42 58 7 0 3
Timra 145 1.60 40 60 12 4 7
Tingsryd 134 1.90 33 67 3 8 7
Tjorn 115 1.59 44 56 9 4 6
Tomelilla 156 1.83 52 48 2 3 2
Torshy 128 1.77 44 56 12 7 9
Torsas 84 1.95 48 52 5 2 4
Tranemo 149 1.73 50 50 10 3 6
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Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fodda
politiker konc.

Kvinnor Man Kvinnor Man Samtliga
Tranas 135 1.66 44 56 7 7 7
Trelleborg 182 1.59 41 59 16 6 10
Trollhattan 304 1.60 42 58 16 18 17
Trosa 113 1.66 46 54 7 2 4
Tyreso 313 1.68 46 54 10 12 11
Taby 434 1.62 44 56 6 5 5
Toreboda 128 1.87 45 55 6 0 3
Uddevalla 360 1.58 44 56 3 13 8
Ulricehamn 222 1.74 37 63 13 5 8
Umed 408 1.52 46 54 8 10 9
Upplands
Vasby 269 1.73 45 55 15 25 21
Upplands-Bro 194 1.58 46 54 18 15 16
Uppsala 563 1.36 45 55 16 13 15
Uppvidinge 104 1.74 37 63 6 9 8
Vadstena 75 1.71 42 58 5 2 3
Vaggeryd 89 1.46 35 65 4 9 8
Valdemarsvik 106 1.67 40 60 7 5 5
Vallentuna 199 1.58 42 58 16 13 14
Vansbro 106 1.69 39 61 12 8 9
Vara 164 1.68 43 57 0 5 3
Varberg 342 1.74 42 58 14 5 9
Vaxholm 139 1.86 49 51 5 5 5
Vellinge 247 1.56 40 60 6 3 4
Vetlanda 193 1.54 38 62 6 5 5
Vilhelmina 71 1.52 44 56 7 4 5
Vimmerby 146 1.97 38 62 0 9 6
Vindeln 69 1.68 39 61 10 2 5
Vingaker 105 1.93 45 55 3 6 5
Vargarda 154 1.66 38 62 7 2 4
Véanersborg 242 1.76 39 61 0 13 8
Vannas 101 1.93 40 60 3 4 4
Varmdo 234 1.71 44 56 10 11 10
Varnamo 193 1.41 44 56 11 7 9
Vastervik 216 1.58 41 59 10 7 8
Vasteras 569 1.36 44 56 12 16 14
Véaxjo 299 1.47 45 55 18 13 15
Ydre 57 1.70 38 63 0 5 3
Ystad 213 1.59 39 61 8 1 4
Amal 152 1.79 42 58 3 1 7
Ange 105 1.50 40 60 0 3 2
Are 100 1.71 38 62 8 3 5
Arjang 86 1.68 39 61 9 6 7
Asele 45 1.97 44 56 3 3 3
Astorp 160 1.73 46 54 10 10 10
Atvidaberg 153 1.89 40 60 13 2 7
Almhult 151 2.00 42 58 12 5 8
Alvdalen 92 2.21 49 51 3 0 1
Alvkarleby 117 1.74 42 58 9 2 5
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Kommun Inv. per Uppdrags- Konsfoérdelning Andel utrikes fédda
politiker konc.

Kvinnor Man Kvinnor Man Samtliga
Alvsbyn 111 1.64 44 56 0 0 0
Angelholm 218 1.94 41 59 5 4 4
Ockero 123 1.79 41 59 2 2 2
Odeshdg 64 1.60 41 59 6 6 6
Orebro 278 1.43 48 52 13 20 16
Orkelljunga 93 1.77 33 67 6 9 8
Ornskoldsvik 288 1.62 46 54 5 7 6
Ostersund 381 1.71 39 61 13 5 8
Osteréker 276 1.56 35 65 14 13 13
Osthammar 167 1.80 49 51 3 6 5
Ostra Goinge 166 1.71 32 68 12 5 7
Overkalix 49 1.77 41 59 0 0 0
Overtorned 54 1.75 40 60 17 6 10
Hela riket 186 1.65 43 57 9 8 9

Kommentar: For hela riket anges ett genomsnitt av antalet invanare per fortroendevald i kommunerna.
Ovriga uppgifter for hela riket avser de fortroendevalda totalt sett.
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Tabell 2

Uppgifter om invanare per fortroendevald, uppdragskoncentration, andel
kvinnor och mé&n bland fortroendevalda och andel utrikes fédda kvinnor och
man bland fértroendevalda per landsting. Ar 2011
2. List of county councils. Concentration of positions, inhabitants per
representative, percentage of women, percentage of foreign born. 2011

Kommun Inv. per Uppdrags-  Konsférdelning Andel utrikes fodda
politiker konc. Kvinnor  Mén Kvinnor Man Samtliga
Stockholms lan 5628 1.37 48 52 10 16 13
Uppsala lan 1887 1.81 48 52 9 8 8
Sodermanlands lan 1488 1.67 51 49 10 11 10
Ostergétlands lan 1860 1.29 46 54 9 8 9
Jonkdpings 1an 1651 1.73 49 51 5 3 4
Kronobergs lan 1533 1.55 45 55 15 6 10
Kalmar lan 1223 1.54 48 52 5 7 6
Blekinge lan 1170 1.44 51 49 6 6 6
Skane lan 3003 1.47 44 56 9 8 8
Hallands lan 1447 1.40 48 52 7 7 7
Vastra Gotalands lan 2021 1.49 49 51 10 9 9
Varmlands lan 1320 1.56 54 46 8 5 7
Orebro 1an 1257 1.64 52 48 8 9 9
Vastmanlands lan 1570 1.66 a7 53 12 7 9
Dalarnas lan 1254 1.43 43 57 9 3 6
Gavleborgs lan 3372 1.73 45 55 11 4 7
Vasternorrlands lan 1363 1.72 47 53 10 2 6
Jamtlands lan 998 1.69 54 46 6 7 6
Vasterbottens lan 1323 1.61 49 51 5 6 6
Norrbottens lan 1389 1.60 a7 53 14 12 13
Hela riket 1838 1.53 48 52 9 8 8

Kommentar: For hela riket anges ett genomsnitt av antalet invanare per fortroendevald i landstingen.
Ovriga uppgifter for hela riket avser de fortroendevalda totalt sett.
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In English

Summary

In the report Elected representatives in municipalities and county councils 2011
analysis based on information about elected representatives are presented.
The information has been submitted to Statistics Sweden by all
municipalities and county councils.

The number of elected representatives and positions
decreases

The number of elected representatives continues to decrease however with
less intensity. In 2011 the total amount of elected representatives in the
municipalities amounted to 38 000 persons. Compared to 2007 the decrease
is 1 000 persons. In the county councils the number of representatives
amounted to 4 600 persons, which is roughly the same as in 2007.

In the same way the number of elected representative positions continues
to decrease in the municipalities. In 2011 there are 62 600 elected
representative positions in the municipalities which constitutes a decrease
in about 1 000 positions compared to 2007. In the county councils there are
only moderate changes compared to both 2003 and 2007. There are about
7 000 elected representative positions in the county councils in 2011

The average number of position per elected
representative increases in municipalities

The majority of the elected representatives hold only one position.
However the proportion of those with three or more positions is increasing.
In 2011 about 15 percent of the elected representatives have three of more
assignments. The corresponding proportion was 12 percent in 2003. The
average number of assignments per elected representative has also
increased in the municipalities looking at the recent terms of office from an
average of 1.54 assignments per elected representative in 1999 to 1.65 in
2011.

Women, young and those born abroad are under
represented among the elected representatives

Despite the fact that more than half of the population consist of women,
women amount to only 43 percent of the elected representatives in the
municipalities. This is however an increase by one percentage point since
2007. While 17 percent of the Swedish population 18 years and above is
born abroad the corresponding proportion among the elected
representatives are 9 percent.

Looking at age, young are clearly underrepresented among the municipal
politicians and compared to the previous term of office no changes can be
noted. However, the proportion of elderly, in ages 65 years and above has
increased by six percentage points since 2007. This group is not
underrepresented which it has been in previous studies. Above all, persons
aged 50-64 are over represented among the elected representatives in the
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municipalities. Further, the results show that persons with post-upper
secondary education as well as those with high income are overrepresented
among the elected representatives.

Similar patterns can be found among the elected representatives in the
county councils. But there are some differences. Women are not as
underrepresented. However persons with high education and income are
overrepresented to a higher degree among the elected representatives in
the county councils compared to municipalities.

To what extent different groups are represented varies across
municipalities and county councils.

A higher proportion of men on higher positions

If one studies the distribution of elected representative assignments by sex
it becomes clear that the more heavier a position is, the proportion of men
is higher. Higher up in the hierarchy the distribution of the sexes becomes
more and more skewed. Among the elected representatives in the
municipal councils the proportion of women is 43 percent, compared to 41
percent in the municipal executive committees where the power is greater.
If one studies different positions in the committees the picture becomes
clearer. Only one out of three of chair persons are women.

Fritidspolitiker i klar majoritet

In accordance to earlier studies a majority of representatives in
municipalities and county councils are politicians in their spare time. Those
who receive full-time or part-time compensations accounts for 3 percent of
the total number of elected representatives in municipalities. The
corresponding figure for county councils is 6 percent.

As is the case for the entire group of elected representatives women, young
and foreign born are underrepresented among those with full-time or part-
time compensation.

The number of those compensated for full-time in municipalities is about
the same as in 2007. The number of part-time compensated continues to
increase. In the county councils the full-time compensated exceeds the
number of part-time compensated.

A note of thanks

We would like to express appreciation to our survey respondents — the
people, enterprises, government authorities and other institutions of
Sweden — with whose cooperation Statistics Sweden is able to provide
reliable and timely statistical information meeting the current needs of our
modern society.
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