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Folkvaldas villkor i kommunfullmiktige Forord

Forord

Den 27 oktober 2011 gav regeringen Statistiska centralbyran (SCB) i upp-
drag (Ju2011/7407 /D) att genomfora tre studier om det svenska valdel-
tagandet, valdeltagandet bland unga véljare samt vilka som blir nomine-
rade och valda. Den hédr rapporten om nominerade och valda utgor SCB:s
redovisning av den tredje och sista av dessa studier.

Rapporten innehaller analyser av folkvaldas sociala representativitet,
fortroendeuppdragens férdelning, avhopp under mandatperiod samt
folkvaldas upplevelse av tiden i fullméktige.

Flera medarbetare vid SCB:s enhet for demokratistatistik har varit delaktiga
i arbetet med uppdraget. Vid SCB har Alexandra Kopf Axelman, Jonas
Olofsson, Johan Eklund och Richard Ohrvall bidragit med vérdefulla
synpunkter och analyser. Richard Ohrvall har ansvarat for uppdragets
genomforande.

Rapporten ar skriven av Mikaela Jarnbert och Johan Wilén.

Statistiska centralbyran i februari 2013

Inger Eklund
Maj Eriksson Gothe

SCB tackar

Tack vare véra uppgiftslimnare — privatpersoner, foretag, myndigheter och
organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhallets informationsbehov.
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Innehall

A separate text in English is provided at the end of the publication, on page 91.
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Sammanfattning

Kvinnor, unga och utrikes fodda ar underrepresenterade

Kvinnor dr underrepresenterade bland dem som nomineras i kommunfull-
maktigval. Samtidigt ar kvinnor i stérre utstrackning nominerade pa valbar
plats, och nominerade kvinnor blir i hogre grad invalda jamfort med nomi-
nerade mén. Detta gor att kvinnor ar battre representerade bland valda
jamfort med nominerade. Trots detta dr kvinnor 4nda underrepresenterade
bland de valda. Av dem som valdes in i kommunfullméaktige 2010 var 43
procent kvinnor.

Aven utrikes fédda och unga dr underrepresenterade bland nominerade i
kommunfullméktigval. Fér dem géller dock att de i dn storre utstrackning
ar underrepresenterade bland dem som sedan viéljs in i fullméaktige. Dessa
forhallanden kan dock komma att férandras 6ver tid. Bland dem som kom-
mer in i politiken idag dr konsfordelningen betydligt jamnare och utrikes
fodda ar battre representerade.

Man, aldre och inrikes fodda pa héga poster

Om man studerar férdelningen efter kon framgar det att ju tyngre post
desto sdmre dr kvinnorepresentationen. Detsamma galler unga och utrikes
fodda. Man kan dven se att sannolikheten att fa ett tyngre uppdrag ar hogre
for dem som tidigare har haft ett sddant uppdrag, vilket géller oavsett kon
och fodelseland.

Unga fortroendevalda lamnar politiken i hdgre utstrackning an
aldre

En analys 6ver omséttningen bland unga fortroendevalda visar att 60 pro-
cent av dem med ett uppdrag efter 2006 ars kommunfullmaktigval inte
langre har ett uppdrag efter valen 2010. Andelen som har ldmnat kommun-
politiken &r storst bland dem som 2006 hade ett ersattaruppdrag (69 pro-
cent), och minst bland dem som 2006 hade ett tyngre uppdrag (29 procent).

Avhopp leder till sdmre representativitet och tomma stolar
Under de senaste mandatperioderna har ungefar var sjatte invald i kom-
munfullméktige hoppat av innan periodens slut. Avhoppen &r ojamnt for-
delade mellan olika grupper. Det &r i storre utstrdckning unga och kvinnor
som ldmnar sina uppdrag i fullméktige under mandatperioden. I slutet av
mandatperioden var fullméktigeférsamlingarna mindre representativa dan
vad de var direkt efter valen. Det dr dven sa att antalet fullmaktigeleda-
moter &r farre vid slutet av mandatperioden &dn i borjan. Det beror pa att
det inte har funnits tillrackligt med personer att ersitta de ledaméoter som
har hoppat av sina uppdrag. I slutet av mandatperioden 20062010 fanns
det 65 tomma stolar i landets kommunfullméktigen.
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Privata skal bakom de flesta avhoppen

Majoriteten av dem som valdes in i kommunfullméktigvalen 2010 och som
hoppat av sitt uppdrag innan augusti 2012 uppger att skélen framfor allt
var personliga. Till personliga skil raknas hélsa, arbets- och familjefor-
hallanden samt flytt. Omkring 61 procent uppger att personliga skl hade
den avgorande betydelsen, 21 procent uppger politiska skl och 18 procent
att skélen till avhoppet varit lika mycket politiska som privata.

Engagerade representanter

Enligt de folkvaldas egna uppgifter tycks de engagera sig politiskt av
framst oegennyttiga skal och dr invalda i fullméktige priméart med anled-
ning av att partiet bad om att {4 nominera dem. Yngre uppger dock i storre
utstrackning dn andra dldersgrupper att de bad om att fa sta pa valsedeln.

Politiker positiva till sina uppdrag

Det finns generellt sett en positiv instdllning till uppdraget som fortroende-
vald. Det giller oavsett om man har kvar sitt uppdrag i fullméktige eller
inte. Av dem som hoppat av sitt uppdrag frdn och med kommunfullmék-
tigevalen 2010 fram till augusti 2012 dr det dessutom 39 procent som kan
tanka sig att kandidera igen i framtiden.

Folkvalda upplever sig i stort sett bli bemétta pd ett bra sétt i rollen som
fortroendevald, badde av familj, vdnner, andra fortroendevalda samt med-
borgarna. De fortroendevalda &r i stort néjda med hur demokratin funge-
rar, bade lokalt och pa riksniva.

Det verkar daremot inte vara helt enkelt att kombinera politiken och privat-
livet. De som hoppat av sitt uppdrag har haft storre problem med detta dn
de som har kvar sitt uppdrag.
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1. Inledning

Den 27 oktober 2011 gav regeringen SCB i uppdrag (Ju2011/7407 /D) att
genomfora en studie om nominerade och valda vid allmédnna val. I rege-
ringsbeslutet beskrivs SCB:s uppdrag pa foljande satt:

En studie om vilka som blir nominerade och valda vid de allmédnna valen och
deras representativitet i férhallande till befolkningen. SCB ska undersdka hur
de fortroendevalda ror sig mellan olika fortroendeuppdrag och vilka som
valjer att lamna sina uppdrag i fortid. SCB ska undersoka vilka motiv som
ligger bakom att personer viljer att ta pa sig fortroendeuppdrag, hur de
fortroendevalda uppfattar sina uppdrag, hur de betraktar politikens villkor
och skilen till avhoppen. For att belysa detta ska SCB anvdnda datamaterial
fran en sdrskild enkdtundersokning. Studien ska innehalla jamforelser mellan
den pagaende och tidigare mandatperioder.

SCB har omfattande statistiska material som pa olika sétt ror den svenska
demokratin. Svensk valstatistik gar tillbaka till &r 1872 da SCB for forsta
gangen publicerade statistik 6ver valresultat. Sedan dess har valsystemet
forandrats och statistiken har utvecklats och utokats. Fram till ar 1982 om-
fattade valstatistiken de valda riksdagsledaméterna. SCB bérjade dé pro-
ducera statistik d4ven 6ver nominerade. Da kom statistiken att omfatta saval
valda som nominerade i alla tre allménna val, det vill sdga val till riksdag,
landstingsfullmédktige och kommunfullméaktige.

I detta inledande kapitel gors en kortfattad historisk tillbakablick 6ver repre-
sentationens utveckling i Sverige. Det ges dven en beskrivning av villkoren
for de fortroendevalda. Viktiga grupper definieras och rapportens avgrans-
ningar specificeras. Det fortjanar dock att papekas redan nu att studien
huvudsakligen kommer att centreras kring kommunernas fortroendevalda.

Bakgrund

Det &r inte uppenbart hur lange det har funnits en riksdag i Sverige, efter-
som det beror pa vad man raknar som en riksdag. Sjdlva termen riksdag
borjade anviandas under Gustav Vasas tid pa 1540-talet. Det handlade da
om att de fyra stdnden adel, préster, borgare och bonder var representerade
vid riksméten. Ett partisystem borjade vixa fram forst under 1700-talet.
Tva partier, hattar och méssor, dok upp pa den politiska arenan.

Ar 1809 fick Sverige en ny grundlag som reglerade hur makten skulle delas
mellan riksdagen och kungen. Under de kommande artiondena gjordes
viktiga fordndringar i forfattningen for att sékerstélla att framvaxande nya
samhallsklasser skulle bli representerade. Standsriksdagen avskaffades ar
1865 och ersattes med ett tvdkammarsystem. Representanterna i den forsta
kammaren valdes indirekt, genom landstingen och stadsfullméktige. Rep-
resentanterna i den andra kammaren valdes direkt av den rostberattigade
befolkningen. Rostratten var till en borjan begransad till mén med fast
egendom eller som betalat skatt pa en drlig beskattningsbar inkomst. All-
man rostratt for méan, utan fast egendom eller beskattningsbar inkomst, vid
val till andra kammaren inférdes forst vid 1911 ars val. Ar 1921 blev rost-
riatten allman och lika f6r mén och kvinnor. Aven efter 1921, fram till 1989,
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uteslots vissa grupper fran att fa rosta. Tvdkammarsystemet overgavs ar
1971 till f6rman for ett system med en kammare bestdende av 350 direkt-
valda ledaméter. Det visade sig dock att ett jamnt antal ledaméter inte var
helt oproblematiskt. Fran och med 1976 viljs darfor 349 ledamdéter till riks-
dagen. Ar 1974 fick Sverige en ny forfattning. I denna skrevs parlamentaris-
mens principer in, det vill sdga att regeringen &r beroende av riksdagens
stod for att kunna styra landet (Sveriges riksdag).

I kommunerna var utvecklingen en annan. Dér var det direktdemokrati, i
form av folkstimmor, som gillde i mdnga kommuner langt in pa 1900-talet.
Instiftandet av kommunfullméktige blev méjlig for alla kommuner i och
med 1862 ars kommunalférordning. Mgjlig for alla kommuner, men
tvingande enbart for ett mindre antal kommuner med fler &n 3 000 inva-
nare. Vid denna tid var Sverige indelat i manga, men smd, kommuner. I
takt med befolkningsékningen blev det dock ett 6kat antal kommuner med
fler 4n 3 000 invanare. Ar 1919 hade 40 procent av landets kommuner infort
ett fullmédktige, men det var bara 7 procent av kommunerna som frivilligt
hade infért dem. Ovriga hade varit tvingade p& grund av den tvingande
gransen. Ar 1919 sinktes den tvingande gransen till 1 500 och ar 1938
sdnktes gransen ytterligare till 700 invanare. Peter Aronsson (1999) har
uttryckt det pa foljande satt.

Den representativa ordning som efter andra virldskriget tagits for given,
uppfattades for bara nagra generationer sedan som en form foér delegation
som borde anvédndas sa lite som mdjligt. Helst tillsatte man fértroendeméan
med bara bestimda och verkstillande funktioner, medan stimman beholl
beslutanderatten.

Darefter kom kommunsammanslagningarna, som motiverades med att det
behovdes storre enheter {or att effektivt ordna bland annat skolvdsende och
social omsorg samt 16sa problemen med ojamnt fordelad skattekraft. Kom-
munsammanslagningarna genomfordes i etapper. Antalet kommuner, som
i manga hundra ar legat pa runt 2 500, minskade kraftigt i och med 1952 ars
storkommunreform, till drygt 1 000 stycken. Antalet fortsatte minska fram
till ar 1974 da det fanns 278 kommuner. Darefter har ett antal kommun-
delningar dgt rum och ar 2012 dar kommunantalet 290.

Kommunsammanslagningarna ledde till att antalet fértroendevalda
minskade fran omkring 200 000 i borjan av 1950-talet till knappa 40 000 ar
2011 (Gustavsson 1999; SCB 2012). Samtidigt nedmonterades de direkt-
demokratiska inslagen i den kommunala demokratin, vilket bidrog till att
forstarka avstandet mellan aktiva och passiva medborgare (Aronsson 2001).

Definitioner

I denna rapport gors analyserna pa ett antal grupper. Dessa dr nominerade,
folkvalda (valda), avhoppade samt fortroendevalda och de definieras
nedan.

— Med nominerade avses personer som i val till riksdag, landstingsfull-
maktige eller kommunfullméktige blivit nominerade. Nomineringen kan
goras innan valen. Den gors da skriftligen till Valmyndigheten av par-
tierna, tillsammans med varje nominerad kandidats samtycke (Vallagen 1
kap 98). I Sverige finns d@ven en fri nomineringsratt vilket innebar att
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véljare pa en valsedel kan skriva till ett kandidatnamn och pa sa sétt per-
sonrdsta pa en person som inte partiet nominerat (Valmyndigheten).

— Med folkvalda avses personer som genom val blivit utsedda till leda-
moter i riksdag, landstingsfullmaktige eller kommunfullmaktige.

— Med avhoppade avses folkvalda personer som innan mandatperiodens
slut lamnar sitt uppdrag som folkvald.

— Med fortroendevalda avses ledamoter och ersdttare i fullméktige, namn-
der och fullméktigeberedningar samt revisorer (Kommunallagens 4 kap
(SFS 1991:900)). De fortroendevalda dr inte nodvandigtvis folkvalda eller
nominerade i valen. Folkvalda rdaknas dock dven till gruppen fortroende-
valda. I undersékningen av fortroendevalda i kommuner och landsting
som genomfordes ar 2011 framgick att av de 38 000 fortroendevalda i
kommunerna var knappt 80 procent nominerade i kommunfullméktig-
valen 2010 (SCB 2012).

Hur ser villkoren ut?

Nastan alla fortroendevalda ar sa kallade fritidspolitiker, vilket innebér att
det endast utgar ett litet arvode, eller inget arvode alls, f6r uppdragen.
Antalet heltids- eller deltidsarvoderade uppgick 2011 till 1 180 personer,
vilket motsvarar 3 procent av alla kommunpolitiker.' Motsvarande upp-
gifter for landstingen var 262 personer, eller 6 procent (SCB 2012).

De fortroendevalda som inte dr anstédllda pd heltid har daremot rétt till ...

... skélig erséttning for de arbetsinkomster och ekonomiska férmaner
som de forlorar pa grund av uppdraget.

... den ledighet fran sina anstéllningar som behovs for att de ska kunna
fullgora sina uppdrag. Ledigheten ska omfatta tid for méten i kom-
munala organ, andra méten som dr nddvandiga for uppdragen, resor
till och fran métena och behovlig dygnsvila omedelbart fore eller
efter motena.

Fortroendevalda med funktionsnedsattningar har dven rétt till skélig er-
sdttning for resekostnader forknippade med uppdraget och fortroende-
valda med barn som har behov av tillsyn har rétt till skilig ersattning for
kostnader for barntillsyn som uppkommer till £6ljd av sina uppdrag (Lag
2002:249).

Avgransningar

Vad galler nominerade och valda finns ett stort och rikt material att grdava
ur och ddrfor har det varit nodvéandigt att gora vissa begransningar for
savél vilka analyser som ska goras, som vad som ska inkluderas i dessa
analyser.

I denna rapport ligger fokus pa kommunnivan. Valet av kommunnivan
motiveras med att de allra flesta politikerna aterfinns inom kommunpoliti-
ken och sa dven de flesta avhoppen. Denna begransning gor att rapporten

' Till fritidspolitiker rdknas fértroendevalda som inte alls erhaller arvode eller som erhaller
arvode for politiska uppdrag som motsvarar mindre dn 40 procents tjanstgoring. Till hel-
tidsarvoderade ridknas sddana fortroendevalda som erhaller arvode for politiska uppdrag
som anses utévas pa heltid. Till deltidsarvoderade raknas fortroendevalda som erhaller
arvode for politiska uppdrag som anses motsvara 40-99 procents tjanstgoéring.
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kan inkludera fler analyser 4n om alla nivder hade behandlats. Fér den som
ar intresserad av uppgifter om valen till riksdag och landstingsfullmaktige
finns ett stort antal uppgifter om rostberattigade, nominerade, valda och ej
valda, avhopp och fortroendevalda publicerade pa SCB:s webbplats.

SCB har genomfort en sdrskild enkdtundersokning som en del av den hér
studien. Undersokningen inkluderar enbart dem som valdes in i kommun-
fullméaktige ar 2010, men i den gruppen ingdr bdde personer som sitter kvar
i fullméaktige och personer som har hoppat av. Ersittare till folkvalda har
med andra ord inte inkluderats.

Det finns en naturlig begransning i de tidsperioder som kan beskrivas, som
har att gora med hur lange SCB har samlat in olika uppgifter. Detta varierar
fran kalla till kélla. Mer detaljerad information om undersékningarna som
den har rapporten baseras pa ges i nédsta kapitel.

Rapportens disposition

I ndsta kapitel beskrivs de huvudsakliga datakillorna som anviants i de
analyser som presenteras i denna rapport. I kapitel 3 beskrivs de politiska
representanterna utifrdn hur vl deras socioekonomiska sammansattning
speglar de rostberdttigade. Detta kapitel inkluderar dven analyser over
vilka som befinner sig pé valbar plats och valgrund (vald med personroster
eller med jamforelsetal), omsattning bland politiker samt nyvalda politikers
socioekonomiska egenskaper.

I kapitel 4 behandlas motiven som ligger bakom att personer viljer att
engagera sig partipolitiskt och kandidera i val, samt hur man uppfattar sitt
uppdrag. I det ddrpa foljande kapitlet beskrivs karridrvdgar inom politiken,
vilka som ror sig mellan olika fortroendeuppdrag.

Darefter, i kapitel 6, beskrivs de som valjer att hoppa av sitt uppdrag i full-
maktige innan mandatperiodens slut. I kapitlet beskrivs dels gruppen
utifran socioekonomiska egenskaper, dels skilen for avhoppet. I detta
kapitel undersoks om det finns ndgra skillnader mellan dem som hoppat av
och dem som har kvar sina uppdrag, avseende motiv for partipolitiskt
engagemang.

I kapitel 7 redovisas hur de fértroendevalda uppfattar sin tid i kommun-
fullméaktige. I kapitlet beskrivs de folkvaldas forvantningar da de atog sig
uppdraget i fullméktige, synen pa den egna méjligheten att paverka,
bemotandet fran andra samt hur vél det gar att kombinera politiken och
privatlivet. Kapitlet innehéller jamférelser mellan gruppen som hoppat av
sitt uppdrag och gruppen som sitter kvar i fullméktige. Pa sa vis kan man
se om grupperna skiljer sig at i olika avseenden.

Avslutningsvis summeras resultaten med slutsatser i kapitel 8.
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2. Datamaterial

I denna rapport anvands resultat frdn i huvudsak tre olika kallor. Dessa ér:
(i) understkningar av nominerade och valda kandidater
(ii) undersokningar av fortroendevalda i kommuner och landsting

(iii) en for detta uppdrag speciellt genomford enkitstudie, riktad till samt-
liga som hoppat av sitt uppdrag sedan valen 2010, samt till ett urval av
dem som fortfarande sitter kvar

De tre datakallorna beskrivs kortfattat i detta kapitel. Den ldsare som inte
ar intresserad av dessa insamlingstekniska detaljer kan hoppa vidare till
nasta kapitel, i vilket representanternas sociala representation beskrivs.
Mer detaljerad information om datakéllorna aterfinns i slutet av rapporten i
kapitlet Fakta om statistiken.

Undersdkningen av nominerade och valda kandidater

I samband med val till riksdag, landstings- och kommunfullméktige fram-
stdller SCB sedan ar 1982 statistik 6ver nominerade, valda och ej valda kan-
didater. Statistiken &r en betydelsefull killa vid studier av de folkvaldas
sociala representativitet. Statistiken omfattar redovisningar av kandidaterna
efter bakgrundsvariabler, som exempelvis parti, kon, alder, inkomst, utbild-
ningsniva, fodelseland och medborgarskapsland. Dessutom redovisas sta-
tistik Over avhopp bland valda kandidater efter olika bakgrundsvariabler
frdn och med mandatperioden 2002-2006. De redovisade uppgifterna
bygger pa totalrakningar.

Publicering av statistiken sker dels i form av fardiga tabeller pa SCB:s
webbplats, dels i form av statistik 6ver nominerade, valda och ej valda
kandidater i SCB:s Statistikdatabas.

Undersdkningen av fortroendevalda i kommuner och
landsting

SCB genomfor sedan de allmanna valen ar 2002 en undersokning av for-
troendevalda i kommuner och landsting aret efter valar. Syftet med under-
sokningen &r att ge en beskrivning av de fortroendevalda efter ett antal
bakgrundsvariabler, vilket bland annat kan tjana som underlag for att
beddma de fortroendevaldas sociala representativitet.

Till skillnad fran statistiken 6ver de nominerade och valda inkluderar denna
undersokning samtliga fortroendevalda som sitter i fullméaktige, styrelsen,
kommunala ndimnder eller fullméktigeberedningar antingen som ledamot
eller erséttare. Gruppen utgors sdlunda d@ven av personer som inte nédvan-
digtvis varit nominerade i valen.

Statistiken omfattar savél de fortroendevaldas som fortroendeuppdragens
férdelning efter en rad olika bakgrundsvariabler. Undersokningen mojlig-
gor aven analyser av hur uppdragen, avseende position och typ av upp-
drag, fordelas mellan olika befolkningsgrupper. Utover detta omfattar sta-
tistiken arvoderingar for gruppen som ér hel- eller deltidsarvoderade.

Statistiska centralbyrin 13



Datamaterial Folkvaldas wvillkor i kommunfullmiktige

Undersokningen dr en totalundersokning, vilket innebér att uppgifter om
fortroendevalda samt hel- eller deltidsarvoderade har samlats in frdn samt-
liga kommuner och landsting. For de fortroendevalda har uppgifter om
namn, personnummer, partitillhorighet, nimndtillhérighet och position i
namnd samlats in, samt for hel- eller deltidsarvoderade dven arvoden. I
samtliga tre undersokningar (ar 2003, ar 2007 och ar 2011) har samtliga
kommuner och landsting skickat in efterfragade uppgifter. Undersok-
ningarna har darmed inte ndgot bortfall i form av kommuner eller lands-
ting. Genom att utnyttja information fran register vid SCB har olika
bakgrundsvariabler avseende de fortroendevalda kunnat tas fram.

Undersdkning om folkvaldas villkor

Som en del av uppdraget, som ligget till grund for den hér rapporten,
ingick att genomfora en studie av dem som valt att lamna sitt uppdrag i
kommunfullméktige.

Enkatstudien inkluderade

— Samtliga 1 336 personer som valdes in vid kommunfullméaktigvalen 2010
och som hoppat av sitt uppdrag fram till augusti 2012.

— Ett urval om 1 845 personer som valdes in i kommunfullméaktige 2010
och som satt kvar i augusti 2012. Urvalet har stratifierats efter kon, alder
och parti.

Enkatfragorna ror olika aspekter relaterade till det politiska uppdraget och
liknar till stor del de fragor som stélldes i en liknande undersékning som ge-
nomfordes bland politiker i Ostergotlands 1an ar 2009 av Gissur Erlingsson
och Richard Ohrvall (2010) samt en studie som gjordes av Peder Nielsen
inom ramen for Demokratiutredningen (2001). Synpunkter pa enkéten har
inhdmtats fran Sveriges Kommuner och Landsting. Enkdten genomgick en
maétteknisk granskning av SCB: s experter pa fragekonstruktion.

Datainsamlingen har genomforts under september och oktober ar 2012. De
tillfragade personerna fick sjdlva vilja mellan att besvara fragorna pa
webben eller pd papper. Undersokningen inkluderade, utdver utskick av
en forsta enkit, tre enkdtpaminnelser.

Tabell 2.1
Undersdkningen om din tid i fullmaktige ar 2012. Svarsandelar efter grupp.
Antal och procent

Kvar i fullméaktige Avhoppade
Antal Procent Antal Procent
Bortfall 579 31,4 586 43,9
Svarande 1266 68,6 750 56,1
Totalt antal i undersdkningen 1845 100 1336 100

Svarsfrekvensen skiljer sig at mellan de tva grupperna. Bland dem som
sitter kvar i fullméaktige har 69 procent valt att svara pa enkdten, medan
motsvarande andel bland dem som hoppat av sitt uppdrag dr 56 procent.

Svarsandelarna liknar de som erhdlls i den enkétstudie som genomfordes i
Ostergotlands lans kommuner. Dar uppgick svarsandelarna till 76 procent
bland dem som var kvar i fullméktige och 52 procent bland dem som hoppat
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av sitt uppdrag under mandatperioden 2006-2010 (Erlingsson & Ohrvall
2010).

Bade bland dem som ér kvar i fullméktige och dem som hoppat av sitt
uppdrag dr svarsfrekvensen hogre bland kvinnor jamfort med méan. I bada
grupperna dr svarsfrekvensen dven hogre bland dem som é&r 65 ér eller
dldre jamfort med dem i aldersgruppen 18-29 ar. I tabellen nedan redovisas
bortfallets fordelning i de tva olika grupperna efter kon och alder.

Tabell 2.2
Undersodkningen om din tid i fullméktige 2012. Svarsandelar efter grupp, kén
och alder. Antal och procent

Kvar i fullméktige Avhoppade

Urval Svarande Population Svarande
Kon
Man 55,4 (1023) 54,3 (688) 52,2 (698) 49,6 (372)
Kvinna 44,6 (822) 45,7 (578) 47,8 (638) 50,4 (378)
Alder
18-29 ar 25,4  (469) 18,3 (232) 17,8 (238) 13,5 (101)
30-64 ar 40,8 (752) 39,7 (503) 69,6 (930) 71,7 (538)
65— ar 33,8 (624) 42,0 (531) 12,6 (168) 14,8 (111)
Samtliga 100 100 100 100
Antal 1845 1266 1336 750

I syfte att kompensera for bortfallet har svaren viktats upp i enlighet med
den stratifiering som gjordes pa férhand. Det vill siga de svarande bland
dem som é&r kvar i fullméktige har viktats upp efter kon, alder och parti-
block. De som har hoppat av, som totalundersoktes, har viktats upp efter
kon.

I undersokningen har det forekommit en del partiella bortfall som har att
gora med att personer valt att inte besvara vissa fragor. Eftersom partiella
bortfallet skiljer sig 4t mellan gruppen som sitter kvar och dem som har
hoppat av sitt uppdrag ingar de partiella bortfallet i procentfoérdelningarna.
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3. Representanterna

Den svenska demokratin dr en representativ demokrati. Det demokrati-
ideal som den baseras pa brukar ibland bendmnas valdemokrat (Back &
Gilljam 2006). Som framgar av namnet dr valen centrala i en valdemokrati
som den svenska. Den rostberéttigade befolkningen viéljer sina represen-
tanter genom allmédnna val, vilka intraffar med regelbundna mellanrum.
De valda representanterna har darefter mandat att fatta kollektiva politiska
beslut till nasta valtillfille, dd medborgarna dnyo far uttrycka sin politiska
vilja. I den svenska demokratin dr visserligen partierna centrala aktorer,
men dven de politiska foretrddarnas egenskaper &r av intresse. Det finns
ideal som betonar den sociala representationen, bland annat utifrdn vad
som kan bendmnas “nérvarons politik” och som betonar att olika gruppers
intressen bast tillvaratas genom att de finns representerade (Phillips 1995).

I det hir kapitlet studeras den sociala representativiteten bland de for-
troendevalda i kommunerna. Vilka dr dd argumenten for att social repre-
sentativitet dr av intresse? Ett flertal skilda argument har férts fram som
skal till varfor det dr viktigt att olika sociala grupper dr val representerade.
En utgangspunkt dr Helga Hernes (1987) tre argument f6r kvinnorepresen-
tation:

1) Kvinnor bor vara representerade eftersom de dr en resurs for besluts-
fattandet da kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper &n mén.
Enligt detta argument bor kvinnor delta eftersom det kan forbattra
beslutsfattandet.

2) Kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra intressen
dn man, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de sjdlva inte har
mojlighet att delta.

3) Det ar orédttvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda (se
aven Phillips 1995).

Hernes argumenterar alltsd for vikten av social representativitet genom
resursargument, intresseargument och rattviseargument. Dessa tre argu-
ment kan dven tillimpas pd andra grupper dn kvinnor. Man kan till exem-
pel argumentera for att invandrade personer bor vara representerade for
att de har vardefulla erfarenheter som kan bidra till att battre beslut fattas,
for att de har andra intressen eller for att de bor vara representerade pa
grund av rattviseskal. Olika personer kan naturligtvis fasta olika vikt vid
dessa argument. Det finns dven forskare anser att social representativitet
inte dr av betydelse, utan betonar enbart andra aspekter, sdsom ansvars-
utkrdvande eller asiktsrepresentativitet (se t.ex. Schumpeters 1942).

Samtidigt har vissa forskare funnit stod for att den sociala representativite-
ten har betydelse for den politik som fors, bland annat har man funnit att
kvinnor gor andra politiska prioriteringar an mén och att den kénsmaéssiga
representationen darmed har betydelse (se exempelvis Besley & Case 2002).
Helena Svaleryd (2007) har funnit liknande resultat nar hon har studerat
svenska kommuner. Hon finner att man och kvinnor prioriterar olika omra-
den och att den sociala representativiteten dairmed har en effekt pa politiska
beslut 6ver hur resurserna fordelas. Lena Wangnerud och Anders Sundell
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(2012) har funnit stod for att kvinnors representation i den lokala politiken
har betydelse for kvinnor villkor.

Aven andra argument for social representativitet har forts fram i debatten.
Audun Offerdal (2003) argumenterar att det i en representativ demokrati &r
viktigt att alla véljare har effektiva och lika mdjligheter att paverka sina
representanter. Offerdal menar att méjligheten att paverka representanter-
nas beslut beror pa om véljarna &dr representerade av personer med samma
bakgrund som de sjdlva. Tanken &r att det ar lattare att framfora sina syn-
punkter och paverka de politiska besluten om representanterna har samma
erfarenheter som viljaren sjdlv. Man kan ocksa argumentera for att social
representativitet dr vardefullt &ven om de valda har samma asikter som
vdljarna, eftersom det skdnker legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses
som ett yttersta varde som demokratiska system bor generera (Gilljam &
Hermansson 2003).

Det finns dven mer krassa skal att studera den sociala representativiteten.
Partierna har pa vissa hall svart att hitta lampliga kandidater (Gidlund &
Moller 1999). Det dr dérfor av intresse att se vilka grupper som man inte
lyckats attrahera till politiken. Av liknande skél dr den dldersmaéssiga
sammansdttningen av intresse, da statistiken visar politikerkaren pa lokal
niva blir allt dldre (SCB 2012).

Sammansattning och representativitet

I detta avsnitt redovisas den sociala ssmmansattningen och den sociala
representativiteten hos de nominerade och valda efter kon, alder, fodelse-
land och utbildning. SCB:s undersékningar éver de nominerade och valda,
som stracker sig tillbaka till 1982, mé&jliggor en hel del analyser inom detta
omrade.

Kon

Om man studerar den kénsmaéssiga fordelningen bland de kommunalt
nominerade och valda 6ver tid kan man konstatera att andelen kvinnor har
okat under tidsperioden. I diagram 3.1 nedan dskadliggors andelen kvin-
nor bland dem som nominerades respektive bland dem som valdes in i
kommunfullmiktige vid valen 1982-2010.” Andelen kvinnor bland de valda
har 6kat med 14 procentenheter fran 29 procent 1982 till 43 procent 2010.
Andelen kvinnor bland de nominerade har 6kat fran 33 procent 1982 till

42 procent 2010.

? Om man ser till hela gruppen kommunalt fértroendevalda var andelen kvinnor med kom-
munala fortroendeuppdrag endast 17 procent dr 1974. Fram till mitten av 1990-talet 6kade
kvinnornas representation kontinuerligt for varje mandatperiod. Ar 1995 var motsvarande
andel 40 procent. Dérefter avtog den stigande trenden under ett antal ar for att ater 6ka efter
2006 och 2010 ars val (Hagevi 2000; SCB 2012). 2011 &r andelen kvinnor bland dem med
fortroendeuppdrag 43 procent.
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Diagram 3.1
Andelen kvinnor bland nominerade och valda i kommunfullmaktigval
1982-2010. Andel i procent
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Av diagrammet kan man dven utldsa att alltsedan valen &r 1994 har kvin-
nor varit battre representerade bland valda jamfort med bland nominerade.
Innan dess var konsfordelningen sdmre bland de valda dn de nominerade.
Det innebér att nominerade kvinnor har haft storre sannolikhet att bli
invalda d&n nominerade méan sedan ar 1994.

Man kan alltsa konstatera att bade andelen nominerade respektive valda
kvinnor har 6kat under tidsperioden 1982-2010. Aven sannolikheten bland
nominerade kvinnor att bli valda har 6kat 6ver tid.

Hur ser det ut om man jamfor andelen kvinnor bland de nominerade och
valda mot andelen kvinnor i den rostberédttigade befolkningen? Ett sétt att
gora en sadan jamforelse ar att studera skillnaden i procentenheter mellan
gruppens andel bland politikerna och samma grupps andel i befolkningen.
Diagrammet nedan ar utformat pa ett sddant sétt att de nominerade och
valda har satts i relation till den rostberéattigade befolkningen. Exempelvis
ar andelen kvinnor bland de nominerade 41,6 procent och motsvarande
andel bland de rostberéttigade ar 50,6 procent. I diagrammet redovisas skill-
naden i procentenheter (41,6-50,6=-9). Ett varde pa noll procentenheter
innebar total 6verensstimmelse med motsvarande grupp bland de rost-
berattigade. Ett positivt varde (6ver 0) innebér att gruppen ar 6verrepresen-
terad bland de nominerade/valda medan ett negativt viarde (under 0)
innebdr att gruppen dr underrepresenterad bland de nominerade/valda.
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Diagram 3.2
Nominerade och valda i kommunfullmaktigvalen 2010 i relation till den
rostberéttigade befolkningen efter kon. Skillnad i procentenheter
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Av diagrammet framgar tydligt att man dr Gverrepresenterade bland savil
nominerade som valda. Det innebér ett motsatt forhallande bland kvin-
norna. Ddremot kan man se att kvinnorna &r battre representerade bland de
valda jamfort med de nominerade. Sedan 2002 har representativiteten for
kvinnor bland de nominerade forbattrats med 2 procentenheter och bland
de valda med 1 procentenhet.

Alder

P& motsvarande sitt som i foregdende avsnitt kan man studera aldersfor-
delningen bland de nominerade och valda. I diagram 3.3 redovisas andelen
nominerade och valda i kommunfullméktigvalen 1982-2010 i dldersgrup-
perna 18-29 ar respektive 65 ar eller dldre. Vi tittar alltsa pa hur representa-
tiviteten ser ut bland de yngsta respektive dldsta personerna.

Av diagrammet framgar att andelen nominerade i aldern 18-29 ar har
minskat under tidsperioden, medan deras andel bland de valda har 6kat
nagot under samma tidsperiod. Detta innebér att alltmedan det ar farre
unga, 18-29 ar, som kandiderar har deras sannolikhet att bli invalda okat
under tidsperioden. Skillnaden mellan gruppens andel av nominerade och
andel av valda har minskat fran valen ar 1982 fram till valen ar 2010. Som
mest var skillnaden sju procentenheter vid valen 1985. Darefter har den
successivt minskat och vid valen 2010 var skillnaden knappt tva procent-
enheter. Det bor dock framhallas att andelen unga, 18-29 ar, fortfarande ar
mindre bland de invalda &n bland de nominerade.

Andelen 65 ar eller dldre har daremot 6kat markant bland saval nomine-
rade som valda under perioden 1982-2010. Efter valen 2010 var gruppen
ndra fem ganger sd stor som i valen 1982 bland de nominerade. Gruppen 65
ar eller dldre bland de valda var efter 2010 ars val drygt tre ganger sa stor
som efter valen 1982. Ovan noterades en successiv 6kning av unga nomine-
rades sannolikhet att bli invalda. Det motsatta géller for dldre. Sannolik-
heten for nominerade 65 ar eller &ldre att bli invalda har successivt minskat
over tid. Skillnaden mellan gruppens andel bland nominerade och bland
valda var som minst omkring en procentenhet vid valen 1982 och 1985 och
som mest omkring sju procentenheter vid senaste valen 2010.
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Diagram 3.3
Andel 18-29 ar och 65+ ar bland nominerade och valda i
kommunfullméktigval 1982—-2010. Andel i procent
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I diagram 3.4 presenteras andelen valda i fyra olika aldersgrupper.
Gruppen 18-29 ars andel bland de valda har varit timligen stabil medan
gruppen 3049 ar har minskat pa bekostnad av aldersgrupperna 50-64 ar
och 65 och dldre.
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Diagram 3.4
Andel valda i kommunfullmaktigval 1991-2010 efter alder. Andel i procent
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Sedan valen 2002 har gruppen 50-64 a&r minskat med néra 8 procentenheter
och gruppen 65 ar eller dldre har tkat i liknande omfattning. Ett annat satt
att studera aldersférdelningen dr att gora det utan att gruppera dldern. Det
har gjorts f6r kommunfullméktigvalen 1991-2010 for grupperna nominerade
och valda och presenteras i diagram 3.5 och 3.6.

Diagram 3.5 Diagram 3.6
Nominerade efter alder 1991-2010. Procent Valda efter alder 1991-2010. Procent
5 5
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Alder Alder

Av diagrammen kan man utldsa ett par saker. For det forsta framgar det
tydligt att politikerkdren dr dldrande. Av kurvorna att déma har politi-
kerna under de senaste tre decennierna till stor del utgjorts av fyrtiotalister,
men deras andel verkar dock vara avtagande och dr minst markant vid
valen 2010.” Aven om gruppen dr framtradande vid varje valtillfille har
dess andel bland savil nominerade som valda blivit allt mindre.

* Andelen 40-talister bland de nominerade och valda varierar stort mellan kommuner. Efter
kommunfullméktigvalen 2010 var andelen 40-talister i landets kommunfullméktigeférsam-
lingar som hogst 54 procent och som ldgst 7 procent.
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For det andra syns det tydligt att aldersférdelningen dr mer centrerad for
valda jamfort med nominerade. Det vill saga unga och dldre ar simre
representerade bland de valda samtidigt som 6vriga dldersgrupper ar
béttre representerade. For att f& en uppfattning om i vilken utstrackning
det &r samma personer man ser i kurvorna ovan maste individerna foljas
over tid. Det gors senare i detta kapitel under avsnittet Omsiittning.

Néar man studerar den sociala representativiteten for olika aldersgrupper
bland nominerade och valda jamfort med den rostberittigade befolkningen
vid kommunfullméktigvalen 2010 visar det sig att gruppen 5064 ar &r 6ver-
representerad bland nominerade och dn mer bland de valda. Bland 6vriga
aldersgrupper ar det framforallt de unga 18-29 ar som ar underrepresente-
rade. Detta géller bland de nominerade och i &n storre utstrackning bland
de valda. Aldersgruppen 30—49 &r 4r nagot underrepresenterad bland de
nominerade, men bland de valda dr de praktiskt taget perfekt represen-
terade. Motsatt forhallande géller for de dldsta dér representativiteten &r
sdmre bland de valda jamfort med bland de nominerade.

Diagram 3.7
Nominerade och valda i kommunfullmaktigvalen 2010 i relation till den
rostberattigade befolkningen efter alder. Skillnad i procentenheter
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Totalt sett har den sociala dldersrepresentativiteten dkat ar 20022010, dock
framst till f6ljd av att dldre, 65 ar och &ldre, inte ldngre dr underrepresente-
rade i samma utstrackning som de varit tidigare. Yngre har varit under-
representerade i stort sett i samma utstrackning aren 2002-2010.

Fodelseland

Andelen bland de nominerade och valda som har ett annat fodelseland dn
Sverige har 6kat under perioden 1982-2010. Bland nominerade har andelen
utrikes fodda okat fran 5 till 9 procent och bland valda har andelen 6kat
fran 4 till 8 procent.
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Diagram 3.8
Andel utrikes fodda bland nominerade och valda i kommunfullmaktigval
1982-2010. Andel i procent
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Under samma tidsperiod har andelen utrikes fodda ¢kat d@ven i befolk-
ningen. I diagram 3.9 redovisas den sociala representationen efter fodelse-
land. Som man kan se ar inrikes fodda overrepresenterade och utrikes
fodda underrepresenterade bland nominerade, och detta forhallande for-
starks om man ser till de som sedan viljs in. Vid kommunfullméaktigvalen
2010 var andelen utrikes fédda i den rostberéattigade befolkningen 15 pro-
cent, att jimfora med 9 procent bland de nominerade och 8 procent bland
de valda.

Sett over tid kan det konstateras att forhdllandena har varit desamma
sedan matningarnas borjan 1982, det vill sdga att inrikes fodda har varit
overrepresenterade medan utrikes fodda har varit underrepresenterade.
Under perioden 2002-2010 har utrikes fddda varit underrepresenterade i
ungefar lika stor utstrackning. Nagon forbattring har inte skett.

Diagram 3.9
Nominerade och valda i kommunfullméaktigvalen 2010 i relation till den
rostberéttigade befolkningen efter fodelseland. Skillnad i procentenheter
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Det ar framfor allt personer fodda i ett annat nordiskt eller annat euro-
peiskt land som finns representerade bland de nominerade och valda.

Nar den sociala representativiteten studeras efter landergrupper framgar
det att det framfor allt dr personer fran linder i Europa utanfér Norden
samt Asien som dr underrepresenterade, och det giller i hogre grad bland
de valda dn bland de nominerade.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att gruppen utrikes fédda ar
underrepresenterade bland de nominerade och valda gentemot den
rostberdttigade befolkningen, samt att nominerade utrikes fodda har en
lagre sannolikhet att bli invald i fullméktige jagmfort med inrikes fodda.

Utbildning och inkomst
Andelen med eftergymnasial utbildning bland dem som nominerats och
valts in vid kommunfullméktigval har 6kat under aren 1991-2010.

Diagram 3.10
Andel med eftergymnasial utbildning bland nominerade och valda i
kommunfullméktigval 1991-2010. Andel i procent
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Det dr tamligen stora skillnader mellan nominerades, valdas och den rost-
berattigade befolkningens utbildningsniva. Lagutbildade dr underrepresen-
terade bland nominerade medan hégutbildade ar 6verrepresenterade. Pa
samma sdtt som har kunnat konstateras for dlder och fodelseland forstarks
skillnaderna ytterligare om man ser till de valda. Sett 6ver tid har hogutbil-
dade varit 6verrepresenterade och ldgutbildade varit underrepresenterade
ar 2002-2010. Den sociala representativiteten for gruppen med férgymna-
sial utbildning har dock forbéttrats nagot under denna tidsperiod.
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Diagram 3.11
Nominerade och valda i kommunfullmaktigvalen 2010 i relation till den
rostberéttigade befolkningen efter utbildning. Skillnad i procentenheter
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Det finns ett samband mellan utbildning och inkomst. Ser man till inkomst
syns samma monster vad géller den sociala representativiteten. De med
hoga inkomster dr Overrepresenterade bland nominerade och den 6ver-
representationen &r dn storre bland de valda.

Det framgar tydligt att det finns en skevhet i nominerade och valdas repre-
sentativitet avseende kon, alder, fodelseland, utbildnings- och inkomstniva.
Man, dldre, inrikes f6dda, vdlutbildade och héginkomsttagare finns repre-
senterade i hogre utstrackning &n kvinnor, yngre, utrikes fédda, lagutbil-
dade och laginkomsttagare bland representanterna. For samtliga grupper,
férutom mén och kvinnor, géller att underrepresenterade grupper bland
nominerade sedermera dr &n mer underrepresenterade bland de valda. Det
handlar om en selektion i tva steg. Det forsta steget dr sjdlva nomineringen,
att std med pa en partilista infor valet. Det andra steget har att géra med
sannolikheten att bli invald. I kommande avsnitt studeras vilka kandidater
som star pa valbar plats och vilken effekt personroster har pa vilka kandi-
dater som i slutdndan tar plats i fullméaktige.

Kandidaternas listplacering

Vid senaste valet ar 2010 var antalet nominerade kandidater drygt 52 000.
Av dessa var det knappt 13 000 som tog plats i fullméaktige (SCB 2011). Ett
stort antal kandidater finns saledes listade pa valsedlarna, men vilka namn
star hogt upp pa valsedlarna? Hur rangordnas kandidaterna av partierna?
Tva typer av analyser har gjorts for att forsoka besvara dessa fragor. Den
ena analysen utgar fran antalet mandat for respektive parti vid foregdende
val. Gruppen som hédr benamns “pa valbar plats” utgors av dem med en
placering pa valsedeln som motsvarar antalet mandat som partiet fick vid
foregdende val'. Till den valbara gruppen riknas foljaktligen de som skulle
bli invalda om partiet fick lika manga mandat som i férra valet och ingen

* For de partier som har haft fler &n en lista i en och samma kommun har den lista med flest
roster anvands. For de kommuner som har haft olika listor i olika valkretsar blir resultaten
déarfor inte helt rattvisande. Utesluts nagra av de storre kommunerna ur analysen éndras
dock inga slutsatser. Resultaten skiljer endast med nagra tiondelar av en procentenhet.
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kryssades forbi pé listan.’ I den andra analysen bildas en grupp i vilken
enbart forsta namnen ingér, det vill siga partiernas toppkandidater.’

Valbar plats

Av resultaten av kan man utldsa att kvinnor var battre representerade
bland dem pa valbar plats dn bland nominerade totalt bdde vid kommun-
fullméktigvalen ar 2006 och ar 2010. Det géller savaél totalt som for néra
samtliga partier, vilket tyder pd att partierna arbetar med att forbattra
konsférdelningen bland sina folkvalda genom att ta hansyn till kandi-
daternas kon nir kandidaterna rangordnas pa valsedlarna.

Tabell 3.1

Andel pa valbar plats efter foregadende vals mandatfordelning samt andel
nominerade totalt efter kon, alder, fodelseland, utbildning och inkomst. Andel
i procent

Valbar plats efter férra Nominerade
valets mandatférdelning
2006 2010 2006 2010
Kvinnor 44 44 41 42
Méan 56 56 59 58
18-29 ar 5 6 8 9
30-49 ar 34 33 33 31
50-64 ar 48 42 41 37
65+ ar 12 18 18 24
Utrikes fodd 7 8 9 9
Inrikes foédd 93 92 91 91
Foérgymnasial/gymnasial 51 49 55 53
Eftergymnasial 49 51 45 a7
Lag inkomst 7 7 11 11
Medelinkomst 45 45 55 56
Ho6g inkomst 48 48 34 33

Ser man till 6vriga grupper som tidigare i detta kapitel konstaterats vara
underrepresenterade, det vill siga unga och dldre, utrikes fodda, lagutbil-
dade och ldginkomsttagare dr monstret det motsatta, det vill siga dessa
grupper ar simre representerade bland dem pa valbar plats jamfort med
gruppen nominerade totalt. Man kan dock se att andelen pa valbar plats
bland dem i dldrarna 50-64 minskar, medan motsvarande andel okar bland
dem 65 ar eller aldre. Aterigen kan man ana att det handlar om en genera-
tionsfraga (se resonemanget i avsnittet Alder som ar relevant &ven har).

Uppgifterna tyder pa att férklaringen till att vissa grupper 6kar och andra
minskar i andel, fran gruppen nominerade till gruppen valda, ligger i par-
tiernas listplacering av kandidaterna pa valsedlarna. P detta sétt styr sdle-
des ocksa partierna olika gruppers sannolikhet att bli invalda.

> Av dem som enligt analysen var pa valbar plats vid 2010 ars val valdes 85 procent in vid
valet. Motsvarande andel fo6r 2006 ars val var 83 procent.

°I denna analys har de listor som uppréttats efter valen exkluderats.
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For att en grupp ska rdknas som jamstalld brukar man séga att det under-
representerade konets andel ska uppga till minst 40 procent av den totala.
Man kan konstatera att ndstan alla partier har en jamstalld férdelning bland
saval sina nominerade som dem pa valbar plats.

Tabell 3.2
Andel kvinnor pa valbar plats efter foregaende vals mandatférdelning samt
andel nominerade efter parti. Andel i procent

Valbar plats efter férra Nominerade
valets mandatférdelning

2006 2010 2006 2010
C 41 44 39 40
FP 43 44 41 41
M 37 39 33 37
KD 41 44 43 42
S 48 49 45 46
Y, 49 48 a7 47
MP 48 50 49 49
SD 18 22 20

Forsta namnet

Analys av forsta namnet pi valsedel ger en lite annan bild &n de resultat som
redovisats ovan kring gruppen pa valbar plats. Andelen kvinnor bland
kandidaterna som listats som forsta namn var vid 2010 ars val 32 procent
totalt sett, vilket dr 10 procentenheter lagre dn andelen kvinnor bland de
nominerade totalt sett. Personerna som listas 6verst pd valsedeln ar partier-
nas toppnamn, dem som man lyfter fram framst. Man skulle kunna betrakta
dem som partiernas fraimsta kandidat till de hogsta posterna. Den hogsta
posten som finns inom kommunerna dr kommunstyrelseordféranden. Ar
2011 var andelen kvinnor pd denna post 29 procent, vilket var en 6kning
med tva procentenheter sedan ar 2007 (SCB 2012). Andelen kvinnor &r
sdledes mindre savil bland toppnamnen som pa de hogsta posterna.

Det dr inga storre skillnader i dldersfordelningarna mellan dem pa valbar
plats och forsta namnen. Nominerade i aldrarna 50-64 &r ar i hogre grad

representerade bland toppnamnen dn andra dldersgrupper. Denna grupp
ar an mer framtrddande bland toppnamnen &n bland dem pa valbar plats.

Man kan dven konstatera att utrikes fodda dr simre representerade bland
forsta namnen jamfort med saval de nominerade som dem pa valbar plats.
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Tabell 3.3
Andel som férsta namn pa listan samt andel nominerade efter kén, alder,
fodelseland, utbildning och inkomst. Andel i procent

Forsta namnet pa Nominerade
valsedeln

2006 2010 2006 2010
Kvinnor 31 32 41 42
Méan 69 68 59 58
18-29 ar 4 5 8 9
30-49 ar 33 34 33 31
50-64 ar 49 45 41 37
65+ ar 14 16 18 24
Utrikes fodd 6 7 9 9
Inrikes foédd 94 93 91 91
Foérgymnasial/gymnasial 45 44 55 53
Eftergymnasial 55 56 45 a7
Lag inkomst 7 8 11 11
Medelinkomst 38 39 55 56
Ho6g inkomst 55 53 34 33

Tabell 3.4
Andel kvinnor som forsta namn pa listan samt andel nominerade efter parti.
Andel i procent

Forsta namnet pa Nominerade
valsedeln

2006 2010 2006 2010
c 30 35 39 40
FP 31 31 41 41
M 26 28 33 37
KD 28 34 43 42
S 37 37 45 46
\Y 46 42 47 47
MP 42 43 49 49
SD 15 22 20

Jamfér man toppnamnen med dem pa valbar plats kan man konstatera att
redan vil representerade grupper ar ytterligare ndgot 6verrepresenterade
bland toppnamnen. Studerar man utvecklingen frdn valen 2006 till valen
2010 kan man dock se en liten férbattring for de grupper som &dr under-
representerade bland toppnamnen.

Nar andelen kvinnor studerades efter parti ovan visade det sig att andelen
kvinnor pa valbar plats var hogre an motsvarande andel bland de nomine-
rade, vilket skulle kunna tolkas som att partierna arbetar for 6ka jamstalld-
heten bland sina kandidater. Studerar man gruppen som toppar listorna
efter parti kan det konstateras att rorande toppnamnen ar det endast ett
fatal partier som har en jamstilld férdelning mellan mén och kvinnor.
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I detta avsnitt har kandidaternas listplaceringar studerats for att forsoka
forklara vad som styr olika gruppers sannolikhet att som nominerad sedan
bli invald vid valen. Partiernas placering av kandidater pa valsedlarna
stimmer vdl med denna sannolikhet. Exempelvis dr kvinnor battre repre-
senterade bland dem pa valbar plats och nominerade kvinnor blir i hogre
grad invalda jamfort med nominerade mén. Daremot har man inte kunnat
se att unga finns representerade i hogre utstrackning bland dem pa valbar
plats jaimfort med de nominerade. Men sa har nominerade i denna grupp
dven en lagre sannolikhet att bli invalda. Liknande resonemang kan foras
kring utrikes fodda. Detta talar for att partierna framforallt jobbar med att
oka kvinnorepresentationen bland politiker genom sitt arbete med listpla-
cering infor valen. Men personrdstningen spelar ocksa in. I ndsta avsnitt
studeras i vilken utstrackning véljarna utnyttjar rdtten att personrdsta samt
vilka viljarna personrdstar pa.

Valda med personroster

Vid valtillfillet ges vdljarna mojlighet att dels vélja parti, dels vélja en spe-
cifik kandidat som stdr listad pa valsedeln. Mgjligheten att vid val rosta pa
enskilda personer infordes genom en dndring i vallagen i samband med
1998 ars val. Genom denna reform fick véljarna en 6kad mdojlighet till
ansvarsutkrdavande av enskilda representanter i samband med valen, vilket
ligger ndra grundidén for representativ demokrati (Oscarsson & Holmberg
2013).

For att bli invald i kommunfullméktige genom personroster kravs att kan-
didaten far minst fem procent av partiets roster, dock lagst 50 roster
(Vallagen). Mandat tillsdtts i forsta hand efter personroster. Det dr séledes
framst antalet personroster som avgor vilka kandidater som tar plats i full-
maktige for sitt parti. De aterstdende mandat som inte kan tillsdttas med
hjélp av personroster tillsdtts darefter efter den rangordning av kandidater
som partiet har satt upp infoér valen. Om ingen kandidat ndtt spérren for
personroster tillsdtts samtliga kandidater i den ordning som de star pa val-
sedeln. Vid kommunfullméktigvalen 2010 var det 19 procent av de invalda
som valdes in med hjalp av personroster (SCB 2011).

I samband med personrostreformen vid valen 1998 var det 35 procent av
vdljarna som anvéande sig av den nya rétten att inte bara rosta pa ett parti
utan dven en specifik kandidat for partiet. Denna andel sjonk vid valen
2002 till 31 procent och ar 2006 sjonk andelen ytterligare till 28 procent. Vid
det senaste valen 2010 vinde trenden och andelen 6kade till 31 procent.”

Henrik Oscarsson och Séren Holmberg (2013) har studerat personrdst-
ningen ingdende och har kunnat konstatera att personrdstandet i Sverige
dr, jamfort med andra former av politiskt beteende, det kanske mest jam-
lika. Det verkar inte vara nagra storre skillnader i bendgenheten att person-
rosta mellan olika valjargrupper, vilket innebar att personrostreformen i
praktiken inte introducerat ojamlikhet i inflytande pa bekostnad av dem
som inte personrostar.

Aven om det &r sa att personréstningen dr den mest jaimlika formen av
politiskt beteende kan man konstatera stora geografiska skillnader. Viljare
i storstdderna Stockholm, Goéteborg och Malmo anvander sig av person-

7 Andelen avser personrodster for partier som tagit mandat i fullméaktige.
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rosten i minst utstrackning, medan viljare i glesbygdskommuner anvander
den i storst utstrackning.’

Diagram 3.12
Andel personrdster efter kommun grupperade enligt SKL:s kommungrupps-
indelning vid kommunfullméaktigvalen 2002-2010. Andel i procent
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Oscarsson och Holmberg har kunnat konstatera att alltsedan valen 1998 har
véljarna i storre utstrackning personrostat i kommunfullméktigvalen jam-
fort med andra val och menar att det hanger samman med en battre kandi-
datkdnnedom pa lokal niva (Oscarsson & Holmberg 2013). Detta skulle
kunna forklara resultaten i diagram 3.12 da man kan anta att kandidat-
kdnnedomen dr som storst i glesbygdskommunerna, ddr kontaktytorna
mellan representanter och representerade i regel ar storre.

Personroster kan studeras pa lite olika sdtt. Det ar intressant att studera
vilka kandidater som véljarna personrdstar pd, och vilka som véljs in
genom personrdster. Mdnga av de kandidater som véljs med personroster
hade dnda tagit plats i fullméktige tack vare sin placering pa valsedeln,
vilket gor att det 4ven ar intressant att studera gruppen som valdes in
enbart pa grundval av sina personroster. Denna grupp ar liten. I valen till
kommunfullméktige 2010 var de endast 275 personer, vilket motsvarar

2 procent av dem som totalt blev invalda. I tabell 3.5 presenteras de valda
efter valgrund.

* SKL:s kommungruppsindelning har anvinds och analysen har gjorts pa valen 2002-2010.
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Tabell 3.5

Andel valda i kommunfullméaktigvalen 2010 genom jamfdrelsetal och
personrdster samt andelen slutgiltigt valda efter kon, alder, fodelseland,
utbildning och inkomst

Valda genom Valda genom personrdster  Nominerade
jamférelsetal

Totalt Enbart p.g.a.

personroster
Kvinnor 45 34 24 42
Man 55 66 76 58
Summa 100 100 100 100
18-29 ar 7 6 12 9
30-49 ar 32 40 37 31
50-64 ar 42 44 36 37
65+ ar 19 11 15 24
Summa 100 100 100 100
Utrikes fodd 8 6 13 9
Inrikes fodd 92 94 87 91
Summa 100 100 100 100
Foérgymnasial/gymnasial 50 44 52 53
Eftergymnasial 50 56 48 a7
Summa 100 100 100 100
Lag inkomst 8 6 12 11
Medelinkomst 46 33 49 56
Hog inkomst 46 61 39 33
Summa 100 100 100 100
Totalt antal 10 468 2501 275 52 044

Resultaten visar att samma grupper som dr underrepresenterade pd valbar
plats dven dr underrepresenterade bland dem som viljs in genom person-
roster, det vill sdga kvinnor, yngre och dldre, utrikes fodda samt de med
lag utbildning och ldga inkomster. Gruppen som vid 2010 ars kommunfull-
maktigval valdes in enbart tack vare sina personroster och som annars inte
hade kommit in var till antal 275 personer. I denna grupp &r unga, utrikes
fodda samt personer med lag utbildning och laga inkomster béttre repre-
senterade. Ddaremot dr det en skevare konsférdelning i gruppen, 76 procent
maén och 24 procent kvinnor. Det bor dock papekas att gruppen som enbart
blivit invald genom personrdster utgors av personer som har statt relativt
langt ner pa valsedeln och som ddrigenom inte har premierats i partiets
rangordning av kandidater infor valen.

Fragan ar om personrdsterna sammantaget forbéttrar eller forsamrar repre-
sentativiteten bland de folkvalda? Jamfors gruppen som faktiskt valdes in
med gruppen som skulle ha blivit invald om det inte funnits personroster
efter kon, dlder, fodelseland, utbildning och inkomst visar det sig att fordel-
ningarna enbart skiljer sig at med nagra tiondelar av en procentenhet. Det
beror pa att véljarna i stor utstrackning personrostar pa kandidater som
redan star hogt upp pa listorna och hade valts in d&ven utan personroster. I
tabell 3.6 redovisas gruppen valda och gruppen hypotetiskt valda efter
kon, alder och fodelseland.
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Tabell 3.6
Andel valda och hypotetiskt valda* i kommunfullméaktigvalen 2010
genom efter kon, alder, fodelseland, utbildning och inkomst

Valda  Hypotetiskt

valda*
Kvinnor 43,0 43,5
Man 57,0 56,5
Totalt 100 100
18-29 ar 6,9 6,8
30-49 ar 33,8 33,6
5064 ar 41,9 42,1
65+ ar 17,4 17,5
Totalt 100 100
Utrikes fodd 7,6 7,5
Inrikes fodd 92,4 92,5
Totalt 100 100
Forgymnasial/gymnasial 48,9 48,9
Eftergymnasial 51,1 51,1
Totalt 100 100
Lag inkomst 7,7 7,7
Medelinkoms 43,8 43,8
Hog inkomst 48,5 48,5
Totalt 100 100

* Med hypotetiskt vald menas har gruppen som hade valts in i fullméaktigvalen 2010 om
det inte hade funnits nagra personroster.

En slutsats man kan dra dr att partiernas rangordning av sina kandidater i
stort sett avgor vilka kandidater som viéljs in. Trots véljarnas mojlighet att
personrosta var det vid 2010 &rs val till kommunfullméktige endast 19 pro-
cent som valdes in med personrdster och omkring tvd procent som valdes
in enbart tack vare personrdsterna. Partiernas inflytande framgar dven tyd-
ligt ndr man studerar konsfordelningen 6ver tid. Arbetet med att placera
kvinnor pa valbar plats pa valsedlarna tycks ha bidragit till en forbattrad
konsfordelning i fullméiktige. Konsférdelningen dr dock fortfarande skev
bland de folkvalda. Kan det bero pa omséttningen bland politikerna?

Omsattning

I tidigare avsnitt askadliggjordes nominerade och valda efter alder under
aren 1991-2010 och det kunde konstateras att politikerkdren ar dldrande,
vilket dven reste frdgor om omséattningen bland savéal nominerade och
valda. Studier av omséattning kan goras pa lite olika satt. Ett sitt ar att
studera i vilken utstradckning nominerade i ett val blir nominerade och
valda vid nastkommande val. Detta har gjorts for kommunfullméktigval ar
1991-2006 och resultaten redovisas i tabell 3.7. Av tabellen kan utlédsas att
av dem som nominerades i 2006 ars val var det 58 procent som dven nomi-
nerades ar 2010. Foljer man de valda pa motsvarande sétt kan man konsta-
tera att andelen valda som dternomineras dr hogre. Av de valda i 2006 ars
val var det 76 procent som nominerades och 55 procent som valdes in vid
kommunfullméktigvalen dr 2010. Andelen som dternomineras och aterviljs
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ar hogre for méan jamfort med kvinnor féorutom néar det géller i den utstrack-
ning som nominerade viljs in i ndstkommande val, dar andelarna ar lika
stora for kvinnor och mén. Andelarna ar tamligen stabila 6ver tid.

Tabell 3.7

Andel av nominerade respektive valdai val till kommunfullméktige som
nomineras respektive blir invalda vid nastféljande val till kommunfullmaktige,
efter kon och valar. Procent

Andel nominerade vid Andel invalda vid
nastféljande val nastféljande val

1991 1994 1998 2002 2006 1991 1994 1998 2002 2006

Nominerade

Kvinnor 59 51 53 56 57 19 18 20 20 19
Man 61 54 57 59 59 19 18 20 20 20
Samtliga 60 53 55 58 58 19 18 20 20 19
Valda

Kvinnor 75 67 67 72 75 58 50 51 53 54
Méan 76 72 73 77 76 59 55 56 57 56
Samtliga 76 70 71 75 76 58 53 54 55 55

Kommentar: Tabellen visar andelen av nominerade respektive valda vid ett givet valar (det som ar
angivet i tabellen) som &ven var nominerade respektive valda vid nastféljande val.

Ett annat sitt att studera omséattningen bland de nominerade i ett ldngre
tidsperspektiv dr att studera de som valdes in vid 2010 ars kommunfull-
maktigval och folja dem bakat i tiden, se diagram 3.13. Bland de folkvalda i
2010 &rs kommunfullméktigval var det drygt 55 procent, som var invalda
dven i valen 2006. Andelen sjunker ju lingre bakat i tiden man gar och av
2010 ars invalda var det 13 procent som dven var invalda vid 1991 ars val.
Av de invalda 2010 ar det en hogre andel méan dn kvinnor som blivit invalda
aven vid tidigare val. Omkring 9 procent av dem som blev invalda i kom-
munfullméaktige 2010 har nominerats vid samtliga val sedan 1991.

Diagram 3.13
Andel av valda till kommunfullmaktige 2010 som varit invalda vid tidigare val
till kommunfullmaktige efter kon och valdr. Andel i procent
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Man kan ocksd vanda pa det och konstatera att av dem som nominerades i
2010 ars kommunfullméaktigval var det 35 procent som inte har varit nomi-
nerade och 39 procent som inte varit invalda i nagot tidigare val sedan kom-
munfullmaktigvalen ar 1991.

Det dr intressant att ndrmare studera dem som kommer in i politiken idag.
I diagram 3.14 jamfors dessa “nyrekryterade” med “erfarna” politiker’ for
att se om de nya politikerna skiljer sig fran dem som varit i kommunpoliti-
ken under en langre period (nominerad i minst ett tidigare val). Man kan se
att konsfordelningen &r betydligt jimnare bland de nyrekryterade, 48 pro-
cent kvinnor och 52 procent méan, jamfort med 42 respektive 58 procent
bland de erfarna. Aldersskillnaden skiljer sig ocksé, av naturliga skil, men
det dr intressant att nyrekryteringar gors i samtliga aldersgrupper, dock i
storst utstrackning i dldersgruppen 3049 ar. Det gar dven att se att utrikes
fodda i storre utstrackning dr representerade bland de nyrekryterade jam-
fort med bland de erfarna.

Diagram 3.14
Nyrekryterade och erfarna politiker bland de folkvalda i 2010 ars
kommunfullmaktigval efter kon, alder och fodelseland. Andel i procent
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I den undersdkning av fortroendevalda i kommuner och landsting som
genomfordes efter 2010 ars val kunde det konstateras att konsfordelningen
ar betydligt jdimnare bland fortroendevalda i kommunerna i dldrarna upp
till 50 ar.

Sammanfattning

I detta kapitel har det konstaterats att kvinnor, unga, utrikes fodda samt de
med lag utbildning och ladga inkomster dr underrepresenterade bland dem
som nomineras i kommunfullméktigval. Med undantag for kvinnor har
dessa grupper dven en ldgre sannolikhet att darefter vdljas in i fullméktige,
vilket gor att de blir 4n mer underrepresenterade bland de valda. Studier av
kandidaternas valgrund visar att 19 procent av kandidaterna blir invalda
med personrdster och 2 procent enbart med hjélp av personroster. I stort ar
det partiernas rangordning av kandidater pa valsedlarna som avgor vilka

°’ Med nyrekryterad avses dem som valdes in vid 2010 &rs val men som inte har funnits med
som nominerad vid ndgot tidigare val (1991-2006). Med erfarna avses dem som valdes in vid
2010 ars val och som varit nominerade i &tminstone ett tidigare val (1991-2006).
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som viljs. Analys av kandidater pa valbar plats visar att denna grupp har
en jamnare konsfordelning dn gruppen nominerade totalt sett. Det tyder pa
att partierna arbetar for en att 6ka jamstalldheten bland sina valda. Déar-
emot kan inga sddana tendenser ses for andra underrepresenterade grup-

per.
Studier av omséattningen bland politiker visar att gruppen fortroendevalda
ar aldrande. Det aktualiserar fragan om uppdragsvilja och rekrytering av

nya politiker. I nédsta kapitel studeras skilen till varfér man engagerar sig i
ett politiskt parti narmare.
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4. Varfor engagera sig politiskt?

I forra kapitlet beskrevs de nominerade och valda utifrdn socioekonomiska
egenskaper. I det har kapitlet undersoks skilen till varfér man engagerar
sig politiskt, hur rekryteringen skedde samt vilka férvantningar man hade
pa sitt politiska uppdrag innan kandidaturen.

Alla som har rostrétt i val till riksdag, landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige dr ocksa valbara i dessa val. Valbara i val till landstings- och
kommunfullméktige dr férutom svenska medborgare som dr bosatta i
Sverige dven vissa utlindska medborgare. Valbara utlindska medborgare
ar de som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
samt medborgare i Island och Norge som har fyllt 18 ar senast pd valdagen
och ar folkbokforda i landstinget respektive kommunen, samt 6vriga ut-
landska medborgare som fyller 18 ar senast pa valdagen och som ar folk-
bokférda i landstinget respektive kommunen och som har varit folkbok-
forda i Sverige i minst tre ar i foljd fore valdagen (Vallagen). I kommun-
fullméaktigvalen 2010 var antalet rostberdttigade, och ddarmed valbara,

7 369 000 personer. Av dem var nédra 393 000 utlindska medborgare (SCB
2011).

Inom forskningen beskrivs rekryteringsprocessen som ett antal steg. Det
forsta steget dr nodvandigheten att vara valbar, som har beskrivits ovan.
Darefter krdavs att personen ar uppdragsvillig. Om dessa tva villkor ar
uppfyllda kravs det i regel att personen dr medlem i ndgot parti och dar-
efter blir nominerad av partiet i val. Det sista steget dr dérefter att bli invald
(Back 2000; Nielsen 2001; Erlingsson & Ohrvall 2010)."

Ar det da sa att uppdragsviljan och bendgenheten att engagera sig parti-
politiskt skiljer sig at mellan befolkningsgrupper? Inom ramen fér den
stora demokratiutredningen i borjan av 2000-talet genomférdes en under-
sokning av befolkningens uppdragsvilja. I denna kunde man inte konsta-
tera nagra storre skillnader i uppdragsvilja mellan olika, aldersgrupper
eller inrikes och utrikes fédda som skulle kunna forklara de skevheter som
finns i representationen efter alder och fodelseland (Nielsen 2001). Daremot
konstaterades en viss skillnad mellan mén och kvinnors uppdragsvilja.
Efter att dels ha iakttagit den konsmaéssiga representationen, dels studerat
uppdragsviljan 6ver tid konstaterades foljande:

[att] den forbattrade kvinnorepresentationen under 1980-1990-talen inte kan
forklaras av att skillnaden mellan kvinnors och méns uppdragsattityd har
minskat. Forklaringen torde snarare vara att attityden i de politiska partierna
till védrdet att jamlik representation av kvinnor och min i de politiska
forsamlingarna har fordandrats.” (Nielsen 2001)

" Ett mindre antal personer blev dock invalda kommunfullméktige vid valen 2010 utan de
tre mellanstegen. Det pa grund av att det i svenska val finns en fri nomineringsratt vilket
medfor att rostande kan skriva ett namn pa en valsedel och ddrigenom nominera denna
person (Valmyndigheten 2011). Pa sa vis kan personer som inte dr uppdragsvilliga, med-
lemmar i parti och nominerade pa férhand bli invalda.
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Rekrytering

Representativa demokratier dr beroende av att det i befolkningen finns ett
utbud av medborgare som ér villiga att arbeta med, f6r befolkningen,
gemensamma fragor. (Aars & Offerdal 1998). Eftersom partierna ar den
representativa demokratins huvudinstrument for att finna och engagera
personer till politiska fortroendeuppdrag, ar rekrytering av lampliga
personer en av partiernas huvuduppgifter (Erlingsson & Ohrvall 2010).

Alltsedan ar 1991 har antalet medlemmar i politiska partier successivt
sjunkit (Peterson 2005). Enligt undersokningar, som riktats till lokala parti-
organisationer om tillgdngen pa personer villiga att stilla upp vid nomine-
ringarna till kommunfullmédktigvalen ar 1979, ar 1991 och ar 1998, kan man
se en tydlig okning av andelen partiorganisationer som uppger sig ha brist
pa kandidater (Gidlund & Moller 1999).

Enligt SCB:s undersdkning om folkvaldas villkor i fullméktige' uppger

52 procent av de folkvalda att de har gatt med i ett parti pa eget initiativ
medan 46 procent blivit tillfragade, framforallt av ett politiskt parti, en van
eller bekant. Resultaten stimmer vl med resultaten fran studien som
genomforts i Ostergdtlands kommuner av Gissur Erlingsson och Richard
Ohrvall (2010). De pekar i sin rapport pa vikten av att bli tillfrdgad, vilket
de ser som en "mobiliserande kraft” for att fa personer att engagera sig
politiskt.

Det gar inte att se ndgra storre konsskillnader, men det dr ddaremot betyd-
ligt vanligare att unga 18-29 ar uppger att de gatt med pa eget initiativ.

Tabell 4.1
Folkvalda i kommunfullmaktigvalen 2010. Satt att g& med politiskt parti.
Andel i procent

Andel
Eget initiativ 52
Blev kontaktad av politiskt parti 20
Tillfrdgad av familiemedlem 4
Tillfrdgad av van eller bekant 16
Tillfrdgad av granne 1
Tillfrdgad av nadgon pa arbetsplatsen 5
Annat 2

Kommentar: frdgan 16d “Hur gick det till nar du valde att g& med i ett politiskt parti”.

I SCB:s undersokning stilldes d@ven en fraga om i vilken dlder man var nar
man gick med i ett politiskt parti for forsta gdngen.” Av svaren kan man se
att 54 procent gick med i ett parti for forsta gdngen innan de fyllt 30 ar och
32 procent gick med i dldern 3049 ar. Endast 14 procent gick med i ett parti
forst efter att ha fyllt 50 ar. Det dr naturligtvis sa att denna fordelning i viss
man beror pd alder hos de svarande. Av dem som har fyllt 50 ar ar det drygt
20 procent som uppger att de har gatt med i ett parti for férsta gdngen efter
att ha fyllt 50 ar.

" Fér mer information om undersokningen se kapitel 2.
? Fragan 16d “Hur gammal var du nér du forsta gangen gick med ett politiskt parti?”
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I undersokningen stdlldes dven en fradga om man hade fordldrar som under
uppvixttiden var medlem i ndgot parti.” Resultaten visar att 42 procent av
de folkvalda har haft fordldrar som varit partimedlemmar. Denna andel &r
nagot hogre bland dldre dn yngre, omkring 47 procent bland 65 ar och &ldre
och 35 procent bland dem 18-29 &r uppger att deras fordldrar var medlem i
ett politiskt parti.

Att kandidera

Det finns relativt lite kunskaper om hur partiernas nomineringsprocess gar
till. Vad ar det som gor att vissa partimedlemmar nomineras i ett val och
andra inte?

P& samma sétt som vid rekrytering av medlemmar till partiet aterkommer
vikten av att bli tillfrdgad dven i nomineringsprocessen. Man stéller snarare
upp an tar ett eget initiativ att kandidera till kommunfullméaktigval. Pa en
frdga om varfoér man blev uppsatt pa valsedeln vid 2010 &rs val uppger 78
procent att man blev ombedd att stélla upp och accepterade. Omkring 19
procent uppger att de sjdlva bad om att bli uppsatt pa valsedeln. Ett fatal,
totalt 2 procent, uppger att de bad om att fa slippa men dnda blev uppsatta
eller att de blev uppsatta utan att bli tillfrdgade. En procent uppger att de
inte vet hur det gick till. Yngre har i hogre utstradckning dn andra alders-
grupper bett om att fa bli uppsatta pa valsedeln, 37 procent jamfort med 14
procent bland dem i dldern 65 eller mer. Det gar dven att konstatera en viss
skillnad mellan dem som suttit upp till 2 ar i fullméaktige jamfort med dem
som har suttit i fullmédktige sammanlagt 11 ar eller langre. De med kort
erfarenhet uppger i hogre utstrackning att de sjdlva bad om att bli uppsatta.

Tabell 4.2
Anledning till placering pa valsedel bland folkvalda infor valen till
kommunfullméktige 2010. Andel i procent

Andel
Bad sjalv om att bli uppsatt 19
Blev ombedd att stélla upp och accepterade 78
Bad om att fa slippa, men blev uppsatt &nda 1
Blev uppsatt utan att bli tillfragad 1
Vet inte 1
Totalt 100

Kommentar: frdgan 16d “Varfor blev du uppsatt pa valsedeln infor 2010 ar val till
kommunfullmaktige?”

Kandidaterna verkar tamligen vél pa forhand kunna avgora sannolikheten
att bli invald. Det kan vara baserat pa savél placeringen pa valsedeln som
det faktum att personrdsterna spelar en véldigt liten roll i vilka som viljs in
vid valen. Ungefar halften, 46 procent, uppger att de var valdigt sdakra och
38 procent uppger att de var ganska sakra pa att bli invalda i fullméktige
vid valen 2010. Det innebér att ungefér 83 procent var mer eller mindre
sdkra pa att bli invalda nér de valde att kandidera. Det bor dock framhallas
att enkédten enbart riktats till dem som valdes in vid valen. Likande resultat
bland dem som inte valdes in skulle istédllet tyda pd en allmén optimistisk
instéllning till mojligheten att bli invald.

¥ Fragan 16d “Om du tinker tillbaka pa din uppvixttid, var ndgon av dina féraldrar
medlem i ett politiskt parti? ”
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Av undersokningen framgar att det finns en grupp som later sig nomineras
trots att de egentligen inte vill bli invalda. I enkédten stdlldes en fraga om
hur gdrna man ville bli invald och det dr 56 procent som uppger att de val-
digt gdrna ville bli invalda i kommunfullméktige 2010. Ungeféar 37 procent
uppger att de ganska gérna ville bli invalda och drygt 5 procent uppger att
de helst inte eller absolut inte ville bli invalda.

Varfor vdljer man att kandidera? Vad ar det som far kandidaterna att
acceptera en nominering eller att pa eget initiativ be om att bli uppsatt pa
valsedeln? I enkéten fick de svarande en lista med ett antal skdl som de fick
ta stillning till om de haft nagon betydelse for beslutet att kandidera.
Resultaten presenteras i tabell 4.3.

De tva dominerande skélen till varfor man valde att kandidera i 2010 ars
kommunfullméiktigval var att man uppger sig vara generellt engagerad i
politik och samhiillsfragor samt att man onskade bidra i utvecklingen mot ett
bittre samhiille. Hela 96 respektive 95 procent har svarat att det hade
avgorande eller viss betydelse for beslutet att kandidera.

Ungefdr 32 procent har uppgett att viljan att gora en insats for en bestimd
grupp i samhillet hade avgdrande betydelse och lika stor andel har uppgett
att de var engagerade i specifika fragor. Riknar man in 4ven dem som angett
att det haft viss betydelse dr det 73 respektive 79 procent som uppger dessa
tva skal.

Ytterst fa uppger att skilet var att man trodde att det skulle framja yrkeskarrii-
ren eller att man trodde att det skulle vara en springbrida till en politisk karridr.

Tabell 4.3
Skal att kandidera bland folkvalda i 2010 ars kommunfullmaktigval. Andel i
procent

Avgorande Viss Ingen
betydelse betydelse  betydelse*

Ville gbra en insats for en bestamd grupp i

samhallet 32 41 27
Var generellt engagerad i politik och

samhallsfragor 78 18 4
Var engagerad i specifika fragor 32 47 21
Onskade bidra i utvecklingen mot ett béttre

samhalle 78 16 5
Sag det som en plikt att stélla upp 17 36 48
Tilltalades av den sociala miljon kring politiken 7 37 56
Trodde erfarenhet fran politiken kunde framja

yrkeskarriar 3 12 86
Trodde det kunde vara en sprangbrada till en

politisk karriar 1 10 89
Ville lara mer om hur det politiska systemet

fungerar 12 39 49

* For personer som har gett svar p& ndgra men inte alla nio pastdenden om skal att kandidera har
dessa sa kallade partiella bortfall tolkats som ingen betydelse. Partiella bortfall pa samtliga nio
pastdenden har plockats bort ur analysen.

Kommentar: frdgan 16d “Vilken betydelse hade féljande skal nar du bestamde dig for att stélla upp i
kommunfullméaktigvalen 2010".
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Det &r inga storre skillnader mellan méan och kvinnor avseende de skl som
uppges ha haft inverkan pd beslutet att kandidera. De skillnader som fram-
trader &r att en storre andel kvinnor har uppgett att de dnskade bidra i utveck-
lingen mot ett bittre samhiille som avgorande betydelse (83 procent jamfort
med 75 procent bland méan). Om man ser till de som uppgett avgorande
eller viss betydelse sammantaget dr det dven en storre andel kvinnor som
uppger att man ville lira mer om hur det politiska systemet fungerar, omkring
59 procent bland kvinnorna jamfért med 46 procent bland mannen. Man
kan dven se vissa aldersskillnader i hur man svarat att skédlen haft avgorande
betydelse. Andelen som uppger att man trodde att erfarenheten skulle kunna
frimja yrkeskarridren eller vara en springbrida till en politisk karridr samt att
man ville lira sig mer om hur det politiska systemet fungerar ar storre bland

yngre.

Forvantningar pa uppdraget

Att doma av skdlen som de folkvalda uppger for varfor de valde att accep-
tera en nominering fran partiet dr det samhallsintresset som ar det mest
drivande, medan intresset att driva specifika fragor for ndgon bestamd
grupp anges i mycket mindre utstrdckning. Men vad hade man da for
férvantningar innan man blev invald i kommunpolitiken?

De forvantningar som de folkvalda sjdlva uppger sig ha haft infor sitt full-
maktigeuppdrag staimmer vil med de skdl som angetts till varfor man
véljer att kandidera. De folkvaldas forvantningar verkar i stor utstrackning
handla om vildigt generella saker som att fi insikt och inblick i den lokala
politiken och delta i intressanta diskussioner. Det var 92 respektive 91 procent
som trodde att de i stor eller viss utstradckning skulle uppnd detta. Nagot
tarre, men dnda en grupp pa 87 procent, trodde att man i stor eller viss
utstrackning skulle bidra till att gora kommunen bittre och fi genomslag for
egna argument och dsikter i partigruppen.

Tabell 4.4
Forvantningar infor att bli invald bland folkvalda i 2010 ars
kommunfullméktigval. Andel i procent

Stor Viss Liten Ingen Kan ej*

beddma
...f& genom négon sakfraga 19 57 16 3 6
...fa insikt och inblick i den lokala politiken 64 28 3 0 5
...bidra till att géra kommunen béttre 35 52 9 1 4
...delta i intressanta diskussioner 53 37 5 1 4
...fA genomslag foér egna argument och
asikter i partigruppen 34 52 7 1 5
...fa genomslag for egna argument och
asikter i kommunfullmaktige 16 49 25 4 6

*Gruppen innehaller aven de partiella bortfall som finns for fragan.

Kommentar: frdgan 16d “Innan du blev invald i kommunpolitiken. | vilken utstrackning trodde du att du
genom politiken skulle kunna...”

Virt att lyfta fram &r att det dr en tdmligen liten andel som uppger att man i
stor utstrackning trodde sig kunna fi genom nigon sakfriga eller fi genomslag
for egna argument och dsikter i kommunfullmiktige. Det ar bara 19 respektive
16 procent som uppger att de i stor utstrackning trodde sig kunna fa detta.
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Resultaten stimmer vél med resultaten fran en studie i kommunerna i
Ostergotlands lan. Gissur Erlingsson och Richard Ohrvall (2010) konstate-
rar dér att man inte har speciellt hoga férvantningar pa det egna inflytandet
samt att det ar tamligen ovanligt att drivkraften for att ge sig in i politiken
ar att dstadkomma konkreta resultat.

Sammanfattning

For att aterga till den fraga som initialt stalldes i detta kapitel, varfor véljer
man att engagera sig politiskt? Utifran enkdtsvar kan det konstateras att
ungefar hélften av de folkvalda har gatt med i ett politiskt parti pa eget
initiativ och hélften blir rekryterade av olika aktorer. I nomineringspro-
cessen infor val dr det framst partiet som tar initiativet genom att tillfradga
personer, vilka sedan accepterar eller inte. Som skal till att kandidera ar det
framst skdl av valdigt generell karaktdr som uppges haft avgorande betyd-
else. Det giller dven de férvantningar som man uppger sig haft infor upp-
draget. I rapporten Poltikens villkor som grundar sig pa en liknande under-
sokning av folkvalda, fast i ett begrdansat antal kommuner, dras slutsatsen
att de personer som slutgiltigt blir invalda i fullméktige tycks vara motvil-
ligt engagerade altruister (Erlingsson & Ohrvall 2010). Den hir studien
bekraftar i huvudsak denna slutsats. De folkvalda tycks drivas av skil som
ar av oegennyttig karaktdr. Det verkar dven vara sa att man véntat tills man
blir tillfragad i nomineringsprocessen. Utifran den hér studien, som baseras
pa ett betydligt storre material, gar det dock att konstatera att det finns
aldersskillnader avseende saval skal till kandidering som hur nomine-
ringen gick till. Aven om unga folkvalda i stor utstrickning liknar de dldre
kan man konstatera att yngre i storre utstrackning gar med i partiet pa eget
initiativ, ber om att std med pa valsedeln vid valen samt uppger egennyttiga
skal till att kandidera jamfort med sina dldre kollegor.
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5. Karriarvagar inom politiken

Det finns ett antal satt att gora karridr pa inom politiken. De karridrsatt som
finns ror framst position eller politisk niva. Med politisk niva menas upp-
drag som kan betraktas vara mer eller mindre tunga. Karriar fran kommun-
uppdrag till landstings- eller riksdagsuppdrag ingér inte i analyserna. For
att kunna studera karridrvagar utvidgas den studerade gruppen till att om-
fatta samtliga fortroendevalda med uppdrag som ersittare och ordinarie
ledamot i fullméktige och nimnder" under fullméktige. Gruppen for-
troendevalda bestdr forutom av de folkvalda till viss del av personer som
nominerades vid valen och till viss del av andra som inte fanns med pa
partiernas listor vid valen. Antalet fortroendevalda var ar 2011 drygt 38 000
personer, vilket dr tre gdnger sa manga som antalet folkvalda vid 2010 &rs
val (SCB 2012).

Det bor framhallas att den sociala representativiteten dr béttre bland de
fortroendevalda jamfort med bland de folkvalda. Andelen kvinnor ar inte
storre, men yngre och dldre &r representerade i storre utstrackning och sa
aven utrikes fodda.

Tabell 5.1
Folkvalda, fortroendevalda och fértroendeuppdrag efter kon, alder,
fodelseland, utbildning och inkomst. Andel i procent

Man
Kvinnor

18-29 ar
30-49 ar
50-64 ar

65+ ar

Inrikes fédda
Utrikes fédda

Forgymnasial
Gymnasial
Eftergymnasial

m Folkvalda

L&g inkomst m Fortroendevalda

Medelinkomst
Hog inkomst

Fortroendeuppdrag

0 20 40 60 80 100

Antalet uppdrag ér fler &n antalet fortroendevalda i kommunerna. Ar 2011
uppgick antalet uppdrag i kommunerna till drygt 62 600. Omkring 54 pro-
cent av de fortroendevalda hade enbart ett uppdrag, medan omkring 15 pro-
cent hade tre uppdrag eller fler. Sett 6ver tid har uppdragskoncentrationen
okat. Ar 1999 var det genomsnittliga antalet uppdrag per fortroendevald
1,54, vilket har okat till 1,65 ar 2011 (SCB 2012). En fradga som bor stdllas ar
om vissa gruppers dominans forstdrks eller tunnas ut ndr man studerar

" Inkluderar &dven utskott och beredningar som sorterar direkt under fullméktige.
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uppdragens fordelning, givet den representation som finns bland de for-
troendevalda? Studerar man férdelningen av uppdragen efter kon, alder,
fodelseland, utbildning och inkomst och jamfér dem mot férdelningarna av
fortroendevalda kan det konstateras att uppdragskoncentrationen ar hogre
bland inrikes fédda, gruppen 5064 ar och dem med hoga inkomster. Det
syns genom att dessa gruppers andel av fortroendeuppdragen ar storre an
deras andel bland de fortroendevalda.

Ett satt att gora karridr inom politiken kan gélla position, exempelvis att
man gdr frdn att vara ersdttare till ledamot eller ordférande. Det finns dven
uppdrag som anses vara tyngre dn andra. Till dessa hor uppdrag i kom-
munstyrelsen. Det &dr intressant att studera hur dessa uppdrag fordelas
bland de fortroendevalda. Det dr inte sd forvdnande att andelen mén &r
storre dn andelen kvinnor pa alla positionsnivaer eftersom andelen méan ar
storre bland de fortroendevalda, men positionerna ar skevt férdelade
mellan méan och kvinnor. Man kan konstatera att kvinnor dr simre repre-
senterade generellt sett, men skillnaden okar ju tyngre uppdragen ar. Det
vill sdga skillnader mellan mén och kvinnors andelar 4r som minst bland
ersittarposterna och som storst bland ordférandeposterna. Ar 2011 var
andelen kvinnor pa ordférandeposter omkring 33 procent. Detta dr dock en
okning jamfort med ar 2003 och 2007.

Tabell 5.1
Andel man och kvinnor bland fortroendevalda i kommunerna 2011 efter
position och niva 2003-2011. Procent

2003 2007 2011

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man

Position

Ordférande 30 70 31 69 33 67
Vice ordférande 35 65 38 62 41 59
Ovriga ordinarie ledamdoter 42 58 42 58 43 57
Ersattare 42 58 43 57 44 56
Niva

Kommunstyrelsen 36 64 39 61 41 59
Kommunfullméaktige 42 58 42 58 43 57
Facknamnder 43 57 44 56 44 56

Andelen kvinnor bland kommunstyrelseordféranden dr &nnu mindre &n
andelen bland ordforanden generellt. Ar 2011 var andelen kvinnor pa
kommunstyrelseordférandeposten omkring 29 procent. Sett 6ver tid, ar
1998-2011, 4r denna andel dock den storsta. Ar 1998 var andelen kvinnor
pa denna post knappt 23 procent.

Om man enbart studerar gruppen under 50 ar kan man se att konsfordel-
ningen dr jamnare bland saval ordférandeuppdrag som uppdrag i kom-
munstyrelsen. Bland fortroendeuppdrag som innehas av personer under
50 ar ar andelen kvinnor i kommunstyrelsen 47 procent och andelen pa
ordforandeposter 39 procent.
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Diagram 5.2
Kommunstyrelseordféranden efter kén 1998—-2011. Andel i procent
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Kalla: SCB:s demokratidatabas.

Hur ser representationen ut bland unga och utrikes fodda over tid? Av
resultaten kan man konstatera att precis som for kvinnor blir dessa grupper
annu mer underrepresenterade ju tyngre posten dr. Andelen unga éar liten
bade pa ordforandeposter och pa uppdrag i kommunstyrelserna. Man kan
dock observera en liten 6kning av andelen pa dessa poster sedan 2003.
Storst andel unga aterfinns pa erséttarposterna.

Gruppen med fodelseland utanfor Sverige dr ocksa i lagre grad represente-
rad pa ordférandeposter och i kommunstyrelsen. Aven f6r denna grupp
kan man se en liten 6kning jamfort med ar 2003.

Tabell 5.2
Andel unga 18-29 ar och utrikes fodda position och niva 2003-2011. Procent

Unga 18-29 ar Utrikes fodda

2003 2007 2011 2003 2007 2011

Position

Ordférande 1 1 2 3 3 4
Vice ordférande 3 2 3 5 5 5
Ovriga ordinarie ledamoter 5 5 6 7 8 8
Erséttare 9 9 9 9 10 10
Niva

Kommunstyrelsen 4 4 5 5 6 6
Kommunfullméaktige 6 6 7 7 8 8
Facknamnder 8 8 9 8 9 9

I ndsta avsnitt kommer vi att studera nettoforflyttningar bland olika typer
av positioner mellan 2007 och 2011.

Uppdragsomsattning

Det dr inte helt uppenbart hur man ska studera hur personer 6ver tid ror sig
mellan olika typer av uppdrag. Kommuners nimndorganisationer férand-
ras, partiers mandatantal paverkar antalet uppdrag och olika personer har
olika ménga uppdrag.
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I den analys som gors hdr har uppdragen delats in i tre klasser. Forsta klas-
sen bestar av tunga uppdrag och i denna ingar uppdrag som ordférande
eller vice ordférande i fullméktige eller namnd eller ett ordinarie uppdrag i
kommunstyrelsen. I andra klassen ingar uppdrag som ordinarie ledamot i
fullméktige och ndmnder och i den tredje klassen finns den lagsta typen av
uppdrag, ersattaruppdragen. For dem som har fler &n ett uppdrag har det
tyngsta av dessa uppdrag valts.

2007 2011
Ordforande/ordinarie Ordforande/ordinarie
styrelseledamot styrelseledamot

Ordinarie ledamot

Ordinarie ledamot

Ersattare

Ersattare

Ej fortroendevald

Analysen utgdr fran dem som var fortroendevalda ar 2007 och studerar hur
de forflyttat sig positionsmassigt till ar 2011. Analysen gors dels totalt, dels
efter alder, kon och fodelseland.

Om man ser till hela gruppen som hade ndgot fortroendeuppdrag ar 2007
ar det runt 57 procent som @ven har ett uppdrag ar 2011. Av dem som hade
ett tungt uppdrag dr 2007 har 54 procent dven ett tungt uppdrag ar 2011.
Av dem som hade ett uppdrag som ordinarie ledamot 2007 &r det omkring
12 procent som 2011 har tilldelats ett tungt uppdrag. Av dem med erséttar-
uppdrag 2007 &r det ndstan 58 procent som inte finns med bland de for-
troendevalda &r 2011.

Tabell 5.3
Uppdragsomsattning bland fértroendevalda efter typ av post 2007-2011.
Andel i procent

Fortroendeuppdrag 2011 Fortroendeuppdrag 2007

Tungt Medel Lagt
Tungt 54 12 4
Medel 17 37 17
Lagt 5 12 21
Inget uppdrag 24 40 58
Summa 100 100 100
Totalt 8 340 16 246 14 566

Om man studerar motsvarande fordelning efter kon kan man enbart se sma
skillnader mellan méans och kvinnors forflyttningar mellan uppdrag fran
2007 till 2011. Bland de kvinnor som hade ett tungt uppdrag 2007 ar det 53
procent som dven har det 2011. Motsvarande andel bland mén &r 54 pro-
cent — en skillnad pa en procentenhet.
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Tabell 5.4
Uppdragsomsattning bland fértroendevalda efter typ av post och kén
2007-2011. Andel i procent

Fortroendeuppdrag 2011 Fortroendeuppdrag 2007
Tung Medel Lag

Méan  Kvinnor Méan  Kvinnor Méan  Kvinnor
Tung 54 53 12 11 4 4
Medel 16 18 36 37 17 17
Lag 5 5 12 12 21 20
Inget uppdrag 24 25 40 40 58 58
Summa 100 100 100 100 100 100
Totalt 5372 2967 9318 6 927 8170 6 395

Om man pd liknande sitt studerar omsattningen efter alder kan man se att
av de unga som hade ett tungt uppdrag 2007 har omkring 48 procent d&ven
ett tungt uppdrag 2011. Det kan jamforas med 58 procent bland dem 3049
ar och 56 procent bland dem 50-64 ar. Bland dem 65 ar och dldre dr denna
andel dock ldgre, 36 procent. Ytterligare ndgot som framgar av analyser och
som fortjdnar att kommenteras dr att unga i storre utstrackning inte langre
har ndgot uppdrag ar 2011. Det géller oavsett vilket uppdrag man hade
2007, men skillnaden mot 6vriga dldersgrupper ar storst bland dem med
enbart ersdttaruppdrag, hela 69 procent har inte ldngre nagot fortroende-
uppdrag. Detta behover varken bero pa missndje eller att man inte blivit
tillfragad utan kan bero pa helt andra saker, vilket dr ndgot som kommer
att behandlas i ndsta kapitel om avhopp.

Tabell 5.5
Uppdragsomsattning bland fortroendevalda efter typ av post och alder
2007-2011. Andel i procent

Fortroendeuppdrag 2011 Fortroendeuppdrag 2007
Tung Medel Lag

18-29 30+ 18-29 30+ 18-29 30+
Tung 48 54 13 12 4 4
Medel 17 17 26 37 15 17
Lag 6 5 8 12 12 22
Inget uppdrag 29 24 53 39 69 56
Summa 100 100 100 100 100 100
Totalt 185 8151 1043 15196 1590 12952

Pa samma sétt kan man studera uppdragsomsattningen efter fodelseland.
Man kan konstatera att det finns skillnader, men att de dr timligen sma.
Bland de utrikes fédda som hade ett tungt uppdrag 2007 ar det 52 procent
som dven har det 2011. Motsvarande andel bland inrikes fodda &r 54 pro-
cent. Oavsett uppdragets tyngd kan man dock se att det dr en nagot storre
andel bland de utrikes fddda som inte lingre har ndgot fértroendeuppdrag
2011. Det géller framst bland dem med ersattaruppdrag ar 2007.
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Tabell 5.6
Uppdragsomsattning bland fértroendevalda efter typ av post och fédelseland
2007-2011. Andel i procent

Fortroendeuppdrag 2011 Fortroendeuppdrag 2007

Tung Medel Lag

Inrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes Inrikes  Utrikes

Tung 54 52 12 10 5 3
Medel 17 18 36 38 17 16
Lag 5 5 12 12 21 20
Inget uppdrag 24 25 40 41 57 62
Summa 100 100 100 100 100 100
Totalt 7963 372 14892 1347 12986 1562

Sammanfattning

I detta kapitel har statistik kring uppdragens fordelning efter kon, alder
och fodelseland presenterats. Uppgifterna visar att ju tyngre poster desto
mer underrepresenterade blir kvinnor, unga och utrikes fédda. Det vill
sdga kvinnor, unga och utrikes fédda dr samre representerade pa tyngre
uppdrag jamfort med ersattaruppdrag. Vad ligger bakom denna skevhet?
Studier av omsattning efter uppdragstyp visar att sannolikheten att fa ett
tyngre uppdrag dr hogre for dem som haft ett sddant uppdrag tidigare.
Detta kan forklara de sma forandringar som man kan iaktta 6ver tid for de
grupper som dr underrepresenterade pa dessa tyngre poster. Studier av
uppdragens omséttning efter kon, alder och fodelseland visar att det &r
tamligen sma skillnader mellan mén och kvinnors omséttning och det
géller dven utrikes och inrikes fodda. Vil inne i politiken dr det sma skill-
nader vad géller majligheten att gora karridr. Daremot kan man se storre
skillnader efter alder. Unga med tunga uppdrag 2007 har i lagre utstrack-
ning tunga uppdrag dven 2011. Det dr dven sd att en stor andel unga med
fortroendeuppdrag 2007 inte langre finns kvar bland de fortroendevalda ar
2011. Denna grupp har av olika anledningar och pa olika sitt lamnat politi-
ken. Unga, 18-29 &r, dr i hogre utstrackning 4n ndgon annan aldersgrupp
representerade bland dem som lamnat kommunpolitiken. I nédsta kapitel
undersoker vi gruppen som hoppar av sina uppdrag ndrmare.
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6. Avhopp

I detta kapitel kommer gruppen som hoppar av under en mandatperiod att
studeras. Avhopp kan vara frivilliga eller ofrivilliga. Till ofrivilliga avhopp
raknas sddana avhopp dér personen vill fortsdtta men maste lamna sitt
uppdrag. Denna typ av avhopp sker framforallt vid val, antingen som foljd
av att partiet far farre mandat vid valen eller att personen inte rankats till-
rackligt hogt pa partiets valsedlar infor valen. Frivilliga avhopp sker pa den
valdas eget initiativ och kan antingen intrdffa under en mandatperiod eller
genom att den folkvalda véljer att inte kandidera vid ndsta mandatperiod
(Nielsen 2001; Persson & Ohrvall 2008).

Avhopp inom politiken reser ett antal fragestédllningar. De mest angeldgna
fragorna ar vilka det dr som lamnar sina uppdrag och varfor. Minst lika
viktigt dr vad som hdnder med representationen efter avhoppen. Finns det
ersattare till platserna och vilka &r i sa fall dessa erséttare? I detta kapitel
kommer alla dessa fragestéllningar beroras.

Sedan 2006 publicerar SCB uppgifter om avhoppade folkvalda efter kon,
alder, fodelseland, utbildning, inkomst och parti. Uppgifter finns {for de tva
senaste mandatperioderna. Skilen till avhoppen finns det ddremot begran-
sad kunskap om. Dérfor har SCB, som en del av detta uppdrag, genomfort
en enkdtundersokning riktad till avhoppade med bland annat fragor om
vilka skl som ldg bakom avhoppet. For mer information om undersok-
ningen, se kapitel 2. Den har inkluderat samtliga personer som valdes in
vid valen 2010 och som lamnat sitt uppdrag fram till och med augusti 2012,
samt ett urval av dem som fortfarande har kvar sitt uppdrag i fullméaktige.

Under mandatperioden 2006-2010 var det 2 185 av de totalt 13 078 folkvalda
som hoppade av sitt uppdrag. Det motsvarar 16,7 procent. Motsvarande
uppgifter fér mandatperioden 2002-2006 var liknande, 2 162 personer och
16,3 procent. Andelen avhopp varierar kraftigt efter kommun och mellan
mandatperioder for en given kommun. Den kommun med storst andel av-
hopp under 2006-2010 var Jokkmokk med 35 procents avhopp och minst
andel avhopp hade Bracke med 2 procent. I kommuner med sma fullmak-
tigeférsamlingar kan @ven ett fatal avhopp framstd som omfattande efter-
som andelarna &r berdknade pa sma tal.” I kartorna 6.1 askadliggors ande-
len avhopp efter kommun f6r mandatperioderna 2002-2006 och 2006-2010.
Det gér inte att se ndgra tydliga geografiska monster vad galler avhopp.

* Exempelvis ar ett avhopp i en fullmiktigforsamling som bestér av 31 ledaméter lika med
3,2 procent.
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Karta 6.1
Andelen avhopp under mandatperioderna 2002—-2006 och 2006—-2010, efter
kommun

Avhopp 2002-2006 Avhopp 2006-2010

B 30- 100%
[ 20- 30%
[ 110- 20%
[ 1 0- 10%

Avhoppen sker inte vid nagot specifikt tillfdlle, utan dr spridda éver hela
mandatperioden. Manga sker dock direkt efter valen. Man kan dven se en
tendens till att flest avhopp rapporterats in under héstménaderna oktober
och november, vilket formodligen till viss del har att gora med att
sommarens avhopp samlas upp och rapporteras in till Valmyndigheten.
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Diagram 6.1
Avhopp under mandatperioden 2006-2010 efter m&nad. Antal
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Att vara folkvald under en mandatperiod ar ett atagande for en lang tids-
period och det kan naturligtvis under denna tidsrymd ske stora forand-
ringar av saval social som professionell karaktar, exempelvis studier,
familjebildning eller flytt. Som konstaterades i inledningskapitlet ar de
flesta fortroendevalda fritidspolitiker och har sin férsérjning pa annat hall
och det kan tankas att det blir svart att forena fullmaktigeuppdraget med
arbetsliv och annat.

Vilka hoppar av?

Tidigare studier av gruppen som viljer att hoppa av sitt uppdrag visar att
avhoppen i storst utstrackning sker bland unga kvinnor (Nielsen 2001;
Persson & Ohrvall 2007). S& dr det &ven om man ser till den senaste man-
datperioden 2006-2010. Det dr en hogre andel av de folkvalda kvinnorna
som ldmnat sitt uppdrag jamfort med méannen — 18 jamfort med 16 procent.
Konsskillnaden var dock ndgot mindre under mandatperioden 2006-2010
jamfort med 2002-2006. Andelen som hoppar av sitt uppdrag dr som allra
hogst bland unga kvinnor. Bland folkvalda i dldern 18-29 ar var det totalt
sett 38 procent som hoppade av sitt uppdrag, 41 procent av kvinnorna och
36 procent av mannen. Bendgenheten att hoppa av sitt uppdrag dr som
lagst bland dem i dldrarna 5064 ar, ungefar 12 procent.

Under mandatperioden 2002-2006 var andelen som hoppade av sitt upp-
drag nagot hogre bland utrikes fodda jamfort med inrikes fodda. En sddan
skillnad gar inte att se for mandatperioden 2006-2010.

Det dr en storre andel bland ogifta personer som ldmnar sitt uppdrag jam-
fort med bland gifta. Skillnaden gar att se bland saval kvinnor som maén.
Ser man till utbildningsniva kan man inte notera nagra storre skillnader,
men om man studerar andelen avhopp efter inkomst framgar att andelen
avhopp minskar med stigande inkomst.

I tabell 6.1 redovisas avhoppsandelar efter socioekonomisk bakgrunds-
information.
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Tabell 6.1

Kommunfullmaktigvalen. Andel valda kandidater som lamnat fullmaktige
innan mandatperiodens slut, i olika befolkningsgrupper. Mandatperioderna
2002—-2006 och 2006-2010. Procent

Variabel Grupp 2002-2006 2006-2010
Man Kvinna Totalt Man Kvinna Totalt
Samtliga 15 19 16 16 18 17
Alder 18-29 ar 36 41 39 36 41 38
30-49 ar 17 22 19 19 23 21
50-64 ar 11 14 12 12 12 12
65+ ar 16 12 15 15 12 14
Fodelseland Sverige 14 18 16 16 18 17
Annat land 19 22 21 15 19 17
Civilstand Gift 13 16 14 14 16 15
Ej gift 18 23 21 19 21 20
Utbildningsnivd Férgymnasial 14 16 15 16 19 17
Gymnasial 13 19 16 15 17 16
Eftergymnasial 16 19 17 16 19 17
Inkomstniva 0-20 19 32 26 25 35 30
21-40 17 21 20 20 23 21
41-60 17 21 19 20 17 19
61-80 14 17 16 15 17 16
81-100 13 15 14 14 15 14

Det gér dven att se att det &r nagot vanligare att folkvalda med barn hoppar
av jamfort med dem utan barn. Det géller oavsett om man hade barn innan
mandatperiodens borjan eller om man fatt barn under mandatperioden.
Kvinnor med barn hoppar av i hogre utstrackning &n mén med barn. Denna
konsskillnad &r storre f6r gruppen som fatt barn under mandatperioden
jamfort med dem som hade barn under 6 ar vid mandatperiodens borjan.
Skillnaden mellan dem som har och dem som inte har barn beror dock
framforallt pa aldersskillnader. Nar man studerar gruppen under 50 ar
med avseende pd avhopp forsvinner den storsta skillnaden. Endast en
skillnad pa 1-2 procentenheter i andel avhopp mellan dem med och dem
utan barn kvarstdr.

Tabell 6.2

Kommunfullmaktigvalen. Andel valda kandidater som lamnat fullméaktige
innan mandatperiodens slut efter om man har barn. Mandatperiod 2002—-2006,
2006—-2010. Procent

Variabel Grupp 2002-2006 2006-2010
Man Kvinna Totalt Man Kvinna Totalt
Barn under 6 &r vid man-
datperiodens bérjan Ja 19 25 22 19 26 22
Nej 14 18 16 15 17 16
Fatt barn under mandat-
perioden Ja 19 31 25 21 27 24
Nej 14 18 16 15 18 16
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Det kan dven tdnkas finnas andra, mer politiska, egenskaper som skulle
kunna inverka pa bendgenheten att hoppa av sitt uppdrag i fullmaktige.
Det skulle kunna vara vilket parti man representerar, om partiet tillhor den
styrande majoriteten eller inte samt tidigare erfarenhet av att vara nomine-
rade eller vald i tidigare val. I tabell 6.3 redovisas andelen avhopp efter
denna typ av politiska egenskaper.

Av resultaten kan man utldsa att avhoppen varierar mellan partier. Under
den senaste mandatperioden var Sverigedemokraterna det parti som hade
storst andel som hoppade av sitt uppdrag, omkring 32 procent. Aven
Vinsterpartiet, Miljopartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna hade en
avhoppsandel som Oversteg genomsnittet, vilket var 17 procent. Lagst
andel avhoppade ledaméter hade Centerpartiet — endast 11 procent.
Sverigedemokraternas avhopp under 20062010 var betydligt hogre an
mandatperioden innan, da endast 20 procent hoppade av sitt uppdrag. For
Ovriga partier ligger den senaste mandatperiodens avhopp pa i stort sett
samma nivaer som vid mandatperioden 2002-2006.

Av tabellen kan man dven sluta sig till att avhoppen ar nagot vanligare
bland ledaméter som inte tillhor ett parti inom den styrande majoriteten —
18 procent hoppade av jamfort med 15 procent bland ledamoter som tillhor
styrande partier. Tidigare erfarenhet av kommunpolitik verkar dock spela
en storre roll. Bland folkvalda 2006 som inte var nominerade i valen 2002
var andelen som hoppade av sitt uppdrag under mandatperioden 2006—
2010 hela 27 procent jamfort med 13 procent bland dem som blev invalda i
valen 2002. En mdjlig och vildigt naturlig forklaring till skillnaden kan
vara att nya oerfarna ledamoéter testar pa politik och lamnar om det inte
passar, medan erfarna vet vad de ger sig in pa nir de kandiderar.

Tabell 6.3

Kommunfullméktigvalen. Andel valda kandidater som lamnat fullmaktige
innan mandatperiodens slut, efter parti, styrande majoritet och tidigare
erfarenhet. Mandatperiod 2002—2006, 2006—2010. Procent

Variabel Grupp 2002-2006 2006-2010
Man Kvinna Totalt Man Kvinna Totalt
Samtiga 15 19 16 16 18 17
Parti Moderaterna 15 19 16 17 18 17
Centerpartiet 9 15 11 10 14 11
Folkpartiet 16 20 17 20 18 20
Kristdemokraterna 18 21 19 17 22 19
Miljopartiet 23 22 23 18 25 21
Socialdemokraterna 13 16 15 14 16 15
Vansterpartiet 18 30 24 18 26 22
Sverigedemokraterna 19 33 20 29 42 32
Ovriga partier 20 16 19 15 22 17
Styrande Tillhor 13 18 15 14 16 15
majoritet Tillhor inte 16 20 18 17 20 18
Tidigare Ej nominerad i fore-
erfarenhet gaende val 22 27 24 25 29 27
Nominerade men ej
vald i foregdende val 15 18 16 16 18 17
Vald vid foregaende
val 12 15 13 12 13 13
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Vilka egenskaper hanger samman med avhopp?

I foregdende avsnitt har avhoppen studerats avseende en rad olika egen-
skaper, som till exempel kon, dlder, fédelseland och parti. Dessa har stude-
rats for varje variabel enskilt. Det dr emellertid sa att manga av savél de
socioekonomiska som politiska egenskaperna hanger samman. Alder
hianger exempelvis samman med utbildning, inkomst och tidigare erfaren-
het av kommunpolitik. For att kunna studera flera av dessa egenskaper
tillsammans med avhopp gar det inte att anvanda deskriptiv analys, utan
da behovs mer avancerade statistiska metoder. Det som studeras dr avhopp
bland de folkvalda och avhopp har bara tva mdéjliga utfall, avhopp och ej
avhopp. Det gor att det inte gdr att anvdnda en vanlig regressionsmodell,
med linjara samband, utan man kan anvénda logistiska regressions-
modeller.

De modeller som har testats pa avhoppsdata fran ar 2006-2010 utgar fran
de modeller som genomférdes av Jessica Persson och Richard Ohrvall
(2008) pa uppgifter om avhopp under mandatperioden 2002-2006 och som
publicerades i Fortroendevalda i kommuner och landsting 2007. For den som ar
intresserad av referensgrupper och estimerade oddskvoter finns mer utfor-
liga redovisningar av regressionsmodellerna i bilaga 1.

Tva huvudsakliga modeller har testats. I den forsta modellen studeras sam-
bandet mellan bendgenheten att hoppa av sitt uppdrag och egenskaperna
kon, alder, civilstdnd, inkomst, utbildning och fodelseland. Av resultaten
kan man konstatera att av de variabler som ingar i modellen ar det alder
och inkomst som verkar ha starkast samband med avhopp. Unga och per-
soner med lag inkomst hoppar av i hogre utstrackning. Tva saker fortjanar
att kommenteras. For det forsta verkar det inte langre vara s att kvinnor
hoppar av i storre utstrackning d&n man ndr man kontrollerar for de andra
variablerna i modellen. For det andra kan man fortfarande tydligt se att
unga hoppar av i hogre utstrackning dn de som &r 65 ar eller dldre, d&ven
ndr man kontrollerar for ovriga variabler.

I den andra modellen inkluderas, forutom de variabler som fanns med i
forsta modellen, dven variablerna paritillhdrighet, styrande majoritet samt
tidigare erfarenhet av att vara nominerad eller vald. Av resultaten framgéar
att det inte hander sa mycket vad géller avhoppssambanden for de variab-
ler som fanns med i modell 1, forutom att aldersskillnaderna verkar avta
nagot. Ddremot kan man se att alla de nya variabler som tillkom i modell 2
verkar samverka med avhopp. Att man tillhor den styrande majoriteten
samt tidigare erfarenhet av att saval vara nominerad som vald verkar in-
verka negativt pa sannolikheten att hoppa av. Det vill siga att man hoppar
av i mindre utstrackning dn de som inte tillhér den styrande majoriteten
och de som inte tidigare har erfarenhet av kommunpolitik. Tidigare har det
visats att andelen avhopp ar avsevért storre bland Sverigedemokraternas
folkvalda jamfort med andra partiers folkvalda. Nar man kontrollerar for
alla variabler som finns med i modellen avtar denna skillnad betydligt,
dven om det fortfarande kvarstar en skillnad.

Vad siger detta oss? En slutsats som drogs av Persson och Ohrvall (2008) ar
att det i manga fall ar grupper som &dr underrepresenterade bland kom-
munpolitikerna, det vill sdga yngre personer, kvinnor och utrikes fodda,
som dr mest bendgna att hoppa av sina uppdrag i kommunfullmaktige. I
den analys som gjorts fér avhoppen som skedde aren 2006-2010 ar det
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endast unga som var mer bendgna att hoppa av sina uppdrag. Nar det géller
kon och fodelseland dr det endast sma skillnader i avhoppsfrekvens mellan
grupperna ndr man kontrollerar f6r annat.

Avhopparnas erséttare

Under loppet av en mandatperiod, i takt med att folkvalda lamnar sina upp-
drag, kommer ersittare in. Under mandatperioden 20062010 var det 2 502
personer som valdes in som erséttare till de totalt 2 185 platserna, som lam-
nats av en folkvald. Det innebar att 4ven ersittarna lamnar over till erséttare.
Totalt var det 368 erséttare som sedan sjilva lamnade sitt uppdrag . Bland
savél de avhoppade folkvalda som de avhoppade ersittarna ar avhopp van-
ligare bland kvinnor och bland dem under 50 ar. Om man studerar kons-
och aldersfordelningen vid slutet av mandatperioden och jamfér den mot
hur det sag ut direkt efter valen framgar att den sociala representationen
forandrades. Det tal att upprepas att de grupper som har konstaterats vara
underrepresenterade bland de folkvalda hoppar av sina uppdrag i hogre
grad an ovriga. De som viljs in som erséttare liknar i hogre utstrackning de
som initialt valdes in &n de som hoppat av. Detta sammantaget leder det till
att fullmaktigeforsamlingarna vid slutet av mandatperioden far en simre
kons- och dldersrepresentativitet jamfort med situationen vid mandatperio-
dens borjan.

Tabell 6.4

Ledamoter i kommunfullméktige vid mandatperiodens bdrjan och slut
efter kon och alder. Mandatperioden 2006—2010. Andel i procent

Vid borjan av Vid slutet av

mandatperioden mandatperioden

Man 58 59
Kvinna 42 41
Summa 100 100
18-29 ar 5 5
30-49 ar 34 32
5064 ar 48 50
65+ ar 12 13
Summa 100 100
Totalt antal 13078 13 027

Forutom att den sociala representativiteten forsimrades under mandatperio-
den 20062010 sa minskade dven antalet ledaméter. Av de ursprungliga

13 092 mandat som tilldelades partierna vid 2006 ars kommunfullméktigval
var det 13 078 mandat som kunde tillsdttas direkt efter valen. Vid mandat-
periodens slut har antalet tillsatta mandat minskat till 13 027. Det innebar
att forutom de 14 mandat som inte kunde tillsdttas direkt efter valen ar det
vid slutet av mandatperioden ytterligare 51 stolar som star tomma i fullmak-
tigeférsamlingarna. Omfattningen av avhopp leder saledes till ett antal
tomma stolar i slutet av mandatperioden.

1*8 av dessa 368 personer lamnade sitt uppdrag samma dag som de tilltradde.
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Varfor lamnar man sitt uppdrag?

Vad dr det som gor att vissa ledaméter inte sitter mandatperioden ut utan
véljer att lamna sitt uppdrag i fortid? Media madlar ofta upp en dyster bild
over vad som ligger bakom avhoppen inom politiken. Man brukar fram-
halla att de okar, att avhoppen &r ett tecken pa ett missnoje dver sdval sam-
mantrddestider som konserverande maktstrukturer.” Inom forskningen
som baserats pa svar fran avhoppade sjdlva framfdrs att tvd vanliga skal till
tortida avhopp ar av privat karaktédr och har att gora med férhédllanden i
arbetslivet eller flytt frin kommunen (Nielsen 2001).

Med hjilp av SCB:s register kan man ta reda pa hur stor andel av avhop-
parna som avlidit eller flyttat fran kommunen under mandatperioden,
vilket dr tva véldigt naturliga skl till avhopp. Resultaten redovisas i tabell
6.5. Av tabellen kan man utldsa att under mandatperioden 2006-2010 var
det 8 procent av avhopparna som avled och 31 procent som flyttade fran
kommunen innan mandatperiodens slut.” Det bor understrykas att det
faktum att man har flyttat frain kommunen under mandatperioden inte
nddviandigtvis behdver vara skailet till avhoppet.

Andelen avhoppade folkvalda som avled &r storre for man jamfort med
kvinnor. Daremot dr andelen som flyttat fran kommunen storre bland
kvinnor &n mén, 33 respektive 29 procent. Resultaten for mandatperioden
2002-2006 ar i stort sett desamma. De aterstdende omkring 60 procenten
har lamnat av ndgot annat skal.

Tabell 6.5

Ursprungligt valda till kommunfullméktige som lamnat sitt uppdrag under
mandatperioden efter kén och registerstatus. Mandatperioden 2002-2006
och 2006-2010. Andel i procent

Mandatperiod 2002—2006 Mandatperiod 2006—2010

Méan Kvinnor Samtliga Man Kvinnor Samtliga
Avlidit 11 4 8 12 3 8
Flyttat till annat land 1 1 1 1 1 1
Flyttat till annan kommun 31 33 32 28 32 30
Ovriga 57 62 60 59 64 61
Summa 100 100 100 100 100 100

Avhopp dr vanligare bland unga dn i 6vriga dldersgrupper och unga full-
maktigledamoter flyttar i hogre utstrackning én dldre (SCB 2008). Bland
avhoppade under 30 ar var det runt 60 procent som hade flyttat till annan
kommun under mandatperioden 2002-2006 och 2006-2010. Kan ungas ror-
lighet forklara den hogre andelen avhopp i den gruppen? Analyser som har
gjorts avseende mandatperioden 2002-2006 visar att en del av skillnaden
mellan dldersgrupper kan forklaras av detta, men inte hela (SCB 2008). Nér
man exkluderar personer som under mandatperioden 2006-2010 har avlidit,
flyttat till annan kommun eller emigrerat dr andelen avhopp bland personer
18-29 ar omkring 20 procent, bland personer 3049 ar ungefér 16 procent

7 Se exempelvis Dalarnas Tidning (http:/ /www.dt.se/opinion/ledare/1.5037851-avhopp-i-
politiken)

1 Analysen ar gjord pa foljande satt: Utgdngspunkten dr registerstatus vid valet 2006. Dar-
efter har en kontroll gjorts om personen fortfarande var vid livet och kvar i samma kom-
mun/i Sverige den 1 november 2010 .
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och runt 8 procent bland dem 50 ar och dldre. Alltsa finns skillnader efter
alder som inte beror pa detta 4ven om det forklarar en hel del.

For att fa en storre forstaelse for vad som foranleder avhoppen mdste man
vanda sig till dem som hoppat av sitt uppdrag och fraga dem om vilka skal
som lag bakom avhoppet. Som namndes inledningsvis i detta kapitel har
en enkétstudie med denna typ av frdgor genomforts. Férutom fragor om
specifika skl stdlldes en fraga om skilen i huvudsak var privata eller poli-
tiska, eller om privata och politiska skal haft lika stor betydelse f6r avhop-
pet. Av svaren att doma ar det privata skél som haft avgorande betydelse
for manga, hela 61 procent av de avhoppade uppger det. Det dr endast 21
procent som hoppar av till f6ljd av politiska skél. For nadstan lika manga, 18
procent, har skilen till avhoppet varit lika mycket politiska som privata. I
vilken utstrackning man uppger att personliga skil hade storst betydelse
for avhoppet skiljer sig efter dlder. Av de unga 18-29 ar &r det 82 procent
som har svarat det men denna andel avtar med alder och bland dem 65 ar
och dldre ar motsvarande andel 49 procent.

I enkéten fanns ett antal privata skdl som de svarande fick ta stédllning till
om huruvida dessa haft en avgorande betydelse, viss betydelse eller ingen
betydelse. I tabellen nedan redovisas svaren.

Tabell 6.6
Privata skal till avhopp bland avhoppade ledamdter 2010-2012.
Andel i procent

Avgoérande Viss Ingen*
Halsoskal 9 9 82
Familjeférhallanden 14 14 72
Forhallanden i arbetslivet 26 14 60
Flytt frAin kommunen 27 1 71
Andra privata skal 18 2 80

* For personer som har gett svar pa nagra men inte alla fem fragor har dessa sa kallade partiella bortfall
tolkats som ingen betydelse. Partiella bortfall p4 samtliga fem fragor har plockats bort ur analysen.

Resultaten fran undersokningen &r i linje med resultaten fran en liknande
understkning i Ostergdtlands kommuner (Erlingsson & Ohrvall 2010). De
tva vanligaste privata skilen till avhopp éar flytt eller forhdllanden i arbets-
livet. Om man dven inkluderar skil av viss betydelse kan man konstatera
att av de privata skélen ar det framforallt forhdllanden i arbetslivet som
varit avgorande for avhoppen. Néara 40 procent har angett det som skal.

Néar man bryter ner resultaten efter alder och kén kan man konstatera att
det inte dr nagra storre skillnader mellan mén och kvinnor avseende i vilken
utstrackning de har svarat forhillanden i arbetslivet. Daremot kan man se
stora skillnader sett 6ver dlder. Hela 51 procent av dem i gruppen 18-29 ar
och 53 procent av dem 3049 ar uppger att forhallanden i arbetslivet haft
avgorande eller viss betydelse f6r avhoppet.

Samma géller for skélet flytt frin kommunen: inga storre konsskillnader kan
konstateras men daremot aldersskillnader. Ungefdr 64 procent av de unga
uppger att det haft betydelse fér avhoppet. Detta stimmer vl med resul-
taten frén registerstudien som redovisades tidigare.”

¥ Det bor dock papekas att enkdtundersokningen enbart inkluderat avhopp som skett fran
och med valet 2010 fram till och med augusti 2012.
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Ombkring 28 procent har angett att familjeforhillanden haft betydelse for
avhoppet. Det dr en storre andel kvinnor 4an man som uppger familjefor-
hallanden som skal, 33 procent jamfért med 22 procent. Det &dr dven i hogre
utstrackning de i aldern 3049 ar som uppger familjeférhallanden. Hela 38
procent i denna grupp vilket kan jamforas med 21 procent bland dem i
aldern 50-64 och 17 procent bland dem i dldern 65 &r eller dldre. Av dem
som har barn® &r det 27 procent som uppger att familjeférhallanden hade
avgorande betydelse for avhoppet. Andelen &dr dnnu hogre, 33 procent,
bland dem som har barn under 6 ar.

I enkédten fanns det pa motsvarande sett dven ett antal politiska skdl som de
svarande fick ta stéllning till om dessa haft en avgdrande betydelse, viss
betydelse eller ingen betydelse for avhoppet. I tabell 6.7 redovisas svaren. Av
de givna alternativen dr inget dominerande. Ser man till det som haft av-
gorande betydelse ar det dels Debatterna i fullmiktige gick efter partilinjerna
till nackdel for sakdiskussionerna, dels att Uppdraget tog mer tid i ansprik in jag
ritknat med. Av de svarande &r det ungefar en av tio som uppgett nagot av
dessa. Tar man dven med dem som angett viss betydelse ar det fortfarande
dessa alternativ som framtrader mest, men aven Jag kinde mig ofta otillfreds-
stilld med min egen insats och Fullmiktige har for lite makt i forhdllande till
andra organ har uppgetts som skal av forhdllandevis manga.

Tabell 6.7
Politiska skal till avhopp bland avhoppade ledam&ter 2010-2012.
Andel i procent

Avgorande Viss Ingen*
Fullmaktige har for lite makt i férhallande till andra
organ 6 20 74
Debatterna i fullméktige gick efter partilinjerna till
nackdel for sakdiskussionerna 12 24 64
Jag tyckte att diskussionsklimatet i fullméktige var
otrevligt 7 15 78
Jag hade inget inflytande i det egna partiet 8 14 77
Mitt parti saknade egentligt inflytande 8 16 76
Jag delade inte langre partiets uppfattningar i viktiga
fragor 7 11 82
Jag kénde mig ofta otillfredsstalld med min egen
insats 9 19 81
Uppdraget var otacksamt och pressande till féljd av
kritik frdn massmedia och/eller allmanhet 7 14 79
Uppdraget tog mer tid i ansprak &n jag raknat med 12 18 70
Jag ville koncentrera mig p& andra politiska uppdrag 9 5 87
Jag hade varit fortroendevald sa lange att jag ville
lamna plats at nagon annan 6 9 85
Andra politiska skal 14 1 85

* For personer som har gett svar pa ndgra men inte alla tolv fragor har dessa sa kallade partiella bortfall
tolkats som ingen betydelse. Partiella bortfall pa samtliga tolv delfrdgor har plockats bort ur analysen.

Skalet Uppdraget tog mer tid i ansprik iin jag riknat med har i nagot hogre ut-
strdckning uppgetts av kvinnor &n méan — 33 procent jaimfort med 25 pro-
cent. Om man studerar svarsfordelningarna efter alder framgar det att det
framforallt dr de i aldern 3049 ar som angett detta skal.

* Avser barn som bor minst halva tiden hos den folkvalda.
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Kons- och aldersskillnader kan dven noteras bland dem som uppgett att
man ofta kiinde sig otillfredsstilld med min egen insats. Detta skl har i hogre
utstrackning uppgetts bland kvinnor (32 procent) dn bland mén (21 pro-
cent). Skélet har i minst utstrackning uppgetts av dem 65 ar eller dldre
jamfort med andra aldersgrupper.

Att Uppdraget var otacksamt och pressande till foljd av kritik fran massmedia
och/eller allminhet har i hogre utstrackning uppgetts av dem i 30-49 ars

alder, 28 procent, jamfort med 10 procent bland dem i dldern 65 ar eller
dldre.

En stor andel har valt att uppge andra skél 4n dem som listades i enkéten.
Det géller bade bland de privata och politiska skédlen. Av dessa kan man se
att det &r en stor andel som hoppade av sitt uppdrag pa grund av andra
uppdrag. Av dem som hoppat av sitt fullmiktigeuppdrag och som hade
andra uppdrag utover detta, dr det 27 procent som fortfarande &r aktiva pa
andra fortroendeuppdrag i kommunen. Det dr exempelvis personer som
inte fatt kombinera sitt uppdrag som revisor med uppdraget i fullméaktige.
Dessa "6ppna svar’ vittnar dock om att skél for avhopp i manga fall har
varit forknippade med forhallanden i politiken samt konflikter. Uppdrags-
trotthet samt att det varit svart att kombinera uppdraget med livssitua-
tionen (studier, arbetsliv, familjeliv eller fritid) har ocksa angetts som skal.
Ett mindre antal personer har framfort att skélet till avhopp hade att gora
med mobbing, utfrysning, trakasserier och diskriminering.

Tidigare i detta kapitel har det konstaterats att avhoppen var vanligare
bland dem som inte varit nominerade i foregdende val jaimfort med dem
som blev invalda i féregaende val. Under mandatperioden 20062010 var
andelen som hoppade av bland dem som inte varit nominerade vid fore-
gdende val 27 procent jamfort med 13 procent bland invalda vid foregdende
val. I enkidtstudien stélldes en fraga om hur lange man suttit i kommunfull-
maktige. Bade de som fortfarande har kvar sitt uppdrag och de som hoppat
av fick besvara fradgan och av svaren kan man se att ledamoter som har valt
att hoppa av sitt uppdrag i fullméktige i hogre grad har suttit kortare tid an
de ledamoter som fortfarande har kvar sin plats. Skillnaden syns framfor
allt bland ledamoter som suttit kort tid (0 — 2 ar) i foérhallande till ledamoter
som suttit lang tid (11 ar eller mer).

Skillnader i politisk bakgrund

Man kan tanka sig att hur personer har rekryterats till savél partiet som
uppdraget i fullméktige kan spela roll for om man sedan véljer att lamna
sitt uppdrag. Fragestdllningen om varfor vissa véljer att engagera sig poli-
tiskt behandlades i kapitel 4. Har dterkommer dessa fragestéllningar, men
nu for att undersoka om de som hoppat av och de som sitter kvar skiljer sig
at i politisk bakgrund.

Undersokningen om folkvaldas villkor i fullméktige visar att bada grup-
perna har rekryterats till ett politiskt parti pa liknande satt. Ungefar halften,
52 procent, bland savil avhoppade som de som sitter kvar har gatt med ett
politiskt parti pa eget initiativ. Det gar inte att se nagra skillnader mellan
grupperna avseende i vilken dlder man valde att ga med i ett politiskt parti
for forsta gangen. Oavsett om man har kvar sitt uppdrag eller inte dr det
vanligast att ansluta sig till partiet innan man fyllt 30 ar.
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De flesta av de folkvalda har blivit ombedda att stédlla upp som kandidat och
har accepterat nomineringen. Det géller oavsett om man sedan valde att
hoppa av sitt uppdrag eller inte. Det gar att notera en liten skillnad mellan
grupperna vad géller andelen som bad om att bli uppsatt pa valsedeln pa
eget initiativ. Denna andel dr hogre bland ledamoter som har kvar sitt
uppdrag och skillnaden &r framst tydlig bland dem i dldern 18-29 ar.

Diagram 6.2.
Hur nomineringen gick till. Procent
100
B | edamot
= Avhoppad
80
60
40
20 -
0 ,

Eget initiativ Blev ombedd Bad att fa slippa  Uppsatt utan att Vet inte
attstallaupp  men uppsatt anda bli tillfragad

Kommentar: frdgan 16d “Varfor blev du uppsatt p& valsedeln infér 2010 ars val till kommunfullaktige?”.
Staplarna i diagrammet summerar inte till 100. En liten andel har valt att inte besvara fragan.

De flesta ledaméter, runt 80 procent, oavsett om de hoppat av eller inte,
trodde att de skulle bli invalda vid kommunfullméaktigvalen 2010. Kvar-
sittande ledamoter uppger emellertid i hogre grad dn avhoppade att de vil-
digt gdrna ville bli invalda. P4 motsatt sitt uppger de avhoppade i storre
utstrackning att de helst inte ville bli invalda jamfort med gruppen som har
kvar sina uppdrag.

Diagram 6.3.
Hur gérna man ville bli invald. Procent

100

H Ledamot

= Avhoppad

80

Valdigt garna Ganska garna Helst inte Absolut inte

Kommentar: frdgan 16d “Infor valen 2010, hur saker eller osaker var du pa att du skulle bli invald i
kommunfullméaktige.” Staplarna i diagrammet summerar inte till 100. En liten andel har valt att inte
besvara fragan.
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Det tva dominerande skailen till varfér man valde att kandidera i 2010 ars
kommunfullmaktigval var att man &r generellt engagerad i politik och sam-
héllsfragor samt att man 6nskade bidra i utvecklingen mot ett battre sam-
hélle. Ytters fa uppger att skélet var att man trodde att det skulle framja
yrkeskarridren eller trodde att det skulle vara en sprangbrada till en poli-
tisk karridr.” Det verkar inte vara sd att avhoppet star for ett missnéje dver
de politiska uppdrag man tilldelats. De som har kvar sina uppdrag uppger
faktiskt i storre utstrackning @n de som hoppat av att de hade velat ha
andra politiska uppdrag &n de fick. Storre delen uppger dock att det inte
funnits andra uppdrag som man velat ha men inte fatt.

Diagram 6.4.
Onskan om andra politiska uppdrag. Procent
100
= Ledamot
= Avhoppad
80
60
40
20 A
0 ,

Ja Nej

Kommentar: frdgan 16d “Fanns det andra politiska uppdrag som du velat ha men inte fick?”. Staplarna i
diagrammet summerar inte till 100. En liten andel har valt att inte besvara fragan.

Sammanfattning

Avhoppen &r ojaimnt féordelade mellan olika grupper. Det &r i storre utstrack-
ning unga och kvinnor som lamnar sina uppdrag i fullméktige under man-
datperioden. Eftersom erséttarnas kons- och dlderssammansattning liknar
de ursprungligt valda innebdr avhoppen att fullmaktigeférsamlingarna ar
mindre representativa vid slutet av mandatperioden &n vad de var direkt
efter valen. Det har dven konstaterats att antalet fullméaktigeledamoter &r
farre vid slutet av mandatperioden &n i bérjan, vilket beror pa att det inte
har funnits tillrdckligt med personer att ersitta de ledamoter som hoppat
av sina uppdrag.

Resultaten fran enkdtundersokningen av de avhoppade visar att majo-
riteten av avhoppen har skett pa grund av personliga skal. Det uppges av
unga i betydligt hogre utstrackning &n dldre. Av de personliga skidlen som
anges dr det framforallt forhallanden i arbetslivet som har haft viss eller
stor betydelse for avhoppet. Det dr framfor allt yngre avhoppade, 18—49 ar,
som anger detta skal.

* Se kapitel 4.
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De som har hoppat av skiljer sig ndgot fran dem som har kvar sina upp-
drag avseende hur nomineringen gick till. De som har valt att hoppa av
uppger i ldgre utstrackning att de tog ett eget initiativ till att std med pa
partiets valsedel, samt svarar i lagre utstrackning att de véldigt garna ville
bli invalda vid valen.
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{. Tiden i fullmaktige

I tidigare kapitel har de fortroendevalda beskrivits, dels utifran kén och
alder men &dven efter hur de fatt sin plats i kommunfullméaktige samt varfor
de engagerat sig eller valt att hoppa av. I detta kapitel behandlas bland annat
folkvaldas férvantningar infor uppdraget, bemotandet fran andra och hur
val det gér att kombinera politiken och privatlivet. Eventuella skillnader
och likheter mellan dem som sitter kvar och de som hoppat av sitt uppdrag
kommer att lyftas fram. Har benamns de som har kvar sitt uppdrag antingen
som “ledamot” eller “kvarsittare” och de som har hoppat av sitt uppdrag
bendmns “avhoppade”. Uppgifterna baseras pa undersokningen om de
folkvaldas villkor i fullméktige, som har inkluderat savdl dem som har kvar
som dem som har lamnat sitt uppdrag i kommunfullmaéktige. For mer
information om undersékningen se kapitel 2.

Till att borja med beskrivs hur de folkvaldas arbetsmarknadssituation ser ut
samt hur de uppfattar det stod och den ersédttning som utgdr for uppdraget.

Kort om gruppen som studeras

Som tidigare har ndmnts ar de folkvalda framfor allt dldre, mén, inrikes
fodda samt med hog utbildning. Till detta gar det att ldgga till att de flesta,
cirka 80 procent, av ledaméterna i fullméktige ar fritidspolitiker, som inte
alls erhaller arvode eller som erhaller arvode for politiska uppdrag som
motsvarar mindre dn 40 procents tjanstgoring.

En stor del av de folkvalda har en heltidsanstillning vid sidan om politiken.
Det finns d&ven en del som &r arbetssokande, studerande eller har sjuk- och
aktivitetsersattning. Bland dem som &r 18-29 ar ar det vanligare att kvar-
sittande ledamoter arbetar deltid. Inga skillnader gar att se mellan grup-
perna avseende vilken sektor de arbetar inom. De flesta arbetar inom privat
sektor.

De flesta fortroendevalda upplever att de far eller har fatt tillrackligt med
stod fran saval sitt parti som frdn kommunen. Det verkar som om de av-
hoppade ledaméterna dr ndgot mindre ndjda. Andelen som anser att de har
fatt tillrackligt stod dr mindre i denna grupp jamfort med de som har kvar
sitt uppdrag. Aven om en majoritet, 51 procent, anser att den erséttning
som ges dr pd en rimlig niva, dr det 40 procent som tycker att den &r for lag.

Mojligheten att paverka

Att yttra sig och dela med sig av sina asikter kan tdnkas vara ett naturligt
inslag for politiker i rollen som folkvald. En kanske lika naturlig foljd av
asiktsyttrande kan vara att delta i beslutsfattandet.

Sett till hur ofta fortroendevalda yttrade sig under lokala partimdten géar
det att konstatera att de flesta, 66 procent, alltid gjorde det. Kvarsittande
ledamoéter uppger dock att de yttrade sig i storre utstrackning jamfort med
dem som lamnat sitt uppdrag. Denna skillnad syns tydligast for gruppen
18-29 ar, och det galler savél de lokala partimétena som yttranden pa
namndsammantraden.
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Om man studerar yttranden vid kommunfullméktigesammantraden och
namndsammantraden framkommer det att det dr vanligare att yttra sig pa
namndsammantrdadena jamfort med vid fullméktigesammantraden. Det
gar att se att avhoppade ledaméter i hogre grad aldrig yttrade sig. De av-
hoppade har ocksa i storre utstrackning &n de som sitter kvar i fullméaktige
valt att inte svara pd frdgor om i vilken utstrackning de yttrade sig.

Tabell 7.1
Erfarenheter av att yttra sig pa olika moéten bland de folkvalda i
kommunfullméktigvalen 2010. Andel i procent

Yttrade sig pa Yttrade sig pa Yttrade sig pa
lokala partiméten kommunfullméktige namndsamman-
tradden

Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad

Alltid 67 59 20 16 60 45
Ofta 27 29 33 27 25 25
Séllan 5 5 38 35 6 9
Aldrig 0 1 7 13 1 4
Uppgift saknas 1 6 2 9 8 17
Summa 100 100 100 100 100 100

Kommentar: frdgan 16d “Om du tanker tilloaka pa innevarande mandatperiod, ungefar hur ofta yttrade
du dig under..?”

De folkvalda behandlar generellt sett varandra med respekt. Det dr sédllan
som andra ledamdter under sammantrdden dgnade sig at annat dn att
lyssna pa den som hade ordet. Det &r inte speciellt vanligt att ledamoterna
blir undanhallna information infor beslut, &ven om det hiander. I dessa
avseenden skiljer sig de som hoppat av sitt uppdrag inte fran dem som
sitter kvar. Man kan konstatera vissa skillnader vad géller jamlik behand-
ling. Mén uppger i storre utstrackning dn kvinnor att de alltid kdnner sig
jamlikt behandlade under sammantrdden. Avhoppade ledaméter uppger i
storre utstrackning att de kdnde sig ojamlikt behandlade vid samman-
tradena. Aven for dessa fragor kan man se att avhoppade ledaméter i hogre
grad har valt att inte besvara fradgorna jamfort med dem som sitter kvar i
fullmaktige.

Tabell 7.2
Synen pa det politiska arbetet bland de folkvalda i kommunfullmaktigvalen
2010. Andel i procent

Lyssnade inte Undanhallen Refererade till mina
pa mig information standpunkter

Jamlikt
behandlad

Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad

Alltid 2 3 2 1 0 2
Ofta 6 9 12 14 46 40
Séllan 47 38 39 32 38 28
Aldrig 40 35 41 37 7 9
Uppgift saknas 5 15 6 16 9 19
Summa 100 100 100 100 100 100

57
34
5
1
3

100

41
34
7
4
14

100

Kommentar: frdgan 16d “Hur ofta hande foljande handelser under ditt politiska arbete?”Observera att for
tva av fragorna ar "Alltid” positivt och for tva av fragorna ar "Alltid” negativt.
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Som tidigare har ndmnts i kapitel 4 verkar de folkvaldas forvantningar i
stor utstrackning handla om véldigt generella saker som att fa insikt och
inblick i den lokala politiken och delta i intressanta diskussioner. Mer &n
nio av tio trodde att man i stor eller viss utstrackning skulle fa detta genom
politiken. En liknande fraga stilldes avseende i vilken utstrackning man
ansag att de forvantningar man hade infor uppdraget sedan hade infriats.
Nu tas analysen vidare med jamforelser mellan de forvantningarna man
hade infér uppdraget och hur man ser pa det i efterhand. Har gors dven
jamforelser mellan avhoppade och kvarsittare. Resultaten redovisas i
diagram 7.1.

Diagram 7.1

Upplevelsen av att paverka — fore respektive efter man blev invald bland de
folkvalda i kommunfullméktigvalen 2010. Andelen i stor och viss
utstrackning. Procent

Genomslag av argument/asikter i KF

Fa igenom sakfraga

Genomslag av argument/asikter i partiet

Gora kommunen battre

Intressanta diskussioner

Fa insikt i lokala politiken

0 20 40 60 80 100

Kommentar: frdgorna 16d “Innan du blev invald i kommunpolitiken, i vilken utstrackning trodde du att du
genom politiken skulle kunna...?” och "Nar du ser tillbaka pa dina erfarenheter av arbete i kommun-
politiken, i vilken utstrackning anser du att du har...?"I diagrammet redovisas andelen som uppger stor
eller viss utstrackning pa fragorna.

Omkring 92 procent trodde att man i stor eller viss utstrackning skulle fi
insikt i den lokala politiken. En stor andel, mellan 75 och 91 procent trodde att
de skulle fa delta i intressanta diskussioner, bidra till att gora kommunen bittre
och fi genomslag for egna argument och dsikter i partigruppen. Overlag verkar
man anse att forvantningarna infor uppdraget har infriats. En mindre sam-
stimmighet mellan férvantningarna innan och erfarenheterna efter kan
dock observeras for méjligheten att fi genomslag for egna argument och dsikter
i partigruppen och att fi genomslag av arqument/ dsikter i kommunfullmiktige
samt att fi igenom en sakfriga. For dessa dr det en mindre andel som i efter-
hand anser att de i sitt uppdrag fatt detta i forhédllande till andelen som pa
forhand trodde att detta skulle ske.

Det gdr att konstatera vissa skillnader mellan dem som har kvar och dem
som har hoppat av sina uppdrag. De kvarsittande ledaméterna anser sig i
storre utstrackning dn de avhoppade ha fatt insikt, deltagit i intressanta
diskussioner, bidragit till att forbattra kommunen, genomslag for egna
argument och asikter i partigruppen, fa igenom en sakfrdga samt genom-
slag av argument/dsikter i kommunfullméktige efter att de blev invalda.
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Synen pé uppdraget

Det finns lite olika sétt att se pa ett fortroendeuppdrag. Vem anser man sig
representera i sin roll som fortroendevald, och vilka krav stéller man pa sin
egen kunskap? Ar det viktigt att ha djupa kunskaper inom négot eller nigra
omraden eller tycker man att det ar viktigare med generella kunskaper?
Man kan dven ha olika syn pa vilka aktorer som bor ha storst inflytande
inom kommunpolitiken. I enkdtstudien ombads de folkvalda att svara pa
denna typ av fragor.

I undersokningen stélldes tva fradgor kring olika aktorers inflytande pd det
politiska beslutsfattandet i kommunen. Man ombads dels besvara i vilken
utstrdckning man anser att olika aktorer har inflytande, dels i vilken ut-
strackning dessa aktorer bor ha inflytande 6ver besluten. Inflytande vér-
derades utifran mycket stort, ganska stort, ganska litet och mycket litet.
Resultaten redovisas i diagram 7.2.

Diagram 7.2

Synen bland de folkvalda i kommunfullméaktigvalen 2010 pa olika aktorers
inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet i kommunen — Har respektive
borde ha. Andel mycket stort och ganska stort inflytande. Procent

Medborgarna

Tjansteman

Lokala partiorganisationer
Namnder
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ordférande

® Bor ha inflytande 0 20 40 60 80 100

= Har inflytande

Kommentar: fragorna lod “Hur stort eller litet inflytande anser du att féljande aktorer i allmanhet har 6ver
det politiska beslutsfattandet i din kommun?” och “Hur stort eller litet inflytande anser du att féljande
aktorer i allménhet bor ha dver det politiska beslutsfattandet i din kommun?”

Néar man svarar pa vilka aktorer som har inflytande framtrader kommun-
styrelseordforande och kommunstyrelsen som de som i storst utstrackning
har inflytande. Nar man pa motsvarande sétt uppger vilka aktorer som
borde ha inflytande uppges i hogst utstrackning kommunfullméaktige,
kommunstyrelsen, nimnderna och medborgarna. Det dr ganska stora
skillnader i hur man svarar att inflytande ar respektive borde vara for
kommunfullméktige. Omkring 97 procent anser att kommunfullméktige
borde ha mycket stort eller ganska stort inflytande, jamfort med de 65
procent som uppger att fullméktige har det. De svarande anser dven att
medborgarna borde ha betydligt mer inflytande dn vad de bedéms ha i det
politiska beslutsfattandet. De lokala partiorganisationerna tycker man
ocksa borde ha inflytande i betydlig storre utstrackning dn de har. Tjanste-
mannen anses tvartom i hogre utstrackning ha inflytande pa det politiska
beslutsfattandet dn vad de borde ha.
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Den storsta gruppen av fullmédktigeledaméterna, 61 procent, anser att man
som folkvald representerar sina véljare, medan 27 procent anser att man
framst dr en representant for sitt parti. Ytterst fa, 5 procent, har svarat att de
i forsta hand representerar sina egna personliga 6vertygelser och vérde-
ringar. De flesta, omkring 70 procent, anser att det dr viktigast att en for-
troendevald har generella kunskaper, det vill sdga kan lite om mycket.

Bemotanden

Fortroendevalda beméts, precis som gemene man, olika beroende pa vem
man moter. Fortroendevalda kan dock bli bemétta annorlunda just pa grund
av att de dr politiker och offentligt representerar vissa asikter. I enkatunder-
sOkningen stélldes en frdga om hur man i rollen som fortroendevald bemétts
av olika grupper, exempelvis familj och sldkt, vanner, arbetskamrater. Man
fick vardera bemotandet som dvervagande positivt, varken positivt eller
negativt eller 6vervigande negativt. I tabell 7.3 beskrivs hur man som
fortroendevald bemoéts av olika grupper.

Oavsett om man har kvar eller har lamnat sitt uppdrag uppger fortroende-
valda att bemotandet fran familj och sldkt har varit 6verviagande positivt.
Detsamma géller bemotandet fran andra fortroendevalda och vanner. En
majoritet upplever dven bemotandet fran viljare och medborgare som
overvagande positivt. Detta gédller oavsett om man hoppat av sitt uppdrag
eller inte. Vad géller bemétandet fran arbetskamrater eller studiekamrater
beskrivs bemotandet som antingen 6vervagande positivt eller varken
positivt eller negativt. Samma sak géller for bemotandet av grannar.

Av de grupper som de folkvalda varderat utifran bemétandet dr media den
grupp vars bemotande i hogst utstrackning bedéms vara varken positivt
eller negativt eller 6verviagande negativt. Det bor dock understrykas att det
overlag dr fa som anser att bemotandet dr 6vervagande negativt och att
gruppen som hoppat av sitt uppdrag i fullméktige inte verkar skilja sig at
pé denna punkt.

Tabell 7.3

Synen bland de folkvalda i kommunfullmaktigvalen 2010 pad bemotandet fran
olika grupper. Andel i procent

Over- Varken Over-  Ingen upp-
vagande positivt eller vagande fattning*

positivt negativt negativt
Familj och slakt Ledamot 71 26 1 2
Avhoppad 74 19 1 6
Vanner Ledamot 65 32 1 2
Avhoppad 68 24 1 7
Arbetskamrater/ Ledamot 48 40 4 8
studiekamrater Avhoppad 49 35 6 10
Grannar Ledamot 41 48 1 10
Avhoppad 41 40 2 17
Andra fortroende-  Ledamot 71 23 3 3
valda Avhoppad 68 21 4 7
Media Ledamot 31 46 8 15
Avhoppad 32 39 9 20
Véljare/ Ledamot 53 36 3 8
medborgarna Avhoppad 58 28 3 11

Kommentar: frdgan 16d "Hur har du bemétts av féljande grupper i rollen som fértroendevald?”
* i kategorin ingar dven uppgift saknas.

Statistiska centralbyrin 67



Tiden i fullmiktige Folkvaldas wvillkor i kommunfullmdiktige

Utsatta for hot och trakasserier

I undersokningen stilldes tva fragor om hot, vald och trakasserier. Den ena
fradgan gillde om de folkvalda ndgon gang varit utsatta for detta och den
andra géllde om man har utsatts under nuvarande mandatperiod. Néara 23
procent av kommunfullméktigledamoterna uppger att de nagon gang, i
rollen som fortroendevald, har blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier.
Motsvarande andel som blivit utsatta for ndgot av detta under innevarande
mandatperiod, det vill sdga under omkring tva ar, dr 14 procent. Andelen
som blivit utsatta skiljer sig mellan partierna. Av Sverigedemokraternas
folkvalda dr det nédra 42 procent som uppger att de under innevarande man-
datperiod varit utsatta. Lagst andel utsatta folkvalda har Kristdemokra-
terna, 6 procent. Det gar inte att konstatera ngra storre skillnader mellan
dem som har kvar sitt uppdrag och dem som har lamnat det avseende
erfarenhet av hot, vald och trakasserier, varken totalt sett eller efter parti.
Samtidigt bor det understrykas att det finns ett mindre antal avhoppade,
fran olika partier, som uppger att de lamnade sitt uppdrag pa grund av
trakasserier av olika slag.

Brottsforebyggande radets (2013) rapport Trygghetsundersokning bland
fortroendevalda 2012 ger en liknande bild. Deras undersokning riktade sig
till samtliga folkvalda i riksdag, landstingsfullmdktige och kommunfull-
maktige. De ledamoter som hoppat av ingick inte undersokningspopu-
lationen. Deras resultat visar att 16 procent uppger att de blivit utsatta for
brott eller ndgon liknande obehaglig hdndelse som man kopplar ihop med
uppdraget som politiker under ar 2011.” Brottsférebyggande radet konsta-
terar i sin rapport att andelen utsatta 4r som hogst bland riksdagsleda-
moterna. Bland ledamoter i kommunfullméktige var det 15 procent som
uppgav att de blivit utsatta. Aven i deras undersdkning framkom det att
nivan pa utsatthet skiljde sig 6ver parti. Hogst andel utsatta hade Sverige-
demokraterna, ndra hélften av partiets folkvalda uppgav att de ndgon gang
under ar 2011 blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier.

Diagram 7.3

Andelen som har blivit utsatt for hot eller trakasserier bland de folkvalda i
kommunfullméaktigvalen 2010. Procent

50

40

C FP KD MP M S SD \Y; Ovrioa

21 Brottsforebyggande rddets undersdkning stélldes en fraga om utsatthet for brottsliga
eller liknande obehagliga handelser som man sétter i samband med sitt uppdrag som
politiker.
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Politiken och privatlivet

Fortroendeuppdraget ar for de allra flesta ndgot man gor vid sidan av annat
arbete eller studier. Det dr darfor intressant att studera uppdragets omfatt-
ning och dven tidpunkt for ssmmantraden for att se om det kan paverka
engagemanget.

Av resultaten kan man se att det dr vanligast att sammantradena halls under
dag- och kvallstid for de folkvalda som grupp. De ledaméter som hoppat
av sitt uppdrag hade i storre utstrackning sina sammantrdaden endast under
kvallstid, jamfort med de som sitter kvar.

De folkvalda uppger att man dgnar mycket tid at sina uppdrag. De som valt
att lamna sina uppdrag uppger att de dgnat nagot mindre tid at uppdraget
an de som sitter kvar. Under en genomsnittlig manad dgnade de kvar-
sittande ledamoterna i storre utstrackning 31 timmar eller mer till sina poli-
tiska dtaganden jamfort med de som hoppat av. Skillnaden mellan gruppen
avhoppade och de som sitter kvar visar sig tydligast bland 18-29-aringar.
Det vill sdga, unga avhoppade dgnade mindre tid at uppdraget dn de unga
som har kvar sitt uppdrag.

Diagram 7.4
Motestider och tidsatgang per manad fér uppdraget bland de folkvalda i
kommunfullméktigvalen 2010. Andel i procent

31 timmar eller mer

21-30 timmar

11-20 timmar

0-10 timmar

Dag- och kvallstid

Kvéllstid = Avhoppad
Dagtid r Ledamot
0 10 20 30 40 50

Kommentar: Fragorna l6d "Ungefar hur ménga timmar &gnade du &t dina kommunalpolitiska &taganden
en genomshnittlig manad?” och "Nar brukade de kommunala organ du hade uppdrag i sammantrada?”.

Eftersom uppdraget verkar ta mycket tid i ansprak maste det innebara att
man far mindre tid 6ver till annat. De folkvalda fick svara pa en frdga om
uppdraget har lett till att man fatt mindre tid 6ver till familj/slékt, vanner
med flera. Man fick besvara med ja i hog grad, ja i viss grad eller nej, inte alls.

Omkring 70 procent uppger sig ha fatt mindre tid 6ver (i viss eller hog grad)
till familj och sldkt, vanner och fritidsintressen. Det &r en storre andel bland
de avhoppade ledamoterna som uppger att de i hog grad fick mindre tid
over till familj och slakt. Arbetet har ocksd paverkats. Over 50 procent upp-
ger att de fatt mindre tid till arbetet och hédr kan man se en liten skillnad
mellan dem som hoppat av sitt uppdrag och dem som har kvar uppdraget.
En nagot storre andel bland de avhoppade har sagt att man i hog grad fatt
mindre tid over till arbetet. Problemet med att kombinera politiken med
arbets- och familjeliv framkommer dven i flera av de enkédtsvar som kommit
in.
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Tabell 7.4
Synen bland de folkvalda i kommunfullmaktigvalen 2010 pa om uppdraget
lett till mindre tid 6ver foér annat. Andel i procent

Ja, i hog Ja, i viss Nej, inte Uppgift

grad grad alls saknas

Familj och slakt Ledamot 21 50 28 1
Avhoppad 30 43 23 4

vanner Ledamot 19 48 31 2
Avhoppad 24 44 27 5

Arbete Ledamot 11 41 45 3
Avhoppad 17 38 38 7

Fritidsintressen Ledamot 25 48 25 2
Avhoppad 27 45 23 5

Kommentar: fragan 16d "Tank pa den tid du lade ned pd kommunalpolitik, innebar det att du fick mindre
tid an du 6nskade dig at...?”

Manga av de fortroendevalda dr engagerade i andra foreningar och orga-
nisationer utover sitt partiengagemang. En del har dven fértroendeuppdrag
i dessa. Det dr vanligast att vara medlem i en fackférening, dér 59 procent
av de fortroendevalda dr medlemmar. Minst vanligt ar att vara medlem i
en boendeférening. Vad géller fortroendeuppdrag dr det vanligast att man
har uppdrag i ndgon intressegrupp av nagot slag eller annan typ av férening.

Diagram 7.5
Andra medlemskap/fortroendeuppdrag bland de folkvalda i
kommunfullméktigvalen 2010. Andel i procent

R ® Arinte medlem
Annan férening

Endast medlem

* Har foértroendeuppdrag

Intressegrupp av nagot slag
Forening for boende

Idrottsforening

Fackforening

0 20 40 60 80 100

Kommentar: fragan 16d “Vilka sorters féreningar eller organisationer har du idag fortroendeuppdrag i?”

Som avhoppad kommunfullméktigeledamot kan man fortfarande ha kvar
ett fortroendeuppdrag dven om man har lamnat sitt fullmaktigeuppdrag.
Resultaten visar att av de avhoppade har hela 34 procent uppdrag i ett
politiskt parti och 45 procent dr kvar som medlem.

Politikerna om politiken

Hur ser man pa sin tid i fullméaktige? Upplevs den som positiv eller negativ?
Storre delen av de folkvalda, 79 procent, upplever sin tid som folkvald 6ver-
vagande positivt. De ledaméter som valde att hoppa av sitt uppdrag upp-
lever dock i nagot hogre grad tiden som antingen varken positivt eller nega-
tivt eller dverviigande negativt jamfoért med dem som har kvar sitt uppdrag.
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Diagram 7.6
Upplevelsen bland de folkvalda i kommunfullmaktigvalen 2010 av att vara
fortroendevald. Andel i procent

100

H | edamot

30 = Avhoppad
60 -
40 4
20 +

o - —
Overvagande Varken positivt Overvagande Ingen
positivt eller negativt negativt uppfattning

Kommentar: frdgan 16d "Pa det hela taget, hur upplevde du i stort din tid som fértroendevald?”

Det gar att se att de ledamoter som har kvar sitt uppdrag upplever att tiden
i politiken gjort dem mer motiverade som foértroendevald, medan de som
lamnat uppdraget i hogre utstrackning dr mindre motiverade. Kvarsittande
ledamoter som dr 30 — 49 ar och de som ér dldre dn 65 ar tydligt mer moti-
verade jamfort med de avhoppade ledaméterna i samma aldersgrupper.

Diagram 7.7
Synen bland folkvalda i kommunfullmaktigvalen 2010 om uppdraget som
fortroendevald gjort dem mer eller mindre motiverade. Andel i procent

100
H Ledamot
80 = Avhoppad
60
40 +
20 ~
0 ,
Mer motiverad Varken mer eller Mindre motiverad

mindre motiverad

Kommentar: frgan 16d "Medférde din tid i kommunalpolitiken att du blev mer eller mindre motiverad i
din roll som fértroendevald?”

De folkvalda verkar vara ndjda med hur demokratin fungerar, det géller
saval den lokala demokratin som demokratin pa riksnivan. Avhoppade
ledamdéter tycker dock att den lokala demokratin fungerar simre dn vad de
ledaméter som sitter kvar tycker.
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Tabell 7.5
Synen bland de folkvalda i kommunfullmaktigvalen 2010 pa hur demokratin
fungerar. Andel i procent

Syn pa demokratin -~ Syn pa demokratin
i kommunen pa riksniva

Ledamot Avhoppad Ledamot Avhoppad

Mycket nojd 21 14 13 12
Ganska nojd 54 46 59 55
Ganska missnéjd 17 23 23 18
Mycket missnéjd 7 12 5 8
Uppgift saknas 1 5 0 7
Totalt 100 100 100 100

Kommentar: frdgan 16d "P& det hela taget, hur nojd eller missnojd &r du med hur demokratin
fungerar...?”

I enkdten som riktades till dem som hoppat av sitt uppdrag i fullmédktige
stdlldes en fraga om man i framtiden skulle kunna tanka sig att kandidera i
val till fullmédktige. Pa denna fraga svarade 39 procent ja och 33 procent ne;.
Ovriga 28 procent vet inte eller har valt att inte besvara fragan.

Man kan utav undersokningarna av nominerade och valda bekrifta att
avhoppade faktiskt aterviander till kommunpolitiken. Bland de 2 162 perso-
ner som hoppade av sina uppdrag under mandatperioden 2002-2006 var
det 24 procent som nominerades och 7 procent som blev invalda vid kom-
munfullméaktigvalen 2006. P4 motsvarande sitt kan man se att av de 2 185
folkvalda ledaméter som ldmnades sitt uppdrag under mandatperioden
2006-2010 blev 26 procent nominerade och 8 procent invalda vid 2010 ars
kommunfullméktigval.

Sammanfattning

De folkvalda anser att inflytandet 6ver de politiska besluten framforallt
finns hos kommunstyrelsens ordférande och kommunstyrelsen, men att
kommunfullméktige, ndimnder och medborgare bér ha mer inflytande &n
de har samt att tjansteman borde ha mindre inflytande.

De upplever att de i rollen som fortroendevalda blir 6vervdgande positivt
bemétta fran familj och sldkt, vanner, grannar, arbetskamrater, andra
fortroendevalda, media och véljare. Omkring 14 procent uppger dock att
de under innevarande mandatperiod har blivit utsatta for hot, vald eller
trakasserier i rollen som fortroendevald. Andelen utsatta dr som storst
bland Sverigedemokraternas folkvalda.

Maénga folkvalda ldgger mycket tid pa sitt uppdrag. I tidigare kapitel har
det framgatt att arbets- och familjeférhallanden har varit skal till avhoppen
for mdnga. Har framgar att avhoppare i storre utstrackning uppger att de i
hog grad fatt mindre tid till arbete och familj och sldkt jagmfort med dem
som har kvar sina uppdrag.

Det finns generellt en positiv instéllning till uppdraget som fortroendevald
och man ér i stort ndjd med hur demokratin fungerar, bade lokalt och pa
riksnivd. Man kan i ménga fragor notera att de som hoppat av dr nagot mer
missndjda dn de som har kvar sina uppdrag. Det géller allt fran stodet fran
partiet, i vilken utstrackning férvantningarna infér uppdraget infriades och
upplevelsen av att vara fortroendevald till synen pd demokratin. Det sagt
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bor det dock podngteras att majoriteten av de som hoppat av dnda verkar
vara ndjda med erfarenheten och ménga uppger sig fortfarande ha for-
troendeuppdrag och vara medlem i partiet samt vara villiga att kandidera i
framtiden.
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Slutsatser

Vad kan det dras for slutsatser av allt som har presenterats i denna rapport?
Négot som framgar tydligt &r att politikerkdren inte &dr helt representativ i
forhallande till den rostberattigade befolkningen. Atminstone inte utifran

de aspekter som har studerats i denna rapport.

Representativitet

Kvinnor dr sdmre representerade bland savédl nominerade som valda. Dar-
emot kan man se att nominerade kvinnor har storre sannolikhet att vdljas
in, eftersom de i hogre grad placeras pa valbar plats pa valsedlarna. Att
kvinnor har en hogre sannolikhet att bli invalda leder dérefter inte till att
de dven har en hogre sannolikhet vid tilldelning av tyngre poster. De tunga
posterna tillfaller i storre utstrackning méan: ju tyngre uppdrag desto skevare
konsfordelning. Daremot finns det i resultaten inget som tyder pa att kvin-
nor med tunga uppdrag missgynnas vid tilldelning av tyngre poster vid
nasta val.

Bland de valda i 2010 ars kommunfullméktigval dr 43 procent kvinnor och
57 procent mén, vilket dr en liten 6kning av andelen kvinnor sedan valen
2006. Konsfordelningen bland de valda skiljer sig 6ver dlder. Studerar man
konsfordelningen enbart bland de folkvalda under 50 ar dr andelen kvinnor
betydligt hogre, 48 procent. Man kan dven se en jamnare konsfordelning
bland dem som &r nya i politiken.

Utrikes fodda dr underrepresenterade bland bade nominerade och valda.
Nominerade utrikes fodda har dven en ldgre sannolikhet att véljas in jam-
fort med nominerade inrikes fodda. Andelen utrikes fodda bland nomine-
rade och valda har dkat 6ver tid, men det har dven andelen utrikes fodda i
befolkningen. Representativiteten gentemot den rostberattigade befolk-
ningen ar i stort sett oférandrad bland de valda om man studerar tidsperio-
den 2002-2010. P& samma sétt som for kvinnor &r utrikes fodda samre
representerade ju tyngre uppdragen dr. Utrikes fodda med hoga poster
behaller dock dessa i ungefar samma utstrackning som de inrikes fodda
gor. Studerar man gruppen nya politiker kan man se att utrikes féodda ar
béttre representerade bland dessa jamfort med bland dem som funnits med
i tidigare kommunfullméaktigval.

Yngre dr, pd samma sdtt som utrikes fodda, underrepresenterade bland
sévil nominerade som valda. Aven om sannolikheten att som ung och nomi-
nerad viljas in vid valen successivt har 6kat 6ver tid dr andelen unga fort-
farande mindre bland valda jamfoért med bland de nominerade. Totalt sett
har den sociala dldersrepresentativiteten dkat ar 2002-2010, dock framst till
foljd av att dldre, 65 ar och dldre, inte langre dr underrepresenterade i
samma utstrackning som de varit tidigare. Yngre har varit underrepresen-
terade i stort sett i samma utstrackning dren 2002-2010. Bland hela gruppen
fortroendevalda hittas storsta andelen unga pa erséttarposter och farst
andel aterfinns pd ordférandeposter. Om man foljer de unga som var for-
troendevalda efter 2006 ars val kan man konstatera att det dr en valdigt stor
andel, cirka 60 procent, som inte ldngre har ett uppdrag efter 2010 ars val.
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Avhopp

Under de tvd senaste mandatperioderna var det 16-17 procent av ledamo-
terna i kommunfullméktige som valde att lamna sina uppdrag i fortid. Det
ar unga, framforallt unga kvinnor som hoppar av sina uppdrag under
mandatperioden. Under de tvad senaste mandatperioderna har 41 procent
av de folkvalda kvinnorna i dldern 18-29 ar valt att lamna sitt uppdrag.
Motsvarande andel bland méannen i samma aldersgrupp dr 36 procent.
Analyser visar att andelen som flyttar frdn den kommun de blev invalda i
ar betydligt storre bland yngre dn bland dldre. Om man studerar de senaste
tvd mandatperioderna kan man se att omkring 60 procent av de unga av-
hopparna i slutet av mandatperioden inte ldngre var skrivna i den kommun
de blev invalda i. Det behover dock inte nodvandigtvis betyda att flytt var
skilet till avhoppet, men det indikerar att det i alla fall &r en delforklaring.

Maénga av de avhoppade, 61 procent, uppger sjdlva att avhoppet framst skett
av personliga skal. Till personliga skl raknas arbets- och familjeférhallan-
den, flytt och hélsa. Andelen som uppger att avhoppet framst hade att géra
med personliga skal dr hogre bland de unga, omkring 82 procent. Det talar
for att avhoppen for de allra flesta inte handlar om en missndjesyttring 6ver
den kommunala demokratin, utan att det mer har att gora med svarigheten
att kombinera politiken med andra delar av livet. Att avhoppet inte star for
missndje stods dven av det faktum att manga fortfarande dr medlemmar i
partiet och kan tanka sig att kandidera igen i framtiden. Man kan dven se att
en fjardedel av dem som hoppade av sina uppdrag 2002-2006 och 2006-2010
fanns med bland nominerade vid ndstkommande val till kommunfull-
maktige.

Avhoppen resulterar emellertid i att den sociala representativiteten forsam-
ras under mandatperioden samt att antalet tomma stolar i kommunfull-
maktigforsamlingarna kar under mandatperioden, som en foljd av att det
inte funnits ndgon erséttare till vissa av de avhoppade ledaméterna.

Erfarenheter av det politiska uppdraget

Det finns generellt en positiv instédllning till uppdraget som fortroendevald
och man &r i stort n6jd med hur demokratin fungerar, bade lokalt och pa
riksniva. De upplever att de i stort sett blir positivt bemétta fran familj och
slakt, vanner, grannar, arbetskamrater, andra fortroendevalda, media och
véljare.

Man kan dock i manga avseenden notera att de som hoppat av dr nagot
mer missndjda dn de som har kvar sina uppdrag. Det giller allt fran stodet
fran partiet, i vilken utstrackning férvantningarna infér uppdraget infria-
des och upplevelsen av att vara fortroendevald till synen pa demokratin.
Det sagt bor det dock podngteras att majoriteten av de som hoppat av anda
verkar vara ndjda med erfarenheten och manga uppger sig fortfarande ha
fortroendeuppdrag och vara medlem i partiet samt vara villiga att kandi-
dera i framtiden.

Ombkring 14 procent uppger att de under innevarande mandatperiod har
blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier i rollen som fortroendevald.
Andelen utsatta dr som storst bland Sverigedemokraternas folkvalda.

76 Statistiska centralbyrin



Folkvaldas villkor i kommunfullmiktige Slutsatser

Slutord

Studien har visat att politikerkdren blir dldre for varje val. Hur ska man
arbeta framover for att ta till vara pa uppdragsviljan hos unga for att for-
hindra att antalet fortroendevalda kraftigt avtar framover? Man kan se att
avhopp i hég grad sker i grupper som man vill fa in i politiken. Aven om
nyrekrytering sker fragar man sig om det sker i tillrdcklig omfattning och
tillrackligt snabbt.

Av den enkétstudie som har genomforts kring folkvaldas villkor i fullmék-
tige framkommer att runt hédlften har tagit ett eget initiativ till att ga med i
politiskt parti och hélften har blivit tillfrdgade av olika aktorer. Dartill upp-
ger omkring 80 procent att de vid nomineringen till valen blev tillfrdgade
och accepterade. Det verkar vara av betydelse att bli tillfragad inom denna
typ av verksamhet vilket formodligen har att gora med att det handlar om
just fértroendeuppdrag.

Studien har visat pa att partiernas listplaceringar i stort avgor vilka som
vdljs in i fullméktigforsamlingarna. Det eftersom valjarna hittills i mycket
liten utstrackning valt att anvanda personroster for att andra pa ordningen.
Genom listplaceringar kan partierna arbeta for att 6ka den sociala represen-
tativiteten bland de folkvalda.

Studien har dven visat pa att avhopp under mandatperioden oftast inte har
att gora med politiska forhallanden, utan framst sker av personliga skal sa
som arbets- och familjeférhallanden. Problem med att férena det politiska
uppdraget med arbetslivet formuleras av de folkvalda sjdlva pa foljande
satt:

"Det blir allt svdrare att kombinera arbete, dven i offentlig tjinst, med
politiska uppdrag. Pi sikt bidrar det till ett 6kat demokratiskt underskott.”

“Inte litt att vara fortroendevald nir man inte har fast anstillning, blir
inte sd populir hos arbetsgivare nir man behover ledigt i samband med
uppdrag, och vice versa niir du liter jobbet gi fore! Ett dilemma jag hade
mdnga ginger.”

“Det gir oftast inte att kombinera fritidspolitik med ett heltidsarbete.
Det leder till att pensiondrer och personer som stdr lite vid sidan av
(karridirJarbetsmarknaden ir overrepresenterade. Inte bra! Detta mdste
belysas sirskilt!”

Det dr naturligtvis svart att skapa situationer som passar for alla, men det
finns anledning att undersoka hur man pa olika satt kan forbéttra
mojligheten for fritidspolitiker att kombinera arbetsliv och privatliv med
politiken.

Statistiska centralbyrin 77



78

Statistiska centralbyrin



Folkvaldas villkor i kommunfullmiktige Fakta om statistiken

Fakta om statistiken

Detta omfattar statistiken

Denna studie omfattar uppgifter kring representationen och omsittningen
bland fortroendevalda och foértroendeuppdrag i kommunerna. Den inklu-

derar dven analyser om vilka som lamnar politiken och varfér samt hur de
som ar kvar och de som hoppat av ser pa sin tid i fullméktige.

Definitioner och forklaringar

Redovisningsgrupper

Nominerade

Med nominerade avses personer som i val till riksdag, landstingsfullméak-
tige eller kommunfullméktige blivit nominerade. Nomineringen kan goras
innan valen. Den gors da skriftligen till Valmyndigheten av partierna,
tillsammans med varje nominerad kandidats samtycke (Vallagen 1 kap 98).
I Sverige finns dven en fri nomineringsratt vilket innebar att véljare pa en
valsedel kan skriva till ett kandidathamn och pa sa satt personrdsta pa en
person som inte partiet nominerat (Valmyndigheten).

Folkvalda
Med folkvalda avses personer som genom val blivit utsedda till ledaméter i
riksdag, landstingsfullméktige eller kommunfullméaktige.

Avhoppade
Med avhoppade avses folkvalda personer som innan mandatperiodens slut
lamnar sitt uppdrag som folkvald.

Koarsittande ledamaoter

Med kvarsittande avses folkvalda personer som inte hade lamnat sitt upp-
drag i slutet av augusti 2012 (eller som inte lamnat sitt uppdrag under hela
mandatperioden i de fall da tidigare mandatperioder dn innevarande stu-
deras).

Fortroendevalda

Med fortroendevalda avses ledaméoter och erséttare i fullméktige, namnder
och fullméktigeberedningar samt revisorer (Kommunallagens 4 kap (SFS
1991:900)). De fortroendevalda dr inte nodvéandigtvis folkvalda eller nomi-
nerade i valen. Folkvalda rdknas dock dven till gruppen foértroendevalda.

I undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting som
genomfordes 2011 framgick att av de 38 000 fortroendevalda i kommu-
nerna var knappt 80 procent nominerade i kommunfullméktigvalen 2010
(SCB 2012).
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Analyser
I rapporten gors ett antal analyser pa de datamaterial som SCB har. Nedan
redovisas och kommenteras dessa lite narmare.

Partiernas listplaceringar

Tva analyser har gjorts vad géller partiernas listplacering. Den ena handlar
om valbar plats. Till dem pa valbar plats radknas dem som haft en listplace-
ring som motsvarar partiets mandatantal i forra valet. I den andra analysen
tittar man enbart pa de kandidater som toppar partiernas listor — toppnam-
nen. Analysen gors enbart pd de listor som upprattats infor valen och i de
fall som partierna haft fler an en lista per kommun har den lista som fatt
flest antal roster anvéands. Det blir inte helt rattvisande for de kommuner
med flera valkretsar, men niar Goéteborg och Stockholm har tagits bort fran
analysen dndras resultaten inte ndimnvart och paverkar inte de slutsatser
som dras.

Valgrund

Mandat tillsatts i férsta hand efter personroster. Det dr framst antalet per-
sonroster som avgor vilka kandidater som tar plats i fullméaktige for sitt
parti. For att bli invald i kommunfullméktige genom personroster krévs att
kandidaten far minst fem procent av partiets roster, dock lagst 50 roster. De
aterstdende mandat som inte kan tillsdttas med hjdlp av personroster till-
sdtts ddrefter efter den rangordning av kandidater (jamforelsetal) som
partiet har satt upp infor valen.

I studien har dven en analys gjorts av gruppen hypotetiskt valda. Denna &r
en grupp som utgors av dem som hade blivit valda om mandaten enbart
fordelats efter partiernas listplacering, det vill siga om det inte hade
funnits personval.

Erfarna och nya i politiken

For att ndrmare undersoka gruppen som kommer in i politiken gors en
analys av dem som dr nya i kommunpolitiken. Till gruppen nya rdaknas
dem som fanns med i 2010 ars kommunfullméktigval, men som inte funnits
med i ndgot tidigare val 1991-2006. Till de erfarna rdknas dem som fanns
med i 2010 drs kommunfullméktigval och som dven funnits med i nagot
tidigare val 1991-2006.

Logistisk regression 6ver avhopp

Vad giller avhopp har logistiska regressionsmodeller tagits fram for att
undersoka i vilken utstrackning olika socioekonomiska och politiska
egenskaper hinger samman med bendgenheten att hoppa av sitt uppdrag
under mandatperioden. Mer om modellerna och resultaten finns i Bilaga 1.

Bakgrundsvariabler

De olika grupperna som studeras i denna rapport (nominerade, valda, for-
troendevalda, fortroendeuppdrag och avhoppade) redovisas efter en rad
olika barkrundsvariabler. Dessa beskrivs ndrmare nedan.

Alder och kén

Alder och kon hamtas fran SCB:s befolkningsregister (RTB) och avser kon
och alder den 31 december valaret. Alder 4r grupperad i fyra kategorier:
18-29 ar, 30-49 ar, 50-64 ar och 65 ar och aldre.
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Fodelseland

Information om fodelseland hdmtas fran RTB. Variabeln avser uppgifter
som fanns i registret den 31 december valdret. I rapporten gors tva indel-
ningar av fodelseland. Den ena i tvd grupper: utrikes fédda och inrikes
fodda. Den andra i landergrupperna: Afrika, Asien, Europa exklusive Norden,
Nordamerika, Norden exklusive Sverige, Sverige, Sydamerika och Ovriga linder.

Utbildning

Informationen hdmtas fran SCB:s utbildningsregister och avser utbildnings-
niva for hogst avslutade utbildning. Variabeln har antingen delats in i tre
kategorier: forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial eller i tva kate-
gorier: forgymnasial/gymnasial och eftergymnasial.

Inkomst

Information om inkomst har hamtats fran SCB:s inkomst- och taxerings-
register. Med inkomst avses hdr summan av den sammanraknade forvéarvs-
inkomsten, dvs. inkomst av tjanst och inkomst av ndringsverksamhet.
Inkomst av kapital ingar inte. Inkomstklasserna dr baserade pa percentiler
och redovisas i foljande grupper: 0-20 (lag inkomst), 21-80 (medelinkomst),
81-100 (hog inkomst). Percentilerna ar berdknade utifran hela Sveriges
befolkning 6ver 18 ar.

S& gors statistiken

Rapporten bygger i huvudsak pa tre undersokningar och dessa beskrivs
nedan.

Undersokningen av nominerade och valda kandidater

I samband med val till riksdag, landstings- och kommunfullméktige fram-
stdller SCB sedan 1982 statistik 6ver nominerade, valda och ej valda kandi-
dater. Statistiken &dr en betydelsefull killa vid studier av de folkvaldas
sociala representativitet. Statistiken omfattar redovisningar av kandidaterna
efter bakgrundsvariabler, som exempelvis parti, kon, alder, inkomst, utbild-
ningsniva, fodelseland och medborgarskapsland. Dessutom redovisas sta-
tistik Over avhopp bland valda kandidater efter olika bakgrundsvariabler
for mandatperioden 2002-2006 och senare. De redovisade uppgifterna
bygger pa totalrdkningar.

Register 6ver nominerade och valda kandidater uppréttas av Valmyndig-
heten och levereras till SCB. Med hjélp av dessa register, kompletterade
med bakgrundsinformation fran SCB:s olika register, tar SCB fram statistik
over nominerade, valda och ej valda kandidater. De fordelningar som redo-
visas avser valdagen, det vill sdga ndr ssmmanrdakningen av valen avsluta-
des. Detta innebér att dessa fordelningar kan fordndras nér erséttare tar
Over mandat.

Publicering av statistiken sker dels i form av fardiga tabeller pa SCB:s webb-
plats, dels i form av statistik 6ver nominerade, valda och ej valda kandida-
ter 1 SCB:s Statistikdatabas.

Mer detaljerad information om undersokningens kvalitet och hur undersok-
ningen genomfors hittas pa www.scb.se/ME0107 under Dokumentation.
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Undersotkningen av fortroendevalda i kommuner och landsting
SCB genomfor sedan de allmadnna valen 2002 en undersokning av for-
troendevalda i kommuner och landsting aret efter valar. Syftet med under-
sOkningen &r att ge en beskrivning av de fortroendevalda efter ett antal
bakgrundsvariabler, vilket bland annat kan tjana som underlag for att
bedoma de fortroendevaldas sociala representativitet.

Till skillnad fran statistiken 6ver de nominerade och valda inkluderar
denna undersokning samtliga fortroendevalda som sitter i fullméktige,
styrelsen, kommunala ndmnder eller fullmédktigeberedningar antingen som
ledamot eller ersdttare. Gruppen utgors sdlunda dven av personer som inte
nodvandigtvis varit nominerade i valen.

Statistiken omfattar savél de fortroendevaldas som fortroendeuppdragens
fordelning efter en rad olika bakgrundsvariabler. Undersékningen mojlig-
gor dven analyser av hur uppdragen, avseende position och typ av uppdrag,
fordelas mellan olika befolkningsgrupper. Utover detta omfattar statistiken
ocksa arvoderingar for gruppen som ar hel- eller deltidsarvoderade.

Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och landsting utférdes av
SCB ar 2003 pa uppdrag av regeringen, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Undersokningarna ar 2007 och 2011 genomfordes
inom ramen for SCB:s anslag till demokratistatistik och med finansiellt stod
fran Sveriges Kommuner och Landsting. Motsvarande undersokningar har
tidigare genomforts av Svenska Kommunférbundet sedan ar 1971.

Inom ramen f6r undersdkningen av fortroendevalda i kommuner och lands-
ting har uppgifter om fortroendevalda samt hel- eller deltidsarvoderade
samlats in frdn samtliga kommuner och landsting. For de foértroendevalda
har uppgifter om namn, personnummer, partitillhorighet, namndtillhorig-
het och position i nimnd samlats in, samt for hel- eller deltidsarvoderade
dven arvoden. I alla tre undersokningarna har samtliga kommuner och
landsting skickat in efterfragade uppgifter. Undersékningen har ddrmed
inte ndgot bortfall i form av kommuner eller landsting. Genom att utnyttja
information fran register vid SCB har olika bakgrundsvariabler avseende
de fortroendevalda kunnat tas fram.

Publicering av statistiken sker i rapporter, i fardiga tabeller pa SCB:s webb-
plats samt i SCB:s Statistikdatabasen.

Mer detaljerad information om undersékningens kvalitet och hur undersok-
ningen genomfors hittas pa www.scb.se/ME0001 under Dokumentation.

Undersotkningen av folkvaldas villkor i fullméaktige

Som en del av uppdraget, som ligget till grund for den hér rapporten, in-
gick att genomfora en studie av dem som valt att lamna sitt uppdrag i
kommunfullméktige.

Enkatstudien inkluderade

— Samtliga 1 336 personer som valdes in i vid kommunfullméktigvalen
2010 och som hoppat av sitt uppdrag fram till augusti 2012.

— Etturval om 1 845 personer som valdes in i fullméiktige 2010 och som
satt kvar i augusti 2012.
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For att 6ka méjligheterna att kunna redovisa enkétsvaren efter kon, alder
och parti stratifierades urvalet efter dessa variabler. Alder grupperades i tre
kategorier: 18-29, 30—-64 och 65+ ar. Partierna grupperades i fyra partiblock:
allianspartier, rod-grona partier, Sverigedemokraterna och 6vriga partier.
Totalt blir det 24 strata. I varje strata drogs ett urval om 100 ledamdéter. I de
strata med farre dn 100 personer valdes samtliga ledaméter ut.

Enkétfragorna ror olika aspekter relaterade till det politiska uppdraget.
Synpunkter pd enkdten har inhdmtats fran Sveriges Kommuner och
Landsting. Enkédten genomgick dven en matteknisk granskning av SCB: s
experter pa fragekonstruktion.

Datainsamlingen har genomforts under september och oktober 2012. De
tillfragade personerna fick sjilv vilja mellan att besvara fradgorna pa
webben eller pd papper. Undersokningen inkluderade férutom utskick av
en forsta enkét dven tre enkdtpaminnelser.

Svarsfrekvensen skiljer sig at mellan de tva grupperna. Bland dem som
sitter kvar i fullméktige har 69 procent valt att svara pa enkdten, medan
motsvarande andel bland de som hoppat av sitt uppdrag ar 56 procent.

Bland bade dem som &r kvar i fullméktige och dem som hoppat av sitt
uppdrag &r svarsfrekvensen hogre bland kvinnor jamfort med maén.
Svarsfrekvensen dr dven hogre bland dem som &r 65 ar eller dldre i bada
grupperna jamfort med gruppen 18-29 ar.

Kvar i fullméktige Avhoppade
Antal Procent Antal Procent
Bortfall 579 31,4 586 43,9
Svarande 1266 68,6 750 56,1
Totalt antal i undersdkningen 1845 100 1336 100

For vissa fragor har jamforelser gjorts efter parti. Nedan redovisas antalet
svar i de olika grupperna for respektive parti.

Antal svar

Kvar i fullmaktige Avhoppade Totalt
Centerpartiet 94 87 181
Folkpartiet 70 60 130
Moderaterna 239 161 400
Kristdemokraterna 39 38 77
Socialdemokraterna 308 246 554
Véansterpartiet 45 35 80
Miljopartiet 53 55 108
Sverigedemokraterna 177 45 2992
Ovriga partiet 241 23 264
Totalt antal i undersdkningen 1266 750 2016
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Statistikens tillforlitlighet

Ramtiickning

Téackningsfel, under- och 6vertdckning, innebér att urvalsram och popula-
tion inte helt stimmer 6verens. Undertackning innebér att vissa objekt som
ingér i populationen saknas i urvalsramen. Overtickning innebér att objekt
som inte ingdr i populationen @nda finns i urvalsramen. Ett sétt att minska
tackningsfelen &r att ha bra och uppdaterade register.

Undersokningsramen utgar dels fran uppgifter om vilka som valdes in vid
2010 ars val till fullméktige, dels uppgifter om vilka som har hoppat av sina
uppgifter. Vad giller dem som hoppat av dr det information som erhallits
fran Valmyndigheten och inkluderar avhopp fram till och med slutet av
augusti. Det kan finnas personer som har lamnat sitt fullmaktiguppdrag
men som hér rdknas till gruppen som har kvar sitt uppdrag. Det kan dels
bero pa att kommunen inte hunnit rapportera in avhoppet till Valmyndig-
heten, dels att avhoppet har skett tiden mellan dess att ramen uppréattades
och undersokningen genomfordes. Tackningsfelet bedoms dock vara litet i
denna undersokning.

Miitning

Ett fel som kan uppsta vid métning &r att lamnade uppgifter skiljer sig fran
faktiska uppgifter. Felet kallas métfel och kan uppkomma da uppgiftslam-

naren inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan eller medvetet
svarar felaktigt.

Det ar svart att bedoma i vilken utstrackning maétfel &r ett problem i denna
undersokning. Vissa resultat har gétt att jaimfora mot resultat fran andra
undersokningar och man kan konstatera att denna undersoknings resultat
stimmer vdl med tidigare resultat.

Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan
bearbetningsfel uppsta. Exempel pa bearbetningsfel ar registreringsfel och
kodningsfel. Dessa fel kan forhindras och upptéckas i de kontroller som
genomfors vid dataregistreringen. I den hiar undersékningen beddms
registreringsfelet vara litet eftersom frageblanketten endast hade fasta
svarsalternativ.

Bortfall

Boréallsfel intraffar om objekten i bortfallet och de svarande skiljer sig &t
avseende fragorna/variablerna i undersékningen. For att kunna avgdra om
bortfallsgruppen och svarandegruppen skiljer sig t avseende det som
undersoks maste en bortfallsundersdkning genomforas, vilket inte har
gjorts for denna undersdkning.

Ett annat satt att forsoka kompensera for bortfallet &r att stratifiera efter ett
antal variabler som man tror eller vet har inverkan pa savil bendgenhet att
svara som for det som undersoks. I denna undersokning har en stratifiering
gjorts efter kon, dlder och parti for gruppen som dr kvar pa sina uppdrag
och efter kon for gruppen som hoppat av.

I undersokningen har det férekommit en del partiella bortfall som har att
gora med att personer valt att hoppa Over att svara pa vissa fragor. Efter-
som partiella bortfallet skiljer sig 4t mellan gruppen som har kvar och dem
som har hoppat av sitt uppdrag ingar det partiella bortfallet i procentfor-
delningarna.
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Bra att veta

SCB:s valstatistik

SCB:s valstatistik omfattar statistik over valdeltagandet, rostberdttigade,
valresultat, nominerade och valda och véljarbeteenden. Statistiken omfattar
uppgifter om riksdagsval, landstingsfullmaktigval, kommunfullméktigval
och europaparlamentsval.

Se aven

Mer information om statistiken och dess kvalitet ges pa SCB:s webbplats,
www.scb.se.
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Bilaga 1. Avhoppsanalys med logistisk
regression

Det som avses studeras dr avhopp bland de folkvalda. Variabeln avhopp har
tva mojliga utfall, namligen avhopp och ej avhopp. Detta gor att det inte gar
att anvdnda en vanlig regressionsmodell, med linjira samband, utan maste
anvanda oss av logistiska regressionsmodeller.

I logistiska regressioner gors tolkningen av resultaten i sa kallade odds-
kvoter. Ett varde 6ver 1.0 innebdr att variabeln har positiv association pa
avhopp, medan ett varde under 1.0 har en negativ association pa avhopp i
forhallande till den grupp som é&r referens. Vérdet 1.0 innebar att grupperna
som jamfors har samma odds att hoppa av. Det material som analyserna
utfors pa dr totalrdknad statistik 6ver de folkvalda och avhoppade. Syftet
med analyserna dr sdlunda inte att uppskatta associationen fran urval till
en population, utan att undersoka hur olika variabler hdnger samman med
avhopp samtidigt som man kontrollerar for andra variabler som ingér i
modellen. Pa sa vis kan man pa ett battre sitt uttala sig om vilka variabler
som dr mest associerade med benédgenheten att hoppa av. I tabell Bl redo-
visas dels oddskvoterna for de bivariata sambanden, dels resultat fran tre
olika logistiska regressionsmodeller. I de bivariata regressionsmodellerna
studeras hur olika variabler hdanger samman med bendgenheten att hoppa
var och en for sig. Det vill sdga utan att ta hdansyn till annan information. I
modell 1 undersoks sambandet mellan en rad socioekonomiska variabler
och avhopp medan modell 2 och 3 férutom de socioekonomiska variab-
lerna dven tar med politiska egenskaper.

I modell 1 studeras sambandet mellan bendgenheten att hoppa av sitt upp-
drag och egenskaperna kon, alder, civilstdnd, inkomst, utbildning och
fodelseland. Av oddskvoterna kan det konstateras att av de forklarande
variabler som ingar i modellen &r det alder och inkomst som tydligast ver-
kar hanga samman med avhopp. Man kan dven konstatera att det generellt
sett sker sma fordndringar av oddskvoterna fran de som framkom i de
bivariata regressionerna. Tva saker fortjanar dock att kommenteras. For det
forsta finns ingen skillnad kvar mellan méan och kvinnor vad géller bena-
genheten till avhopp nar man kontrollerar for de andra variablerna. For det
andra minskar skillnaden mellan unga och &ldre avsevirt frdn den som
framgick i de bivariata modellerna. Det kan dock fortfarande konstateras
att unga hoppar av sitt uppdrag i storre utstrackning an &ldre. Tolkningen
blir att ndr man kontrollerar for kon, civilstdnd, inkomst, utbildning, fodel-
seland och medborgarskapsland dr oddsen att hoppa av sitt uppdrag 2,8
ganger hogre for gruppen 18-29 ar och 1,5 ganger hogre for gruppen 30-49
ar jamfort med dem som &r 65 ar eller aldre.

I modell 2 inkluderas férutom de variabler som fanns med i modell 1 d&ven
variablerna paritillhorighet och styrande majoritet. Det hander inte sa
mycket med oddsen for de variabler som fanns med i modell 1. Daremot
kan man se att 4ven de nya variabler som tillkom i modell 2 verkar hinga
samman med avhopp. Man kan se att ndr man kontrollerar for all annan
information gar det dnda att konstatera ledaméter for Sverigedemokra-
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terna, Vansterpartiet Krisdemokraterna och Folkpartiet hoppar av i storre
utstrdckning an folkvalda for de andra partierna.

I'modell 3 inkluderas férutom de variabler som fanns med i modell 2 4ven
information om tidigare erfarenhet av att vara nominerad och vald. Av
resultaten framgdr det att det inte hdander s mycket med oddsen for de
variabler som fanns med i modell 1. Associationen for alder verkar avta
nagot. Tidigare erfarenhet av att sdvil vara nominerade som vald verkar
inverka negativt pd avhoppen. Det vill siga man hoppar av i mindre ut-
strackning dn de som inte tidigare har erfarenhet av kommunpolitik. Nar
man kontrollerar for tidigare erfarenhet kan man dven se att den hogre
avhoppsfrekvens som tidigare kunde observeras framférallt bland Sverige-
demokraternas folkvalda avtar ytterligare ndgot och ligger nu i samma
storleksordning som Vansterpartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet.

Tabell B1

Modeller 6ver avhopp bland ursprungligt valda till kommunfullméktige som
lamnat sitt uppdrag under mandatperioden 2006—2010. Oddskvoter fran
logistisk regression

Variabel Kategorier Bivariat Modell 1 Modell 2 Modell 3
Kon Kvinna 1 1 1 1
Man 0,8** 0,9 0,9* 0,9
Alder 18-29 ar 3,8** 2,8** 2,9** 2,3**
30-49 ar 1,6%* 1,5%* 1,6** 1,4**
5064 ar 0,8* 0,9 0,9 0,9
65— ar 1 1 1 1
Civilstand Ej gift 1 1 1 1
Gift 0,7** 0,9* 0,9 0,9
Inkomst 1 1 1 1 1
2 0,6** 0,9 0,8 0,9
3 0,5** 0,8* 0,8* 0,8*
4 0,4** 0,6** 0,6** 0,7**
5 0,4** 0,6** 0,6** 0,7**
Utbildning Foérgymnasial/gymnasial 1 1 1 1
Eftergymnasial 11 1,1* 11 11
Fodelseland Sverige 1 1 1 1
Ovriga lander 1,0 1,0 0,9 0,9
Parti Moderaterna 1 1 1
Socialdemokraterna 0,9* 0,9 1,0
Folkpartiet 1,2 1,2* 1,3*
Centerpartiet 0,6** 0,6** 0,7**
Vansterpartiet 1,4%* 1,2* 1,4%*
Miljopartiet 1,3* 11 1,1
Kristdemokraterna 1,1 1,2 1,3*
Sverigedemokraterna 2,2%*% 1,6%* 1,3
Ovriga 1,0 1,0 1,0
Styrande majoritet  Nej 1 1 1
Ja 0,8** 0,9** 0,9**
Tidigare erfarenhet Ej nominerad vid féregdende val 1 1
Nominerad men ej vald vid féregéende val 0,6** 0,7**
Vald vid féregaende val 0,4** 0,5**

Samtliga kategorier som i resultatsammanstaliningen har siffran 1 &r referenskategorin for variabeln.
* innebar att oddskvoten &r signifikant i férhallande till referenskategorin pa 0,05-nivan.

** innebar att oddskvoten ar signifikant i forhallande till referenskategorin pa 0,01-nivan. Eftersom samt-
liga avhopp studeras finns det inget behov att testa for att avgora huruvida en effekt kan generaliseras
till en population. Har anvands signifikanstesten for att avgora precisionen fér associationen.

90 Statistiska centralbyrin



Elected Representatives in Municipal Councils In English

In English

Summary

Women are under-represented among nominated and elected candidates to
the municipal councils. However, women are represented to a higher extent
among elected than nominated candidates. This means that nominated
women have a greater probability to be elected than men. Even so, women
constituted only 43 percent of those elected to the municipal councils in
2010. Those who were born abroad and young persons aged 18-29, are also
under-represented among nominated candidates and to a higher extent
among elected candidates.

The elected representative assignments are unevenly distributed among the
elected representatives. The heavier the assignment, the fewer women,
young and foreign born are represented. However, there does not seem to
be any difference between sexes or country of birth in turnover of the
assignments. The probability to be appointed a heavy assignment during
the next terms of office seems to be greater among those who had one
earlier, regardless of sex or country of birth.

An analysis of the turnover of elected representative assignments among
young representatives shows that 60 percent of those with an assignment in
the municipalities during the term of office 2006-2010 no longer have an
assignment during the term of office 2010-2014. The turnover is greatest (69
percent) among those who had an assignment as a replacement 2006-2010,
and least (29 percent) among those with a heavier assignment 2006-2010.

In the two latest terms of office one out of six elected candidates in munici-
pal council elections had left their assignment before the term ended. These
persons who quit are unevenly distributed among the elected candidates.
Young persons and women leave to a higher extent than others. At the end
of the term the municipal councils are less representative than they were
directly after the elections. It has also been shown that the number of empty
seats has increased, due to the fact that there have not been enough replace-
ments for the elected candidates. At the end of the term 2006-2010 there
were 65 empty seats in the municipal councils.

The majority of those elected to the municipal councils in 2010 who left
their assignment up until August 2012 state that the reasons above all were
personal, namely health, moves and family or working conditions. Around
60 percent declare that above all, personal reasons were the deciding factors
for leaving before the end of the term.

The elected representatives seem to engage in politics mainly due to
altruistic reasons. They are elected primarily due to the fact that they were
asked by the party and had accepted the nomination. Younger persons
state to a higher extent that they had asked to be nominated compared to
other age groups.

There is a positive attitude towards the assignment as elected represent-
tative, regardless if one still holds the assignment in the municipal council
or not. Among those who have left their assignments, about 39 percent
state that they would be positive to be nominated in the future.
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The elected representatives say that they most often have been treated with
respect in their role as representative by family, friends, other elected
representatives and fellow citizens. All in all they are pleased with how
democracy works both locally and nationally. However, it seems that it is
not particularly easy to combine politics with one’s private life. Those who
have left their assignments seem to have had greater difficulties in
combining these different parts.

A note of thanks

We would like to express appreciation to our survey respondents — the
people, enterprises, government authorities and other institutions of
Sweden — with whose cooperation Statistics Sweden is able to provide
reliable and timely statistical information meeting the current needs of our
modern society.

92 Statistics Sweden






SCB har pa uppdrag av regeringen

genomfort en sarskild studie av de
fortroendevalda. Rapporten innehaller
analyser av folkvaldas sociala representativitet,
fortroendeuppdragens fordelning, avhopp
under mandatperiod samt folkvaldas
upplevelse av tiden i kommunfullmaktige.

ISSN 1654-5656 (Online)
ISSN 1652-6945 (Print) -
ISBN 978-91-618-1585-2 (Print) .

All officiell statistik finns pa: www.sch.se
Statistikservice: tfn 08-506 948 01

All official statistics can be found at: www.scb.se
Statistics Service, phone +46 8 506 948 01




	Tom sida.pdf
	Förord
	Sammanfattning
	Metod och källor
	Miljöföretag – definition
	Övergripande metod
	Underhåll av databasen
	Automatisk uppdatering
	Manuell uppdatering
	Företagsregistret
	Energistatistiken
	Market Manager
	Föreningar och branschorgansiationer
	Sökmotorer


	MiFDB-applikationen
	Säkerhetsklass
	Miljöandel
	Miljöområde



	Ju20117407D_uppdrag 3_Rapport Folkvaldas villkor i fullmäktige.pdf
	Förord
	SCB tackar

	Sammanfattning
	Kvinnor, unga och utrikes födda är underrepresenterade
	Män, äldre och inrikes födda på höga poster
	Unga förtroendevalda lämnar politiken i högre utsträckning än äldre
	Avhopp leder till sämre representativitet och tomma stolar
	Privata skäl bakom de flesta avhoppen
	Engagerade representanter
	Politiker positiva till sina uppdrag

	1. Inledning
	Bakgrund
	Definitioner
	Hur ser villkoren ut?
	Avgränsningar
	Rapportens disposition

	2. Datamaterial
	Undersökningen av nominerade och valda kandidater
	Undersökningen av förtroendevalda i kommuner och landsting
	Undersökning om folkvaldas villkor

	3. Representanterna
	Sammansättning och representativitet
	Kön
	Ålder
	Födelseland
	Utbildning och inkomst

	Kandidaternas listplacering
	Valbar plats
	Första namnet

	Valda med personröster
	Omsättning
	Sammanfattning

	4. Varför engagera sig politiskt?
	Rekrytering
	Att kandidera
	Förväntningar på uppdraget
	Sammanfattning

	5. Karriärvägar inom politiken
	Uppdragsomsättning
	Sammanfattning

	6. Avhopp
	Vilka hoppar av?
	Vilka egenskaper hänger samman med avhopp?
	Avhopparnas ersättare
	Varför lämnar man sitt uppdrag?
	Skillnader i politisk bakgrund
	Sammanfattning

	7. Tiden i fullmäktige
	Kort om gruppen som studeras
	Möjligheten att påverka
	Synen på uppdraget
	Bemötanden
	Utsatta för hot och trakasserier
	Politiken och privatlivet
	Politikerna om politiken
	Sammanfattning

	Slutsatser
	Representativitet
	Avhopp
	Erfarenheter av det politiska uppdraget
	Slutord

	Fakta om statistiken
	Detta omfattar statistiken
	Definitioner och förklaringar
	Redovisningsgrupper
	Nominerade
	Folkvalda
	Avhoppade
	Kvarsittande ledamöter

	Förtroendevalda

	Analyser
	Partiernas listplaceringar
	Valgrund
	Erfarna och nya i politiken
	Logistisk regression över avhopp

	Bakgrundsvariabler
	Ålder och kön
	Födelseland
	Utbildning
	Inkomst


	Så görs statistiken
	Undersökningen av nominerade och valda kandidater
	Undersökningen av förtroendevalda i kommuner och landsting
	Undersökningen av folkvaldas villkor i fullmäktige
	Statistikens tillförlitlighet
	Ramtäckning
	Mätning
	Bearbetning
	Bortfall



	Bra att veta
	SCB:s valstatistik
	Se även


	Referenser
	Bilaga 1. Avhoppsanalys med logistisk regression
	In English
	Summary
	A note of thanks



	Tom sida.pdf
	Förord
	Sammanfattning
	Metod och källor
	Miljöföretag – definition
	Övergripande metod
	Underhåll av databasen
	Automatisk uppdatering
	Manuell uppdatering
	Företagsregistret
	Energistatistiken
	Market Manager
	Föreningar och branschorgansiationer
	Sökmotorer


	MiFDB-applikationen
	Säkerhetsklass
	Miljöandel
	Miljöområde






