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FOorord

Denna rapport ar den fjarde som ges ut av Statistiska centralbyran (SCB)

i serien Demokratistatistik. Den baseras pa den intervjuundersokning som
SCB, i samarbete med Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet, genomforde i samband med 2003 ars folkomréstning om
euron. Rapporten &r en sammanfattning av de resultat som presenterades
av Henrik Oscarsson & So6ren Holmberg (red.) i boken Kampen om euron
(Goteborgs universitet, 2004), vilken utgér rapport nummer 22 i SCB:s
skriftserie Valundersokningar.

Rapporten har utarbetats av Henrik Oscarsson och Séren Holmberg vid
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Asikter och upp-
fattningar som fors fram i rapporten ar forfattarnas egna och éverensstam-

mer inte noédvandigtvis med SCB:s.

Statistiska centralbyran i oktober 2005

Berndt Ohman

Ulla Brith Rimén

SCB tackar

Tack vare vara uppgiftslamnare — privatpersoner, foretag, myndigheter och
andra organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig och aktuell statistik som
tillgodoser samhaéllets informationsbehov.
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ningarna for omkring tvadhundra ar sedan har det hallits cirka 1 400

nationella folkomrdstningar i varlden, varav hélften under de se-
naste femton aren. Ungefar en tredjedel av alla dessa folkomrdstningar
har hallits i ett enda land - i Schweiz.

P4 lokal- och regional niva har det genom &ren hallits dnnu fler folk-
omroéstningar, inte minst i de véastra delstaterna i USA och i tyska Bayern.
Antalet lokala och regionala folkomrostningar i USA var fler &n ndgonsin
tidigare under 1990-talet, omkring trehundrafemtio. | Bayern har mer an
tusen lokala folkomréstningar hallits sedan méjligheten introducerades
1995 (Kaufmann 2004). Aven i Sverige haller lokala folkomréstningar
pa att bli vanligare. Vi har hittills haft ett attiotal sedan kommunallagen
gjorde lokala omroéstningar méjliga 1977.

Andra lander forutom Schweiz som folkomréstar ofta pa nationell niva
ar Australien och Italien. I Norden dr Danmark en relativt flitig anvandare
av folkomrostningar med aderton omrdéstningar sedan den forsta 1916.
Men det finns ocksa demokratier som aldrig haft nagon nationell folkom-
réstning. Fem lander ingér i denna grupp — Indien, Japan, Israel, USA och
Holland.

Folkomrbstningar ar pa frammarsch. Sedan de forsta folkomrost-

Hitler, Hussein och Napoleon

Tyskland hade en serie nationella folkomrdstningar under mellankrigs-
tiden som avskrackte och har inte haft nagon sedan den 10 april 1938 da
99,0 procent godkande Osterrikes Anschluss till Tredje riket. | den paral-
lella omréstningen i Osterrike samma dag uppgavs dnnu fler ha rostat ja
(99,7 procent). Valdeltagandet rapporterades ha varit 99,7 procent i bada
landerna. Resultaten illustrerar att folkomrdstningar kan manipuleras och
utnyttjas propagandistiskt precis som alla val, inklusive parlamentsval.
Men det &dr knappast ndgon tvekan om att manga av de mest flagranta
exemplen pé fabricerade valutslag just kan hamtas fran folkomrostnings-
historien.

| totalitéra stater brukar folkomrdstningar ofta sluta med 98-99 procent
ja. Nagot dver halften av alla folkomrostningar i Afrika fram till 1993 slu-
tade med minst 98 procent ja. Elva av Egyptens nitton folkomrdstningar
mellan 1956-1993 rapporterades ha givit 99,9 procent ja. Lagst ja-andel
uppvisade en omrdstning 1990 med 92,7 procent (Butler and Ranney
1994). Saddam Husseins folkomrostning 1995 som gav honom ytterligare
sju presidentar hade ett valdeltagande pé 99,89 procent och en ja-andel pa
99,96 procent (Gallagher and Uleri 1996).

Nar man tar del av siffror som de citerade fran Alla Folkomréstningars
Moder undrar man vilka diktatorer tror de lurar eller imponerar pa med
s& uppenbart manipulerade resultat. Kanske lurar de bara sig sjalva. Men
tekniken & gammal. Han som hittade p& det hette Napoleon. Ar 1800
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godkandes han som konsul i Frankrike i en folkomrdstning dér 99,9 pro-
cent rostade ja. Tva ar senare blev han vald till konsul for resten av livet
med 99,8 procents stdd. Napoleons karriar krontes sedan 1804 néar han
valdes till kejsare med en ja-rost pa 99,7 procent. Fran 99,9 procent till 99,7
- stodet for Napoleon gick uppenbarligen nedat langt fore Waterloo. Men
det var ingen fara. Han fick tillrdckligt med roster for att bli kejsare. Hitler
var inte lika framgangsrik i den tyska folkomrostning som 1934 godkande
honom som Fiihrer och kansler. Han fick “bara” 88,2 procent av rosterna.

S:t Barthélemy, Norge och Aland

Sverige har indirekt varit inblandat i tre territoriella folkomrdstningar
med mycket klara utslag. Ar 1877 réstade 99,7 procent av de rostberétti-
gade pa den svenska kolonion S:t Barthélemy ja till en aterforening med
Frankrike (351 réster mot 1). Ar 1905 férlorade Sverige néasta territoriella
folkomréstning. Norge avskiljdes. Hela 99,9 procent av norrménnen
rapporteras ha rostat ja till att ldmna unionen med Sverige. Endast 184
norrman insag det framsynta med en fortsatt union och rostade nej till
den norska utbrytningen. Hela 368 200 réstade ja och déarmed emot uni-
onstanken. Valdeltagandet var imponerande 84,8 procent. Ar 1919 vann
dock Sverige nérapa tillbaka en del av Finland i en folkomréstning pa
Aland dar 96 procent rostade ja till en aterforening med Sverige. Men den
nya sjalvstandiga staten Finland vagrade, sa det blev inget. Sverige har
alltsa inte varit bra pa territoriella folkomrostningar — tva forlorade folk-
omrostningar och tva forlorade territorier, en vunnen folkomrostning,
men inget vunnet territorium.

Betyg pa folkomrdstningar

Men alla fabricerade folkomrostningsresultat far inte 6verskugga faktu-
met att de allra flesta folkomrostningar i demokratiska stater har varit
seridsa utan sa uppenbara manipulationer som Napoleon, Saddam Hus-
sein och Hitler sysslade med. Helt utan problem &ar dock inte folkomrost-
ningar i de basta av demokratier. Ett institut som &gnar sig at att propa-
gera for folkomrostningar — Initiative & Referendum Institute (IRI) — genom-
for sedan nagra ar systematiska utvarderingar av hur fria och rattvisa
olika folkomroéstningar &r och hur férutsattningarna for ett utvidgat an-
véndande ser ut i varldens olika lander.

Nar IRI utvérderade elva EU/EMU-omrdéstningar 2003 hamnade Sve-
rige pa en foga smickrande plats mot botten. Sex landers folkomréstning-
ar fick battre betyg dn Sverige, fyra fick samma och en folkomrdstning
(Ruméniens) fick ett simre betyg. Sveriges euro-omrostning fick betyget
”partly free, mostly fair”. IRT hanvisar till tre positiva saker — hogt valdel-
tagande, intensiv och balanserad debatt och att en majoritet av valjarna
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beddmde folkomrdstningen som “réttvis”. P4 den negativa sidan pekas pa
tva saker — att kampanjfinansieringen endast delvis offentliggjordes och
att statsministern uttalade sig negativt om folkomrdstningsinstitutet (IRI
2004).

Sverige rankas lika daligt nar IRI bedomer olika landers forutsattningar
och praxis nar det géller fria och réttvisa folkomrostningar. En sjugradig
skala anvands. Demokratier med frekventa folkomrdstningar och folkini-
tiativ hamnar hogt, som Schweiz och Italien, men ocksd Danmark place-
ras hogt. Sverige hamnar forst pa niva fyra tillsammans med lander som
Ungern, Storbritannien, Finland, Estland, Tyskland, Ruménien och Malta,
och under rubriken “The Hesitant”. Motiveringen ar inte vacker: “The po-
litical elites in the countries in this category appear to be afraid of popular
participation in political decision-making, whether out of fear of having to
share power or because of concrete historical experience...”

Tabell 1. Valresultat i svenska folkomrdstningar 1922—-2003 (procent)

Summa Valdel-

Folkomrdstning Alternativ procent  tagande
Rusdrycksforbud 1922 Ja Nej  Blankt

49,0 51,0 - 100,0 55,4
Hogertrafik 1955 Ja Nej Blankt

15,5 82,9 1,6 100,0 53,2
ATP 1957 Linje 1 Linje2 Linje3  Blankt

45,8 15,0 35,3 3,9 100,0 72,4
Kéarnkraft 1980 Linje 1 Linje2 Linje 3 Blankt

18,9 39,1 38,7 3,3 100,0 75,6
EU-medlemskap 1994 Ja Nej Blankt

52,3 46,8 0,9 100,0 83,3
Euro 2003 Ja Nej Blankt Ogiltiga

42,0 55,9 2,1 - 100,0 82,6
Antal roster 2453899 3265341 121073 3475 5843 788

Kommentar: Segrande alternativ har markerats.

IRI:s negativa omdome nar det galler Sverige beror till en del pa att orga-
nisationen kdmpar f6r 6kad direktdemokrati med fler och férdjupade
folkomréstningar. De bedémer inte folkomrdstningarna som ett komple-
ment inom ramen for en i huvudsak representativ demokrati. | en sadan
beddmning skulle de svenska folkomrdstningarna eventuellt komma
nagot battre ut. Men knappast mycket battre. Den svenska erfarenheten av
folkomrostningar dr tdmligen dyster. Ddrom dr de flesta bedémare ense.
Vi har rdknat mans och kvinnors roster separat (1922), anvént tre svartol-
kade alternativ att valja mellan (1957, 1980) och struntat i en radgivande
folkomrdstnings mycket klara resultat utan att ordna en ny folkomrost-
ning (1955). De bada EU/EMU-omrdéstningarna 1994 och 2003 ar kanske

Statistiska centralbyran



Nej till euron

vara tva mest anstandiga folkomrostningar, &ven om de totala ekonomis-
ka resurserna i bada fallen var mycket ojamnt fordelade mellan ja- och nej-
alternativen.

Folkomrdstningen 2003

Kampen om euron blev inte den jamna kamp manga forvantade sig. Den
klara nej-segern (55,9 procent) grundlades tidigt, redan under senvaren
2003. Det blev aldrig riktigt spannande i valspurten. Trots narmare 800
miljoner i kampanjbudget lyckades ja-sidan inte knappa in pa nej-sidans
forsprang. Dessutom tystnade valkampens larm abrupt mitt under cres-
cendot. De viktiga sista dagarnas intensiva debatt och demokratiska ur-
laddning stélldes in efter Anna Lindhs bortgang.

Media och olika politiska forstasigpaare borjade omedelbart efter at-
tentatet pd Anna Lindh att spekulera kring olika effekter pa folkomrost-
ningen. Mest kantstoptes kring om ja-sidan skulle fa ett 6kat roststod och
om valdeltagandet skulle 6ka, vilket i sa fall kunde ge fler roster till nej-
sidan. Det spekulerades ocksa kring téankbara effekter av att valkampanjen
avblastes efter mordet och att slutdebatten instélldes i Sveriges Television.
Slutdebatten ersattes av ett partiledarsamtal om férsvaret av demokratins
centrala varden. En samlad partiledarskara uppmanade samfallt medbor-
garna att delta i folkomrdstningen.

I dag vet vi att effekterna pa folkomrostningens utgdng med all san-
nolikhet blev mycket begransade. Valutgangen blev i allt vasentligt den
som instituten visade i sina sista matningar fore mordet. Fyra institut visar
att ja-sidan tappade nagot de sista dagarna medan tre institut pekar pa en
svag uppgang for ja. Om vi tar ett genomsnitt pa institutens uppskattning-
ar blir tendensen svagt negativ for ja-sidan, inte positiv (-0,7 procentenhe-
ter). Sifos sista siffror innan mordet jamfoérda med valutgangen visar pé en
nedgang for ja-sidan pa -1 procentenheter. Motsvarande siffror for 6vriga
institut ar: Temo -4, Ruab -2, Demoskop -2, Skop +1, Gfk +1 och Gallup +2.
Den nedgangstendens som eventuellt fanns péa ja-sidan dagarna fére mor-
det pa Anna Lindh kan alltsa ha fortsatt &nda fram till valdagen.

Mordet pa Anna Lindh

Franvaron av en positiv ja-uppgang betyder dock inte att Anna Lindh inte
var uppskattad eller att mordet inte 6kade sympatierna for henne. | folk-
omrostningsunderstkningen métte vi olika politikers popularitet bade i
forvals- och i eftervalsstudierna. En politiker som ingick i undersékningen
var Anna Lindh. Popularitetsméatningen genomfdrdes med hjalp av en
ogillar-gillarskala mellan -5 till +5. Resultaten for Anna Lindh presenteras
i figur 1 (se nésta sida). Siffrorna redovisas for elva olika tidsperioder med
start den 11-17 augusti och slut den 13-19 oktober. Medeltalen har multi-
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plicerats med tio for att slippa decimaler. Analysen gor det mojligt att
jamféra uppskattningen av Anna Lindh fére och efter dodsfallet.

Figur 1. Uppskattningen av Anna Lindh fOre och efter mordet
(medeltal)

Uppskattningspoang

35
Y

30 - 3
Fore J /
25 f \ ~ >~
21 7 Efter
o
15 \ o

10

11-17 18-24 25-31 1-7 8-10 11-13 15-21 22-28 29-5 6-12 13-19
aug aug aug sept sept sept sept sept sept/okt okt okt

Antal svarspersoner
11 230 248 188 107 16 52 235 214 133 32

Kommentar: Uppskattningen av Anna Lindh har matts pa en elvagradig ogillar—gillarskala mellan -5
till +5. Medeltalen har multiplicerats med tio for att slippa decimaler. Skalan gar darfor mellan -50
(ogillar) och +50 (gillar). Data kommer fran Folkomréstningsundersékningens for- respektive eftervals-
studier nedbrutna efter intervjudag. Anna Lindh knivattackerades sent pa eftermiddagen den 10/9 och
avled tidigt p& morgonen den 11/9.

Anna Lindhs genomsnittliga popularitet bland samtliga svarspersoner i
forvalsstudien var +16 fore mordet. Det &r en hog siffra jamfort med 6v-
riga politiker som ingar i undersokningen. Nast mest uppskattad var Carl
Bildt (+11) bland de partiledare och politiker som ingick i studien. P4
tredje plats kom Leif Pagrotsky med +9, foljd av Goéran Persson forst pa
fjarde plats med en genomsnittlig uppskattningspoang pa +7.

Dagarna omedelbart innan mordet uppmaéttes uppskattningen av
Anna Lindh till +15. Den siffran 6kade mycket snabbt till +33 dagarna
efter mordet men innan folkomrostningen; en forandring pa hela 18 enhe-
ter. Efter folkomrostningen kvarstod sympatierna for Anna Lindh pa en
mycket hog niva, +28 i genomsnitt for samtliga svarspersoner; nagot lagre
an omedelbart efter mordet men fortfarande mycket starka siffror. Ingen
svensk politiker har nagonsin kommit i narheten av s& héga popularitets-
varden bland samtliga svarspersoner dnda sedan slutet av 1970-talet da
vi borjade mata politikerpopularitet med ogillar—gillarskalan (Holmberg
2004).

Slutsatsen av analysen ar att manniskors uppskattning av Anna Lindh
paverkades mycket markant i positiv riktning efter mordet. Sympati-
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siffrorna 6kade mycket i alla grupper. Men det innebar inte att véljarna
dndrade sina rostningspreferenser. De allra flesta ldt inte mordet, sorgen
och de tkade sympatierna for Anna Lindh paverka folkomréstningsvalet.
Ett fornuftigt beslut kan man tycka. Varfor skall man lata en mordare eller
terrorist paverka ens demokratiska val?

Att mycket f& manniskor lat mordet pa Anna Lindh paverka deras be-
teende bekraftas ocksa av méanniskorna sjalva. | intervjuerna efter folkom-
rostningen fragade vi samtliga svarspersoner om ” Anna Lindhs doédsfall
pa nagot satt (paverkade) Ditt beslut att delta eller inte delta i folkomrost-
ningen” respektive om ”... dodsfall(et) pa nagot sitt (paverkade) Ditt val
mellan att rOsta ja, att rosta nej eller att rosta blankt i folkomrostningen.”
Resultaten ar mycket entydiga. Mycket fa personer angav att de paverkats
i sitt rostande. Fyra procent uppgav att de paverkats nar det galler valdel-
tagandet och 2 procent nar det géller val av alternativ. Med sa sma grup-
per som indikerar att de paverkades kan inte effekterna bli sarskilt mark-
bara. Bland dem som angav att de paverkats nar det galler om de skulle
rosta eller ej deltog 82 procent i folkomrostningen; en nagot lagre andel an
bland dem som uppgav att de inte paverkats. | denna senare grupp var
valdeltagandet 90 procent. Resultatet ger alltsa inget entydigt stod for hy-
potesen att mordet ledde till ett 6kat valdeltagande. Kanske gick dock fler
personer och réstade blankt. Hela 23 procent bland personer som bestam-
de sig pa valdagen rostade blankt. Bland de f& som anger att de paverkats
nér det galler valdeltagandet rostade dock ndgot fler nej (55 procent) dn
ja (35 procent). Det resultatet stammer éverens med de spekulationer som
fanns att allmant lagmotiverade valjare, som mobiliseras att résta som en
foljd av handelserna kring mordet, framst skulle résta nej.

Den lilla gruppen personer som angav att mordet paverkat deras val av
alternativ betedde sig ocksa i enlighet med de spekulationer som fanns,
det vill sdga att de skulle sympatirdsta pa ja-sidan. Antalet intervjuper-
soner ar endast sexton, men bland dem stddde 69 procent ja-sidan mot
endast 19 procent nej-sidan. En Kklar ja-6vervikt med andra ord, men sym-
patirésten omfattade enbart cirka 1-2 procent av valmanskaren. Med sa
sma grupper blir effekterna pa totalen nastan forsumbar. Huvudslutsatsen
star sig. Mordet pd Anna Lindh forandrade inte utgangen av folkomrost-
ningen 2003. Eller uttryckt mer nyanserat. De effekter som kan sparas ar
mycket sma.

Olika forklaringar

| Kampen om euron har vi systematiskt provat en lang rad forklaringar till
varfor Sverige valde att rosta nej till att infora euron som valuta. De
manga resultaten later sig inte latt sammanfattas. Och det ar inte mojligt
att peka ut ndgon enskild forklaring som den utslagsgivande. Vi har spa-
rat nej-segern bakat i opinionshistorien och pekat ut ett vaxande valfards-
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missndje och en svérflirtad EU-kritisk opinion som viktiga bakgrunds-
forklaringar. Vi har belyst den kroniska otakt som sedan lange rader i EU-
fragor mellan véljare och folkvalda. Vi har genom fallstudier illustrerat de
etablerade partiernas svarigheter att forankra det europeiska unionsbyg-
get i de egna leden.

ROr vi oss narmare avgorandet var tajmningen av folkomrdéstningen,
det ekonomiska konjunkturlaget, varens opinionsvindar och handelseut-
vecklingen i kampanijens inledningsskede ocksa viktiga faktorer. Vi har
kartlagt ett i manga avseenden markligt oprofessionellt agerande fran
professionella kampanjmakare och ett antal till synes obegripliga strategi-
ska misstag fran enskilda ledande politiker. Ja-sidan fick en tung start pa
eurokampanjen med opinionsméssig motvind och ensidig fokusering pa
statsministerns géranden och latanden. Kritiken var stundtals massiv mot
Goran Persson pa nyhetssidor, ledarsidor, debatt- och insandarsidor. Ovil-
ligheten fran ja-sidan att 6ppet redovisa sina kampanjmedel etablerade
en David mot Goliat-dramaturgi som medierna sedan aldrig trottnade pa
att anvanda. Splittringen inom regeringen ledde till en svarhanterad mun-
kavledebatt. Medieanalyserna har belyst ja-sidans sjalvforvallade svarig-
heter att aterta initiativet i debatten under bade den langa och den korta
kampanjen.

Véljarna ger besked

Nar det géaller forklaringar till individuellt réstningsbeteende har vi pro-
vat och tillampat huvuddelen av véljarbeteendeforskningens arsenal av
forklaringsmodeller. Har ssmmanfattar vi huvudresultaten fran analy-
serna av valjarbeteendet genom att helt enkelt passa fragan vidare till dem
som borde veta bast — véljarna sjalva. Hur valde de svenska véljarna att
forklara sitt eget agerande vid valurnorna?

I folkomrostningsundersokningen 2003 stélldes en sarskild fraga till
véljarna om vilka skal som var de viktigaste for dem nér de rostade. Ska-
len ar formulerade i enlighet med nagra av de vanligast forekommande
teorierna om véljarbeteende. Vi vet fran tidigare studier att valjarnas sub-
jektiva viktighetsbeddmningar av de olika rostningsskélen brukar stdmma
ratt val overens med resultat fran mer objektiva analyser. Resultaten kan
dessutom jamforas med motsvarande matningar vi har gjort i samband
med riksdagsvalen.

Av vara fardigformulerade skél vagde den nationella ekonomin allra
tyngst enligt valjarna sjalva (se tabell 2). Trettiosju procent uppgav att eko-
nomisk rostning var ett av de absolut viktigaste skélen till réstningen i folk-
omrostningen 2003. Det var ocksa det viktigaste skalet inom varje grupp
av partisympatisorer. Men nivaerna skiftade. Det var moderaternas sym-
patisdrer som i storst utstrackning ansag ekonomin viktigast (56 procent).
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Fordelar for Sveriges ekonomi var ocksa ett tyngre vagande réstningsskal
bland ja-réstare (42 procent) &n bland nej-rostare (32 procent).

Tabell 2. Skal till rostning i folkomrdstningen om euron 2003.
Andel som svarar att det var "ett av de absolut viktigaste
skélen” (procent)

R&stning Partisympati
JA/NEJ-alternativet... Alla  Nej Ja v mp c¢c s fp kd m

ar till fordel for Sveriges ekonomi...... 37 32 42 29 31 29 34 38 29 56

stammer 6verens med den

ideologi Du sympatiserar med .......... 20 20 19 28 37 20 15 22 20 19
stammer 6verens med de politiska

asikter Du sympatiserar med............. 14 13 15 21 24 14 12 10 11 20
ar till fordel for Din personliga

€KONOMI ..o 10 12 8 117 9 9 13 9 3 7
har bra foretradare............ccccoceveeenne 10 10 10 10 14 13 12 5 7 12
ar till fordel for den yrkesgrupp

DU tIllROT .o 7 7 7 12 2 4 8 8 4 6
stammer 6verens med vad

Ditt parti tycker ..........ooovviiieieeeeeniine 6 4 8 9 9 7 5 6 3 10

Kommentar: Resultaten & hamtade fran 2003 ars folkomréstningsundersékning. Intervjufragan lyder:
”Du sager att Du [tanker rosta/rostade] [JA/NEJ] i folkomrostningen. Hur viktiga ar foljande skal for Ditt
stéllningstagande?” Svarsalternativen var fyra: ”ett av de absolut viktigaste skélen”, ganska viktigt
skal”, "inte sarskilt viktigt skal” och “inte alls viktigt skal”. Antal svarande ar omkring 1 300. Fér en mer
elaborerad analys av véljarnas réstningsskal i samband med folkomréstningen 2003, se Oscarsson &
Holmberg (2004).

Véra analyser av de ekonomiska faktorernas betydelse visar att valjarnas
bedémningar av ekonomin var viktigare 2003 an i tidigare svenska folk-
omrostningar. Ekonomiska argument dominerade helt véljarnas egna
motiveringar till valet av alternativ i folkomréstningen, mer sa én vid EU-
folkomrostningen 1994. Eftersom sakfragan som skulle avgéras genom
folkomrostning handlade just om pengar ar det knappast ett forvanande
resultat. Véljare tar intryck av valrorelsernas karaktar och debattens sak-
innehall nar de fattar sina rostningsbeslut.
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Tabell 3.Battre eller samre personlig ekonomi om Sverige blir
medlem i EU respektive EMU (procent)
Fraga: "Hur tror du att Din ekonomiska situation kommer att férandras under de ndrmaste 5 ren om

Sverige blir medlem i EMU? Kommer den att forbattras, forbli densamma eller kommer den att forsam-
ras?”

EU 1994 EMU 2003
S:a Fordel- S:a Fordel-
Ja Nej Blankt % ning Ja Nej Blankt % ning

Forbéttras........ 77 21 2 100 16 82 15 3 100 30
Densamma...... 55 44 1 100 58 49 49 2 100 33
Forsamras........ 28 71 1 100 15 12 87 1 100 29
Vetej..ooeenne 37 59 4 100 11 31 62 7 100 8

100% 100%

Kommentar: Intervjufrdgan 1994 géllde ”de narmaste tva tre aren”. Resultaten kommer fran forvals-
undersokningar 1994 respektive 2003.

Figur 2. Installning till ett framtida Europas férenta stater och
rostning i Euro-omrdstningen (procent)
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Kommentar: Intervjufrdgan 16d: "Tycker Du det ar positivt eller negativt om EU utvecklas till en
forbundsstat, ett slags Europas forenta stater?” Resultaten kommer fran folkomrostningsundersok-
ningen 2003. Antalet svarspersoner som besvarat frigan om Europas forenta stater ar 1 755.
Andelen vet ej ar 7 procent.

Liksom i samband med riksdagsvalen tycks véljarnas omsorg om den
nationella ekonomin ha varit nagot viktigare &n omsorgen om den egna
personliga planboken. Enligt resultaten i tabell 2 uppgav endast var ti-
onde véljare att den egna personliga ekonomin var ett av de viktigaste
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skalen till valet av alternativ (10 procent). Relationen speglar val vad som
alltid framkommer vid mer systematiska analyser av effekterna av ekono-
miska bedémningar pa réstning aven i riksdagsval. Anda vet vi fran de
mer detaljerade analyserna att de svenska véljarna i ovanligt hog grad lat
framforallt beddmningar av framtidsutsikterna for den egna ekonomin
farga av sig pa rostningsbeteendet i 2003 ars eurofolkomréstning: perso-
ner med ljusa framtidsbeddémningar fér den egna ekonomin var mer
positiva till euron &n personer med morkare framtidsforhoppningar.
Harvidlag ar eurofolkomréstningen 2003 smétt unik nar det galler det
relativa genomslaget for ekonomisk roéstning bland svenska véljare. Och
den hir gangen var det fler nej-véljare dn ja-véljare som planboksrostade.
Ekonomirdstandet gynnade nej-sidan 2003 precis som ekonomirdstandet
gynnade ja-sidan 1994. Under den relativt goda konjunkturen 2003 upp-
fattades euron mer som ett hot. Under den daliga konjunkturen 1994 sags
daremot EU-medlemskapet som en raddning.

Ideologi

Vid sidan av ekonomi var ocksa ideologi viktigt for rostandet 2003. Valjar-
nas installning till euron grundade sig pa forestallningar om 6nskvardhe-
ten i en fortsatt europeisk integration. Rdstningsbeteendet i eurofolkom-
rostningen styrdes av attityder till frdgan om vad EU ar pa vag att bli i
framtiden — ett slags Europas forenta stater.

En majoritet av svenska folket ar negativa till tanken pa ett Europas
forenta stater. Det ar en faktor som gynnade nej-sidan 2003. Graver vi
oss djupare ned till de ideologiska rétterna finner vi att svenska véljares
installning till EU mer &n i ndgot annat EU-land styrs av vanster-hdgeri-
deologi. Manniskor till vénster tenderar att vara EU-kritiker medan man-
niskor till hoger &r mer EU-positiva.

Men euroomréstningen aktiverade dven manga andra ideologiska di-
mensioner. Vi fann t.ex. tydliga effekter av jamstalldhetsideologi, interna-
tionalism och nationell stolthet. Aven svenskarnas identitetsuppfattningar
- kénslor av hemmahérande pa olika territoriella nivaer — var viktiga for
att forstd individuellt rostningsbeteende i folkomrdstningen.

Gron ideologi hade dverraskande nog inte en lika stark sjalvstandig
betydelse for valjarnas euroréstning 2003 som var fallet i samband med
1994 ars EU-medlemskapsomrostning. Vi har ocksa kunnat avfarda fram-
lingsfientlighet som en stark sjélvstandig forklaring till réstningsbeteende.
Det betyder forstas inte att det saknas framlingsfientliga understrémmar
i véljaropinionen, men vi kan sla fast att eurokampanijen aldrig blev den
sprangbrada for nationalistiska partier som manga befarat.

De tydliga och starka sambanden mellan ideologi och réstning ar san-
nolikt en viktig forklaring till den begréansade véljarrorligheten under kam-
panjen. Den svenska folkomrdstningen 2003 ger ¢kat stod till hypotesen
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Tabell 4. Sambandsligan. Sambandet mellan asikter i sakfragor och
installning till EMU-medlemskap 2003 (Pearsons r)

EMU-motstandare tenderar att gilla dessa forslag mer an EMU-anhangare
+.67  Sverige bor uttrada ur EU
+.33  Aterinféra strangare granskontroller mellan EU-lander
+.29  Minska inkomstskillnaderna i samhéllet
+.25  Minska finansmarknadens inflytande
+.25  Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften
+.23  Oka det ekonomiska stodet till glesbygden
+.21  Infora sextimmars arbetsdag for alla forvarvsarbetande
+.12  Satsa pa ett samhalle som slar vakt om traditionella svenska varden
+.12  Satsa pa ett samhélle med mer jamstalldhet mellan man och kvinnor
+.11  Satsa pa ett miljovanligt samhalle &ven om det innebér Iag eller ingen tillvaxt
+.07  Ta emot farre flyktingar i Sverige

EMU-anhangare tenderar att gilla dessa forslag mer an EMU-motstandare
-.45  Sverige skall delta fullt ut i EUs forsvarssamarbete
-39  Satsa pa ett samhalle med mer internationell inriktning och mindre av granser
mellan folk och lander
-.39  EU bor ha en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
-.33  EU bor ha en president.

-.32  Fortast mojligt uppta lander som t.ex. Polen, Tjeckien och Ungern som
medlemmar i EU

-.30  Minska den offentliga sektorn

-.28  Satsa pa ett samhalle med mer privat féretagsamhet och marknadsekonomi
-26  Oka arbetskraftsinvandringen i Sverige

-.24  Sverige bor soka medlemskap i NATO

-.24  Bedriva mer av sjukvarden i privat regi

-.23  Satsa pa ett samhélle med hog ekonomisk tillvaxt och hog produktivitet
-.18  Sénka skatterna

-.14  Minska jordbruksstodet inom EU

-.07  Satsa pa ett mangkulturellt samhalle med stor tolerans gentemot manniskor
frén andra lander med andra religioner och levnadssatt

Inga signifikanta samband
+.04  Minska u-hjalpen
-.02  Minska forsvarsutgifterna
+.00 Satsa pa ett samhalle med mer lag och ordning
-00  Satsa pa ett samhalle dar kristna varden spelar en storre roll

Kommentar: For de konkreta sakfrageforslagen anvéandes fem svarsalternativ: mycket bra forslag”,
”ganska bra forslag”, ”varken bra eller daligt forslag”, ”ganska daligt férslag” och ”mycket daligt
forslag”. For samhéllsvisionerna anvéandes en skala fran 0 ”mycket daligt forslag™ till 10 ”mycket bra
forslag”. EMU-skalan varierade mellan 0-10.Den nérbesléktade motiveringen asiktsréstning hamnar pa
tredje plats i véljarnas viktighetsbeddmningar. Fjorton procent av valjarna svarade att ett av de absolut
viktigaste skalen till valet av alternativ var att ... alternativet stammer éverens med de politiska asikter
jag sympatiserar med”. Med tanke pa att eurofolkomréstningen 2003 kan betraktas som en enda stor
demonstration i &siktsrostning kanns skattningen 14 procent ndgot lagt. | folkomrostningen 2003 lade
svenska valjare partilojaliteter at sidan och rostade sjalvstandigt i enlighet med sina egna euroasikter i
en aldrig tidigare skddad omfattning.

Statistiska centralbyrén



Nej till euron

att ideologiskt laddade folkomrdstningar leder till 6kad stabilitet i valjar-
nas asikter och begransar de kortsiktiga kampanijeffekterna.

Harvidlag skiljer sig den svenska eurofolkomrdstningen 2003 ut sig
—tillsammans med de danska EU-omrdstningarna — som en engagerande
folkomrdostning déar sakfragan verkligen stod i centrum. Det blev inte
—som teorin om folkomrdstningar som ett slags andra rangens val predice-
rar —en omrostning om hur den sittande regeringen skoter sitt jobb. Folk-
omroéstningen handlade om euron, om ekonomiska bedémningar och om
synen pa en framtida europeisk integration.

Om det finns ndgon sérskild véljargrupp som fillde avgorandet dr det
de fjorton procent av véljarkaren som var positiva till svenskt EU-med-
lemskap men negativa till fortsatt europeisk integration. De represente-
rade Hit men inte langre-opinionen.

Den starka ideologiska réstningen i eurofolkomréstningen bekréaftar
samtidigt en annan sanning om svenskt véljarbeteende, ndmligen att
ideologi spelar en storre roll for rostningsbeteendet &n olika personfakto-
rer. Endast var tionde véljare (10 procent) uppger att ja/nej-alternativets
foretradare var ett tungt vagande skal for rostning. Det bekréaftar vara mer
nargangna analyser som visat att personréstning inte kvalar in bland de
viktigaste forklaringarna till individuellt réstningsbeteende i folk-
omroéstningen. Pa marginalen kan dock det faktum att folkomréstningen
var relativt jamstélld nar det géller férekomst och genomslag av kvinnliga
foretradare under kampanjen ha haft betydelse.

Centrum — periferi

Gruppintresseréstning — som i det har fallet innebar att valjarna rostar pa
det folkomrdstningsalternativ som de uppfattar som mest fordelaktigt for
den egna yrkesgruppen — tycks vara mindre utbrett i samband med folk-
omrostningar én riksdagsval. Endast sju procent av véljarna uppgav
gruppintresserdstning som ett viktigt skal. Motsvarande andel i samband
med riksdagsvalet 2002 var hdgre, 14 procent.

P& den mer generella fragan om i vad méan socioekonomisk grupprost-
ning var narvarande i samband med euro-folkomréstningen maste den
besvaras klart jakande. Folkomrostningen blottlade framfor allt manga av
de gamla bekanta sociala skiljelinjer som existerar i dagens Sverige, men
aven nagra av de nya framvaxande sociala skiljelinjerna. Grundlaggande
fortroende for EU-projektet som helhet liksom konsekvensbedémningarna
av ett euroinforande skiljer sig dramatiskt at mellan olika grupper. En peri-
ferikoalition av kvinnor, ungdom, lagutbildade, arbetare, landsbygdsbor
och norrlanningar lyfte fram nej-sidan till seger.
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Figur 3. Andel ja-roster och nej-roster i folkomrostningen efter
socioekonomiskt centrum-periferiindex (procent)
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Kommentar: Centrum-periferiindex &r ett enkelt additivt index som byggs med hjalp av sex dikotomise-
rade variabler: kon (kvinna/man), klasstillhérighet (arbetare/medelklass), utbildning (Iag + medel/ hég
utbildning), inkomst (0-300 000/>300 000), region (Norrland/Gétaland + Svealand) och stad — land
(ren landsbygt + mindre tétort/st6rre stad + storstad). En perifer person (indexpoéng 0) har féljande
egenskaper: kvinna, arbetarklass, 1dg/medel utbildning, lag inkomst, Norrland, ren landsbygd/mindre
tatort). En person i samhallets centrum (indexpoéang 6) har féljande egenskaper: man, medelklass, hog
utbildning, hég inkomst, bor i en stad eller storstad i Gotaland eller Svealand.

Parti

Och allra sist i véljarnas rangordning av viktiga skél f6r rostning finner vi
partirostningen — att rosta pa det alternativ som stammer bast 6verens med
vad det egna partiet tycker. Endast sex procent av véljarna uppger detta
som ett viktigt skal till valet av alternativ i folkomrostningen. Réstnings-
skalet har forstas ingen direkt motsvarighet i samband med riksdagsval,
men ndrmast kommer partiidentifikationsrostning (14 procent 2002) eller
vanerdstning (16 procent 2002).

Euro-folkomréstningen 2003 representerar nagot av ett historiskt trend-
brott nar det galler partiernas grepp 6ver véljarna. For forsta gangen var
det ndmligen fler véljare som — nir de hamnat i korstryck mellan den egna
och favoritpartiets asikt — valde att byta parti an som valde att byta asikt.
Liksom 1994 drabbade partisplittringen framst kristdemokraterna och
socialdemokraterna. Nyheten 2003 var att det borgerliga motstandet mot
euron ocksa splittrade folkpartiets och moderaternas sympatisorer.

Den svenska trenden mot minskat inflytande fran partierna 6ver sina
sympatisorer i samband med folkomrdstningar ligger klart i linje med den
internationella utvecklingen. Men partierna &r inte helt utréknade. Det var
trots allt fortfarande en majoritet av valjarna som féljde sitt partis linje i
folkomréstningen (64 procent).
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Tabell 5. Partisympati och rostning i Euro-omréstningen 2003

(procent)
Partisympati vid
tiden for folkom- Réstning 2003 Summa Antal Andel icke-
rostningen Ja Nej Blankt procent personer  rOstare
Vénsterpartiet ..........cccccceeee. 7 91 2 100 336 13
Miljopartiet........ccccevvvereenns 15 82 3 100 229 14
Centerpartiet .........ccccceeeennn. 16 81 3 100 295 9
Socialdemokraterna............ 47 51 2 100 1362 16
Kristdemokraterna . 53 1 100 232 16
Folkpartiet .........ccccveeeeeeennn. 28 2 100 432 10
Moderaterna............ccceveenne 22 2 100 557 15
Ovriga partier ..................... 79 0 100 33 31
Ingen partisympati.............. 34 63 3 100 694 28

Kommentar: Analysen omfattar samtliga personer som intervjuades i folkomréstningsundersékningen
2003 eller deltog i valarspanelen 2002-2003. Uppgifterna om partisympati har samlats in efter
folkomréstningen samtidigt som uppgifterna om euro-réstningen samlades in. Andelen icke-réstare har
justerats upp négot. Valdeltagandet 2003 har kontrollerats mot rostlangden.

Tabell 6. Andel valjare som rostade pa sitt eget partis linje i folk-
omrostningarna 1957, 1980, 1994 och 2003 (procent)

Parti 1957 1980 1994 2003
Vénsterpartiet ...........cccoceeee. 100 90 89 91
Miljopartiet........ccccovvveeeiiinneenne - - 87 82
Centerpartiet........ccccceeeeennnne 86 90 43 81
Socialdemokraterna................ 88 74 52 a7
Kristdemokraterna .................... - 77 44 a7
Folkpartiet .........cccvveeeeeeernnnns 63 45 80 70

67 86 76
Samtliga med partisympati.....85 74 67 64

Moderaterna

Kommentar: Resultaten har hamtats fr&n Bo Sarlviks bok Opinionsbildningen vid
folkomrostningen 1957 (SOU1959:10), fran Séren Holmbergs och Kent Asps bok
Kampen om karnkraften (1984:381) och fran Mikael Gilljams och Séren Holmbergs
m.fl. bok Ett knappt ja till EU (1996:229) och fran tabell 5.

Sveriges basta folkomrostning?
Sveriges erfarenhet av nationella folkomrostningar har hittills varit hogst
blandat. Vi innehar till exempel den mindre smickrande forstaplatsen i
varlden néar det galler att anordna folkomréstningar med tre alternativ
(ATP 1957 och karnkraft 1980). Nar det géller att respektera folkomroést-
ningsresultat ar vi heller inte ndgon direkt forebild. Och den hoga andelen
valjare som i de aldre folkomrostningarna valt att rosta pa det egna parti-
ets linje reser fragetecken om de fungerat som ett slags fortackta partival
snarare an som sjalvstandiga folkomrdstningar.

Fragan ar vilket betyg som skall delas ut till 2003 ars svenska eurofolk-
omrostning? Fragan kan besvaras dels genom att jamféra mot olika nor-
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mer om vad som ar goda férutsattningar och konsekvenser av en nationell
folkomrdéstning, dels genom att jamféra med de tidigare ATP-, kdrnkraft-
och EU-omréstningarna. | det har sammanhanget koncentrerar vi oss pa
utvarderingsfaktorer som valdeltagande, graden av asiktsrostning, huru-
vida folkomrdstningen uppfattades som rattvis, valjarnas kunskaper och
argumentation i sakfragan, samt kunskapshdéjande och fértroendehsjande
effekter av folkomroéstningskampanjen.

Ett antal grundlaggande krav pa vad som kan betraktas som en lyckad
folkomrdéstning blev infriade i samband med folkomrdstningen 2003. Ett
forsta kriterium som mottes — och som tyvarr behéver namnas just pa
grund av avskrackande historiska erfarenheter — ar att véaljarna bjods tva
och inte tre huvudalternativ att rosta pa. Visserligen raknas blankrosterna
in i procentbasen, ndgot som i varsta fall ocksa kan orsaka vanskliga tolk-
ningsproblem, t.ex. om varken ja- eller nej-alternativet skulle fa absolut
majoritet. Med det stallde lyckligtvis inte till nagra problem 2003.

Figur 4. Valdeltagandet i folkomrdstningar och vid det narmaste
ordinarie riksdagsvalet (procent)
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Kommentar: Uppgifter om valdeltagande ar hamtad fran den officiella valstatistiken
(SCB).

Valdeltagandet i folkomréstningen blev hogt. Hogt valdeltagande ar en
viktig garanti for att valutslaget blir representativt for folkviljan och att
asiktsskillnader mellan rostare och icke-réstare inte véxer sig alltfor stora.
I sjalva verket var valdeltagandet i folkomrdstningen 2003 hogre (82,6
procent) an i riksdagsvalet 2002 (80,1 procent). Vid alla tidigare folkom-
réstningar utom 1922 har relationen varit det omvanda med generellt sett
lagre valdeltagande i folkomroéstningar an i naraliggande riksdagsval (se
figur 4).
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Det stora medborgerliga engagemanget i den svenska eurofolkomrdstning-
en eroderar stodet for teorier som karaktariserar folkomrostningar som ett
slags andra rangens val dar valjarna inte &r engagerade och dar réstnings-
beteendet inte vagleds av sakfragorna utan av mer allmanna bedémningar
av hur sittande regering skoter ekonomin. 2003 ars eurofolkomrostning
var i hogsta grad engagerande. Och inslaget av asiktsréstning var bety-
dande; som redan namnts styrdes véljarnas installning till euron i stor
utstrackning av deras generella instéllning till ett tankt framtida Europas
forenta stater.

2003 ars eurofolkomréstning blev i mindre utstrackning ett partival an
tidigare. Andelen véljare som rostade pa sitt eget partis linje i folkomrost-
ningen var lagre an vid nagon tidigare omrostning (64 procent). Att véljare
i hogre utstrackning tar sjalvstandig stallning till alternativen tolkar vi
som i huvudsak positivt for folkomrostningsinstitutet som sadant — i an-
nat fall &r det féga mening med att anordna folkomréstningar. Samtidigt
noterar vi att nationella folkomréstningar numera representerar sa stora
inslag av risktagande for etablerade partier att den framtida bendgenheten
att stélla till folkomréstningar torde ha minskat.

Tabell 7. Valjarnas beddmningar av huruvida folkomréstnings-
kampanjen var rattvis 1994 och 2003 (procent)

Fore Efter
omroéstningen omrdéstningen
1994 2003 1994 2003

Folkomrdstningen genomfoérs/

genomfordes pa ett rattvist satt ........ - 58 50 63
Ja-sidan gynnas/gynnades................. - 31 46 30
Nej-sidan gynnas/gynnades.............. - 2 0 4
INGEN ASTKL ..o - 9 4 3

SumMMa Procent........oeeveevvvevevevevennnnns - 100 100 100
Antal SVarspersoner..........cccceeeeeeeenns - 1882 1919 838

Kommentar: Fragan lyder: ”Tycker Du att folkomrostningen pa det hela taget genomférs
pa ett rattvist sétt eller gynnas JA- eller NEJ-sidan?” Resultaten fran 1994 &r hamtade frén
Gilljam & Holmberg (1996) “Ett knappt ja till EU”.

Pa pluskontot kan vi ocksa fora att valjarna upplevde att folkomrostnings-
kampanjen 2003 var mer rattvis 4n 1994. Detta trots att de ekonomiska
kampanjresurserna av allt att déma var mer ojamnt fordelade den har
gangen. Sextiotre procent av véljarna ansag efter folkomrostningen att den
genomforts pa ett rattvist satt (se tabell 7). Motsvarande siffra for 1994 ars
EU-folkomroéstning var 50 procent. Dessutom verkar andelen véljare som
uppfattade eurofolkomréstningen som rattvis ha 6kat nar resultatet var
klart, fran 58 till 63 procent.

Nar det géller folkomroéstningarnas stora akilleshal — véljarnas sakkun-
skaper i den aktuella frdgan — rader viss tveksambhet i betygsattningen.
Nivéerna for vissa kunskaper om ECB och om antalet eurolander var klart
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i underkant. Korrekta uppfattningar om réante- och tillvaxtnivaer i Sverige
och i euroland hade daremot battre spridning i befolkningen. Som vanligt
nar det galler svenska viljare far kunskaperna om partistandpunkter god-
kéant. Kdnnedom om riksdagspartiernas EMU-instéllning var faktiskt batt-
re bland valjarna 2003 &n vad de var i samband med folkomréstningen om
EU-medlemskap 1994. | genomsnitt 83 procent av véljarna kunde korrekt
uppge partiernas officiella stédllningstaganden 2003 mot bara 76 procent
1994, Battre alltsd, men faktiskt inte bast: Folkomrostningen 1980 far i det
har avseendet ett battre betyg (85 procent) trots att det den gdngen var tre
linjer for valjarna att halla reda pa.

Nar det géller kampanjens kunskapshdjande effekter ger folkomrost-
ningsundersokningen fa tydligt positiva besked. Valjarna tycks inte ha lart
sig sarskilt mycket mer under sjalva valspurten. Det tycks ha varit mindre
sadana effekter den har gangen an jamfort med 1994 (Oscarsson 1996).
Véljarna blev endast marginellt kunnigare nér det galler att uppge partier-
nas stdndpunkter. Vara matningar av EU-kunskap visar inte heller ndgra
positiva kunskapseffekter under sjalva kampanjen, mojligen med undan-
tag av nivan pa svenska rantor och svensk ekonomisk tillvaxt relativt eu-
roomradet. En trost ar att atminstone de mest intresserade och engagerade
medborgarna utvecklade fler och nya argument f6r och emot euron under
folkomréstningskampanjen. Dessa positiva effekter tycks dock i forsta
hand ha genererats genom att medborgarna samtalat med varandra och
inte genom opinionsbildning via kampanj och media.

Mycket talar for att sdval kunskapstillvaxt som asiktshildningsproces-
ser avstannade betydligt tidigare &n under valspurten. Den intensiva slut-
kampanijen tycks inte ha orsakat nagra stora aggregerade forandringar av
vare sig allmanna kunskapsnivaer eller den stabila euro-opinionen. Den
svenska folkomrostningen 2003 far snarast raknas in bland de studier som
ger negativa besked om kampanijers kunskapsuppbyggande effekter, at-
minstone om vi ser pa valspurten.

Folkomrdstningsinstitutet

Tyckte valjarna att det var en bra idé att ordna folkomréstning om euro-
inforande? Enligt folkomrostningsundersokningen var véljaruppslutning-
en bakom beslutet att folkomrosta i eurofragan klart lagre (60 procent) &n
acceptansen for en omrostning om EU-medlemskap 1994 (75 procent).
Samtidigt tyckte fler véljare att en folkomrdstning var motiverad i euro-
frdgan an vad som var fallet i samband med 1980 ars karnkraftsomrost-
ning (se tabell 9).

Statistiska centralbyran



Nej till euron

Tabell 8.Valjarnas sakkunskaper om EU/EMU i samband med
folkomréstningen 2003 (procent)

Andel réatt svar

Andel som svarade Kén Alder Intresse

Kunskapsfraga (ratt svar) Vet S:a 18- 31- 61- avEMU

Fel Ratt inte % M Kv 30 60 85 Ne la

Vet Du i vilken av féljande
stader EU-kommissionen har
sitt hogkvarter? (Bryssel).......... 9 88 3 100 88 88 88 89 87 86 89

Spanien ar medlem i EU (ratt).6 88 6 100 90 86 80 90 91 80 91

En euro ar idag vard mer
an tio svenska kronor (fel).....11 86 3 100 92 81 79 88 88 81 89

De flesta partier i riksdagen
ar emot ett svenskt medlem-
skap i EMU (fel) ........ccoeveene 11 84 5 100 8 82 74 85 90 77 87

Den 6ppna arbetsldsheten
ar i genomsnitt hoégre i euro-
landerna &n i Sverige (ratt)....11 79 10 100 83 75 66 81 86 74 81

Rantenivan i euro-landerna
ar i genomsnitt hogre an i
Sverige (fel) ...ooooviiiiniinenne 25 57 18 100 64 50 43 62 56 46 62

Kan Du sdga hur manga
lander som idag ar med-

lemmar i EU? (15).........ccuee. 39 50 11 100 51 49 56 50 46 48 51
Nésta &r (2004) blir Ruméanien
medlem i EU (fel)................. 25 42 33 100 48 36 35 44 43 36 44

Nésta ar (2004) ar det val
till Europaparlamentet (ratt).. 11 41 48 100 46 35 29 40 52 34 43

Kan du ocksa saga hur
manga lander som idag &r
medlemmar i EMU? (12)....... 51 33 16 100 36 29 29 34 32 29 34

| vilken stad har den Europeiska
Centralbanken (ECB)
sitt huvudkontor? (Frankfurt) 35 16 49 100 22 10 15 15 19 8 19

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran folkomrostningsundersokningen 2003. Antalet svarspersoner
ar omkring 1 600. Intervjufrdgan om ECB:s huvudkontor var en helt 6ppen frga utan fasta svarsalter-
nativ.
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Tabell 9.Valjarnas instéallning till folkomrdstningar 1980, 1994
och 2003 (procent)

1980 1994 2003

Battre om regering och riksdag

beslutat utan folkomrostning ..................... 53 22 38
Bast att ordna folkomrostning

idet harfallet .........ccoooiiiiiiiies 75 60
Vet ej/vill ej svara 3 2
Summa procent............. 100 100
Antal svarspersoner 2025 1882

Kommentar: “Tycker Du att det hade varit battre om regering och riksdag hade beslutat om ett ja eller
nej till att inféra euron som valuta i Sverige utan folkomréstning, eller anser Du att det var bast att
ordna folkomréstning i det hér fallet?” Resultaten frdn 1980 och 1994 &r hamtade frén Gilljam &
Holmberg (1996) “Ett knappt ja till EU”.

Gav eurofolkomrostningen véljarna mersmak for nationella folkomrostning-
ar? Var erfarenheten av folkomrostningen i huvudsak positiv eller nega-
tiv? Kan viljarna tidnka sig att stélla upp i fler nationella folkomréstningar
i framtiden? Véljarnas generella instélining till att anordna folkomrost-
ningar tycks inte ha paverkats dramatiskt av erfarenheterna i samband
med eurofolkomrdstningen (se tabell 10). En klar majoritet av véljarna
anser att vart sparsamma anvandande av folkomréstningsinstitutet ar bra.

Men utvecklingen i opinionen ger folkomrostningsinstitutet en viss
motvind. Andelen valjare som tycker att vi bor vara sparsamma med
folkomrostningar i framtiden har okat for varje gang vi ordnat folkomrost-
ning: fran 51 procent 1980, Gver 62 procent 1994 till 67 procent 2003. Vid de
senaste folkomrdstningarna om EU/euron har stédet for uppfattningen
att vi inte bor anordna folkomrdéstningar alls dock varit l1agre (7 procent)
séval 1994 som 2003 an i samband med karnkraftsomrostningen (21 pro-
cent).

Tabell 10. Valjarnas generella instéllning till folkomrdstningar
1980, 1994 och 2003 (procent)

1980 1994 2003

Vi borde ha fler folkomrdstningar i framtiden........... 23 30 24
Vi skall vara sparsamma med folkomréstningar

som Vi varit hittills...........cccooiiiiiiis 51 62 67
Vi skall inte ha nagra folkomréstningar utan

Overlata at riksdag och regering att fatta beslut ....... 21 7

Vet inte/Vill €] SVara........ccoevvivieiiiiiceieeee e 5 1 2
SUMMA PrOCENT......eeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 100 100 100
ANtal SVarspersONer........c.cceivueeeeiiiieeeiiieee s 1525 2025 1882

Kommentar: Intervjufrdgan lyder: ”Vad tycker Du om folkomréstningar mer allmant?
Tycker Du att vi borde ha fler folkomréstningar i framtiden, tycker Du att vi skall vara
sparsamma med folkomrdstningar som vi varit hittills, eller tycker Du att vi inte skall ha
nagra folkomrostningar utan 6verlata at riksdag och regering att fatta beslut?” Resultaten
fr&n 1980 och 1994 &r hamtade fran Gilljam & Holmberg (1996) “Ett knappt JA till EU”.
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Det finns alltsd en storre acceptans for nationella folkomrostningar idag an
for trettio ar sedan. Véljarna anser att folkomrostningar &r ratt OK, under
forutsattning att de inte kommer for ofta. Sparsamhet som hittills &r re-
kommendationen. Det betyder i sa fall en folkomrostning ungefar vart
tionde ar.

Konsekvenser

Vilka kortsiktiga och langsikta konsekvenser kommer nej-segern i euro-
folkomréstningen att ha for svensk demokrati, for svenskt partivisende
och for Sveriges framtida roll i den Europeiska unionen? Fragorna ar
tidigt stallda. Vi kan annu inte ge nagot klart besked om nej-segern i
eurofolkomréstningen har inneburit nagon mer langsiktig uppiggande
injektion for det demokratiska livet i Sverige — s& som manga menar har
varit fallet efter motsvarande nej-segrar i Danmark. Det ar ocksa svart att
redan nu ha nagon uppfattning om huruvida de utlandska mediernas
negativa reaktioner pa nej-segern kommer att lamna bestdende avtryck pa
Sverigebilden.

Men konsekvenserna for partivasendet ar redan tydliga och drama-
tiska, liksom tidigare i svensk folkomrostningshistoria. Karnkraftsomrost-
ningen 1980 gav upphov till miljépartiet. Aven eurofolkomréstningen
2003 begavade Sverige med ett nytt parti. Junilistans framgangar i Eu-
ropaparlamentsvalet 2004 (14,5 procent, 3 mandat) ar forstas den mest
patagliga och omedelbara konsekvensen av eurofolkomréstningen. Preli-
mindara analyser av Sveriges Televisions vallokalsunderstkning och SCB:s
valundersokning goér gallande att junilistan lyckades vinna insteg i just de
valjargrupper som avgjorde eurofolkomrdstningen — namligen de véljare
som staller sig positiva till svenskt EU-medlemskap men som &r tveksam-
ma till fortsatt politisk integration. Hit men inte langre-valjarna protestros-
tade pa junilistan for att, annu en gang, via valsedeln sanda budskapet till
partietablissemanget om att man inte ar beredd att ga langre i det europe-
iska samarbetet, atminstone inte just nu.

En annan uppenbar konsekvens av folkomrdstningsresultatet ar att
de etablerade partierna efter nederlaget 2003 knappast kommer att vilja
anvéanda folkomrdstningsinstitutet snart igen — annat 4n mojligen av
strategiska skal for att forsoka styra undan besvérliga sakfragor fran riks-
dagsvalen. Den officiella linjen dr i skrivande stund att det inte kommer
att anordnas nagon svensk folkomrostning om EU:s nya grundlag. Mot
bakgrund av vara resultat ar tveksamheten hogst forstaelig. Nationella
folkomrostningar utgor idag ett stérre hot &n tidigare mot partierna bade
nar det galler intern partisammanhallning och potentiella opinions- och
valjarforluster. Nationella folkomrdéstningar ar inget att leka med for eta-
blerade partier.
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I jamforelse med tidigare folkomréstningar i Sverige var eurofolkomrést-
ningen 2003 alltsd en i flera avseenden battre tillstdllning. Valdeltagandet
var hogt relativt riksdagsvalen, omrostningen uppfattades som mer rétt-
vis an tidigare och den paverkade véljarnas fortroende for politiker och
for det politiska systemet i positiv riktning. Fler véljare an i tidigare om-
rostningar lade partilojaliteter at sidan och tog sjalvstandigt stallning i
sakfragan. Fler valjare bytte partisympati hellre 4n euroasikt. Trots en del
fragetecken nar det galler forlorarnas syn pa vinnarna, valjarnas delvis
daliga EU-kunskaper och relativt outvecklade sakfrageargumentation —
kan 2003 ars eurofolkomrostning mycket val ha varit den hittills basta
svenska erfarenheten av en nationell folkomrostning. Inte helt bra, men
definitivt ett fall framat.

Inledningsvis beskrev vi den starka internationella trenden att anordna
allt fler folkomrostningar pa savil nationell som lokal niva. Nér euroan-
héngarnas omedelbara besvikelse 6ver forlusten i folkomréstningen lagt
sig och klyftorna mellan ja- och nej-rostare borjat 1aka bedémer vi det som
sannolikt att ocksa Sverige kommer att anvanda folkomrostningsinstitutet
oftare i framtiden. Vi kommer att ha fler &n sex nationella folkomrostning-
ar under de narmaste 80 aren.
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Nej till euron &r den fjarde rapporten i SCB:s rapportserie Demokratistatistik.
Sedan 1956 har SCB, i samarbete med Goteborgs universitet, genomfort
valjarundersokningar i samband med folkomréstningar och val till riksdag och
Europaparlament. Den har rapporten sammanfattar de viktigaste resultaten
som kom fram i samband med den undersokning som gjordes i samband
med 2003 ars folkomréstningen om euron. Dessutom satts folkomréstningen
om euron in i ett historiskt sammanhang. Rapporten har skrivits av Henrik
Oscarsson och Soren Holmberg vid Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet.
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