Arbetskraftsprognos 2006 Inledning

1 Inledning

Arbetskraftsprognos 2006 utgar fran situationen pa arbetsmarknaden
fram till &r 2004 och prognostiserar utvecklingen pa
arbetsmarknaden for dren 2005 till och med &r 2030. Ordet prognos
anvands i texten i en mer vid bemairkelse. Prognosen utgér mer dn
framskrivning eller ett scenario med antaganden om framtiden
snarare dn en forutsdgelse om den mest sannolika utvecklingen.

Tyngdpunkten i Arbetskraftsprognosen ligger pa att berdkna hur
arbetskraftsresurserna i svensk ekonomi under pa férhand
bestimda forutsattningar kommer att utvecklas i framtiden.
Utvecklingen beskrivs i termer av bade personer (=antal sysselsatta)
och timvolym (=antal arbetade timmar). Tva olika
berdkningsalternativ redovisas, huvudalternativet och
nollalternativet.

Huvudalternativet beskriver vilken effekt ett narmande av kvinnors
och méns arbetskraftsdeltagande och arbetstider till slutdret 2030
kan komma att fa pa de framtida arbetskraftsresurserna. Detta i
kombination med i princip samma arbetsléshet och franvaro 2030
som 2004 bortsett fran eventuella konjunkturvariationer mellan
enskilda ar.

Nollalternativet beskriver hur den framtida utvecklingen pa
arbetsmarknaden skulle se ut om arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet, franvaro och medelarbetstid skulle ligga kvar pa de
nivaer som observerades ar 2004.

Det demografiska underlaget for berdkningarna i prognosen bygger
pa den befolkningsprognos som SCB publicerade i maj ar 2005.
Arbetskraftsprognosen berér enbart personer i dldern 20-64 ar och
eftersom prognosen stracker sig 25 dr fram i tiden kommer den
huvudsakligen att handla om personer som idag redan ar fodda.
Forandringar i fruktsamhetens och dodlighetens utveckling far
ddrmed endast en marginell betydelse for hur antalet sysselsatta
kommer att pdverkas i framtiden (dodligheten dr mycket lag i dessa
aldrar).
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Vi kan darfor att anta att vi i stort kinner ramarna for antalet
personer under prognosperioden med ett vasentligt undantag,
migrationens paverkan pa befolkningens utveckling. In och
utvandringen har varierat kraftigt till och fran Sverige under de
senaste decennierna och de kommer férmodligen att variera kraftigt
aven i framtiden. Huvuddelen av de som invandrar till Sverige ar
dessutom i arbetsfora aldrar. Att férutse drliga variationen i in- och
utvandring ar inte méjligt och det ar darfor troligt att bade in- och
utvandringen till och fran Sverige under enskilda ar kan komma att
avvika kraftigt frdn det som observeras. Antagandena for
migrationens utveckling skall darfor ses som en trolig genomsnittlig
utveckling 6ver en langre period.

Det huvudsakliga dataunderlaget for de analyser som gjorts av
utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit drsmedeltal fran SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU). De resonemang som ligger till
grund for antagandena om de framtida arbetskraftsresurserna
prdglas pd manga punkter av betydande osdkerhet.

En osdkerhetsfaktor som tidigare ndamnts dr den framtida
migrationen. Enligt befolkningsprognosen kommer andelen utrikes
fodda att fortsitta att 6ka och utrikes fodda har arbete i betydligt
mindre utstrackning dn inrikes fodda. Under perioden 1993-2002
var utrikes foddas sysselsdttningsintensitet 25 procentenheter ligre
an inrikes foddas enligt SCB:s arliga Registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). I berdkningarna i
arbetskraftsprognosen haller vi emellertid inte isdr utrikes och
inrikes fodda utan antagandena om de framtida
arbetskraftsresurserna gors endast med héansyn till kon och alder.
Forandringar av in- och utvandringen till och fran Sverige likval
som relativa forandringar i arbetskraftsdeltagande, sysselsdttning,
franvaro och medelarbetstid bland inrikes respektive utrikes fodda
kan mycket vdl komma att pdverka de framtida
arbetskraftsresurserna i en annan riktning dn vad som antagits i
denna prognos.

En annan viktig faktor dr den hogre utbildningens expansion som
medfort att utbildningsnivén i befolkningen har okat. Idag har
narmare en tredjedel av befolkningen eftergymnasial utbildning.
Utvecklingen har gatt snabbare for kvinnor dn fér man och andelen
hogutbildade &r numera hég bland kvinnor.
Utbildningsexpansionen har medfort att unga gar allt langre tid i
skolan och att de etablerar sig allt senare pa arbetsmarknaden, se
Hultin (2000), SCB (1999); (2002).1
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Den 6kade utbildningsnivdn kan dock komma att paverka
arbetskraftsdeltagande och sysselsédttning dven hogre upp i
aldrarna. Saval arbetskraftsdeltagande som sysselsdttning dar som
regel hogre for de med hogre utbildning inom alla aldersgrupper
och da det nuvarande pensionssystemet i storre utstrackning dn det
tidigare baserar sig pa antalet yrkesaktiva ar kommer det
formodligen att paverka bade arbetskraftsdeltagande och
sysselsdttning, se RFV (2002), Fk (2005); (2006).

De senaste aren har arbetskraftsdeltagandet for personer i aldrarna
over 60 &r okat kraftigt. Okningen giller bade kvinnor och mén och
ar ungefar lika stor. Det finns flera orsaker till detta. For kvinnor ror
det sig formodligen mest om att de kvinnor som under de senaste
decennierna befunnit sig i dessa dldrar har haft ett hogre
arbetskraftsdeltagande &n tidigare generationers kvinnor i
motsvarande alder, dvs. en kohorteffekt. For man har inte
motsvarande effekt funnits lika tydligt och personer som ar 2004
tillhorde dessa aldersgrupper berordes inte alls eller endast delvis
av det nya pensionssystemet. I vilken grad det hogre
arbetskraftsdeltagandet inom dessa aldersgrupper kommer att
permanentas &r relativt osékert. Andringar av pensionsdldern likval
som i det nuvarande pensionssystemet kan ocksa komma att
paverka de framtida arbetskraftsresurserna.

Eftersom arbetskraftsprognosen ér en langsiktig prognos for
utvecklingen av de framtida arbetskraftsresurserna gor vi inga
antaganden for hur framtida konjunkturvariationer kan komma att
paverka arbetskraftsutbudet. De berdknade vardena skall darfor
inte betraktas som precisa varden utan dr snarare en uppskattning
av arbetskraftsresursernas trendmaéssiga utveckling ver den
prognostiserade perioden.

Rapportens disponeras pa foljande sétt:

I kapitel 2 Prognosmodell beskrivs kortfattat den modell och de
metoder som anvéants vid framskrivningen av de framtida
arbetskraftsresurserna i arbetskraftsprognosen.

I kapitel 3 Antaganden beskrivs de antaganden som ligger till grund
for arbetskraftsprognosen. Kapitel 3 innehdller fem olika avsnitt, ett
for varje prognosvariabel. I avsnittet Befolkning beskrivs
befolkningsprognosens antaganden och resultat for personer i den
yrkesaktiva dldern 20-64 ar. Avsnittet Arbetskraftsdeltagande
innehaller en beskrivning av de antaganden som gjorts om det
framtida arbetskraftsdeltagandet och bakgrunden till dessa.
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I avsnittet Arbetsloshet ges en kortfattad redovisning av den
hittillsvarande utvecklingen och antagandena for den framtida
utvecklingen for arbetsloshet och sysselsattning. I avsnittet Frdnvaro
beskrivs olika typer av franvaro och deras hittillsvarande utveckling
samt de antaganden som gjorts om den framtida
franvaroutvecklingen. Dérefter foljer avsnittet Medelarbetstid i vilket
forst relationen mellan olika arbetstidsbegrepp forklaras varefter
den historiska utvecklingen och de antaganden som gjorts for den
framtida medelarbetstiden beskrivs.

Resultaten frdn prognosberdkningarna beskrivs enligt bdde huvud-
och nollalternativet i kapitel 4 Resultat. I ett antal olika avsnitt
beskrivs har forst den framtida arbetskraften, det framtida antalet
sysselsatta, franvarande och antal personer i arbete samt den framtida
timvolymen fOr personer i dldrarna 20-64 ar. De olika
prognosresultaten speglas mot den hittillsvarande utvecklingen for
respektive variabel, vilket sdrskilt har genomf6rts for timvolymen.

Till sist dgnas kapitel 5 Den framtida forsorjningsbordan at hur
totalbefolkningen kommer att utvecklas i relation till den
yrkesverksamma delen av befolkningen. Detta beskrivs med hjalp
av tva olika matt, forsorjningskvoten och forsorjningsbordan.

For en mer exakt beskrivning av prognosmodellen hédnvisas till
kapitel 6 Metod. Dar forklaras bland annat hur man tar hansyn till
tid, kon och alder i olika berdkningsstegen.

I kapitel 7 Fakta om statistiken beskrivs olika begrepp som
anvands i befolkningsprognosen respektive
aretskraftsprognosen. Detta sker delvis genom hanvisningar
till texter som ligger pa SCB:s hemsida www.scb.se.
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2 Prognosmodell

Arbetskraftsprognosen dr en heltdckande riksprognos vilket innebér
att den inte ar uppdelad eller berdknad utifran nagon regional
indelning. Prognosen har ett basar, ett startar och ett slutdr.
Utgéngspunkt i berdkningsarbetet dr befolkningen basaret och
resultatet dr ett prognostiserat arbetskraftsutbud slutdret uttryckt i
antal personer (= sysselsatta) och i en arbetskraftsvolym (= antal
arbetade timmar).

Berdkningar och antaganden for den framtida tillgdngen pa
arbetskraft utgdr dels fran statistik och prognoser dver
befolkningsforandringar, dels fran Arbetskraftsundersokningarna
(AKU). En befolkningsprognos anvands for att fa ett underlag till
hur antalet personer i yrkesaktiva dldrar férvéantas utvecklas i
framtiden. Arbetskraftsundersokningarna utgor det huvudsakliga
dataunderlaget vid bedémningen av hur utvecklingen pa
arbetsmarknaden kan forvintas bli under prognosperioden.

I arbetskraftsprognosen gors antaganden om hur
prognosvariablerna arbetskraftdeltagande, arbetsloshet, franvaro
och medelarbetstid kommer att utvecklas. Alla antaganden gors
separat for kvinnor respektive man inom sex olika dldersklasser:
20-24 &r, 25-34 ar, 35-44 ar, 45-54 ar, 55-59 &r och 60-64 ar.

For att komma fram till ett prognostiserat antal sysselsatta gors
antaganden dels om den framtida befolkningsutvecklingen (i
befolkningsprognosen), dels om férdndringar av det relativa
arbetskraftsdeltagandet i ett antal olika befolkningsaggregat samt av
den relativa arbetslosheten for olika kategorier i arbetskraften.

Vi startar med antal personer i befolkningen. Antaganden om det
relativa arbetskraftsdeltagandet i befolkningen gors (A). Antalet
personer i arbetskraften berdknas som produkten av det relativa
arbetskraftsdeltagandet och antal personer i befolkningen.
Antaganden om den relativa arbetslosheten bland personer i
arbetskraften gors (B). Antal arbetslosa berdknas som produkten av
den relativa arbetslosheten och antal personer i arbetskraften. Antal
sysselsatta berdknas som antal personer i arbetskraften subtraherat
med antal arbetslosa.
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Tabell 1 Befolkning
A=
Antagande om relativt Tabell 2
arbetskraftsdeltagande
A
Tabell 3 Elk'rggﬁs'
B=
Antagande om relativ Tabell 4
arbetsloshet
A,
Tabell 5 Arbetslosa
C=
Antagande om relativ Tabell 6
franvaro
A,
Tabell 7| | arbete Fran-
varande
D=
Antagande om Tabell 8
medelarbetstid/vecka
Tabell 9
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For att dédrefter prognostisera storleken pd den framtida timvolymen
gors dessutom antaganden om forandringar av den franvaro bland
sysselsatta som varar hela matveckan och av medelarbetstidens
forandring bland personer som faktiskt var narvarande atminstone
en timme under métveckan.

Antaganden gors om den relativa franvaron bland sysselsatta (C).
Antal franvarande berdknas som produkten av franvaron och antal
sysselsatta. Antal personer i arbete berdknas som antal sysselsatta
subtraherat med antal franvarande. Antaganden om medelarbetstiden
per vecka gors (D).

Medelarbetstiden &r lika med den genomsnittligt faktiskt arbetade
tiden per vecka och per person som var i arbete under veckan. Det
racker att ha arbetat en timme under matveckan for att rdknas till
personer i arbete. Dessa personer i arbete kan emellertid ha varit
franvarande under en del av veckan. Franvaro under endast en del
av veckan ar en av de faktorer som pdverkar medelarbetstidens
langd. En annan &r 6vertidsarbete det vill sdaga ndr man arbetar mer
under veckan dn den dverenskomna arbetstid man har med
arbetsgivaren.

Slutligen berédknas timovolymen per vecka som produkten av antal
personer i arbete och medelarbetstiden per vecka.

For en mer exakt beskrivning av prognosmodellen hdnvisas till
kapitel 6 Metod. Dar forklaras bland annat hur man tar hiansyn till
tid, kon och alder i olika berdkningsstegen.
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3 Antaganden i prognosen

I detta kapitel beskrivs de antaganden som gors i
arbetskraftsprognosen for arbetskraftens utveckling, andel
arbetslosa i arbetskraften, franvaro bland sysselsatta och
medelarbetstid. Antagandena presenteras i den ordningen de
forekommer i prognosmodellen, se bild i kapitel 2 Prognosmodell.
Forst foljer en beskrivning av befolkningsutvecklingen i olika
aldersgrupper, darefter foljer en beskrivning av antaganden for
kvinnors och méns arbetskraftsdeltagande och bakgrunden till
dessa antaganden. Dérefter beskrivs arbetsloshetens och
sysselsdttningens utveckling samt de antaganden som gor om
arbetslosheten ar 2030. Slutligen beskrivs de antagandena som gjorts
for franvaro och medelarbetstid samt bakgrunden till dessa
antaganden.

3.1 Befolkning

Folkméngden i Sverige har passerat nio miljoner.

Diagram 3.1.1 Befolkningen efter alder 1980-2030, prognos fran 2005.
Miljoner

Figure 3.1.1 Population by age 1980-2030, projection from 2005. Millions
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Kalla: Befolkningsstatistiken och befolkningsprognos 2005, SCB.
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Enligt SCB:s befolkningsprognos fran maj 2005 forvantades
befolkningen 6ka med ungefar en miljon personer mellan ar 2004
och dr 2030. Minskad dodlighet i framforallt de dldre dldrarna
tillsammans med ett invandringséverskott dr de faktorer som i
forsta hand bidrar till den positiva befolkningsutvecklingen. Fram
till ar 2010 forvantas befolkningen 6ka med 230 000 personer och
mellan 2010 och 2030 med ytterligare 800 000 personer. Storre delen
av befolkningsokningen pa drygt en miljon personer utgors av dldre
personer i aldern 65 ar och dérutover, cirka 700 000 personer.
Antalet ungdomar under 20 &r och befolkningen i de yrkesaktiva
aldrarna 20-64 ar berdknas 6ka med cirka 150 000 personer vardera.

Diagram 3.1.2 Befolkningen efter alder 1980-2030, prognos fran 2005.
Antal

Figure 3.1.2 Population by age 1980-2030, projection from 2005. Number
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1 600 000
Prognos fran 2005
1 400 000 -
—— —_
1200 000 A B
— _
1 000 000 -
800 000 -
GOOOOO——/—\;~- /\‘_.-. -
- - L - - - = \_/_—_
— o /
400 000 - = = =
20-24 — — 25-34 35-44
200 000
45-54 - = = :55-59 60—-64
0 T T T T T
1976 1986 1996 2006 2016 2026

Kalla: Befolkningsstatistiken och befolkningsprognos 2005, SCB.

Befolkningen i de yrkesaktiva dldrarna kommer saledes att 6ka
under de ndrmaste 25 aren. De stora fodelsekullarna fodda pa 1940-
talet har redan borjat lamna arbetskraften for att ga i pension men
de flesta avgangarna kommer att ske kring aren 2008-2013. Detta
infaller samtidigt som allt fler av de personer som féddes i de stora
kullarna i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet kommer att
gora sitt intrdde pa arbetsmarknaden. Befolkningens utveckling for
personer i arbetsfora aldrar ser darmed relativt gynnsam ut under
de ndrmaste 10-15 aren.
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Diagram 3.1.3 Befolkningsforandringar efter alder mellan de tva aren
2004 och 2030, prognos fran 2005. Tusental

Figure 3.1.3 Population changes by age between the two years 2004 and
2030, projection from 2005. Thousands
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Kalla: Befolkningsstatistiken och befolkningsprognos 2005, SCB.

Men dven inom de yrkesaktiva aldrarna kommer det att ske
forandringar framover som kan komma att paverka hur manga som
faktiskt kan forvantas bli sysselsatta. Ar 2030 kommer det att finnas
betydligt fler &n i dag bland savél de yngsta, 20-24 ar, som bland de
dldsta i yrkesaktiv dlder, 60-64 &r, dldrar dar andelen sysselsatta ar
relativt ldg. Fler kommer ocksd att finnas i aldrarna 35-44 ar dar
istdllet andelen sysselsatta dr som hogst.

Arbetskraftsprognosen beror framforallt personer i dldersintervallet
20-64 ar och eftersom prognosen stracker sig 25 ar fram i tiden
kommer den huvudsakligen att handla om personer som redan ar
fodda. Som en konsekvens av det far befolkningsprognosens
antaganden for den summerade fruktsamhetens utveckling endast
en indirekt betydelse fér hur antalet sysselsatta kommer att
paverkas. Den summerade fruktsamheten anger det antal barn en
kvinna skulle fa om kvinnor i alla aldrar fédde barn sdsom kvinnor
gor under ett visst dr i olika dldrar For en utforligare beskrivning av
summerad fruktsamhet och dess utveckling 6ver tiden, se SCB
(2002:5).

21



Antaganden i prognosen Arbetskraftsprognos 2006

Hur manga barn en kvinna/man i genomsnitt far paverkar daremot
antalet personer i arbete och antalet arbetade timmar genom att
smabarnsfordldrar har en hogre franvaro fran arbetet 4n andra,
framst till f6ljd av fordldraledighet, vard av sjukt barn och ratt till
reducerad arbetstid. Under den period som arbetskraftsprognosen
avser sker endast sma fordndringar i fertilitetens utveckling.
Fertiliteten berdknas 6ka successivt frdn 1,75 barn per kvinna till
1,85 barn per kvinna under perioden 2005-2019 och forblir sedan pa
denna niva fram till prognosens slutar ar 2030. Paverkan pd antalet
personer i arbete och antalet arbetade timmar till f6ljd av
fruktsamhetens utveckling antas darfor endast bli marginell och
denna prognos bortser fran dessa férdndringar.

Diagram 3.1.4 Invandring, utvandring och invandringsoéverskott 1980—
2030, prognos fran 2005. Tusental

Figure 3.1.4 Immigration, emigration and net migration 1980-2030,
projection from 2005. Thousands
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Kalla: Befolkningsstatistiken och befolkningsprognos 2005, SCB.

Befolkningsprognosens antaganden for dodlighetens utveckling har
naturligtvis ocksd en viss betydelse for det framtida antalet personer
i aldrarna 20-64 ar. Den relevanta fragan dr dock hur mycket
dodligheten i dessa dldrar kommer att fordndras under
prognosperioden jamfort med idag.
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Forandringarna i dodlighetens utveckling for personer i aldern 20-
64 ar dr dock sd sma att de endast marginellt (varierar mellan O till 8
promille) kommer att paverka antalet personer i de arbetsfora
aldrarna, se SCB (2005a); (2006). Var bedomning &r darfor att
dodlighetens utveckling under den prognostiserade perioden inte
kommer att f& ndgon storre betydelse fér den arbetsfora
befolkningens utveckling.

Vi kan dérfor anta att vi i stort kdnner ramarna for antalet personer i
arbetsfora aldrar under prognosperioden med ett vasentligt
undantag, migrationens paverkan pa befolkningsutvecklingen. In-
och utvandringen till och fran Sverige har varierat kraftigt de
senaste decennierna och kommer férmodligen att variera kraftigt
dven i framtiden, SCB (2006). Huvuddelen av de personer som
invandrar till Sverige dr dessutom i yrkesaktiva aldrar. Att forutse
de drliga variationerna i in- och utvandringen &r inte méjligt, vilket
historien ar ett tydligt bevis for. De antaganden som gjorts for
migrationens utveckling i framtiden skall ses som ett genomsnitt
over en langre period. Utfallet for enskilda ar kan komma att avvika
kraftigt fran genomsnittet.

I befolkningsprognosen antas att sdvil invandringen och
utvandringen kommer att 6ka, medan invandringsoverskottet antas
minska nagot i jimforelse med det som observerats under den
senaste 10-arsperioden. Den arliga nettomigrationen, som &r lika
med skillnaden mellan invandring och utvandring, antas de
narmaste dren uppga till runt 30 000 personer. Darefter antas den
minska gradvis till cirka 24 000 personer per ar. Har ar dock
osdkerheten stor och ett forandrat migrationsmonster kan relativt
snabbt komma att pdverka befolkningens framtida utveckling.
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3.2 Arbetskraftsdeltagande

Arbetskraften bestar av de personer i befolkningen som antingen
- har ett arbete eller

- sdger att de vill ha ett arbete samtidigt som de aktivt soker arbete,
star till arbetsmarknadens forfogande men inte &r
heltidsstuderande.

Arbetskraftsdeltagandet visar hur stor del av befolkningen som tillhor
arbetskraften, det vill siga antingen &r sysselsatta eller arbetslosa.
Arbetskraftsdeltagandet uttrycks som arbetskraften i procent av
befolkningen.

Las mer om AKU:s definitioner i kapitel 7 Fakta om statistiken.

Diagram 3.2.1 Relativt arbetskraftsdeltagande i aldrarna 16—-64 ar efter
kon 1964-2004. Procent av befolkningen

Figure 3.2.1. Labour force participation of 16 to 64 year olds by sex 1964—
2004. Percent of population
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Kéalla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU goér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.

Den hittillsvarande utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet

Arbetskraftsdeltagandet har uppvisat stora variationer bade mellan
kvinnor och mén samt mellan och inom olika dldergrupper i
befolkningen. Sedan mitten av 1960-talet har svenska kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden 6kat snabbt och ar 2004 arbetade
kvinnor och médn ndstan i samma omfattning, se diagram 3.2.1.
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Fa svenska kvinnor lamnar arbetsmarknaden i samband med att de
bildar familj och far barn och de behéller i viss utstrackning sin
anknytning till arbetsmarknaden dven ndr barnen dr sma. Den
svenska foraldraforsakringen har utéver en utbyggd barnomsorg
varit grundlaggande for kvinnors intag pa arbetsmarknaden, se Ds
(2001), SCB (2003); (2005).

Tabla 3.2.1 Arbetskraften 20-64 ar efter kon. Tusental
Table 3.2.1 Labour force aged 20-64 by sex. Thousands

Bada kénen Man Kvinnor  Diff: m&n-kvinnor

1980 3998 2187 1811 376
1990 4332 2259 2073 187
2004 4 327 2263 2 064 198
Diff.

1980-1990 334 73 261 -189
1990-2004 -5 4 -8 12
1980-2004 329 76 253 -177

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande 6kade kontinuerligt fram till
borjan av 1990-talet och skillnaderna mellan kvinnors och méans
arbetskraftsdeltagande minskade. Lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet medforde att arbetskraftsdeltagandet minskade och
minskningen blev storre f6r kvinnor dn for méan. Skillnaden mellan
kvinnors och méns arbetskraftsdeltagande 6kade och har sedan
mitten av 1990-talet legat kvar pa runt fyra procentenheter for
personer i aldern 16-64 ar.

Arbetskraftsdeltagandet har dven varierat kraftigt 6ver tiden savil
mellan som inom olika aldersgrupper. I diagram 3.2.2 visas hur
arbetskraftsdeltagandet utvecklats under de senaste tre decennierna
for kvinnor och mén i de dldersklasser som ingar i prognosen. Av
diagrammen framgar att kvinnors arbetskraftsdeltagande tkade i
alla aldersklasser utom 20-24 ar fram till den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet. Dessutom varierade arbetskraftsdeltagandet
framforallt bland de yngre i dldrarna 20-24 ar och 25-34 ar och bland
de dldsta 60-64 ar i befolkningen.
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Den ekonomiska krisen medforde att arbetskraftsdeltagandet
minskade i samtliga aldrar, men storst blev minskningen for de
yngsta och de dldsta arbetstagarna pa arbetsmarknaden.
Langkonjunkturen innebar att férutsattningarna pa
arbetsmarknaden forandrades radikalt. Arbetslosheten 6kade
snabbt och osdkerheten fick manga unga kvinnor och mén att lamna
arbetskraften for att ga vidare till hogre studier, se Ds (2001), SCB
(2003).

Diagram 3.2.2 Relativt arbetskraftsdeltagande efter kon och alder
1980—2004. Procent av befolkningen

Figure 3.2.2. Labour force participation by sex and age 1980-2004. Percent
of population
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Ménga ungdomar hade fortfarande inte kommit in pa
arbetsmarknaden utan var utanfor arbetskraften och raknades
déarfor inte till de arbetslosa. Bland dessa personer blev det annu
svarare an tidigare att ta sig over troskeln till arbetsmarknaden. I de
yngsta dldrar 20-24 ar minskade arbetskraftsdeltagandet for man
fran cirka 84 procent ar 1990 till knappt 66 procent ar 1996.
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Kvinnors arbetskraftsdeltagande minskade annu mer fran cirka 81
procent ar 1990 till cirka 60 procent ar 1996. De unga kvinnorna i
dessa dldrar minskade ddrmed sitt arbetskraftsdeltagande med en
femtedel. Lagkonjunkturen medférde dven att méanga aldre
arbetstagare forlorade sina arbeten i samband med uppsdgningar,
nedldggningar och/eller genom olika former av 6verenskommelser
om fortida pensioneringar. Antalet personer som lamnade
arbetskraften till foljd av fortidspensionering eller tidigarelagd
pension 6kade kraftigt under 1990-talets borjan, se t.ex. Wadensjo
och Sjogren (2000), Jans (2002); (2003).

Nar konjunkturen forbéttrades i slutet av 1990-talet 6kade
arbetskraftsdeltagandet i synnerhet bland de dldre i dldrarna 60-64
ar, se dagram 3.2.2. Arbetskraftdeltagandet ldg dock fortfarande ar
2004 pa en ldagre niva for alla dldersgrupper utom 60-64 ar an vid
1990-talets borjan. Mest har arbetskraftsdeltagandet minskat i
aldersgruppen 20-24 ar dar minskningen sedan ar 1990 har varit
drygt 15 procentenheter for man och drygt elva procentenheter for
kvinnor. Minskningen kan delvis forklaras av den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet men dven av att allt fler unga numera
vdljer att studera vidare vid hogskolor och universitet. Antalet
utbildningsplatser vid svenska hogskolor och universitet har tkat
kraftigt under de senaste decennierna och bara under 1990-talet i
runda tal frdn 200 000 vid artiondets borjan till mer dn 300 000 vid
sekelskiftet, se Gartell & Regner (2002), Ockert & Regner (2000).

Den hogre utbildningens expansion har medfort att
utbildningsnivan i befolkningen har blivit hogre och idag har
narmare en tredjedel av befolkningen en eftergymnasial utbildning.
Utvecklingen har gatt snabbare for kvinnor dn f6r méan och andelen
hogutbildade dr numera stor bland kvinnor, se SCB (2005). Den
davarande regeringens malsittning var att minst hélften av en
arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 drs dlder.
Maélséttningen var i forsta hand att en strdavan att fa ungdomar att
tidigareldgga sin utbildning. Redan i dag dr antalet
hogskolenyborjare cirka 70 000 per lasar, vilket dr langt mer dn en
halv arskull. Det totala antalet hogskolenyborjare har varit 6ver

80 000 de senaste ldsaren men 6ver 10 000 utgodrs av utlandska
gdststudenter, se Persson (2005).

Den 6kade utbildningsnivén kan dock komma att paverka
arbetskraftsdeltagandet &ven hogre upp i dldrarna.
Arbetskraftsdeltagandet &r som regel hogre bland dem med lédngre
utbildning inom alla dldersgrupper. Det nuvarande
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pensionssystemet som i storre utstrackning dn det tidigare baseras
pa antal forvarvsaktiva ar kommer formodligen att 6ka
arbetskraftsdeltagandet dven bland dldre hogutbildade i framtiden,
se RFV (2002), Fk (2005); (2006).

Diagram 3.2.3 Relativt arbetskraftsdeltagande i aldrarna 25-64 ar i
Sverige och OECD ar 2002 efter utbildningsniva och kon. Procent av
befolkningen

Figure 3.2.3 Labour force participation of 25 to 64 year olds in Sweden and
the OECD in the year 2002 by educational level and sex. Percent of
population
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Kalla: Education at a Glance 2004, OECD.
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Den fortsatta hojningen av utbildningsnivan skulle alltsa tala for att
arbetskraftsdeltagandet kommer att stiga. Alldeles sjdlvklart &r nu
inte detta. Utbildning &r en relativ resurs. Det finns alltid nagra som
har kortast utbildning och ldagst utbildningsnivd och darmed
genomsnittligt sett saimst formdga att konkurrera pa
arbetsmarknaden om befintliga jobb.

Iinternationell jamforelse tillhor en stor andel av befolkningen i
Sverige arbetskraften oavsett utbildningsniva. Sverige och de 6vriga
nordiska lainderna uppvisar ett monster som skiljer sig fran
genomsnittet i OECD-ldnderna, se Education at a Glance, OECD
(2004). Avgorande for denna skillnad dr kvinnors deltagande i
arbetslivet. Av svenska kvinnor i aldern 25-64 ar tillhorde 82
procent arbetskraften ar 2002, vilket var 16 procentenheter hogre dn
genomsnittet for kvinnor i OECD. Den storsta skillnaden géllde for
folk- och grundskoleutbildade och gymnasieutbildade kvinnor. Av
den férstndmnda kategorin var arbetskraftsdeltagandet 73 procent i
Sverige men endast 54 procent i genomsnitt for kvinnor inom
OECD, en skillnad pa 19 procentenheter. Bland gymnasieutbildade
kvinnor uppgick skillnaden till 14 procentenheter. Svenska méans
arbetskraftsdeltagande skilde sig daremot inte mycket fran
genomsnittet for man inom OECD.

Antaganden om det framtida arbetskraftsdeltagandet

Haér presenteras de antaganden som gjorts i prognoserns
huvudalternativ for arbetskraftdeltagandets utveckling fram till ar
2030. Detta gors separat for médn och kvinnor inom féljande sex
aldersgrupper: 20-24 ar, 25-34 ar, 35-44 ar, 45-54 ar, 55-59 ar och 60-
64 ar.

Ett generellt antagande i prognosens huvudalternativ ar att
skillnaden mellan kvinnors och méns arbetskraftdeltagande
kommer att ha forsvunnit &r 2030 och att man dd kommer att delta i
arbetslivet i samma utstrackning oberoende av vilket kén man
tillhér. Aven detta antagande gors inom var och en av de sex olika
aldersgrupperna.

20-24 ar

Arbetskraftsdeltagandet bland unga méan och kvinnor i aldern 20-24
ar har minskat sedan bérjan av 1990-talet. En viss dterhamtning
skedde i slutet av 1990-talet men i borjan av 2000-talet foll
arbetskraftdeltagandet ater for unga man och kvinnor. Ar 2004
uppgick arbetskraftsdeltagandet till 68 procent f6r mannen och till
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62 procent for kvinnorna. Médnga i dessa dldrar dr pa vdg ut i
arbetslivet och det déliga konjunkturldget i borjan av 2000-talet bor
ha medfort att fler arbetslosa dn annars avstatt fran att soka arbete
och ddrmed hamnat utanfor arbetskraften och raknats till de latent
arbetssokande. Nar konjunkturen forbéttras dr det darfor troligt att
ungdomarnas arbetskraftsdeltagandet kommer att 6ka. I prognosen
forvantas darfor arbetskraftsdeltagandet dka till 70 procent ar 2030
bland ungdomar i dldern 20-24 ar.

Detta innebar att kvinnor antas 6ka sitt arbetskraftsdeltagande
medan arbetskraftsdeltagandet bland mén antas ligga kvar pa
ungefdr samma niva dr 2030 som ar 2004.

25-34 ar

Hur arbetskraftsdeltagandet kommer att utvecklas fér unga man
och kvinnor i dldern 25-34 ar ar svart att forutsdga eftersom manga
olika faktorer har visat sig paverka bade intrdde och etablering pa
arbetsmarknaden kraftigt, se Hultin (2002), SCB (1999); (2002).
Under de sista dren pa 1990-talet minskade andelen latent
arbetssokande, det vill siga de som vill och kan arbeta men inte
aktivt soker arbete, kraftigt bland personer utanfor arbetskraften i
dessa dldrar. Man kan déarfor anta att de som numera ar utanfor
arbetskraften i dessa aldrar i allt mindre utstrackning utgor en dold
arbetskraftsresurs pa samma sétt som var fallet for tidigare
generationer. Det innebar att utrymmet for ett 6kat
arbetskraftsdeltagande kommer att krympa eftersom det inte langre
finns nagon arbetskrafts reserv att ta av i dessa dldrar.

I prognosen forvantas arbetskraftsdeltagandet i denna aldersgrupp
uppga till 85 procent ar 2030. Detta innebar att kvinnor antas 6ka
sitt arbetskraftsdeltagande med knappt fyra procentenheter och
man minska sitt med cirka tre procentenheter.

35-54 ar

Jamfort med de ovriga aldersgrupperna som anvand i
arbetskraftsprognosen finns det mer likheter &n skillnader mellan
aldersgrupperna 35-44 och 45-54 ar nér det galler
arbetskraftsdeltagande varfor de har behandlas i samma avsnitt.

Fram till borjan av 1990-talet minskade skillnaderna i kvinnors och
mans arbetskraftsdeltagande i aldern 35-44 dr. Kvinnors
arbetskraftsdeltagande 6kade medan méns lag pad en tamligen
konstant nivd. Den ekonomiska krisen medférde emellertid att
skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan konen 6kade.
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Diagram 3.2.4 Relativt arbetskraftsdeltagande efter kon och alder
1980-2030, prognos fran 2005 enligt huvudalternativet. Procent av
befolkningen.

Figure 3.2.4 Labour force participation by sex and age 1980-2030,
projection from 2005 according to main alternative. Percent of population
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.
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Lagkonjunkturen medférde visserligen att arbetskraftsdeltagandet
minskade for badde kvinnor och man men minskningen kom att bli
bade mer uttalad och mer langvarig for kvinnor i dessa dldrar.
Sedan mitten av 1990-talet har arbetskraftsdeltagandet i dldern 35-
44 ar varit relativt stabilt och legat kring 86 procent for kvinnor och
91 procent for man. Under de senaste dren har bade kvinnors och
maéns arbetskraftsdeltagande tkat ndgot i dessa aldrar men
okningen har hitintills varit liten.

Arbetskraftsdeltagandet for kvinnor och mén i dldern 45-54 dr har
legat pa en relativt konstant niva sedan mitten av 1990-talet och har
uppgatt till knappt 87 procent f6r kvinnor och till 90 procent for
man.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagandet har varit liten i de bada
aldersklasserna 35-44 ar och 45-54 ar. I prognosen forvintas bada
konens arbetskraftsdeltagandet ar 2030 uppga till 90 procent i bagge
dessa aldersklasser. I dldrarna 35-44 ar antas
arbetskraftsdeltagandet ar 2030 bli ndgot lagre for mén och ndgot
hogre for kvinnor an ar 2004. I aldrarna 45-54 ar antas
arbetskraftdeltagandet bland méan vara pa ungefar samma niva ar
2030 som ar 2004 medan det antas 6ka nagot bland kvinnor.

55-59 ar

Den ekonomiska krisen medférde inga storre forandringar i
kvinnors arbetskraftsdeltagande i dldern 55-59 ar, och &ven om
maéannens arbetskraftsdeltagande minskade var den relativa
minskningen mindre &n i 6vriga dldersgrupper.
Arbetskraftsdeltagandet bland mén minskade med ungefar 5
procentenheter fran 87 procent ar 1990 till 82 procent ar 1995 medan
kvinnornas arbetskraftsdeltagande minskade fran 79 procent till 77
procent. Att minskningen blev storre for mén dn for kvinnor hdanger
formodligen samman med kvinnors 6kade forvéarvsdeltagande
motverkat effekterna av den ekonomiska krisen. Ar 2004 uppgick
arbetskraftsdeltagandet till 79 procent f6r kvinnor och 84 procent for
man.

I prognosen antas att arbetskraftsdeltagandet kommer att 6ka
marginellt for man och ndgot mer for kvinnor for att uppga till 85
procent ar 2030 for bada konen. Antagandet innebér en forsiktig
fortsdttning pa de trender som funnits pa arbetsmarknaden under
det senaste decenniet. For dem som ar 2030 kommer att befinna sig i
dessa aldrar bor det finnas starka ekonomiska incitament att arbeta.
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Manga av de som kommit ut sent pa arbetsmarknaden till f6ljd av
hogre studier eller som drabbades hart av den ekonomiska krisen i
borjan av 1990-talet har flera forlorade arbetsar att ta igen. For alla
individer i denna aldersgrupp kommer pensionen att berdknas
enligt det nya pensionssystemet, ett system som premierar ett langt
arbetsliv, se RFV (2002), Fk (2005); (2006).

60-64 ar

De senaste dren har arbetskraftdeltagandet bland dldre kvinnor och
man Okat kraftigt. Andelen méan och kvinnor i befolkningen som
deltog pa arbetsmarknaden ar 2004 uppgick till drygt 58 procent for
kvinnor och till drygt 65 procent fér mén vilket kan liknas vid
arbetskraftsdeltagandet i borjan av 1990-talet. Andelen som deltar
pa arbetsmarknaden var hogre ar 2004 &n fore den ekonomiska
krisen.

Arbetskraftsdeltagandet ar 2030 férvantas uppga till cirka 70
procent for bdda konen. I prognosen antas att
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor respektive mén i dldern 60-
64 ar kommer att dka dven i fortsdttningen. Okningen kommer
emellertid att ske i en lugnare takt i framtiden &n vad vi har
observerat under de senaste dren.

Prognosalternativ

Vi rdknar ocksa fram ett nollalternativ och for
arbetskraftsdeltagandets del betyder detta att inga férdandringar
antas komma att ske jamfort med laget ar 2004. Det innebar att det
relativa arbetskraftsdeltagandet i befolkningen antas komma att
ligga kvar ar 2030 konstant pa samma niva som ar 2004 separat for
maén och kvinnor inom de olika dldersgrupper vi raknar med hér.
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3.3 Arbetsloshet

Arbetskraften bestar av sysselsatta och arbetslosa. Relativ
arbetsloshet anger andelen arbetslosa personer av antalet
personer i arbetskraften och brukar uttryckas i procent. For att
prognostisera antalet sysselsatta i framtiden borjar vi med att
gora antaganden om arbetsloshetens utveckling. Darefter
berdknas antalet arbetslosa genom att multiplicera
arbetskraften med den relativa arbetslosheten. Slutligen
minskas arbetskraften med antalet arbetslosa och de
resterande &r sysselsatta. Observera att i det svenska
arbetsloshetsbegreppet ingdr inte heltidsstuderande som sokt
arbete utan de anses befinna sig utanfor arbetskraften, se
kapitel 7 Fakta om statistiken.

Diagram 3.3.1 Antal arbetslosa 20-64 ar efter kon 1980-2004
Figure 3.3.1 Number of unemployed aged 20-64 by sex 1980—2004
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.
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Den hittillsvarande sysselsattningsutvecklingen

Antalet sysselsatta 6kade kontinuerligt under 1980-talet. Kvinnorna
stod for ndstan hela 6kningen. Under en relativt ldng period var
dven antalet arbetslosa fa. Kvinnors 6kade sysselsittningen
intraffade samtidigt som utbyggnaden av den offentliga sektorn.
Under perioden 1965-1990 6kade sysselsdttningen inom den
offentliga sektorn med mer dn miljon manniskor. I stort sett hela
sysselsattningsokningen skedde inom kommuner och landsting i
skola, vard och omsorg dar kvinnor ar 2004 utgjorde narmare 80
procent av de anstéllda.

Diagram 3.3.2 Antal sysselsatta, arbetslosa, latent arbetssékande och
ovriga utanfor arbetskraften 20—64 ar perioden 1980-2004. Miljoner

Figure 3.3.2 Number of employed, unemployed and not in labour force aged
20-64 1980-2004. Millions
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet forandrade drastiskt
situationen pa arbetsmarknaden. Den internationella
lagkonjunkturen slog hart mot den svenska ekonomin och inom
loppet av ett par fa r forsvann mer dn 500 000 arbetstillfillen, se
Persson (1999), Jans (2002). Arbetslosheten steg och manga lamnade
arbetskraften. Mellan ar 1990 och ar 1993 6kade antalet arbetslosa i
aldern 20-64 ar med 6ver 300 000 personer, se diagram 3.3.1.

35



Antaganden i prognosen Arbetskraftsprognos 2006

Antalet arbetslosa 1dg ar 2004 i genomsnitt pa 230 000 personer eller
5,1 procent av arbetskraften. Tjugofem é&r tidigare var antalet
arbetslosa i dldern 20-64 &r mindre dn 70 000 personer vilket darefter
bara har intraffat under aren 1988, 1989 och 1990. Redan 1993 hade
antalet arbetslosa hunnit bli mer dn fyra ganger sa hogt som ar 1980
och forst ar 1997 borjade antalet arbetslosa minska. Ar 2004 fanns
det i princip nagot fler arbetslosa i landet &n lagkonjunkturaret 1992.
Ett annat ar som hade lika ménga arbetslosa i dldern 20-64 &r som &r
2004 var 1999. Det dr svart att exakt datera ndr vindningen pa
arbetsmarknaden kom, men fran och med ar 1997 borjade antalet
sysselsatta ater att 6ka. Okningen pagick ett par ar in pa det nya
seklet ndr utvecklingen ater vande och sysselsédttningen borjade
minska medan arbetslosheten borjade oka.

Diagram 3.3.3 Relativ arbetsléshet efter kon och alder 1980-2004.
Procent av arbetskraften

Figure 3.3.3 Unemployment by sex and age 1980—-2004. Percent of labour
force
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.
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Ar 2004 hade den relativa arbetslosheten passerat den niva som
uppmattes for lagkonjunkturdret 1992 och andelen sysselsatta var
betydligt lagre dn vid borjan av 1990-talet.

Arbetslosheten har saledes varierat kraftigt under de senaste
decennierna. Dessa stora variationer har funnits bade bland kvinnor
och méan och dven i olika aldrar. Generellt har arbetslosheten varit
hogre for mén dn for kvinnor samt hogre f6r yngre och dldre an for
medelalders pa arbetsmarknaden. Sysselsdttningen bland de yngsta
pa arbetsmarknaden dr extra kanslig for konjunkturens utveckling
och arbetsloshet dr ocksa vanligt forekommande bland de yngsta i
de yrkesaktiva dldrarna 20-24 ar, se Diagram 3.3.3.

Att ungas situationen ar kénslig beror pa att de ar nytilltrddande
och ska etablera sig pd arbetsmarknaden. Skapas det & nya jobb
drabbar det dem som dnnu inte kommit in pd arbetsmarknaden. For
de unga som dnda lyckats fa ett arbete dr dessutom
anstillningsskyddet som regel samre dn for deras &ldre kollegor.
Eftersom anstillningstryggheten dr beroende av hur lange man varit
anstilld, enligt turordningsreglerna ar det den sist anstdllde som
forst ska gd, ar det som regel de unga som forst far ga nar
uppsagningar blir aktuella. Mdnga unga har dessutom tillfdlliga
anstdllningar i form av vikariat och projektanstillningar som inte
omfattas av den arbetsréttsliga lagstiftningen och som kan avslutas
med relativt kort varsel, se Jans (2002).

I slutet av 1990-talet och i borjan 2000-talet kunde man skonja ett
nytt monster. Andelen arbetslosa var nastan lika hog bland de
dldsta som bland de yngsta i de yrkesaktiva aldrarna. En orsak till
den kvardrdjande hoga nivan pd arbetslosheten bland dldre star
formodligen att finna i att ménga av de som férlorade sina jobb och
blev arbetslosa under 1990-talets krisér fick stora svarigheter att
finna ny sysselsdttning. Manga av de som forlorade sina jobb var da
i dldrarna mellan 50 och 54 ar och ingdr idag i dldersgruppen 60-64
ar.

De forsta aren pa 2000-talet fortsatte arbetslosheten bland de dldre
att minska men de senaste dren har denna trend vant och
arbetslosheten har dter borjat 6ka dven for de dldre pa
arbetsmarknaden. For kvinnor och mén i dldern 60-64 &r har
utvecklingen dock bara planat ut, sedan 2002 har deras relativa
arbetsloshet legat mer eller mindre konstant pd en niva kring 5-6
procent av arbetskraften.
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Diagram 3.3.4 Relativ arbetsléshet efter kon och alder 1980-2030,
prognos fran 2005 enligt huvudalternativet. Procent av arbetskraften.
Figure 3.3.4 Unemployment by sex and age 1980—-2030, projection from
2005 according to the main alternative. Percent of labour force
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU goér att data inte ar helt jamférbara fére och

efter 1987.
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For de dldre kvinnornas del ar detta en klar forbattring jamfort med
aren 1984-85 da deras relativa arbetsloshet lag pa en niva kring 8
procent. For de dldre médnnen ar det visserligen en forbéttring
jamfort med de vérsta krisdren pa 1990-talet nér deras arbetsloshet
lag pa nivaer 6ver 10 procent men deras arbetsloshet ar 2004 var
istallet tillbaka pa samma hoga niva som under mitten av 1980-talet.

Antaganden om den framtida arbetslosheten

I prognosens huvudalternativ har den relativa arbetslosheten ar 2030
antagits bli medelvardet av arbetslosheten under de fem aren 2000-
2004. Dessa antaganden sétts separat for man och kvinnor inom
foljande sex aldersgrupper: 20-24 ar, 25-34 ar, 35-44 ar, 45-54 ar, 55-
59 ar och 60-64 dr. Framskrivningen sdsom den hér dr gjord innebar
att vi antar att den hogre niva pa arbetslosheten som blivit
bestaende efter den ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet
kommer att permanentas, savél fér ungdomar, och dldre som for
medeldlders. Eftersom det hér dr en langsiktig prognos for
arbetskraftens, sysselsattningens respektive arbetsloshetens
utveckling gor vi inga antaganden om hur den framtida
konjunkturutvecklingen kan komma att paverka arbetslosheten. De
berdknade vidrdena skall dirmed inte betraktas som precisa viarden
for de olika prognosvariablerna utan snarare som vdrden inom ett
osdkerhetsintervall som ar beroende av konjunkturutvecklingen.

Prognosalternativ

Vi rdknar ocksa fram ett nollalternativ och for arbetsloshetens del
betyder detta att inga forandringar antas komma att ske jamfort
med laget ar 2004. Det innebér att den relativa arbetslosheten bland
personer i arbetskraften antas komma att ligga kvar ar 2030
konstant pa samma niva som ar 2004 separat for médn och kvinnor
inom de olika aldersgrupper vi rdknar med har.
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3.4 Franvaro

Manga av de individer som har arbete &r av olika skél som semester,
foraldraledighet, sjukdom med mera franvarande fran sina
arbetsplatser i perioder. I AKU mats frdnvaro pa tva olika satt. Dels
maéter man den franvaro bland sysselsatta som varar under hela
referensveckan och dels méter man den franvaro som endast
omfattar en del av referensveckan. For berdkningar av antal individer
i arbete under en vecka ar det forsta av dessa matt som ar av intresse,
det vill sdga franvarande under hela veckan. I den fortsatta
framstallningen avses darfor, om inte annat anges, franvaro som
varade under hela veckan. Franvarons utveckling over tiden ar
betydelsefull eftersom den direkt paverkar antal personer i arbete
(Personer i arbete = Sysselsatta — Frdnvarande), se kapitel 7 Fakta om
statistiken.

Den hittillsvarande franvaroutvecklingen

Antalet franvarande uttryckt som procent av de sysselsatta brukar
kallas den relativa franvaron. I diagram 3.4.1 visas hur den relativa
franvaron utvecklats for kvinnor och mén i aldern 20-64 ar under
tidsperioden 1980-2004. Den relativa franvaron har varit relativt
stabil under den studerade tidsperioden. Andelen som varit
franvarande fran sina arbeten har pendlat mellan 15 och 18 procent.
Franvaron var som hogst runt ar 1990 da den uppgick till omkring
18 procent. Ddrefter minskade franvaron och var som lagst cirka 15
procent av de sysselsatta av bada konen dr 1997. De senaste dren har
andelen franvarande 6kat men samma hdga nivder som i bérjan av
1990-talet har inte uppnatts.

Som framgar av Diagram 3.4.1 har kvinnor en hogre relativ franvaro
dn man. En starkt bidragande orsak till den hogre franvaron ar att
kvinnor samtidigt som de férvarvsarbetar i manga fall dven tar
huvudansvar for det hushallsarbete som sker i hemmen. Franvaron
ar betydligt hogre for kvinnor med sma barn under sju ar &n for
kvinnor utan eller med &ldre barn, se Diagram 3.4.2. Aven om
pappor har haft ritt till betald férdldrapenning och i princip till
samma villkor som mammor sedan mitten av 1970-talet tas den
overvagande delen av familjens betalda fordldraledighet ut av
mammorna, se RFV 2002:14, SCB 2003:6, Ds 2001:57.

Andelen kvinnor som varit frainvarande med férdldrapenning har
dock varierat och frdnvaron har uppvisat en tydlig tendens att
variera med konjunkturens utveckling. I goda tider har frdnvaron
for foraldraledighet okat.
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Diagram 3.4.1 Relativ franvaro i aldern 20-64 ar efter kon 1980-2004.
Procent av sysselsatta

Figure 3.4.1 Absence from work of 20 to 64 year olds by sex 1980—2004.
Percent of employed
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Diagram 3.4.2 Relativ franvaro fér kvinnor med och utan barn under
sju ar 1980-2004. Procent av sysselsatta

Figure 3.4.2 Absence from work by women with and without children
younger than seven years of age 1980-2004. Percent of employed
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.
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Franvaron varierar kraftigt med bade alder och kén och den allra
hogsta frdnvaron har kvinnor i dldern 25-34 ar. Mén har lagre
frdnvaro dn kvinnor i alla aldersgrupper bortsett fran den aldsta i
aldern 60-64 ar. Efter 1993 finns dven de allra yngsta kvinnorna i
aldern 20-24 ar bland dem som har ldgst franvaro.

Diagram 3.4.3 Relativ franvaro efter kon och alder 1980-2004. Procent
av sysselsatta

Figure 3.4.3 Absence from work by sex and age 1980-2004. Percent of
employed
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Aven om den relativa franvaron totalt sett uppvisat ganska smé
variationer under de senaste 20 aren, se diagram 3.4.1, har orsakerna
till franvaron varierat. Medan andelen kvinnor och man som varit
franvarande pd grund av semester legat stabilt pa runt 10 procent
respektive 8 procent for kvinnor och méan har andelen
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kvinnor som varit hemma for vard av barn samt andelen kvinnor
och méan som varit franvarande till f6ljd av sjukdom varierat i
betydligt hogre grad. Under de senaste decennierna har
sjukfranvaron okat vid hégkonjunktur och minskat vid
lagkonjunktur.

Diagram 3.4.4 Relativ franvaro i aldern 16-64 ar efter kon och orsak
1987-2004. Procent av sysselsatta

Figure 3.4.4 Absence from work of 16 to 64 year olds by sex and reason
1987-2004. Percent of employed
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Kéalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Svenska forskare har framfort flera mojliga hypoteser som
forklaring till den svenska sjukfranvarons starka
konjunkturberoende, se Statens folkhalsoinstitut (2004) for en
oversikt. En av hypoteserna utgar fran att sjukfranvarons
samvariation med konjunkturutvecklingen beror pa att sysselsattas
sammansdttning fordndras med den ekonomiska konjunkturens
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utveckling. I stora drag innebédr denna hypotes att efterfrdgan pa
arbetskraft okar s pass mycket vid goda tider att arbetstagare som
annars har svart att fa arbete, arbetstagare med svag forankring pa
arbetsmarknaden och med en hogre risk for att bli sjukskrivna,
lyckas fa anstillning. Nar konjunkturen sedan vander nerat ar det
dessa arbetstagare som forst forlorar jobben. Vid lagkonjunkturer,
med hog arbetsloshet och en 6kad konkurrens om lediga arbeten,
far arbetstagare med tidigare langtidssjukskrivning svart att finna
nya arbeten. Enligt denna hypotes skulle sdledes sjukskrivningarnas
konjunkturberoende forklaras av att det bland de sysselsatta
aterfinns en storre andel arbetstagare med stor risk for att bli
sjukskrivna under hogkonjunkturer &n vid lagkonjunkturer.

En annan forklaring &r att ddliga tider med stigande arbetsloshet
har en disciplinerande effekt pa de anstéllda. I goda tider med gott
om lediga arbetstillfdllen och hog efterfragan pa arbetskraft dr det
lattare att vara franvarande fran arbetet. Under daliga tider daremot
blir man mer forsiktig med att vara borta fran arbetet.

En tredje forklaring ar att sysselsattas alderssammansattning,
forandras med konjunkturens utveckling. Enligt denna forklaring
minskar andelen dldre sysselsatta i ldgkonjunktur och 6kar i
hogkonjunktur. I en rapport av Lidwall & Skogman Thoursie (2000)
framgar att en 6vervdgande del av de 6kade sjukskrivningarna
under dren 1997-1998 berodde pa att andelen dldre i arbetskraften
okat. Berdkningar for senare ar har dock visat att dldersfaktorn
spelat en betydligt blygsammare roll for 6kningen i
sjukskrivningarna, se SOU (2002), Ds (2002).

Det starka konjunkturmdnstret for dldre arbetstagare under 1990-
talet kan formodligen forklaras med att dldre dels oftare lamnar
arbetskraften genom avtals- och fortidspensioneringar vid
konjunkturnedgangar dn vid konjunkturuppgangar, dels av att det
skett en omfattande aldersforskjutning i arbetskraften under 1990-
talet.

Om dldre arbetstagare, som har en storre risk for franvaro till f6ljd
av sjukdom, lamnar arbetskraften i storre utstrackning vid
konjunkturnedgangar &n vid konjunkturuppgdngar kommer det att
bidra till det starka konjunkturmonstret for den svenska
sjukfranvaron. Under 1990-talet 6kade andelen dldre i arbetskraften
och langtidssjukskrivningar och fortidspensioneringar dr vanligare
hogre upp i aldrarna.
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Diagram 3.4.5 Relativ sjukfranvaro efter kon och alder 1990-2003.
Procent av sysselsatta

Figure 3.4.5 Absence from work due to illness by sex and age 1990-2003.
Percent of employed
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Empiriskt har de ovanndamnda hypoteserna fatt ett svagt stod och
det &r inte troligt att ndgon av hypoteserna var och en for sig kan
forklara sjukfranvarons starka samvariation med konjunkturens
utveckling. Vad som dr mer troligt dr att hypoteserna och de effekter
som de genererar tillsammans har bidragit till att skapa det starka
konjunkturberoendet i Sveriges sjukskrivningsmonster.
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Det finns ocksa en samvariation 6ver tiden mellan den totala
franvaron oberoende av orsak och arbetsloshet. I diagram 3.4.7 visas
hur andelen arbetslosa i arbetskraften okar nédr den relativa
franvaron bland sysselsatta minskar och tvirs om.

Diagram 3.4.6 Arbetsloshet och franvaro 1980-2004. Procent av
arbetskraften respective sysselsatta

Figure 3.4.6 Unemployment and absence from work 1980—2004. Percent of
labour force and employed respectively
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Kalla: Abetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Sammanfattningsvis har som tidigare visats den sammantagna
frdnvaron oberoende av orsak varierat betydligt mindre 6ver tiden
an kvinnors franvaro for vard av barn och kvinnors respektive méans
franvaro till f6ljd av sjukdom. I prognosens antaganden for
franvarons framtida utveckling har vi darfor valt att utga fran den
sammantagna fradnvarons historiska utveckling.
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Diagram 3.4.7 Relativ franvaro efter kon och alder 1980-2030, prognos
fran 2005 enligt huvudalternativet. Procent av sysselsatta.

Figure 3.4.7 Absence by sex and age 19802030, projection from 2005
according to the main alternative. Percent of employed
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.
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Antaganden om den framtida franvaron

Den relativa franvaron ar 2030 antas i huvudalternativet vara ett
medelvérde av franvaron under de fem aren 2000-2004. Detta
medelvdrde berdknas separat for man respektive kvinnor inom
prognosens olika aldersgrupper. I prognosen gors antaganden om
den framtida franvaroutvecklingen separat fér man och kvinnor
inom var och en av de sex olika dldersgrupperna: 20-24 ar, 25-34 ar,
35-44 ar, 45-54 ar, 55-59 ar och 60-64 ar. Den variabel vi anvander ar
den relativa frdnvaron, det vill siga antalet frdnvarande i procent av
antalet sysselsatta.

Eftersom det &r en ldngsiktig prognos for franvarons utveckling gor
vi inga antaganden om den framtida konjunkturutvecklingen och
hur denna kan komma att paverka franvaron framéver. Som
tidigare visats har dock den totala frdnvaron varierat i mindre grad
med konjunkturens utveckling dn exempelvis méans och kvinnors
sjukfranvaro.

Prognosalternativ

Vi rdknar ocksd fram ett nollalternativ och for frdnvarons del betyder
detta att inga forandringar antas komma att ske jamfort med laget ar
2004. Det innebdr att den relativa franvaron bland de sysselsatta
antas komma att ligga kvar ar 2030 konstant pd samma niva som ar
2004 separat for man och kvinnor inom de olika dldersgrupper vi
raknar med har.
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3.5 Medelarbetstid

Medelarbetstiden ar lika med det genomsnittliga antalet arbetade
timmar per vecka och per person i arbete. Prognosens basar 2004
hade mén néra sex timmar langre medelarbetstid per vecka dn
kvinnor i dldern 20-64 ar. I denna alder var medelarbetstiden 39,2
och 33,4 timmar per vecka fér mén respektive kvinnor.

Diagram 3.5.1 Medelarbetstid efter kon och alder 2004. Timmar per
vecka

Figure 3.5.1 Average hours worked by sex and age 2004. Hours per week.
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

I statistiken skiljer man mellan vanligen arbetad tid och faktiskt
arbetad tid per vecka. Men vanligen arbetad tid avses den
overenskomna arbetstiden medan faktiskt arbetad tid, som framgar
av bendmningen, avser hur manga timmar man faktiskt arbetade
under den vecka man tillfrdgades av AKU.

For att berdkna medelarbetstiden startar man med den vanligen
arbetade tiden per vecka for sysselsatta, det vill siga den
veckoarbetstid man kommit 6verrens med sin arbetsgivare om.
Denna arbetstid minskas sedan med det antal timmar man varit
franvarande under métveckan i Arbetskraftsundersékningarna
(AKU), men bara om man inte varit borta hela veckan.
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Diagram 3.5.2 Sysselsatta 20—64 ar efter kon och vanligen arbetad tid
1980-2004. Procent av sysselsatta

Figure 3.5.2 Employment of 20 to 64 year olds by sex and usual hours
worked 1980-2004. Percent of employed

Procent m1-19 tim/vecka @ 20-34 tim/vecka O 35+ tim/vecka
100%

80% A

60% -

40% -

20% +

e o L T L
1980 1984 1987 1991 1995 1999 2003

Procent m1-19 tim/vecka M 20-34 tim/vecka @ 35+ tim/vecka
100%

90% + F
80% - F
70% + F

60% - F

50% - F

40%

30%
20%

10%

0%

1980 1984 1987 1991 1995 1999 2003

Kalla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

For en heltidsarbetande (sdg har for enkelhets skull att arbetstiden =
40 timmarper vecka) som exempelvis d&r hemma en dag for vard av
sjukt barn minskas arbetstiden med (sdg) 8 timmar och blir 32
timmar istdllet for 40 timmar den veckan. Dessa 32 timmar per
vecka kallas dd med ett nytt namn for faktiskt arbetad tid.

50 Statistiska centralbyrin



Arbetskraftsprognos 2006 Antaganden i prognosen

P& motsvarande sétt blir den faktiska arbetstiden for en
heltidsarbetande (med arbetstid som ovan = 40 timmar per vecka)
som jobbat extra 5 timmar en l6rdag (som annars inte skulle ha varit
arbetsdag) 45 istéllet for 40 timmar just den veckan. Om man arbetat
mer dn sin avtalade tid under veckan raknas detta som overtid eller
mertid om man dr deltidsarbetande. Medelarbetstiden per vecka
och per person i arbete minskar med antalet franvarotimmar och
okar med antal 6vertids- och mertidstimmar under matveckan.

I stdllet for att anvanda antalet sysselsatta i némnaren ndr man
raknar ut kvoten medelarbetstid per vecka anvander man antalet
personer i arbete. Det matt man far dd blir alltsd uppbyggt av dels det
genomsnittliga antalet faktiska utférda arbetstimmar under
matveckan (i tdljaren) och dels antalet nirvarande sysselsatta
personer (i ndmnaren) som faktiskt dr i arbete under métveckan.

Medelarbetstidens utveckling hittills

Medelarbetstiden varierar med dlder. Den har minskat nagot i
samtliga dldersgrupper under de senaste decennierna och den
storsta minskningen har skett i de yngsta dldrarna 20-24 ar. I dessa
aldrar har medelarbetstiden minskat sedan borjan av 1990-talet, en
minskning som accelererat under senare ar. Ungdomar i 20-24-ars
aldern har alltmer borjat bete sig pa arbetsmarknaden som
ungdomar i 16-19-drsaldern gjorde tidigare. Ett av skalen till detta
ar den forlangda skoltiden vilket i sin tur har gjort tillfalliga
extraarbeten under ldsdret och sommararbete till den vanligaste
anstallningsformen i dldern 20-24 &r idag. Detta har minskat
arbetstiden drastiskt i denna alder.

For personer i arbete i dldrarna 25-34 ar, 35-44 ar och 45-54 ar har
medelarbetstiden varit relativt stabil och &ven om den har minskat
nagot under senare ar har minskningen inte varit speciellt stor. I
den dldsta dldersgruppen 55-64 ar minskade medelarbetstiden
under 1990-tales lagkonjunktur men har déarefter langsamt men
stadigt Okat.

Allra langst medelarbetstid per vecka ar 2004 hade personer i dldern
35-54 ar, den dlder som ocksa brukar ha det hogsta
arbetskraftsdeltagandet. Ar 2004 var méns medelarbetstid 40
timmar per vecka i dldern 35-54 ar. Kvinnors medelarbetstid var
som hogst i dldern 45-54 ar och uppgick till ndra 35 timmar per
vecka ar 2004.
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Diagram 3.5.3 Medelarbetstid efter kon och alder 1980-2004. Timmar
per vecka.

Figure 3.5.3 Average hours worked by sex and age 1980-2004. Hours per
week

Timmar per vecka Timmar per vecka
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e
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45-54 ar 45-54 ar
55-64 ar 55-64 ar
25 25 T

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

Kalla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Under de senaste decennierna har kvinnors medelarbetstid ckat
medan maéns varit i princip oférdndrad. Skillnaden i medelarbetstid
mellan kvinnor och médn minskade darfor sakta under en relativt
lang tidsperiod. Fran ar 1980 fram till bérjan av 2000-talet lag méns
medelarbetstid runt 41 timmar per vecka medan kvinnors
medelarbetstid 6kade fran 31 timmar per vecka ar 1980 till 34
timmar per vecka ar 2000, se diagram 4.4.4. I borjan av 2000-talet
brots denna utveckling i och med att medelarbetstiden minskade for
bade kvinnor och for mén. Skillnaden i medelarbetstid mellan
konen har sedan dess varit mer eller mindre konstant.
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Diagram 3.5.4 Medelarbetstid for personer i arbete efter yrkesstallning
och alder 2004. Timmar per vecka

Figure 3.5.4 Average hours worked by occupational level and age 2004.
Hours per week
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Medelarbetstiden per vecka dr dven beroende av bade
yrkesstdllning och anstéllningsform och skiljer sig at mellan
foretagare och anstdllda samt mellan fast och tidsbegransat
anstdllda, se diagram 3.5.4. Bland foretagarna skiljer sig den ocksa at
mellan dem som har och dem som inte har anstdllda. Nar man tar
hansyn till yrkesstéllning framtrdder en annan bild av hur mycket
man arbetar i olika dldrar 4n ndr man ser pa alla personer i arbete
oberoende av yrkesstdllning. Foretagare arbetar mer ju yngre de ar
och framfor allt géller detta for féretagare som saknar anstéllda.
Foretagare med anstélld personal arbetade 10 timmar mer per vecka
jamfort med vad anstéllda arbetstagare gjorde.

De som arbetade allra mest ar 2004 var unga foretagare. Foretagare
arbetade oavsett om de hade anstélld personal eller inte mer dn
anstéllda. Det dr ocksa vért att notera att medelarbetstiden varierade
mer mellan aldersklasserna for foretagare dn for anstéllda. Ser vi
enbart till de anstdllda framgar att tillfalligt anstédllda arbetade i
mindre utstrdckning dn de med fast anstéllning.
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Diagram 3.5.5 Medelarbetstid for personer i arbete efter kon och alder
1980-2030, prognos fran 2005 enligt huvudalternativet. Timmar per
vecka.

Figure 3.5.5 Average hours worked by sex and age 1980-2030, projection
from 2005 according to the main alternative. Hours per week
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Antaganden om den framtida medelarbetstiden

For bade kvinnor och méan har det under de senaste decennierna
skett en del tydliga trendmaéssiga fordndringar av medelarbetstiden
inom olika aldersgrupper.
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I prognosens huvudalternativ tar vi hdansyn till detta genom att anta
att medelarbetstiden kommer att fortsdtta utvecklas med samma
arliga forandringstakt som den haft sedan ar 1980. Dessa
antaganden sitt separat for var och en av de olika aldersgrupper
som ingar i prognosen.

Prognosalternativ

Dessutom gor vi ett nollantagande dven for denna variabel,
medelarbetstiden, till det sa kallade nollalternativet. Nollalternativet
innebar samma medelarbetstider per vecka ar 2030 som ar 2004 for
personer i arbete inom respektive kons- och dldersgrupp.

Kéanslighetsanalys

For att fa en battre uppfattning av vad prognosantagandena om
medelarbetstiden betyder beskrivs hir ocksa utvecklingen enligt
nagra alternativa antaganden. Dessa alternativ skiljer sig alltsa at
endast vad avser medelarbetstidens utveckling 6ver tiden. De kallas
hér for alternativ 1 och alternativ 2.

Diagram 3.5.6 Fordandring av medelarbetstiden mellan de tva aren 2004
och 2030 efter prognosalternativ, prognos fran 2005. Timmar per
vecka

Figure 3.5.6 Change in average hours worked between the two years 2004
and 2030 by projection alternative, projection from 2005. Hours per week
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
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Antagandena i alternativ 1 dr gjorda pa samma sdtt som i
huvudalternativet men den tidsperiod som forandringstakten
berdknas pa ar kortare. Vi antar att medelarbetstiden utvecklas i
samma takt som den gjorde under perioden 1990-2004 inom varje
kons- och dldersklass.

Antagandena i alternativ 2 &r gjorda pa samma sétt som
antagandena om arbetslosheten och franvaron. Vi har tagit hdnsyn
till eventuell konjunkturpaverkan pa sa satt att vi berdknat ett
medelvérde for de fem aren 2000-2004. Har innebér detta att vi antar
att medelarbetstiden ar 2030 &r ett medelvarde av medelarbetstiden
aren 2000-2004 inom respektive kons- och aldersklass.

Skillnaden i medelarbetstid slutaret enligt de tre olika
berdkningssatten framgdr av Diagram 3.5.6. Observera att det som i
detta diagram kallas prognos dr det som annars i publikationen
bendmns huvudalternativ.

Totalt sett for bada konen i aldern 20-64 ar blir slutresultatet ar 2030
for medelarbetstiden ungefar densamma i savil nollalternativet och
alternativ 2 som i huvudalternativet. Resultatet fran alternativ 1 &r
det enda som skiljer sig fran de 6vriga angreppssatten. I alternativ 1
vager ocksd den exceptionella utveckling som skedde i borjan av
1990-talet med det stora “raset” pa arbetsmarknaden tyngre dn i de
andra berdkningsalternativen.

56 Statistiska centralbyrin



Arbetskraftsprognos 2006 Resultat

4 Resultat

I detta kapitel beskrivs en nagra av de resultat som de olika stegen i
prognosberdkningarna leder fram till. Redovisningen géller
genomgaende hela dldersgruppen 20-64 ar sammantaget. I de flesta
fall redovisas utvecklingen savél for bada konen tillsammans som
for méan och kvinnor separat. Tidsperspektivet dar 1980-2030 dar dren
2005-2030 &r prognosar. Jamforelser mellan resultaten fran
huvudalternativet och nollalternativet gors.

4.1 Arbetskraft

Sammantaget for hela dldersgruppen 20-64 ar innebdr de
aldersspecifika antagandena for ar 2030 att arbetskraftsdeltagandet
for kvinnor totalt kommer att 6ka med cirka 5 procentenheter
medan méns arbetskraftsdeltagande kommer att ligga kvar pd en i
princip oférandrad niva.

Tabla 4.1.1 Relativt arbetskraftsdeltagande i aldern 20—64 ar efter kén
ar 2030, prognos enligt huvudalternativet. Procent av befolkningen
och procentenheter

Table 4.1.1 Labour force participation of 20 to 64 year olds by sex 2030,
projection according to the main alternative. Percent of population

Man Kvinnor Bada kdnen

2004 84,3 79,2 81,8
2030 84,0 84,0 84,0
Diff.

2004-2030 -0,3 4,8 2,2

Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

I absoluta tal betyder det att antalet kvinnor och mén i arbetskraften
i dldrarna 20-64 ar kommer att 6ka fran 2,06 och 2,26 miljoner ar
2004 till 2,27 respektive 2,30 miljoner ar 2030. Det forvantade
arbetskraftsdeltagandet enligt prognosen visas i diagram 4.1.1 som
tidsserier fOor man, kvinnor och bada konen aren 1980 till 2030.
Prognosresultatet uttryckt i antal personer i arbetskraften efter dlder
visas i diagram 4.1.2 for ar 2030 som jamfores med aren 2004, 2010
och 2020.
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Diagram 4.1.1 Arbetskraftsdeltagande i aldern 20—64 ar efter kon 1980-
2030, prognos fran 2005 enligt huvudalternativet. Procent av
befolkningen.

Figure 4.1.1 Labour force participation of 20 to 64 year olds by sex 1980—
2030, projection from 2005 according to the main alternative. Percent of
population
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU goér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.

Diagram 4.1.2 Antal personer i arbetskraften efter alder aren 2004,
2010, 2020 och 2030, prognos fran 2005 enligt huvudalternativet.
Tusental.

Figure 4.1.2 Labour force by age in the years 2004, 2010, 2020 and 2030,
projection from 2005 according to the main alternative. Thousands
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
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4.2 Sysselsatta och arbetslosa

I prognosmodellen berdknas antal sysselsatta fran och med ar 2005
till och med ar 2030 genom att subtrahera de arbetslosa fran
arbetskraften. Innan dess har antalet arbetslosa berdknats genom att
multiplicera antalet personer i arbetskraften med den relativa
arbetslosheten separat inom de olika alderklasserna som prognosen
raknar med for mén respektive kvinnor.

Tabla 4.2.1 Prognosresultat i sammandrag for bada konen 20—-64 ar.
Tusental personer

Table 4.2.1 Summary of the projection results for people aged 20—64.
Thousands

2004 2030

Huvudalternativ  Nollalternativ

Befolkning 5299 5444 5444
Arbetskraft 4 327 4573 4429
Sysselsatta 4 098 4 367 4192

Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Enligt befolkningsprognosen férvéntas antal personer i
befolkningen i aldrarna 20-64 ar 6ka med 145 000 mellan de tva aren
2004 och 2030. Ser vi till de antaganden som gjorts i huvudalternativet
for arbetskraftsdeltagandets och den relativ arbetsloshetens
utveckling innebér det att antalet sysselsatta kommer att 6ka med
narmare 270 000 personer under motsvarande period. Att antalet
sysselsatta 0kar mer &n antalet personer i befolkningen beror
framforallt pa antagandet om ett 6kat arbetskraftsdeltagande men
dven pa att arbetslosheten for hela dldersgruppen 20-64 ar férvantas
ligga pa en ldagre niva 2030 dn vad vi observerade 2004. Det totala
antalet sysselsatta 2030 antas uppga till 4,4 miljoner. Det &r cirka
100 000 fler sysselsatta an vad som observerades det extrema
"topparet” 1990. Ar 2030 forvantas det vara ungefar lika manga
kvinnor som mén bland de sysselsatta enligt prognosen.
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Diagram 4.2.1 Antal arbetslosa 20-64 ar efter kon och
prognosalternativ 1980-2030, prognos fran 2005

Figure 4.2.1 Number of unemployed aged 20-64 by sex and projection
alternative 1980-2030, projection from 2005
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.

Diagram 4.2.2 Antal sysselsatta 20—64 ar efter kon och
prognosalternativ 1980-2030, prognos fran 2005. Miljoner

Figure 4.2.2 Employed aged 20-64 by sex and projection alternative 1980—
2030, projection from 2005. Millions

Miljoner
2,3

Huvudalternativ

2,2

21

Nollalternativ
—

-
-

Kvinnor

-~

Huvudalternativ_.

Nollalternativ_

2,0

1,9

1,7

18 4/

1980

1990

2000

2010

2020

2030

Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och

efter 1987.
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I nollalternativet som baseras pa ett oforandrat
arbetskraftsdeltagande och en oférdandrad arbetsloshet jamfort med
basdret 2004 uppgar det berdknade antalet sysselsatta ar 2030 till 4,2
miljoner. Det &r cirka 80 000 farre sysselsatta &n vad som noterades
for det extrema topparet 1990. Ar 2004 utgjorde mannen 52 procent
av de sysselsatta i aldern 20-64 ar vilket kommer att gilla dven ar
2030 enligt nollalternativet eftersom det hdr inte antas ske nagon
utjgmning mellan konen.

Skillnaden i antalet sysselsatta mellan huvudalternativet och
nollalternativet uppgar ar 2030 till 180 000 personer. Av diagram
4.2.2 framgdr att det framforallt &r huvudalternativets antagande
om ett 6kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor kombinerat med
en ndgot minskad arbetsloshet som ger upphov till skillnaden i
totalt antal sysselsatta.

4.3 Personer i arbete och franvarande

Antalet personer i arbete ges av det totala antalet sysselsatta
personer per vecka subtraherat med det totala antalet personer som
varit franvarande under hela matveckan. Hur ménga personer som
forvantas vara i arbete ar 2030 beror pa antalet individer i
yrkesaktiva dldrar, arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och
franvaro.
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Diagram 4.3.1 Antal frinvarande 20-64 ar efter kon och
prognosalternativ 1980-2030, prognos fran 2005

Figure 4.3.1 Number of absent employed aged 20-64 by sex and projection
alternative 1980-2030, projection from 2005
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.

Diagram 4.3.2 Personer i arbete 20-64 ar efter kén och
prognosalternativ 1980-2030, prognos fran2005. Miljoner

Figure 4.3.2 Persons at work aged 20—64 by sex 1980-2030 and projection
alternative, projection from 2005. Millions
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.
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4.4 Timvolym

Hur det totala antalet arbetade timmar per vecka, timvolymen,
utvecklas 6ver tiden beror dels pa hur antalet personer i arbete i olika
arbetstidsklasser fordndras, dels pa hur medelarbetstiden utvecklas.
Timvolymen per vecka dr lika med produkten av antal personer i
arbete och medelarbetstiden per vecka. Det totala antalet arbetade
timmar per vecka skiljer sig at mellan yngre och dldre och mellan
kvinnor och méan pa arbetsmarknaden.

Diagram 4.4.1 Personer i arbete 20-64 ar efter kon och faktiskt arbetad
tid per vecka. Miljoner

Figure 4.4.1 Persons at work aged 20—64 by sex and hours actual worked
per week. Millions
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Kélla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU) , Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.
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Personer i arbete

Bade bland kvinnor och mén 6kade antalet personer som arbetar
mer dn 40 timmar under méatveckan mellan ar 1980 och ar 2004, se
diagram 4.4.1. Antal heltidsarbetande médn som arbetar mellan 35-40
timmar per vecka minskade samtidigt som antalet mén som arbetar
kort deltid pa 1-19 timmar respektive lang deltid pa 20-34 timmar
per vecka har dkat sedan ar 1980.

Bland kvinnor skedde inte motsvarande utveckling skett utan
antalet kvinnor som arbetade heltid och kort deltid var ungefar lika
manga ar 2004 som ar 1980. Det var endast antalet kvinnor som
arbetade lang deltid som 6kade mellan ar 1980 och &r 2004.

Medelarbetstid

I kapitel 2 Antaganden beskrivs hur medelarbetstiden utvecklats
under de senaste decennierna och prognosens antaganden for
utveckling fram till ar 2030. Har redovisas resultatet av antagandena
om medelarbetstiden 2030 for hela aldersgruppen 20-64 ar enligt de
olika alternativen.

Nollalternativets antagande om medelarbetstiden &r 2030 medfor
tillsammans med nollalternativets vriga antaganden for
arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och franvaro att
medelarbetstiden forviantas minska med 0,1 timme per vecka fram
till &r 2030. Beskrivningen nedan har koncentrerats pa utvecklingen
enligt huvudalternativet.

Huoudalternativets dlders- och konsspecifika antagandena innebér
sammantaget for hela dldersgruppen 20-64 ar att medelarbetstiden
arligen kommer att minska med 0,07 timmar per vecka fram till ar
2030 for man medan den kommer att 6ka med 0,11 timmar per
vecka for kvinnor. Med en sadan arlig utvecklingstakt kommer
medelarbetstiden dr 2030 att uppga till 37,5 timmar per vecka for
maén och till 36,0 timmar per vecka for kvinnor. Fér man innebér det
att medelarbetstiden minskar fram till ar 2030 med totalt 1,7 timmar
per vecka och for kvinnor att medelarbetstiden 6kar med totalt 2,6
timmar per vecka.
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Diagram 4.4.2 Forandring av medelarbetstiden efter kon och alder
mellan de tva aren 2004 och 2030 enligt huvudalternativet, prognos
fran 2005. Timmar per vecka

Figure 4.4.2 Change of average hours worked by sex and age between the
two years 2004 and 2030 according to the main alternative. Number of
hours per week
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Diagram 4.4.3 Medelarbetstid efter kon och alder 2030 enligt
huvudalternativet, prognos fran 2005. Timmar per vecka

Figure 4.4.3 Average hours worked by sex and age 2030 according to the
main alternative, projection from 2005. Number of hours per week.
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
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Sammantaget for bada konen blir medelarbetstiden 36,8 timmar per
vecka och 6kar med 0,3 timmar per vecka fran ar 2004 till ar 2030.
Utslaget pa hela perioden 2004-2030 betyder det en arlig
okningstakt pa 0,01 timmar per vecka. Totalt sett leder alltsa
huvudalternativets antaganden om medelarbetstiden nédstan till
status quo jamfort med ar 2004. Detta trots att de forandringar som
antas dr ganska kraftiga bade for méan och fo6r kvinnor, se diagram
4.42.

Diagram 4.4.4 Medelarbetstid for personer 20-64 ar efter kon 1980-
2030, prognos fran 2005 enligt huvudalternativet. Timmar per vecka.

Figure 4.4.4 Average hours worked of 20 to 64 year olds by sex in 1980—-
2030, projection from 2005 according to the main alternative. Hours per
week
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Den hittillsvarande utvecklingen av timvolymen

Antalet faktiskt arbetade timmar per vecka, timvolymen, skiljer sig
vasentligt &t mellan de yngre och de dldre pa arbetsmarknaden.
Skillnaden ar ocksd stor mellan den timvolym per vecka som
méannen och den som kvinnorna star for. Ar 2004 sag fordelningen
efter kon och dlder ut som i diagram 4.4.5.
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For mén var forandringen i antalet arbetade timmar per vecka
mattlig fram till slutet av 1980-talet da det totala antalet arbetade
timmar forst 6kade och sedan minskade i samband med 1990-talets
djupa lagkonjunktur. Nar konjunkturen sedan vande uppét i slutet
av 1990-talet 6kade ater antalet arbetade timmar en utveckling som
dock brots frdn och med &r 2001 nér antalet arbetade timmar borjade
att minska. Timvolymen har ddrmed varierat med konjunkturens
utveckling. Bidraget till timvolymen per vecka var ar 2004
fortfarande mycket storre fran mén, 59 procent, dn fran kvinnor
trots att kvinnor okat sitt bidrag med 10 miljoner timmar sedan
1980. Detta visas i diagram 4.4.6.

Diagram 4.4.5 Arbetade timmar per vecka efter kon och alder ar 2004.
Miljoner

Figure 4.4.5 Hours worked in an average week by sex and age in 2004.
Millions
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
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Diagram 4.4.6 Total timvolym per vecka i aldern 20—64 ar efter kon
1980-2004. Miljoner timmar

Figure 4.4.6 Total hours worked in an average week of 20 to 64 year olds
by sex 1980-2004. Millions
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.

Diagram 4.4.7 Totalt antal arbetade timmar per vecka av personer 20—
64 ar efter kon 1980-2004. Index 1980=100

Figure 4.4.7 Total hours worked in an average week of 20 to 64 year olds
by sex in 1980-2004. Index 1980=100
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU goér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.
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Timvolymens framtida utveckling

Prognosens slutliga resultat dr den totala timvolymen ar 2030, det
vill siga det antal timmar per vecka som personer i dldern 20-64 ar
forvantas arbeta ar 2030.

Enligt huvudalternativet forvantas den totala timvolymen for bada
konen sammantaget i aldern 20-64 ar 6ka endast i mattlig
omfattning fram till &r 2030, se diagram 4.4.8. Enligt nollalternativet
blir timvolymen marginellt storre ar 2030 dn ar 2004.

Diagram 4.4.8 Total timvolym per vecka for personer 20-64 ar efter
kon och prognosalternativ 1980-2030, prognos fran 2005. Miljoner

Figure 4.4.8 Total hours worked in an average week of 20 to 64 year olds
by sex and projection alternative 1980-2030, projection from 2005. Millions
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt jamforbara fore och
efter 1987.

Antal arbetade timmar blir hogre i huvudalternativet &n i
nollalternativet vilket frimst beror pa att kvinnors timvolym okar i
huvudalternativet medan mannens minskar en aning. Anledningen
till detta &r att de personer som faktiskt ar i arbete kommer att 6ka
mer enligt huvudalternativet dn enligt nollalternativet. En del av
okningen av personer i arbete kommer dessutom att ske i
aldersgrupper som har hég medelarbetstid.

69



Resultat Arbetskraftsprognos 2006

Tabla 4.4.1 Totalt antal arbetade timmar per vecka i aldern 20-64 ar
efter kon och prognosalternativ de tva aren 2004 och 2030, prognos
fran 2005. Miljoner och procent

Table 4.4.1 Total hours worked in an average week of 20 to 64 year olds in
the two years 2004 and 2030 by sex and projection alternative, projection
from 2005. Millions and percent

Huvudalternativ Nollalternativ

Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor  Totalt
2004 72 52 125 72 52 125
2030 71 62 133 73 54 127
Diff.
2004-2030 -1 10 9 1 2 3
Diff. i procent
av 2004 -2 19 7 1 3 2

Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Den timvolym per vecka som produceras av personer i dldrarna 20-
64 ar forvantas enligt huvudalternativet att 6ka med sju procent
eller nio miljoner timmar per vecka fran ar 2004 till 133 miljoner
timmar per vecka ar 2030. Nollalternativets timvolym ar 2030
forvantas bli 127 miljoner timmar per vecka vilket ar cirka 6
miljoner timmar mindre @n huvudalternativets timvolym.
Nollalternativet innebér dock en 6kning sedan ar 2004 med tva
procent eller med tre miljoner timmar per vecka.
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4.5 Sammanvagda prognosresultat

Utvecklingen fram till &r 2030 kommer att skilja sig &t for de olika
variabler som ingar i prognosen. Medan befolkningstillvaxten antas
stagnera efter ar 2014 kommer tillvaxten av savél arbetskraft,
sysselsatta som timvolym att fortsitta prognostiden ut.

Tabla 4.5.1 Prognosresultat i sammandrag for bada konen 20—-64 ar.
Tusental personer och miljoner timmar

Table 4.5.1 Summery of the projection results for people aged 20—64.
Thousands of persons and millions of hours worked

2004 2030

Huvudalternativ  Nollalternativ

Befolkning 5299 5444 5444
Arbetskraft 4 327 4 573 4 429
Sysselsatta 4098 4 367 4192
Arbetade timmar/vecka 125 133 127

Timvolymens utveckling det senaste kvartsseklet och de ndarmaste
tjugofem dren jamfors i diagram 4.5.1 med utvecklingen for de
ovriga prognosvariablerna. Ar 2004 har satts till basar. Pa grund av
att inga storre férdndringar har antagits for ndgon annan variabel dn
arbetskraftsdeltagandet sa foljer 6vriga variablers utveckling samma
monster. Det som bryter av dr befolkningsutvecklingen, men det
syns forst efter 2008 nédr den forsta av de storsta kohorterna fran
1940-talet kan ha antagits lamnat arbetsmarknaden for gott.
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Diagram 4.5.1 Befolkning, arbetskraft, sysselsatta och arbetade
timmar i aldern 20—64 ar 1980-2030, prognos fran 2005 enligt
huvudalternativet. Index 2004=100

Figure 4.5.1 Population, labour force, employed and hours worked of 20 to
64 year olds in 1980-2030, projection from 2005 according to the main
alternative. Index 2004=100
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gor att data inte ar helt
jamforbara fore och efter 1987.

Tabla 4.5.2 Forandring for personer i aldern 20-64 ar mellan de tva
aren 2004 och 2030, prognos fran 2005. Tusental

Table 4.5.2 Changes for 20 to 64 year olds between the two years 2004
and 2030, projection from 2005.

Huvudalternativ  Nollalternativ

Antal

Befolkning, tusental 145 145
Arbetskraft, tusental 246 101
Sysselsatta, tusental 268 94
Arbetade timmar/vecka, miljoner 9 3
Procent av ar 2004

Befolkning 2,7 2,7
Arbetskraft 57 2,3
Sysselsatta 6,5 2,3
Arbetade timmar/vecka 7 2
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5 Den framtida forsorjningsbordan

Mellan ar 2004 och ar 2030 férvantas befolkningen 6ka med ungefar
en miljon personer. Minskad dodlighet i framforallt de dldre
aldrarna tillsammans med ett invandringsoverskott dr faktorer som
bidrar till den positiva befolkningsutvecklingen. Fram till ar 2010
forvantas befolkningen 6ka med 230 000 personer och mellan 2010
och 2030 med ytterligare 800 000 personer. Storre delen av
befolkningsokningen pa drygt en miljon personer kommer att
utgdras av dldre personer i dldern 65 &r eller mer. Antalet ungdomar
under 20 ar och befolkningen i de yrkesaktiva dldrarna 20-64 ar
berdknas 6ka i en betydligt mattligare omfattning, med cirka

150 000 personer vardera fram till &r 2030. Befolkningen i de
yrkesaktiva aldrarna kommer saledes att 6ka under de ndrmaste 25
aren, men storre delen av befolkningsokningen kommer utgoras av
dldre personer som redan lamnat arbetskraften.

5.1 Forsorjningskvot

Den prognostiserade befolkningsutvecklingen innebar saldes att
andelen personer i de yrkesaktiva dldrarna i forhallande till
samtliga personer i Sverige kommer att minska fram till ar 2030.
Relationen mellan totalbefolkningen och den befolkning som &r i de
yrkesaktiva dldrarna, hiar 20-64 &r, brukar bendmnas
forsorjningskvot.

Forsorjningskvot = Totalbefolkning/Befolkning 20-64 ar

Forsorjningskvoten tar endast hdansyn till forandringar i
befolkningsutvecklingen och sdger darfor ingenting om vilken
betydelse utvecklingen pé arbetsmarknaden har for personer i
yrkesverksam alder.
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Forsorjningskvoten har varit relativt stabil under de senaste
decennierna. Men redan fran och med ar 2006 vander utvecklingen
och forsorjningskvoten kommer istéllet att 6ka i snabb takt under de
ar som prognosen stracker sig éver. Mellan ar 2004 och 2030
kommer forsorjningskvoten totalt sett att 6ka fran 1,70 till 1,84
personer.

Diagram 5.1.1 Forsorjningskvot 1980-2030, prognos fran 2005. Antal
personer

Figure 5.1.1 Dependency ratio 1980-2030, projection from 2005. Number of
persons

Dependency ratio = Total population/Population aged 20—64
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Kalla: Befolkningsprognos 2005, Statistiska centralbyran.

Huvuddelen av den kommande 6kningen i férsorjningskvoten
beror pa att andelen dldre i befolkningen kommer att 6ka. Andelen
dldre per person i yrkesaktiv alder forvantas oka fran cirka 0,3
personer ar 2004 till drygt 0,5 personer ar 2030 medan andelen
yngre forblir i princip densamma, cirka 0,5 personer.
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Diagram 5.1.2 Andel unga och gamla i relation till befolkningen i de
yrkesaktiva aldrarna 20-64 ar perioden 1980-2030, prognos fran 2005

Figure 5.1.2 Ratio of younger and older people to persons aged 20-64,
1980-2030, projection from 2005
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Kalla: Befolkningsstatistiken och befolkningsprognos 2005, SCB.

5.2 Forsorjningsborda

Det finns flera olika satt att definiera forsorjningsbordan. I den hér
prognosen har vi valt att anvdnda kvoten mellan totalbefolkningen
och antalet sysselsatta i aldrarna 20-64 ar.

Forsorjningsborda = Totalbefolkning/Sysselsatta 20-64 ar

Till skillnad fran férsorjningskvoten kommer forsérjningsbordan att
variera med utvecklingen pa arbetsmarknaden. Mattet ger déarfor en
mer rattvisande bild av forsorjningsbérdan for de personer som ér i
de yrkesaktiva dldrarna dn vad forsorjningskvoten gor.

Men dven inom de yrkesaktiva aldrarna kommer det att ske
forandringar framover som kan komma att paverka hur manga som
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kan forvéntas bli sysselsatta i framtiden. Enligt 2005 ars
befolkningsprognos férvintas det finnas betydligt fler ar 2030 dn ar
2004 bland savil de yngsta som bland de dldsta i yrkesaktiv alder,
20-24 respektive 60-64 ar. I dessa dldrar har andelen sysselsatta
tidigare varit lagre dn i de andra dldersgrupper som vi rdknar med i
abetskraftsprognosen. Ar 2030 forvintas det samtidigt finnas fler
personer dn ar 2004 i dldrarna 35-44 ar, den aldergrupp dar istéllet
andelen sysselsatta brukar vara som hogst.

Forsorjningsbordan har varierat under de senaste tjugo aren och
kommer troligen att variera med sysselsdttningens utveckling dven i
framtiden. Under perioden 1980 till 1990 sjonk forsorjningsbordan
dels beroende pa att antalet individer i yrkesaktiva aldrar 6kade i
forhallande till totalbefolkningen, dels beroende pa att andelen
sysselsatta i arbetskraften i de yrkesaktiva dldrarna 6kade. Fram: till
borjan av 1990-talet bidrog kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagandet
till att sysselsattningen 6kade och att férsorjningsbérdan minskade.

Diagram 5.2.1 Forsorjningsborda 1980-2030, prognos fran 2005
Figure 5.2.1 Dependency burden 1980-2030, projection from 2005

Dependency burden = Total population/Employed aged 20—64
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Kalla: Prognosinstitutet och Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.
Anm.: Tidsseriebrott 1987 pga omlaggning i AKU gér att data inte ar helt jamférbara fére och
efter 1987.
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Sysselsattningen foll dock mycket kraftigt i samband med den
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet med péfoljden att
forsorjningsbordan kom att stiga dramatiskt fram till ar 1997. 1
samband med hégkonjunkturen i slutet av 1990-talet minskade
forsorjningsbordan snabbt och ar 2001 var forsorjningsbordan ater
pa den nivd som uppmattes 1993. Sedan ar 2001 har
forsorjningsbordan okat kontinuerligt vilket den dven forvantas
gora under hela den period som prognosen stracker sig 6ver. Fram
till ar 2015 kommer dock 6kningstakten att vara betydligt mer
ddampad dn den varit under de senaste aren och forst darefter antas
forsorjningsbordan 6ka i en snabbare takt. Skilet till detta dr att
befolkningsutvecklingen fram till &r 2015 kommer att vara relativt
gynnsam och att det &r forst efter ar 2015 som andelen personer i
yrkesaktiva aldrar minskar i férhallande till totalbefolkningen.

I arbetskraftsprognosen har vi inte tagit hdnsyn till framtida
konjunkturella variationer. De antaganden som gjorts for
arbetskraftsdeltagandets och arbetsloshetens framtida utveckling
for kvinnor respektive mén i olika aldersgrupper bor darfor ses som
matt pa en genomsnittliga utveckling fram till ar 2030. Enligt
prognosens huvudalternativ forvantas antalet sysselsatta att bli fler
och i forsta hand géller detta for kvinnor. Detta till trots kommer
forsorjningsbordan i huvudalternativet att ka markant fram till ar
2030, fran 2,2 person per sysselsatt till 2,3 personer per sysselsatt i
aldern 20-64 ar. Enligt prognosens nollalternativ, som utgar fran
samma arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet som dr 2004, 6kar
forsorjningsbordan i en betydligt raskare takt och kommer enligt
dessa berdkningar att uppga till 2,4 personer per sysselsatt ar 2030.

Enligt denna prognos kommer ddrmed inte férsérjningsbordan att
oka lika dramatiskt som under borjan av 1990-talet vare sig med
prognosens huvud- eller nollalternativ. Det dr hogst troligt att
forsorjningsbordans verkliga utveckling framéver periodvis
kommer bade att 6ver- och understiga den har prognostiserade
utvecklingen med tanke pa konjunkturella variationer som denna
prognos inte tar hansyn till.
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