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Den aldre arbetskraften

Allt farre arbetar fram till 65 ars alder, den s.k. allmanna pensionsaldern.
Detta har under senare ar uppmarksammats som ett vaxande
samhallsproblem. Utvecklingen har fatt negativa statsfinansiella
konsekvenser, bl.a. genom hdga utgifter for fortidspensioner, och den har
skapat oro for en forstarkt arbetskraftsbrist om nagra ar, nar befolkningen i
den forvarvsaktiva aldern upphor att vaxa. Om den stora 40-
talsgenerationen lamnar arbetslivet i samma takt som de féregadende
generationerna har gjort, kommer det totala utbudet av arbetskraft snart att
bérja minska.

Det har inte alltid varit med gladje som manniskor lamnat arbetet. En del
inslag i arbetslivets och arbetsmiljons utveckling har medfort ofrivillig
utslagning av aldre arbetskraft. Pa sa satt har sociala negativa foljder lagts
till de samhéllsekonomiska. A andra sidan har tidig pensionering av manga
betraktats som ett satt att omvandla stigande materiellt valstand i 6kad
fritid, i likhet med férkortad veckoarbetstid och langre semester.

| de flesta europeiska lander pa jamforbar ekonomisk standard
forvarvsarbetar den aldre befolkningen, bade man och kvinnor, &nnu mindre
an i Sverige. Undantag utgors av Island och Norge.

1. Manga bilder av den &ldre arbetskraften

Vid 64 ars alder, ett ar fore den allmanna pensionsaldern, ar bara var fjarde
person i arbete. Huvuddelen av befolkningen har helt lamnat arbetskraften
med hjalp av nagon typ av pension, och dartill &r manga arbetsltsa eller
sjukskrivna. Detta att manniskor avslutar sin forvarvsaktiva karriar ”i fortid”
har diskuterats mycket i saval dagspress, utredningar som vetenskapliga
avhandlingar. Ett antal sinsemellan olikartade bilder har skapats av den
aldre pa arbetsmarknaden och av de krafter som far honom eller henne att
sluta eller stanna kvar. De flesta har drag av riktighet, men ingen ar
naturligtvis giltig for alla aldre.

Aldre arbetskraft ar inte en homogen grupp. | manga avseenden ar den
mindre homogen an yngre och medelalders arbetskraft. Kroppskrafter och
snabbtankthet ar exempel pa egenskaper som normalt avtar med aldern,
processer som ofta tar sin bérjan redan i 30-arsaldern. De sker emellertid
olika snabbt for olika individer. Juhani llmarinen (1999) har visat att arbets-
formagan bland grupper av personer med samma yrke uppvisade betydligt
storre spridning i 60-arsaldern, jamfort med nar samma manniskor hade
studerats drygt 10 ar tidigare. Genomsnittligt sjonk arbetsformagan nagot,
men for en del sjonk den radikalt, for en del knappast alls. Aldre manniskor
har ocksa mycket skiftande utbildningsniva och utbildningsstandard. Vissa
har gamla skolkunskaper, forvarvade under en kort utbildningstid, andra
har forkovrat sig l6pande under yrkeslivet. Livserfarenheten har for en del
varit berikande for den yrkesmassiga prestationsformagan, for andra varit
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parad med tilltagande olust och uppgivenhet, bade pa arbetet och
darutanfor.

Den manlige industriarbetaren

En typisk bild av en fortidspensionar ar en manlig industri- eller
byggnadsarbetare, fysiskt utsliten av en tung arbetsmiljo. Att arbeta vidare
efter 60 ar framstar som plagsamt nar det finns pension pa draglig niva som
det ar socialt accepterat att 6verga till. Aven om de halsovadliga
industrimiljéerna numera till stor del har forsvunnit, tack vare tekniska
framsteg och 6kad medvetenhet, finns han fortfarande kvar — kanske med
halsan markt av hardare villkor tidigare under yrkeskarriaren. Den tekniska
utvecklingen kan ocksa ha medfort olustskapande omstallningsproblem i
forhallande till de yngre arbetarna. Forr fanns i foretagen ofta retrattposter
med mindre kravande arbetsuppgifter — ett slags partiellt
fortidspensionssystem:

"Det kunde galla stddning, vaktmastarsysslor, m.fl. uppgifter, visser-
ligen i regel forenade med lagre 16n. Numera utfors sadana arbeten av
sarskilt utbildad arbetskraft, och ofta av specialiserade entreprenadfdretag
med egna och harda effektivitetskrav. Den moderna losningen fér ansvars-
fulla arbetsgivare har pa sina hall blivit att medverka till ordnandet av en
alternativ forsorjning, som kan utgoras av fortidspension, finansierad med
allmanna medel, men ibland avgangsersattningar pa foretagets egen
bekostnad. For arbetstagaren innebar I6sningen en sankt inkomstniva pa
ungefar samma satt som i aldre tider, men — pa gott eller pa ont — utan
sysselsattning. Tillspetsat uttryckt: allt farre personer arbetar, med allt
hogre produktivitet, och dessa forsorjer pa nagon vag eller omvéag de dvriga”.
(Ur Socialforséakringsboken 2000, Riksforsakringsverket (2000)).

Det skall papekas att annu ar 2000 hade en tredjedel av mannen i aldern
55-64 ar en kortare skolutbildning an 9 ar - den 9-ariga grundskolan
infordes forst ar 1962. Dessa manniskor har vid 60 ars alder férvarvsarbetat
i 45 ar, mer an vad senare tids postgymnasialt utbildade kommer att ha
gjort aven om de skulle fortsatta till 65 ars alder. Det sags ibland med stod
av statistiken att "vi” borjar arbeta allt senare och slutar allt tidigare, men
det ar inte samma personer som avses. Hur lange dagens 40-aringar
kommer att jobba ar naturligtvis &nnu obekant.

Kvinnan i vardsektorn

En annan bild av fértidspensionering ar den av kvinnor inom framst vard-
och omsorgssektorerna, som under 1990-talet utsatts for allt hardare bade
fysiska och psykiska pafrestningar. Problemet ter sig mer orovackande an de
manliga privata arbetarnas i det avseendet att det annu inte verkar vara
under avveckling. Over halften av kvinnorna i aldern 55-64 ar arbetar i
kommuner och landsting, och inte mindre an 80 procent av dessa sektorers
anstallda ar kvinnor. Den fysiska arbetsmiljon inom de "mjuka” sektorerna
har varit svarare att tekniskt rationalisera an industrimiljéerna, och dartill
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har intresset och resurserna for detta varit begransade bl.a. som resultat av
besparingskraven i den offentliga sektorn. Besparingarna féranledde perso-
nalneddragningar och aterkommande omorganiseringar, vilket belastade de
kvarvarande ytterligare. De senaste aren har langtidssjukskrivningar och
fortidspensioneringar 0kat mycket kraftigt. En undersdékning som
Kommunforbundet (2001) nyligen presenterat ger allvarliga besked om hur
daliga arbetsforhallandena uppfattas vara jamfort med i den privata sektorn.
Det galler under kommande ar for arbetsgivarna, inte att som tidigare gora
sig av med anstallda, utan att motverka ytterligare avgangar och att
nyrekrytera personal. Detta kraver formodligen inte bara forbattringar i
arbetsmiljon, utan aven lénedkningar i relation till andra grupper pa
arbetsmarknaden.

Vad som kan ha férvarrat de aldre kvinnornas situation, med
belastningsskador och psykisk utbrandhet, ar att det nu ror sig om de forsta
dubbelarbetande kvinnogenerationerna, 40-talisterna och deras narmaste
efterfoljare.

Den aldre tjdnstemannen

Pa tjanstemannanivan i naringsliv och offentlig administration kan det se
mycket annorlunda ut. Har finns bilden av en man eller kvinna, utan
halsoproblem som foranleder fortidspension, men med béade lust och rad att
lamna arbetet nagra ar fore 65 med avtalspension eller avgangsvederlag.
Arbetsgivaren erbjuder kanske detta som led i arbetet att pa ett fridfullt satt
I6sa ett dvertalighetsproblem eller géra en omorganisation. Denna bild vacker
indignation hos manga, eftersom en tamligen arbetsfor person kops ut i
stallet for att bidra till produktionen i samhallet. Oftare forr &n nu, sedan
reglerna skarpts, kunde nagon krampa dessutom foranleda fortidspension
fran det allmanna systemet som bottenforsorjning. Missbruk av moj-
ligheterna att, som det séags, "ta fortidspension” ar ocksa en omhuldad bild,
som nog ocksa haft viss relevans.

En alternativ bild fran tjanstmannaplanet ar "jatteproppen Orvar”. Orvar —
som val ocksa kan vara kvinna - ar symbolen for en 40-talist som biter sig
fast pa jobbet fast han hammar effektiviteten och hindrar yngre krafter att
komma fram. Han borde kdpas ut anser de yngre (men vill naturligtvis helst
slippa betala).

Den kloke och livserfarne

En sympatisk bild av den aldre arbetskraften utgors av en person med
erfarenhet, omdome, helhetssyn, engagemang, palitlighet och andra goda
egenskaper. Termen klokhet (pa engelska "wisdom?”) eller vardagsintelligens
har anvants av limarinen (1999) och andra. Den kloke kan naturligtvis finnas
bade bland personer med lag och hog formell utbildning och bade bland arbe-
tare och bland tjansteman. Sakert har manga olonsamma slentrianméassiga
bortpensioneringar eller "utmobbningar” av sadana personer gjorts inom
bade naringsliv och offentlig sektor, nar mer kortsiktiga vagor av
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kostnadsjakt och effektivitetshdjningar svept fram. Den kan vara mycket
produktivt att sammanfora manniskor i olika aldrar och darmed med olika
egenskaper, liksom att i andra avseenden kombinera arbetskraft med skilda
specialistkunskaper. Ett problem kan naturligtvis vara — nu nar den stora
40-talistgenerationen star i tur att bli "de kloka” — att det kan bli val mycket
av det goda pa en del arbetsplatser. Det ar inte optimalt med hur manga som
helst som delar med sig av sin erfarenhet till allt farre unga medarbetare. Det
kan bli en ineffektiv produktionsfaktorkombination, pd ekonomsprak. Sakert
ar det inte heller alla som utvecklar en positiv klokhet i takt med aldrandet.
Slutligen kravs det, vilket ar Ilmarinens viktiga slutsats, anpassningar av
arbetsmiljoén och arbetets upplaggning for att den aldre arbetskraftens goda
egenskaper skall komma till sin ratt. Den aldre arbetskraften ar som namnts
pa manga satt mindre homogen an den yngre. Anpassningar kostar
emellertid ocksa pengar.

Konjunkturer och attityder

Nagon enkelt tillampbar modell finns inte for att forklara hur forvarvsakti-
viteten i hogre aldrar bestams. Det ar ett komplicerat samspel mellan olika
faktorer, olikartat for olika grupper pa arbetsmarknaden. Viktiga faktorer ar
de anstélldas halsa och arbetsférmaga i relation till arbetets art och
arbetsmiljon, de anstalldas utbildningsniva och utbildningsinriktning samt
de ekonomiska madjligheterna att lamna arbetskraften. Arbetsgivarnas (och
kanske yngre kollegers) attityder till de aldre kan framhallas som en
ytterligare betydelsefull faktor, men attityderna ar i sin tur starkt beroende
av de Ovriga faktorerna. Attityderna svanger ocksa i takt med konjunk-
turerna; om det allmant rader 6ver- eller underskott pa arbetskraft. Under
1990-talets lagkonjunktur kunde arbetsgivarna valja och vraka bland
arbetssokande, och for en del tedde det sig effektivt att bygga upp en
stromlinjeformad ung arbetsstyrka. Synen pa de aldre kunde vara ganska
negativ. Under de senaste aren har attityden pa sina hall svangt i positiv
riktning, nar arbetskraftsbrist borjat rycka fram som en hotande realitet.
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2. Arbetskraftsdeltagandet och den faktiska pensioneringsaldern

Arbetskraftsdeltagandet i en aldersgrupp definieras som summan av
sysselsatta (pa hel- eller deltid) och arbetslosa, i procent av befolkningen i
aldersgruppen. Endast betalt arbete beaktas, inte t.ex. oavlonat arbete i
hemmen eller studier. Under ar 2000 var arbetskraftsdeltagandet i aldern
60-64 ar 52 procent. Det var nagot hogre for man och nagot lagre for
kvinnor.

Tabell 1

Aldre i och utanfor arbetskraften ar 2000
Procent av befolkningen

55-59 ar 60-64 ar

Man Kvinnor Man Kvinnor
Sysselsatta 79,7 76,2 51,8 45,0
darav sjukskrivna 3,3 6,0 3,2 4,7
Arbetslosa 4,2 3,0 4,6 3,2
Summa i arbetskraften 83,9 79,1 56,4 48,2
Sjuka, framst ft‘)rtidspﬁnsionerade 10,6 14,5 19,1 24,8
Ovriga pensionerade 2,0 1,3 19,1 18,3
Ovriga utanfor arbetskraften 3,5 51 54 8,7
Summa utanfor arbetskraften 16,1 20,9 43,6 51,8

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokningar ar 2000

| medelaldern, i aldern 30-54 ar, var arbetskraftsdeltagandet drygt 90 pro-
cent for méan och drygt 86 for kvinnor. Skillnaden mellan kénen ar darmed
inte sa stor numera. Sedan 1960-talet har de medelalders mannens
arbetskraftsdeltagande gatt ned nagot — delvis en aterspegling av att
fortidspensioneringarna ckat nagot aven i dessa aldrar. Fér de medelalders
kvinnorna har daremot en uppgang agt rum: under det tidiga 1960-talet var
det bara 55-60 procent som forvarvsarbetade. Det forr sa vanliga arbetet
som hemmafru pa heltid forekommer numera i mycket liten utstrackning.

Denna historiska omvalvning i kvinnornas arbetsmarknadsbeteende
medforde att arbetskraftsdeltagandet &ven bland aldre kvinnor 6kade
successivt fram till ungefar ar 1990, se diagram 1. Kvinnorna har i
allmanhet inte paborjat en yrkeskarriar i denna alder, utan det ror sig om ett
forandrat arbetsmarknadsbeteende redan fran yngre dagar. Man kan tala
om en “generationseffekt” pa den statistik som diagrammet aterger. Samma
individer var inte 60-64 ar bade 1970 och 1990! Effekten har emellertid
boérjat ebba ut, vilket ar ett skal till att de aldre kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande (i likhet med méannens) har sjunkit under 1990-talet.

1) Huvuddelen har avtalspension vid lagre &lder &n 65 genom centrala avtal eller pension
genom enskilda uppgérelser med arbetsgivaren. Endast en liten del utnyttjar mojligheten att
i &ldern 61-64 ar gora s.k. fortida uttag av allman &lderspension.
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Diagram 1
Arbetskraftsdeltagandet i aldern 60-64 ar
Procent av befolkningen

920

Bada konen

Kvinnor

20

1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000

Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar

Den faktiska pensioneringsaldern

En fraga som ofta stalls ar hur hog den faktiska pensioneringsaldern ar. Ett satt ar att
berakna genomsnittsaldern hos nyblivna fortids- och alderspensionarer, vilket har gett
ungefar resultatet 58 ar. Talet paverkas dock ganska kraftigt nedat genom
fortidspensioneringar av unga manniskor, delvis personer som aldrig férvarvsarbetat. 58 ar
ar darfor en underskattning, om man vill veta vid vilken alder en person, som i medelaldern
har en normal anknytning till arbetsmarknaden, i genomsnitt lamnar arbetslivet.

I Socialférsakringsboken 2000, Riksforsakringsverket (2000) visas berakningar som
utgar fran antalet personer som vid 50 ars alder ar med i arbetskraften enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar. For ett givet ar kan man med hjalp av arbetskraftsdeltagandet
i successivt hogre aldrar berakna vid vilken alder manniskor i genomsnitt skulle lamna
arbetskraften om det givna arets forvarvsmonster i olika aldrar skulle forbli konstant. Meto-
den dverensstammer i princip med den som vanligen anvands i befolkningsstatistiken for att
berakna aterstdende medellivslangd fran en viss alder med hjalp av ett enskilt ars
befolkningsdata. Arbetskraften kan lamnas genom foértidspension, tjanstepension eller pa
annat satt. Genomsnittsaldern for uttradet, givet arbetskraftsdeltagande foreligger vid 50
ars alder, har beraknats till (uppdaterat):

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Man 66,1 65,0 64,1 63,7 62,9 62,2 62,3
Kvinnor 61,4 61,6 61,3 61,5 61,8 61,6 61,8

Genomsnittsaldern ar alltsa ca 62 ar, med ganska liten skillnad mellan kénen. Fér man har
uttradesaldern sjunkit patagligt sedan 1970, dock i nagot avtagande takt sedan 1990. F6r
kvinnor har uttradesaldern varit nastan konstant 6ver tiden. Det bor papekas att personer
som lamnat arbetskraften genom dodsfall inte beaktas. Om detta gors blir aldrarna
uppskattningsvis 0,5 ar lagre for man och 0,3 ar lagre for kvinnor; for de langst tillbaka i
tiden liggande aren ca 1 ar resp. 0,6 ar lagre.

Riksforsédkringsverket uppskattade (genom att anvénda arbetsmarknadsundersékningarna
som kohortvis statistik fast de i verkligheten bestar av fornyade urval), dven uttradesaldern
for nagra olika fodelseargangar. For fodda ar 1935, vilka fyllde 65 &r 2000, beraknades
exempelvis uttradesaldern for man till 62,1 ar och for kvinnor 61,7 ar - mycket nara de tal
som ovan (med alternativ metod) redovisats for &ren 1995 och 2000.
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Den nu radande skillnaden mellan medelalders mans och kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande — ca 4 procentenheter — var i stort sett
fardigetablerad under andra halften av 1980-talet. Man far darfor for fram-

tiden rakna med att mans och kvinnors forvarvsarbete i hogre aldrar utveck-
las mer likartat &n de gjort historiskt.

Nedgangen i de aldre mannens arbetskraftsdeltagande ar en process som
har pagatt lange. Ar 1970 fanns drygt 80 procent av de 60-64-ariga mannen
I arbetskraften, mot som namnts 56 i dag. Mannen har lamnat arbetslivet
vid allt lagre alder, se vidare faktarutan.



11
Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

3. Halsan och arbetsformagan

| ett langt historiskt perspektiv kan det anses klarlagt att befolkningens
allmanna halsa 6kat, tack vare medicinska landvinningar, béttre kost och
bostader, minskade olycksrisker i arbetsmiljé och vardagsliv, m.m. Konkreta
uttryck for detta ar att medellivslangden 6kat och att dodsriskerna sjunkit
bland yngre och medelalders personer. Svara fysiska och psykiska tillstand
kan botas eller lindras med allt mer avancerade medicinska behandlingar.
Det finns dock indikationer pa att inte minst det psykiska och psykosociala
halsotillstandet forsamrats for vissa grupper i samhallet under senare ar,
bl.a. beroende pa dalig arbetsmiljé och vantrivsel i den offentliga sektorn,
dar huvuddelen av den aldre kvinnliga arbetskraften &ar sysselsatt.

Befolkningens egen halsouppfattning

Halsa ar ett svartmatbart och svardefinierat begrepp, i synnerhet om man
med halsa avser graden av saval kroppsligt saval som sjalsligt valbefinnande
och dartill vill relatera begreppet till formagan delta i ett arbetsliv med
foranderliga miljoer och krav. Sedan ar 1975 utfér SCB undersokningar av
befolkningens levnadsforhallanden (férkortat ULF), dar manniskor bl.a. till-
fragas om den egna uppfattningen om sin halsa och arbetsféormaga. Huvud-
intrycket ar att andelen av befolkningen i 45-64 ars alder som bedomer sitt
allmanna halsotillstdnd som gott har 6kat under de senaste 25 aren, och att
andelen som beddémer det som daligt har minskat. Under 1990-talets lopp
har det emellertid skett en 6kning i andelen kvinnor som anser sig ha dalig
halsa, och den nedatriktade trenden i andelen man har hejdats.

Aven andra resultat i ULF-undersokningarna inger farhagor betraffande
framst kvinnornas hélsa och arbetsformaga. Andelen kvinnor som bedémer
sig ha psykiskt anstrangande, jaktiga eller enformiga arbeten har vuxit
patagligt under 1990-talet. Dessa negativa tendenser galler inte bara de
aldsta grupperna pa arbetsmarknaden, utan i hog grad aven yngre kvinnor.
Bland kvinnor i aldern 45-54 ar har det exempelvis skett en kraftig 6kning i
den andel som har sin arbetsformaga nedsatt pa grund av langvarig
sjukdom.

Fortidspensioneringen

Ett problem med data 6ver sjalvupplevd halsa av det slag som finns i ULF ar
att normen for vad som ar god halsa kan forandras (sannolikt hojas) 6ver
tiden. Langsiktiga forandringar i halsotillstandet blir d& svara att mata i
absolut mening. Samma problem kan utan tvivel gora sig gallande om man
som i diagram 2 betraktar andelen fortidspensionarer (av halsoskal) i befolk-
ningen som ett matt pa halsoutvecklingen. Har tillkommer ocksa att
forandringar i reglerna och regeltillampningen kan inverka. Under 1980-talet
genomférdes forandringar som verkade i expansiv rikting pa
fortidspensioneringen, under 1990-talet vissa forandringar som verkade i
motsatt riktning (se Socialforsakringsboken 1999, Riksférsakringsverket
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(1999)). Detta skulle kunna forklara, eller atminstone ha paverkat,
kurvornas forlopp i diagrammet. Bade i aldersgrupperna 55-59 och 60-64 ar
steg andelarna fortidspensionarer i befolkningen fram till ar 1993, varefter
de sjunkit nagot. Man kan heller inte utesluta en viss konjunkturell
inverkan. Under goda tider, néar det uppfattas som att det finns gott om
pengar, kan en gradvis okad generositet i beviljandet uppsta, medan daliga
tider och 6kad offentlig utgiftskontroll, som under en stor del av 1990-talet,
ger upphov till en restriktivare tillampning.

Diagram 2
Fortidspensionarer av halsoskal i de aldre befolkningsgrupperna
Procent av befolkningen

40 7

60-64 4r
30

20

55-59 ir

0 T T T T T T T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Tabell 2
Fortidspensionérer av halsoskal i de aldre befolkningsgrupperna, man och kvinnor
55-59 ar 60-64 ar
Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Procent av befolkningen
1980 14,0 13,9 24,1 19,7
1990 16,0 19,1 30,3 29,1
2000 14,4 20,9 28,1 32,4
Per 100 personer i arbetskraftenE|
1980 16,0 20,2 35,0 48,1
1990 18,3 24,2 47,9 54,5
2000 17,2 26,4 49,8 67,2

Kallor: Riksférsakringsverket och SCB:s arbetskraftsundersékningar

2 Arbetskraft ar sysselsatta och arbetslésa personer
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Vad statistiken over fortidspensionérer ger otvetydigt besked om ar
skillnaden i utvecklingen mellan kvinnor och man. Ar 1998 var 14 procent
av kvinnorna i aldern 55-59 ar fortidspensionarer mot 21 procent ar 2000 -
en 6kning med 50 procent. For kvinnor i aldern 60-64 ar var 6kningen annu
kraftigare, fran 20 till 32 procent. For man har andelen fortidspensionarer
okat betydligt mindre. | bada aldersgrupperna ar kvinnornas andelar
numera hogre &an mannens. Det omvanda forhallandet radde ar 1980.
Orsakerna till den starka dkningen for kvinnornas del ar flera. En viktig
delforklaring ar att kvinnorna i 6kad utstrackning etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Sannolikheten for att fortidspension skall aktualiseras
okar darmed kraftigt. Av tabell 2 framgar att uppgangen i antalet kvinnliga
fortidspensionarer ter sig mindre kraftig, relaterat till antalet kvinnor som
finns pa arbetsmarknaden. Nivan ar emellertid mycket hogre an for man: ar
2000 gick det 67 fortidspensionerade 60-64-ariga kvinnor pa 100
forvarvsaktiva i samma alder. Motsvarande tal fér man var 50
fortidspensionarer per 100 forvarvsaktiva.

Under de allra senaste aren har kvinnornas andel av de nytillkommande
fortidspensionarerna vuxit mycket kraftigt (kvinnor per 100 man):

1997 2000
55-59 ar 107 127
60-64 ar 75 104

Forbattringarna i arbetsmiljon har sannolikt varit betydligt storre pa typiskt
manliga arbetsplatser (t.ex. i industrin) an pa de typiskt kvinnliga (offentliga
sektorn).

Sjukfranvaron

Under forsta halften av 1990-talet minskade sjukfranvaron pa
arbetsplatserna mycket kraftigt. Delvis var detta en foljd av forsamrade
villkor i sjukférsakringen, men en starkt bidragande faktor var ocksa den
allmanna konjunkturforsamringen. Det ar normalt med lag sjukfranvaro i
lagkonjunktur och hog i hogkonjunktur. Med kraftigt stigande arbetsloshet
och skarpta effektivitets- och lojalitetskrav fran arbetsgivarnas sida, drog sig
de anstallda for att stanna hemma fran arbetet. Ordet "sjuknarvaro”
myntades. Det rérde sig om uppemot en halvering av sjukfranvaron mellan
aren 1990 och 1995-96, inte minst i de aldre aldersgrupperna. Se diagram 3.
I nAgon man var det sakert fraga om en minskad 6verfranvaro fran det
extrema hogkonjunkturaret 1990, men pressen att vara narvarande pa
arbetet bidrog till den vaxande s.k. utbrandhet som pa manga hall
omvittnats.
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| takt med att arbetsmarknadslaget forbattrades under senare delen av
1990-talet, steg ocksa sjukfranvaron. For kvinnor i hogre aldersgrupper ar
den uppe niva med 1990 ars tal, medan uppgangen varit lagre for man.

Okande ”permanent utslagning”

Det allmanna halsotillstandet har forbattrats pa lang sikt. Halsan borde inte
vara en faktor som begransar forvarvsarbetet i hogre aldrar i ett langt
framtidsperspektiv.

De ekonomiskt svara aren pa 1990-talet har emellertid medfort en 6kad
fysisk och psykisk press pa de forvarvsarbetande, sarskilt kvinnorna. Att
kvinnornas halsa och valbefinnande paverkats redan i 40-50-arsaldern utgor
en varningssignal om att de aldre kvinnornas forvarvsarbete aterigen kan
komma att minska jamfort med mannens. Personer som av kombinerade
halso- och arbetsmiljoskal lamnat arbetsmarknaden vid 50 ars alder har
svart att aterkomma vid 60, aven om efterfradgan pa arbetskraft &ar god.

Under forutsattning att arbetsmiljon och arbetsforhallandena pa de typiskt
kvinnliga arbetsplatserna forbattras, kan emellertid den negativa inverkan
pa arbetskraftstillgangen vandas under 2010-talet.

Diagram 3
Sjukfranvaro for man och kvinnor i olika aldersgrupper
Procent av antalet sysselsatta

Man Kvinnor
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S
=
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Anm. Franvaro under hela den matvecka som undersékningarna avser.
Kélla: SCB:s arbetskraftsundersékningar
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Takten i “utslagningen” av aldre arbetskraft

Historiskt sett ar det normalt, for bada konen, att arbetskraftsdeltagandet minskar med 7-8
procent fran nar individerna gar fran 50-54 till 55-59 ars alder. Detta skulle kunna kallas
"utslagning”, aven om det naturligtvis delvis ar uttryck for godvilligt uttrade fran
arbetsmarknaden. Under den svara perioden mellan 1990 och 1995 steg talet till 11-12
procent. For man atergick det sedan mellan 1995 och 2000 till 7 procent, medan det for
kvinnor bara reducerades till ca 10:

1980-851985-901990-95 1995-00

Man -7 -7 -11 -7
Kvinnor -8 -8 -12 -10

Nar det galler nedgangen i arbetskraftsdeltagande fran 55-59 till 60-64 ars alder har ater-
hamtningen mellan 1995 och 200 varit svag for bada konen, men sarskilt for kvinnor:

1980-851985-901990-95 1995-00

Man -26 -28 -35 -31
Kvinnor -32 -28 -39 -38

De ovan angivna talen har beraknats som 100 minus de s.k. évergdngskvoter som redovisas
i tabell 8 (avsnitt 7 nedan).
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4. Utbildningen och livsarbetstiden

Det ar stora skillnader i utbildningsniva mellan de aldre och de yngre i
befolkningen. | aldern 55-64 ar har narmare 40 procent hogst 10 ars
skolutbildning. | 30-arsaldern har bara drygt 10 procent sa kort
utbildningstid. | takt med att alltmer valutbildade arskullar nar hogre alder
stiger utbildningsnivan snabbt dven bland de aldre. Bara for drygt tio ar
sedan, ar 1990, hade 6ver 55 procent av befolkningen i aldern 55-64 ar
hogst 10 ars skolutbildning. Se diagram 4. Om tjugo ar har kommer andelen
att ha sjunkit till mindre &n 20 procent, dvs. den andel som dagens 35-44-
aringar har. | den man de senare kommer att fortbilda sig, sjunker de kort-
utbildades andel naturligtvis annu mer.

Utbildningsniva och arbetskraftsdeltagande

Kortutbildade forvarvsarbetar i mindre utstrackning an personer med langre
utbildning. Skillnaden ar storre for kvinnor an fér méan. Se tabell 3. Av
kvinnor i aldern 55-64 ar med hogst 10 ars utbildning ar bara 55 procent
med i arbetskraften, mot 71 procent for dem som har langre utbildning.
Skillnaden ar saledes hela 16 procentenheter. For man i samma alder ar
skillnaden 10 procentenheter. Aven om man studerar utbildningsnivaerna
mer finfordelat galler att ju langre utbildningstid, desto hdgre arbetskrafts-
deltagande.

Under 1990-talet sjonk arbetskraftsdeltagandet bland de aldre i
befolkningen, men den kraftiga forandringen i utbildningssammansatt-
ningen, i forening med skillnaden i nivan pa arbetskraftsdeltagandet,
begransade nedgangen i arbetskraftsdeltagandet som helhet.

Utbildningsnivan for de aldre kommer som namnts att fortsatta att stiga
under de kommande 20 aren. Om dagens arbetskraftsdeltagande inom olika
utbildningsnivaer skulle bli oférandrade, skulle de dldres samlade
arbetskraftsdeltagande stiga inte ovasentligt. Om arbetskraftsdeltagandet
skulle falla parallellt inom olika utbildningsnivaer, skulle den samlade ned-
gangen i varje fall begransas.
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Diagram 4

Personer med hogst 10 ars utbildning i olika aldrar

Procent av befolkningen
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Anm. Ett brott i tidsserieunderlaget mellan 1995 och 1996 har justerats schablonmassigt.

Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar

Tabell 3
Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad for man och kvinnor med olika
utbildningsnivaer och i olika aldersgrupper ar 2000

Procent av befolkningen

Hogst 10 ar Over 10 ar

_ Man Kvinnor Man Kvinnor
Arbetskraftsdeltagande™
25-34 ar 82,0 68,8 88,4 82,8
35-44 ar 85,7 75,3 92,4 89,1
45-54 ar 85,8 74,2 91,8 90,0
55-64 ar 66,1 54,9 76,1 71,2
Sysselséttningsgrad
25-34 ar 74,4 59,5 84,9 77,1
35-44 ar 80,5 69,8 89,1 86,2
45-54 ar 82,1 71,0 88,2 87,9
55-64 ar 61,2 51,0 72,0 68,6

Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar

3 Arbetskraft ar sysselsatta och arbetslésa personer
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En viktig fraga ar emellertid vad 40-aringar med relativt lang utbildning
kommer att syssla med om tjugo ar, nar de ar 60 ar gamla. Personer med
lang utbildning har hogre arbetskraftsdeltagande eftersom de ar mer
eftertraktade kompetensmassigt, har intressantare arbetsuppgifter, arbetar i
mindre pafrestande arbetsmiljoer, etc. Det ar inte sékert att personer som
nu anses langutbildade kommer att betraktas sa i framtiden. En 40-talist
med 3 ars gymnasieutbildning ar inte en exklusivitet p& arbetsmarknaden
pa samma satt som en 20- eller 30-talist med samma utbildning varit. En
60-talist med gymnasieutbildning blir det i &n mindre grad ar 2020. Om de
kommer att utfora de arbetsuppgifter som i dag skots av manniskor med
kortare utbildning (vilket atminstone delvis ar troligt), ar det mojligt att de
ocksa tillagnar sig de senares arbetsmarknadsbeteende nér de blir i aldre. |
sa fall kommer arbetskraftsdeltagandet inom givna alders- och utbildnings-
grupper att sjunka kraftigt 6ver tiden. Nedgangen blir dock lagre i
arbetskraftsdeltagandet for de olika utbildningsgrupperna sammantagna.

Livsarbetstiden

Langre utbildningstid medfor att debutaldern i forvarvslivet senarelaggs.
Aven om genomsnittsaldern for uttradet fran arbetsmarknaden ligger fast,
minskar den samlade livsarbetstiden. Utbildningsexpansionen har
naturligtvis inneburit att det registrerade arbetskraftsdeltagandet i lagre
aldrar minskat kraftigt, men statistiken ¢verskattar anda
arbetskraftsinsatsens storlek.

Det racker namligen med att arbeta en timme under matveckan i
arbetskraftsundersdkningarna for att bokforas som arbetskraft. Det ar
vanligt att ungdomar i viss utstrackning arbetar parallellt med studierna -
detta skedde i sarskilt stor omfattning under éverhettnings-aren i slutet av
1980-talet — men det ror sig ju om jamforelsevis fa timmar.

| tabell 4 visas uppskattningar av det antal timmar som olika generationer
har utfort under olika delar av sin livstid. | dessa uppskattningar ingar aven
effekten av forandrade arsarbetstider for medelalders och aldre arbetskraft.

En man fodd ar 1935 beraknas ha forvarvsarbetat ca 76 000 timmar under
sitt liv, 8 000 timmar mindre &n en man fodd 1920. En man fodd ar 1945
hade vid 50 ars alder bara hunnit arbeta ca 55 000 timmar. Han ligger
darmed redan 9 000 timmar (eller ca 5 heltidsar) efter vad 1920 ars man
klarat av vid samma alder. Yngre generationer man har annu lagre
arbetstidsvolymer, som aterspegling av de langre utbildningstiderna.

Genomsnittsmannen fodd ar 1965 har vid 35 ars alder bara astadkommit
tva tredjedelar av vad hans farfar, fodd 1920, hade gjort vid samma alder.
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Tabell 4
Sammanlagt utbud av forvarvsarbetstid per person for olika fodelseargangar

under olika aldersfaser
1000-tal timmar

t.o.m. 36-50 fr.o.m Hela
35ar ar 51 ar livet
Man foda ar
1920 36 64 20 84
1925 36 63 19 82
1930 35 61 18 79
1935 34 59 17 76
1940 33 57
1945 31 55
1950 29 53
1955 27
1960 27
1965 25
Kvinnor fodda ar
1920 19 31 10 41
1925 20 33 11 44
1930 20 34 12 46
1935 20 35 13 48
1940 20 37
1945 20 38
1950 21 40
1955 21
1960 21
1965 21
Genomsnitt
1920 27 47 15 62
1925 28 48 15 62
1930 27 47 15 62
1935 27 47 15 62
1940 26 47
1945 26 47
1950 25 47
1955 24
1960 24
1965 23

Kallor: Uppskattningar gjorda med hjalp av SCB:s arbetskraftsundersokningar, folk- och bostadsrak-
ningar och befolkningsstatistik; Konjunkturinstitutet och Nationalencyklopedin.

Den statistiska bilden av kvinnornas arbetsinsats ar annorlunda. Effekten
av de forlangda utbildningstiderna kommer i skymundan av att kvinnor i
yngre generationer 6verlag etablerat sig allt mer i forvarvslivet, i stallet for att
som de aldre agna sig at arbete i hem och familj. De redovisade uppskatt-
ningarna betyder inte att aldre generationer inte arbetade, men hemarbetet
ingar inte i den vanliga arbetsmarknadsstatistiken. Det ar emellertid intres-
sant att konstatera att kvinnornas intrade pa arbetsmarknaden ganska
exakt kompenserat for det bortfall av arbetstid som beror pa allmant langre
utbildningstid, tidigare uttrade fran arbetslivet och allman
arbetstidsforkortning. Denna "arbetskraftsreserv” finns inte kvar att ta i
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ansprak: kvinnor i alla aldrar forvarvsarbetar numera i nastan samma
utstrackning som man. Det skulle framgent erfordras kraftiga 6kningar i
arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar for att undvika en minskning i den
samlade livsarbetstiden for de generationer som fotts sedan 1940.

Kvinnornas insteg i penninghushallningen har alltsa ekonomiskt underlattat
forlangningen av utbildningstiderna och utvecklingen mot tidigare uttrade ur
arbetslivet for mannens del — den allt lagre genomsnittliga
pensioneringsaldern. Om den sistnamnda processen skall fortsatta lika
nagorlunda problemfritt som hittills, skulle ndgon ny arbetskraftsreserv
behotva disponeras.

En sadan reserv ar de invandrare som nu i orimligt hog grad ar arbetslosa
eller star utanfér arbetsmarknaden. Ar 2000 fanns i Sverige 160 000
utlandska medborgare i aldern 16-64 ar som var osysselsatta, huvuddelen i
aldern 25-50 ar. Sysselsattningsgraden var knappt 55 procent, att jamfora
med drygt 75 procent for svenska medborgare. Reserven skulle teoretiskt
racka ganska langt. Genom att 6ka de utlandska medborgarnas
sysselsattningsgrad till de svenska medborgarnas niva skulle ytterligare 75
000 personer fa sysselsattning, vilket antalsmassigt skulle kompensera en
framtida sankning av arbetskraftsdeltagandet bland 60-64-aringarna pa 12-
13 procentenheter - fran drygt 50 procent till under 40. | forlangningen finns
mojlighet till en storre arbetskraftsinvandring an den som SCB for
narvarande raknar med.
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5. De ekonomiska villkoren

Det kan tyckas paradoxalt att den genomsnittliga pensioneringsaldern
successivt faller samtidigt som manniskans livslangd 6kar. Nar det svenska
folkpensionssystemet infordes ar 1913 bestamdes pensionsaldern till 67 ar.
Medellivslangden var betydligt lagre an sa. De flesta hann aldrig fa nagon
pension. Pensionssystemet var verklig mening en forsékring, en foérsakring
som foll ut om man blev mycket gammal och orkeslds. Nu, nar
genomsnittssvensken lamnar arbetslivet vid i genomsnitt 62 ars alder, ar
medellivslangden ca 80 ar. Pensionssystemen (eller andra system) skall
racka till nastan 20 ars férsorjning, eller &nnu mer om prognoserna om
framtida fortsatt 6kning i livslangden slar in.

Materiellt valstand kontra fritid

Trenden mot sankt arbetskraftsdeltagande i 60-arsaldern verkar emellertid
vara stark och obeveklig. Den ar ocksa internationell. Sverige har i sjalva
verket ett hogt arbetskraftsdeltagande i aldern 60-64 ar, om man jamfér med
andra lander pa nagorlunda likartad ekonomisk utvecklingsniva, se tabell 5.
Den langsiktiga nedgangen har varit betydande aven i andra lander, framfor
allt i Europa. Det ar bara Norge (och Island) i Europa som har hégre
arbetskraftsdeltagande an Sverige. Aven bland kvinnor har
arbetskraftsdeltagandet fallit, trots att de flesta lander genomgatt samma
process som Sverige, med ett generationsmassigt betingat 6kande
forvarvsarbete i den kvinnliga befolkningen (jfr. avsnitt 2 ovan).

Tabell 5
Arbetskraftsdeltagande i aldern 60-64 ar i nagra olika lander, méan och kvinnor
Procent av befolkningen

Man Kvinnor

1975 2000 Forandr. 1975 2000 Forandr.
Tyskland 58 29 -29 16 12 -4
Frankrike 57 15 -42 30 15 -15
Italien 42 31 -11 9 8 -1
Spanien 72 42 -30 20 16 -4
Nederlanderna 65 21 -44 11 8 -3
Finland 56 25 -31 28 18 -10
Norge 77 64 -13 40 48 +8
Sverige 73 56 -17 38 48 +10
USA 66 55 -11 33 40 +7
Japan 79 75 -3 38 40 +2

Anm. Ar 2000 eller senast tillgangliga ar.
Kéllor: OECD, Labour Force Statistics och SCB:s arbetskraftsundersokningar

Det fallande arbetskraftsdeltagandet ar generellt ett utslag av
valstandstillvaxten. | fattiga lander finns pa sin hojd daliga pensionssystem,
och mdjligheterna att satta av nagot till alderdomen ar sma. Dar ar ocksa
arbetskraftsdeltagandet hogt &nda upp i de aldsta befolkningsgrupperna.
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Innan Sverige hade ett allméant fortidspensionssystem skulle det mycket till
for att sluta arbeta fore ordinarie pensionsalder. Man var i sa fall hanvisad
till mycket begransade allménna bidragsmoéjligheter. Det ar inget att forfasa
sig 6ver att manniskor, som i aldre tider var tvungna att arbeta trots
sjukdom och handikapp, nu kan fa fértidspension. A andra sidan har det
varit oundvikligt — och kommer sa att forbli- att en del ndgorlunda friska
manniskor anvander systemet for att kunna dra sig ur forvarvslivet utan
alltfor stor inkomstforlust. Denna erfarenhet delar Sverige med andra lander
I Europa.

Sankt livsarbetstid ar ett satt att disponera valstandsokningen. Detta har
skett pa flera satt under decenniernas lopp. Periodvis har det sarskilt starkt
tagit sig uttryck i minskning av veckoarbetstiderna. Semestern har vidare
forlangts flera ganger om sedan 1940-talet. Den formella pensionsaldern har
sankts, liksom den alder da manniskor i realiteten lamnar det forvarvsaktiva
livet.

Arbetet kan i lyckliga fall vara nagot som ger livet mening, pa samma satt
som fritidsaktiviteter. S& betraktas det av manga pa arbetsmarknaden, de
som har trevliga och stimulerande arbetsuppgifter, och t.o.m. tycker att det
ar roligare att jobba an att vara ledig. Aven manniskor som har trakiga eller
slitsamma arbeten upplever positiva sidor av arbetet; kamratskap, social
gemenskap etc. Forbattringar i arbetsmiljon och arbetsvillkoren skulle har
kunna gora att arbetets positiva sidor i 6kad utstrackning uppvager de
negativa.

Det finns indikationer pa att manniskor varderar 6kad ledig tid hogt, satt i
relation till hégre materiell standard genom 6kad arbetsinsats. | en
enkatundersokning som SCB utférde pa uppdrag av Riksforsakringsverket
under varen ar 2000 - redovisad bl.a. i Socialférsakringsboken 2000,
Riksforsakringsverket (2000) — framkom att bara 7 procent av kvinnorna
over 35 ars alder ville ha mer arbetstid per vecka, aven om de fick mer
betalt. Har rorde det sig sakert om de omtalade fallen inom vardsektorn med
patvingade deltidstjanster, deltidsarbetslosa personer. Bland mannen var
andelen som ville ha langre arbetstid mycket lagre, bara ett par procent. Av
kvinnorna 6ver 35 ar skulle ca 35 procent foredra kortare arbetstid, d&ven om
de fick mindre betalt — och av mannen o6ver 40 procent!

| samma understkning uppgav ungefar halften av kvinnorna i aldern 50-59
ar att de planerade att sluta arbeta fore 65 ars alder. Andelen var annu
storre bland kvinnor anstallda i offentlig sektor. Bland man i samma alder
var andelen nagot lagre, knappt 45 procent, men aven har hogre bland
offentligt anstallda.

Det ar tankbart att en storre flexibilitet néar det galler arbetstiderna, med
okade majligheter till deltidsarbete, skulle kunna fa flera att vilja fortsatta
arbeta efter 60 ars alder. Detta papekas ocksa av den tidigare aberopade
llmarinen (1999). Mojligen skulle resultatet kunna bli bade en stérre
arbetsvolym métt i timmar och ett hdgre valbefinnande hos den aldre
befolkningen.
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Det reformerade pensionssystemet

Det reformerade alderspensionssystemet, som gradvis kommer att ersatta
det gamla ATP-systemet, har konstruerats bl.a. med tanke pa att forstarka
sambandet mellan individers samlade forvarvsinkomster under livet och den
pension de sa smaningom far. For varje intjanad krona under livet bokfors
16 Ore pa ett konto i det s.k. fordelningssystemet. Behallningen pa kontot
bestammer den pension som bdrjar utbetalas den dag mellan 61 och 70 ars
alder som individen valjer. Vidare satts 2,5 ¢re for varje intjanad krona in i
en premiereserv, dar medlen faktiskt fonderas och ligger till grund for den
s.k. premiepensionen. En faktor som nagot forsvagar sambandet mellan
inkomster och pension ar att det finns en lagsta garanterad niva i systemet,
den s.k. garantipensionen, och denna trappas av med stigande inkomst.

I ATP-systemet bestams pensionen av individens genomsnittliga inkomst
under de 15 basta realinkomstaren i livet. For att fa full pension kravs
darutover att atminstone nagon inkomst intjanats under 30 ar. Det finns
aven i ATP-systemet mdjlighet att ta ut pensionen fore 65 ars alder (s.k.
fortida uttag) eller efter 65 ars alder (uppskjutet uttag), inom granserna 61-
70 ar. | sa fall sker en livsvarig ned- respektive upprakning av
pensionsbeloppet i forhallande till 65-arspensionen, med hansyn till
skillnaderna i den forvantade aterstaende livslangden. En motsvarande ned-
respektive upprakning gors aven i det reformerade systemet. | det nya
systemet kommer emellertid varje ytterligare ar som laggs till det forvarvs-
aktiva livet att ge en proportionellt hdgre pensionsratt (fran vilken den
eventuella ned- eller upprékningen sedan gors). Varje intjadnad krona
raknas. | ATP-systemet ar for de flesta manniskor 65-arspensionen
opaverkbar redan vid 60 ars alder. Kvalifikationstiden 30 ar har flertalet
redan klarat, och manga har de 15 basta aren bakom sig. Genomsnittet for
de 15 basta aren kan hur som helst bara marginellt paverkas med hjalp av
nagra goda ar efter 60.

Pensionen i det reformerade systemet kan bli starkt beroende av vid vilken
alder den bdrjar tas ut. Foljande rakneexempel ges i broschyren Den nya
allmanna pensionen fran Forsakringskassan och
Premiepensionsmyndigheten (1999):

Om du tar ut pension fran:

61 ar far du 8.200 kr/man.

65 ar far du 10.600 kr/man.

70 ar far du 15.000 kr/ man.

Det aterstar annu att se i vad man detta kommer att medfora en hojd
forvarvsaktivitet hos de aldre. Det kan i sa fall ta tid; de nya reglerna galler
fullt ut forst for personer fodda 1954 (som blir 60 ar 2014). En person fodd
exempelvis ar 1944 kommer att fa sin pension till halften fran ATP och till

halften fran det reformerade systemet. Ett memento i sammanhanget ar att
det redan i ATP-systemet som namnts finns ett — visserligen bara ungefar
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halften sa starkt — samband mellan pensionsalder och pensionsniva, vilket
inte foranlett mer &n 2 a 3 procent av pensionarerna att skjuta upp uttaget.

Inte heller ar det s& manga som utnyttjat mojligheten att gora fortida uttag,
knappt 10 procent. Detta kan tyckas ovantat, med kannedom om att bara
varannan person i aldern 60-64 ar finns kvar pa arbetsmarknaden. De har
emellertid tratt ut ur arbetskraften pa andra satt: med hjalp av
fortidspension, avtalspension, egna besparingar eller annat (jfr. tabell 1). Det
ar antagligen i sista hand man utnyttjar mojligheten till fortida uttag av
allman alderspension. Skalet ar just reduktionssystemet. Nedsattningen av
pensionsnivan bestar livet ut. Finns det andra satt att lamna arbetskraften
fore 65 ar, sa anvander man dem.

Det bor i detta sammanhang papekas att uppburen fortidspension ger
pensionsratt for alderspension, bade i ATP-systemet och i det reformerade
alderspensionssystemet. Med fortidspension fram till 65 ar elimineras alltsa
— i varje fall till stérre delen — den ekonomiska nackdelen med tidigt uttag
som visades i tablan ovan. Det reformerade pensionssystemet medfor inte att
"efterfragan” pa fortidspension minskar, snarare tvartom. For att inte ga
miste om pensionsratt i alderspensionssystemet blir det angelaget for den
som vill sluta tidigt att forsoka fa just fortidspension - inte nagon icke
pensionsgrundande fodkrok.

| Riksforsakringsverkets nyss namnda enkatundersokning stalldes fragan
om man kande till det forstarkta sambandet mellan pensionsaldern och
pensionens storlek. Gott och val 90 procent av de tillfragade kande till detta,
se tabell 6. Men det var mindre an 20 procent som trodde att det skulle
paverka den egna pensionsavgangen.

Tabell 6
Procentandel svar pa tva fragor om det reformerade pensionssystemet
Man Kvinnor
35-49 &r 50-59 ar 35-49 &r 50-59 ar

En nyhet i det reformerade pensionssystemet ar att det finns ett starkt samband mellan hur manga ar
du arbetar och pensionens storlek. Med andra ord, ju fler ar du arbetar desto hdgre pension kan du
forvanta dig. Kande du till detta?

Ja 92 94 93 95
Nej 8 6 7 5
Summa 100 100 100 100

Tror du att reformen paverkar dina tankar kring din egen pensionsavgang?

Ja, vill arbeta fler ar 15 15 18 19
Nej, paverkar inte alls 47 59 36 47
Vet inte 38 26 46 34
Summa 100 100 100 100

Kalla: Socialférsakringsboken 2000, Riksférsakringsverket (2000)
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6. Konjunkturella effekter pa 1990-talets arbetskraftsdeltagande

| borjan av 1990-talet drabbades Sverige av den svaraste lagkonjunkturen
sedan depressionen pa 1930-talet. Den 6ppna arbetslésheten steg snabbt,
fran mindre &n 2 procent av arbetskraften ar 1990 till 8 procent ar 1993.
Dar 1ag den kvar anda till och med 1997. | takt med den konjunktur-
forbattring som sedan dess agt rum, har den 6ppna arbetslésheten sjunkit
till den av regeringen malsatta nivan 4 procent.

Arbetskraften omfattar bade sysselsatta och arbetslosa personer. Detta
skulle teoretiskt kunna betyda att arbetskraftsdeltagandet inte paverkades
av konjunktursvangningar och av forandringar i arbetslésheten som
framkallas av dessa svangningar. | praktiken &ar det dock annorlunda.

Vanligtvis faller arbetskraftsdeltagandet nar arbetslésheten stiger (och
omvant). Den framsta orsaken ar att manga slutar att betrakta sig som
arbetssdkande nar de varit arbetslésa en langre tid, och da klassificeras de
inte som arbetskraft i SCB:s arbetskraftsundersokningar. Till slut ar de
kanske t.o.m. mer formellt borta fran arbetslivet, t.ex. genom fortidspension.
Det blir ocksa farre unga som finner det médan vart att forsoka etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Ar 1990 var arbetskraftsdeltagandet bland befolkningen i aldern 16-64 ar
84,5 procent, vilket var hogre an nagonsin tidigare i historien. Detta
aterspeglade till stor del att kvinnorna hade hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden i nastan samma utstrackning som mannen, men ocksa
den extrema hogkonjunktur som radde. Arbetslésheten understeg som har
namnts 2 procent. Ar 1994 hade emellertid arbetskraftsdeltagandet sjunkit
till mindre &n 78 procent. Arbetskraften minskade faktiskt betydligt mer i
antal mellan 1990 och 1994 an det sysselsattningsbortfall som
arbetslosheten svarade mot. Det kan tyckas anmarkningsvart att ingen
storre 6kning i arbetskraftsdeltagandet har agt rum sedan 1990-talets mitt,
trots att konjunkturen har forbattrats patagligt och arbetslosheten sjunkit.

En ytterligare orsak till att arbetskraftsdeltagandet gatt ned sa kraftigt ar att
yngre manniskor agnat sig at studier i vaxande utstrackning. De flesta
ungdomar genomgar numera gymnasieutbildning. Den mer yrkesinriktade
gymnasieskolan har gjorts trearig i fraga om alla utbildningar. Allt fler
bedriver ocksa eftergymnasiala studier. En del utbildningsinriktade atgarder,
som vidtagits i syfte att pa lang sikt bekampa arbetslosheten, har vidare
inneburit att manniskor statistiskt sett hamnat utanfoér arbetskraften, i
stallet for att raknas som oppet arbetsldsa eller som sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Kritiker har papekat att politiken — dven
om den vore berattigad i sak - bidragit till en skonmalande statistisk
"avaktualisering” av de arbetslosa.
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Som en sarskild faktor bakom nedgangen i de yngres arbetskraftsdeltagande
bor namnas att det under lagkonjunkturen blev mycket svarare att fa ferie-
arbeten och extrajobb parallellt med studierna. Aven saddan sysselsattning
raknas till arbetskraften.

Om man - som gjorts i diagram 5 — rensar bort bade de yngre (16-29 ar) och
de aldre (55-64 ar), aterstar arbetskraftens karntrupp, de i aldern 30-54 ar.

Dessa har sin reguljara utbildningstid bakom sig, och de har &nnu inte
bdrjat pensioneras i nagon storre utstrackning. Nedgangen i
arbetskraftsdeltagandet var i denna grupp betydligt mindre &n om man ser
till hela befolkningen i dldern 16-64 ar. Men minskningen mellan aren 1990
och 1994 var likafullt drygt 4 procentenheter, en minskning som agde rum
parallellt med att arbetslosheten steg fran 1 till 6 procent av arbetskraften.

Ar 2000 var arbetskraftsdeltagandet i &ldern 30-54 &r 4nnu nagot lagre &n
1994. Den 6kning som sedan 1997 skett i sysselsattningsgraden (sysselsatta
i procent av befolkningen i aldern 30-54 ar) har reducerat arbetslosheten
med drygt ett par procentenheter, men har alltsa annu inte lockat fram
nagot hogre arbetskraftsdeltagande.

Denna mer allmanna bild av arbetsmarknadens utveckling under 1990-talet
ar viktig att beakta nar man studerar arbetskraftsdeltagandet i de aldre
grupperna. Om arbetsmarknadslaget blivit sddant att redan manniskor i
medelaldern lamnar arbetskraften, ar det inte sa konstigt om aven
arbetskraftsdeltagandet bland de aldre minskar.

Det ar darfoér intressant att konstatera att det ar i aldrarna 50-54 ar och 55-
59 ar som saval arbetsmarknadsdeltagande som sysselsattningsgrad
uppvisat den minsta relativa tillbakagangen sedan 1990. For kvinnornas del
ar detta mindre forvanande, eftersom 40-talsgenerationens kvinnor redan i
yngre ar etablerade ett hogre arbetskraftsdeltagande an 30-talsgeneratio-
nens. Men aven bland man, for vilka ndgon sadan "generationseffekt” inte
har gjort sig gallande, sjonk arbetsmarknadsdeltagandet i bade 50-54- och
55-59-arsaldern mindre an i andra aldrar under 1990-talet. Se tabell 7 och
diagram 6. | gruppen 60-64 ar har daremot arbetskraftsdeltagandet sjunkit
klart mer an bland de medelalders. Arbetslosheten har ocksa bitit sig fast
hardare. Ar 2000 var arbetslésheten i aldern 60-64-ar 7,5 procent att
jamfora med 2 procent 1990.
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Diagram 5
Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad i aldern 30-54 ar
Procent av befolkningen
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Sysselsittingsgrad
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75 T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kélla SCB:s arbetskraftsundersékningar

Tabell 7

Arbetskraftsdeltagande och sysselséattning ar 2000 jamfért med 1990

Index for &r 2000 med 1990 = 100

27

Arbetskraftsdeltagande Sysselsattning
Alder Man Kvinnor E?da Man Kvinnor B__ada
onen kénen
16-19 60 66 63 56 63 60
20-24 82 75 78 78 72 75
25-29 92 90 91 89 87 88
30-34 95 93 94 93 90 92
35-39 95 92 94 93 90 91
40-44 94 95 94 91 92 92
45-49 94 94 94 91 93 92
50-54 97 97 97 93 95 94
55-59 96 100 98 92 98 95
60-64 89 90 90 83 87 85
16-64 93 92 92 89 89 89
30-54 95 92

Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar
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Diagram 6

Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad i de aldre aldersgrupperna,
man och kvinnor
Procent av befolkningen

Man 50-54 ar Kvinnor 50-54 ar
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Kélla: SCB:s arbetskraftsundersékningar
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7. Framskrivningar till ar 2020

En langsiktig framskrivning av arbetskraftsdeltagandet i de aldre
befolkningsgrupperna tar sikte pa ett ar med "normalt” konjunkturlage. Man
behdver da ta stallning till om utgangslaget — i detta fall ar 2000 - ar normalt
eller inte. Har ar utgdngspunkten att den d6ppna arbetslosheten kan
betraktas som nagorlunda langsiktigt normal. Den ar strax éver 4 procent
om man exkluderar ungdomsgrupperna. Daremot antas att
arbetskraftsdeltagandet inte helt atergatt till den normala nivan (jfr. avsnitt
6 ovan). Det ar rimligt att rakna med en viss efterslapning, och att det finns
annu manniskor som befinner sig utanfor arbetskraften pa grund av
kompetenshojande atgarder (t.ex. "kunskapslyftet”) som inte forutsatts bli av
permanent slag.

En komplicerande faktor &r att det arbetskraftsdeltagande som skall skrivas
fram avser manniskor som redan i dag har ett visst
arbetsmarknadsbeteende, givet av deras kon och den alder de nu befinner
sig i. Det gar inte att gora framskrivningen pa basis av historiska trender
som avser arbetskraftsdeltagandet i tvarsnitt av befolkningen i olika aldrar.
De som nu &ar t.ex. 60-64 ar ar ju inte samma manniskor som de som var
60-64 ar for tio ar sedan, eller for tjugo ar sedan. De, som ar 2020 kommer
att vara 60-64 ar, var 40-44 ar 2000. For att illustrera de bakomliggande
historiska trenderna anvands nedan begreppet évergangskvoter.

Overgangskvoter

Med hjalp av arbetskraftsunderstkningarna har i tabell 8 konstruerats en
uppséattning av "overgangskvoter”. Dessa anger hur stor del av befolkningen i
en viss aldersgrupp som befinner sig i arbetskraften jamfort med 5 ar
tidigare, nar samma population var 5 ar yngre. Man kan exempelvis utlasa
(nederst till hoger i tabellen) att av de kvinnor, som ar 1995 vid 55-59 ars
alder ingick i arbetskraften, fanns ar 2000 vid 60-64 ars alder 62,4 procent
kvar i arbetskraften.

Overgangskvoter som 6verstiger 100 ar uttryck for att manniskor tratt in i
arbetskraften efter att tidigare ha statt utanfor. Det har — i de aldrar det har
galler — framst varit fraga om kvinnor som (ater) etablerat sig pa arbetsmark-
naden efter att i yngre ar varit hemarbetande. Detta monster har successivt
blivit mindre framtradande, eftersom &aven kvinnor med sma barn numera
forvarvsarbetar i stor utstrackning, och eftersom personer som ar lediga fran
arbetet med stod av den alltmer utbyggda foraldraforsakringen ingar i
arbetskraften.
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Tabell 8

Overgangskvoter mellan aldersgrupper
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1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-00
Man, alder
35-39 — 40-44 100,2 99,9 100,0 96,8 100,0
40-44 — 45-49 98,7 99,1 99,2 95,9 97,8
45-49 — 50-54 98,3 98,2 97,0 94,1 97,0
50-54 — 55-59 94,3 93,4 93,1 88,6 93,1
55-59 — 60-64 76,9 74,2 72,3 65,0 68,6
Kvinnor, alder
35-39 — 40-44 113,8 109,8 104,9 95,5 101,3
40-44 — 45-49 108,1 105,2 100,5 96,9 98,8
45-49 — 50-54 101,7 99,9 97,7 94,6 94,5
50-54 — 55-59 95,4 92,4 92,1 87,6 90,4
55-59 — 60-64 67,4 67,7 71,7 61,3 62,4

Anm. Arbetskraftsdeltagandet i en viss aldersgrupp ett visst ar dividerat med arbetskraftsdeltagandet i

den 5 ar yngre aldersgruppen 5 ar tidigare.
Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar

Konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet aterspeglade sig i att

overgangskvoterna mellan 1990 och 1995 blev laga i alla aldersgrupper.
Aterhamtningen fran 1995 till 2000 har givit sig till kdnna i en viss hjning.

Det ar dock betecknande, att det framfor allt ar for man och bara i

begransad utstrackning for kvinnor som tidigare nivaer pa
overgangskvoterna nagorlunda val ateretablerats. Detta ar svart att direkt
iaktta om enbart ser till tvarsnittsstatistiken i t.ex. diagram 6, men ar av

betydelse for framskrivningarna.

Tva framskrivningar

En prognos 20 ar framat for arbetskraftsdeltagandet i de aldre
aldersgrupperna kan byggas upp med hjalp av antaganden om
overgangskvoterna samt kanda uppgifter om arbetskraftsdeltagandet i de

aldersgrupper som i utgangslaget ar yngre.
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Tabell 9

Tva framskrivningar av de aldres arbetskraftsdeltagande

Procent av befolkningen
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2000 2005 2010 2015 2020
1. Konstanta 6vergangskvoter fran 1995-2000
Mé&n, alder
55-59 83,9 83,7 81,7 80,4 80,5
60-64 56,4 57,5 57,4 56,1 55,1
Kvinnor, alder
55-59 79,1 77,5 74,7 74,7 73,3
60-64 48,2 49,4 48,3 46,6 46,6
Bada konen, alder
55-59 81,5 80,6 78,2 77,6 76,9
60-64 52,3 53,4 52,8 51,3 50,8
2. Trendméssigt fallande tjvergélngskvoterEI
Mé&n, alder
55-59 83,9 83,4 80,9 79,0 78,4
60-64 56,4 56,0 54,1 51,0 48,4
Kvinnor, alder
55-59 79,1 76,4 71,4 69,1 65,7
60-64 48,2 48,4 45,9 42,0 40,0
Bada konen, alder
55-59 81,5 79,9 76,2 74,1 72,1
60-64 52,3 52,2 50,0 46,5 442

Kélla: SCB:s arbetskraftsundersékningar och egna beréakningar

Tva upplaggningar, bada av ganska mekanisk karaktar, har anvants. | den
forsta anvands de senast kanda 6vergangskvoterna, de som avser 1995-2000
i tabell 8, for hela perioden fram till ar 2020. Upplaggningen kan kritiseras
for att talen tillfalligt paverkats uppat av konjunkturforbattringen i slutet av
1990-talet, medan férsamringen i borjan av decenniet inte inverkar.
Alternativet far darfor tolkas som ett positivt alternativ, i den meningen att
halso- och arbetsmiljoproblemen inom vissa sektorer dvervinns samt att
bristtendenser pa arbetsmarknaden och den gradvisa uppgangen i den
genomsnittliga utbildningsnivan samlat tar sig uttryck i att de aldre inte
ansluter sig till den langsiktiga tendensen att i stigande grad vaxla den
materiella tillvaxten mot 6kad fritid.

| den andra upplaggningen antas att det sker en successiv nedgang i
overgangskvoterna. De antas forandra sig i Overensstammelse med den trend
som kan beraknas med vardena fér 1975-1980 och 1995-2000. Alternativet

* Overgangskvoterna for kvinnor 35-39 — 40-44 &r och 40-44 — 45-49 &r har dock antagits konstanta
pa grund av de speciella forvarvsmonster som historiskt gallt medelalders kvinnor; se
textkommentaren till tabell 2
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innebar att manniskors stravan efter mer fritid pa aldre dagar tar éverhand
over de krafter som kan motverka ett allt tidigare uttrade fran arbets-
marknaden.

De aldre befolkningsgruppernas framtida arbetskraftsdeltagande med dessa
bada upplaggningar visas i tabell 9.

Ett sldende resultat ar att arbetskraftsdeltagandet faller efter ar 2005, aven
om man raknar med konstanta évergangskvoter. Detta galler i hogre grad for
kvinnor an for méan. Orsaken ar att arbetskraftsdeltagandet for manniskor i
aldrarna under 50 ar sjonk sa patagligt under 1990-talet (se tabell 7 och jfr.
resonemanget om "utslagning” i avsnitt 3). Redan utgangslaget ar 2000 &r
alltsa lagt for de personer som ar 2020 kommer att vara 55-59 respektive
60-64 ar. De relativt hoga talen for arbetsdeltagandet bland 55-59-aringar
och 60-64-aringar ar 2000 aterspeglar att deras arbetskraftsdeltagande var
hogt pa 1980-talet och i borjan av 1990-talet — hdgre an det i denna kalkyl
nagonsin antas bli igen for manniskor i 40-50-arsaldern.
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