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3 Bakgrund till antaganden

Antaganden bakom prognosresultaten har utarbetats genom analyser
av forandringsfaktorerna fruktsamhet, dodlighet och den utrikes om-
flyttningen. Den hittillsvarande trendutvecklingen ar en viktig del i
detta arbete. Vi har dven sa ldngt som mojligt forsokt klarlagga
orsakssamband i utvecklingen for att underbygga bedémningarna
vid extrapoleringen av trenderna.

Fruktsamhet

Stora variationer i barnafodandet under senare ar

Under senare ar har vi haft mycket stora svangningar i fruktsamheten
— betydligt storre &n i de flesta andra lander. I slutet av 1970-talet och
i borjan av 1980-talet var fruktsamheten jamforelsevis lag, runt 1,6—
1,7 barn per kvinna, men 6kade kraftigt under 1980-talets andra halft.
Under 1990-1992 var den runt 2,1 barn per kvinna, vilket da var
bland de hogsta noteringarna i Europa. Dérefter foljde en mycket
kraftig nedgéang i antalet barn per kvinna. Under 1998-1999 var
fruktsamheten endast 1,5 barn per kvinna. Detta var den ldgsta niva
som nagonsin observerats i Sverige. Sedan 1999 har barnafédandet
okat igen. Ar 2002 foddes 1,65 barn per kvinna.

Antalet fodda har under de senaste 20 aren varierat mellan ett
hogsta varde pa 124 000 ar 1990 och ett lagsta pa endast 88 000 &r
1999, en skillnad pa 36 000 fédda barn. Ar 2002 fdddes 96 000 barn.

Trots att den arliga fruktsamheten och antalet fédda varierat kraf-
tigt under de senaste hundra aren s& har svenska kvinnor fédda
mellan 1900-1960 i medeltal fott tva barn. Det som orsakat de kraftiga
arliga variationerna dr i huvudsak att aldern for kvinnor som blivit
modrar for forsta gangen dndrats 6ver tiden.
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Diagram 3.0
Summerad fruktsamhet for 1900-2002
Total fertility rate 1900-2002
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Den summerade fruktsamheten anger det antal barn som kvinnor skulle fa i genomsnitt om det
enskilda arets fruktsamhet i varje alder skulle gélla i framtiden.

Barnafodande och arbetsmarknad

Flera studier visar att det sedan borjan av 1980-talet finns ett positivt
samband mellan barnafédande och konjunktur. Konjunkturen péver-
kar i huvudsak aldern for forsta barnets fodelse. I slutet av 1980-talet
var det hogkonjunktur och barnafédandet 6kade. Lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet gjorde att speciellt yngre kvinnor och mén fick
allt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och allt fler borjade
studera. Eftersom fordldrapenningens storlek beror pa inkomsten &r
det mindre fordelaktigt att skaffa barn under studietiden da inkoms-
ten ar ldg. De flesta vantar med barn tills de &r fast forankrade pa
arbetsmarknaden. Av den anledningen har kvinnor och mén blivit
allt dldre nar de far barn.

Mellan 1990 och 2002 6kade aldern for forstagangsmodrarna fran i
medeltal 26,1 till 28,6 &r. Okningen for foérstagéngsfiderna var lik-
artad men de ar i genomsnitt omkring 2,5 ar dldre dn forstagangs-
modrarna.
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Diagram 3.1
Medelaldern vid forsta barnets fodelse 1968—-2002 efter kon
Mean age at first birth 1968-2002 by sex
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Fran &r 1999 okar ater andelen som far ett forsta barn. Det beror pa att
unga kvinnor som valde bort att f{oda barn i mitten av 1990-talet natt
den alder dar de blivit etablerade pa arbetsmarknaden och tycker det
ar lampligt att skaffa barn. Under 2002 6kade forstabarnsfruktsam-
heten i alla dldrar. Okningen var emellertid marginell fér dem som
var under 27 ar och betydande i dldrarna 30-35 ar.
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Tabell 3.1
Antalet fodda barn 1990-2002 beroende pa ordningsnummer
Number of children born 1990-2002 by parity

Ar Antalet Antalet Antalet Antalet Totalt
forstabarn andrabarn tredjebarn fijardebarn antal
eller fler barn
1990 52 923 42 607 19 661 8 747 123 938
1991 51009 42 914 20 415 9399 123 737
1992 50 051 42 971 19 927 9 899 122 848
1993 48 240 41 309 18 964 9485 117 998
1994 44 394 40 963 17 962 8 938 112 257
1995 41 086 37 787 16 565 7 984 103 422
1996 38 848 34 863 14 471 7 085 95 267
1997 37 007 33248 13494 6 753 90 502
1998 36 619 33204 13179 6 028 89 030
1999 37 009 32 227 13 023 5912 88 171
2000 39417 31746 13135 6143 90 441
2001 40 394 32 323 12 828 5921 91 466
2002 43 205 33939 12 864 5813 95815

Ombkring 80 procent av dem som foder ett forsta barn foder ocksa ett
andra barn inom 10 ar oberoende av konjunktur. En 6kande andel
forsta barn medfor darfor att man efter ett par ar ocksa kan vénta sig
okad andel andra barn. Fran och med ar 2001 6kar ocksd andelen
andra barn. Vi kan dérfor forvanta oss att den summerade fruktsam-
heten kommer att fortsétta att stiga ett par ar framover nar de som
idag foder sitt forsta barn far sina andra och eventuellt fler barn.
Konjunkturen paverkar beslutet att foda tre eller fler barn mer dn de
paverkar besluten om ett andra barn. Under perioder med hogt
barnafédande fods fler barn med ordningsnummer 6ver tva.

I en situation dd ménga borjar tanka pa att skaffa barn forst i 30-
arsdldern kan man forvanta sig att barnlosheten kommer att stiga
eftersom fler inte kommer att hinna férverkliga sin 6nskan om barn.

Svensk fruktsamhet — medelniva i ett europeiskt perspektiv

Fruktsamheten i Sverige ar inte sarskilt 1dg sett ur ett europeiskt per-
spektiv. Manga lander i Europa har en ldgre niva och har haft sa
under en forhallandevis lang period. Fruktsamheten i Tyskland har
legat pa 1,5 barn per kvinna eller ligre sedan mitten av 1970-talet och
sedan 1990 har fruktsamheten i Grekland, Italien och Spanien varit
lagre dn 1,4 barn per kvinna.
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Tabell 3.2
Summerad fruktsamhet for ett urval lander, 1960-2001
Total fertility rates for selected countries 1960-2001

Land Ar

1960 1970 1980 1990 2000 2001
Belgien 2,6 2,3 1,7 1,6 1,7 -
Danmark 2,6 2,0 1,6 1,7 1,8 1,7
Finland 2,7 1,8 1,6 1,8 1,7 1,7
Frankrike 2,7 2,5 2,0 1,8 1,9 1,9
Grekland 2,2 24 2,2 1,4 1,3 -
Italien 2,4 2,4 1,6 1,3 1,2 -
Nederlanderna 3.1 2,6 1,6 1,6 1,7 1,7
Norge 2,9 25 1,7 1,9 1,9 1,7
Schweiz 2,4 2.1 1,6 1,6 1,5 1,4
Spanien - 2,9 2,2 1,4 1,2 1,3
Storbritannien 2,7 2,4 1,9 1,8 1,7 1,6
Sverige 2,2 1,9 1,7 2,1 1,5 1,6
Tyskland 2,4 2,0 1,6 1,5 1,4 1,4
Osterrike 2,7 2,3 1,7 1,5 1,3 1,3

Jamfort med manga av de linder som har en mycket lag fruktsamhet
har vi en vél utbyggd arbetsmarknads- och familjepolitik, som gor
det mojligt for kvinnor och mén att kombinera barn och forvérvs-
arbete. Det géller inte i samma utstrdckning i de linder som nu har en
mycket lag fruktsamhet. Dér tvingas kvinnor pa ett helt annat satt
gora ett val mellan barn och forvérvsarbete. Idag dr 30 procent av
tyska kvinnor i 40-arsaldern barnldsa och i Italien har andelen famil-
jer med endast ett barn 6kat kraftigt. I dessa lander har dven kohort-
fruktsamheten sjunkit. Med kohortfruktsamhet avses det slutliga an-
talet barn per kvinna, berdknat for de fodelseargdngar som hunnit
avsluta sin fruktsamma period vid omkring 42 ars alder. Nar vi har
talar om fruktsamhet menas mestadels periodfruktsamhet eller
summerad fruktsamhet.

Utvecklingen i Sverige foljer darfér ndrmast vdra nordiska grann-
lander, som har en familje- och arbetsmarknadspolitik som ganska
vél 6verensstimmer med vdar. Dar ligger periodfruktsamheten idag
runt 1,7-1,8 barn per kvinna.

Liangsam fruktsamhetsuppgang forutses

I prognosens huvudalternativ har vi antagit att fruktsamheten kom-
mer att 6ka igen och att nivdn kommer att ligga pa i genomsnitt 1,85
barn per kvinna i framtiden. Kvinnor fédda under perioden 1925-
1960 har {f6tt omkring tva barn i genomsnitt, medan vart antagande
innebér att kvinnor i framtiden endast skulle fa 1,85 barn i genom-
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snitt. Vara antaganden bygger pa foljande tankta framtida barnantals-
fordelning:

0 barn 1 barn 2 barn 3 barn minst 4 barn
16 % 14 % 47 % 15 % 8 %

Antagandet om 16 procents barnldshet dr hogre dn det observerade
talet for kvinnor som avslutat sitt barnafédande under 1980- och
1990-talet. Bland dessa kvinnor har andelen barnltsa varit 12-14 pro-
cent. Under en f6ljd av ar har vi haft en utveckling dér kvinnor fatt
sitt forsta barn vid allt hogre alder. Det d4r denna successiva senare-
laggning av forsta nedkomsten, som ligger bakom antagandet om en
okad barnloshet. Dels dr det med stigande alder nagot svarare att bli
gravid, kortare tid star till buds, och dels kan ménga tveka att bli
forstagangsfordlder nar de narmar sig 35 ars dlder. Dessutom ar det
formodligen fler som misslyckas med att finna en lamplig partner att
bilda familj med, om ett aktivt sokande startar senare.

Senareldggningen av fruktsamheten dr ocksa en bidragande orsak
till att det genomsnittliga barnantalet kan forvantas minska nagot i
framtiden jamfort med vad som géller dagens 40-aringar. De som far
forsta barnet i ndgot hogre alder tenderar att fa ett ldgre genomsnitt-
ligt barnantal &n de som far forsta barnet i unga ar.

Omojligt att forutsaga framtida variationer

Vi har i prognosen antagit att fruktsamheten ldngsamt stiger till 1,85
barn per kvinna under den kommande tiodrsperioden. Hittills finns
inget som tyder pa att forstagangsmodrarna kommer att bli vasentligt
yngre. Arbetsmarknaden kraver allt mer utbildning och ménga ung-
domar varvar studier och utbildning for att minska studieldanen. Om
inte moderns alder vid forsta barnets fodelse minskar vasentligt
kommer fruktsamhetsuppgangen att bli relativt ldngsam.

Lika vl som fruktsamheten kunde sjunka fran 2,0 barn per kvinna
under 1993 till endast 1,5 barn per kvinna 1999 nir situationen pa
arbetsmarknaden forsdmrades, kan den naturligtvis 6ka i mot-
svarande takt om vi far en konjunktur med hog efterfragan pa
arbetskraft. Det finns utrymme f6r en sddan uppgang. Det finns
emellertid inget som tyder pa att vi just nu star infér en hogkon-
junktur. I huvudantagandet utgdar vi darfor fran att vi far en relativt
langsam fruktsamhetsuppgang.

Vért huvudantagande om en forsiktig uppgang i fruktsamheten
under de ndrmaste dren utgdr ifran att manga av de kvinnor som
vantat med sitt forsta barn fore 28 ars alder kommer att foda sitt for-
sta barn mellan 28-40 ars alder. P4 grund av den 6kade aldern antas
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emellertid barnldsheten stiga till omkring 16 procent. For samtliga
som dr under 20 ar idag har vi antagit en konstant fruktsamhet om
1,85 barn per kvinna. Det innebér att fruktsamheten fran 2010 kom-
mer att ligga pd omkring 1.85 barn per kvinna. I verkligheten kom-
mer fruktsamheten dock sdkert att fortsitta att variera som den alltid
gjort med konjunkturen, men som alla andra prognosmakare har vi
ingen majlighet att pa langre sikt forutsdga sddana variationer.

Som framgar av figuren nedan betyder vért antagande att frukt-
samheten i de flesta dldrar blir hogre enligt prognosantagandet dn
vad den varit under senare ar. Samtidigt dr den dock betydligt lagre
an den var dren runt 1990.

Diagram 3.2
Aldersspecifika fruktsamhetstal 1992, 2002 och 2012
Age-specific fertility rates 1992, 2002 and 2012
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Enligt huvudantagandet kommer kvinnor som &r fodda 1980 och
senare att foda andra barnet med hogre intensitet mellan 3040 &rs
alder dn kvinnor fodda tidigare. Andelen som foder tredje och fjarde
barn kommer emellertid att minska pa grund av att médrarna blivit
aldre.
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Alternativa antaganden om den framtida fruktsamheten

Om man studerar fruktsamheten per kohort, d.v.s per kvinna fodd ett
visst &r sd har monstret varit relativt stabilt. Av den anledningen ar
det enklare och sdkrare att utga fran antaganden om utvecklingen for
kvinnor fodda ett visst r och berdkna den arliga fruktsamheten som
konsekvensen av sddana antaganden. Tabellen nedan visar vilka
antaganden om utvecklingen som gjorts i nuvarande prognos.

Sammanfattning av huvudinnehallet i olika fruktsamhetsantaganden
Assumptions of future fertility

Antagande

Lag fruktsamhet

Huvudalternativ

Hog fruktsamhet

Barnloshet for
fédda 1984 och
senare

Summerad
fruktsamhet
for fodda 1984
och senare

Alder vid forsta
barnet

Kompensation

Procent fodda
efter 1983 som
far ett andra
barn

Procent fodda
efter 1983 som
far ett tredje
barn

Procent fodda
efter 1983 som
far ett fiarde
eller fler barn

18 procent

1,65

Aldern vid forsta
barnet forblir
som idag

Ej kompensation
mellan 30-40 ars
alder

58 procent

19 procent

5 procent

16 procent

1,85

Viss atergang till
yngre modrar

Viss kompensation

mellan 30-40 ars
alder

70 procent

23 procent

8 procent

14 procent

2,05
Yngre férstagangs-
modrar

Full kompensation
mellan 30-40 ars
alder

72 procent

32 procent

12 procent

Ocksa relativt sma fel i antaganden far snabbt tydliga konsekvenser
for prognosens tréffsakerhet. Till skillnad fran antaganden om dod-
lighet och framtida omflyttning drabbar ett fel i antagandet om frukt-
samheten under ett enskilt ar en enda aldersklass, nimligen antalet
flickor och pojkar i 0 ars alder. Detta gor resultatet extra kéansligt for
fel i antaganden. Vara antaganden bor snarare uppfattas som en
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genomsnittlig framtida niva dn som ett antagande om den mest san-
nolika nivan under ett enskilt kalenderar.

Ett satt att illustrera prognosresultatens kénslighet for avvikelser i
antaganden ar att se hur befolkningsutvecklingen skulle bli om
fruktsamheten utvecklats pd annorlunda sétt'. Vi har gjort tre alterna-
tiva antaganden.

Tabell 3.3

Fruktsamheten de ndrmaste aren enligt alternativa
antagande om den framtida fruktsamhetens storlek
Total fertility rates according to different assumptions

Ar Alternativ

Huvud Lagst Hogst
2003 1,70 1,69 1,75
2004 1,74 1,72 1,80
2005 1,78 1,77 1,85
2006 1,81 1,76 1,90
2007 1,83 1,73 1,93
2008 1,84 1,71 1,97
2009 1,85 1,70 1,99
2010 1,86 1,70 2,01
2020 1,85 1,65 2,05

Lag fruktsamhet — 1,65 barn per kvinna

I vart lagsta alternativ har vi antagit att vi kommer att f& en niva som
ndrmar sig den som nu géller i flera ldnder i Europa, ndmligen 1,65
barn per kvinna. Alternativet innebdr att kvinnor fodda pa 1980-talet
och senare kommer att f{éda barn mellan 28—40 ars dlder i unge-
far lika stor utstrackning som tidigare fodda. Det faktum att en del vantat
med forsta barnet kommer inte att medfora att en hogre andel foder
sitt forsta barn senare. Av den anledningen kommer barnlosheten att
oka till 18 procent.

Andelen som gar vidare och far ett andra, tredje och fjarde
barn dr ungefar lika stor som den varit for motsvarande dlders-
grupper sedan 1992.

Nagot over det hittillsvarande genomsnittet

I vart hogsta alternativ har vi antagit att kvinnor ocksa i fortsatt-

ningen kommer att f ndgot 6ver tva barn i genomsnitt. Det ar det
hogsta genomsnittliga barnantal, som har observerats for kvinnor
fodda under perioden 1925-1960. Trots de stora variationer vi har

' Se kapitel 4.
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haft i fruktsamheten sedan 1930-talet har det genomsnittliga antalet
barn som kvinnorna fatt nar de uppnatt 45-50 ars alder varierat rela-
tivt litet. Vi har i detta alternativ raknat med en relativt snabb upp-
gang i fruktsamheten. Vi antar att de som védntat med forsta barnet
kommer att foda det senare. De som dnnu ej f6tt barn kommer att
foda med hogre intensitet mellan 20 och 28 ars alder 4n dem som é&r
fodda pa 1970-talet. De kommer ocksa att foda andra, tredje och
fjarde barnet med hog intensitet &nda upp till 40-arsaldern. Endast 14
procent kommer att forbli barnlosa trots att barnafédandet startar
senare.

Dodlighet

Medellivslangd

Medellivslangden for en nyfédd har 6kat sedan mitten av 1800—talet
och har dnnu inte natt ndgon 6vre grans. For att vinna insikt om den
okdnda framtida utvecklingen maste vi forst blicka bakat.

Uppgangen i medellivslangden var under 1800-talet mattlig men
tilltog alltmer framat sekelskiftet. Under forsta hilften av 1900-talet
fortsatte uppgangen kraftigt men efter 1950 har 6kningstakten dter
varit nagot mindre (se diagram 3.3). Idag dr medellivslangden 77,7 ar
for méan och 82,1 ar for kvinnor, vilket motsvarar en uppgang under
150-arsperioden med drygt 35 ar bade foér méan och kvinnor.

Bakom foérdandringarna av medellivslangden lag i forsta hand en
minskad risk att do i infektions-, respirations- och bristsjukdomar.
Det var huvudsakligen en utveckling som géllde barn och yngre
maénniskor. Utvecklingen under senare tid, fran 1950, har inneburit en
minskning dven i dodlighet i kroniska sjukdomar. Detta skedde forst
bland kvinnor men fran omkring 1980 dven bland maén.
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Diagram 3.3

Medellivslangd i Sverige 1900-2002 efter kon
Life expectancy by sex in Sweden 1900-2002
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Diagram 3.4

Aterstaende medellivslangd fran aldern 50 ar, 65 ar, 75 ar
och 85 ar. Sverige 1900-2002

Remaining life expectancies at ages 50, 65, 75 and 85 years.
Sweden 1900-2002

Aterstaende levnadsar

40
KVINNOT e
357 Man
30
50 ar
25 -
20
151 65ar
° W
5 + 85 ar —
0 ! T T

1900 1920 1940 1960 1980 2000



52 Swveriges framtida befolkning 2003-2050

I diagram 3.4 visas aterstaende medellivslangden for personer som
uppndtt vissa aldrar. For dem som uppndtt 50 drs alder ar det forst
under den senare delen av 1900-talet som aterstdende medellivs-
langden okat. Darmed 6kade sjélva livets langd. Tidigare forand-
ringar, som gallt barn och unga méanniskor, innebar framst att fler fick
en tryggare borjan pa livet.

Vi kan ocksa se att konsskillnaden i 6verlevnad fran det att man
uppnatt medeldldern inte var sarskilt stor vid mitten av 1900-talet
men att den dérefter har vuxit betydligt. Kvinnor ligger ca 30 ar fore
maén i denna utveckling. Skillnader i livsstil mellan méan och kvinnor
har antagligen varit en viktig sarskiljande faktor under denna period
av 1900-talet. Att det just ar livsstilen som @ndrats innebdr sannolikt
att &ven man kan komma att f& samma hoga livslangdsniva som
kvinnor i framtiden, eftersom mans livsstil de senaste decennierna
gatt i en tydligt positiv riktning. Det dr ocksa intressant att notera att
orsaken till att andelen kvinnor numera &r sa stor i forhallande till
man i hoga aldrar emanerar framst fran denna relativt moderna livs-
langdsutveckling. I dldrarna 6ver 80 ar dr idag ungefar tva av tre
kvinnor.

Okad medellivslingd 1950-1999

Nar vi talar om medellivsldngden menar vi oftast livslangden fran
fodelsen. Det dr férandringar av denna som i allméanhet &r av intresse
och som ofta refereras till. Av det féregdende framgar dock att det ar
bland de dldre som vi numera har forbattringar. Medellivslangden
frdn fodelsen dr dd inte alltid det basta mattet att se just en sadan
utveckling men den kan delas upp pa ett enkelt sdtt utan att vi beho-
ver tillgripa aterstdende medellivslangden fran flera aldrar.

Dodlighetsutvecklingen sedan 1950 har resulterat i en 6kning av
medellivslangden for méan fran 69 till 78 ar eller i genomsnitt 0,17 ar
per kalenderar. For kvinnor 6kade medellivslangden fran 72 till 82 &r
eller med i genomsnitt 0,19 ar per kalenderar.
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Tabell 3.4

Forandring av medellivslangden vid fodelsen mellan olika tidsperioder.
Total forandring och uppdelning av forandringen pa olika alders-
intervall (i ar)

Changes in life expectancy at birth between different time periods. Total change and
changes for different age-groups (years)

Tidsperiod Forandring (i ar)
Darav fran aldersgrupp Totalt
0-19ar 20-64 ar 65— ar

Man

1951-55 till 1956-60 0,3 0,3 0,1 0,7
1956-60 till 1961-65 0,3 0,1 0,0 0,4
1961-65 till 1966—70 0,3 -0,1 0,1 0,3
1966-70 till 1971-75 0,3 -0,1 0,1 0,2
1971-75 till 1976-80 0,3 -0,0 0,1 0,4
1976-80 till 1981-85 0,2 0,5 0,4 1,1
1981-85 till 1986—90 0,0 0,4 0,4 0,8
1986-90 till 1991-95 0,2 0,6 0,5 1,2
1991-95 till 1996-00 0,0 0,7 0,5 1,3
Kvinnor

1951-55 till 1956—60 0,3 0,6 0,4 1,2
1956-60 till 1961-65 0,2 0,3 0,5 1,0
1961-65 till 1966—70 0,3 0,2 0,5 0,9
1966-70 till 1971-75 0,2 0,2 0,7 1,1
1971-75 till 1976-80 0,2 0,1 0,5 0,9
1976-80 till 1981-85 0,1 0,3 0,6 1,0
1981-85 till 1986—90 0,1 0,1 0,5 0,7
1986-90 till 1991-95 0,1 0,2 0,5 0,8
1991-95 till 1998-00 0,0 0,4 0,5 0,9

Av tabell 3.4 framgér vad dodlighetsforbattringarna i olika dldrar
under senare delen av 1900-talet betytt for 6kningen av medellivs-
langden (for en 0-aring). Hos kvinnor &r det i huvudsak utvecklingen
bland de dldre som stdr for hela medellivsldngdens 6kning under
hela perioden. Uppgéngen f6r médn under senare tid bestdr framst av
dodlighetsforbattringar bland yngre och medelélders personer (20-64
aringar) men dven bland de &ldre.

Kraftigt minskad dodlighet 1950-1999

Alla typer av matt av medellivslangden dr sammanfattande matt fran
nagon alder, vilket ibland skymmer de exakta forandringarna i
aldershidnseende av 6verlevnaden/dddligheten. Detta &r ett viktigt
observandum i prognossammanhang dar det i princip sker en foku-
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sering pa de aldrar dar de flesta dodsfall intréffar (dldrarna 6ver 50
ar)”.

For mén i vuxen alder férandrades dodsriskerna relativt litet
under perioden 1950-1980. Under en del av perioden kunde man till
och med konstatera en 6kad dodlighet i medeldldern. Nagon gang i
slutet av 1970-talet borjade dodligheten f6r mén dock att minska och
har sedan dess gatt ner med i genomsnitt ca tva procent arligen fran
medelaldern till cirka 80-arsaldern(se diagram 3.8).

For kvinnor kan man notera sjunkande dédlighet under hela perio-
den fran 1950. Den arliga minskningstakten har i genomsnitt legat pa
mellan ett och tva procent.

I dldrarna 6ver 85 &r har nedgangen i dodligheten ar fran ar varit
lagre for bdde méan och kvinnor. Under de senaste 10 aren har dock
takten i dodlighetsreduktionen for kvinnor i 6vre medeldldern ocksa
mattats av nagot.

Det kan tilldggas att under de senaste aren har kraftiga influensa-
perioder kommit titare. Manga &dldre har drabbats allvarligt. Den
langsiktiga uppgangen i kvinnornas arliga medellivslangd har darfor
bromsats upp efter varje influensaperiod. Att kvinnors medellivs-
langd paverkas mest beror bl.a. pa att det finns en storre andel kvin-
nor dn mén i hoga aldrar.

Orsakerna till nedgdngen i dodlighet 1980-2002

Antagandet om den framtida utvecklingen av dodligheten bygger i
grunden pa de tva senaste decenniernas forandringar. Dodligheten
har under dessa ar sjunkit pa ungefar samma satt for mén som for
kvinnor med tyngdpunkten pa ldrarna éver 50 &r’.

Den stigande dodlighet som kunde observeras for méan fram till
slutet av 70-talet orsakades av en uppgang av dodligheten i hjart-
karlsjukdomar och cancer. Uppgangen i hjdrt- och karlsjukdomar
kunde inte observeras for kvinnor. En svag tendens till uppgéng har
dock kunnat observeras i dodligheten i ischemiska sjukdomar bland
medeldlders kvinnor och en relativt kraftig uppgang i lungcancer-
dodligheten. Totaldodligheten sjonk dock, om dn i ldangsammare takt.
Skilda kostvanor mellan méan och kvinnor kan ligga bakom skillna-
den i dodlighetsutveckling under denna tidsperiod (se Demografiska
rapporter 2001:3).

* Observera motsatsférhallandet - att medellivslingden dr kénsligast for férandringar i laga
aldrar (f& dodsfall) medan métningen i prognosen framst avser forhallandena for de éldre.
’ Prognosantaganden om relativa nedgangar i ldgre &ldrar far inte sirskilt stor betydelse for
befolkningsnumeréaren annat an pa mycket lang sikt, eftersom dodligheten &r sa lag i dessa
aldrar.
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Forandringar i livsstilen bidrog till trendbrottet pa 1980-talet som
innebar kraftigt minskande dodlighet fér bdda konen. Fér mannens
del minskade andelen som rokte dagligen fran slutet av 70-talet, vil-
ket haft betydelse bade for hjart- och kirlsjukdomarnas utveckling
och for cancerutvecklingen. Fettsnalare livsmedel och 6kad motion
har sannolikt ocksa haft betydelse for nedgangen i hjart- och karl-
sjukdomarna. Aven alkoholkonsumtionen minskade under denna
tid.

Orsakerna till reduktionen i kvinnornas dodlighet de senaste 20
aren har antagligen varit desamma som méannens, men med ett stort
undantag. Andelen rokare har successivt fortsatt att 6ka i hogre ald-
rar. Detta beror pa generationsvéxlingen av rokare. Dodligheten i
hjart- och kérlsjukdomar har trots detta minskat men lungcancer-
dodligheten, som &r mera ensidigt beroende av rokvanorna, har fort-
satt att oka.

Den medicinska behandlingen av sdrskilt hjart-karlsjukdomar har
forbattrats och detta har ocksa haft en stor betydelse for nedgangen i
risken att d6. En enkel indikator pa forandringen &r att dodligheten i
hjart- och kérlsjukdomar (hjartinfarkt) sjunkit betydligt snabbare &n
insjuknanderisken (incidens). En studie avseende borjan av 80-talet
visade att ca 30 procent av nedgangen i dodlighet i hjartinfarkt kunde
hénforas till medicinska forbattringar (Hammar m.fl. 1992). Studien
gdallde medeldlders mén i Stockholms lan.
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Diagram 3.5
Andel dagligrékare efter alder och kon, 1981-2000 "
Number of daily smokers by age and sex, 1981-2000
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1) Glidande medelvérden (3 ar).
Kaélla: Unders6kningen om levnadsférhéllanden. (ULF, SCB)

Den framtida dodlighetsutvecklingen

I detta avsnitt diskuteras bakgrunden till antagandet om den fram-
tida dodligheten i Sverige. Beskrivningen ar allméant hdllen men
innehadller referenser till en formell beskrivning om berdkningarna
(Kap. 6 Dodlighetsprognosen).

Bakom nedgangen i dodlighet de senaste decennierna ligger som
tidigare naimnts forbattrade levnadsforhallanden pa en rad omraden.
Det finns flera positiva tecken som talar for férbattringar av levnads-
forhdllanden och livsstil dven i framtiden. Under senare decennier
har ménniskors hialsomedvetande 6kat pa en rad omraden och detta
antar vi kommer att fortsitta i framtiden. Vi vet t.ex. att allt farre
unga borjar roka och att andelen rokare bland mén minskar, samt att
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allt fler regelbundet motionerar pa sin fritid, faktorer som har bety-
delse for hélsa och livslangd.

Samtidigt finns det livsstilsfaktorer som inger oro. Aven om rk-
ningen nu minskar bland unga ar det stor skillnad pa dldre och
medelalders kvinnors rokvanor. Idag &r det relativt fa dldre kvinnor
som roker eller som har rokt. Det antalet kommer for en given alder
att 6ka under prognosperioden. Vi har dessutom under senare ar
observerat en 6kande andel dverviktiga och feta'.

Vi har kunnat gora vissa enkla kalkyler av betydelsen av férand-
ringar i livsstilsfaktorerna rokning, motion och 6vervikt med hjilp av
data ur SCB:s "Undersokningen om levnadsférhallanden” ULF (se
dodlighetsprognosen i metodkapitel 6). For man géller att en mins-
kad andel dagligrokare och fler som regelbundet motionerar ér till-
sammans en tydlig positiv kraft som dock i viss man bromsas upp av
en 0kad andel 6verviktiga och feta. For kvinnornas del ar det 6kad
motion som vagt upp de negativa faktorerna. Vad som hér har sagts
gdller motion, rokning och 6vervikt och paverkar i forsta hand
medeldlders och dldre personer (se dven Dodlighetsprognosen, kap.
6)’.

Det kan noteras att &ven om det inte skulle ske sa stora férand-
ringar i livsstilen framover kan de som redan skett paverka dodlig-
heten i yngre argangar under resten av livet under forutséttning att
80- och 90-talets nivder blir bestdende (béttre kostvanor, regelbunden
motion, firre dagligrokare mm). Ddarmed fas en longitudinell effekt
pa dodligheten i en given alder.

Det finns dven tydliga negativa faktorer som framst géiller yngre
personer. Okad stress i arbetslivet, utan méjlighet att kunna paverka,
kan i framtiden fa allvarliga foljder for hdlsan. Dessutom har alkohol-
konsumtionen 6kat, vilket pa sikt kan f& betydelse for den alkohol-
relaterade dodligheten’. Béttre arbetsorganisation med 6kat sving-
rum i arbetet och forbattrad halsoupplysning kan komma att lindra
effekterna.

Medicinska framsteg har minskat dodligheten. P& det medicinska
omrddet kommer med all sannolikhet den hittillsvarande positiva
utvecklingen att fortsdtta, framsteg som kan medverka bade till battre
livskvalitet och till en 6kad livsldangd. Inom behandlingen av hjart-
karlsjukdomar har det skett en betydande utveckling (Folkhéalso-

* Den 6kade andelen dverviktiga/feta och 6kad regelbunden motion &r ndgot motstridigt och
kan tyda pa skillnader i utvecklingstendenser mellan olika grupper i samhallet (t.ex. skillnader
mellan socio-ekonomiska grupper). Vi har dock inte undersokt detta explicit. Dessutom finns i
vardagslivet en tendens till mera stillasittande, sarskilt bland barn (datorer, TV-spel mm)

°I allméanhet har kosten forbattrats. Vi dter fettsnalare mat (Folkhialsokommittén 1999).

* Aven droger och annat missbruk som okat har naturligtvis betydelse.
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rapport 2001, Socialstyrelsen). Inom hjartkirurgin har antalet by-pass-
operationer okat samt antalet kdrlvidgningar. Battre behandling vid
insjuknande i hjartinfarkt ar ocksé vasentlig. Allmédn medicinsk
behandling inom detta omrade har ocksa forbattrats med blodtrycks-
sdnkande och blodfettsinkande medel. Da det géller cancersjuk-
domarna rdaddas alltfler till livet genom att cancern upptécks tidigare
och behandlingsmetoderna forbéttrats. Denna utveckling antas fort-
sdtta dven i framtiden.

Ett annat viktigt omrdde ar gen- och bioteknik. Det humana
genomprojektet (HUGO) startade 1990 for bestimning av en genetisk
karta Over médnniskans arvsmassa och ar nu fardigt. De forandringar
som dessa tekniker kommer att ge har vi endast sett borjan pa. Like-
medelstillverkning, diagnostik och behandling baserad pa denna
forskning 6kar och kommer att 6ka.

Samtidigt ska man ha klart for sig att ju fler allvarliga sjukdomar
som kan botas desto storre blir andelen dldre med tidigare, i och for
sig botade, sjukdomar men som kan verka kraftnedsiattande. Detta
kan pédverka dodlighetsutvecklingen i negativ riktning i de hogsta
aldrarna. I dldrarna fran omkring 85 ar har dodligheten inte sjunkit i
samma utstrackning som tidigare. Detta galler sarskilt for kvinnor (se
diagram 3.4).

Det kan ocksa noteras i detta ssmmanhang att aterstdende medel-
livslangden for kvinnor fran 65-ars alder inte 6kat ndimnvart de
senaste fem dren. Den drliga 6kningen av aterstdende medellivslangd
fran 1997 till 2002 har for kvinnor endast varit 0,02 ar (motsvarande
Okning for méan 0,13 ar). [ viss mén kan denna ldngsammare utveck-
ling bero pa att influensor och andra infektionssjukdomar fatt en sar-
skilt stor betydelse under namnda period. Under ar 2002 drabbades
dven manga dldre av vinterkrédksjukan (Calicivirus), vilket lett till att
ett visst antal dlderssvaga, skora personer har dott. Det bor noteras
att Sverige har en av vérldens dldsta befolkningar, dvs. en av de
storsta andelarna personer som natt mycket hog dlder. I férhallande
till foregdende prognos har vi pa grund av ndmnda utveckling anta-
git en svagare nedgang i dodlighet for kvinnor i de hogsta aldrarna.

Det finns sdledes en médngd utvecklingstendenser som kan
paverka dodligheten i positiv riktning men ocksa i negativ riktning.
For den ndrmaste tiden har dodlighetsutvecklingen antagits ungefar
folja den neratgaende trenden for tidsperioden 1990-2002. Ned-
gangen dr ca 1,5-2 procent per ar i de flesta aldrar 6ver 50 ar.

Med hjalp av en relativt ny modell (Lee-Carter modellen se D6d-
lighetsprognosen kap. 6) har vi skattat dodlighetsnedgéngen i de
flesta viktiga aldrar (41-90 ar). Dessa dodlighetsnedgéngar later vi
vara konstanta till 2015. Pa langre sikt antas reduktionen av dods-
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riskerna fortsdtta men bromsas upp nagot som en foljd av forand-
ringar i dodsorsakspanoramat. Vi bér namligen ha i atanke att storre
delen av reduktionen av dodligheten, som vi extrapolerar, hanger
samman med nedgédng i dodligheten i hjdrt- och karlsjukdomar.
Denna dédsorsaksgrupp decimeras darfor relativt snabbare dn andra
dodsorsaker. De ovriga dodsorsakerna, som avtar langsammare, far
déarmed allt storre relativ betydelse i dodsorsakspanoramat och det
kommer da automatiskt att fora med sig en ldangsammare nedgang i
totaldodligheten. Notera att vi vid avtrappningen antar att ned-
gangen inom respektive dodsorsaksgrupp ar konstant for hela
prognosperioden.

Prognosantagandet den narmaste framtiden

Som en utgdngspunkt fér antagandet om den framtida dodligheten
har tagits de observerade dodsriskerna under perioden 1998-2002
som skrivits fram till ar 2003.

Diagram 3.6

Dodsrisker 2003 efter alder och kon
Death risks 2003 by age and sex
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Dodsriskerna antas sedan drligen reduceras enligt det monster som
framgar av diagram 3.7 (dren 2004-2015). For mén i dldrarna 45 ar och
yngre antas ddsriskerna minska med 2 procent arligen’ medan
reduktionen av dodligheten drligen antas vara ndgot storre i dldrarna
upp till 70 ar (2,25 procent) for att sedan successivt avta i hogre dld-
rar. Reduktionen i dodsriskerna motsvarar i stort den trend som
kunnat iakttas under 1990-talet. Denna reduktion av dodsriskerna
antas fortga ofordndrad fram till 2015.

For kvinnor antas att dodsriskerna reduceras pa ungefar samma
satt som for méan 6ver tiden (2004-2015). I aldrarna 0-49 ar minskar
dodsriskerna med 2 procent arligen. For aldrarna upp till 83 ar &r
nedgdngen daremot endast 1,4 procent. En av anledningarna dr en
okad andel dagligrokare. Dessutom dr nedgéangen i hjért- och karl-
sjukdomar numera nagot svagare for kvinnor och har heller inte
riktigt samma tyngd (dodligheten har minskat i denna dodsorsak
under mycket ldng tid). I dldrarna 6ver 85 ar dr nedgangen lagre i
denna prognos dn i ndrmast foregdende prognoser. Aven fér kvinnor
behélls nedgdngsnivan konstant fram till 2015.

Diagram 3.7
Arlig reduktion av dédsrisker for min och kvinnor efter alder
Yearly reduction of mortality rates for men and women by age
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" Baserat pa ett genomsnitt.
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Prognosantagandet pa langre sikt

For mén antas den arliga reduktionen vara 75 procent av den
ursprungliga nivan under perioden 2019-2035 pa grund av forandrat
dddsorsakspanorama’. Direfter avtar reduktionen successivt under
en fyraarsperiod tills den ndr 50 procent av den ursprungliga nivan
(se diagram 3.7).

Vid berdkningen av ovanstdende procenttal for avtrappning
anvands dven i detta fall Lee-Cartermetoden, men applicerad pa de
tyra stora dodsorsaksgrupper (cancer, hjart-kdrlsjukdomar,
olyckor/sjalvmord och 6vriga sjukdomar). Berdkningarna dr gjorda
for aldrarna 40-79 ar under perioden 1978-2000 (se d&ven metod-
avsnittet). Totaldodligheten fas genom en enkel summering over
dodorsaksgrupperna.

Nedgéngen i totaldodligheten berdknad pa detta satt motsvarar
avtrappningen i dodlighetsnedgéngen som angivits ovan. I detta fall
tas alltsd hansyn till forandringar i dédsorsakspanoramat da vi delat
upp dodligheten pa dodsorsaksgrupper. Det kan tilldggas att dodlig-
heten sjunker inom alla dédsorsaksgrupper. For de dldre i det valda
aldersintervallet 4r nedgédngen dock mycket liten i cancer och 6vriga
sjukdomar.

Vi har begransat berdkningarna till ndmnda aldersintervall. I
hogre aldrar 6ver 79 ar gar det inte att enkelt summera dodligheten i
de olika dodsorsaksgrupperna eftersom det sannolikt foreligger ett
beroende mellan dédsorsaksgrupperna. Dodligheten i dessa dldrar
Okar betydligt i gruppen ”6vriga sjukdomar” ( Demografiska
rapporter 2001:3).

Det kan tilldggas att bland yngre personer finns inte kopplingen
med avtrappande dédlighetsnedgang pa samma sitt som for de
dldre. Emellertid later vi &ven de yngre fa en svagare dodlighets-
nedgang med samma proportioner. Den exceptionellt stora ned-
gangen under 90-talet i bl.a. olyckor och sjalvmord fér yngre forvan-
tas inte fortsdtta i samma omfattning under hela prognosperioden.

* Det bér observeras att vid férandringen av takten i reduktionen vid vissa artal sker detta
successivt (linjar avtrappning). Overgangen till ny nivé for reduktionen sker under en
fyraarsperiod 2015-2019.
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Daédlighetsutvecklingen under perioden 1950-2050

De tvéd diagrammen nedan sammanfattar dodlighetsutvecklingen
alltsedan 1950 och fram till &r 2050. En logaritmisk skala har anvénts.
Takten i dédlighetsutvecklingen kan darfor jamforas mellan olika
aldrar. Samma lutning pa kurvorna visar att den procentuella ned-
gangen i dodsrisken varit densamma.

Diagram 3.8
Dodsrisker per kon och alder 1950-2002 samt antaganden 2003-2050
Mortality rates by age and sex 1950-2002 and by assumptions 2003-2050
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Okad medellivslingd

Med de antagna férdndringarna i dodsriskerna kan medellivslangden
for méan berdknas oka fran 77,9 ar 2003 till 83,6 ar 2050 medan mot-
svarande tal for kvinnor ar 82,3 ar respektive 86,2 ar. Som framgar av
tabellen nedan berdknas 6kningen av medellivslangden under den
kommande 50-arsperioden bli ldangsammare &n vi kunnat observera
under de gangna 50 &ren. Detta gller sarskilt for kvinnor. Atersta-
ende medellivsldngden vid 65-ars dlder berdknas 6ka fran 17,0 ar till
20,8 for méan och fran 20,2 ar till 22,9 ar f6r kvinnor under perioden
2003-2050.

Tabell 3.5

Aterstaende medellivslangd vid fodelsen respektive vid 65 ars alder,
1951-2050

Remaining life expectancy at birth and at age 65, 1951-2050

Ar Vid fédseln Vid 65 ar
Méan Kvinnor Man Kvinnor

1951-60 70,9 741 13,9 15,0
1961-70 71,7 76,1 13,9 16,1
1971-80 72,3 78,1 14,1 17,5
1981-90 74,0 79,9 14,9 18,7
1991-95 75,6 81,0 15,7 19,4
2002 77,7 82,1 16,9 20,0
Prognos

2003 77,9 82,3 17,0 20,2
2010 79,2 83,2 17,8 20,8
2020 80,8 84,2 18,9 21,5
2030 81,9 85,0 19,7 22,1
2040 82,9 85,7 20,3 22,6
2050 83,6 86,2 20,8 229

Antagande om dodlighetsutvecklingen i nagra lander

For jamforelse med de antaganden om den framtida dodlighets-
utvecklingen som gors i andra linder redovisas nedan medellivs-
langderna enligt befolkningsprognoser for ett antal lander i Europa
samt for USA och Japan. Variationen ar stor mellan ldnderna. I Frank-
rike, Norge och Belgien antas medellivslangden f6r man 6ka med
minst 8 ar pa 50 ars sikt medan Japan som har den hogsta medellivs-
langden i virlden endast raknar med en 6kning pa ca 3 ar. For Sve-
rige berdknas medellivslangden 6ka med ca 6 &r. Aven for kvinnor &r
spannvidden stor i antaganden om den framtida dodlighetsutveck-
lingen. Frankrike och Belgien raknar med en 6kning av medellivs-
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langden med 8 ar medan Japan endast raknar med en 6kning pa
drygt 4 ar. For Sverige berdknas medellivslangden 6ka med 4 ar.

Tabell 3.6

Medellivslangd for kvinnor och man 2001 samt prognos
2025 och 2050

Life expectancy for women and men 2001 and predicted 2025 and 2050

Kvinnor Ar Okning
2001 2025 2050 2001-50
Frankrike 82,8 91,0 8,2
Japan 85,2 87,5 89,2 4,0
Belgien 80,8 85,7 88,9 8,1
Italien 82,9 87,2 88,1 52
Norge 81,5 84,9 88,1 6,6
Osterrike 81,7 84,7 87,0 53
Schweiz 83,0 85,4 87,0 4,0
Grekland 80,7 83,5 86,9 6,2
USA 80,0 83,6 86,7 6,7
Finland 81,5 84,1 86,4 4.9
Sverige 82,1 84,4 86,1 4,0
Tyskland 81,0 82,6 84,5 3,5
Danmark 79,3 81,5
Spanien 82,9
Irland 79,6 83,1
Nederlanderna 80,7 81,8
Storbritannien 80,4
Man Ar Okning
2001 2025 2050 2001-50
Frankrike 75,4 84,3 8,9
Norge 76,2 80,0 84,2 8,0
Belgien 74,6 80,1 83,9 9,3
Sverige 77,6 80,9 83,0 54
Grekland 75,5 78,9 83,0 7,5
Finland 74,6 78,7 82,4 7,8
Osterrike 75,9 79,2 82,0 6,1
Schweiz 77,4 80,0 81,9 4,5
Italien 76,7 80,5 81,4 4,7
USA 74,4 77,6 81,2 6,8
Japan 78,1 79,8 81,0 29
Tyskland 75,0 76,2 78,1 3,1
Danmark 74,7 77,9
Spanien 75,6
Irland 74,6 77,0
Nederlanderna 75,8 78,3
Storbritannien 75,7

Kaélla: Eurostat, National institute of Population and Social Security Research Japan,
INSEE Frankrike, SSB Norge, US Bureau of Census, SCB Sverige, Europaradet
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Alternativa antaganden

Genom alternativa antagande forsoker vi i viss man fanga oséker-
heten i det tidigare presenterade huvudantagandet. I ett alternativt
antagande med lagre dodlighet, antas trenden i dodlighetsnedgéngen
for 90-talet forandras ndgot snabbare nedat samt fortsatta oavbruten
under hela prognosperioden till 2050. Dessutom minskas dodligheten
arligen nagot mera for de allra dldsta.

Livsstil och sjukvdrd samt medicinsk behandling, maste da forbéttras
ytterligare utover vad som antagits i huvudantagandet.

I ett alternativ med hog dodlighet antas att inte ndgon dodlighets-
forandring alls kommer att ske i framtiden. Positiva och negativa
faktorer i livsstil balanserar varandra. Detta alternativ anger ocksa en
basniva for hur antagandet avseende dodlighetsférandringarna
paverkar folkmangden, d.v.s. en form av kdnslighetsanalys.

Livslangden i det forsta alternativet 6kar fran 78,0 ar 2003 till 87,5
ar 2050 for méan och fran 82,4 ar till 89,9 ar for kvinnor. I det andra
alternativet ligger utgangsnivan kvar under hela perioden.

Migration

Inflyttningen till Sverige har varierat kraftigt mellan aren. Sa lange
arbetskraftsinvandringen dominerade, varierade upp- och ned-
gangen med konjunkturcykeln. Vid arbetskraftsbrist 6kade invand-
ringen och vid arbetsloshet minskade invandringen och 6kade ut-
vandringen. Sedan 1980-talet har arbetskraftsinvandringen varit av
liten omfattning och istéllet har variationerna utgjorts av forand-
ringar inom flykting- och anhériginvandringen. Anhériga till tidigare
invandrade och dtervdndande svenskar svarar for uppgéangen de
senaste fem aren.

Det ar inte bara oron i vdrlden som paverkar migrationens omfatt-
ning till Sverige utan ocksa den svenska invandringspolitiken.
Migrationspolitiken har under vissa perioder varit mindre aterhall-
sam medan regelverket skdrpts under andra perioder. Sa skedde t.ex.
i borjan av 1997 da mer restriktiv lagstiftning tradde i kraft.
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Diagram 3.9

In och utvandring 1950-2002 samt antaganden aren 2003-2050
Immigration and emigration 1950-2002 and assumptions for the period up to 2050.
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Tusental
90
80 - Invandring prognos

Invandring
70 /*—"’—

60 -

50
40 Utvandring prognos

30 - \J
20
10 -

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Utvandring

Invandringstopparna pa 1960-talet samvarierade med efterfragan pé arbetskraft. Topparna i
slutet av 1980-talet och i b6érjan av 1990-talet &r relaterade till flyktinginvandring. Bade in- och
utvandring antas stiga under de ndrmaste aren beroende pa en éppnare vérld och 6kade
mdjligheter till migration.

Aterutvandringen av de utrikes fédda uppvisar numera relativt sma
variationer mellan aren. Trots att de utrikes fodda har 6kat med ca
200 000 under de senaste tio dren ligger aterutvandringen pa en i det
ndrmaste konstant nivd. Bendgenheten att aterutvandra har sdledes
minskat. Flyktingar och anhériga till flyktingar har av naturliga skal
betydligt ldgre bendgenhet att aterutvandra dn arbetskraftsinvand-
rare.

Utvandringen bland personer fédda i Sverige har sedan boérjan av
1990-talet varierat. Antalet mer dn fordubblades fram till &ren
1997/98 for att dédrefter ga ner. Vid lagkonjunktur i Sverige och hog-
konjunktur i grannldnderna stiger utvandringen. Omkring tva
tredjedelar av de Sverigefédda utflyttarna kommer tillbaka till
Sverige efter nagra ar. En allt storre del av de inflyttade till Sverige ar
saledes tidigare utflyttade svenskar.

Forandringar i migration &r svara att forutse och kan ske utan for-
varning. Antaganden i befolkningsprognoserna speglar med nod-
vandighet tidsandan och blir pa sa sitt ett dokument 6ver var tid. De
resonemang som fors nedan avser de narmaste 10-20 dren. For tiden
déarefter avstar vi frdn att spekulera om utvecklingen och later vart
antagande ligga kvar pa 2020 &rs niva. Som tidigare papekats kan
migrationen variera kraftigt 6ver tiden. Antagandena far ses som
genomsnittsvarden.
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Bakgrund till antagandena

Inledning

Under 6verskadlig tid tycks dagens stora migrationstryck fran Asien,
Afrika och Latinamerika mot Nordamerika och Vasteuropa kvarsta.
Det regelverk som géller i Sverige bestimmer den framtida invand-
ringens omfattning och 6vre grédns. Det 6vergripande politiska malet,
om an inte formulerat i klartext, dr att begransa invandringen. Regel-
verket har dndrats en hel del under de senaste 10-15 aren och kom-
mer formodningen att fordndras dven i framtiden. En del forand-
ringar i regelverket kan forutses, som t.ex. EU:s dstutvidgning. Enligt
nu géllande forslag (EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet,
SOU 2002: 116) kommer endast marginella begransningar att inforas
ndr det géller invandring fran kandidatlanderna.

Flera samhallsdebattorer har patalat att Sverige bor ldtta pa reg-
lerna for arbetskraftsinvandring. Troligen kommer frdgan att utredas.
De borgliga partierna och miljopartiet har bestillt en sddan utredning
av regeringen. Skulle arbetskraftsinvandring bli tilliten kommer de
framtida flyttstrommarna bli kraftigare bade till och fran Sverige.
Beddmningar av eller antaganden om den framtida invandringen ar
darfor genuint osdkra. Utvdrderingen av tidigare prognoser visar att
antaganden baserade pa langsiktiga trender har béttre prognosutfall
an antaganden baserade pa ndgra ars observationer. Det observerade
flyttningsnettot under de senaste 20 aren borde dérfor géilla som rikt-
vdrde i framtiden. Vi har dock avvikit fran tumregeln om det 20-driga
migrationsnettot och dessutom har vi antagit att bade in- och utvand-
ringen 0kar under de narmaste 10-20 aren.
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Diagram 3.10

Rullande 20-arigt genomsnitt av invandringsoverskottet. Antal
Twenty-year moving average of the in-migration surplus. Number
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Genomsnittet fér t.ex. aren 1981-2000 &r 18 700 vilket redovisas under ar 2000 i diagrammet
ovan. Vérdet fér ar 2002, vilket &r 21 439, ar saledes medelvérdet fér aren 1983-2002.

Var bedomning ar att hindren f6r migration kommer att vara nagot
mindre strikta i framtiden. P4 sikt kommer troligen Sveriges attrak-
tionskraft att avta. Det gor att migrationsstrommen till Sverige rela-
tivt sett minskar dvs. de potentiella invandrarna véljer andra lander i
storre utstrackning. Lagre attraktionskraft ger ocksa hogre bendgen-
het for utrikes fodda att dterutvandra.
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Motiv for antagande om invandringen

Migrationsstrommen till Sverige kan studeras ur flera synvinklar.
Nar antagandet om den framtida migrationen diskuteras kan det
vara lampligt att studera utvecklingen med avseende pa de regler
som galler for bosdttning i Sverige. Laimpligt ar da att dela upp in-
flyttarna i fyra grupper:

1. Atervindande svenskar.

2. Nordbor (exkl. svenska medborgare). De kan bositta sig i lan-
det utan krav pa tillstand.

3. Medborgare i EU-ldnderna (exkl. Nordbor). De far uppehalls-
tillstdnd om de visar att de kan forsorja sig.

4. Medborgare fran lander utanfoér EU. Deras ansokningar om
uppehallstillstand blir mycket noga provade innan tillstdnd
eller avslag pa ansokan beslutas.

Nordbor (ej svenska medborgare)

Under efterkrigstiden fram till mitten av 1970-talet var den svenska
arbetsmarknaden sa attraktiv att den drog till sig nordbor. Darefter
har inflyttningen av nordbor legat pa en ldg nivd med undantag av
aren 1988-90 da en kortvarig arbetskraftsinvandring forekom. Den
uppgang som noterats de senaste dren torde i forsta hand bero pa att
boendekostnaderna ar lagre i Sverige an i grannlanderna. En bidra-
gande orsak till uppgéngen ar Oresundsbrons tillkomst. Danskar
flyttar fran Kopenhamnsomradet 6ver sundet till den skdnska sidan.

Antagande

Det forfaller troligt att invandringen av nordiska medborgare fort-
séttar att 6ka ndgot bl.a. beroende pa de méjligheter som Oresunds-
bron ger for Kdpenhamnsbor att bosatta sig i Malmdomradet och
arbetspendla till Képenhamn. For att markera en uppgang antas att
invandringen stiger fran 10 000 till 12 000 ar 2005 for att sedan ligga
kvar péd den nivan.

Medborgare i EU15 utom Norden

Inflyttningen av medborgare fran EU15 (utom Nordbor) var under
1980-talet drygt 2 000 per ar. I borjan av 1970-talet var inflyttningen
fran Grekland betydande vilket var en f6ljd av juntans maktover-
tagande. Sedan Sveriges EU-intrdde har invandringen 6kat fran ca
2 000 per ar till 6 000.
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Antagande

Migrationen av medborgare fran EU15 (utom Norden) kan mycket
val fortsétta att Oka till en niva hogre dn dagens. Det dr dock knap-
past troligt att 0kningen blir sarskilt omfattande. Vi antar att migra-
tionen fran EU15 (utom Norden) forblir pad dagens niva.

Medborgare i de tio kandidatlinderna

Under 1970- och 1980-talen, sé lange Sovjetvildet fortlevde, forekom
migration fran endast tre av dagens kandidatlander ndmligen Polen,
Ungern och forna Tjeckoslovakien. Omkring 2 000 personer har arli-
gen flyttat fran kandidatldnderna till Sverige. En topp 1982 pa ytterli-
gare nagra tusen sammanfaller med maktovertagandet av general
Jaruzelski i Polen.

Antagande

Invandringen fradn EU15 (utom Norden) har stigit med ca 3 000 sedan
EU-intrddet. I kandidatldnderna finns inte lika manga manniskor som
i EU15 (utom Norden) varfor man kan tycka att migrationen inte kan
Oka lika mycket som den gjort fran EU15. Jamforelsen haltar dock
beroende pa att levnadsstandarden i kandidatlanderna &ar lagre &n i
an i dagens EU. Skillnaderna i levnadsstandard gor att bendgenheten
att flytta blir storre. Overgdngsbestimmelserna innebér att EU-l4n-
derna kan begriansa invandringen fran kandidatldnderna under de
forsta sju dren. Tyskland och Osterrike har meddelat att de kommer
att utnyttja mojligheten att begrdansa invandringen. Det dr dérfor rim-
ligt att anta att invandringen frdn kandidatldnderna till Sverige
kommer att 6ka under de narmast aren for att sedan ga ner till en
lagre niva ndr arbetsmarknaden i Tyskland och Osterrike &ppnas. Det
ar ocksa rimligt att anta att EU-utvidgningen paverkar kandidat-
landerna positivt sa att levnadsstandarden i kandidatlanderna nér-
mar sig dagens EU-lander. Darmed bor bendgenheten att flytta avta.

Pa ca tio drs sikt antas att inflyttningen fran kandidatlanderna for-
dubblas, i likhet med vad den hittills gjort fran EU. Hur stor den till-
falliga uppgangen blir finns ingen majlighet att bedoma. Hér antas att
uppgangen blir ytterligare 3 000 under nagra ar. Antagandet om den
tillfalliga toppen bor ses som en markering att vi bor rdkna med fler
invandrare fran kandidatlanderna fram till 2010.
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Ovriga linder

Invandringen till Sverige fran lander utanfér Norden och EU steg
kraftigt under andra hélften av 1980-talet. Omfattande invandring
forekom fran Iran, Irak, Turkiet och Libanon d.v.s. fran lander var-
ifran personer med flyktingskal, skyddsbehov och humanitéra grun-
der invandrat. I slutet av 1989 blev det svarare att fa tillstdnd att
bositta sig i Sverige med flyktingskadl som grund. Den stora flykting-
strommen fran Balkan i borjan av 1990-talet medforde troligen att
migrationsstrommen fran Framre orienten tillfalligt trangdes undan.
Trots att reglerna for anhoriginvandring skérptes ytterligare 1997 ar
det bland anhdriga som invandringen 6kat de senaste aren.

Migration fran ldnder utanfér EU och Norden &r hart reglerad. I
princip finns det enbart tva majligheter att bositta sig i Sverige. Det
ar att:

e soka asyl for att sedan fa uppehallstillstand som flykting

e fa uppehallstillstind som ndra anhorig.

Darutover far ett litet antal personer tillstdnd att bosatta sig i Sverige
som arbetskraftsinvandrare, gaststuderande eller som adoptivbarn.

Antagande

Invandring av personer med skyddsbehov och personer med huma-
nitdra skal antas ligga kvar pa de senaste arens niva d.v.s. knappt

10 000 per ar med érliga variationer. Arligen antas ca 2 000 — 3 000
personer bositta sig i Sverige pa grund av studier eller arbete. Dis-
kussionen om framtida brist pa arbetskraft har aktualiserat behovet
av arbetskraftsinvandring. Om ca 15 &r kommer befolkningen i de
arbetsfora dldrarna att minska. D4 dr tiden kanske mogen for att libe-
ralisera de restriktiva reglerna f6r invandring. En 6kad arbetskrafts-
invandring kan darfor forvantas om 10 - 15 ar. Kommer regelverket
att dndras sa att arbetskraftsinvandring blir mgjlig i framtiden far
kalkylerna uppdateras med nya antaganden. Andringar i invandrar-
politiken och/eller stora forandringar i omvéarlden kommer troligen
att bryta de observerade trenderna och ddarmed dr de antaganden
som kalkylerna bygger pa inte langre trovardiga.

En vaxande invandrarbefolkning drar till sig ytterligare invand-
rare genom aterférening av familjer och familjebildning. Personer
som far tillstdnd att bosétta sig i Sverige med familjband som grund
antas darfor oka till drygt 20 000 per &r. Antalet som antas invandra
till Sverige med familjband har relaterats till antalet invandrare i
aldrarna 20-39 ér frdn lander utanfér EU och Norden. Antagandet
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bygger pa att nuvarande regelverk fortsétter att gilla. Vi antar en
mycket mattlig 6kning av arbetskraftsinvandringen.

Ytterligare motiv for antagandena finns beskrivna i Demografiska
rapporter 2003:5. I denna rapport har vi grupperade de utrikes fodda
i fem delpopulationer. For varje population har vi gjort antagande om
den framtida invandringen och aterutvandringen. De fem delpopula-
tionerna avser personer fodda i:

e Norden utom Sverige
e EU25 utom Norden

e lander med hogt HDI (Human Development Index) — EU-lan-
derna och de nordiska ldanderna ingdr inte i denna grupp

e linder med medel HDI
e ldnder med lagt HDL

Aterinvandringen av svenskar

Ungefdr 70 procent av tidigare utvandrade svenskar atervander.
Denna relation antas gélla dven i framtiden. Den senaste 20 arens
utvandring av svenskar bestimmer saledes antalet aterinvandrade.

Diagram 3.11
Antagande om aldersfordelningen for invandrare
Assumptions on age distributions of immigrants. Thousands
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Aldersférdelningen bygger pa 1998-2002 &rs migration. Kvinnor flyttar mer i yngre &ldrar &n
mén. | prognosen har antagits att kéns- och aldersférdelningen kommer att 6verensstdmma
med den som observerades 1998—-2002.
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Motiv for antagandet om utvandringen

Nar utvandringen behandlas finns det anledning att sarskilja de
Sverigefodda fran de utrikes fodda. Det dr ocksa bra att halla i minnet
att det andrade monstret fér invandring har paverkat bendgenheten
att dterutvandra. Det utrikes fodda har ldgre bendgenhet att dterut-
vandra dn tidigare medan personer fodda i Sverige har fatt hogre
bendgenhet att utvandra.

Diagram 3.12

Sannolikheten att utvandra fordelat efter kon, alder och fodelseland
(Sverige / utlandet)

Probability of emigration by sex, age and country of birth (Sweden / abroad).
Thousands
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Riskerna &r baserade pa utvandringen 1999-2002. Utvandringen av personer fédda i Sverige
har minskat under perioden. Fér att né lamplig niva ar 2003 har riskerna rdknats ner med fem
procent.
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Sverigefodda

Under 1980-talet utvandrade arligen omkring 10 000 Sverigefodda.
Antalet fordubblades under 1990-talet. Som skél f6r uppgéngen
anges:

® ndringslivets globalisering som medfort att fler arbetar
periodvis utomlands i dotterbolag eller vid huvudkontoret

o att fler soker arbete utomlands beroende pa den under 1990-
talet minskade efterfragan pa arbetskraft — utvandringen till
Norge ér ett belysande exempel

e att anslutningen till EU har gjort det lattare att bosétta sig
utomlands och ddrmed har utbudet av arbetstillfdllen okat.
Den snabba uppgangen av utvandringen av Sverigefddda avstannade
de sista aren pa 1990-talet. Utvandringen till Norge, USA och
Danmark minskade. Det tolkas som att utvandringen av Sverige-
fodda kommer att stabiliseras pd en niva som ligger mellan 15 000
och 20 000 med en svag uppgang under de narmaste aren.

Utrikes fodda

Aterutvandringen av utrikes fédda har legat pa ungefir samma niva
sedan borjan av 1990-talet — mellan 15 000 och 18 000 per ar. Det &r
maérkligt eftersom antalet invandrare 6kat med drygt 30 procent
sedan 1990. Trots att vi inte har sett ndgra tendenser till 6kad ater-
utvandring antar vi en stigande utvandring. Okningen ar en foljd av
att den framtida invandringen i nagot storre omfattning antas besta
av inflyttade fran EU, med kandidatlanderna, och nordbor, &n under
de senaste decennierna.” Men dven bland 6vriga invandrargrupper
antar vi en 6kad bendgenhet att dterutvandra beroende pa att vi for-
utsdtter att hindren for migration kommer att bli mindre i framtiden.

’ Statistiken dver emigranter torde underskatta utvandringen. Pa goda grunder kan man ocksé
anta att antalet utrikes fddda &verskattas i statistiken. En ev. kvalitetsforbattring av det svenska
befolkningsregistret kommer att medfora att den registrerade utvandringen kan 6ka kraftigt
under nagra ar. Effekterna av en ev. kvalitetsforbattring har inte beaktats i antagandena.
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Sammanfattning av antagandet om migration. Tusental
Assumptions of migration. Thousands

Obser- Antag- Antag- Lang- Kommentarer
siktigt
undre antag-
grans  grans

Invandring

Svenska medborgare 16 10 16 15  Ca 70 procent ater—
vander efter nagot
ar utomlands

Ovriga nordbor 10 10 15 12 Storre rorlighet
mellan de nordiska
landerna

EU25- medborgare 8 8 15 10  Ytterligare en tillfal-

utom nordbor lig uppgang med
nagra tusen de
forsta aren efter
EU:s 6stutvidgning

Flyktinginvandring 8 5 15 10  Stora arliga
variationer

Familjeband 18 15 30 23  Okning

Studerande 1 1 3 2 Okning

Arbetskraftsinvandrare 1 1 3 2 Okning inom 10 ar

Summa 64 50 96 73

Utvandring

Inrikes fédda 16 16 23 21 Svag uppgang de
nérmaste aren

Utrikes fodda 17 18 36 27  Okning t.o.m. ar
2020

Summa 33 33 59 48

Nettoinvandring 31 14 37 25
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Alternativa prognoser

Det dr mycket mojligt att in- och utvandringen utvecklas pa annat
sdtt an det vi antagit. For att fa en uppfattning om hur den framtida
befolkningen paverkas av migrationsstrommarnas storlek presenteras
tva alternativ i enlighet med den tradition som finns vid presentation
av SCB:s befolkningsprognoser. De brukar betecknas lag- och hog-
alternativet.

Lag migration

I flera vasteuropeiska lander har det blivit betydligt svarare att fa
uppehallstillstdnd som flykting eller anhoriginvandrare. Skulle
Sverige borja fora en liknande politik dr det rimligt att anta att
invandringen av utrikes fodda avtar. I lagalternativet antar vi att
invandringen av utrikes fédda minskar till 40 000 per ar jamfort med
huvudalternativets 6kning till ca 60 000.

Minskar invandringen sa blir dterutvandringen ocksa lagre an i
huvudalternativet. P4 sikt blir darmed dterutvandringen av utrikes
fodda 22 000. Invandringsnettot bland utrikes fodda blir darmed
18 000 jamfort med 31 000 i huvudalternativet.

Blir det storre svarigheter for invandrare att bosatta sig i Sverige ar
det rimligt att anta att det ocksa blir svarare for svenskar att flytta
utomlands. Vi raknar dédrfor med konstanta utflyttningsrisker. I
huvudalternativet raknar vi upp riskerna for utflyttning under de
forsta 20 aren. Utflyttningen av svenskar blir pa sikt 18 000 vilket &r
3 000 lagre &n i huvudalternativet. Aven &terinvandringen blir ligre
om vi raknar med samma benédgenhet att aterinvandra som i huvud-
alternativet.

Flyttningsnettot for fodda i Sverige blir pa sikt — 4 000 och for
samtliga 14 000 vilket dr 11 000 ldgre &n i huvudalternativet.

Hog migration
Hogalternativet kan ses som ett scenario med en framtida arbets-
kraftsinvandring om ca 10 000 per &r tillsammans med ytterligare
10 000 anhoriga till arbetskraftsinvandrarna. Infor Sverige generdsare
regler for uppehallstillstand for flyktingar och anhoriga till tidigare
invandrare kan detta ocksa ses som en tankbar beskrivning av fram-
tiden.

Vi antar att invandringen av utrikes fddda 6kar med ytterligare ca
20 000 per ér, till 80 000 ar 2015. Storre invandring ger fler ater-
utvandrare. Arbetskraftsinvandrare har storre bendgenhet att ater-
utvandra an flyktingar och anhdériginvandrare. Vi presenterar dock
bara en kalkyl 6ver dterutvandringen, vilken far ses som ett medel-
varde for de bada alternativen (arbetskraftsinvandring resp. libera-
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lare regler for invandring av flyktingar och anhériga). Pa sikt blir
aterutvandringen av utrikes fédda 36 000 vilket 6verstiger huvud-
alternativet med 9 000. Invandringsnettot bland utrikes fédda blir
darmed 44 000 jamfort med 31 000 i huvudalternativet.

Antagandena om de inrikes fodda dr desamma som i huvudalter-
nativet. Den storre folkmadngden i hogalternativet ger dock en del
antalsmassiga skillnader.

Flyttningsnetto for fodda i Sverige blir pa sikt — 7 000 och for
samtliga migranter 37 000 vilket 6verstiger huvudalternativet med
11 000.

Tabell 3.7

Sammanfattning av antaganden om migrationsstrommarna i lag-, hég-
och huvudalternativet

Assumptions of migration for low-, high- and medium alternatives

Ar Invandring Utvandring Netto

Lag Hoég Huvud Lag Ho6ég Huvud Lag Hoég Huvud
Foédda i
Sverige
2003 12,3 123 123 16,2 16,2 16,2 -39 -39 -39
2005 122 122 122 16,1 16,7 16,7 -39 -46 46
2010 13,0 13,0 13,0 16,3 18,7 18,6 -34 -58 -56
2015 125 143 14,0 17,7 21,0 19,9 42 -6,6 -59
2020 12,5 156 14,6 17,7 22,8 20,7 41 -71  -6,0
2050 13,1 18,7 161 17,1 259 224 -40 -72 -63
Fodda
utomlands
2003 50,4 50,4 504 16,9 16,9 16,9 33,5 335 335
2005 53,5 61,2 57,1 195 19,7 19,6 340 416 37,5
2010 451 725 579 224 26,4 24,0 22,7 46,1 339
2015 40,2 80,4 58,7 21,7 31,8 258 18,5 48,6 329
2020 40,2 80,4 58,7 22,0 36,0 274 18,2 444 31,2
2050 40,2 80,4 58,7 20,8 41,1 291 19,4 393 29,6
Samtliga
2003 62,7 62,7 62,7 33,1 33,1 331 296 296 29,6
2005 65,7 734 693 356 36,4 36,3 30,0 37,0 329
2010 58,1 855 70,9 38,7 452 426 19,3 40,3 28,3
2015 52,6 94,7 727 38,4 52,8 456 142 419 27,0

2020 52,7 96,0 733 38,6 58,8 481 14,1 37,2 252






