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Statistiska centralbyrdn tar over

Allmiin jordbruksstatistik 1865-1920
av Knut Medin

Sverige och det svenska jordbruket 1865—1920

Perioden 1865—-1920 innefattar forsta hélften av vad som har kallats "de hundra
lysande aren i svensk ekonomi”, dvs. 1870-1970. Samhéllet genomgick da en
enastaende omdaning: kommunikationerna utvecklades, utbildningsvédsendet re-
formerades, industrin expanderade, det moderna bankvésendet véxte fram, m.m.

Totalbefolkningen 6kade mellan 1865 och 1920 fran 4,1 till 5,8 miljoner personer,
dvs. med mer dn 40 procent. Samtidigt skedde en mycket stor emigration, som
tog fart under de svara missvéxtaren pa 1860-talet.

1865 fanns dnnu standsriksdagen men 1920 hade utvecklingen nétt fram till det
demokratiska genombrottet. Landet hade fred, men tiden prdglades &nda i hog
grad av krig och krigshot.

Ocksa i jordbruket skedde mycket under denna period. Vid dess bérjan kunde
jordbruket — frénsett 4r med ren missvéxt — klara landets forsérjning med livsme-
del. | sjélva verket hade jordbruket da ett exportéverskott motsvarande nagra pro-
cent av produktionsvérdet; exporten omfattade sérskilt havre och efter hand smér.

P4 1880-talet dndrades forsorjningssituationen och Sverige blev nettoimportér av
livsmedel. Sérskilt spannmalsimporten blev betydande. Man har beréknat att vid
férsta vérldskrigets utbrott tédcktes inte mindre n 30 procent av brédsddesbehovet
genom import. Efter hand som vérldskriget pagick blev livsmedelssituationen allt
svarare.

For jordbrukarna prédglades perioden starkt av évergangen fran naturahushéllning
till penninghushallning. Samtidigt skedde en utflyttning frdn jordbruksféretagen av
verksamheter som évertogs av kvarnar, mejerier, slakterier etc.

Vid sekelskiftet fick jordbruket se sig passerat av industrin i frdga om det samlade
vérdet av produktionen. Det skulle dock dréja &nnu ndgra artionden innan industrin
gick om jordbruket betréffande antalet sysselsatta.

Brukningsmetoderna férdndrades. Véxelbruk blev allmént férekommande. Dik-
ningen forbéittrades. | stora delar av landet skedde en évergdng fran oxar till his-
tar som dragkraft. Mekaniseringen inleddes men kom vésentligen att ske under en
senare period. All denna utveckling understéddes och paskyndades av en utbyggd
jordbruksutbildning.
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Jordbruksstatistiken och tillkomsten av centralbyrin

Under forra hélften av 1800-talet blev det uppenbart att den svenska na-
ringsstatistiken, och sarskilt jordbruksstatistiken inte fyllde rimliga ansprak
pa fullstindighet och noggrannhet. Fragan togs flera ganger upp i riksda-
gen och resultatet blev att Statistiska centralbyran inrdttades 1858, med
ansvar for bland annat jordbruksstatistiken som fick en helt ny upplédgg-
ning fran 1865. Denna uppldaggning skulle komma att bibehallas timligen
ofordandrad dnda till 1911.

Riksdagen debatterar behovet av ett centralt statistikorgan

Vid riksdagarna 1809 och 1812 debatterades fragan om statistikens organi-
sation men detta ledde inte till ndgon atgdard (Arosenius 1937). 1822 fore-
slog en statlig kommitté att lantbruksakademien skulle fa ansvaret for savil
befolkningsstatistiken som jordbruksstatistiken. Foljande ar foreslog ett
sarskilt riksdagsutskott att befolknings- och néringsstatistiken skulle cent-
raliseras till ett kontor under inrikesfoérvaltningen. Med anledning av en
motion diskuterades en forlaggning till riksgdldskontoret eller till ett eget
departement i Konungens kansli. En sammanslagning med Riksarkivet
namndes ocksa (Kock 1959).

... frAgan om jordbruksstatistik [hor] till dem, som omsider af egen kraft
oeftergifligen fordra att blifva I6sta

Lantbruksakademiens direktor 1854 i en reservation mot akademiens brist pa intresse for sta-
tistiken; citat frdn Juhlin Dannfelts (1913) redogoérelse for reservationen.

Emellertid fick fragan forfalla men bevakades av enskilda riksdagsman.
Séalunda foreslog en ledamot av 1844 ars riksdag att en statistisk centralbyra
skulle inrdttas “efter det monster den Belgiska regeringen ar 1841 uppstallt
till foresyn”.

Fragan dterkom vid 1853-54 ars riksdag som uttalade sig for inrdttandet
av ett statistiskt ambetsverk, vari den &ldre Tabellkommissionen skulle
uppgd. Det forutsattes att Kungl. Maj:t skulle lata utarbeta ett forslag till
plan for ett sddant &mbetsverk.

Frdagan utreds av 1854 drs statistiska kommitté

Senare under 1854 tillsattes Statistiska komitén som redan efter ett och ett
halvt &r avlamnade sitt vdl genomarbetade betinkande. En drivande kraft i
kommittén var uppenbarligen medicinalrddet Fredrik Berg, som senare
skulle bli det nya dmbetsverkets forste chef.
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Uttalande av 1854 ars kommitté om nyttan av en fullstandig och
palitlig jordbruksstatistik

Aveal- och Ej blott sisom den néringsgren, al hvilkens mer eller mindre
Landtbruks- |yillicy resultater hela befolkningens vil beror, utan ock emedan

Statistik.  jon i virt land sysselsitter och underhdller det ojemforligt storsta
antalet af innebyggarne, &r jordbruket, jemte dess naturliga biniringar, boskaps-
skotsel och skogsproduktion, utan tvifvel det yrke, hvars tillstind och framsteg det
ir vigtigast att kinna. Behofvet att pi grund af verkstillda, omfattande undersok-
ningar, och ej efter ovissa forutsittningar, bestimma de A8tgirder, som béra vid-
tagas till jordbrukets férkofran och till forekommande af hungersnéd, onskan att
priserna & lifsmedel métte komma att hufvadsakligen bero af verklig tillging och
efterfrigan, men ej af de tillfilliga och obestyrkta rykten, som s& ofta inverka pé
bors-spekulationerna, hafva i alla civiliserade stater lingesedan framkallat en allmin
ofvertygelse om den oskattbara nyttan af en fullstindig och palitlig jordbruks-
statistik.

Enligt blyertsanteckningar i det exemplar av betinkandet som reserverats
for prins August och som numera tillhor Statistiska centralbyrans bibliotek,
har avsnittet om areal och lantbruksstatistik skrivits av de tvd kommittéle-
damoterna arkivarie C.G. Styffe och professor F.F. Carlson. Detta avsnitt
omfattar 26 sidor. Forst behandlas landets totalareal och dess férdelning pa
land och vatten samt landarealens férdelning pa olika slags mark. Sarskild
vikt fastes vid den odlade marken. Det betonas gdng pa gang att uppgifter-
na darom maste forbattras och ges en central stdllning i statistiken.
Utlandska erfarenheter av arealstatistik redovisas. Vid 1800-talets mitt
framstod Belgien som ett ledande land ocksa pa detta statistikomrade.
Kommittén var medveten om att en fullstindig arealstatistik skulle kra-
va avsevard tid och stora kostnader. Darfor foreslogs att man inledningsvis
skulle utnyttja lantmaéteriets material i form av kartor och beskrivningar.
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1854 ars statistiska kommittés forslag t ill formular for fort eckning
over jordegendomarna i riket
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Det foreslogs ocksa att arbetet sa smdningom skulle utmynna i en tryckt
forteckning over alla jordegendomar i riket. Kommittén skisserade rentav
en mall for en sddan matrikel. Eftervdarlden kan konstatera att kommitténs
forslag pa denna punkt i stor utstrackning har blivit realiserat genom de
register som numera finns, ddribland det till Statistiska centralbyran knut-
na lantbruksregistret.

Efter sin genomgang av ldget i Sverige och utlandet konstaterade kom-
mittén sammanfattningsvis att jordbruksstatistiken var den minst utveck-
lade statistiken i vart land.

”Befolknings-statistiken, bergsbruks-statistiken, statistiken rérande fab-
riks- och handtverks-industrien, handels-statistiken osv. befinna sig pa
en vida hogre punkt af utveckling och tillforlitlighet, 4n kdnnedomen af
landets jordbruk, dess tillstdnd, dess utveckling, vilkoren for dess fortfa-
rande forkofran.”

Kommittén sade sig utgd fran att jordbruksstatistiken inte kunde tilldtas
fortsdtta i detta daliga skick. Det betonades att en rad problem skulle bli
l16sta om en pa uppmaétningar grundad arealstatistik kom till stand. Andra
utvecklingsomraden ansdgs vara skordestatistiken och husdjursstatistiken.
Dessutom uppraknades en rad forhallanden som det vore vardefullt att fa
belysta, dock utan ndrmare diskussion.
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Statsmakterna beslutar inritta Statistiska centralbyrdin

Statsmakternas beslut foljde i huvudsak de forslag som framlagts av kom-
mittén. Under Civildepartementet inrdttades dels den rddgivande Statistis-
ka beredningen, dels den verkstillande Statistiska centralbyran.

Sveriges Statistiska centralbyra &r det éldsta d&mbetsverk i sitt slag i
hela vérlden, i det densamma, under namn af Statistiska tabellkommis-
sionen, réknar sitt ursprung fran ar 1756.

Sundbérg, red. (1901).

Tanken var att den officiella statistiken liksom tidigare skulle vara decent-
raliserad till olika fackmyndigheter, men att centralbyrdn skulle ansvara for
de statistikomraden dar det saknades fackmyndighet. Hit horde statistiken
over befolkningen, lantbruket, undervisningen, kommunikationerna, fat-
tigvarden m.m. Samtidigt erholls genom Statistiska beredningen ett in-
strument for samordning av hela den officiella statistiken.

Beredningen holl sitt férsta sammantrdde pa hosten 1858 i ndrvaro av
bland andra kronprinsen-regenten (senare Carl XV) samt prinsarna Oscar
(senare Oscar II) och August.

Det blev den nya organisationens uppgift att nirmare utforma statistik-
innehédllet och arbetsrutinerna. Under den forsta tiden gillde detta i sér-
skild grad befolkningsstatistiken, speciellt 1860 ars folkrdkning.

Jordbruksstatistiken utvecklas

Nar fragan om nytt formuldr f6r landshévdingarnas beréttelser — se forega-
ende kapitel — var uppe till behandling i Statistiska beredningen 1861 aktu-
aliserades hela frdgan om den framtida jordbruksstatistiken. Da forelag
ocksa de forsta erfarenheterna fran den omfattande insamling av jord-
bruksstatistiska data som hade gjorts av 1858 ars finanskommitté under
medverkan av hushallningsséllskapen (som fanns ett i varje lan med un-
dantag av Kalmar och Alvsborgs ldn, vilka vartdera hade tva sillskap —
norra och sodra). Frdgan om séllskapens medverkan hade for 6vrigt berorts
i en av motionerna till 1853-54 ars riksdag.
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Motiondren hade framhallit att

“hvad jordbruket och 6frige landtmanna-naringar angar, Lanens Hus-
hallnings-Sallskaper [skulle] vara forbundne, att, efter visst dem med-
deladt formulair, arligen insamla och till Bureaun insianda erforderliga
uppgifter, for besvdret hvarmed Sallskapens Secreterare boéra undfa
lampligt arfvode af Statsmedlen”.

Efter initiativ i Statistiska beredningen behandlades frdgan om lant-
bruksstatistikens utformning i Lantbruksakademien, som aterkom till be-
redningen med ett detaljerat forslag.

Akademien vill anlita sockenkommittéer

Akademien foreslog att hushdllningssdllskapen med hjdlp av sidrskilda
sockenkommittéer vart femte ar skulle samla in tdmligen detaljerad jord-
bruksstatistik, huvudsakligen i form av medeltal for de gangna fem aren.
For staderna foreslogs stadskommittéer med motsvarande uppdrag.

Underlaget for statistiken skulle erhallas pa foljande sétt. Uppgifter for
varje enskild brukningsdel skulle noteras pa en rad i en blankett med plats
for dels identifieringsuppgifter, dels uppgifter om arealen av olika dgoslag,
nyodling, dkerjordens anvandning, utsade, skord, kreatursantal m.m. Sock-
envisa sammandrag skulle ldmnas dels till landshévdingarna att utnyttjas i
deras femarsberittelser, dels till Lantbruksakademien for fortsatt statistisk
bearbetning.

Eftersom avsikten var att astadkomma summor for socknarna respektive
stdderna hade uppdelningen pa brukningsdelar ingen sjdlvstindig funk-
tion utan var ett hjadlpmedel i arbetet. Det ansags exempelvis att uppgifter-
na om torpen borde redovisas av respektive huvudgard. For fullstandig-
hetens skull forutsattes hdradskrivarna i forvdg notera namnen pd de be-
rorda jordbruken.

Det skulle dligga kommittéerna att fylla i blanketten, men Lantbruksa-
kademien preciserade inte hur uppgifterna skulle erhdllas. Tanken var att
man i varje enskilt fall skulle vilja den lampligaste metoden.

Chefen for centralbyrdn foredrar den medelbara metoden
framfor den omedelbara

Néar akademiens forslag presenterades i Statistiska beredningen lade Berg
fram ett eget forslag som till stora delar avvek fran akademiens men som
ddremot hade vissa likheter med kommittéforslaget fran 1856.

Ocksa Berg utgick fran att hushdllningssdllskapen skulle ansvara for
insamlingen och granskningen av de jordbruksstatistiska uppgifterna. Han
understrok de médnga svdrigheterna att fa fram tillforlitliga uppgifter och
ansag — citerat fran 1905 drs statistiska kommitté —
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“att man for den svenska jordbruksstatistiken ej borde begagna sig af
den omedelbara eller direkta metoden, d.v.s. insamlandet af uppgifter
om och fran hvarje brukare, utan af den medelbara eller indirekta meto-
den, d.v.s. af en mer eller mindre omfattande, samvetsgrann uppskatt-
ning, hvars styrka skulle ligga dels i hvarandra inb6rdes kontrollerande
uppgifter, dels i uppgiftsinsamlarens personliga kvalifikationer, och som
bland annat skulle befria fran misstanken att i skattesyfte vilja utforska
enskilda personers stillning”.

Att centralbyrans chef foreslog den indirekta metoden har sitt intresse
mot bakgrund av den allmdnna metodutvecklingen vid denna tid. I sin
historik 6ver statistiken i Finland skriver Luther (1993) att statistikverken i
olika lander

"riktade mycken uppmairksamhet pa att sikra primaruppgifternas rik-
tighet och fullstandighet. Man sokte végar att ersétta indirekta upplys-
ningar med direkt och exakt observation samt att sékra full tackning av
populationen. I stallet for fardigt summerade delrapporter insamlades
om mojligt individualuppgifter”.

En annan av Bergs anmirkningar gillde akademiens forslag att uppgif-
terna skulle avse femarsmedeltal. Han foreslog att vissa uppgifter skulle
redovisas arligen och de 6vriga med fem ars intervall — en idé som skulle
aterkomma langt senare i form av arliga jordbruksinventeringar kombine-
rade med jordbruksrdkningar vart femte dr.

I linje med kommittéforslaget fran 1856 skulle sammanstillning och
publicering av den arliga statistiken dvila Statistiska centralbyrdn, medan
femarsstatistiken liksom i akademiens forslag skulle publiceras i landshov-
dingeberattelserna.

Synpunkter begirs frin landshovdingar och hushdllningssillskap

Statistiska beredningen anslét sig till Bergs asikter. Liksom Berg ansag den
emellertid att bada forslagen borde bli foremal for en bred remiss till
landshévdingar och hushallningssallskap. Detta blev ocksa Kungl. Maj:ts
beslut — vilket for ovrigt fattades redan i slutet av 1861, dvs. samma ar som
fragan ursprungligen hade vickts i Statistiska beredningen.

Yttrandena inkom successivt under de foljande tva aren. I svaren visade
hushéllningssillskapen ett betydande intresse for statistiken. De forklarade
sig beredda att ataga sig de uppdrag som foreslagits, ehuru i flera fall med
betonande av att siarskilda anslag skulle erfordras.

I fraga om undersokningarnas frekvens foredrog flertalet séllskap arliga
undersokningar. Ndgra sillskap ville ha undersokningar vart femte ar, me-
dan ater andra dnskade en kombination, ungefar som Berg hade foreslagit.

Betrdffande sattet for uppgifternas inhdmtande framkom inte sd mycket
nytt. Yttrandet fran Kalmar lans sodra hushallningsséllskap ar dock intres-
sant sdtillvida att det forebadade de s.k. lokalundersékningarna, som sa
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smaningom skulle dominera jordbruksstatistiken. Sillskapet forutsatte att
en grund for uppgiftsinsamlingen kunde erhdllas fran offentliga kéllor sa-
som lantmaéterikartor och mantalslangder. Déarutover skulle en person ga
fran gérd till gard och “genom en kombination av hvarandra kontrolleran-
de fragor, soka leda och sluta sig till det rdatta forhallandet sd ndra som
mojligt”.

Sd utformas jordbruksstatistiken

Efter overldggningar i Statistiska beredningen avgav centralbyrdns chef ett
slutligt forslag till Kungl. Maj:t, vars beslut nédra anslot hartill (Berg 1860-
65). Som langre fram skulle betonas av 1905 ars statistiska kommitté inne-
bar detta att “en ordnad svensk jordbruksstatistik efter mer dn sekelldnga
forberedelser kom till stand”.

Naér beslutet vél fattats i mars 1865 trddde den nya ordningen snabbt i
kraft. Den forsta statistiken avsag faktiskt samma é&r.

Uppdraget gar till hushdllningssdillskapen

Den formella grunden for verksamheten blev ett kungligt cirkuldr, som
aterges i sin helhet pa sidorna 57-58.

Enligt cirkuldret alag det hushdllningssdllskapen att arligen insamla
primdruppgifter, granska dessa och utarbeta sammandrag. Det fastslogs
uttryckligen att sdllskapen sjélva fick bestimma pa vilket sétt arbetet skulle
utforas. Daremot angavs en tidsplan.

Genom cirkuldret klargjordes att den centrala bearbetningen samt publi-
ceringen skulle dvila Statistiska centralbyran.

Vilka slag av uppgifter som skulle ingd i den nya statistiken berdrdes
bara indirekt genom ett uppdrag till centralbyran att trycka och distribuera
de blanketter for uppgiftsinsamlingen som ingick i Bergs slutforslag.

Genom cirkuldret avgjordes ytterligare ett antal fragor. En sddan géllde
frekvensen i uppgiftsinsamlingen. Som tidigare ndamnts hade Lantbruksa-
kademien tdnkt sig en redovisning av femdrsmedeltal, medan Berg i sitt
motforslag forordat att vissa uppgifter skulle redovisas varje ar och andra
uppgifter vart femte ar. I cirkuldret talas endast om arliga uppgifter — dock
innebar hanvisningen till Bergs slutforslag att sdllskapen kunde avsta fran
att lamna arliga uppgifter om de forhallanden som &ndrades bara ldng-
samt.
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Den moderna jordbruksstatistikens fodelseattest
har Winberg (1952) kallat 1865 ars cirkulér; har frén Berg (1860-65)

Kongl. Maj:ts Nadiga Cirkulir
till Dess Befallningshafvande och Hushallnings-Séllskapen i-
rikets samtlige lin, - :

CARL, &c. & Wir ynnest &e. Sedan friga upstdtt pd
hvad sitt fullstindigare statistiska bidrag till kunskapen om lan-
dets jordbruk skulle kunna erhillas, én som hittills genom ‘Ware
Befallningshafvandes femérsberittelser stitt att vinna, och for-
slag i detta hiinseende blifvit framstillda af sivil War Landt-
bruks-Akademi som Chefen for Statistiska Centralbyrin, samt:
hiirefter Ware Befallningshafvande och Hushallnings-Séllskapen.
i linen afgifvit underdiniga yttranden i dmnet, si har Chefen
for Statistiska Centralbyrén, efter forutgingna ofverldggningar
i frigan inom Statistiska Beredningen, till Oss inkommit med
underdinig framstillning om &vigabringande af en Jordbruks-
statistik for riket. :

Di Wi nu i Néder litit detta #rende Oss foredragas,
hafve Wi, eniir en Statistik ofver Sveriges jordbruk ostridigt
erfordras for ett fullstindigt bearbetande af landets allménna
statistik, och jemvil méste blifva till viisendtligt gagn for jord-
bruksnéringen inom landet, samt den beredvillighet, Hushallnings-
Sillskapen i allminhet &dagalagt under frigans utredande och
preliminira behandling, gifver anledning forutsitta, att dfven
dessa Sillskaps nitiska medverkan for sakens fortgang skall
blifva att parikna, funnit godt i Néder besluta:

att borjan till ett fortgdende, mer och mer fullstindigt,
msamlande af upgifter till rikets jordbruksstatistik nu bor goras;

att Hushéllnings-Sallskapen hiirvid erhilla Wart Nadiga
updrag att, hvart for sitt omrdde, ombesérja insamlandet af
primiirupgifterna samt dessas granskning och bearbetande till
sammandrag; ’ -

att frin och med den femarsperiod, vid hvars borjan sidan
bearbetning af jordbruksstatistiken kommer till stdnd, de till
nimnde statistik horande upgifters insamlande genom Wére
Befallningshafvandes forsorg for femérsberittelserna skall uphora;

att it hvarje Hushéllnings-Sillskaps egna omprofning sfver-
lemnas att anordna forfarandet vid upgifternas insamlande och
granskning pd det sitt, som for vinnande af tillforlitlighet och
fullstindighet profvas limpligast;

att Hushallnings-Sillskapen, hvilka numera genom dem
tillagd andel i brinvinsforsiljningsafgifterna i allménhet bora
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vara i tillfille att af silunda erhillna medel bestrida de utgif-
ter, som 1 foljd af ifrdgavarande arbetes utforande upkomma,
ma4, nir nodiga upgifter eller uplysningar icke annorledes kunna
vinnas, soka hos Wiére vederborande Befallningshafvande undfd
den medverkan till desammas erhillande, som Lins-Styrelsen
finner sig kunna dem bereda;

att insamlandet af ifragavarande uptnfter bm taga sin bor-
jan med redogérelsen for jordbruket under dret 1865 “och alltsi
omfatta savdl den skord, hvilken d& fallit, som det till samma
skord anviinda utside;

att de upgifter till Jordbruksstatistiken, hvilkas arliga med-
delande ifrdgasiittes, bora insamlas hvarje dr under Februari
och Mars manmder och afse hvad som rorer det niistforutgdngna
arets skord och det for demna skird "JOIdZL var- och hustutsadc,
ifvensom antalet vid niistforutgdngna drs slut underhillna krea-
tur; samt '

att de silunda samlade upgifterna bora till Hushédllnings-

Sillskapen ingd sednast under derpfoljande Apnl och 1\/1.13

manader, och Sedermera inom. Juni manads utgéng insiindas till
Statistiska Centralbyrdn, for att der bearbetas och sisom bidrag
till rikets officicia statistik offentliggéras;

Och erhiller nu bemilda Byrd nidigt updrag att lita
trycka och till Hushdllnings-Sillskapen utdela savil nodigt antal
exemplar af de vid Byra- Chcfens underdéniga memorial 1 dmnet
fogade tvi siirskilda formulirer for insamlande af de statistiska
upgifterna rorande aret 1865, som ock bersrde memorial sisom
innefattande nirmare forklaring af formuliren; kommande frd-

gan om faststillande af foxmuldrer for framtiden, likasom anga-

ende hvad i ofrigt for firendets ytterligare behandling md anses
erforderligt, att bero pi vidare underdanig anmalan Hvilket
tall kannedom och underdéinig efterrittelse haugenom meddelas.
Wi befalle Eder Gud Allsmagtw Nédeligen. Stockholms Slott
den 3 Mars 1865.

CARL.

G. LAGERSTRALE.

Vissa hushéllningsséillskaps bekymmer f6r ekonomin beméttes med en
héanvisning till att sdllskapen redan hade andel i avgifterna vid brannvins-
forsdljningen. Darutover hdnvisades till hjalp fran lansstyrelserna — nagot
som dock, att doma av Bergs slutforslag, framst torde ha avsett hjilp att fa

fram uppgifter fran lantmateriet, haradskrivarna m.fl.
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Cirkulédret anger att formuldren skall anvdndas vid uppgiftsinsamlingen
for 1865. Ordvalet dr dock saddant, att nytt beslut skulle kravas bara vid en
andring av formulédren. Nagot nytt kungligt beslut kom inte att fattas forran
tjugo ar senare.

Enligt cirkuldret upphorde hushallningsséllskapens skyldighet att in-
samla statistiska uppgifter till landshdvdingarnas berittelser, som i stéllet
skulle bygga pa den nya jordbruksstatistiken.

Lasaren av cirkuldret kan inte undga att lagga marke till den ytterligt
hovsamma tonen gentemot hushallningssallskapen. I dn hogre grad galler
detta Bergs slutforslag. Det fanns uppenbarligen en dngslan for att sallska-
pen inte skulle vara beredda att engagera sig tillrackligt.

Den stora friheten for hushéllningsséllskapen nédr det géllde att lagga
upp det egna arbetet, motiverades av Berg pa foljande satt:

"Da, i afseende pa sittet for primdruppgifternas insamlande och gransk-
ning, olikheterna i sa val lokala som sociala forhallanden lanen och or-
terna emellan synas forbjuda full likformighet i forfarandet; da hvarje
Hushéllnings-Séllskaps nit for upplysning alltid maste blifva den sakras-
te borgen for framgang; da ménga sarskilda atgédrder, som till en borjan
for upplysningars och kontrollers vinnande dro pakallade, under fort-
gangen torde kunna forenklas eller inskrankas; da det frivilliga dtagan-
det ej torde bora betungas med ndgon foreskrift, som mdjligen kunde
verka forlamande pa nitet for saken, och dé erfarenheten otvifvelaktigt
kommer att efter hand lemna den basta ledning for insamlingsmetho-
den, ...”

Denna handlingsfrihet for hushallningsséllskapen skulle senare visa sig
innehalla froet till stora svarigheter.

For uppgiftsinsamlingen utges alternativa formuldr

Cirkulédret hdanvisade till tva formulédr, vilket ssmmanhidngde med den fri-
het som gavs hushallningsséllskapen i valet av metod for uppgiftsinsam-
lingen. Sillskapen fick alltsa sjdlva avgora hur de tva formuldren skulle
anvandas.

Huvuddelen av formuldr A har matrisform med kolumner for de olika
uppgifterna — exempelvis om arealen potatis eller om antalet hastar over tre
ar — och med en rad for var och en av de redovisningsenheter som man
valjer att arbeta med, exempelvis brukningsdel, hemman, by eller kanske
en blandning av dessa. Summering sker sedan kolumnvis.

Uppgifterna avser arealen av olika dgoslag, arealen av olika grodor (i en
ganska grov indelning sdsom hostsdd, varstrdsad), utsade och skord (i en
finare indelning sasom hostvete, varvete, hostrdg) antal husdjur av olika
slag. Harutover stélls ett stort antal mera allmédnna fragor: om anvandning-
en av védxelbruk, om arealen av nyodling eller skogsplantering, om véder-
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leken, om skordens beskaffenhet, om vanlig arslon for drang eller piga, om
bindringar etc. Detta formulédr ér i stort format och omfattar flera blad.

Formuldr B omfattar bara ett blad och var avsett for en enda redovis-
ningsenhet, som kunde vara allt frdn brukningsdel till exempelvis socken.
Innehallsméssigt avser det samma information som formuldr A.

Formulédren anger inte vilka matt- och viktenheter som skall anvidndas,
inte heller om skordeuppgifterna skall lamnas i vikt eller volym. Allt detta
fick hushallningsséllskapen avgora. Anvanda enhetsbegrepp skulle dock
redovisas i sdrskilda rutor.

Redovisningen skedde for socknar, som i de statistiska publikationerna
vanligen uppstélldes hdradsvis (men i vissa delar av landet tingslagsvis,
fogderivis eller pa annat sétt).

Att formuldren inneholl s manga uppgifter utéver grunduppgifterna
motiverades ganska utforligt av Berg, som menade att dessa fragor tickte
ett storre &mnesomrade och darigenom kunde minska behovet av framtida
specialundersokningar. Han framholl ocksd att en begransning till enbart
numeriska uppgifter kunde innebdra att man berévade sig mojligheten att
forklara de statistiska resultaten, “dd man nemligen ej forskaffat sig ndgon
upplysning rorande orsakerna till deras olikheter och vexlingar” (Berg
1860-65).

Sillskapen pdaborjar sitt arbete

Hushallningsséllskapen kunde, som ndmnts, ligga upp arbetet efter eget
skon och det fanns ingen skyldighet for dem att redovisa hur de bar sig &t.
Vissa uppgifter lamnades dock i de missivbrev till Statistiska centralbyran
som aterges i de tryckta statistiska rapporterna.

Flertalet séllskap utgav egna instruktioner och forklaringar. En del av
dessa kom dessvirre att strida mot syftet med statistiken.

Uppgiftsinsamlingen skedde pa varierande sétt. I vissa fall inrdttades
sdrskilda sockenkommittéer, ungefar som Lantbruksakademien ursprung-
ligen foreslagit. I andra fall insamlades uppgifterna genom kommunalsty-
relserna eller av en for socknen sarskilt utsedd person. Kalmar lans sodra
hushéllningssillskap utmaérkte sig genom att 1dta hela sitt omrdde under-
sOkas av kringresande personer, tre lantmaétare och en hédradskrivare.

I stort sett visade hushdllningsséllskapen sdlunda ett betydande intresse
for sin nya arbetsuppgift. Med ett undantag erholl Statistiska centralbyrdn
det forsta dret uppgifter fran samtliga sdllskap. Ndgra av sillskapen var
dock inte i stdnd att redovisa hela sitt omrade. I vissa fall saknades dess-
utom en del av de begédrda uppgifterna.

Virre var kanske att luckorna snarast blev storre under de ndarmast fol-
jande aren. Protester mot uppgiftsinsamlingen férekom pa flera hall och
tycks sdrskilt ha berott pd en rddsla for att uppgifterna skulle kunna an-
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viandas till att 6ka skattebordan. I nagra fall tog kommunalstimmorna
formliga beslut att vigra lamna uppgifter.

Forenklingar inférs efter nya klagomil
Aven hushallningssllskapens intresse for jordbruksstatistiken avtog tydli-

gen snabbt efter 1865. I sjdlva verket uppstod pa sina héll en direkt ovilja att
medverka.

Jag finner detta standigt aterkommande infordrande af uppgifter pa for-
héllanden, efter formulédrer med 107 mer och mindre ndrgdngna fragor uti
saker, som sannerligen icke anga fragaren, obehdrigt, och p4 samma
gang jag fér min enskilda del forklarar mig icke framdeles dmna ldmna
ndgra slika uppgifter, foreslar jag, att hushallningsséallskapet vidtager na-
gon passande atgérd for att pa detta evinnerliga fragande géra ett slut.

Uttalande 1868 av en kretsordférande inom ett av hushallningssallskapen; citerat fran 1905 ars
statistiska kommitté.

Vid sillskapens ombudsméte i Stockholm 1869 framlades motioner om
jordbruksstatistiken av ordférandena i tvd lan. Den ena motionen foreslog
att de arliga uppgifterna skulle utbytas mot uppgifter vart femte ar och att
lansstyrelserna skulle svara for uppgiftsinsamlingen. Den andra motionen
pekade pa de stora svérigheterna att fa fram tillforlitliga uppgifter. Det fo-
reslogs att uppgiftsinsamlingen skulle begrdnsas och att obligatorisk med-
verkan fran séllskapen inte langre skulle kravas.

For beredning av fragan tillsatte motet ett sarskilt utskott, som i sin tur
inbjod chefen for Statistiska centralbyran till 6verldggningarna. Berg grep
da initiativet genom att framldgga ett forslag om forenklat uppgiftslam-
nande. Endast uppgifter som direkt berdrde arets skord skulle lamnas arli-
gen, medan andra uppgifter — med viss reservation betrdffande husdjurs-
uppgifterna — skulle ldmnas vart femte ar. Efter detta besked avslogs mo-
tionerna.

Berg preciserade sitt stdllningstagande i det sammandrag av hushall-
ningsséllskapens statistik for ar 1867 som utgavs pa hosten 1869.

I sin skrivning skisserade Berg ocksa vad som senare skulle kallas lo-
kalundersokningar och gélla forhdllanden som kunde antas vara nagor-
lunda konstanta fran ar till ar. Han tankte sig att varje lan skulle indelas i
ett antal omradden och undersokningsresurserna enligt ett rotationsschema
koncentreras till ett sddant omrdde varje ar. S& smaningom skulle da hela
lanet bli tackt av noggranna undersékningar.
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Statistiska centralbyrdn bearbetar och publicerar

Det alag Statistiska centralbyran att publicera hushdllningssallskapens be-
rattelser och att utarbeta ett ssmmandrag for hela riket.

I princip trycktes sédllskapens berattelser in extenso. Forst s smaningom
bérjade centralbyran papeka formella brister o.dyl. Annu senare skedde en
granskning av ldmnade uppgifter och under de sista drtiondena utgick
formella anmérkningsskrivelser. Hari papekades exempelvis att en uppgift
om nyplantering av skog inte motsvarades av en skogsareal eller att det
foreldg egendomliga relationer mellan areal och skord eller mellan sadd
och skérd. Aven jamforelser med uppgifter for tidigare ar ledde till pape-
kanden.

Hushéllningsséllskapen lyckades emellertid inte dstadkomma en
komplett statistik. Vid utarbetandet av rikssammandraget var centralbyran
darfor tvungen att ocksd anvanda &ldre uppgifter och uppgifter ur helt
andra kallor.

Oxenstiernska huset — hdr pd bilden mellan Storkyrkan och
Kungl. Slottet — inrymde Statistiska centralbyran fran 1873 till 1911.

Idén om lokalundersékningar konkretiseras

Kalmar lins norra hushdllningssillskap blir foregdingare

I rapporten for 1869 berdttar Kalmar lians norra hushallningsséllskap om
sina svarigheter att med tillgdngliga resurser insamla uppgifter for hela
omrdadet. Sallskapet har déarfor beslutat att koncentrera resurserna till ett av
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omradets fyra hdrader och dar anlita personer som kdnner de lokala for-
héllandena, helst lantmatare.

Metoden med lokalundersékningar fick sedan en ganska snabb sprid-
ning. Fore 1882 hade 15 av de 26 hushallningssallskapen provat den, dock i
varierande utstrackning.

Nar 1905 érs statistiska kommitté senare bedomer utvecklingen av lo-
kalundersokningarna dr den synnerligen kritisk:

"Utofver de allmédnna principer som framlades i Bergs ursprungliga ytt-
rande synes Statistiska centralbyran ej ha lamnat nagra anvisningar i af-
seende pa den nya metodens fullféljande, sarskilt icke i afseende pa sét-
tet for uppgifternas insamlande. Den brist pd planmaéssighet, som fran
borjan hade utmarkt den nya jordbruksstatistiken, blef dédrfor icke un-
danrdjd genom lokalundersokningarnas inférande, utan pa visst sétt till
och med foérokad genom dem, endr lokalundersokningarna i annu hogre
grad &n drliga undersokningar dro i behof av ledning och kontroll, om
resultaten skola blifva tillfredsstéllande.”

Statistiska centralbyrdns nye chef ligger ett reformforslag 1882

Efter Bergs avgang i slutet av 1870-talet blev Elis Sidenbladh chef for cent-
ralbyran. I Statistiska beredningen framlade han 1882 ett forslag till ny plan
for jordbruksstatistiken.

Forslaget innebar att samtliga hushallningssillskap skulle genomfora
lokalundersokningar. Dessa skulle ske pa ett planmadssigt och likformigt
sdtt samt i sddan takt att hela landet blev undersokt under loppet av en
femarsperiod. Undersokningarna skulle avse arealer och husdjur m.m.
Darutover skulle hushallningsséllskapen arligen lamna skordedata for
varje socken baserade pd uppgifter fran ett mindre antal jordbruk.

En nyhet i forslaget var att primaruppgifterna skulle insdndas till Statis-
tiska centralbyran, som skulle svara for bearbetningen.

Vid behandlingen av forslaget i Statistiska beredningen framfordes en
del kritik. Beslutet blev att savidl forslaget som beredningens protokoll
skulle sé@ndas till hushéllningsséllskapen for yttrande.

Efter ndra tre ar kom fragan ater upp i Statistiska beredningen. 24 av de
26 hushallningssidllskapen hade da yttrat sig. Majoriteten av séllskapen
tillstyrkte forslagen, ehuru i vissa fall med reservationer. Beroende pa tolk-
ningen avstyrkte mellan fyra och sju séllskap.

Med hénvisning till att full enighet ej foreldg valde Sidenbladh att helt
dra tillbaka sitt forslag. Flera av de grundldggande idéerna skulle dock tas
upp pa nytt langt senare.
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Enda effekten blir ett nytt formulir

Eftersom en storre reform av jordbruksstatistiken inte ldngre var aktuell
blev — dtminstone pa kort sikt — den enda effekten av Sidenbladhs forslag
att nytt formuldr faststdlldes genom ett kungligt brev 1885. Férdndringarna
bestod dock framst i fortydliganden och kompletterande anvisningar.

Det nya formuldret skulle, fransett justeringar for overgangen till nya
mattenheter etc., komma att anviandas fram till dess jordbruksstatistiken
reformerades drygt ett kvarts sekel senare.

De jordbruksstatistiska publikationerna

Till de bestdende insatserna av 1854 ars statistiska kommitté horde tillska-
pandet av en publikationsserie for i princip hela den officiella statistiken.
Serien, i stort format, bendmndes Bidrag till Sveriges Officiella Statistik och
var uppdelad pa ett antal avdelningar med var sin bokstav (littera). Litt. N
hade underrubriken Jordbruk och boskapsskitsel. Déri ingick fran 1865 publi-
kationen Hushidllningssillskapens berittelser och fran 1874 Sammandrag af
Kungl. Maj:ts befallningshafvandes drsviixtberittelser. Landshovdingarnas be-
rattelser utgavs under perioden 1856-1905 under litt. H.

Efter forslag av 1905 ars statistiska kommitté infordes i borjan av 1910-
talet ett nytt publikationssystem i mindre format, enbart benamnt Sveriges
Officiella Statistik (SOS) utan litteraindelning. Héri ingick fran borjan tre
arliga jordbruksstatistiska publikationer: Jordbruk och boskapsskotsel, Arsvix-
ten respektive Mejerihantering.

Resultaten av tillfdlliga undersokningar redovisades i Statistisk tidskrift,
som centralbyran utgav under dren 1860-1913 (samt dessutom 1952-1984).
Denna tidskrift inneholl ocksa fylliga redogorelser for det jordbruksstatis-
tiska utvecklingsarbetet. Fran 1912 redovisades tillfdlliga undersokningar,
daribland husdjursrakningarna och arealinventeringarna 1915-1919, i seri-
en Statistiska meddelanden, ser. A.

Statistiska centralbyrdn utgav ocksa ett fatal helt fristdende jordbruks-
statistiska publikationer, exempelvis Statens utarrenderade domiiner, arrende-
dret 1907-1908.

Statistik for den hir behandlade perioden aterfinns dven i Historisk sta-
tistik for Sverige I1.

Négra andra jordbruksstatistiska sammanstéllningar med anknytning
till centralbyrdn bor ocksa ndimnas. Med Gustav Sundbidrg (1901) som re-
daktor utgav verket pd riksdagens uppdrag en 6ver 1000-sidig beskrivning
av Sverige, bendmnd Swveriges land och folk, historisk-statistisk handbok. Skrif-
ten, som ocksd publicerades pa ndgra av varldsspraken, innehaller atskilli-
ga statistiska sammanstéllningar, &ven om jordbruket.
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Med privat finansiering utarbetade Flach, Juhlin Dannfelt och Sundbérg
(1909) ett statistiskt kartverk i extra stort format: Sveriges jordbruk vid 1900-
talets borjan.

Jordbruksstatistiska sammanstéllningar redovisades i betdnkande och
bilagor frdn den av Sundbarg ledda Emigrationsutredningen.

I en bilaga till Tull- och traktatkommitténs betdnkande sammanstéllde
Ernst Hoéijer (1921) — da chef for den jordbruksstatistiska avdelningen vid
centralbyran och senare verkschef — en omfattande samling tabeller 6ver
jordbrukets utveckling under perioden 1871-1919.

Statistikens kvalitet diskuteras i rapporterna

I statistikrapporterna kommenterade saval séllskapen som centralbyran de
statistiska uppgifternas kvalitet. Har skall centralbyrans kommentarer bero-
ras.

I rapporten for 1877 systematiserades kommentarerna — pa ett sitt som
annu idag kan uppfattas som timligen modernt — till att avse skyndsamhet,
fullstandighet och tillforlitlighet.

Skyndsamhet

Ur centralbyrans synpunkt kom skyndsamheten att bestimmas av hur
snabbt hushdllningssdllskapen insdnde de arliga rapporterna. Enligt 1865
ars cirkuldr skulle detta ske fore utgdngen av juni manad efterfoljande ar.
Denna tidsgrans overskreds dock ofta, ibland med ett helt ar. I detta ldge
valde centralbyran att lata trycka séllskapens rapporter efter hand som de
kom in, men byran maste sjdlvfallet avvakta hela materialet innan rikssiff-
rorna kunde utarbetas. Langsamheten var sarskilt kinslig i fraga om skor-
destatistiken, men genom en anknytning till arsvaxtrapporteringen fran
1874 kunde centralbyrdn lamna prelimindr skordestatistik pa ett tidigt sta-
dium.

Fullstindighet

Ordet fullstindighet syftade i forsta hand pa den geografiska tackningen.
Sarskilt i borjan var det vanligt att inga uppgifter foreldg for ett eller flera
lan. I andra fall saknades uppgifter for vissa lansdelar eller for vissa redo-
visningsvariabler.

Tillforlitlighet

Vad giller tillforlitligheten var centralbyran maéanga ganger synnerligen
kritisk savél i sina allmédnna omddmen som i kommentarerna till enskilda
statistikuppgifter.
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Som exempel kan citeras ur rapporten for 1877:

"Det ldrer icke undga en uppmarksam och van granskare af de framlag-
da siffrorna, att manga bland dem i sig innebéra tydliga mérken om allt
annat &n sanning.”

Efter hand som alltfler hushallningssallskap genomférde lokalunder-
sOkningar forbéttrades emellertid ldaget och i rapporten for 1884 framhaller
centralbyran:

"Otillforlitligheten af de meddelade uppgifterna har, jemte drdjsmélen
med utgifningen, alltid utgjort en vigtig anmarkningsanledning mot des-
sa publikationer. Dock hafva i atskilliga och allt talrikare fall anmérk-
ningarne om bristande noggrannhet mast tystna infér de grundliga lo-
kala undersokningar, som pa senare tiden foranstaltats inom ett stadse
okadt antal af Hushallningssallskapsomraden.”

Ocksa ndr en ny blankett inforts 1885 noterade centralbyrdn en minsk-
ning av antalet felaktigheter. Kommentarer om statistikens tillforlitlighet
forekommer darefter mera sparsamt i rapporterna.

Flach, Juhlin Dannfelt och Sundbérg (1909) avslutar inledningen till sitt
jordbruksstatistiska kartverk med “en erinran om de stora bristfilligheter,
som tyvérr allt hittills vidladt var jordbruksstatistik ...”. Hoijer (1921) pekar
pa att forfaringssattet “vid uppgifternas inforskaffande var mycket olika
inom olika hushéllningssillskap och det insamlade materialet till foljd ha-
rav synnerligen vixlande i avseende pa jamforbarhet och tillforlitlighet”. I
sammanhanget md dock erinras om att dessa omdomen inte hindrade for-
fattarna fran att utnyttja och publicera de jordbruksstatistiska uppgifterna,
dock ibland efter korrigeringar. Kritiken synes framst ha syftat till att varna
lasaren fran att draga alltfor langtgdende slutsatser av jamforelser, sarskilt
mellan ldnen.

Enheter och variabler

Under perioden fran 1865 till 1920 skedde en betydande utveckling av de
jordbruksstatistiska begreppen.

Med den medelbara metoden begarde statistikorganet att fa in uppgifter
som i ndgon mening redan blivit aggregerade. Hur aggregeringen i prakti-
ken hade gatt till ansdgs vara mindre intressant, vilket innebar att de un-
dersokningstekniska aspekterna skots at sidan; uppgiftskraven kunde utga
direkt frdn exempelvis den totala vetearealen eller den genomsnittliga ve-
teskorden i ett givet omrade. Nagon undersokningsenhet i nyare mening
behovdes helt enkelt inte, lika litet som en likformig médtmetod.

Hushallningsséllskapens méjligheter att detaljstyra uppgiftsinsamlingen
skulle inte upphora forrdan pa 1910-talet, da s.k. lokalundersokningar gjor-
des enligt en for hela landet gemensam modell och enligt instruktioner
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utfirdade av Statistiska centralbyrdn. Med brukningsdelen som undersok-
ningsenhet fick da den allménna jordbruksstatistiken en ny uppldaggning.
Denna innebar — dntligen — ett definitivt genombrott fér den omedelbara
metoden

I princip framgar de grundldggande jordbruksstatistiska begreppen av
blanketter och anvisningar. Vid den statistiska bearbetningen tillkommer
dock ytterligare begrepp, exempelvis syntetiska matt. For den hér behand-
lade perioden regleras uppgiftsinsamlingen av de férut nimnda kungl.
cirkuldren 1865 och 1885 samt ldngre fram av de bestimmelser som utfar-
dades for uppgiftsinsamlingen i de landsomfattande lokalundersokningar-
na.

Brukningsdelar

Nar den nya jordbruksstatistiken inférdes pa 1860-talet fanns det behov av
att redovisa antalet brukningsdelar av olika slag och storlek. Ndgon enhet-
lig definition skapades emellertid inte och i sammandraget till Hushdll-
ningssillskapens beriittelser 1868 framhalls att ”... vid sjelfva bendmningen
fastes olika begrepp”. En viktig utgdngspunkt synes dock i regel ha varit
den skattemdssiga redovisningen av jordbruken.

Problemet fick ingen 16sning forran langt fram i tiden. Det hade da ag-
nats ett betydande intresse i betankandet fran 1905 ars statistiska kommitté.
Bland annat anges dar ett antal kriterier for vad som ratteligen bor betrak-
tas som en jordbruksenhet i statistisk mening. Resultatet blev att i de av
Statistiska centralbyrdn ledda lokalundersokningarna fran 1913 anvandes
ett begrepp “brukningsdel” som utgjorde savil underséknings- som redo-
visningsenhet. I centralbyrans instruktion sédgs:

”Som brukningsdel rdknas varje jordbruk, som i avseende pa driften ut-
gor ett enda foretag och alltsa drives med en och samma arbetsstyrka ...
Varje sddan brukningsdel redovisas & sdrskild blankett ...”

Med vissa modifieringar har detta begrepp — senare med bendmningen
brukningsenhet — kommit att bli bestdende genom &ren.

Agoslag och gridor

Arealredovisningen skedde under hela perioden (och sker alltjdmt) i tva
steg. I det forsta steget redovisades hela dgovidden med uppdelning pa
dgoslag, som nagot forenklat kan bendmnas tradgard, dker, dng och skog.

I nésta steg skedde till och med 1911 en uppdelning av dkern efter an-
vandning till hostsdad, varsdd (delad pa strasdd och baljvaxter), potatis,
andra rotfrukter, etc.

Den mest detaljerade redovisningen av dkergrodorna avsag emellertid
inte arealerna utan totala utsidesméangden och totala skordeméangden som
bada redovisades for enskilda grodor.
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Langre fram skulle i lokalundersokningarna fran 1913 ske en grodvis
redovisning av savél arealerna som utsddet och skorden. Utsdade och skord
redovisades da efter vikt mot att tidigare ha redovisats efter volym.

(De extra arealinventeringarna under forsta varldskriget — vilka kommer
att behandlas senare i kapitlet — anvdnde ungefdr samma uppdelning pa
grodor som lokalundersokningarna.)

Husdjur

Husdjursstatistiken hade under perioden — och langt senare — en tdmligen
begransad omfattning. Hushdllningssallskapens beréttelser redovisade ett
tiotal djurslag: hastar 6ver 3 dr, hdstar under 3 ar och f6l, oxar, tjurar, kor,
etc. Nar man 1913 6vergick till landsomfattande lokalundersokningar mer
an fordubblades antalet redovisningsgrupper.

Ett jamforbarhetsproblem var att sdllskapens beréttelser avsag antalet
djur vid arets utgang, medan de landsomfattande lokalundersékningarna
avsag antalet den 1 juni.

(Vid de sdrskilda husdjursrakningarna under forsta vérldskriget redovi-
sades antalet djur med en timligen detaljerad specificering.)

Gamla och nya madtt

Det var under den hir aktuella perioden som Sverige 6vergick till meter-
systemet genom en kungl. forordning 1878. Inférandet skulle ske successivt
under en tioarsperiod och vara helt genomfort vid ingdngen av ar 1889.

De viktigaste egenskaperna hos det nya systemet var den systematiska
anvandningen av decimalprincipen och de enkla sambanden mellan ldngd,
yta, rymd och vikt.

For jordbruksstatistiken innebar omldggningen framst att hektar ersatte
tunnland, att hektoliter ersatte kubikfot och att deciton ersatte centner.

Omlédggningen skedde vid senast mdjliga tillfdlle i och med argangen
1889. Uppgiftsinsamlingen fran hushallningssillskapen hade da dndrats till
de nya matten, varvid centralbyran som hjalp distribuerat sdrskilda omrak-
ningstabeller.

Fransett ndgra enstaka Overgdngsproblem berdrs omldggningen och
dess konsekvenser knappast alls i de jordbruksstatistiska rapporterna. Pa
nagon sikt mdste de positiva effekterna av omldggningen dock ha varit
avsevidrda. De enskilda statistikuppgifterna blev sdkrare, likformigheten
mellan olika landsdelar storre och det statistiska berdkningsarbetet betyd-
ligt enklare.

En svérighet var givetvis att det bland jordbrukarna tog en viss tid innan
de nya matten blev allmént anvanda. Sarskilt begreppet tunnland har haft
en tendens att leva kvar.
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Syntetiska mdtt infors i jordbruksstatistiken

Vid jamforelser mellan lanen eller mellan aren uppstod ett behov av att
arbeta med storre kategorier dn enstaka grodor eller djurslag — exempelvis
hela spannmalsskorden, hela skorden eller hela djurhdllningen. Problemet
var att det inte fanns ndgra sjdlvklara eller naturliga satt att ligga samman
delposterna. I detta ldge uppstod, ofta med utlindska forebilder, olika
syntetiska matt eller kanske snarare syntetiska vikttal. I sammandraget till
Hushillningssillskapens berittelser 1877 inférdes tre sddana system, ndmligen
for berdkning av

— Skorden av sdd och rotfrukter reducerad till ragvarde,
- Reducerad indgovidd,
— Kreatursstocken reducerad till nétkreatur (nétkreatursenheter).

Dessa tre berdkningar skall hdr beréras nagot narmare.

Skorden reducerad till ragvirde

I den namnda rapporten for 1877 framhalls att odlingen av de olika vaxt-
slagen varierar mellan skilda delar av landet. P4 en del hall odlas relativt
mycket vete, pd andra hall relativt mycket rag etc. Foljaktligen “kan man
icke erhalla ndgon tydlig ofverblick huru skorden utfallit, utan att bringa
alla vaxtslagen till en gemensam enhet, efter hvilken jemférelser sedan
kunna verkstillas”. Genom att utnyttja de i Stockholm under nagra ar note-
rade sddespriserna faststdlldes en s.k. viardeskala for sammanvagning av
grodorna (t:r = tunnor):

”10 t:r rdg = 7 tir hvete = 8 t:r drter eller annan trindsad =
11 t:r korn = 14 t:r blandsdd = 17 t:r hafre =
40 t:r potatis och andra rotfrukter.”

En omproévning av skalan gjordes pa 1890-talet men ledde inte till nagon
dndring.

Naér jordbruksstatistiken lades om 1913 tog man emellertid bort reduce-
ringen till rdgvarde med motiveringen att de ofta starka prisvariationerna
kunde gora resultaten missvisande. I stéllet anvidndes néringsinnehallet
som bas for nya typer av enheter: spannmalsenhet, foderenhet och skor-
deenhet.

Reducerad indgovidd
Den reducerade indgovidden redovisas indirekt i rapporterna for aren
1877-1888. Dér stdlls antalet notkreatursenheter i relation till bl.a.

— arealen aker och dng
— den reducerade indgovidden.
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I det forra fallet medrdknas all aker och dng. Med hénsyn till &ngens lag-
re avkastning medtas i det senare fallet utover hela arealen aker bara halva
arealen ang.

Idén att pa detta sétt reducera dngens vérde i forhallande till akerns har
for ovrigt kommit till anvandning i skilda kalkylsammanhang vid sidan
om den officiella statistiken.

Notkreatursenheter

Med hénvisning till det samtidigt inférda systemet for omrakning av skor-
den till ragvarde framhalls i sammandraget till Hushillningssiillskapens beriit-
telser 1877 att det i frdga om husdjuren &r

”...nodigt att skaffa sig en enhet och torde man enligt utlandskt monster
kunna sasom sadan fa antaga notkreaturet, sa att 1 notkreatur = 2/3 héast
= 10 far = 12 getter = 4 svin, hvarjemte 2 unghéstar eller 2 ungnéot har
sattas lika med ett fullvuxet djur”.

I detta fall ges ingen som helst forklaring till hur koefficienterna erhal-
lits. Langt senare skriver Sundbarg (1901) att systemet bygger pa djurens
“ekonomiska varde”. Enligt Hoijer (1919) anvdnds det for att “reducera de
olika kreatursslagen efter deras varde”.

Omrédkningar av detta slag har ldnge gjorts i lantbruksekonomiska stu-
dier, dar koefficienterna ldttare dn i officiell statistik kan véljas med sikte pa
en specifik tillampning. I realiteten synes valet ofta ha fallit pd foderfor-
brukningen (Goriz 1854; Pihkala 1945; Nilsson 1954).

Hénvisningen till utlindska forebilder kan exempelvis avse 1846 ars
jordbruksrdakning i Belgien. I rapporten dédrifrdn presenteras ett fullt ut-
vecklat system med koefficienterna baserade pa djurens ”formaga som
producenter av godsel, killa till all bordighet”.

Antalet noétkreatursenheter berdknades vid husdjursrdkningarna i
Preussen fran 1861 och vid den forsta husdjursrakningen i det nybildade
Tyska riket 1873. I bdda dessa fall presenteras koefficienterna utan forkla-
ring eller motivering; i rapporten for Tyska riket ndmns den ”sedvanliga”
omrdkningen till notkreatursenheter. Vid efterféljande husdjursrikning i
Tyska riket 1883 berdknades dock inte antalet notkreatursenheter under
hanvisning till ny statistik 6ver djurens saluvarden.

I rapporten om husdjursskotseln i Norge 1875 ingar berdkningar av an-
talet notkreatursenheter. Enda kommentaren &r att berdkningarna skett pa
samma satt som tidigare. Noteras kan att metoden i varje fall anvdndes
redan i en allmdnekonomisk rapport for aren 1861-65.

De hidr nimnda berdkningssystemen i olika lander &r alla uppbyggda pa
samma satt. Vilka djurslag som har inkluderats och koefficienternas storlek
varierar dock.

Det system som infordes i svensk jordbruksstatistik pa 1870-talet skulle
komma att behallas ndstan ofordandrat i hundra ar.
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Berdikningsmodellerna utvecklas efter hand

Detta avsnitt redovisar nagra av de berdkningsmodeller som tillimpades
under perioden. Héarvid behandlas modeller for totalskdrdeberdkningarna,
den 6kade anvédndningen av relativa tal, Sundbargs kompletteringar och
korrigeringar, atgarder for att justera den geografiska spridningen.

Olika ansatser prévas for totalskordeberikningarna

Uppgifterna om totalskorden betraktades som den viktigaste delen av jord-
bruksstatistiken. For berdkningarna tillimpades eller diskuterades ett flertal
modeller enligt foljande fyra grundstrukturer (fér en enskild groda i ett
visst geografiskt omrade). “Korntal” &dr ett gammalt uttryck for skoérdens
storlek i forhdllande till utsdadet; om sex tunnor skordades for varje tunna
utsdde var korntalet 6.

1. TOTALSKORDEN
direktuppskattas

2. TOTALSKORDEN =
TOTALA UTSADESMANGDEN
x KORNTALET

3. TOTALSKORDEN =
TOTALA GRODAREALEN
x UTSADESMANGDEN PER AREALENHET
x KORNTALET

4. TOTALSKORDEN =
TOTALA GRODAREALEN
x SKORDEN PER AREALENHET

Tillampningen av dessa grundstrukturer forutsitter nagra ytterligare stall-
ningstaganden, exempelvis om val av regional niva fér berdkningarna och
om hur sammanldggningen fran mindre till stérre omraden skall goras.

Valet av grundstruktur har betingats av hur man vid olika tidpunkter
beddmt mojligheterna att gora sdkra uppskattningar av de olika kompo-
nenterna. I grova drag kan sédgas att utvecklingen under perioden gick fran
1 6ver 2 (och i ndgon man 3) till 4.

En jamforelse mellan modellerna 1 och 2 gjordes av Sidenbladh (1874).
Underlag var dels de totalskérdar som séllskapen redovisat till centralby-
ran, dels de totalskdrdar som erholls nidr den av sallskapen redovisade to-
tala utsadesmangden multiplicerades med korntalet enligt arsvaxtrapporte-
ringen fran kronoldnsménnen till Statskontoret. I nedanstdende tabla satts
de till riksnivd summerade talen i relation till varandra.
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Sveriges totalskérd enligt modell 2, i procent av dito enligt modell 1

1867 1868 1870 1871
Vete 103 124 106 104
Réag 105 120 115 103
Korn 106 103 113 115
Havre 124 109 124 131
Potatis 101 122 132 102

Ett ndrmare studium av skordarna i absoluta tal visar pa en betydande
samvariation mellan de tva serierna. Likval varierar de procentuella skill-
naderna — som framgar av tabldn — mycket kraftigt. Resultaten enligt mo-
dell 2 &r dock genomgdaende hogre.

Sidenbladh analyserade materialet och drog slutsatsen att modell 2 gav
det sdkraste resultatet. Uppgifter enligt denna modell skulle dessutom
kunna publiceras avsevért snabbare dn enligt dittills tillimpade modell 1.

Studien kom att leda till den omldggning av drsvéxtrapporteringen som
genomfordes 1874. I berdkningarna anvéindes dérefter dels de totala utsa-
desmidngderna enligt ett eller tva ar gamla uppgifter fran hushallningssall-
skapen, dels korntalen enligt lansmadnnens uppgifter i oktober.

Berdkningar enligt modell 3 skisserades av Berg redan i borjan av 1860-
talet. Med den uppldggning undersokningarna senare fick, skulle emeller-
tid en del av det erforderliga statistiska underlaget komma att saknas.

Berdkningar enligt modell 4 ingick i det forslag till omlaggning av jord-
bruksstatistiken som Sidenbladh framlade 1882 men senare drog tillbaka.
Modellen inférdes emellertid vid omldggningarna 1913 och har sedan dess
varit helt dominerande.

Relativa tal ges dkat utrymme

Under senare delen av 1800-talet tkade statistikorganen sina anstrang-
ningar att placera de statistiska resultaten i ett vidare sammanhang. Texter-
na gavs en mer analytisk inriktning och sarskild vikt fastes vid majlighe-
terna att relatera statistikuppgifterna till varandra. I den svenska jordbruks-
statistiken angavs tidigt ldnsvisa uppgifter om dgoslagens procentuella
andelar av totalarealen och groédgruppernas procentuella andelar av
akerarealen. Kreatursbestandet sattes i relation till saval nagra olika areal-
matt som antalet invanare.

I det stora jordbruksstatistiska kartverket av Flach, Juhlin Dannfelt och
Sundbirg (1909) spelar kartor baserade pa relativa tal en dominerande roll.

Gustav Sundbiirg forddlar dven jordbruksstatistiken

En av Sveriges mest uppmarksammade statistiker var Gustav Sundbérg,
som levde 1857-1914. Nastan hela sitt yrkesverksamma liv var han knuten
till Statistiska centralbyran, men han hade ocksa uppdrag inom exempelvis
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utredningsvadsendet. Han kallades till innehavare av Sveriges forsta profes-
sur i statistik, i Uppsala, men hann tjanstgora i denna befattning bara en
kort tid.

Om Gustav Sundbérg sdger Heckscher (1954), att det till

“hans mest karakteristiska drag som statistiker horde, att han ej utan
vidare godtog resultaten sadana de meddelades i officiella publikatio-
ner, utan sdkte préva deras inre sannolikhet och sedan vid behov i stor
utstrdckning korrigerade dem i enlighet darmed”.

Han astadkom en “forddlad” statistik, som Edin (1918) uttrycker det.
Dessa Sundbérgs insatser inom befolkningsstatistiken dr vl kdnda. Mindre
kdnda &dr hans tillimpningar av samma ansats inom jordbruksstatistiken.
Resultaten har dock utnyttjats i Hoijers (1921) tabellsammanstéllning 6ver
det svenska jordbruket 1871-1919 liksom &ven i Historisk statistik for Sve-
rige II.

Under hela perioden fram till omldggningen pa 1910-talet redovisade
hushallningsséllskapen arealerna for hostsad, varsad respektive baljvaxter
utan uppdelning pa enskilda grodor. Ett av huvuddandamalen for en stor
uppsats av Sundbérg (1895) i Lantbruksakademiens tidskrift var darfor att
ge en approximativ sddan uppdelning.

Sundbirgs berdkningar kan illustreras med féljande formler for hostve-
te, som tillsammans med hostrdg utgjorde kategorin hostsdd. Berdkningen
avser ett enskilt 1dn. Forst berdknades en provisorisk areal hostvete:

, U (hv)

1) A(hy = u(hy)

dar  A'(hv) = provisorisk areal hostvete,
U (hv) = total utsidesméangd for hostvete enl. officiell statistik,
u(hv) = ikalkylen antagen utsdédesméngd per hektar hostvete.

Den provisoriska arealen hostrag berdknades pa motsvarande sitt. Genom
sammanldggning erholls den provisoriska arealen hostsdd. Slutresultatet,
dvs. den kalkylerade arealen hostvete, uppnaddes enligt foljande:

A (= A ra Y
@ A= AT

dar A* (hv) = kalkylerad areal hostvete,
A(hg = areal hostsad enl. officiell statistik,
A'(hg = provisorisk areal hostsad.
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Ocksad den geografiska spridningen blir justerad

En annan omrédkning gjordes for det stora jordbruksstatistiska kartverket,
ndr Flach, Juhlin Dannfelt och Sundbarg (1909) ville belysa hur utsddes-
mangden per hektar varierade mellan landets cirka 370 hdrader (motsv.).

Fran hushallningssdllskapen begédrdes grodvisa uppgifter om utsddet
per hektar i varje socken. Trots diverse kompletteringar och korrigeringar
framstod variationen i uppgifterna som orimligt stor. Darfor besléts om en
utjgmning, som innebar att man accepterade lansmedeltalen (ovagt aritme-
tiskt medeltal av framrdknade haradssiffror) men halverade variationen
mellan de hdaraden som ingick i samma lan.

For en enskild groda i ett visst 1an kan mangden utsdde i ett visst hdrad
(hdrad j) uttryckas pa foljande satt:

I | __ 1 1_
Uu.=U+-U;-U)==-U; +-U
271 271 2

dar U : = justerat utsdde per hektar hérad j,

U = fran sillskapets uppgifter berdknat (ev. korr.) utsdde per
hektar hdrad j,

U = ldnsmedeltal for utsddet per hektar.

I fraga om korntalen och hektolitervikterna (fér spannmal) fanns kro-
noldnsménnens rapporter redan tillgdngliga. Pa grundval hdrav skedde
genom sammanldggningar, uppdelningar etc. en omrakning till tal for ha-
radena.

Av den variation inom ldnen som dessa tal uppvisade accepterades i
frdga om korntalen (K) tre fjairdedelar men i fraga om hektolitervikterna (H)
bara en tredjedel, eller i analogi med utsddesberdkningarna:

* _ 3 _ 3 1_
Kj =K+Z(KJ— —K)ZZKJ- +ZK
*» 1 _ 1 2 _
Hj =H+§(Hj —H)=§Hj +§H

Resultaten av berdkningarna presenterades i tabeller och kartor. Forfattarna
medger att det valda forfarandet “innebadr ... atskilligt godtycke” men till-
lagger att nagon annan utvdag "ndppeligen” statt till buds.
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Utlandet ger forebilder for statistiken

Det ar tydligt att jordbruksstatistiken i Sverige, sdrskilt fran centralbyrans
tillkomst och under ndgra artionden framat, starkt paverkades av vad som
gjorts i andra lander och dven internationellt. Med tiden tycks inriktningen
dock ha blivit mer nationell. 1905 &rs statistiska kommitté talar salunda om
“den rent svenska form for jordbruksstatistiska undersokningar, hvilken
fatt namnet lokalundersokning” .

En annan synpunkt &r att i vart land spelade statistiken 6ver vaxtodling-
en den storsta rollen — i manga andra lander var det husdjursstatistiken.

Information om den utldndska och internationella utvecklingen erhoélls
pa ménga sétt. Nagra av dem dr vdrda att uppméarksamma.

Bergs stora utlindska resa

Redan nér frdgan om inrdttandet av ett statistiskt &mbetsverk behandlades
vid 1853-54 ars riksdag pdpekades hur mycket lingre den statistiska ut-
vecklingen hade natt i andra lander. For att 1854 ars statistiska kommitté
skulle f& ndrmare information om ldget ute i Europa sdndes ledamoten
Berg sommaren 1855 pa en tre mdanaders resa till Wien, Paris, London,
Haag, Bryssel (ddr han triaffade Adolphe Quetelet, samtidens ledande sta-
tistiker) och ett flertal tyska stdader. I Paris hade han aven tillfdlle att deltaga
i Internationella Statistiska Kongressen.

Reserapporten innehaller fraimst uppgifter for enskilda lander om statis-
tikverkens organisation och personalstruktur samt om utgivna statistiska
rapporter. I vissa fall redovisas olika kostnadsposter liksom dven 16neniva-
er. Ett bestdende resultat av resan blev att den kommande centralbyrdn
tillfordes en médngd statistiska publikationer och blanketter samt avtal om
framtida utbyte av statistiskt tryck.

Vad speciellt jordbruksstatistiken betrdffar ger Berg atskilliga exempel
pa bade innehdllet och rutinerna for uppgiftsinsamlingen. I flera lander
krdavdes synnerligen detaljerade uppgifter. Berg ndmner att vid 1846 ars
jordbruksrakning i Belgien skulle varje jordbrukare sjilv lamna uppgifter
under mer dn 120 rubriker (Berg 1856).

Europeisk jordbruksstatistik studeras av 1905 drs kommitté

1905 ars statistiska kommitté ldmnade ett sdrskilt betinkande om jord-
bruksstatistiken, vilket kommer att behandlas narmare langre fram i detta
kapitel. I betdinkandet redogors kortfattat for jordbruksstatistiken i ett antal
europeiska lander: Tyskland, Osterrike, Frankrike, Storbritannien och Ir-
land samt de nordiska landerna.

Det konstateras inledningsvis att jordbruksstatistiken i olika ldnder
framst avsag
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- dgoviddens fordelning pa olika dgoslag,

— akerarealens anvandning for olika véxtslag,
- skorden av olika véxtslag,

— kreatursstocken.

Denna uppréakning klarlagger vad som vid seklets borjan ansdgs vara
sarskilt viktigt. Den fysiska produktionen stdlldes i centrum, medan exem-
pelvis foretagsstrukturen, dgandeférhallandena, arbetskraften och ekono-
min inte tilldrog sig samma intresse.

Kommittén konstaterar att totalarealerna i regel studeras med tamligen
manga ars mellanrum.

Dédremot har flertalet linder, men inte alla, funnit metoder att f6lja hur
arealen av de olika viaxtslagen varierar fran ar till ar. I England och Irland
skedde detta genom totalundersékningar dédr primaruppgifterna lamnades
av jordbrukarna sjdlva. I nagra lander skedde uppgiftsinsamlingen genom
sdrskilda kommissioner.

I frdga om skorden konstaterade kommittén att drliga uppgifter om me-
delavkastningen i olika omrdden &verallt inhdmtades fran myndigheter,
sdrskilda fortroendemaén, speciella kommissioner eller liknande.

Undersokningarna om kreatursstocken skedde arligen eller intermittent.
Primdrmaterialet insamlades pd olika sidtt men byggde genomgdende pa
uppgifter for enskilda brukningsdelar.

Det ar svart att sdga vilket intryck kommittén tog av sin genomgang.
Forslaget om reformerade lokalundersokningar fick forvisso nationella
sdrdrag, men stred knappast mot de synsitt och den utveckling som kunde
iakttas pa andra hall.

Nordiska statistiska moten

Cheferna for de nordiska statistikverken har sedan 1889 triffats med nagot
eller ndgra ars mellanrum till Nordiskt statistiskt méte, senare kallat Nordiskt
chefsstatistikermote. Det forsta motet holls i davarande Kristiania (Oslo) pa
inbjudan av direktér A.N.Kiaer. Till och med 1920 holls sammanlagt 11
moten. Deltagare var de tre cheferna fran Danmark, Norge och Sverige, i
regel en motessekreterare samt ibland andra personer (Jahn 1939).

Under den hér berérda perioden var ambitionen framst att gora statisti-
ken i de tre landerna mera likformig, nagot som i praktiken visade sig mota
stora svarigheter.

Till motena, som vanligen varade 3—4 dagar, forberedde de tre statistik-
verken i regel var sitt &mne. Jordbruksstatistiska fradgor behandlades vid tre
av de 11 motena alla gdngerna med underlag fran Danmark. Fragorna gall-
de kreatursrakningar (1890), jordbrukens fordelning efter storlek och bru-
karkategori (1891) samt arealanvdndningen, utsdadet och skorden (1894). I
underlagen fanns detaljerade upplysningar om hur statistiken var utfor-
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mad i de tre ldnderna samt dessutom — som enda vidare internationella
utblick — i Tyskland.

Vid samtliga tillfillen enades man om en plan i ett antal punkter, av vil-
ka dock flera hade karaktédr av allmadnt dnskemal eller utgjorde ett konstate-
rande av att samordning inte kunde ske. Den direkta effekten av forhand-
lingarna var starkt begransad.

Internationella statistiska kongresser

Vid 1800-talets mitt skedde pa manga hall en snabb utvidgning av den offi-
ciella statistiken. Metoderna och organisationen var dock ofta bristfélliga.
Kontakterna mellan statistiker i olika lander var starkt begrénsade.

I detta lage tog Quetelet initiativet till den Internationella Statistiska Kon-
gressen i Bryssel 1853. Med tva till fyra ars mellanrum skulle denna kon-
gress komma att foljas av ytterligare atta i olika europeiska huvudstéder,
den sista 1876. I kongresserna deltog savél regeringsrepresentanter som
privata statistiker.

Aven om kongresserna inte kunde leva upp till hogt stillda forvant-
ningar pa internationell samordning hade de sdkerligen en stor betydelse
for att sprida kunskap om utvecklingen i deltagarlinderna. I det rddande
laget var detta en nog sa viktig uppgift. Att kongressrapporterna nadde
Sverige kan konstateras i Statistiska centralbyrans bibliotek.

Med hénsyn till det stora intresset pa manga hall for en utveckling av
jordbruksstatistiken dr det naturligt att denna statistikgren kom att be-
handlas vid flera av kongresserna. Redan vid kongressen i Bryssel gavs
salunda “the first stimulus ... to the improvement of agricultural statistics”
(von Neumann-Spallert 1885).

Internationella Statistiska Institutet

De internationella kongresserna eftertraddes 1885 av Internationella Statis-
tiska Institutet (ISI), som alltjfimt existerar och &dr en av vérldens &ldsta in-
ternationella vetenskapliga sammanslutningar. Dess uppgift har dock for-
andrats under tidens gang.

Fran borjan och under hela den hér behandlade perioden var det en hu-
vuduppgift for institutet att utveckla och samordna den officiella statisti-
ken, ndgot som numera framst dvilar Forenta Nationerna och dess olika
organ.

Fram till forsta varldskriget gédllde institutets insatser sarskilt befolk-
ningsstatistiken, men ett engagemang fanns ocksa for den ekonomiska sta-
tistiken inklusive jordbruksstatistiken (Nixon 1960).

Redan tidigt behandlades statistiken 6ver jordbruksegendomarna inklu-
sive fradgor om priser och skatter. Man efterlyste en exakt definition pa
brukningsenheten.
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Senare aktualiserades statistiken 6ver jordbruksproduktionen, savél den
vegetabiliska som den animaliska. Déarvid behandlades bland annat meto-
derna for skordeprognoser (Zahn 1934).

Internationella Lantbruksinstitutet

Pa initiativ av den dynamiske amerikanske affdarsmannen David Lubin och
med aktivt stod av den italienske kungen fattades 1905 beslut om inrdttan-
det av ett internationellt lantbruksinstitut (International Institute of Agricul-
ture, IIA) med séte i Rom; en livfull skildring av tillkomsthistorien har getts
av Hobson (1931).

En huvudtanke bakom institutet gdllde uppbyggandet av en internatio-
nellt jamforbar jordbruksstatistik. Denna fraga namndes faktiskt som forsta
punkt pa listan 6ver det nya institutets arbetsuppgifter.

Ett uttryck for dessa ambitioner var att institutet nagra ar efter sitt grun-
dande borjade utge en internationell jordbruksstatistisk arsbok. I ovrigt
blev institutets insatser begransade under den hdr behandlade perioden.
Forsta varldskriget kom emellan.

Efter andra varldskriget uppgick institutet i Food and Agriculture Organi-
zation, FAO.

I Sverige tas nya tag i borjan av 1900-talet

Under 1902 fordes en livlig debatt i Statistiska foreningen om den officiella
statistikens organisation. Denna debatt gav impulsen till en riksdagsmo-
tion, som resulterade i tillsdttningen av 1905 ars statistiska kommitté.

Kommitténs huvudférslag om en langtgdende centralisering av den
officiella statistiken blev visserligen inte accepterat, men andra forslag fran
kommittén skulle fa stor betydelse for den fortsatta utvecklingen.

Jordbruksstatistiken gavs en utforlig behandling i ett separat betankande
1908.

1905 drs kommitté bedomer jordbruksstatistiken

Kommittén gjorde en ingdende analys av hela jordbruksstatistiken sedan
omldaggningarna 1865. Den konstaterade att bara sma fordndringar hade
skett under dessa artionden. Hushallningsséllskapen hade métt stora sva-
righeter ndr de sokt insamla uppgifter med hjélp av oavlonade eller endast
obetydligt avlonade lokala kommittéer eller ombud. De insamlade uppgif-
terna hade ofta visat sig vara otillforlitliga. Justeringar av siffrorna hade
dessutom ibland gjort ont vérre.

Fran hushéllningssdllskapen begdrde kommittén ndrmare uppgifter om
hur lokalundersékningarna hade genomforts. Kommittén fann dérvid att
sjdlva begreppet lokalundersokning getts en sd vid tolkning att ”déari inbe-
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gripes hvarje jordbruksstatistisk undersokning, som utféres med ldngre
mellantid dn ett r och grundligare dn den arliga”.

Enligt kommitténs bedémning hade tillfredsstdllande metoder for lo-
kalundersokningar tillimpats i bara tre lan.

Metoden med lokalundersokningar fdr forord

Kommittén inledde sitt forslag till omdaning av jordbruksstatistiken med
ett klart stdllningstagande till forman for metoden med lokalundersokning-
ar.

Harvid avvisades sdrskilt kritiken av att undersokningarna inte genom-
forts i hela lanen under ett och samma ar. Kommittén hdvdade rentav “att
lokalundersokningsmetoden just genom att arbetet fordelas pa flera ar har
vissa stora foretrdden” och pekade pa risken att en tidsméssigt koncentre-
rad undersokning rdkar goras under ett i ndgot avseende abnormt &r.

Kommittén framholl att genomforda lokalundersokningar lidit av all-
varliga brister, men att dessa inte kunde tillskrivas sjdlva metoden utan
hade berott pa ofullkomligheter i tillimpningen. Kommittén sokte darfor
finna en ny form for undersokningarna.

Enligt kommitténs mening borde uppgifter inhdmtas frdn varje brukare
under sakkunnig handledning. Stor vikt borde darfor fastas vid lokalun-
dersokarnas stédllning och kvalifikationer. Det ansdgs inte rdacka med s.k.
raknare enligt utlindskt monster, utan undersdkarna maste ha ”agro-
nomisk utbildning” och borde dessutom ”dga vana att undervisa traktens
befolkning i jordbruksférhédllanden”.

Den statistiska bearbetningen borde flyttas frdn hushallningssillskapen
till Statistiska centralbyrdn och undersokningsperioden bli satt till fem ar.
Aven uppgifter om husdjuren borde erhallas genom lokalundersékningar-
na, liksom vissa uppgifter om skorden.

Med utgdngspunkt frdn dessa stdllningstaganden utvecklade kommittén
ett detaljerat forslag till undersokningsplan.

Lokalundersékningarna 1913-1920 planeras centralt

Statsmakternas beslut innebar att jordbruksstatistiken skulle férdndras efter
i huvudsak de riktlinjer som angivits av Statistiska kommittén. Dock skulle
den forsta omgangen lokalundersokningar strdacka sig over hela atta ar,
1913-1920.

Genom den nya ordningen inférdes en central planering, som skulle
garantera en i hela landet likformig undersokning. Statistiska centralbyrdn
och Lantbruksstyrelsen (som borjat sin verksamhet 1889; jordbruksdepar-
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tementet tillkom 1900) faststdllde gemensamt dels undersdkningsblankett,
dels en timligen detaljerad instruktion for lokalundersékarna.

Pa blanketten for en enskild brukningsdel noterades uppgifter om (a)
egendomen, (b) dgare och brukare, (c) areal och utsade, (d) skord foregaen-
de ar, (e) antalet husdjur samt (f) ndgra fa uppgifter om nyodling m.m.

Varje lan indelades i dtta distrikt och varje ar faststilldes en undersok-
ningsplan for ett av dessa genom beslut av Statistiska centralbyran efter
forslag fran hushéllningssallskapet.

Totalt anstdlldes varje ar ett hundratal lokalundersokare. Flertalet av
dessa var antingen praktiska jordbrukare eller ldrare vid lantbruks- och
lantmannaskolor. Andra var jordbrukskonsulenter, kontrollassistenter,
vandringsréttare, folkskolldrare etc.

Huvuddelen av faltarbetet utférdes under ménaderna juni-augusti. Som
underlag for uppgiftsinsamlingen utsdnde centralbyran utdrag ur man-
talslangderna for de utvalda socknarna. I instruktionen gavs ockséd en rad
exempel pa annat material som borde genomgas fore féltarbetet, daribland
kartor.

Principen var att alla brukningsdelar skulle besékas, men uppgifterna
kunde inhdmtas pa annat sdtt om jordbruken var sma eller avsides beldgna.
Vad som skulle ske vid bestket angavs i instruktionen, som ocksa innehéll
fortydliganden och forklaringar till blanketten. Varje understkare skulle
avge en sarskild beradttelse om dels jordbruket i de undersokta socknarna,
dels underlaget for de insamlade uppgifterna.

Materialet bearbetades av Statistiska centralbyran och resultaten publi-
cerades i Jordbruk och boskapsskitsel. Rapporten for 1913 aterger instruktio-
nen for lokalundersdékarna, medan rapporten fér 1920 innehaller en sam-
manfattning for alla atta aren, alltsa for hela riket.

Viirldskriget skapar en ny situation for statistiken

Under forsta varldskriget uppmérksammades snart behovet av en tillforlit-
lig och riksomfattande jordbruksstatistik. Lokalundersokningar enligt ny
modell hade paborjats aret fore krigsutbrottet men tiackte d&nnu bara delar
av landet. Dessutom kunde befaras att ldget hade gjort d&ven detta material
mindre aktuellt. Nya undersokningar blev déarfor nodvandiga.

Partiell husdjursrikning 1915

Sommaren 1915 gjordes en sdrskild husdjursrdkning med inriktning pa
forandringarna under det forsta krigsaret och med syfte att ge underlag for
en berdkning av det aktuella antalet djur. Rikningen omfattade ett urval av
de socknar som ingatt i lokalundersokningarna 1913 och 1914. Av hushall-
ningssallskapen utsedda rdknare svarade for uppgiftsinsamlingen.
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Totala husdjursrikningar 1916, 1917 och 1918

Enligt den 1915 anvdnda metoden skedde en uppréakning av delvis gammal
och oséker statistik.

Sommaren 1916 gjordes ddremot en totalrdkning av husdjuren enligt
enkdtmetod, varvid jordbrukarna sjdlva lamnade uppgifter om djurinneha-
vet pa sdrskilda blanketter. For planldggning och bearbetning svarade Sta-
tistiska centralbyrdn, medan blanketterna utdelades och insamlades genom
kronobetjaningen. Ungefdr samma uppldggning tillimpades de foljande
tva dren.

Totala arealinventeringar 1917 och 1918

Folkhushéllningskommissionen framholl 1917 i en skrivelse till Kungl.
Maj:t:
“Under nu radande forhallanden maste det givetvis vara av mycket stor
betydelse for hela var folkhushallning under nastkommande konsum-
tionsar att erhalla en sa vitt mojligt sdker kinnedom om skoérdens storlek
instundande host. For berdkningen av denna ar dter kinnedomen om
den f0r varje vixtslag anvinda arealen av grundldggande betydelse.”

Beslutet innebar att Folkhushallningskommissionen planlade och ge-
nomforde en total arealinventering enligt enkdtmetod, varvid blanketterna
distribuerades och insamlades av de kommunala myndigheterna foér brod-
sddesregleringen (livsmedelsndmnderna). Uppgifterna avsag framst area-
lerna av olika dkergrodor. Samma upplaggning tillimpades féljande ar.

Kombinerad arealinventering och husdjursrikning 1919

Krigsslutet innebar inte att livsmedelskrisen omedelbart upphorde. Darfor
genomfordes 1919 en kombinerad arealinventering och husdjursrdkning.
Denna gang var Statistiska centralbyran huvudmyndighet, medan upp-
giftsinsamlingen dvilade livsmedelsndamnderna.

Arealférandringarna bedoms av sillskapens sockenombud

Nagra av krigsaren (men dven vissa senare ar) inhdmtade Statistiska cent-
ralbyrdn uppgifter fran hushallningssillskapens sockenombud om hur
arealerna av olika grodor hade fordndrats sedan tidigare ar. Uppgifterna
anvandes for korrigering av dldre arealuppgifter. Om detta forfarande sa-
ger Hoijer (1922):
"En dylik undersokningsmetod ar emellertid ur flera synpunkter i hog
grad otillfredsstdllande och maste betecknas som en betinklig nod-
fallsutvag. Det &r ju klart, att ett sockenombud inte har mojlighet att ex-
akt angiva storleken av arealférandringarna fran ett ar till ett annat ...
Han noédgas darfér, om han 6verhuvudtaget ar villig att lamna nagon
uppgift, gora en ungefarlig uppskattning, eller réttare sagt gissning....”
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En metod blir 6verspelad

Idén om lokalundersokningar viacktes redan i slutet av 1860-talet och
anammades under de foljande artiondena av successivt allt fler hushall-
ningssallskap. Statistiska centralbyrans entusiasm fér metoden syns tydligt
i de statistiska rapporterna. 1905 ars statistiska kommitté ansag att metoden
"fortfarande dger storre forutsdttningar dn ndgon annan statistisk metod att
astadkomma tillfredsstdllande resultat”.

Anda intréffade att metoden helt forlorade sin attraktionskraft trots att
undersokningsrutinerna fungerat val.

Livsmedelssituationen under forsta viarldskriget stdllde krav pa en
snabb och rikstickande jordbruksstatistik. Kraven kunde emellertid inte
tillgodoses genom lokalundersokningarna och i stéllet introducerades kre-
atursrakningar och arealinventeringar enligt enkdtmetod. Dessa undersok-
ningar skulle komma att ge den metodologiska utvecklingen en helt ny
inriktning.

Kritiken av lokalundersokningarna har utvecklats av Hoijer (1922). Han
framhaller att uppdelningen pa ett flertal ar har medfoért administrativa
fordelar for hushdllningsséllskapen. Betydande oldgenheter orsakades
emellertid av att inga fullstindiga arssiffror for hela landet blev till-
gangliga. Detta framtradde sarskilt skarpt under krisaren.

Hoijer pekar vidare pa de ur principiell synpunkt allvarliga svarigheter-
na att anvanda materialet for jamforelser mellan olika omraden eller mellan
gardar av olika storlek.

I syfte att minska kostnaderna for den officiella statistiken tillsattes efter
kriget en sérskild utredning, Statistiksakkunniga. I betinkandet 1922 pekas
pa de oldgenheter och brister i systemet med lokalundersékningar som
sammanhdnger med jordbrukets forandringar fran ar till ar. Bland annat
framhalls att “det icke, sdsom ursprungligen var véntat, visat sig mojligt att
genom medeltalsberdkningar erhalla ndgon tillfredsstdllande insikt rérande
jordbruksnéringens tillstdnd”.

Vid denna tidpunkt var lokalundersékningarna emellertid redan av-
brutna. Nya utredningar om jordbruksstatistikens framtid hade paboérjats.
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Slutord

Jordbruksstatistiken under perioden 1865-1920 prdglades av tva delvis
motstridande tendenser. A ena sidan utvecklades och férfinades statisti-
kens principiella grunder. Enhets- och variabelbegrepp blev strikt utforma-
de. A andra sidan led méatmetoderna under nastan hela perioden av up-
penbara brister med negativa effekter pa statistikens kvalitet. Mot perio-
dens slut bérjade dock 6vergangen till sikrare forfaranden.

Bristerna i statistiken har givetvis uppmarksammats av den ekonomisk-
historiska forskningen om jordbruket. Sarskilt bor har ndmnas den kritik av
statistikens utvecklingsbild som presenterades i en avhandling av Svensson
(1965) och som utforligt kommenterades av Jorberg (1967). Fortsatta kritis-
ka studier har redovisats av Hannerberg (1971).

Ur dagens perspektiv kan slutligen noteras att diskussionerna kring
jordbruksstatistikens utveckling dnda fram till forsta vérldskriget ndstan
helt synes ha préglats av en allmadninformativ malsattning. Det konstateras
helt enkelt att Sverige behover en tillforlitlig och tamligen detaljerad statis-
tik over jordbruket, landets da viktigaste ndringsgren. Ingen ndrmare be-
hovsanalys gjordes av vare sig 1854 eller 1905 ars statistiska kommitté. Ett
nytt synsétt etablerades forst under varldskriget, nir staten pa ett helt annat
sdtt dn tidigare blev engagerad i fragorna om livsmedelsforsorjningen.
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