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Kostnaderna for kommunernas verksamheter 6kade
med 18 miljarder kronor 2003

Den sammanlagda kostnaden for kommunernas verksamhet ar 2003 var 389, 1

miljarder kronor, vilket var en 6kning med 17,9 miljarder kronor i 16pande pri-
ser (5 procent) jaimfort med 2002. Motsvarande kostnadsokning 2002 var 20,9
miljarder kronor (6 procent mer dn 2001).

Den storsta kostnaden for kommunerna &r f6r den anstillda personalen. 2003
var denna kostnad 224,4 miljarder kronor, 6 procent mer dn 2002. Kommunerna
kopte ocksa verksamhet for 47,8 miljarder kronor (44,7 mdr 2002) istéllet for att
utova den i egen regi. Kostnaden for den personal som utforde verksamheten i
annan regi riknas da inte in i kostnaden for den anstéllda personalen.

Mest resurser till vard- och omsorg och utbildning
Kommunernas kostnader f6r vard- och omsorg om #ldre och funktionshindrade
uppgick till ssammanlagt drygt 116,2 miljarder kronor 2003 (110,3 mdr 2002)
Kostnaderna for de dldre var den storsta delen av dessa kostnader med 78,3 mil-
jarder kronor. Kommunernas kostnader for utbildning var 115,8 miljarder kro-
nor (111,2 mdr 2002), varav grundskolan var storst, 71,4 miljarder kronor.

Storre andel av inkomster fran kommunalskatten
Kommunernas skatteintikter pa 269,8 miljarder kronor utgjorde 65 procent av
inkomsterna 2003, att jimfora med 59 procent fem ar tidigare. Statens bidrag till
kommunerna &r i stort ofordandrat med 56,4 miljarder kronor (56,7 mdr 2002)

Kommunkoncernens oéverskott storre an kommunens
Kommunernas 6verskott 2003 var 1,7 miljarder kronor fore extraordinira pos-
ter, medan kommunkoncernens verskott uppgick till 4,0 miljarder kronor. Aret
fore var skillnaden i resultat storre d& kommunkoncernens dverskott var 10,9
miljarder kronor och kommunens 0,6 miljarder kronor.
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Statistiken med kommentarer

Kommunernas kostnader 6kade med 18 miljarder

Den sammanlagda kostnaden for kommunernas verksamhet ar 2003 var 389,1
miljarder kronor vilket var en 6kning med 17,9 miljarder i I6pande priser (5 pro-
cent) jamfort med 2002. Motsvarande kostnadsdkning 2002 var 20,9 miljarder
kronor vilket innebir att 6kningstakten for kostnaderna for kommunernas verk-
samheter minskat nagot. (Tabell 1)

Drygt halften av kostnader ar personalkostnader

Den storsta kostnaden for kommunerna &r for den anstillda personalen med en
kostnad pa 224,4 miljarder kronor 2003, en 6kning med 6 procent fran 2002.
Personalkostnaden utgér 58 procent av kommunernas totala kostnader. For for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen respektive vard- och omsorg om
dldre och funktionshindrade dr kommunernas kostnad for anstélld personal tva
tredjedelar av verksamhetskostnaden och for utbildningsverksamheten knappt
60 procent. For verksamheterna inom omradet infrastruktur, skydd m.m. &r dér-
emot personalkostnadernas andel av kostnaden lidgre och utgjorde knappt 40
procent. Kostnaderna for externa varor och dvriga tjinster, till exempel konsult-
tjanster telekommunikation och transporter, var 56,8 miljarder kronor, 2 procent
mer 4n 3003.

Kommunerna koper in verksamhet for 48
miljarder kronor

Kostnaderna for kop av verksamhet! var 47,8 miljarder kronor 2003.(Tabell 3).
Kommunerna kan viélja att, i stillet for att sjdlva utféra en verksamhet de ansva-
rar for, kopa verksamheten fran andra organisationer som utfor verksamheten.
Kostnaden for den personal som utfor arbetet riknas da inte in bland kostnaden
for anstélld personal utan &dr en del av kommunernas kostnad for kop av verk-
samhet. K&p av verksamhet kan dels avse sadan verksamhet som huvudsakligen
skattefinansieras som skola och omsorg, dels sadan verksamhet som brukarna
till storsta delen sjélva finansierar som vattenforsorjning och avfallshantering.

Av de sammanlagda kostnaderna for kop av verksamhet gér en liten del, 3,6
miljarder kronor, till kdp av stodverksamheter som till exempel stidning.

Kostnaderna for kop av verksamhet har 6kat med 3,1 miljarder kronor (7 pro-
cent) fran 2002 vilket kan jamforas med 6kningen fran 2001 till 2002 som var
7,3 miljarder kronor (20 procent). For fem ar sedan, 1999, gick 9 procent av
kommunernas totala driftkostnad till kop av verksamhet. Denna andel 6kade
successivt fram till 2002 for att da utgora 12 procent, vilket var samma andel
som ar 2003.

! Kostnaderna for kop fran andra kommuner 4r exkluderade
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Kommunernas kép av verksamhet 1999 — 2003. Miljarder kronor

Kostnad
for Kop av verksamhet

kép, mdr i procent av driftkostnaden
Verksamheter/ar 2003 1999 2000 2001 2002 2003
Driftverksamhet totalt 47,8 9 10 1 12 12
Aldreomsorg 9,5 10 11 12 12 12
Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg 6,0 8 9 10 12 13
Grundskola 6,0 5 6 6 8 8
Gymnasieskola 52 12 14 14 17 19
Vard och omsorg om funktionshindrade 41 13 12 11 12 11
Barn- och ungdomsvard 3,9 33 34 35 37 37
Affarsverksamhet 3,3 9 10 13 14 14
Infrastruktur 3,0 10 9 1 1 11
Missbrukarvard fér vuxna 1,7 33 34 35 39 38
Kommunal vuxenutbildning 1,2 21 19 22 28 22

Storsta kostnader for kop av verksamhet i dildreomsorgen

De storsta kostnaderna for kop av verksamhet, 9,5 miljarder kronor, fanns inom
vard- och omsorg om éldre. Denna kostnad har 6kat med 0,5 miljarder kronor,
medan andelen av driftkostnaden for dldreomsorgen dr densamma. De storsta
kopen gors fran privat dgda foretag. For stod och service at funktionshindrade
kopte kommunerna verksamheter for 4,1 miljarder kronor, vilket var i stort
samma belopp som 2002. Aven dessa kop gors framst fran privat igda foretag.

Forskoleverksamhet koptes mest fran foreningar och stiftelser
Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens kop av verksamhet pa sam-
manlagt 6 miljarder kronor gjordes till storsta delen fran foreningar och stiftel-
ser, till exempel foridldrakooperativ, med 3,2 miljarder kronor, men dven fran
privat dgda foretag, for 2,6 miljarder kronor. Kostnaderna for kop av verksam-
het inom barnomsorgen 6kade med 0,6 miljarder kronor (10 procent) fran 2002.

Inom utbildningsomrédet #r det framst inom grundskoleverksamheten (inklusi-
ve forskoleklass) och gymnasieskolan som kommunerna viéljer att kdpa verk-
sambhet istéllet for att utféra den i egen regi. Kommunernas kostnader for kop av
grundskoleutbildning var 6 miljarder kronor 2003, 0,7 miljarder kronor mer &n
2002, och for gymnasieutbildning 5,2 miljarder kronor, 0,8 miljarder kronor
mer dn 2002. Grundskolans kop sker framst fran privat dgda féretag men ocksa
en stor del fran foreningar och stiftelser. For gymnasieskolans del &r det vanli-
gast med kop av utbildning fran foretag, men kop fran kommunalférbund &r
nistan lika vanligt.

Kop av verksamhet vanligast inom individ- och familjeomsorgen

Kop av verksamhet ar vanligast inom individ- och familjeomsorgen dér ndrmare
40 procent av kostnaden for verksamheten gér till kop av verksamhet av miss-
brukarvard for vuxna liksom av barn- och ungdomsvard. Kostnaderna for kop
av verksamhet inom barn- och ungdomsvard var 3,9 miljarder kronor 2003 vil-
ket var 0,2 miljarder kronor mer dn 2002. Inom missbrukarvéarden for vuxna var
kostnaden 1,7 miljarder kronor 2003 (1,5 miljarder 2002). I f6rsta hand géller
kopen institutionsplatser, framst fran privatigda foretag, men ocksa relativt ofta
fran stat, landsting och enskilda personer.

Inom affirsverksamheten kops verksamhet mest fran foretag
Affirsverksamheten svarar for 3,3 miljarder kronor av kommunernas kostnader
for kop av verksamhet vilket 4r i stort sett samma som foregaende ar. Inom af-
farsverksamheten forekommer huvudsakligen kop av verksamhet fran privat
dgda foretag men en del av kopen avser ockséa kop fran de kommunigda foreta-
gen.
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Olika kostnadsutveckling for verksamheterna

Hur kommunernas kostnader for att bedriva verksamheten utvecklas over aren
beror dels pa fordndringar i omfattning och kvalitet pa verksamheten, dels pa
prisforidndringar for de varor och tjdnster kommunerna képer och sammanstt-
ning av, och loneutveckling, for personalen? .

Kostnader for vissa verksamheter 1999-2003. Miljarder kronor. Lépande
priser

Foréndr.

2002 -

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2003, %
Vard o. omsorg, funktionshindrade 254 27,8 30,3 34,6 38,0 +10
Férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg 39,8 39,9 41,1 44,0 465 +6
Grundskola, férskoleklass, sarskola 62,3 662 716 757 790 +4
Individ- och familjeomsorg 23,6 23,7 23,9 251 26,2 +4
Aldreomsorg 63,8 673 71,4 757 783 +3
Gymnasieskola, Komvux, gymn.sarskola 30,1 30,7 33,1 338 34,7 +3

Kostnaderna for funktionshindrade 6kar snabbast, men éildreomsorgen
kriver mest resurser

Kommunernas kostnad for vard och omsorg om funktionshindrade var 38,0 mil-
jarder kronor 2003 vilket var 3,4 miljarder (10 procent) kronor mer &n 2002.
Kostnaderna for vard och omsorg om de dldre som var 78,3 miljarder kronor
2003 har 6kat med 2,6 miljarder kronor (3 procent). Den héga 6kningstakten av
kostnaderna for vard och omsorg om de funktionshindrade 1999 — 2002 fortst-
ter harmed, dock i en nagot lagre takt for 2003. Kostnadsokningen for édldre-
omsorgen var didremot ldgre dn genomsnittligt for de kommunala verksamhe-
terna 2003. (Tabell 1 b)

Varden och omsorgen om &ldre och funktionshindrade omfattar ett flertal verk-
samheter, varav den vard och omsorg som regleras av Socialtjdnstlagen (SoL)
och Hilso- och sjukvardslagen (HSL) ar storst. Kommunerna ska ansvara for att
dldre och funktionshindrade har tillgéng till vard och omsorg i ordinirt boende,
huvudsakligen genom hemtjénsten, samt till vard- och omsorg i sérskilt boende,
till exempel gruppboende, bostider med sérskild service och liknande.

Framst dr det de dldre som far vard och omsorg med stod av SoLL och HSL. Den
storsta delen, 52,8 miljarder kronor, av kommunernas kostnader fér denna vard
och omsorg avser dldre i sédrskilt boende medan kommunernas kostnader for
véard och omsorg om de dldre i ordinért boende, hemtjinst och liknande var 24,0
miljarder kronor 2003.

Kommunernas kostnader for de funktionshindrades vard och omsorg enligt SoL.
och HSL ér relativt 1ag, 5,8 miljarder kronor, och fordelar sig i stort sett lika pa
véard och omsorg i ordinirt respektive sirskilt boende.

2 Fordandringar av kostnaderna kan jamforas med prisutvecklingen enligt konsumentprisindex (KPI) med en
12-manadersforindring pa 1,4 procent i december 2003 och med en genomsnittlig utvecklingen av 16nerna
for anstillda i kommunerna pé 3,8 procent 2003. Okningens storlek beror bade pa loneskningar och pa for-
dndringar i populationen. 2000 var KPI:s 12-manadersforéndring 1,4 procent, 2001 var den 2,9 procent och
2003 var den 2,3 procent, medan den genomsnittliga 16neutvecklingen for anstillda i kommunen respektive
ar 2000 — 2002 var 2,8 procent, 4,6 procent respektive 4,2 procent. (se www.scb.se Konsumentprisindex och
Statistiska meddelanden Loner och sysselséttning inom primdrkommunal sektor 2003. AM 52 SM 0401)
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Kostnader for vissa verksamheter for aldre och funktionshindrade 2000 —
2003. Miljarder kronor. L6pande priser.

Verksamhet/ar 2000 2001 2002 2003
Aldre
Vard- och omsorg enligt SoL och HSL 65,3 69,5 74,4 76,8
dérav i ordindrt boende 18,1 20,3 22,8 24,0
i sérskilt boende 47,2 49,2 51,6 52,8
Oppen verksamhet . . 1,3 1,5
Funktionshindrade
Vérd- och omsorg enligt SoL och HSL 4,6 5,0 57 5,8
dérav i ordindrt boende 22 2,5 2,9 3,0
i sérskilt boende 2,4 2,5 2,8 2,8
Insatser enligt LSS och LASS 23,2 254 28,3 31,5
ddrav boende enligt LSS 10,4 11,1 12,0 133
personlig assistans enligt LSS och LASS 7,3 82 9,8 11,0
andra insatser enl. LASS 54 6,0 6,5 7,2
Oppen verksamhet . .. 0,7 0,7

Kostnaderna for insatser enligt LSS och LASS3 giller de funktionshindrade och
uppgick sammanlagt till 31,5 miljarder kronor 2003. Kostnaden f6r funktions-
hindrades boende enligt LSS var 13,3 miljarder kronor, medan kostnaderna for
personlig assistans enligt LSS och LASS var 11,0 miljarder kronor. Kostnader-
na for andra insatser enligt LASS, till exempel daglig verksamhet, personligt
stod, radgivning et cetera, var nagot lagre, 7,2 miljoner kronor.

Jamfort med 2002 har kostnaderna for insatser enligt LSS och LASS 6kat mest,
med 12 procent for personlig assistans, och med 11 procent fér boendet respek-
tive andra insatser enligt LASS.

Kostnaderna féor barnomsorg och skola fortsatter
att oka

Kommunernas kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg var 46,5
miljarder kronor 2003. Av dessa var 32,7 miljarder kronor kostnader for férsko-
leverksamhet, 3,3 miljarder kronor for 6ppen forskola och familjedaghem och
10,4 miljarder kronor kostnader for fritidshem. Kostnaderna for forskolan 6kade
mest 2003, med 2,6 miljarder kronor (9 procent) medan kostnaderna for familje-
daghem och 6ppen forskola minskade med 0,3 miljarder kronor (8 procent).
Kommunernas sammanlagda kostnader for barnomsorgen 6kade med 2,5 mil-
jarder kronor 2003, att jaimfora med en 6kning pé 2,9 miljarder kronor 2002.

Kommunernas kostnader for den obligatoriska skolan inklusive forskoleklassen
var 79,0 miljarder kronor 2003, vilket var en 6kning med 3,4 miljarder (4 pro-
cent) fran 2002. Grundskolan svarade 2003 f6r 71,4 miljarder kronor och en
kostnadsokning med 2,3 miljarder kronor. Kostnaderna fér gymnasieskola och
gymnasiesirskola var 29,6 miljarder kronor och de sammanlagda kostnaderna
for den utbildning i 6vrigt som kommunerna ansvarar for var 7,3 miljarder kro-
nor 2003. (Tabell 1) Motsvarande kostnader 2002 var f6r gymnasieutbildningen
27,4 miljarder kronor och for den 6vriga utbildningen 8,1 miljarder kronor.
Sammantaget har kommunens kostnader for utbildningsverksamheter 6kat fran
111,2 miljarder kronor 2002 till 115,8 miljarder kronor 2003.

Oforindrade kostnader for ekonomiskt bistand och flyktingmottagande
Kommunernas kostnad i samband med ekonomiskt bistand till enskilda perso-
ner (frimst socialbidrag) var 9,5 miljarder kronor 2003, vilket var i stort samma
kostnad som éaret fore. Kostnaderna for flyktingmottagandet var 2,3 miljarder
kronor 2003 jamfort med 2,0 miljarder kronor 2002.

3 Hit riiknas kostnader for vérd- och omsorg for de funktionshindrade, som tillhor den personkrets som har ritt
till insatser enligt Lagen om stdd och service till funktionshindrade (LSS) eller Lagen om assistentersittning
(LASS)
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Affarsverksamhetens kostnader 6kade nagot

Verksamheter, som huvudsakligen finansieras med taxor och avgifter, redovisas
som affiarsverksamhet*. 23,1 miljarder kronor, en tjugondel, av de kostnader
som redovisas i driftredovisningen avser affiarsverksamhet. 2003 hade kostna-
derna for dessa verksamheter 6kat med 1,1 miljarder kronor (5 procent) vilket
var ungefir samma 6kning som 2002.

De storsta kostnaderna 2003 redovisas for vattenférsorjning och avloppshante-
ring med 8,7 miljarder kronor och for avfallshantering med 4,0 miljarder kro-
nor. Jamfort med 2002 hade dessa kostnader for vattenforsorjning och avlopps-
hantering 6kat med 4 procent och kostnaderna for avfallshantering minskat med
4 procent.

Kostnaderna for kommunikationer var 4,1 miljarder kronor 2003. Den storsta
delen av dessa kostnader utgjordes av buss, bil och sparbunden trafik pa 3,8
miljarder kronor, vilket var 0,7 miljarder kronor, (23 procent) mer dn 2002.
Verksamheter inom néringsliv och bostider kostade sammanlagt 5,3 miljarder
kronor 2003 vilket var 4 procent mer #n aret fore.

Skatteintakternas betydelse for finansiering okar

Kommunernas skatteintdkter pa 269,8 miljarder kronor utgjorde 65 procent av
kommunernas totala inkomster pa 416,2 miljarder kronor. Skatteintékterna var 7
procent hogre dn 2002. (Tabell 6) Skatteintikternas andel av kommunernas
totala inkomster har kat under senare tid. Ar 1999 var skatteintikternas andel
59 procent av de externa inkomsterna och 2002 var andelen 63 procent.

Den allminna kommunalskatten dr den helt dominerande intikten med 270,7
miljarder kronor 2003, en kning med 8 procent fran 2002. Fréan skatteintikter-
na ska dock goras avdrag 2003 med 1,8 miljarder kronor for slutavrikning for
tidigare ars preliminéra uppgifter. Motsvarande belopp fran slutavrikningarna
gav ett tillskott pa 3,5 miljarder kronor 2002.

Statens bidrag till kommunerna i stort oféorandrat

Kommunernas nettokostnader finansieras forutom av skatteintiikter dven av bi-
drag fran staten. Dessa bidrag utgors dels av sddana bidrag som inte dr riktade
till en viss verksambhet kallade generella eller allméinna bidrag, dels driftbidrag
som avser att stddja en speciell verksamhet i kommunerna, ofta kallade riktade
eller specialdestinerade bidrag. De riktade statsbidragen, driftbidragen, var pa
17,1 miljarder kronor medan de generella bidragen var 39,3 miljarder kronor
nettordknat. Sammanlagt far kommunerna 56,4 miljarder kronor fran staten
vilket ligger pa samma niva som 2002 da bidragen uppgick till 56,7 miljarder
kronor. (Tabell 6)

Allménna bidrag till kommunerna

I kommunernas resultatrikning (Tabell 8 A) redovisas generella statsbidrag och
utjimning netto. Den storsta intdktsposten dr de generella statsbidragen som
uppgar till 35,1 miljarder 2003. Fran och med 2003 &r det generella statsbidra-
get atskilt fran det tidigare systemet for dterbetalning av mervirdesskatt for
skattefria verksamheter (Kommunkontosystemet) vilket gor att uppgifterna inte
kan jimforas med foregdende ars. For ar 2003 fick kommunerna ett tillfzlligt
sysselsittningsstod pa sammanlagt 2,9 miljarder kronor, vilket var 0,2 miljarder
mer dn 2002. Till de statsbidrag som inte &r riktade till en viss verksamhet kan
ocksa riknas inkomster fran inkomst- och kostnadsutjimningen som ger ett
netto pa 0,7 miljarder kronor till kommunerna sammantaget. Sammanlagt upp-

4 Dessa verksamheter ombesorjs av kommunerna for invanarnas rikning och kostnadsredovisningen ingar
darfor i driftredovisningen (tabell 1) men verksamheterna ligger utanfor kommunernas egentliga verksamhet
som huvudsakligen finansieras via skatter.
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gick dessa generella bidrag till 39,2 miljarder kronor 2003 vilket var néstan 1
miljard ldgre @n 2002, d& motsvarande bidrag belopte sig till 40,2 miljarder
kronor.

Driftbidrag for viss verksamhet

Driftbidragen, riktade till vissa verksamheter, uppgick till 17,1 miljarder ar
2003 vilket &dr 0,6 miljarder kronor mer dn 2002. Kommunerna erhdll riktade
(specialdestinerade) driftbidrag dels fran staten med 14,5 miljarder kronor dels
frin AMS med 2,6 miljarder kronor. (Tabell 2).

Driftbidrag fran staten och AMS 2001 — 2003. Miljoner kronor. L6pande
priser

Verksamhet/ar Ar2001  Ar2002 Ar2003
Infrastruktur 913 945 1075
Férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 135 3602 3952
Utbildning 4 560 5368 5437
Omsorg om aldre och funktionshindrade 795 941 928
Flyktingmottagande 1806 1808 2147
Arbetsmarknadsatgarder 1821 2101 2016
Ovrig verksamhet 2272 1994 1512
Totalt 11736 16503 17 067

De storsta bidragen 2003 var till utbildningsverksamheterna med 5,4 miljarder
kronor, vilket var i stort sett oférindrat fran foregdende ar. Forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, som forra aret fick en kraftig bidragsékning pé grund av
inférandet av maxtaxa i barnomsorgen, fick en driftbidrag pa 4 miljarder kronor
2003, vilket var 0,4 miljarder kronor mer &n 2002.

Ovriga bidragsinkomster

Kommunernas ersittning fran forsikringskassan for personlig assistent, som re-
dovisas som ett bidrag i tabell 6, var 6,4 miljarder kronor 2003, 0,7 miljarder
(11 procent) mer dn 2002. Det sérskilda momsbidraget som kommunerna erhal-
ler for kop av ej skattepliktig verksamhet var 2,4 miljarder kronor 2003 vilket
var lika stort som aret fore.

Kommunerna far ocksa bidrag fran staten till investeringar, bidrag fran andra
kommuner och landsting, fran EU och 6vriga bidragsgivare pa sammanlagt 4,9
miljarder kronor 2003. Aret fore var den sammanlagda inkomsten frén dessa
bidrag lika stor.

Oférandrad inkomst fran taxor och avgifter

Kommunernas externa inkomster fran taxor och avgifter var 27,8 miljarder kro-
nor 2003 vilket kan jaimforas med 27,7 miljarder kronor 2002. (Tabell 6)
Knappt hilften av inkomsterna kommer fran taxor och avgifter i affirsverk-
samheten.

Kommunernas egentliga verksamheter finansieras i allménhet till en liten del
med intdkter fran taxor och avgifter. Det dr fraimst inom omsorgen om #ldre och
funktionshindrade samt férskoleverksamhet och skolbarnsomsorgen som taxor
och avgifter forekommer. Intdkterna fran taxor och avgifter i omsorgen om &ld-
re och funktionshindrade 4r svara att sirskilja fran intikter for de bostadshyror
som de boende betalar och dérfor redovisas dessa intdkter sammanslagna i ta-
bellen nedan. Inom affirsverksamheten kommer de storsta intdkterna fran taxor
och avgifter inom vattenforsorjning och avgiftshanteringen och avfallshante-
ringen. (Tabell 2)
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Intékter fran taxor och avgifter 1999-2002. Miljarder kronor

Avgifts-

intakt, Andel avgiftsfinansiering

Mdr i procent av kostnaden
Verksamhet/Ar 2003 1999 2000 2001 2002 2003
Véard och omsorg om é&ldre o. funktionshindrade 71 8 7 8 7 6
Vattenférsérjning och avloppshantering 79 95 95 92 91 91
Avfallshantering 3,8 94 92 91 91 93
Forskola 2,3 16 15 14 8 7
Fritidshem 1,5 24 23 24 14 14
Gator, vagar och parkering 1,3 14 14 14 14 13
Idrotts- och fritidsanlaggning 0,7 11 10 10 10 11
Musik- och kulturskola 0,2 12 13 12 12 12

For nistan alla de verksamheter dér avgiftsfinansiering dr vanligt forekomman-
de svarar taxor och avgifter for lika stor andel av kommunernas kostnader for
verksamheten 2003 som aret fore. Inforandet av maxtaxa inom forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorgen medforde en kraftig minskning av kommunernas
intdkter fran taxor och avgifter for dessa verksamheter 2002, vilket forklarar den
minskade andelen avgiftsfinansiering jamfort med tidigare ar.

Finansiering av verksamheterna

De olika kommunala verksamheterna finansieras i olika grad av kommunernas
intdkter fran skatter, bidrag av skilda slag, taxor och avgifter, hyresintikter och
Ovriga externa intékter.

Kostnader fér kommunernas verksamheter efter finansieringsséatt 2003.
Miljarder kronor

Politisk verksamhet
Fly ktingmottagn. o arbetsmarknadsétgarder

Kultur o fritid

Affarsv erksamhet
Individ- o familjeomsorg

Infrastruktur

Forskoleverksamhet o skolbarnomsorg

Utbildning

Omsorg om é&ldre, funktionshindrade

0 20000 40000 60000 80000 100 000 120 000

I Skatter o generella statshidrag [ Av gifter och dvriga v erksamhetsintakter

Den storsta delen av de verksamheter som alla kommuninvénare har tillgang till
finansieras av skatter och generella statsbidrag. Kommunerna férdelar sjdlva
dessa resurser till olika verksamhetsomraden efter behoven i kommunen. En
mindre del av kommunens kostnader for verksamheterna técks av avgifter och
taxor som brukarna betalar och av riktade bidrag till verksamheten.

Nistan alla verksamheter som ridknas som affarsverksamheter, det vill séiga
inom omradena niringsliv och bostider, kommunikationer och energi, vatten
och avfallsforsorjning finansieras av brukarna sjélva. (Tabell 2)

Hogst andel finansiering av verksamheten via skatter och generella statsbidrag
har utbildning, individ- och familjeomsorgen och politisk verksamhet. Dessa
verksamheter har en skattefinansieringsgrad som overstiger 90 procent.
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De sirskilt riktade insatserna avser dels flyktingmottagning, som finansieras till
93 procent av specialdestinerade bidrag fran staten, dels kommunernas arbets-
marknadsatgirder som finansieras av statsbidrag till 39 procent.

En hundralapp av kommunalskatten gar till.....

Hur den samlade intékten fran skatter och generella statsbidrag fordelas pa de
olika verksamheterna kan beskrivas genom en bild av hur mycket av en hundra-
lapp i kommunalskatt som gar till respektive verksamhet. (Tabell 2).

Kommunalskattens férdelning pd kommunala verksamheter 2003. Kronor
per hundralapp.

Kultur o fritid Ovrig verksamhet

5 4 kr
Infrastruktur
6 kr
Individ o Utbildning
familieomsorg 34 kr
8 kr

Forskolev erk-
samhet 0
skolbarnomsorg

12 kr
Omsorg: aldre,

funktionshindrade
31 kr

Fordelningen av kommunalskattemedel pa olika verksamheter var densamma
2003 som 2002. Utbildningsverksamheterna tilldelas 34 kronor av en hundra-
lapp i kommunalskatt medan vard och omsorg om dldre och funktionshindrade
far 31 kronor. Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg far 12 kronor per hund-
ralapp.

Endast en liten del av kommunalskatten anvénds till politisk verksamhet,
abetsmarknadsatgérder och affirsverksamheten samt viss verksamhet inom
hilso- och sjukvardsomradet som i diagrammet sammanforts till ”6vrig verk-
samhet”. Sammanlagt var det 4 kronor per hundralapp i kommunalskatt som
gick till dessa verksamheterna tillsammans.

Kommunernas investeringar minskade

Kommunernas sammanlagda investeringsutgifter 2003 var 24,1 miljarder kro-
nor vilket innebar en minskning med nistan en miljard kronor fran 2002. Entre-
prenader och konsulttjdnster pa 16,2 miljarder kronor &r den storsta delen av in-
vesteringsutgifterna, en utgift som minskat med 0,4 miljarder fran 2002. Kom-
munernas investeringar avseende inkdp av maskiner och inventarier var 2,8
miljarder kronor 2002, 0,3 miljarder kronor ldgre dn foregéaende ar. (Tabell 7)

De storsta investeringar 2003 gillde gemensamma lokaler och verksamheter pa
tillsammans 6,1 miljarder kronor, f6ljda av investeringar i gator, vigar och par-
kering (3,5 miljarder kronor), grundskolan (2,2 miljarder kronor) samt i vatten-
forsorjning och avloppshantering (2,1 miljarder kronor).

Kommunerna redovisade investeringsinkomster pa sammanlagt 3,4 miljarder
kronor vilket betyder att kommunernas nettoinvesteringarna uppgick till 20,7
miljarder kronor. 2002 var nettoinvesteringarna 0,3 miljarder kronor ldgre, en
konsekvens av savil ldgre investeringsutgifter i de flesta verksamheterna pa
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sammanlagt 1 miljard kronor som ligre investeringsinkomster med 0,7 miljar-
der kronor.

Kommunkoncernens overskott har minskat mer
an kommunernas

Kommunkoncernen omfattar dels den verksamhet kommunerna driver i forvalt-
ningsform dels den verksamhet kommunen lagt i kommunala bolag.> Kommu-
nerna kan organisera sin verksamhet pa olika sitt, och bland annat bedriva sin
affarsmissiga verksamhet i bolagsform i stillet for forvaltning. De kommunala
bolagens ekonomi paverkar kommunernas ekonomi och verksamhet. En kom-
mun som dger foretag som ger ett overskott kan dra nytta av det medan en
kommun med foretag som gar med underskott kan tvingas ge dgartillskott till
detta bolag. (Tabell 8)

Resultat fére extraordinara poster for kommuner och kommunkoncerner
1999 - 2003

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4000

2000 H

. - I

1999 2000 2001 2002 2003

W Kommun [ Koncern

Kommunernas resultatrakning visar ett 6verskott fére extraordinira poster® pa
1,7 miljarder kronor 2003, vilket var storre dn 2002 da 6verskottet var 0,6 mil-
jarder kronor. Huvudsakligen forklaras det forbittrade resultatet av ett positivt
finansnetto pa 2,9 miljarder kronor 2003 vilket kan jamforas med ett finansnetto
pa minus 5,9 miljarder kronor 2002.

Koncernerna som helhet hade verskott fore extraordindra poster pa 4,0 miljar-
der kronor 2003. Koncernens resultat fore extraordinira poster var dock simre

dn aret fore dd motsvarande resultat var 10,9 miljarder kronor. Det férsdmrade

resultatet forklaras av att kostnaderna for verksamheten 6kat i snabbare takt dn
intdkterna fran verksamheten.

Ser man till arets resultat 2003 var kommunens Gverskott 2,0 miljarder kronor
och kommunkoncernens verskott 2,9 miljarder kronor. Resultatskillnaden,
mitt genom arets resultat som ocksa omfattar de extraordinira posterna, mellan
kommunerna och kommunkoncernerna var séledes inte lika stor som skillnaden
i resultatet fore extraordindra poster. Forklaringen &r att nettot av de extraordi-
néra poster gav ett tillskott pa 0,4 miljarder kronor till kommunerna, medan

5 For att ett kommunalt bolag ska riknas som kommunidgt ska minst 50 procent av rostetalet innehas av
kommuner.

6 Extraordiniira poster avser sadana intékter och utgifter som tillfilligt forekommer ett visst ar. Resultatet fore
de extraordinira posterna #r dirfor ett béttre matt pa den 16pande verksamhetens ekonomi.
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koncernens tillskott fran extraordindra poster i stort sett var noll. Koncernen har
dessutom skattekostnader pa en miljard kronor som drar ned arets resultat.

Kommunalforbundens ekonomi

Flera kommuner &r for sma for att pa egen hand driva vissa verksamheter, till
exempel gymnasieskola och riddningstjénst, och ddrfor gér tva eller flera kom-
muner samman och bildar ett kommunalforbund’ som skoter driften av vissa
verksamheter at de samverkande kommunerna. Kommunalférbunden produce-
rar inte varor och tjanster for marknaden, och motsvarar darmed i princip pri-
mirkommunerna.

Kommunalférbunden vanligast inom utbildningsverksamhet och radd-
ningstjinst

Det fanns 81 kommunalforbund 2003. Den sammanlagda kostnaden f6r kom-
munalférbundens verksamhet var 5,9 miljarder kronor, 0,8 miljarder kronor mer
dn 2002. De flesta kommunalférbund drev verksamhet inom utbildningsomra-
det, framst gymnasieskolutbildning, eller inom de verksamhetsomraden som
riknas till den kommunala infrastrukturen, framst rdddningstjansten. Driftkost-
naderna for utbildningsverksamheter (2,0 miljarder kronor) och raddningstjidns-
ten (2,0 miljarder kronor) tillsammans svarade for nistan 70 procent av kommu-
nalforbundens totala driftkostnad.(tabell 11).

Kommunalférbundens storsta kostnad ér, i likhet med kommunerna, kostnader
for personalen. Sarskilt inom rdddningstjdnsten utgodr personalkostnaden en stor
del med tre fjdrdedelar av den totala driftkostnaden medan personalkostnaden
for utbildningsverksamheterna dr hélften av den totala driftkostnaden.

Medlemskommunerna finansierar verksamheten

De storsta intdkterna for kommunalférbunden &r intdkten frin medlemskommu-
ner med 4,1 miljarder kronor. Kommunens kostnad for den verksamhet kommu-
nalférbunden bedriver for kommunens rikning redovisas i kommunernas bok-
slut som “’kop av verksamhet” och motsvaras i kommunalférbundens redovis-
ning av intékter fran medlemskommunerna. Kommunalférbunden har ocksa
andra intdkter pa drygt 2 miljarder kronor, varav 0,7 miljarder kronor kommer
fran landstingen.

Underskott for kommunalférbunden

Kommunalférbundens resultat fore extraordinira poster var minus 46 miljoner
kronor 2003. Underskottet beror huvudsakligen pa att de finansiella kostnaderna
pa 97 miljoner kronor kraftigt 6verstiger de finansiella intdkterna pa 27 miljoner
kronor. Motsvarande resultat 2002 var minus 6 miljoner kronor. Férsdmringen
kan dels hinforas till att avskrivningarna 6kat med 20 miljoner kronor och att
kostnaderna for verksamheten kat ndgot snabbare #n intikterna pa samma gang
som det tidigare negativa finansnettot pa 66 miljoner kronor okat till minus 70
miljoner kronor.

Arets resultat for kommunalférbunden visade ett underskott pi minus 64 miljo-
ner kronor for 2003, vilket kan jimforas med ett 6verskott pa 14 miljoner kro-
nor 2002. Forsdmringen av arets resultat beror huvudsakligen pa den ovan redo-
visade resultatforsamringen fore de extraordinira posterna men ocksa pa att
extraordinira kostnader pa 17 miljoner kronor tillkommit under samma tid som
extra ordinira intikterna minskat med 10 miljoner kronor. Aven summan av
bokslutsdispositionerna bidrar till underskottet i arets resultat 2003.

7 Kommunalférbund &r offentligrittsligt reglerat samverkansorgan enligt regler i kommunallagen. Medlem-
marna 6verldmnar beslutanderitten i den eller de fragor for vilka kommunalférbundet bildats samt tillskjuter
nodvindiga medel. Ett kommunalforbund kan dven ha myndighetsuppgifter.
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Kommunalférbundens samlade tillgangar har 6kat och var 4,4 miljarder kronor
2003, vilket kan jamforas med 4,0 miljarder kronor aret fére. Skulderna, som
var 3,2 miljarder kronor 2003, hade dkat med 0,2 miljarder kronor, medan av-
sittningar och eget kapital pa tillsammans 1,2 miljarder kronor 2003 6kat med
0,2 miljarder kronor.
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Tabeller

Teckenforklaring
Explanation of symbols

— Noll Zero
0 Mindre an 0,5 Less than 0.5
0,0 |Mindre &n 0,05 Less than 0.05

Uppgift inte tillganglig eller f6r | Data not available
oséker for att anges
. Uppgift kan inte férekomma Not applicable

* Preliminar uppgift Provisional figure

1. Kostnader fér kommunernas verksamhet 2003. Miljoner kronor
1. Costs for municipal activities 2003, SEK million

Kostnader Déarav
totalt R . - N
Personal- Externa Koépav  Ovriga Bidrago Externa Foérdelade Kalkyle-
kostnader  varor verksam- tjénster transfere- lokal-  kostna- rade kapi-
het ringar hyror der' tal kost-
(externa) nader
Politisk verksamhet
Namnd- och styrelseverksamhet 2519 1818 46 10 320 68 33 87 137
Stdd till politiska partier 354 18 0 2 3 326 1 1 2
Revision 306 105 3 21 161 0 1 5 10
Ovrig politisk verksamhet 1427 761 22 21 419 73 9 56 65
Summa 4 605 2702 71 54 903 467 44 150 214
Infrastruktur, skydd m.m.
Fysisk o teknisk planering, bostadsforb. 4297 2425 382 50 883 130 114 341 .
Néringslivsframjande atgarder 1898 440 120 87 607 443 30 72 100
Konsument- och energiradgivning 152 102 5 4 20 4 2 8 6
Turistverksamhet 752 207 82 94 138 84 22 41 84
Gator, vagar och parkering 9 392 1543 2655 1236 840 219 49 822 2028
Parker 2385 720 430 314 200 7 13 442 260
Miljé- och halsoskydd, myndighetsutdvn. 1267 863 61 41 153 16 10 73 50
Miljé- halsa och hallbar utveckling 787 305 88 38 209 69 4 37 36
Alkoholtillstand m.m. 77 60 1 1 8 0 1 3 4
Ré&ddningstjanst 5570 2607 211 1106 312 724 75 224 312
Totalférsvar och samhéllsskydd 211 64 16 8 40 10 8 24 41
Summa 26 789 9335 4051 2979 3410 1706 328 2087 2893
Kulturverksamhet
Stdd till studieorganisationer 614 14 2 3 5 556 10 11 12
Allman kulturverksamhet, 6vrigt 3144 904 171 68 457 874 151 310 209
Bibliotek 3593 1822 510 21 251 8 220 379 381
Musikskola / kulturskola 1835 1475 53 22 96 7 41 117 25
Summa 9 186 4215 736 115 809 1445 422 817 626
Fritidsverksamhet
Allmén fritidsverksamhet 2128 336 60 44 90 1277 66 134 121
Idrotts- och fritidsanlaggningar 6 024 1588 993 253 367 119 287 1117 1300
Fritidsgardar 1692 959 143 93 99 65 79 185 68

Summa 9844 2884 1196 390 556 1 461 432 1436 1489
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1. (forts)
Kostnader Dérav
totalt N . - N
Personal- Externa Koépav  Ovriga Bidrago Externa Foérdelade Kalkyle-
kostnader  varor verksam- tjénster transfere- lokal-  kostna- rade kapi-
het ringar hyror der' tal kost-
(externa) nader
Férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg
Oppen férskola 289 193 8 11 8 1 16 35 17
Forskola 32654 20864 1204 4878 580 43 816 2504 1765
Familjedaghem 0 - 12 &r 3063 2354 30 272 246 3 15 88 54
Oppen fritidsverksamhet 161 102 10 11 4 0 3 27 4
Fritidshem 10 356 7 068 317 824 160 12 267 1039 669
Summa 46522 30581 1569 5996 998 59 1117 3693 2510
Utbildning
Forskoleklass 3876 2 486 115 321 93 4 80 430 347
Grundskola 71448 44068 3376 6 001 2630 94 2218 7 937 5124
Obligatorisk sarskola 3672 2512 77 465 164 8 60 402 .
Gymnasieskola 27980 13489 1572 5219 1455 390 901 2 804 2149
Gymnasiesarskola 1559 931 50 294 84 4 49 142 5
Grundlaggande vuxenutbildning 839 539 27 67 36 1 29 86 54
Gymnasial vuxenutb. o pabyggnadsutb. 4 358 2102 164 1098 314 10 165 411 94
Séarvux 156 111 5 11 6 0 5 13 5
Hoégskoleutbildning 558 186 32 67 119 21 52 38 44
Svenska for invandrare 812 465 23 275 32 1 44 61
Uppdragsutbildning 569 383 48 25 112 3 23 38 .
Summa 115826 67273 5489 13843 5045 536 3626 12362 7 652
Priméarvard 369 160 21 -16 140 17 10 15 21
Hélso- och sjukvard Gotland 960 490 197 41 94 0 3 89 47
Fardtjanst/riksfardtjanst 1662 97 5 1082 361 80 1 25 11
Vard och omsorg om éldre och funk-
tionshindrade
Vard och omsorg enligt SoL och HSL 82576 54643 3156 9141 2499 931 3109 6 260 2837
Insatser enligt LSS och LASS 31517 21 279 544 3252 869 2 606 725 1712 529
Férebyggande verksamhet 2151 1045 267 109 108 193 138 235 56
Summa 116244 76967 3967 12502 3476 3730 3972 8 207 3423
Individ- och familjeomsorg
Missbrukarvard fér vuxna
Institutionsvard for vuxna missbrukare 2187 505 38 1265 67 74 30 119 88
Familjehemsvard fér vuxna missbrukare 132 65 1 35 24 2 1 10 .
Oppna insatser fér vuxna missbrukare 2244 1073 69 445 143 123 194 189 8
Summa 4562 1643 108 1745 234 199 225 318 89
Barn och ungdomsvard
Institutionsvard for barn och unga 4 581 847 28 3171 120 67 27 199 121
Familjehemsvard fér barn och unga 3038 1 801 12 353 599 58 13 119 82
Oppna insatser for barn och unga 2975 1947 50 367 340 84 66 122 .
Summa 10 593 4 595 90 3 891 1059 209 106 440 202
Ovrig individ- och familjeomsorg
Ovrig vuxenvard 1519 687 35 343 75 97 129 93 61
Ekonomiskt bistand 9502 1536 31 18 155 7 248 88 223 204
Summa Individ- och familjeomsorg 26 177 8 461 264 5997 1523 7753 548 1074 556
Familjeratt 437 301 5 35 39 2 8 23 24
Saérskilt riktade insatser
Flyktingmottagande 2315 488 17 60 176 1 005 30 229 309
Arbetsmarknadsatgéarder 5184 3 856 267 123 290 181 124 388 .
Summa 7 459 4344 284 183 466 1186 154 617 225
Summa egentlig verksamhet 366 060 207811 17855 43190 17820 18442 10665 30593 19684
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1. (forts)
Kostnader Dérav
totalt N . - N
Personal- Externa Koépav  Ovriga Bidrago Externa Foérdelade Kalkyle-
kostnader  varor verksam- tjénster transfere- lokal-  kostna- rade kapi-
het ringar hyror der' tal kost-
(externa) nader
Niringsliv och bostéader
Arbetsomraden och lokaler 2227 278 684 57 369 58 109 439 233
Hamnverksamhet 481 55 53 45 44 2 2 19 261
Kommersiell verksamhet 780 288 417 71 160 14 43 82 .
Bostadsverksamhet 1847 192 260 52 129 34 317 305 558
Summa 5334 813 1414 225 702 108 471 844 757
Kommunikationer
Flygtrafik 167 18 8 35 22 49 1 5 28
Buss, bil och sparbunden trafik 3823 62 20 303 109 3140 5 76 108
Sjotrafik 66 31 7 9 7 4 0 2 6
Summa 4 056 112 35 346 138 3193 6 84 142
Energi, vatten och avfall
Elférsérjning + gasférsoérjning 412 45 90 76 148 0 1 31 20
Fjarrvarmeforsorjning 578 47 362 4 59 1 0 18 86
Vattenforsérjning och avloppshantering 8 665 1581 2206 904 1043 5 21 855 2 050
Avfallshantering 4042 555 353 1740 889 2 6 313 184
Summa 13 697 2228 3011 2725 2139 8 28 1218 2340
Summa driftverksamhet 389147 210964 22315 46486 20799 21751 11170 32739 22923
1) Externa kostnader fér gemensamma
verksamheter och lokaler 13424 7046 1314 6 601 334 4 020

1B. Kostnader fér kommunernas verksamhet 1999 — 2003. L6pande priser
1B. Costs for municipal activities, 1999 — 2003. Current prices

Kostnader, miljoner kronor Férandring kostnader, procent

2000- 2001- 2002- 2003-
Ar1999 Ar2000 Ar2001 Ar2002 Ar2003 1999 2000 2001 2002

Politisk verksamhet 4 407 4077 4241 4227 4 605 -7 4 0 9
Infrastruktur, skydd m.m. 23375 22711 24762 25728 26789 -3 9 4 4
Kulturverksamhet 7712 8078 8494 8902 9186 5 5 5 3
Fritidsverksamhet 8 837 8 828 9164 9579 9844 0 4 5 3
Barnomsorg 39812 39862 41087 43992 46522 0 3 7 6
Forskoleklass 3508 3680 3788 3695 3876 5 3 -2 5
Grundskola inkl. obligatorisk sérsko-

la 58955 62548 67786 71992 75120 6 8 6 4
Gymnasieskola inkl. gymnasiesar-

skola 23410 24104 25652 27459 29539 3 6 7 8
Kommunal vuxenutbildning 6 557 6614 6 464 6171 5197 1 -2 -5 -16
(")vrig utbildning 1805 1761 2016 1888 2095 -2 14 -6 11
Priméarvard 611 536 390 317 369

Hélso- och sjukvard Gotland 676 732 795 855 960 8 9 8 12
Fardtjanst/riksfardtjanst 1381 1434 1434 1513 1657 4 0 6 10
Aldreomsorg " 63800 67300 71424 75668 78280 5 6 6 3
Funktionshindrade " 25400 27800 30332 34601 37964 9 9 14 10
Missbrukarvard fér vuxna 3465 3661 3937 3976 4562 6 8 1 15
Barn och ungdomsvérd 7 494 8 063 8 800 9776 10593 8 9 11 8
Ovrig vuxenvard 1102 1287 1387 1684 1519 17 8 21 -10
Ekonomiskt bistdnd 11532 10688 9787 9627 9502 -7 -8 -2 -1
Familjeratt 362 359 392 412 437 -1 9 5 6
Flyktingmottagande 2160 2 046 2177 2047 2315 -5 6 -6 13
Arbetsmarknadséatgérder 6087 5176 4917 5206 5184 -15 -5 6 0
Summa egentlig verksamhet 302428 311341 329226 349 287 366 060 3 6 6 5
Naringsliv och bostader 5000 5790 4 966 5119 5334 16 -14 3 4
Kommunikationer 2991 3123 3118 3382 4056 4 0 8 20
Energi, vatten och avfall 11873 12800 12960 13434 13697 8 1 4 2
Summa affarsverksamhet 19864 21714 21044 21935 23087 9 -3 4
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2. Intékter och nettokostnader for kommunernas verksamhet 2003. Miljoner kronor
2. Revenues and net costs for municipal activities, 2003. SEK million

Intékter Dérav Netto- Forandring
totalt Taxoroch Externa  Ovriga Varav  kostnad  av netto-
avgifter bostadso externa kostnaden
lokalhyror  intékter Driftbidrag 2003-2002,
fr. staten
och AMS procent
Politisk verksamhet
Namnd- och styrelseverksamhet 62 7 1 54 . 2 457 11
Stdd till politiska partier 0 0 0 0 . 354 5
Revision 9 0 0 9 . 297 6
Ovrig politisk verksamhet 107 25 2 80 . 1319 9
Summa 178 32 3 143 78 4427 9
Infrastruktur, skydd m.m.
Fysisk o.teknisk planering, bostadsforbattr. 1813 873 163 777 . 2484 3
Néringslivsframjande atgarder 704 29 24 651 . 1194 0
Konsument- och energiradgivning 57 2 0 55 . 94 5
Turistverksamhet 285 89 30 166 . 467 -3
Gator, vagar och parkering 2 381 1267 9 1105 127 7 011 5
Parker 288 40 5 243 . 2097 3
Milj6- och halsoskydd, myndighetsutévning 376 310 2 64 . 891 5
Milj6- halsa och hallbar utveckling 384 44 1 339 . 402 -2
Alkoholtillstdnd m.m. 64 59 0 5 . 13 35
R&addningstjanst 507 171 66 270 . 5 064 5
Totalférsvar och samhéllsskydd 197 9 1 187 . 14 .
Summa 7 056 2893 301 3862 1075 19733 4
Kulturverksamhet
Stdd till studieorganisationer 4 1 3 0 . 608 3
Allméan kulturverksamhet, évrigt 791 106 42 643 . 2 352 -2
Bibliotek 267 73 5 189 . 3325 4
Musikskola / kulturskola 260 213 1 46 . 1575 6
Summa 1324 393 51 880 191 7 862 3
Fritidsverksamhet
Allmén fritidsverksamhet 132 25 22 85 . 1996 1
Idrotts- och fritidsanlaggningar 1 346 651 183 512 . 4678 2
Fritidsgardar 122 20 12 90 . 1570 4
Summa 1600 696 217 687 66 8244 2
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Oppen férskola 12 1 1 10 .. 277 2
Forskola 6 033 2272 70 3691 .. 26621 10
Familjedaghem 0 - 12 ar 448 296 0 152 . 2615 -7
Oppen fritidsverksamhet 31 8 0 23 . 130 -6
Fritidshem 2163 1469 8 686 . 8193 2
Summa 8 687 4 046 79 4562 3952 37835 7
Utbildning
Forskoleklass 81 4 1 76 64 3795 4
Grundskola 3636 173 34 3429 2526 67812 3
Obligatorisk sarskola 101 20 1 80 35 3571 6
Gymnasieskola 1665 172 56 1437 581 26315 6
Gymnasiesarskola 98 5 1 92 32 1 461 11
Grundlaggande vuxenutbildning 45 1 1 43 40 794 -1
Gymnasial vuxenutb. o pabyggnadsutb. 2134 53 3 2078 1778 2224 0
Sérvux 10 0 0 10 10 146 13
Hdgskoleutbildning 321 7 4 310 . 238 -1
Svenska fér invandrare 85 2 12 71 . 727 7
Uppdragsutbildning 459 37 1 421 . 110 .
Summa 8 635 474 114 8 047 5437 107 191 4
Priméarvard 200 105 0 95 - 168 -1
Hélso- och sjukvard Gotland 144 51 3 90 816

Fardtjanst/riksfardtjanst 130 78 52 . 1532

o
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2. (forts)
Intékter Dérav Netto- Forandring
totalt Taxoroch Externa  Ovriga Varav  kostnad  av netto-
avgifter bostads o externa kostnaden
lokalhyror intékter Driftbidrag 2003-2002,
fr. staten
och AMS procent
Vard och omsorg om éldre och funk-
tionshindrade
Vard och omsorg enligt SoL och HS 9 848 3222 3092 3534 72729 4
Insatser enligt LSS och LASS 8290 159 495 7 636 23228 11
Férebyggande verksamhet 358 80 24 254 . 1792 9
Summa 18 496 3 461 3611 11424 928 97749 6
Déarav dldreomsorg 9 503 3106 2947 3450 68 778 4
omsorg om funktionshindrade 8 993 355 664 7974 28 971 9
Individ- och familjeomsorg
Missbrukarvérd fér vuxna
Institutionsvard for vuxna missbrukare 134 36 5 93 2053 11
Familjehemsvard fér vuxna missbrukare -3 2 0 -5 135 7
Oppna insatser fér vuxna missbrukare 326 22 188 116 . 1918 15
Summa 457 60 193 204 58 4105 12
Barn och ungdomsvard
Institutionsvard for barn och unga 220 24 2 194 4 361 6
Familjehemsvard fér barn och unga 105 20 1 84 2933 12
Oppna insatser fér barn och unga 129 13 12 104 . 2 846 6
Summa 454 57 15 382 149 10139 8
Ovrig individ- och familjeomsorg
Ovrig vuxenvard 242 10 92 140 1277 -12
Ekonomiskt bistand 497 55 43 399 . 9 005 -1
Summa Individ- och familjeomsorg 1650 182 343 1125 379 24527 4
Familjeratt 22 9 1 12 415 8
Saérskilt riktade insatser
Flyktingmottagande 2370 59 17 2294 2147 -55 .
Arbetsmarknadsatgéarder 2 391 40 8 2343 2016 2793 2
Summa 4761 99 25 4637 4163 2698 4
Summa egentlig verksamhet 52 872 12 519 4748 35605 . 313188 5
Niringsliv och bostéader
Arbetsomraden och lokaler 2376 23 1 066 1287 -149
Hamnverksamhet 509 226 23 260 -28
Kommersiell verksamhet 946 49 145 752 -166
Bostadsverksamhet 1825 24 623 1178 22 .
Summa 5 656 322 1857 3477 -322 -9
Kommunikationer
Flygtrafik 66 12 2 52 101
Buss, bil och sparbunden trafik 1120 962 7 151 2703
Sjotrafik 55 25 0 30 11 .
Summa 1240 999 9 232 2816 19
Energi, vatten och avfall
Elférsérjning + gasférsoérjning 541 428 0 113 -130
Fjarrvarmeférsérjning 566 446 1 119 12
Vattenforsorjning och avloppshantering 8 169 7913 5 251 496
Avfallshantering 3942 3 756 7 179 100 .
Summa 13219 12 543 13 663 478 -17
Summa driftverksamhet 72 987 26 383 6 627 39977 17 067 316 160 5
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3. Kép av verksamhet, entreprenader efter verksamhetsomrade och séljare 2003.
Miljoner kronor

3. Purchases and contracted work, by area of activity and seller. 2003, SEK million

Totalt Déarav
Fére- Kom- Ovriga Kommu- Lands-  Staten Enskilda
ningar mun-  foéretag nal for- ting
och agda bund
stiftel-  féretag m.m. '
ser

Politisk verksamhet 54 4 4 28 12 1 0 5
Infrastruktur, skydd m.m. 2979 38 559 1323 985 4 46 24
Kulturverksamhet 115 26 14 56 11 2 3 3
Fritidsverksamhet 390 119 52 211 2 1 1 4
Forskolev. och skolbarnsomsorg 5996 3254 40 2 563 29 8 14 88
Forskoleklass 321 120 6 185 6 0 1 3
Grundskola 6 001 2200 201 3275 113 41 81 90
Obligatorisk sarskola 465 52 20 342 31 8 7 5
Gymnasieskola 5219 811 197 1903 1639 559 21 89
Gymnasiesarskola 294 38 4 127 86 36 1 2
Kommunal vuxenutbildning 1165 98 28 747 204 54 8 26
Ovrig utbildning 378 11 5 274 11 1 14 72
Halso- o sjukvard, primarvard 25 0 0 . . . 0 0
Vard och omsorg om &ldre och funktionsh. 13 586 1646 208 10 678 48 718 54 234
Dérav &dldreomsorg 9496 918 150 7752 . 548 10 116
funktionshindrade 4 090 728 58 2926 . 170 44 118
Missbrukarvard foér vuxna 1745 293 7 1071 2 46 232 94
Barn och ungdomsvard 3 891 260 34 2 406 38 121 605 427
Ovrig IFO inkl. familjeratt 383 34 3 321 " 6 5 25
Flyktingmottagande 60 30 4 28 . 0 2 2
Arbetsmarknadsatgéarder 123 26 10 46 17 1 18 5
Afférsverksamhet 3296 26 557 2468 205 8 10 22
Summa 46 486 9 086 1953 28124 3300 1680 1123 1220
Gemensamma verksamheter 1314 21 545 660 35 28 15 10

1) Kop av verksamhet fran andra kommuner #r nettoredovisade.
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4. Bidrag och transfereringar efter verksamhetsomrade och bidragsmottagare 2003.
Miljoner kronor

4. Grants and transfer payments by area of activity and grant recipient,2003. SEK million

Totalt Darav

Foére- Kom- Ovriga Andra Lands- Staten, Enskilda "

ningar mun- féretag kom- ting forsak-

och agda o organi- muner rings-

stiftel-  foretag  sationer och kom- kassan

ser munal-
férbund

Politisk verksamhet 467 301 12 121 23 1 3 6
Infrastruktur, skydd m.m. 1706 348 209 248 713 12 20 156
Kulturverksamhet 1445 977 341 98 8 4 9 8
Fritidsverksamhet 1 461 1 340 47 62 7 0 0 5
Férskolev. och skolbarnsomsorg 59 29 0 27 1 0 1 1
Utbildning 536 78 15 62 27 0 17 337
Halso.- o sjukvard, priméarvard 17 0 0 0 0 17 0 0
Vard och omsorg om &ldre och funktionsh. 3810 176 62 150 20 3 2450 949
Dérav &ldreomsorg 825 77 27 76 6 2 13 624
funktionshindrade 2985 99 35 74 14 1 24377 325
Missbrukarvard for vuxna 199 120 1 12 7 0 2 57
Barn och ungdomsvérd 209 26 1 11 28 1 2 140
Ovrig IFO inkl. familjeratt 7 347 79 1 3 19 1 37 7207
Flyktingmottagande 1005 5 0 2 0 0 13 985
Arbetsmarknadsatgéarder 181 83 4 17 3 1 6 67
Affarsverksamhet 3309 25 2296 932 30 18 1 7
Summa 21 751 3587 2989 1746 886 58 2561 9 926
Gemensamma verksamheter 334 63 53 166 17 7 9 18

1) Bidrag till enskilda och bostadssociala bidrag.

2) Ersittning till forsékringskassan for personlig assistans enligt Lass.
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5. Externa utgifter 2003. Miljoner kronor
5. External expenditures. 2003. SEK million

OE 25 SM 0401

Belopp Belopp
Inkép av anldggningstillgangar Tjanster
Inkdp av finansiella anlaggningstillgdngar 1386 Husbyggnadsentreprenader 11 833
Inkép av maskiner o inventarier 4 261 Anlaggnings- och reparationsentreprenader 8 442
Inkdép av mark, byggnader o. tekniska anlaggn. 1762 Entreprenad o kdp av huvudverksamhet 53 538
Summa 7 409 Entreprenad o kép av stédverksamhet 3 598
Konsulttjanster 5480
Bidrag och transfereringar Tillfalligt inhyrd personal 655
Bidrag till enskilda 9 321 Hyra / leasing av anlaggningstillgangar 2 556
Dérav anhdrigbidrag 172 Tele-, datakommunikation o. postbefordran 2631
Bostadssociala bidrag 842 Reparation o underhall av mask. o inventarier 1220
Bidrag till féreningar, féretag m.fl. 12 230 Transporter 2130
Dérav erséttning till FK fér personlig assistent 2437 Lokalhyror 16 098
Summa 22 393 Markhyror 73
Personal Férsakringsavgifter och riskkostnader 3451
Léner mm. 160 112 Dérav férsékringsavgifter 795
Sociala avgifter enl. lag och avtal 60 359 sjélvrisker 72
Pensionsutbetalningar avseende pensioner 5307 kundfériuster m.m. 304
Pensionsférsakringsavgifter m.m. 466 infriad borgen 56
Pensionsutbetalningar individuell del 6 109 avgifter 1256
Summa 232 353 fordonsskatt och fastighetsskatt 270
Material Ovriga tjanster 13 528
Brénsle, energi och vatten 8014 Summa 125 233
Dérav el 4 407
eldningsolja 554 Finansiella kostnader
fast brénsle och naturgas 158 Réntekostnader (pa lan) 6924
drivmedel (bensin, olja) 545 Réntekostn. for lev.skulder o bankkostnader 100
fidrrvdrme 1990 Valutakursforluster o 6vriga finansiella kostn. 693
vatten och aviopp 360 Summa 7717
Livsmedel 5270
Kontorsmaterial 532 Extraordinéra kostnader 296
Ovrigt material 10 877
Summa 24 693 Summa externa utgifter " 420 094
1) Nettoredovisning: Foljande poster dr exkluderade
Utjdmningsavgift fér inkomstutjdmning 13 448
Utjamningsavgift for kostnadsutjamning 5243
Inférandeavdrag och finansiering av
Overgangsregler 1938
Summa 20 629



SCB 23

6. Externa inkomster 2003. Miljoner kronor
6. External revenues. 2003. SEK million

OE 25 SM 0401

Belopp Belopp
Férsiljning av tillgdngar m.m. Skatteintakter
Fors.pris maskiner och inventarier 66 Allman kommunalskatt 270 731
Fors.pris mark, byggnader o tekn.anléaggningar 4 531 Slutavrékning fér ar 2003 -2 592
Fors.pris finansiella anlaggningstillgangar 670 Slutavrakning for ar 2002 justering 781
Fors.pris exploateringsfastigheter 980 Mellankommunal kostnadsutjdmning -83
Fors.pris dvrigt (tex.tomtratter) 94 Ovriga skatter 975
Férséljningsmedel 5147 Summa 269 812
Summa 11 488 Generella statsbidrag netto
Taxor och avgifter Generella statsbidrag 35138
Forrattnings- och granskningsavgifter 1097 Tillfalligt sysselsattningsstdd, generellt
Anslutningsavgifter 651 och nyanstaliningsstéd 2907
Taxor och avgifter, dvrigt 26 089 Bidrag befolkningsminskning 150
Summa 27 837 Ovriga bidrag fran staten 409
Hyror och arrenden Summa 38 604
Bostads- och lokalhyror 9173 Inkomst- och kostnadsutjagmning
Markhyror och arrenden mm. 3155 Utjdmningsbidrag fér inkomstutj. netto 1) 794
Hyror och arrenden, &vrigt 1096 Utjdmningsbidrag fér kostnadsutj. netto 2) 44
Summa 13 424 Overgangsregler netto 3) -146
Bidrag Summa 692
Driftbidrag fran staten 14 476 Finansiella intékter
Driftbidrag fran AMS 2 591 Utdelning pa aktier och andelar 1469
Driftbidrag fran kommuner o landsting 1072 Rénteintakter 7 953
Ersattn.fran forsakringskassan 6419 Rénteintakter pa kundfordringar 47
Momsb. for kdp av ej skattepliktig verksamh. 2380 Valutakursvinster o 6vriga finansiella intakter 626
Statliga investeringsbidrag 985 Summa 10 095
EU-bidrag 1088
Ovriga bidrag 1724 Bidrag fran bostadsdelegationen 180
Summa 30 735
Foérséljning av verksamhet m.m.
Forsaljning av verksamhet o entreprenader
till annan kommun 8 631
till landsting 543
Forsaljning till dvriga 4 201
Summa 13 375 Summa externa inkomster 416 242
Nettoredovisning: Foljande poster &r borttagna fran resp. rad
1) Utjdmningsavgift fér inkomstutjadmning 13 448
2) Utjamningsavgift for kostnadsutjamning 5243

3) Inférandeavdrag samt finansiering av
Overgangsregler 1938
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7. Investeringsutgifter och investeringsinkomster efter verksamhetsomrade 2003.
Miljoner kronor

7. Investment expenditures and investment income, by area of activity, 2003. SEK million

Verksamhetsblock/-omraden Investe- Dérav Investe- Déarav
rings- N N ringsin- - .
utgifter Entreprena- Inkép av Inkdp av  komster Statliga Forsaljning
der, konsult- maskiner o mark,byggn. investe- av anl.
tianster inventarier anlaggn. ringsbidrag Tillgangar
Summa politisk verksamhet 49 10 21 3 4 0 3
Infrastruktur, skydd m.m.
Fysisk o. teknisk planering, bostadsforbattr. 1144 568 52 346 819 72 501
Naringsl.framj.atg, turistv.o konsum.-ener.rddg 171 111 15 26 54 13 0
Gator, vagar och parkering 3482 2 641 86 53 812 510 8
Parker 344 180 30 20 24 7 7
Miljé- och hélsoskydd och alkoholtillstand 49 18 9 1 10 9 0
Ré&ddningstjanst 200 13 136 2 24 18 2
Totalférsvar och samhéllsskydd 40 28 10 0 26 15 0
Summa 5430 3559 338 448 1769 644 518
Kultur och fritid 1245 875 215 15 72 9 1
Foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 620 387 112 33 7 2 0
Utbildning
Férskoleklass 119 83 10 1 1 0 0
Grundskola inkl obligatorisk sarskola 2227 1 601 443 23 11 2 0
Gymnasieskola inkl gymnasieséarskola 1133 635 361 34 18 2 1
Ovrig utbildning 133 48 68 0 15 4 1
Summa 3612 2367 882 58 45 8 2
Hélso- och sjukvard inkl. Primarvard 67 39 16 0 0 0 0
Vard och omsorg om éldre o funktionshind-
rade 1256 682 290 163 0
Individ o familjeomsorg 50 11 28 0 1 1 0
Sarskilt riktade insatser 28 5 17 0 0
Summa egentlig verksamhet 12 357 7 935 1919 720 1910 670 524
Niringsliv och bostédder
Arbetsomraden och lokaler 1317 994 20 134 270 28 99
Hamnverksamhet 318 285 2 23 39 1 14
Kommersiell verksamhet 165 128 6 5 54 25 15
Bostadsverksamhet 1087 687 3 194 258 6 88
Summa 2887 2094 31 356 621 60 216
Kommunikationer
Flygtrafik 35 26 4 1 13 9 1
Buss, bil och sparbunden trafik 210 142 29 2 65 49 1
Sjoétrafik 11 10 0 0 3 2 0
Summa 256 178 33 3 81 60 2
Energi, vatten och avfall
El- och gasférsérjning 68 11 27 0 1 0 0
Fjarrvarmeforsorjning 163 112 11 1 67 1 49
Vattenforsérjning och avloppshantering 2077 1402 85 21 288 41 55
Avfallshantering 257 145 65 6 29 12 13
Summa 2 565 1670 188 28 385 54 117
Gemensamma lokaler 4632 3803 82 370 215 28 75
Gemensamma verksamheter 1442 505 558 31 215 76 13

Summa 24139 16 185 2811 1508 3 427 948 947
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8A. Resultatrékning for kommun 1999 — 2003. Miljoner kronor
8A. Income statement for municipalites. 1999 — 2003. SEK million

Ar1999  Ar2000  Ar2001 Ar2002  Ar2003
Verksamhetens intakter 77 694 78 305 82 455 87 303 90 168
Verksamhetens kostnader -318794  -328850 -349413 -369829 -387 508
Dérav pensionsutbetalningar, individuell del . -4 416 -5 157 -5 642 -6 047
dérav férdndrad pensionsavséttning -5 166 -518 -935 -574 -780
Avskrivningar -12 568 -12 889 -12 396 -12 769 -13 284
Verksamhetens nettokostnader -253669 -263434 -279354 -295295 -310 624
Skatteintakter 211 200 226 002 243 447 255 889 269 812
Generella statsbidrag och utjgamning m.m.
netto 43 060 41 278 39 415 40 187 39 296
Finansiella intakter 8 033 8 842 9151 10 294 11 211
dérav aterfdring av neds. av finans. tillg. 1147
Finansiella kostnader -7 694 -7 476 -7 932 -10 518 -8 036
ddrav rdnta pa pensionsavséttning -369 -391 -340 -363 -306
darav nedskr./vardem.av finansiella
tillgangar . . . -1742 .
Resultat fore extraordinéra poster 931 5212 4727 557 1659
Extraordinara intakter 12 869 7 359 11 006 5 651 1571
Extraordinara kostnader -7 560 -3 894 -4 654 -3187 1191
Arets resultat 6 240 8 677 11 079 3 021 2 039
8B. Resultatrakning for kommunkoncernen 1999 — 2003. Miljoner kronor
8B. Income statement for municipal groups, 1999 — 2003. SEK million
Ar 1999 Ar2000  Ar2001 Ar2002  Ar2003
Verksamhetens intakter 154 338 156 481 168 582 179 406 181 198
Verksamhetens kostnader -365946  -374973  -398936  -424 003  -448 133
Avskrivningar -23 604 -23 840 -24 990 -25 595 -27 098
Verksamhetens nettokostnader -235212 -242332 -255344 -270192 -294 033
Skatteintakter 211 200 226 002 243 447 255 889 269 812
Generella statsbidrag och utjgmning m.m.
netto 43 060 41 278 39 415 40 187 39 296
Finansiella intékter 7 052 5103 4145 4700 5514
Finansiella kostnader -19 399 -18 431 -17 833 -19 663 -16 619
Resultat fore extraordindra poster 6 703 11 620 13 830 10 921 3970
Extraordinara intakter 5 506 8 622 6 527 4471 803
Extraordinara kostnader -6 168 -6 539 -3 229 -3 493 -874
Skattekostnader -1 281 -1 688 -3010 -1 211 -1 026
Arets resultat 4760 12 015 14 118 10 688 2873

OE 25 SM 0401
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9. Balansrakning for kommun och kommunkoncern 2003. Miljoner kronor
9. Balance sheet for municipalities and municipal groups, 2003. SEK million

Balansrakningsposter Kommunen Koncernen Balansrékningsposter Kommunen Koncernen
Immateriella anlaggningstillgangar 439 2 445 Eget kapital
Materiella anldggningstillgangar Eget kapital, ingdende vérde 234 828 275 324
Mark, byggn. och tekn. anléggningar 229 291 556 828 Arets resultat 1913 2813
Maskiner och inventarier 14 091 50 543 Summa 237 544 283 161
Summa 243 382 607 371 Avséttningar
Finansiella anldggningstillgangar Avsattn.for pensioner o likn.férpliktelser 7 496 11 752
Véardepapper, andelar, bostadsratter mm 30 711 13 184 Avséttning I6neskatt 1778 2573
Andra avsattningar (inkl. avs. for aterstal-
Dérav i kommunens koncernféretag 16 937 . lande av avfallstipp) 7 756 18 857
grundfondsk. o. div.vérderegl. 473 115 Summa 17 030 33182
Langfristiga fordringar 98 543 9569 Langfristiga skulder
Dérav hos koncernféretag 88 094 . Lan i banker och kreditinstitut 93 479 272 413
Summa 129 254 22753 Lani utlandsk valuta 923 968
Langfristiga skulder till koncernféretag 668 .
Omesaéttningstillgangar Checkkredit, 6vr.langfristiga skulder 14 544 12 317
Forrad, lager, exploateringsfastigh. 2420 5328 Summa 109 614 285 698
Kortfristiga fordringar o placeringar Kortfristiga skulder
Kundfordringar 6 645 14 840 Kortfristiga skulder till koncernféretag 6733
Daérav kundfordr. hos koncernféretag 650 . Leverantdrsskulder till koncernféretag 2720 .
Diverse Kortfristiga fordringar 27 911 17 347 Skulder till staten 3 949 4079
Darav fordringar hos staten 3148 2633 Upplupna semesterldner 13 605 14 033
kortfr. fordringar hos koncernfére- Upplupen l6neskatt pensioner individuell
tag 6 459 del 1766 1688
Upplupen pensionskostnad individuell
Forutbet. kostnader o uppl. intakter 11 058 9766 del 6417 5725
Kortfr. placeringar (i vardepapper) 16 543 11 355 Ovriga kortfristiga skulder 49 665 82187
Summa 62 157 53 308 Summa 84 855 107 712
Kassa och bank 11 391 18 548
Summa tillgangar 449 043 709 753 Skulder avséttningar och eget kapital 449 043 709 753

10. Borgensforbindelser och dvriga ansvarsférbindelser 1999 — 2003. Miljoner kronor
10. Guarantees and other surety, 1999 — 2003. SEK million

Ar1999  Ar 2000 Ar 2001  Ar2002  Ar2003
Kommunens borgens- o férlustansvar fér egnahem o sméhus 4878 3992 3318 2734 2242
Borgen o andra forpliktelser gentemot kommunala bostadsféretag 119330 114610 110188 111871 109 787
Borgen o andra forplikt. gentemot évriga bostadsféretag/féreningar 11 033 9 931 8982 8 480 7 964
Borgen o andra forpliktelser gentemot dvriga kommunala féretag 28 379 27 301 32 956 34 326 37 391
Ovriga ansvarsférbindelser 6 381 7 006 7 637 6 920 6948
Summa ansvarsfoérbindelser 170000 162840 163081 164331 164 062
Pensionsférpliktelser som inte har upptagits bland skulder el. av-
sattningar 129431 120154 118302 119876 123453
Léneskatt pensionsférpliktelser 28 347 28 431 28724 29 551
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11. Kostnader och intékter for kommunalférbundens verksamhet 2003. Miljoner kronor
11. Costs and Revenues for municipal associations. 2003. SEK million

Verksamhetsomraden Drift-  Déarav Drift- Darav
kostnader — intakter T N . .
personal- intékter fran inakter dvriga
kostnader medlems- frén lands- intékter
kommuner ting

Ré&ddningstjanst 2043 1 560 2129 1729 139 261
Ovrig infrastruktur 570 158 559 156 166 237
Fritid och kultur 226 54 281 44 163 74
Utbildning 2015 1004 2068 1 556 46 465
Vérd och omsorg 308 5 211 50 156 5
Individ och familj 113 88 112 77 4 31
Kommunikationer 279 16 280 43 37 203
Energi, vatten och avfall 390 110 560 418 0 142
Néringsliv och bostader 5 1 9 - - 9

Kommunalférbundens verk-
sambheter totalt 5949 2998 6 209 4073 711 1425

12. Resultatrakning for kommunalférbunden 2000 — 2003. Miljoner kronor
12. Income statement for municipal associations 2000 — 2003. SEK million

Resultatrakningsposter Ar 2000 Ar 2001 Ar2002  Ar2003
Verksamhetens intakter 4123 4690 5 466 6 209
Verksamhetens kostnader -3 863 -4 428 -5191 -5 949
Avskrivningar -197 -207 -215 -235
Verksamhetens nettokostnader 63 55 60 24
Finansiella intakter 23 28 32 27
Finansiella kostnader -98 -98 -98 -97
Resultat fore extraordinéra poster -12 -15 -6 -46
Extraordinara intakter 13 9 11 1
Extraordinara kostnader 0 -3 0 -17
Resultat

fére bokslutsdispositioner och skatt 1 -9 5 -62
Bokslutsdispositioner -12 -1 9 -2
Skatt 0 0 0 1
Arets resultat -11 -10 14 -64
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13. Balansrakning fér kommunalférbund 2000 — 2003. Miljoner kronor
13. Balance sheet for municipal associations 2000 — 2003. SEK million

Ar 2000 Ar2001  Ar2002  Ar2003
Anléggningstillgdngar
Langsiktiga fordringar 37 53 72 84
Maskiner och inventarier 532 551 910 624
Fastigheter 438 466 245 328
Ovriga anlaggningstillgangar 1300 1334 1282 1655
Summa anléaggningstillgangar 2 307 2404 2509 2691
Omsittningstillgangar
Likvida medel 516 574 765 868
Kortsiktiga fordringar 651 711 712 807
Forrad 20 22 21 25
Summa omsiéttningstillgangar 1187 1307 1498 1699
Summa tillgangar 3494 3711 4007 4 390
Skulder
Kortfristiga skulder 1020 1280 1418 1589
Langfristiga skulder 1611 1498 1541 1576
Summa skulder 2631 2778 2959 3166
Avséttningar 265 309 395 539
Eget kapital 598 624 653 685

Summa skulder och eget kapital 3494 371 4 007 4 390
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Fakta om statistiken

Statistiska centralbyran (SCB) har sedan 1874 sammanstllt bokslutsuppgifter
om kommunernas finanser. Preliminéra uppgifter for ar 2003 avseende kommu-
nernas resultat- och balansrikning redovisades i mars 2004 (OE 24 SM 0401).
Nyckeltal avseende verksamhetskostnader utkommer for varje kommun i juli
samt uppriknat till riksniva i detta SM.

Uppgifterna for varje kommun finns tillgdngliga pa Internet i Sveriges statistis-
ka databas, SSD, under &mnesomradet offentlig ekonomi. Tabeller redovisas
dven pa SCB:s webbplats, http://www.scb.se/templates/Product 11894.asp

Detta omfattar statistiken

Statistiken avser samtliga kommuner och deras senast arsbokslut. Uppgifterna
har samlats in fran kommunerna genom Rikenskapssammandraget som efter-
fragar uppgifter i ett flertal avdelningar. Denna statistik omfattar uppgifter fran
driftredovisningen, specificering av driftredovisningen, investeringsredovis-
ningen, resultatridkningen, balansrikningen, avdelningarna externa utgifter och
externa inkomster. I Rdkenskapssammandraget ingér dven avdelningarna Vard
och Omsorg samt Pedagogisk verksamhet vilka innehaller detaljerade uppgifter
for socialtjianst och utbildning. Statistiken omfattar ocksa definitiva uppgifter
fran kommunernas resultatrikning och balansrakning.

Statistiken omfattar ocksa uppgifter frin kommunalférbundens bokslut. Dessa
uppgifter samlas drligen in fran samtliga kommunalforbund genom en enkit.

Definitioner och férklaringar

Uppgifternas definitioner foljer kontoplanen Kommun-Bas02 som bygger pa
den kommunala redovisningslagen.

Driftredovisning

Driftredovisningen omfattar samtliga kommunala verksamheter med uppdelning
pa ett antal kostnads/intéktsslag. De kommunala verksamheterna &r indelade i
verksamhetsblock, dels avseende den egentliga verksamheten i kommunen, dels
affirsverksamhet. Driftredovisningen avslutas med gemensamma verksamheter
dir blockoverskridande verksamheter redovisas. Varje verksamhet &r definierad
i en bilaga till Kommun-Bas02.

I det foljande har alla kostnader, dven sadana som redovisas for vissa kommun-
gemensamma verksamheter och hyreskostnader for gemensamma lokaler, som
kan hirledas till en viss verksamhet ocksa utfordelats till definierade verksam-

heter.

Kostnader for kommunernas verksamhet — tabell 1
Kostnad

Detta kostnadsbegrepp riknas fram som PO-justerad bruttokostnaden minskad
med dels interna intékter, d v s intdkter fran andra forvaltningar i kommunen,
dels for intdkter fran forsidljning av verksamhet till andra kommuner och lands-
ting.

Personalkostnader

Hir redovisas PO-justerade kostnader for 1oner och sociala avgifter. Aven en
del andra erséttningar sdasom t ex skattepliktiga traktamenten ingér hr.

Externa varor

Forutom inkdp av varor redovisas hir dven andra inkdp, sdsom av t ex briinsle,
energi och vatten, samt vissa entreprenader.
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Kop av verksamhet (externa)

Kommunens kostnader for entreprenad och kdp av huvud- och stédverksamhet
avser kostnader for kop dir avtal finns med en extern producent. Med en entre-
prenad menas en verksambhet eller delverksamhet av storre omfattning. Kop av
verksambhet &r ett vidare begrepp &@n entreprenad. Hit riknas dven avtal grundat
pa peng- eller checksystem. Forsdljning till andra kommuner och landsting dr
exkluderade pa riksnivén i den hir kolumnen for att undvika dubbelredovisning
av kostnaden.

Begreppet entreprenad och kdp av huvud- och av stodverksamhet definieras i
den kommunala kontoplanen Kommun-Bas (konto 463 och 464). Foljande
grundlidggande forutsittningar ska vara uppfyllda:

1. Avtal eller liknande 6verenskommelse om att bedriva viss verksam-
het finns med en extern producent.

2. Verksamheten skulle annars ha utforts i egen regi.

3. Kommunen har huvudansvar for att tjinsterna erbjuds kommunin-
vanarna. (Giller for huvudverksamheterna)

Ovriga tjiinster

Diverse tjdnster sdsom exempelvis konsulttjinster, tele-, datakommunikation,
transporter, annonser, reklam och representation redovisas i denna kolumn.

Bidrag och transfereringar

Hir redovisas bidrag till enskilda personer, foretag, foreningar etc. Med bidrag
avses en ersittning som fas i understodjande syfte. Bidrag kan fés utan direkta
krav pa motprestation men motprestation kan férekomma t ex som underlag for
beddmning av bidragets storlek.

Externa lokalhyror

Hir aterfinns externa hyreskostnader for lokaler, garage, parkeringsplatser. Som
hyra redovisas det av fastighetsdgaren debiterade beloppet, inkl de eventuella
tilldgg som ingar t ex vatten och avlopp.

Fordelade kostnader

Externa kostnader for gemensamma verksamheter och lokaler fordelas hit. Ovan
definierade kostnadsslag ingar.

Kalkylerade kapitalkostnader

Hir redovisas interna kapitalkostnader som t ex internrinta och avskrivningar
pa byggnader och inventarier.

Intiakter och nettokostnader — tabell 2
Intdikter totalt

Summan av taxor och avgifter, externa bostads- och lokalhyror och 6vriga ex-
terna intikter.
Taxor och avgifter

Hir redovisas alla avgifts-/taxeintikter for de tjdnster och den service som kom-
munen tillhandahaller kommuninvanarna och som normalt faststéllts av kom-
munfullméktige, -styrelsen eller staten. Taxor och avgifter finns t.ex. inom barn-
omsorg, hemtjénst, renhéllning, parkering etc.

Externa bostads- o lokalhyror

De intédkter som avser uthyrning av bostédder och andra lokaler.
Ovriga externa intikter

Hir finns de 6vriga intidkter som tillhor driftredovisningen, ex forséljning av
verksamheter och entreprenader, bidrag, forséiljningsmedel och markarrenden.
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Forsiljning till andra kommuner och landsting &r i tabellerna nettoredovisat och
ingar inte hér.

Driftbidrag fran staten och AMS

Verksamhetsanknutna intdkter i form av bidrag fran staten, arbetsmarknadssty-
relsen samt de ovriga statliga myndigheterna. Hir ingar exempelvis statsbidra-
gen for maxtaxa, kvalitetssdkrande atgirder och personalforstirkning inom pe-
dagogisk verksamhet, dock inte ersittning fran forsikringskassan for personlig
assistent.

Nettokostnader

PO-justerad bruttokostnad minskat med intékter totalt. Nettokostnaden for vis-
sa verksamheter pa riksniva anvinds vid berdkningarna i utjamningssystemet
for kommuner.

Kop av verksamheter, entreprenader — tabell 3

I tabell 3 specificeras kommunernas kop av verksamhet och 6vriga entreprena-
der, dvs. nér en annan producent &n kommunen sjilv producerar kommunalt fi-
nansierade verksamheter. Har handlar det om kop av en huvud- och stodverk-
samhet men inte inkdp av varor, material eller hyreskostnader.

Kommunernas kop av verksamhet redovisas efter vilka de kdper den av:

Foreningar och stiftelser
Avser ideella och ekonomiska foreningar samt stiftelser som inte ingar i kom-
munkoncernen.

Kommundigda foretag

Avser foretag som dgs till minst 50% av kommuner. Hit ridknas dven de foretag

som dr mangkommunigda och dir den enskilde kommunen bara dger en mindre
del.

Ovriga foretag

Avser aktiebolag, handelsbolag eller enskilda foretag som inte ingar i kommun-
koncernen.

Kommunalforbund m.m.

Har ingar framst kommunernas kop av verksamhet fran kommunalférbund. Kop
fran andra kommuner och landsting ska vara exkluderade hiar men kan inga i
mindre omfattning.

Landsting
Kop av verksambhet fran landsting

Staten

Kop fran staten

Enskilda

Hiér avses ersittning som betalas ut till enskilda personer for att anvdndas exem-
pelvis till personlig assistent, kontaktpersoner eller familjehemsplaceringar.

Bidrag och transfereringar — tabell 4

Bland bidrag och transfereringar redovisas bidrag till enskilda personer, foretag,
foreningar etc. Med bidrag avses en ersittning som fas i understodjande syfte.
Bidrag kan fas utan direkta krav pa motprestation men motprestation kan fore-
komma t.ex. som underlag for bedomning av bidragets storlek. Hir redovisas
dven kommunens kostnader for kollektivtrafiken.
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Bidragen redovisas liksom kop av verksamhet efter vilka de ges till, se forkla-
ringar till tabell 3.

I kolumnen staten ingér dven forsdkringskassan (fraimst ersittning till personlig
assistent enligt LASS).

Externa utgifter — tabell 5

I externa utgifter ingar kostnader/utgifter bade fran drift- och investeringsredo-
visningen med uppdelning pa olika utgiftsslag. Amorteringar och nedskriv-
ningar ingér inte. Utjimningsavgift for inkomst- och kostnadsutjaimning dr net-
toredovisade mot generella statsbidrag och utjamningsbidrag pa kommunens
inkomstsida. Kop av verksamhet fran andra kommuner och landsting ingér.

Externa inkomster — tabell 6

I externa inkomster ingér inkomster fran drift- och investeringsredovisningen
med uppdelning pa olika inkomstslag. Nya 1an ingér inte. Generella statsbidrag
och utjimningsbidrag for inkomst- och kostnadsutjimning &r nettoredovisade
mot utjamningsavgiften pa kommunens kostnadssida. I summan av generella
statsbidrag ingar det tillfdlliga sysselséttningsstodet, generellt och nyanstall-
ningsstod samt bidrag for befolkningsminskning. I 6vriga bidrag frén staten
ingar huvudsakligen bidrag fran kommundelegationen. Bidrag fran bostadsdele-
gationen kan ocksa till en mindre del innehélla bidrag fran kommundelegatio-
nen.

Forsiljning av verksambhet till andra kommuner och landsting ingar.

Investeringsredovisning — tabell 7

I investeringsredovisningen redovisas arets investeringsutgifter och —inkomster.
Avdelningen bygger pa samma verksamhetsindelning som driftredovisningen
men &r inte lika detaljerad.

Entreprenader och konsulter

Hir redovisas husbyggnadsentreprenader, anliggnings- och reparationsentrepre-
nader samt konsulttjinster

Inkop av maskiner o inventarier

Anskaffningsvirdet vid inkOp av maskiner och inventarier sésom mobler, texti-
lier, transportmedel inkl reservdelar, maskiner och aggregat med mera.

Inkop av mark, byggnader och tekniska anldggningar

Anskaffningsvirdet vid inkdp av fastigheter, inkl alla utgifter kring anskaff-
ningen t ex lagfarter.

Statliga investeringsbidrag

Investeringsbidrag fran staten samt statliga myndigheter.

Forsdljning av anldggningstillgangar

Forsiljningspriset for maskiner, inventarier, mark, byggnader och tekniska an-
laggningar. Forsiljning av exploateringsfastigheter ingér inte hdr utan enbart i
totalkolumnen for investeringsinkomster.

Resultatrikning — tabell 8 A och 8 B

I resultatrikningen redovisas det ekonomiska resultat for den 16pande verksam-
heten. Tabell 8A avser kommunens resultatrdkning och tabell 8B kommunkon-
cernens. De resultatnivier som ingér dr verksamhetens nettokostnader, resultat

fore extraordinéra poster och arets resultat.

Uppgifterna som giller skatteintékter, generella statsbidrag och utjimning for-
printas i kommunens resultatrikning och hiamtas dels fran redovisningsrikning-
en som skatteforvaltningen samlar in dels fran andra kéllor inom SCB.
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I SCB: s redovisning av skatteintikter ingar allmén kommunalskatt for 2003,
slutavrikning for 2003 inkl. justering av slutavrikning 2002, mellankommunal
kostnadsutjdmning, samt 6vriga skatter.

I generella statsbidrag/utjamningsbidrag ingar inkomst- och kostnadsutjamning-
en, generella statsbidrag, tillfélligt sysselséttningsstod, bidrag for befolknings-
minskning samt vissa 6vriga bidrag fran staten. Avgiften till kommunkontosy-
stemet riknas bort fran det generella statsbidraget. Fran och med 1998 redovisas
pensionskostnaderna enligt den blandade modellen.

De resultat som redovisas av SCB pa kommunniva kan i vissa fall avvika fran
de resultat som kommunen sjilv redovisat i sina bokslut. Skillnaden beror
framst pa att SCB och kommunen valt att periodisera skatteintidkterna pa olika
satt.

Balansriikkning — tabell 9
I balansrékningen sammanstélls kommunernas och kommunkoncernens till-
gangar och skulder/avsittningar vid arets slut.

Det egna kapitalet motsvarar skillnaden mellan kommunens samtliga tillgangar
och skulder inklusive avsittningar. Féridndringen av det egna kapitalet mellan
tva bokslut motsvarar i princip arets resultat i resultatrdkningen.

Under avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser redovisas kommu-
nens pensionsskuld enligt den blandade modellen och andra pensionsliknande
skulder, som t.ex. garantipensioner.

Andra avsittningar avser forpliktelser vilka ej har en slutgiltigt faststilld forfal-
lotid eller storlek.

Langfristiga skulder &r skulder som forfaller till betalning senare &n ett ar fran
bokslutsdagen medan kortfristiga skulder forfaller inom ett ar fran bokslutsda-
gen.

Borgensforbindelser och évriga ansvarsforbindelser — tabell 10

I anslutning till balansrikningen finns dven en sammanstéllning 6ver kommu-
nernas borgensforbindelser och dvriga ansvarsforbindelser. Hir ska kommunen
dven besvara hur stora pensionsforpliktelser de har, dvs. pensionsskulden fore
1998 vilken ej redovisas i balansridkningen.

Kommunalforbundens ekonomi — tabell 11, 12, 13

Resultat och balansrikning, en driftredovisning samt investeringsredovisning
samlas in under varen fran samtliga kommunalforbund. De definitioner som
anvinds dr samma som i rikenskapssammandraget for kommuner.

Sa gors statistiken

Uppgifterna samlas in arligen fran alla kommuner pa ett elektroniskt formuldr
via e-post. I formulidret finns forutom sjdlva blanketten dven forprintade uppgif-
ter, granskningskontroller, och nyckeltal som beridknas automatiskt. De inkom-
na blanketterna granskas, och vid behov kontaktar SCB uppgiftslimnarna for att
fa forklaringar och upprittningar. En aterrapportering av nyckeltal till uppgifts-
lamnarna sker, dér de kan se sina och andra kommuners nyckeltal innan offent-
liggorandet, detta for att sdkerhetsstilla kvaliteten.

Uppgiftsinsamlingen sker i 2 steg. Insamlingen i steg 1, som avser resultatrik-
ning och balansrikning sker i februari — mars, medan resterande resultatinsam-
lingen i steg 2 sker i mars — juni.

Kommunerna &r skyldiga att Iimna denna statistik enligt férfattning SCB-FS
2004:4, Statistiska centralbyrans foreskrifter om uppgifter till statistik om kom-
munernas arliga bokslut, Rikenskapssammandraget (inkl. kommunal koncern-
redovisning). Uppgifterna #r offentliga och finns tillgidngliga pd kommunniva.
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Statistikens tillforlitlighet

Undersokningens tillforlitlighet dr god dér kvaliteten hojts varje ar fran 1995 da
nuvarande blankett infordes.

Statistiken omfattar alla 290 kommuner i riket. Inget bortfall foreligger for 2003
ars uppgifter.

Bra att veta

Nir ett viarde har markerats med punkter [..] i tabellerna betyder detta antingen
att uppgift saknas eller att vérdet dr for osékert for att redovisas.

Annan statistik

Mer information om statistiken och dess kvalitet ges i en séirskild Beskrivning
av statistiken pa SCB:s webbplats, www.scb.se.

Mer information om statistiken och dess kvalitet ges i Beskrivning av statistiken
Offentlig ekonomi , pa SCB:s webbplats, www.scb.se.

Mer detaljerade uppgifter om respektive verksamhet publiceras i Skolverkets
»Jamforelsetal for skolan” och pa Skolverkets hemsida: www.skolverket.se
samt i Socialstyrelsens ”Jamforelsetal for socialtjiansten” och pa Socialstyrel-
sens hemsida: www.sos.se

Ett urval av jamforelsetal for verksamheter och kostnader for kommuner 2000-
2004 finns pa http://www.kommundatabas.se/

Uppgifter fran kommunernas bokslut publiceras i bockerna Den offentliga sek-
torn” pa riksniva samt som nyckeltal pA kommunniva i ”Vad kostar verksamhe-
ten i Din kommun?”.
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Summary

Municipal services are quite varied and involve a wide range of areas. The total
cost for services in 2003 was SEK 389.1 billion, compared with 371.2 billion in
2002. The services are financed primarily through municipal taxes that
amounted to SEK 269,8 billion in 2003 (SEK 255.9 billion 2002). In addition,
the municipalities received government grants that amounted to SEK 56.4 bil-
lion in 2003. A smaller portion of the costs are financed by revenues from the
services, for example fees.

Municipalities concentrate on schools and elderly care

The costs of compulsory schools amounted to SEK 78.9 billion in 2003, 6 per
cent above the cost in 2002. The costs for elderly care were SEK 78.2 billion in
2003, an increase of 3 per cent since 2002.

The most rapid increase was for care of disabled persons, from SEK 34.6 billion
in 2002 to SEK 38.0 billion 2003.

Personnel is the greatest resource of the municipalities

Costs for personnel in 2003 amounted to a total of SEK 224 .4 billion, compared
with SEK 211.1 billion in 2002. Costs for personnel comprise the largest share
of costs for schools and health care. However, personnel costs are only about
one-tenth of the costs of services such as water and electricity supply, waste
management, communications and housing.

The purchase of services is increasing

The municipalities call for tenders regarding services which otherwise would be
performed by the municipalities, for nearly SEK 47.8 billion, an increase of 7
per cent since 2002. The costs of these purchases represent 12 per cent of total
costs. About one-third of the municipalities’ costs in substance abuse care for
adults as well as children and youth are supplied by purchased services. The
purchases refer mainly to placements in institutions (which are primarily pri-
vate), and to individuals.

The purchase of services is largest in the area of care of the elderly and the
handicapped; these services amounted to SEK 13.6 billion. The largest pur-
chases were from private companies, totalling SEK 10.1 billion.
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Foriandrad
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drag/Utjamningsbidrag
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grants

Individual and family care
Income equalisation
Purchase

Total revenues

Estimated capital costs

Municipal association, statutory joint
authority

Municipally-owned enterprises
Current liabilities

Costs

Cost equalisation

Purchase of services

County council

Long-term liabilities

Real estate, building and technical
assets

Machinery and stocks

Tangible and non-tangible assets

Net
Net costs
Current assets

Pension commitments not accounted
for in balance sheet

Personnel costs

Profit/loss after tax revenues and net
financial income/costs

Income statement, profit/loss account
Tax revenues

Liabilities

Central government

Central government investment grant
Total

Service charges and fees

Assets

Services

Account

Education

Operation, activity



SCB

38

Verksamhetens kostnader
Verksamhetens nettokostnader
Vinst

Vard och omsorg

Arets resultat

Aldre

Ovriga

OE 25 SM 0401

Total costs for operations
Total net current costs
Profit

Care

Net profit/loss for the year
Eldery persons

Other



