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Forord

Registerstatistik — en introduktion har tagits fram inom SCB:s Utvecklings-
avdelning for att bidra till forstaelsen av SCB:s system av statistiska register.

Administrativa data fran olika myndigheter och organisationer anvdnds inom
SCB for att bygga upp ett system av statistiska register. Utan att krdva en 6kad
uppgiftslimnarborda kan dessa administrativa data anvindas for statistiska
andamal.

Denna handbok beskriver det system av statistiska register som ar grunden for
huvuddelen av den samhillsstatistik som produceras 1 Sverige. Handboken kan
anvindas av alla som vill forsté principerna for SCB:s registersystem.

Arbetet med denna handbok har utforts av Anders och Britt Wallgren pd SCB:s
Utvecklingsavdelning.

Ulf Jorner
Chef for Utvecklingsavdelningen

Forfattarnas forord

Under 1996 startades ett verksprojekt, “Registerprojektet”, med foljande
huvuduppgifter:

"SCB:s olika register som bygger pa administrativa kdllor skall utvecklas
till ett vdl fungerande registersystem. Systemets olika delar skall vara klart
definierade och genom okad samverkan skall systemet effektiviseras sa att
nya integrationsregister kan skapas for att méta nya krav fran anvin-
darna. Det registerstatistiska metodarbetet skall synliggéras och utvecklas
sa att registerstatistikens kvalitet kan beskrivas och forbdttras.”

Till Registerprojektet knots en grupp med ca 20 deltagare fran olika register
inom SCB. Denna kontaktgrupp var mycket betydelsefull for projektarbetet. De
som arbetade inom projektet kunde via kontaktgruppen diskutera olika register-
problem med personer som hade méangariga erfarenheter av registerstatistik.

Som resultat av Registerprojektets arbete startades arbetet med att beskriva
registersystemet och det registerstatistiska metodarbetet. I denna handbok ges
en Oversiktlig beskrivning av registersystemet, medan en mer omfattande
R&D Report, Wallgren och Wallgren (2004), behandlar registerstatistiskt
metodarbete och kvalitet, metadata, IT-verktyg, integritetsskydd och sam-
ordning genom standardiserade variabler och populationer.

Anders och Britt Wallgren
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Kapitel 1. Vad ar registerstatistik?

I detta och kommande kapitel introduceras en rad begrepp och principer som
kommer att anvéndas i denna bok nér vi diskuterar registerstatistik, dvs. sta-
tistik som bygger pa anvandningen av administrativa data.

1.1 Vad ar en statistisk undersokning?

Utgéngspunkten for en undersokning &r ett antal frigor med anknytning till ett
visst problemomrade och for att besvara dessa fragor gors en undersokning.
Undersokningsprocessen kan beskrivas mer eller mindre detaljerat. Arbetet
med en statistisk undersokning bestér av foljande tre faser:

1. problemformulering och planldggning av undersokningen
2. inforskaffande av data samt bearbetning av data
3. skattningar bildas, analys och presentation av undersokningens resultat.

Gors undersokningen med statistiska metoder talar vi om en statistisk under-
sOkning. Statistisk metodik dr en sammanhidngande strategi for att samla in,
bearbeta och analysera data. Aven i icke-statistiska undersdkningar samlar man
in, bearbetar och analyserar data, men 1 statistiska undersdkningar samlas data
in for att kunna bearbetas och analyseras med kvantitativa metoder.

Inom SCB arbetar man som regel med 16pande undersokningar — samma under-
sokning upprepas varje ar, kvartal eller ménad. Vid sddana unders6kningar
arbetar man 1 huvudsak med fas 2 och 3. Men dven dessa l0pande undersok-
ningar har haft en problemformuleringsfas, som kan ligga langt tillbaka i tiden.

En enstaka unders6kning kan vara ett uppdrag ddr man pd SCB far gora hela
undersokningen, och da arbetar man med alla tre faserna. Men i manga uppdrag
gor kunden fas 1 och 3, och pa SCB arbetar man endast med fas 2.

Undersokningens fas 2, inforskaffande av data, kan goras pd olika sitt:

a. Redan befintliga makrodata anvinds vid en skrivbordsundersokning.
Makrodata avser sammanfattande uppgifter for grupper av objekt och
brukar presenteras som innehéllet i statistiska tabeller.

Exempel: Detta dr den vanligaste typen av undersokning som SCB:s
anvindare gor ndr de utnyttjar tabellerna i SCB:s publikationer eller
makrodatabaser. Aven Nationalrikenskaperna och Miljérikenskaperna ér
exempel pd undersokningar som bygger pa befintliga makrodata.

b. Redan befintliga mikrodata anvénds vid en registerbaserad undersékning.
Mikrodata avser uppgifter for enskilda objekt. Befintliga administrativa
eller statistiska register med uppgifter som t.ex. avser enskilda personer
eller foretag anvédnds for den registerbaserade undersdkningens syften.
Exempel: Ungdomars 6verging frin studier till arbetsmarknaden. Detta
exempel beskrivs i avsnitt 1.2.1 nedan.

c. Med egen datainsamling vid en fotalundersékning.
Exempel: Folk- och bostadsridkningen 1990, dir alla hushall och fastighets-
dgare fick fylla i blanketter som sedan bearbetades av SCB. Eftersom total-
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undersokningar resulterar 1 att register skapas, kommer dven mikrodata fran
totalundersokningar att ingd i SCB:s registersystem och didrigenom vara
underlag for registerbaserade undersdkningar.

d. Med egen datainsamling vid en urvalsundersokning.
Exempel: Arbetskraftsundersokningen med nytt urval, ny datainsamling
och rapportering méinadsvis.

e. Dessutom kan man gora egen datainsamling vid ett experiment. Denna
insamlingsmetod anvénds inom SCB f0r att testa olika méatmetoder vid
intervjuer eller enkiter.

Eftersom de fyra typerna av icke-experimentella undersékningar (a — d ovan)
skiljer sig at metodmaéssigt ar det ldmpligt att begreppsmaéssigt skilja dem éat.
Registerbaserade undersokningar, total- och urvalsundersokningar dr de under-
sOkningstyper som viktigast inom en statistisk byra.

1.2 Vad ar ett register och vad ar registerstatistik?

Ett register avses vara en fullstindig forteckning dver objekten i en viss objekt-
mingd eller population, men pa grund av kvalitetsbrister kan uppgifter om
vissa objekt saknas. Uppgifter om objektens identitet skall finnas sa att registret
kan uppdateras och utokas med nya variabelvirden for respektive objekt.

Termen register anvdnds 1 denna handbok for register inom SCB:s register-
system. Sédana register baseras antingen pa en totalundersokning genomford av
SCB eller pa administrativa register fran myndigheter och organisationer utan-
for SCB. Datainsamlingen i en urvalsundersokning ger inte upphov till ett
register i denna mening, dd mikrodata avseende urvalet endast innehaller en
liten del av den undersokta populationens objektméngd.

Termerna observationsregister och slutligt observationsregister anvands bade
for urvals-, total- och registerbaserade undersdkningar. De anvinds bl.a. inom
SCB:s dokumentationssystem SCBDOK.

I bilden nedan jamfors de tre slag av undersokningar som dominerar inom
statistikbyraer.

Bild 1.1 Jamforelse mellan de tre typerna av undersokningar

Urvalsundersoékning Totalundersékning Registerbaserad undersékning
Ingar inte i registersystemet Ingar i registersystemet
Egen datainsamling Anvander befintliga register

Med termen registerstatistik avses statistik som bygger pd registerbaserade
undersokningar. Nér vi diskuterar registersystem, som i kapitel 2 och 3, skiljer
vi inte pa totalundersdkningar och registerbaserade undersokningar. I kapitel 4
diar metodfragor diskuteras, innebdr termen registerstatistik enbart register-
baserade undersokningar. Termen surveystatistik avser statistik baserad bade pa
total- och urvalsundersokningar.
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1.2.1 Registerstatistik — ett exempel

Unga personers mote med arbetsmarknaden efter avslutad utbildning dr numera
ett viktigt omrade for olika undersokningar. Sadana studier bor goras som
longitudinella undersokningar, dir grupper av personer foljs under en f6ljd av
ar. Om man gor dessa studier som urvalsundersdkningar gors ett urval varje ar
bland personer som avslutar viss utbildning och varje urval intervjuas eller
besvarar enkéter en gédng per ar under t.ex. sju ar. Denna undersdkningsmetod
har nackdelar. Dels blir uppgiftslaimnarbdrdan tung — de utvalda méste besvara
en stor uppsittning fragor varje r, dels kommer bortfallet att gradvis 6ka under
perioden. Har man dessutom inte tillgang till ett bra register dver avslutade
utbildningar méste man forst gora ett stort urval av personer inom vissa alders-
grupper for att hitta de som avslutat gymnasie- respektive hogskolestudier.

En alternativ undersdkningsmetod &r att basera studien enbart pd befintliga
register. SCB publicerar sadan registerstatistik som beskriver dvergangen till
arbetsmarknaden. Denna statistik dr baserad pa administrativa killor men for att
producera denna statistik ar det inte tillrickligt med tillgang till de administra-
tiva kéllorna. Det dr ocksd nodvindigt ha tillgang till ett fungerande system av
statistiska register. Exemplet anvdnds hér for att illustrera viktiga egenskaper
hos registerstatistik och registersystem.

I tabellen och diagrammen nedan kan vi jimfora personer med ldgre och hogre
utbildning med avseende pd deras Overgéng till arbetsmarknaden. Sex argangar
(kohorter) som bestar av alla personer som slutat gymnasiet 1987-1992 {6ljs
under aren 1988-1993 och deras overgang till forvarvsarbete kan jaimforas med
motsvarande sex kohorter av dem som tagit grundexamen pa hogskola. Denna
tidsperiod &r sidrskilt intressant da arbetsmarknaden fordndrades dramatiskt.
Alla de personer som tillhor dessa tolv kohorter undersoks genom att man
bildar longitudinella register som sedan analyseras. Varje kolumn 1 tabellen
nedan beskriver utvecklingen for en sddan kohort.

Tabell 1A. Andel forviirvsarbetande 1988-1993 efter avslutad utbildning 1987-1992

Avgdngna frin gymnasiet Efter hogskoleexamen
Ar da utbildningen avslutades: Ar da utbildningen avslutades:
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1988 74,0 85,1
1989 72,6 73,5 86,2 85,1
1990 72,1 70,6 70,5 87,4 86,3 85,8
1991 70,0 676 645 60,9 86,8 87,0 86,6 84,2
1992 66,5 635 585 504 439 86,8 85,7 86,0 84,3 811
1993 635 595 540 460 380 335 83,8 83,4 82,7 81,0 786 73,2

Antal personer

i resp. kohort

88955 88772 89407 86187 88923 91987 22738 22521 23335 21964 23539 24850

Anm: Forvarvsarbetande avser endast forvarvsarbetande, de som kombinerar studier och férvarvsarbete ingar inte

Cirklarna i bild 1.2 och 1.3 nedan representerar andelen forvarvsarbetande ett ar
efter avslutad utbildning. Kurvorna visar utvecklingen av andelen forvirvs-
arbetande inom respektive kohort.
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Andel forvirvsarbetande efter avslutad utbildning 1987-1992

Bild 1.2 Avgdngna frdn gymnasiet Bild 1.3 Efter hogskoleexamen
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I borjan av 1990-talet intrdffade den allvarligaste krisen pd arbetsmarknaden
sedan 1930-talet. Bild 1.2 och 1.3 visar konjunkturnedgangen i bérjan av 1990-
talet som fordndrade unga personers mdjligheter att komma ut pd arbetsmark-
naden. Andelen som forvirvsarbetade ett ar efter avslutade gymnasiestudier har
fordndrats dramatiskt frén 74 % till 34 % under dessa ér.

Enligt andra uppgifter frdn undersokningen Okade andelen som varken
studerade eller forvarvsarbetade fran 14 % till 42 % under dessa ar bland dem
som avslutat gymnasiestudierna. For de som har examen fran hogskola har ut-
vecklingen inte varit lika dyster — det verkar som att hogskolestudier 16nar sig.

Detta exempel dr baserat pa longitudinella data. Varje ar ar varje person klassi-
ficerad som forvarvsarbetande, hogskolestuderande eller varken forvérvsarbe-
tande eller studerande. For de forvérvsarbetande ér den &rliga arbetsinkomsten
registrerad och ocksd inom vilken niringsgren varje person arbetar. Personerna
ar dessutom klassificerade efter kurs/studieprogram, kon och region vilket
medger detaljerade redovisningar. Arskostnaden for denna produkt som finns
redovisad i Statistiska meddelanden U 81 SM 9501 var 0,4 miljoner kronor
varav hilften utgjordes av tryckkostnader.

1.2.2 Hur gjordes denna registerbaserade undersokning?

Diagrammen ovan visar unga personers overgang fran studier till arbetsmark-
naden. For att skapa det longitudinella register som diagrammen bygger pa har
man gjort pa foljande sétt:

— Genom att kombinera information i tre SCB-register for d&ren 1987-1993
(dvs. totalt 21 olika register) skapas ett nytt integrationsregister, som
markeras med kraftigare ram i bild 1.4 nedan.

— Objekten i det nya registret skapas genom selektion av vissa objekt i Utbild-
ningsregistret.
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— Genom att matcha objekten i det nya registret med motsvarande objekt i
Utbildnings-, Universitets- och Hogskoleregistret samt Sysselsittnings-
registret himtas variabelvérden till det nya registret. Arbetsgangen
illustreras i diagrammet nedan.

Bild 1.4 Arbetsgdng for att skapa integrationsregister for évergdng till arbetsmarknaden

[ Utbildningsregistret ] Utbildnirggsregistres . .
Baseras pé uppgifter fran skolor och universitet

Objekt: Person

Objektselektion: Variabler: Personnummer, utbildning, examensér
Slutat gymnasium Bearbetning: Selektion av personer som slutat gymnasiet
Examen fran hogskola eller examinerats frdn Universitet/Hogskola
¢ Universitets- och Hogskoleregistret
Integrationsregister: Baseras pa data fran hogskolorna
Personer som slutat gymnasium eller Obj'ekt: Person som &r aktivt studerande
examinerats fran hogskola 1987-1992 Variabler: Personnummer
Bearbetning: Matchning mot den selekterade gruppen.
f f Vissa variabler véljs ut och fors till integrationsregistret
Variabelselektion: Variabels?lek_tion: Sysselséttningsregigtret . .
Hoégskolestudier Sysselsattning Baseras pé kontrolluppgifter, inkomst-, befolknings- och

Arbetsinkomst foretagsregistren
| | Objekt: Person
Variabler: Personnummer, sysselséttningsstatus, arbets-
inkomst, ndringsgren
Bearbetning: Matchning mot den selekterade gruppen.
Vissa variabler véljs ut och fors till integrationsregistret

Universitets- och Sysselsattnings-
Hogskoleregistret registret

Hir har en rad viktiga termer inforts. Genom att sammanfora eller integrera

Integrationsregister information fran flera register skapas ett integrationsregister. Vi skiljer mellan
Objektselektion objektselektion dar vissa objekt viljs ut och variabelselektion dér vissa variab-
Variabelselektion ler véljs ut. Matchning innebér att lankarna i tva eller flera register jamfors,
Matchning resultatet blir traff eller icke-traff.

Lucas For att skapa det nya integrationsregistret, Lucas, behdvs ingen ny datainsam-

Longitudinellt register . . Q . . . .
for utbildnings- och ling, utan registret bygger pd 6kad anvdndning av redan befintliga register.

arbetsmarknadsstatistik ~ Aven Sysselséttningsregistret bygger pd redan befintliga register i SCB:s
registersystem. Didremot bygger Utbildnings-, Universitets- och Hogskole-
registret pa att SCB far administrativa data fran myndigheter utanfér SCB.

For att skapa och samordna dessa register fordras dessutom omfattande bearbet-
ningar av registerdata i flera register. Detta innebér att tillgangen pa administ-
rativa kéllor inte racker for att kunna framstélla denna statistik. Utan SCB:s
samordnade system av statistiska register skulle det vara omdjligt att producera
denna statistik.

Atta register anviinds for att skapa integrationsregistret Lucas i vart exempel
med Overgang fran studier till arbetsmarknaden. Detta illustreras i bilden nedan.
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Bild 1.5 System av register som anvinds for att skapa Lucasregistret

Utbildningsregistret
Universitets- och
hogskoleregistret

Inkomst- och formégenhet

Befolknings-
registret

Aktivitets-
registret

Sysselsattningsregistret Kontrolluppgifter

| Lucas: Utbildning-Arbetsmarknad

Foretags-
registret

Personnummer ér linken mellan Befolknings-, Utbildnings-, Sysselséttnings-,
Inkomst-, Lucas-, Aktivitetsregistret och Universitets- och hdgskoleregistren.
Arbetsstillenummer ar lainken mellan Aktivitets- och Foretagsregistret. De tva
kopplingsvariablerna Personnummer och arbetsstdillenummer &r tillsammans
lanken mellan Aktivitetsregistret och Kontrolluppgiftsregistret. Med hjilp av
lankarna kan Lucasregistret paforas variabler fran alla 6vriga register i register-
systemet.

Haér har termerna ldnk och kopplingsvariabel inforts. En ldnk mellan tva register
bestar av en eller flera kopplingsvariabler som finns i bida registren. En
kopplingsvariabel bestér av information som identifierar enskilda objekt eller
grupper av objekt.

De register som anvénds i detta exempel dr delar av det registersystem som
kommer att presenteras mer ingdende i kapitel 2 och 3. Tre av systemets bas-
register anvinds, Befolknings-, Aktivitets- och Foretagsregistret. Dessutom
maste det finnas fungerande linkar mellan de inblandade registren for att det
skall vara mojligt att skapa Lucasregistret. Den viktiga kopplingsvariabeln
personnummer finns i alla registren i bild 1.5 utom Foretagsregistret. Léanken
mellan Aktivitets- och Foretagsregistret dr fOretagens organisationsnummer
(PeOrgNr) eller arbetsstéllets identitet (CFAR-nr).

1.3 En modell av SCB:s statistikproduktion

Hér méste man skilja mellan de administrativa register, som andra myndigheter
lamnar till SCB, och de statistiska register som SCB har skapat av dessa, efter 1
manga fall omfattande registerstatistiska bearbetningar.

Systemet av statistiska register dr grunden for all statistik som SCB producerar.
I alla urvals- och totalundersokningar anvénds register som urvalsram, register-
variabler anvinds i stéillet for att frdga intervjupersonerna samt som hjélp-
variabler vid estimationen d& hjédlpvariabler anvinds for att minska slump-
maissiga och systematiska fel. Forutom denna statistik baserad pé egen
datainsamling producerar SCB ocksé registerstatistik som direkt baseras pa
bearbetningar av uppgifter i SCB:s register.

Lank

Kopplingsvariabel

Administrativa register

Statistiska register

Registerstatistiska
bearbetningar



Registerstatistiskt
metodarbete och
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IT-verktyg,
integritetsskydd,
standardiserade
variabler och
populationer diskuteras
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Bild 1.6 En modell av SCB:s statistikproduktion

Manga rikstdckande administrativa register SCB:s totalundersdkningar
Andra myndigheters datainsamling Egen datainsamling

Registerstatistiskt metodarbete Metodarbete

— Kontroll av grunddata med atgarder — Granskning, rattning

— Atgéarder vid bortfall

-

System av statistiska register
Fyra basregister och ca 50 andra statistiska register

' '

Surveystatistik Registerstatistik
Egen datainsamling

— Samkoérningar och selekteringar
) — Harledda objekt / variabler bildas

Ett statistiskt registersystem bestér av en rad olika komponenter, forutom ett
samordnat system av register kriavs ocksa etablerade metoder samt ett funger-
ande dokumentationssystem:

— basregister bestar av objektmingder av grundlaggande betydelse, anvinds
for att bilda standardiserade populationer

— Ovriga statistiska register innehéller statistiskt intressanta variabler

— ldnkar mellan objekt i olika basregister samt linkar mellan basregister och
Ovriga statistiska register

— registerstatistiska metoder och rutiner for kvalitetssakring

— metadata, registerdokumentation av definitioner, kvalitet, jamforbarhet
— [T-verktyg for registerbearbetningar

— rutiner for integritetsskydd

— standardiserade variabler, variabler av grundldggande betydelse.

1.4 Hur kan man anvanda SCB:s registersystem?

Ett statistiskt registersystem kan anvéindas pé tre sétt:

— registersystemet anvédnds for att framstélla registerstatistik

— registersystemet anvédnds for urvals- och totalundersdkningar

— de statistiska registren och urvalsundersokningarna ses som eff system dir
registerstatistiken och urvalsundersokningarna kompletterar varandra.
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1.4.1 Systemet anvinds for registerstatistik

Registersystemet kan anvindas for ren registerstatistik. Med ett befintligt
statistiskt register kan tabeller med skattningar produceras och publiceras.
Termen skattning anvinds allmént for urvalsundersokningar, men bor dven
anvindas inom registerstatistiken. Aven hir méste man skilja pa det verkliga
vardet och den skattning som registret ger.

Exemplet med unga personers overgang fran studier till arbetsmarknaden visar
hur sddan registerstatistik kan framstéllas. I avsnitt 3.4 ges exempel pa en rad
andra registerstatistiska tillimpningar inom individstatistiken.

1.4.2 Registersystemet anvinds for urvalsundersokningar

I samband med urvalsundersdkningar kan man anvénda registersystemet pd
foljande sétt:

— I samband med urvalet anvénds register som urvalsram och registervariabler
anviands for att stratifiera populationen.

— Maitningarna underléttas av att man slipper frga efter de uppgifter som
redan finns i befintliga register.

— Under estimationsfasen kan man anvinda registervariabler som hjalp-
information for att 6ka precisionen och kompensera for bortfallet.

Urval

Basregistren anviands som urvalsram och registervariabler kan anviandas for att
gora ett stratifierat urval.

Exempel: For Arbetskraftsundersokningarna anvinds Befolkningsregistret for
att gora urval bland befolkningen i dldrarna 16-64 ar, dér urvalet stratifieras
efter region, kon och medborgarskap enligt Befolkningsregistret samt forvérvs-
arbetande/ej forvarvsarbetande enligt Sysselsdttningsregistret.

Datainsamling — miitningar

Att inte fraga efter uppgifter som redan finns i SCB:s register innebér dels att
uppgiftslimnarbordan minskar, dels att intervjutid sparas och dels att inter-
vjuarna slipper stélla kinsliga och svéra fragor om t.ex. inkomst och utbildning.
Exempel: Inkomstfordelningsundersokningen anvénder i huvudsak inkomst-
variabler fran register. De utvalda personerna behover bara besvara fragor om
hushéllets sammansittning, yrke, om de arbetar hel- eller deltid och om vissa
slag av inkomster som inte finns sérredovisade i registren.

Ett annat sétt att kombinera en urvalsundersokning med registerdata &r att
undersoka nulidget med enkét- eller intervjufragor och att anvinda registerdata
for att undersoka historiken. Exempel: 1 en hélsoundersokning stélls frdgor om
det aktuella hélsoldget och aktuella levnadsforhdllanden. Registerdata kan
anvindas for att belysa utbildningsbakgrund, forvirvsarbetshistorik etc.

Estimationsfasen

Registren har ocksd en viktig roll under estimationsfasen. Registersystemet
innehéller manga variabler vilka kan anvdndas som hjdlpinformation for att
gora béttre skattningar. Dessa hjélpvariabler minskar felmarginalerna for skatt-
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ningarna vid given urvalsstorlek eller minskar urvalsstorleken och kostnaderna
vid ett givet precisionskrav.

Exempel: 1 estimationsfasen i Arbetskraftsundersokningarna, utnyttjas register-
variablerna kon och alder enligt Befolkningsregistret, forvarvsarbetande efter
ndringsgren enligt Sysselséttningsregistret samt arbetssokandekategori enligt
AMS:s sokanderegister. En rimlig bedomning &r att dessa hjélpvariabler mins-
kar felmarginalerna med cirka 20 % vid given urvalsstorlek vilket motsvarar en
minskad urvalsstorlek med cirka 36 % for samma precisionskrav.

Bortfallet i urvalsundersokningar dr ett stort problem och bortfallets storlek
okar. Registerdata kan anvédndas for att minska bortfallets storlek d4 man slip-
per fraga efter vissa kénsliga variabler som inkomst, utbildning och &lder.
Dessutom blir frageformuléret kortare om man anvénder registervariabler i
stillet for att friga. Aven detta kan minska bortfallets storlek.

Registervariabler kan ocksa anvéndas for att minska effekten av bortfallsfel.
Det dr da en fordel att ha tillgang till manga variabler sa att man med ledning av
bortfallets struktur och samband med undersokningsvariablerna kan vilja den
korrigeringsmetod som passar bast for den aktuella undersokningen.

1.4.3 Register och urval kompletterar varandra

En registerbaserad undersokning och en urvalsundersokning kan komplettera
varandra innehéllsméssigt. Registerstatistiken ger grundldggande uppgifter om
skillnader mellan olika kategorier och om foréndringar dver tiden. Det dr sedan
mojligt att gora en urvalsundersdkning som ger en utforligare beskrivning av
orsakerna till dessa monster. Med hjilp av registren kan urvalet avgrédnsas till
sdrskilt intressanta delgrupper.

Exempel: Med Mervirdesskatteregistret skulle man kunna goéra ett urval av
foretag som minskat sin omsattning under det senaste aret. De utvalda foretagen
intervjuas om orsakerna till nedgdngen och hur man beddémer framtiden.

Exempel: Med Aktivitetsregistret (detta register beskrivs i1 avsnitt 2.2.2) skulle
man kunna gora ett urval av personer som bytt arbetsgivare under de tva
senaste dren och intervjua dem om orsakerna till bytet.

1.5 Varfor skall statistik baseras pa administrativa data?

Det finns bade fordomar och berittigad kritik mot registerstatistik. Enligt for-
domarna é&r statistik baserad pa administrativa data billig men dalig jamford
med riktig” surveystatistik. Berdttigad kritik kan avse relevansfel, jimforbar-
hetsproblem och att kvaliteten inte dr under kontroll. Tyvérr kan liknande kritik
riktas mot urvalsundersokningar, bortsett fran att urvalsfelen kontrolleras, kan
mitfel och bortfallsfel vara stora och okinda.

Svaret pd synpunkter av detta slag ar att samhéllets statistik skall bestd av bade
registerstatistik och surveystatistik. Det &r inte friga om att den ena metodiken
ar battre dn den andra, utan i vissa situationer ir registerstatistik effektivast,
medan i andra fall ar urvalsunders6kningar lampligast.
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1.5.1 For- och nackdelar med surveystatistik och registerstatistik

Det finns en vanlig men ofta diffus uppfattning om att statistik baserad pa
administrativa data har 1ag kvalitet: Vi har ju ingen kontroll 6ver datainsam-
lingen.” Ar denna uppfattning befogad for de administrativa kiillor som SCB
anviander? En mycket stor del av SCB:s registersystem baseras pa data fran
folkbokforing och skatteadministration. Skulle denna statistik ha hogre kvalitet
om SCB gjorde en egen datainsamling parallellt med Skatteverkets insamling
av administrativa data? Sa dr knappast fallet — SCB:s egna forsok att samla in
dessa uppgifter skulle vara dyra, oka uppgiftslimnarbordan och ge data med
storre métfel.

Bild 1.7 For- och nackdelar med surveystatistik och registerstatistik

Fran och med den
1/1 2004 bytte
Riksskatteverket
(RSV) namn till
Skatteverket (SKV)

Fordelar Nackdelar
Undersdkningar Du kan stélla de fragor du vill Vissa respondenter ...
baserade pa egen | k4, vara aktuell ... férstér inte fragan
datainsamling ... har glémt hur det var

... svarar inte (bortfall)
... svarar slarvigt

Dyrt

Uppgiftslamnarbérdan kan bli stor

Lag kvalitet pa skattningar fér sméa redovis-
ningsgrupper (galler urval)

Registerbaserade | Ingen ytterligare uppgiftslamnarbdrda for
undersokningar statistiken

Laga kostnader

Du kan inte stalla fragor sjalv

Du ar beroende av de administrativa syste-
mens populations- och objektavgransningar

God tackning av populationens objekt samt variabeldefinitioner

Data for varje ar s
. blir tillgangliga
Respondenterna svarar omsorgsfullt pa

Goda mdjligheter till redovisning for sma forsvarar jamforelser

| vissa fall Iang tid fran handelse till att data
administrativt viktiga fragor Férandringar i de administrativa systemen

grupper, regional statistik och longitudinella | Variabler som ar mindre viktiga for det
studier administrativa arbetet kan ha lagre kvalitet

I denna tabell har vi sammanfattat fordelar och nackdelar som finns med de tva
undersokningsmetoderna. Hur allvarliga nackdelarna ar kan vara olika vid olika
undersokningssituationer.

Exemplet med ungdomars overging frén studier till forvirvsarbete kan illu-
strera fordelar och nackdelar med registerstatistik. Vi har redan ndmnt att
registeransatsen ar lamplig vid longitudinella studier. En annan fordel ar att
man kan redovisa resultat p4 ménga undergrupper, olika kurser, studieprogram
och regioner. Men en nackdel med vissa typer av administrativa kéllor &r att de
administrativa systemen behover lang tid fran hindelse till att data blir till-
gingliga, detta forsenar registerstatistiken. I exemplet publicerades rapporten
som beskrev perioden 1987-1993 i juni 1995, dvs. efter ett och ett halvt ar.

Det giller inte enbart om man skall utnyttja administrativa data, utan i hogsta
grad hur man skall utnyttja dessa. Svaret pa hur dr att administrativa data som
regel inte skall anvdndas som de &r, utan skall bearbetas for statistiska syften.
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Man skall strdva efter att bygga ett system av samverkande register — detta ger
bade kvalitetsmissiga och ekonomiska fordelar, och kvalitetssikring skall fin-
nas som en viktig komponent i systemet.

Det finns méinga utvecklingstendenser som hotar surveystatistikens kvalitet.
Okande anvindning av telemarketing och nummerpresentatorer gor det svérare
att genomfora telefonintervjuer. Om uppgiftslimnarnas motivation minskar sa
okar bortfallet och svarskvaliteten minskar. Det blir allt svdrare att motivera
dubbelt uppgiftslimnande — varfor svara pa en enkét om foretagets omséttning
d& man ocksa lamnar momsdeklaration till skattemyndigheten dir uppgift om
omsittning ingdr? Allt detta talar for att registerstatistikens betydelse kommer
att oka.

1.5.2 Kostnadsaspekten — ér registerstatistik billigt?

”It is quite clear that the Member States find themselves in the paradoxical
situation of having to face a number of budget cutbacks at the same time as
providing users with an increasing volume of high-quality relevant informa-
tion.” Med dessa ord inledde Y. Franchet ett seminarium (Eurostat, 1997) som
behandlade anvéndningen av administrativa kéllor for statistiska dndamal.
Citatet illustrerar kraven pa mer effektiva statistiska system. Dessa krav pa
okad effektivitet kan motas genom att kombinera tva strategier:

— Genom att fler administrativa kdllor anvénds kan kostnaden for data-
insamling reduceras bade for uppgiftslamnare och statistikproducent.

— Genom mer effektivt och flexibelt utnyttjande av redan befintliga data kan
ny efterfrdgan motas utan dyrbar insamling av nya data. Detta uppnas
genom att de administrativa kdllorna anvénds for att skapa ett system av
samordnade statistiska register.

Att bygga upp ett sddant registersystem kostar, men da systemet anvédnds blir
marginalkostnaden lag. I exemplet med ungdomars overgang fran studier till
arbetsliv var produktens marginalkostnad 0,4 miljoner kronor. Uppgiftslamnar-
bordan ér ocksd en samhéllsekonomisk kostnad som kan minskas genom att ga
over fran surveystatistik till registerstatistik.

Urvalsundersokningar &r en allt dyrare metod, d& kostnaderna for bortfallsupp-
foljning okar. Kostnaderna for urvalsundersokning per invénare dr hoga for sma
lander — for samma precision krédvs lika stort urval 1 ett litet land som ett stort
land. Det blir darfor sdrskilt viktigt for smé lander att bygga upp ett statistiskt
registersystem. | Danmark har man konsekvent f6ljt denna strategi.
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Kapitel 2. Hur strukturera ett registersystem?

En statistikproducent som SCB behover en modell som beskriver de register
som finns inom verksamheten och som ocksa beskriver sambanden mellan
dessa register.

Maingden av alla register betraktas som ett statistiskt informationssystem och
forstaelsen av detta system underléttas av en konceptuell modell som utan att
vara datateknisk beskriver systemets objekttyper och relationer pa det sitt som
anges 1 Sundgren (1992). Dels behdvs modeller som beskriver hur systemet
faktiskt ser ut for narvarande och dels behdvs modeller som anger en ténkt {or-
bittrad struktur som kan ligga till grund for utvecklingen av systemet.

2.1 Objekttyper och relationer

Den fiardiga modellen har tidigare beskrivits av Registerprojektet (2001) och
beskrivs ndrmare 1 kapitel 3. Arbetet med att ta fram denna konceptuella modell
av registersystemet utgick fran en inventering av de register och register-
produkter som fanns inom SCB. En statistisk undersokning borjar med att man
definierar populationens objekt. P4 motsvarande sétt borjade man inom
Registerprojektet det konceptuella modellarbetet med att sortera de inventerade
registren efter typ av objekt. Det dr uteslutande statistiskt betydelsefulla objekt-
typer som studeras, dvs. objekttyper som ingar i undersokningspopulationer.

Vissa register innehaller hierarkier av objekttyper och det dr darfor naturligt att
gruppera pa foljande sitt:

— personer och familjer/hushéll (idag familj, i framtiden hushall)
— arbetsstillen och foretag (dven organisationer/myndigheter kallas foretag)
— fastigheter, virderingsenheter och taxeringsenheter

fordon

Mellan olika typer av objekt kan det finnas relationer av olika slag:

— Mellan person och arbetsstille: En person dr anstdlld av ett visst foretag
eller organisation och arbetar pa ett visst arbetsstélle. En liknade relation
géller mellan studerande och utbildningsstélle: En person deltar i en utbild-
ning som anordnas av en viss organisation eller ett visst foretag och under-
visningen sker pa ett visst utbildningsstélle/arbetsstille.

— Mellan person och fastighet: En person dr folkbokford pa en viss fastighet.

— Mellan arbetsstille och fastighet: Ett arbetsstélle dr beldget pa en viss adress
och adressen anger en viss fastighet.

— Mellan person och fordon respektive foretag och fordon: Ett visst fordon dgs
av en person eller ett foretag.

Dessa relationer ar mycket viktiga ur administrativ och juridisk synvinkel. Det
ar darfor som de administrativa kéllorna innehaller information av god kvalitet
om dessa relationer. Detta dr ocksd mycket viktigt for ett fungerande register-
system — nér de administrativa kéllorna innehaller uppgifter om relationerna far
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man [dnkar i systemet. En link mellan tvd objekt bestar av en eller flera
gemensamma kopplingsvariabler som innehdller den information som behovs
for att identifiera relationen mellan objekten. Eftersom de relationer som anges
ovan avser relationer mellan olika typer av objekt har dessa ldnkar en mycket
viktig roll i registersystemet — i den firdiga modellen utgor de lankarna mellan
systemets basregister.

Med dessa objekttyper och relationer har modellen nedan skapats. Rektanglarna
representerar objektmdngder och linjerna representerar relationer mellan
objekt. Objektméingderna ger upphov till register i systemet och relationerna
ger upphov till lankar.

Bild 2.1 Konceptuell modell av SCB:s registersystem, version 1

P Arbetar
ersoner
Hushall Studerar
Ags av
Folkbokford Fordon
Ags av
Fastigheter Arbetsstallen
Varderingsenheter Foretag
Taxeringsenheter Beliigenhet Organisationer

I bilden ovan finns fyra register som innehéller olika typer av objekt av stort
statistiskt intresse. De fyra rektanglarna motsvaras av fyra SCB-register:
Befolknings-, Fordons-, Fastighets- och Foretagsregistret.

Nér man talar om t.ex. Befolkningsregistret (singularis) avses egentligen en
miéngd register (pluralis) dd Befolkningsregistret finns 1 manga versioner: en
personversion, en familjeversion, olika versioner for befolkningen vid olika
tidpunkter etc.

Relationen Folkbokford anges i1 Befolkningsregistret genom en kopplings-
variabel som anger identiteten for den bostadsfastighet, dér en viss person ar
folkbokford. Relationerna Ags av anges i Fordonsregistret genom att fordons-
dgarens person- eller foretagsidentitet ingdr som kopplingsvariabel i registret.

Varken Befolknings- eller Foretagsregistret innehéller kopplingsvariabler som
anger relationerna Arbetar/Studerar. Men det finns andra register som inne-
haller information om forvarvsarbete respektive studieaktiviteter:

— Kontrolluppgifts- och 16neregistren innehdller variabler som ger information
om anstéllningar. Objekttypen anstillning definieras av relationen mellan
objekttyperna anstélld person, arbetsgivare och arbetsstille. For varje kom-
bination av personidentitet, foretags/organisationsidentitet och arbetsstille-
identitet finns uppgifter om forvarvsinkomst/16n etc.
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— Studeranderegistren innehaller variabler som anger relationen mellan perso-
ner som studerar, utbildningsanordnare och utbildningsstille. Utbildnings-
stdllen dr arbetsplatser for skolpersonal och alltsa en undertyp av objekt-
typen arbetsstélle.

Information om relationerna Arbetar/Studerar skulle kunna lagras i Befolk-
ningsregistret men dd manga forvarvsarbetande har relationer till mer 4n en
arbetsgivare skulle denna information bli ofullstdndig d& man skulle tvingas att
begriansa informationen till enbart en arbetsgivare och dé tvingas att vilja den
huvudsakliga arbetsgivaren.

En béttre 16sning &r att skapa ett speciellt register som bestar av relationsobjekt
dvs. objekt som beskriver relationen mellan person, foretag och arbetsstille, diar
samma person kan ha flera relationer till olika foretag och arbetsstillen. I bild
2.2 infors relationsobjekten Arbete/Studier i ett sdrskilt register, som kommer
att kallas Aktivitetsregistret. Relationerna i bild 2.1 har i bilden nedan ersatts
med de variabler som fungerar som linkar mellan objekt i olika register.

Bild 2.2 Konceptuell modell av SCB:s registersystem, version 2

P id
Personer ersont Arbete
Hushall Studier
Personid
Arbetsstilleid
j 1 Fordon
Fastighetsid Tt
Foéretagsid
Fastigheter Arbetsstéllen
Varderingsenheter Foretag
Taxeringsenheter Beliigenhetsadress Organisationer

SCB:s system av statistiska register bygger pa olika administrativa killor. I
bilden nedan anges de fem delar av skattesystemet som &r kdllorna till de fem
statistiska register som anges i bild 2.2 ovan.

Bild 2.3 Registersystemet bygger pd skattesystemets olika delar

Personbeskattning Kallskatt

Fordonskatt

Fastighetsskatt Foretagsbeskattning

Forutom de fem register som anges 1 bild 2.2 finns ytterligare cirka 50 register
pa SCB. Med hjilp av befintliga identitetsvariabler kan dessa kopplas till ndgot
av Befolknings-, Aktivitets-, Fastighets- eller Foretagsregistret. Dessa fyra

Relationsobjekt
beskrivs i
Sundgren (1992)
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register har en sérskild betydelsefull roll inom registersystemet och kallas dér-
for for systemets basregister. Hela registersystemet beskrivs i den fullstindiga
konceptuella modellen i bild 2.4. Registersystemet innehdller ett system av
objekt som fordndras over tiden. Vid varje tidpunkt har varje objekt ett antal
variabelvérden och star i vissa relationer till andra objekt i systemet.

Bild 2.4 Konceptuell modell av SCB:s registersystem, version 3

Personid
Arbetsstilleid
. P d P id Féretaesid —
Ovr|ga ersoni Personer ersont Arbete oretagsi lgvntg?
person- Hushall Studier axtivitets-
register register
Personid
Fastighetsid Fordon Aiibetssta.llezd
Foretagsid
Foretagsid
Owriga Fastigheter Arbetsstallen Owiga
fastighets Varderingsenheter Foretag foretags-
register ) Fastighetsid Taxeringsenheter Beldgenhets- Organisationer | t,pessstdilleid register
adress Foretagsid

Fordonsregistret innehéller objekttypen fordon som har en mer begrinsad roll
for systemet som helhet, varfor det dr lampligt att lata persondgda fordon ingd
bland Gvriga personregister och foretagsigda fordon bland Ovriga foretags-
register. Fordonsregistret skulle annars dominera bilden av registersystemet.
Den slutliga modellen beskrivs nedan. Kan denna modell anvéndas generellt?
Da samma objekttyper och variabelinnehall finns i manga lander, kan modellen
vara generellt anvéndbar for att beskriva system for samhéllsstatistik.

Bild 2.5 Konceptuell modell av ett registersystem for samhdillsstatistik

Personid
Arbetsstdlleid
Ovri P id P id Foretagsid Ovri
Owriga ersoni Personer ersoni Arbete oretagsi Igvntgf
person- Hushall Studier airiets-
register register
Pk Arbetsstilleid
Féretagsid

Owriga Fastigheter Arbetsstéllen Owriga
fastighets Véarderingsenheter Foretag foretags-
register ) Fastighetsid Taxeringsenheter Beldiigenhets- Organisationer | 1,4e155tilleid register

adress Féretagsid



2 Hur strukturera ett registersystem? 21

2.2 Systemet av basregister

De fyra basregistren dr grundvalen for hela registersystemet d& de innehaller
viktiga objekttyper och ldnkar. Om ndgot av dessa basregister saknas eller har
lag kvalitet skulle hela registersystemet vara betydligt mindre anvandbart for
statistiska dndamal. Basregistrens roll dr att definiera objekten i systemet dir
bra objektavgransningar och bra tickning ar viktiga egenskaper som ar avgo-
rande for kvaliteten i hela systemet.

De variabler som &r viktiga i ett basregister ar olika variabler som identifierar
objekt och kan anvéndas for att koppla objekten till objekt 1 andra register.
Tidsuppgifter for olika hdndelser som berdr objekten behovs for att kunna
skapa bestand avseende viss tidpunkt/tidsperiod.

Forutom att de skall bygga pé stabila och tillforlitliga administrativa kallor skall
basregistren ha foljande egenskaper:
1. definiera viktiga objekttyper

2. definiera viktiga objektméngder och standardiserade populationer, som
kan foljas over tiden

3. ha lankar till objekt i andra basregister
ha lénkar till 6vriga register som avser samma objekttyp

5. wvara viktiga for systemet som helhet — darfor dr det viktigt att de har hog
kvalitet och dr vdldokumenterade

6. vara viktiga som urvalsramar

7. kunna anvédndas for demografisk statistik avseende personer, aktiviteter,
fastigheter respektive foretag. P4 samma sétt som man beskriver befolk-
ningens dldersfordelning och befolkningens fordndringar (fodda och doda),
kan man beskriva &ldersfordelning och foréndringar bland stocken av alla
jobb (forviarvsarbetsaktiviteter), byggnader eller arbetsstillen.

De fyra basregistren beskrivs i bild 2.6 nedan. I fortsattningen avbildas dessa
som cirklar i modellerna pé det sétt som infordes av Registerprojektet 1996.

Bild 2.6 De fyra basregistren

T.ex. ”Befolkningsregistret” 1
bilden avser manga register-

Befolknings- Aktivitets- versioner da varje basregister
registret registret

kan finnas i flera versioner:
— Aktuellt bestand

— Bestindet en viss tidpunkt,
t.ex. den 31/12

— Forindringar under en viss
period, t.ex. kalenderar

Fastighets- Féretags- — Alla objekt som funnits
registret registret . .
under en viss period, t.ex.
argangsregister
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Héar kommer dessa fyra basregister att diskuteras och hur de befintliga register
som fanns ar 2003 dverensstimmer med de sju krav som anges ovan.

2.2.1 Befolkningsregistret

Detta basregister har kommit ldngst nir det géller att utveckla registerstatistisk
metodik for arbetet med ett basregister. Alla de sju krav pa basregister som
anges pa sidan 21 ovan ir uppfyllda. Befolkningsregistret kan darfor anvidndas
som inspirationskélla for de Ovriga basregistren. De som arbetar med Befolk-
ningsregistret kan a jourhdllning, har en lang tradition av att producera avance-
rad registerstatistik, gor regelméssigt demografisk analys och &r vana att skapa
integrationsregister for olika &ndamal. Man har utvecklat ett avancerat produk-
tionssystem déir objektens historik lagras.

Registret bygger pd administrativa uppgifter frdn Skatteverkets folkbokforings-
system. SCB hamtar dagligen dessa uppgifter fran SKV:s elektroniska brevlada
samt vissa arliga uppgifter fran Migrationsverket. Uppgifterna avser variabler
for identifiering och lokalisering av personer samt demografiska variabler som
alder, kon civilstand etc.

I samband med bytet fran stordator till PC-ndtverk i slutet av 1990-talet utoka-
des variabelinnehdllet 1 Befolkningsregistret. Bittre adressuppgifter, bittre
uppgifter om relationer till andra personer samt datum for alla folkbokforings-
hiindelser ger nya méjligheter for statistikproduktionen. Andrade och tillfilliga
personnummer registreras sa att matchningar underléttas. Dessutom registreras
olika slag av rittelser sa att det 4r mojligt att skilja mellan verkliga hindelser
och rittelser. Dessa forbattringar dr viktiga for registrets roll som basregister.
Wilén och Johannesson (2002) beskriver det nya Befolkningsregistret.

Vissa svagheter finns emellertid:

— Hushallsavgransningarna har dnnu ar 2003 brister som kan avhjdlpas med ett
bra ldgenhetsregister och att personer ér folkbokforda pa ldgenhet.

— Overtickning finns for vissa kategorier av invandrare. Detta uppticktes
inom SCB och Skatteverket (SKV) informerades, se Nilsson (1995). SKV
har dérefter forbéttrat kontrollen av folkbokforingen for att fa ned
overtdckningen.

2.2.2 Aktivitetsregistret

Detta basregister var ar 2002 under utveckling. Registret skall besta av tre olika
delar: forvdrvsaktiviteter, studieaktiviteter och andra arbetsmarknadsrela-
terade aktiviteter. Som vi tidigare nimnt bestar registret av relationsobjekt.
Varje sddant objekt identifieras med tre kopplingsvariabler: personnummer,
foretagets organisations- och arbetsstillenummer enligt Foretagsregistret.

Uppgifter om forvdrvsaktiviteter bygger pa arbetsgivarnas arliga kontrollupp-
gifter, som ger forvarvsinkomst for varje kombination av anstdlld och arbets-
stélle. Sjalvdeklarationer ger uppgifter om de personer som ar aktiva som egna
foretagare. For offentliganstillda fair SCB ménadsvisa uppgifter fran arbets-
givarnas I&neregister. Ar 2002 var registret uppbyggt for att beskriva aktiviteten
forvirvsarbete och anvédnds 1 huvudsak for att bilda det personregister som
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beskriver befolkningens sysselséttning. I princip dr forvarvsinkomst, manads-
16n, tjanstgdringens omfattning, yrke och pendling egenskaper hos relations-
objekten i Aktivitetsregistret. I det arliga Sysselsdttningsregistret dr objektet
déremot person och registret beskriver sysselsittning for varje person.

Uppgifter om studieaktiviteter bygger pa uppgifter fran skolor och universitet.
Det finns en rad register over olika slag av studerande. Dessa register innehaller
de studerandes personnummer och uppgift om skola eller studiestélle, som i sin
tur ar arbetsstillen 1 Foretagsregistret. Genom att ge dessa studiestéllen arbets-
stallenummer kommer t.ex. Skolregistret att kunna kopplas till Foretagsregistret
och aktiviteten studier kommer 1 Aktivitetsregistret att vara en relation mellan
ett personnummer och ett arbetsstillenummer. P4 samma sitt som man bildar
pendling for forvérvsarbetande med personnummer och arbetsstillenummer,
som ger bostadens respektive arbetsstillets beldgenhet, kan man d4 bilda pend-
ling for studerande.

Aven uppgifter om andra arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter, relaterade till
forsorjning, skall inga i det nya registret. Olika myndigheter har information
om varnplikt, sjuk- och fortidspensionering, arbetsmarknadsatgirder, registre-
rad arbetsloshet och sluten sjukvard. Denna information ger en kompletterande
bild av arbetsmarknadsstatus utover forvirvsarbete och studier. Det finns upp-
gifter 1 de administrativa kéllorna som tidslokaliserar aktiviteterna dven om
kvaliteten pa tidslokaliseringen ibland &r lag.

Det finns en stor méngd administrativa data som innehaller kopplingar till bade
person och foretag. Rent datatekniskt skulle dessa uppgifter kunna betraktas
som antingen person- eller foretagsdata. Istillet betraktas dessa uppgifter som
data som beskriver aktiviteter. Dessa aktiviteter kan uppfattas som en egen
objekttyp av tva skil, de dr dels en statistiskt intressant objekttyp och dels
maste denna objekttyp sirskiljas for att registersystemet som helhet skall fa en
pedagogiskt klar struktur.

Uppfyller Aktivitetsregistret de sju kraven pa ett basregister (enligt sidan 21)?

1, 2, 7. Definierar viktiga objekttyper och objektmdngder, populationer. Kan
anvdndas for demografisk statistik avseende aktiviteter.

Nér utbud och efterfragan pd arbetsmarknaden mots skapas relationer mellan
personer och foretag/organisationer. Dessa relationer &dr viktiga underséknings-
objekt for arbetsmarknadsstatistiken. Demografisk statistik, som beskriver hur
t.ex. stocken av forvirvsaktiviteter fordndras genom sa kallad job-creation och
job-destruction, maste vara mycket relevant for studier av arbetsmarknaden.

3. Har ldnkar till objekt i andra basregister

Kopplingsvariabeln personnummer ar ldnken till Befolkningsregistret och
kombinationen av kopplingsvariablerna organisationsnummer och arbetsstille-
nummer dr ldnken till Foretagsregistret.

4. Har ldnkar till 6vriga register som avser samma objekttyp

Kopplingsvariablerna person-, organisations- och arbetsstdllenummer var ar
2003 lénken till Kontrolluppgiftsregistret, Privatanstilldas l6ner och Yrkes-
registret. Nar ovriga Ioneregister och studeranderegistren standardiserats med
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avseende pd de variabler som identifierar arbetsstillen och utbildningsstéllen
kommer aktivitetsregistret att ha ldnkar till samtliga register som bestir av
dessa relationsobjekt.

5. Viktigt for systemet som helhet

Bland anvéndarna finns ett stort intresse for statistik dir persondata och fore-
tagsdata kombineras. Aktivitetsregistret har en mycket viktig roll som brygga
mellan individ- och foretagsstatistiken.

6. Viktigt som urvalsram
Kanske inte direkt, men vissa kategorier av personer eller foretag skulle kunna
selekteras med hjilp av Aktivitetsregistret.

Aktivitetsregistret kan anvindas for att skapa bdde person- och foretagsregister
Aktivitetsregistret bygger direkt pd den administrativa kéllan — for varje kom-
bination av person och arbetsstélle finns uppgift om arets lonesumma. Genom
att summera loneuppgifterna for varje person kan vi skapa ett personregister.
Genom att summera 16neuppgifterna i aktivitetsregistret for varje arbetsstille
kan vi skapa ett arbetsstilleregister med I6nesummor.

Bild 2.7 Sambandet mellan person-, aktivitets- och foretagsregister

Personregister Aktivitetsregister — jobb
Person Arslon Jobb Person Arbetsstille Arslon
Pnr 1 450 000 J1 Pnr 1 AE 1 220 000
Pnr 2 210 000 J2 Pnr 3 AE 1 180 000
Pnr 3 270 000 J3 Pnr 1 AE 2 230 000
J4 Pnr 2 AE 2 210 000
J5 Pnr 3 AE 2 90 000
Foretagsregister — arbetsstéllen
Arbetsstille Lonesumma
AE 1 400 000
AE 2 530 000

2.2.3 Foretagsregistret

SCB far administrativa data avseende juridiska enheter fran Patent- och regi-
streringsverket (PRV) och Skatteverket (SKV). Data fran PRV, SKV och
Svensk Adressdndring AB aviseras regelbundet.

Ett omfattande arbete sker inom SCB for att samla in uppgifter frdn foretag
med verksamhet vid mer dn ett arbetsstélle for att kunna skapa arbetsstille-
enheter. Detta arbete ar uppdelat mellan tva avdelningar. Inom avdelningen for
arbetsmarknadsstatistik arbetar man med kontrolluppgifter och tar ménga kon-
takter med foretag i samband med att kontrolluppgifterna granskas. Kontroll-
uppgiften ér ett exempel pa integrerad datainsamling, dir dels skatteadminist-
rativa uppgifter samlas in men dven vissa uppgifter for statistiska &ndamal som
bl.a. avser avgriansningen av arbetsstdllen. Detta arbete avser arbetsstédllepopu-
lationen foregdende kalenderar, till skillnad fran registervardsarbetet inom av-
delningen for ekonomisk statistik, som &r inriktat pa det aktuella bestdndet av
arbetsstiillen. Aven hir gor man flerarbetsstilleenkiiter och tar minga kontakter
med foretag. Inom Foretagsregistret skapas dven foretags-, verksamhets- och
lokala verksamhetsenheter.
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Tva principer genomsyrade det utvecklingsarbete som dgde rum i samband med
overgangen frin stordatordrift till PC-nitverk:

— Inga parallella objektméngder skall forekomma inom den ekonomiska stati-
stiken, dvs. populationen av t.ex. industriforetag skall vara densamma bade
inom industristatistiken och i Foretagsregistret.

— Alla inom avdelningen for ekonomisk statistik skall delta 1 varden av
Foretagsregistret, dvs. de som t.ex. samlar in data fran industriféretag skall
vidarebefordra den information de far om industripopulationen till Foretags-
registret.

Dessa principer skall gilla alla basregister, inte enbart Foretagsregistret. Dess-
utom skall alla delta i varden av ett basregister oberoende av avdelningsgrénser.
Konkret innebér detta att de som arbetar med Lantbrukets foretagsregister skall
lamna underlag for lantbruksdelen av Foretagsregistret och att de som arbetar
med Skolregistret lamnar underlag sd att Foretagsregistrets skoldel blir s bra
som mojligt.

Uppfyller Foretagsregistret de sju kraven pa ett basregister (enligt sidan 21)?

1, 2, 7. Definierar viktiga objekttyper och objektmdngder, populationer. Kan
anvdndas for demografisk statistik avseende arbetsstdllen och foretag.

Ett flertal viktiga objekttyper och populationer for den ekonomiska statistiken
finns inom Foretagsregistret. Statistik som beskriver foretagens och arbetsstil-
lenas demografi efterfragas av manga anvindare. Johansson (1997 och 2001)
innehéller exempel pad hur Foretagsregistret kan anvidndas for demografisk
foretagsstatistik inom ekonomisk forskning.

3. Har ldnkar till objekt i andra basregister

Kombinationen av kopplingsvariablerna organisationsnummer och arbetsstélle-
nummer &dr ldnken till Aktivitetsregistret. Arbetsstillets beldgenhetsadress ar
lanken till Fastighetsregistret, fortfarande finns det dock ar 2003 brister med
denna kopplingsvariabel.

4. Har ldnkar till 6vriga register som avser samma objekttyp
Kopplingsvariablerna organisations- och arbetsstiallenummer ar ldnken till
andra register som avser foretag/organisationer och arbetsstdllen. For person-
liga foretag fungerar foretagarens personnummer som organisationsnummer.
Aven objekttypen Foretagsenheter identifieras med en sifferkod som kan an-
viandas som kopplingsvariabel.

Lantbrukets foretagsregister och Skolregistret med utbildningsanordnare och
utbildningsstéllen hade &r 2003 bristfilliga lankar till Foretagsregistret.

5. Viktigt for systemet som helhet

Foretagsregistret dr betydelsefullt inte enbart for foretagsstatistiken utan dven
for arbetsmarknads- och individstatistiken. Uppgifter om arbetsstéllets nirings-
gren och belidgenhet anvinds inom manga statistikprodukter.

6. Viktigt som urvalsram
Anvinds som ram for ménga urvalsundersokningar som avser foretag, foretags-
enheter eller arbetsstéllen.
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2.2.4 Fastighetsregistret

Ar 2003 fanns inte ett renodlat basregister for fastigheter. Det Fastighets-
taxeringsregister som har funnits lange har inte samma struktur som de ovriga
tre basregistren. Ett basregister skall avgriansa populationer av objekt. Viktiga
variabler dr d& sddana som identifierar och lokaliserar objekten och anger tid-
punkter for viktiga hdndelser. Fastighetstaxeringsregistret i nuvarande form &r
inte ndgot idealt basregister for fastigheter. Ett sddant bor pa sikt byggas upp
med hjélp av Lantméteriverkets fastighets- och byggnadsregister och komplet-
teras med det planerade ldgenhetsregistret samt det nuvarande Fastighetstaxe-
ringsregistret. I ett nytt basregister for fastigheter skall det finnas lankar till
taxeringsenheter och byggnader. Basregistret kan uppdateras med lagfartsupp-
gifter, bygglovsuppgifter och fastighetstaxeringsuppgifter.

Ett renodlat basregister for fastigheter och andra objekttyper som hor samman
bor bildas. Ett sadant register skall uppdateras ofta s& att uppdelningar och
sammanslagningar av fastigheter kan foljas. Registret skall uppfylla alla de
krav vi stéller pa basregister (enligt sidan 21). Foljande objekttyper bor inga:

fastighet

byggnad

ldgenhet (bdde bostdider och lokaler)
taxeringsenhet

vdrderingsenhet

Viktiga variabler i ett sddant basregister dr identiteter pd de olika objekt som
tillhor ovanstdende objekttyper. Beldgenhetsadresser och geografiska koordi-
nater och koder skall ocksd ingd. Adresserna skall forbattras sa att fastigheter
med bostéder och arbetsstillen kan knytas till standardiserade adresser.
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2.3 Grundlaggande variabler i registersystemet

Vissa variabler anvénds inom manga register och har en viktig roll for systemet
som helhet. Det register som tar in en variabel fran en annan myndighet eller
sjdlva skapar en variabel ska ha ansvaret for denna pa SCB. Att ha ansvar for en
standardiserad variabel innebér foljande:

— ha kontakt med registerlimnande myndighet och ansvara for att variabeln
och information om variabeln hamtas frdn myndigheten till SCB

— ansvara for granskning, bearbetning, namngivning och dokumentation.

Andra register inom SCB som anvinder en standardiserad variabel skall
anvianda den bearbetade variabeln utan dndringar, dess korrekta namn och den
ursprungliga dokumentationen. P& detta satt minskas dubbelarbete och sam-
bearbetningar underléttas samtidigt som konsistensen inom systemet forbattras.
Tva kategorier av standardiserade variabler har speciella roller inom systemet,
lankar och klassifikationer.

2.3.1 Lankar

De ldnkar som systemet bygger pa anges i bild 2.5 och baseras pa foljande
identiteter: Person-, Arbetsstille-, Foretags- och Fastighetsidentitet. Vidare ar
Arbetsstillets beldgenhetsadress 1dnk mellan Foretags- och Fastighetsregistret.

Nér ett register skapas i registersystemet gors manga matchningar mellan olika
register. Ett administrativt register matchas mot ett basregister for att avstimma
objektméngden, man matchar mot olika andra statistiska register for att kunna
hidmta variabler till det nya registret. Alla dessa matchningar forutsitter att de
olika registren innehéller bra lankar. En ldnk bestar av en eller flera variabler
som identifierar enskilda objekt. For att underlédtta matchning av olika register
fodras att samma identifierande variabler finns i manga register. Nar man
matchar register som avser olika argdngar behover man lankar som ar stabila
over tiden dvs. ett enskilt objekt som &r oforéndrat skall ha samma vérden pa de
identifierande variablerna.

Exempel: Personnummer dr en mycket stabil variabel vilket underléttar
registerbearbetningarna. Fastighetsidentitet bestar av ldn, kommun och fastig-
hetsbeteckning. Detta &r ett exempel pd en mycket instabil variabel, om léns-
eller kommunkod @ndras kommer manga fastighetsidentiteter att dndras.

2.3.2 Klassifikationer

Néringsgren, varugrupp, utbildning, yrke m.m. ar exempel pa viktiga statistiska
standarder och klassifikationer. Dessa baseras pa internationella rekommenda-
tioner och dr innehallsmassigt betydelsefulla och anvinds inom manga under-
sOkningar, bade registerbaserade och andra.

De administrativa killorna innehéller uppgifter om dessa klassifikationer och
denna information anvénds for att skapa variablerna inom registersystemet.
Dessutom maéste de som ansvarar for en standard inom SCB kunna koda nya
yrkesbendmningar, utbildningar etc. sa att de nya bendmningarna fors till lamp-
liga kategorier inom klassifikationen.

En standardiserad
variabel ar sa viktig att
ansvaret for variabeln
klargérs genom sarskilt
beslut.

| larobdcker anvands
samma term for ett
annat begrepp: En
variabel transformeras
till en standardiserad
variabel sa att medel-
vardet blir 0 och stan-
dardavvikelsen blir 1

Standarder

Klassifikationer

Kodning
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2.4 Hela registersystemet

Nista steg dr att koppla Ovriga statistiska register till respektive basregister.
Cirklarna i bild 2.8 representerar basregistren och linjerna befintliga eller plane-
rade lankar mellan objekten i olika register. Ett vél fungerande system fordrar
att objektdefinitioner har samordnats, att tidsreferenser och gemensamma vari-
abler dr harmoniserade och att det finns bra identifieringsvariabler som kan

anvindas for att linka objekt i olika register.

Bild 2.8 SCB:s registersystem — befintliga och planerade register efter objekttyp

Dodsorsaksregistret
Socialbidragsregistret
Fordon - privatagda
Nominerade och valda
Utbildningsregistret
Inkomst- och taxering
Folk och Bostadsrikningar

Normal = Direkt baserade pa administrativa data
Kursiv = Integrationsregistret, inga nya data utifran

Befolknings-
registret

Aktivitets-
registret

Sysselsdttningsregistret

Linda, longitudinellt inkomstregister
Louise, longitudinellt vdlfirdsregister
Lucas, utbildning-arbetsmarknad
Flergenerationsregistret
Fruktsamhetsregistret

Geografidatabas
Fastighetsprisregistret
Moderniseringsregistret
Nybyggnadsregistret
Smahusregistret
Hyreshusregistret
Industrifastigheter
Lantbruksfastigheter
Lagenhetsregistret

Fastighets-
registret

Foretags-
registret

Svenska for invandrare

Komvux

Gymnasieskolan

Arskurs 9-registret
Lararregistret

Universitets- och hdgskoleregistret
Personer i utbildning
Kontrolluppgifter

Privatanstallda, I6ner
Landstingspersonal, I6ner
Kyrkokommunal personal, I6ner
Primarkommunal personal, [6ner
Statsanstallda, I6ner
Yrkesregistret

Standardiserade rakenskapsutdrag
Skattedeklarationer
Mervardesskatteregistret
Utrikeshandelsregistret

Fordon - organisationsagda
Lantbrukets foretagsregister
Registret for féretagsstatistik
Skolregistret-utbildningsstallen
Kommunregistret

De basregister, dvriga statistiska register och ldnkar som ingar i SCB:s register-
system visas i bild 2.8 ovan. De flesta komponenterna i systemet fanns ar 2003,
men ett antal register och ldnkar bor samordnas och utvecklas for att register-
systemet skall fungera vil.

Den verklighet registersystemet avbildar fordndras kontinuerligt — objekt till-
kommer eller forsvinner. Relationer mellan objekt fordndras och egenskaper
och variabelvdrden hos objekten dndras. Varje register i modellen ovan finns
for flera argangar och kan finnas i flera versioner.

I bild 2.8 skiljer vi pé tre typer av register: basregister (cirklar), register som
baseras direkt pa administrativa data (normal stil) och register som helt &r baser-
ade pa befintliga register (kursiv stil). Aven utvecklingsarbetet inom SCB med-
for att registersystemet fordndras Over tiden. Nya register baserade pa nya
administrativa kidllor kan tillkomma och nya integrationsregister kan bildas.
Vidare kan befintliga register fordndras och inom systemet som helhet kan
samordningen forbattras.
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I bilden nedan beskrivs de delar av systemet som hade fungerande ldnkar
ar 2003. Aktivitets- och Fastighetsregister finns, men har inte den struktur som
ar lamplig for ett basregister.

Bild 2.9 SCB:s registersystem — befintliga register som var samordnade dr 2003

Dodsorsaksregistret
Socialbidragsregistret
Fordon - privatagda
Nominerade och valda
Utbildningsregistret
Inkomst- och taxering
Folk och Bostadsrdkningar Befolknings- o
. Forvérvs- .
Sysselsdttningsregistret registret arbets- Kontrolluppgifter
Linda, longitudinellt inkomstregister aktiviteter Privatanstéllda, I16ner
Louise, longitudinellt vilfirdsregister
Lucas, utbildning-arbetsmarknad
Flergenerationsregistret
Fruktsamhetsregistret

Jobbregistret

Yrkesregistret

Geografidatabas Standardiserade rakenskapsutdrag
Fastighetsprisregistret Skattedeklarationer
Modermniseringsregistret Féretags- Mervardesskatteregistret
Nybyggnadsregistret registret Utrikeshandelsregistret

Smahusregistret
Hyreshusregistret
Industrifastigheter

Lantbruksfastigheter

Fordon - organisationsagda

Registret for foretagsstatistik

Kommunregistret

Foljande delar av systemet skall forbattras enligt de forslag som presenteras i
Registerprojektets slutrapport (2001).

1. For att helt ersdtta de traditionella Folk- och Bostadsrdkningarna med regis-
terbaserad statistik forutsétts att ett Ligenhetsregister finns som kan anvén-
das for att avgrénsa hushall.

2. Sysselsittningsregistret innehdller en variabel som anger om en person for-
varvsarbetar under november. Idag dr denna variabel endast baserad pa
Kontrolluppgifter, men genom att anvdnda uppgifter i loneregister skulle
kvaliteten i denna variabel kunna forbéttras.

3. Skolor och utbildningsstéllen finns bade i Foretagsregistret och i olika
register som avser skol- och universitetsutbildningar. Men idag anvénds
olika identiteter inom dessa register. Da skolregistren innehdller samma
organisations- och arbetsstidllenummer som Foretagsregistret blir match-
ningar mdjliga. Aven skolornas beldgenhetsadresser méste forbittras.

4. Pa motsvarande sitt bor alla loneregister samt Lantbrukets foretagsregister
innehalla samma organisations- och arbetsstéllenummer som 1 Foretags-
registret.

5. Genom att forbattra adresser sa att de blir entydiga kan arbetsstéllenas belé-

genhetsadresser kopplas till ritt fastighet. Linken mellan Foretags- och
Fastighetsregistret kommer dé att fa hogre kvalitet.
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Siffrorna i bilden nedan refererar till dessa planerade forbattringar. Aktivitets-
och Fastighetsregistret skall utvecklas som basregister, Ligenhetsregistret pla-
neras och de ovriga forbéttringarna avser dndrade eller forbattrade lankar.

Bild 2.10 SCB:s registersystem — register och linkar som skall forbiittras

Svenska for invandrare
Komwvux
Gymnasieskolan [ 3]
Arskurs 9-registret
Lararregistret
Universitets- och hogskoleregistret
Aktivitets- Personer i utbildning
registret

E] Folk och Bostadsrdikningar
@ Sysselsdittningsregistret

Befolknings-
registret

Landstingspersonal, [6ner
Kyrkokommunal personal, I6ner E]
Primarkommunal personal, [6ner
Statsanstallda, I6ner

Fastighets-
registret

Foretags-
registret

Beligenhets-
adress

(5]

Lantbrukets foretagsregister E

Skolregistret-utbildningsstallen @
E Lagenhetsregistret

Varfor fyra basregister?

I vissa andra ldnder har man utgétt frin en struktur med tre basregister, indi-
vider, foretag och fastigheter. Denna struktur med tre basregister avser de
administrativa register som anviands for att administrera dessa tre slag av
objekt. D4 individer, foretag och fastigheter administreras fristiende fran var-
andra dr linkar mellan de administrativa registren inte sd betydelsefullt.

Varje administrativt register dr en viktig kélla till motsvarande statistiska bas-
register, men dessa bygger som regel pé fler kéllor. Dessutom é&r ldnkarna mel-
lan basregistren mycket betydelsefulla for det statistiska registersystemet och
Aktivitetsregistret behovs darfor som ldnk mellan individer och foretag. En
registermodell med fyra basregister har en klar struktur och framhéiver akti-
viteter som en statistiskt intressant objektmingd som kan belysas med manga
administrativa kéllor.

Strukturen med fyra basregister utgér inte fran SCB:s indelning i avdelningar.
Nir strukturen forslogs av Registerprojektet 1996 fanns tre av dessa basregister
inom samma avdelning.
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Kapitel 3. Hur skapas ett registersystem?

I kapitel 2 gér vi igenom registersystemets struktur och dess olika delar. I detta
kapitel beskriver vi arbetsgdngen fran mottagandet av administrativa data fram
till skapandet av de register som dr underlag for registerstatistiken.

De administrativa register, som finns hos olika myndigheter och frén vilka SCB = "Register 1 Produkt A
far leveranser, kallar vi for administrativa kdllregister. Med hjilp av dessa Produkt B
administrativa killor skapas inom SCB olika statistiska register. Varje sadant Produkt C
statistiskt register kan vara underlag for en eller flera statistiska produkter, dvs.  "gregisier 3 Produkt D
undersokningar. Om dessa statistiska register ingér i ett samordnat system kan Registor 20 3
de sambearbetas och anvédndas sd att nya produkter kan framstéllas. sambearbetas

Register 2

Produkt E

3.1 Administrativa register omvandlas till statistiska register

Den ursprungliga databildningen sker hos myndigheter och organisationer.
Definitioner av objekt och variabler dr avpassade for olika administrativa dnda-
mal. Varje myndighet gor kontroller, rdttelser och andra bearbetningar som
passar for deras administrativa syften. Niar en myndighet levererar data till SCB
gors eventuellt ytterligare selektioner och bearbetningar for att tillfredsstilla
SCB:s onskemal. Leveransen skall vara fullstindig, internt konsistent och avse
en viss angiven tidsperiod eller tidpunkt. Inom respektive myndighet finns dven
metadata i form av kunskaper om definitioner, databildning och kvalitet. Denna
typ av information &r ocksa viktig for dem som tar emot data inom SCB.

Exempel: SKV:s leveranser till SCB:s Inkomst- och taxeringsregister Inkomst- och taxerings-

1. Databildningen hos Skatteverket (SKV) registret (IoT) kallades
o 1: . . o . tidigare for Inkomst- och
Den arliga 1nk0msttax§r1ngen bygge'r pa 1nkomsttagamas sjdlvdeklarationer  f5rmagenhetsregistret (IoF)
och lokala skattemyndigheters taxeringsbeslut. Bdde inkomsttagare och
skattemyndigheter anvdnder kontrolluppgifter avseende 16n, sjukpenning
etc. och rantor som arbetsgivare, forsakringskassor och kreditinstitut ansva-
rar for. Denna information sammanstélls slutligen hos SKV. Deklarationer,

kontrolluppgifter och taxeringsbeslut kan éndras och kompletteras.

2. Mikrodataleveranser till SCB:s Inkomst- och taxeringsregister
SKYV skapar érligen taxeringsband” som innehéller uppgifter om Sveriges
befolkning. Taxeringsbandet for ett ar — innehéller ca 9 miljoner poster och
varje post innehdller ca 300 variabler — levereras direkt till SCB:s Inkomst-
och taxeringsregister. Kontrolluppgifterna sammanstélls av SKV och
levereras till SCB:s Kontrolluppgiftsregister som sedan skickar en kopia till
Inkomst- och taxeringsregistret. Leveransen omfattar ca 70 miljoner poster
och med 6ver 300 variabler fordelade pa 20 olika posttyper.

3. Metadata till SCB:s Inkomst- och taxeringsregister
Postbeskrivningar med variabelnamn och variabeldefinitioner medfoljer
leveranserna fran SKV. Deklarationsblanketter, kontrolluppgiftsblanketter,
taxeringsbestimmelser, deklarationsanvisningar och anvisningar till arbets-
givare behovs ocksa for att kunna tolka data.
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Vad héinder niir data levererats till SCB?

Det dr som regel inte lampligt att framstilla statistik direkt fran de mottagna
administrativa registren eftersom dessa inte dr anpassade for statistikens krav.
Objektméngder, objektavgrdnsningar och variabler behdver kontrolleras och
dérefter kan det vara nédvéndigt med vissa bearbetningar sa att registret upp-
fyller statistikens krav pa objekt och variabler. De registerstatistiska bearbet-
ningar, som syftar till att omvandla ett eller flera administrativa register till ett
statistiskt register, skall baseras pa genomténkta och standardiserade register-
statistiska metoder. Foljande bild visar de olika moment som ingédr i det
metodstatistiska arbetet.

Bild 3.1 Frdn administrativa register till statistiskt register
Registerstatistiska bearbetningar: Kvalitetssékring:

De administrativa registren bearbetas - Leverantdrskontakter
sa att objekt och variabler svarar mot - Mottagningskontroll
statistiska behov:

Administrativa register

- Bortfall, omfattning och

- Granskning av grunddata orsaker samt korrektion
- Kodning av variabler - Mismatch, omfattning
Registerstatistiska - Atgérder pga. saknade objekt och och orsaker

bearbetningar matvarden - Evalvera kvaliteten hos

- Sambearbetningar, selektioner objekt och variabler

- Tidsreferenser bearbetas - Enkater for register-

- Harledda objekt bildas hallning

- Harledda variabler bildas - Inkonsistenser mellan

olika register undersoks

De statistiska registren anvands for
och rapporteras

Statistiskt register k =
att framstalla statistik

Arbetet med att ta emot stora administrativa material samt granska dessa &r
viktiga moment som é&r likartade for ménga registerenheter vid SCB. Det ar
dérfor viktigt med erfarenhetsutbyte, gemensam metodutveckling och att vil-
etablerade och véldokumenterade metoder anvinds allmidnt pd det sdtt som
lange har varit sjdlvklart i samband med SCB:s urvalsundersokningar. P4 mot-
svarande sitt bor gemensamma metoder och verktyg for bortfallshantering,
sambearbetningar och evalveringar anviandas.

Exempel: SCB:s Inkomst- och taxeringsregister (IoT)

1. Leverantorskontakter, mottagningskontroll och granskning av grunddata
loT-registret fir data frén elva olika leverantdrer bdde utanfor och inom
SCB. Data som kommer utifran granskas och atgirdas. Data som levereras
fran andra SCB-register dr redan granskade och atgirdade. Leverantors-
kontakterna ar viktiga for att fa kunskap om forédndringar i de administra-
tiva systemen, vilket &r viktigt for att ha kontroll av kvaliteten hos register-
statistiken — administrativa fordndringar far inte misstolkas som verkliga
inkomstforandringar.

2. Sambearbetningar, selektioner
Det ir ett stort antal register som skall sambearbetas for att skapa de olika
delregister som ingar i loT-registret. Har sker dd@ matchningar med hjélp av
personnummer och samtidigt aggregeras t.ex. alla kontrolluppgifter for en
viss person sa att personens arbetsinkomst bildas. Taxeringsmaterialet inne-
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haller data som avser ett helt ar. En typ av bearbetning dr att selektera per-
soner 16 dr och dirdver som ingick i befolkningen den 31/12.

3. Hdrledda objekt bildas
Med information om vissa relationer bildas familjer. Mellan vuxna medfor
relationerna gifta eller sammanboende med gemensamma barn att man fors
till samma familj. Dessa relationer anges med de anhdrigas personnummer
som finns i taxeringsmaterialet och i SCB:s befolkningsregister.

4. Harledda variabler bildas
Ett stort antal harledda inkomstvariabler bildas. T.ex. aggregeras lone-
belopp pa olika kontrolluppgifter till personens arbetsinkomst. Varje per-
sons samtliga inkomster och sociala ersdttningar minus skatter blir perso-
nens disponibla inkomst. For familjer bildas bl.a. variablerna familjetyp,
antal konsumtionsenheter och disponibel inkomst.

Bilden nedan visar hur man pa Inkomst- och taxeringsregistret tar emot
administrativa data frdn en rad olika externa killor och vissa SCB-register. Med
kdllregister avser vi bdde de administrativa kéllorna och de SCB-register som
anvinds for att skapa det nya registret. De olika arbetsmomenten nér kéllregist-

ren omvandlas till nya statistiska register anges i bildens mittfalt.

Bild 3.2 Olika datakiillor till SCB:s Inkomst- och taxeringsregister

Externa kéllor loT-register SCB-register

SKV, taxeringsband Kontrolluppgiftsregistret ]

/

Inkomster, avdrag, skatter Sambearbetas, Lén, sociala erséttningar, réntor
personvisa poster bildas

loT-register 1: Personer, taxering Befolkningsregistret ]
Familjerelationer, boséttning 31/12

[ RiksfOrsakringsverket Selektion av befolkningen
Pensioner, sjukpenning, barnbidrag etc. 31/12 over 16 ar
[Statens I6ne- och pensionsverk Utbildningsregistret ]
Pensioner Utbildning, SUN
. Sam-

[Kommunernas pensionsanstalt

bearbet- . .
Pensioner . Socialbidragsregistret ]

ningar ——
Socialbidrag

[Centrala studiestédsnamnden Variabh
Studiemedel, studiebidrag "

laggs till Sysselsattningsregistret ]
[ Pliktverket Néringsgren, SNI
Dagersiéttning, utryckningsbidrag

loT-register 2: Personer, inkomst
Familjer

loT-register 3: Hushall, inkomst
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3.2 Systemet far data fran manga administrativa kallor

Fran ett stort antal registerlimnande myndigheter och organisationer far olika
registerenheter inom SCB administrativa data som bearbetas sd att ett antal
statistiska register bildas. Bilden nedan beskriver registersystemets indatadel.

Bild 3.3 SCB:s registersystem 2003 — datainsamling fran myndigheter och organisationer

Svenska for invandrare < Skolor
Komvux <:| Skolor
Gymnasieskolan <—— CSN, kommuner
Arskurs 9-registret <):| Skolor
Lirarregistret <:| Skolor
Universitets- och hégskoleregistret<:| H('jgskolor
Kontrolluppgifter <:I SKV

Lakare C——> Didsorsaksregistret
Kommuner——> Socialbidragsregistret
Vagverket ———>  Fordon - privatigda
SKV C——> Nominerade och valda
CSN, AMSI:> Utbildningsregistret

Privatanstéllda, SAF, KFO, TU, BAO
Aktivitets- 16ner FAO, FASTIGO, AA, TR

SKV, RFV, PV Inkomst- och
KPA, CSN, SPV taxering

Befolknings-

Landstingspersonal, loner {—1_andstingsforbundet
Kyrkokommunal personal, I6ner <):| Pastorat
Primérkommunal personal <):|Kommunf6rbundet

registret registret

Statsanstillda, Arbetsgivarverket
16ner Statliga myndigheter

S Lo Geografidatabasen
Kommuner

LMV I:> Fastighetsprisregister
Kommuner:>Modemiseﬁngsregister
Kommunerl:> Nybyggnadsregistret
SKV I:> Smahusregistret
SKV I:> Hyreshusregistret
SKV C——>  Industrifastigheter
SKV C——> Lantbruksfastigheter

Yrkesregistret <= Arbetsgivare
Standardiserade rikenskapsutdrag  <—— SKV
Skattedeklarationer <):| SKV
SKV
Tullverket, SKV
Foretag
Fordon - organisationségda <:| Végverket
Lantbrukets foretagsregister <:| SJV
Registret for foretagsstatistik <):F6retag, SKV

Mervirdesskatteregistret

. Utrikeshandelsregistret
Fastighets-

registret

Foretags-
registret

LMV, SKV |:> Ligenhetsregistret Skolregistret <:I Skolor
Kommunregistret <:I Kommuner

AA Arbetsgivaralliansen PRV Patent- och registreringsverket

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen PV Pliktverket

BAO Bankinstitutens arbetsgivarorganisation RFV Riksforsakringsverket

CSN Centrala studiemedelsnamnden SAF Svenska arbetsgivarforeningen

FAO Foérsakringsbranchens arbetsgivarorganisation SV Statens Jorbruksverk

FASTIGO  Fastighetsbranchens arbetsgivarorganisation SKV Skatteverket

KFO Kooperationens foérhandlingsorganisation SPV Statens I6ne- och pensionsverk

KPA Kommunernas pensionsanstalt SVAAB Svensk adressandring AB

LMV Lantméteriverket TR Teatrarnas riksférbund

MV Migrationsverket TU Tidningsutgivarna

Av bilden framgdr att manga enheter har kontakter med registerlimnare och att
manga olika myndigheter och organisationer dr involverade. SCB:s forsorjning
av administrativa data organiseras och tryggas genom goda och vilorganiserade
kontakter med registerldimnande organisationer. Dessa kontakter sker pa olika
nivder men bor vara samordnade inom SCB. Huvuddelen av SCB:s datalager
kommer ursprungligen fran de datainfloden som markeras med vita pilar 1
bilden.

Exempel pd olika siitt att ta emot administrativa data

I avsnitt 3.1 beskrivs hur man inom SCB:s Inkomst- och taxeringsregister tar
emot administrativa data fran olika myndigheter. Dessa leveranser &r arsvisa
och kommer fran ett begrdnsat antal centrala myndigheter och leveranserna
sker pad magnetband. For andra SCB-register kan forhallandena vara helt
annorlunda och séttet att ta emot data kan struktureras pé foljande sétt:
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Leveranserna kan vara l6pande och avser da fordndringar i bestdndet av
objekt, eller avse ménadsvisa eller arsvisa uppgifter. Det dr intressant att sa
stor del av registersystemet far data manadsvis eller oftare — registerstatistik
kan alltsd ha hog aktualitet.

Bild 3.4 Registersystemets indata efter den administrativa killans periodicitet

Far data I6pande

Far data manadsvis

Far data arsvis

Befolkningsregistret
Dddsorsaksregistret
Fordonsregistret
Foretagsregistret
Skolregistret
Fastighetsprisregistret

Det planerade
Fastighetsregistret kommer
att fa Ibpande aviseringar

Jobbregistrets AMS-del
Universitets- och
hogskoleregistret
Statsanstallda, |6ner
Skattedeklarationer
Mervardesskatteregistret
Utrikeshandelsregistret
Geografidatabasen
Moderniseringsregistret
Nybyggnadsregistret

Utbildningsregistret

Inkomst- och taxeringsregistret
Svenska for invandrare (3 ggr/ar)
Komvux (2 ggr/ar)
Gymnasieskolan

Arskurs 9-registret

Lararregistret

Kontrolluppgifter

Privatanstallda, |6ner
Landstingspersonal, I6ner
Kyrkokommunal personal, I6ner
Primarkommunal personal, I6ner
Standardiserade réakenskapsutdrag

Lantbrukets foretagsregister
Registret for foretagsstatistik
Kommunregistret
Fastighetstaxeringsregistret

Lantbruksfastigheter ingar hér)

SCB kan fa data pa tre olika sétt:

a) Som rikstdckande register fran ett begriansat antal centrala myndigheter,
t.ex. SKV, RFV, PV, KPA, CSN och SPV ldmnar data till Inkomst- och
taxeringsregistret.

b) Som data fran ett stort antal lokala register. Nir det inte finns ett
rikstidckande register kan data himtas fran de lokala register som finns 1
olika regioner. T.ex. sa lamnar varje hogskola data fran sitt lokala studie-
dokumentationssystem till SCB:s Universitets- och hogskoleregister.

c¢) Som uppgifter pad blanketter som dr ifyllda av tjdnsteman med hjélp av
data fran organisationens administrativa system. T.ex. sa fyller ldkare 1
dddsorsaksintyg som skickas till SCB:s Ddodsorsaksregister. Foretag,
kommuner och skolor fyller i enkéter frdn SCB for olika totalundersok-
ningar. Arbetet med att fylla i blanketterna kan ibland vara omfattande,
det gar t.ex. at ca 40 timmar for en uppgiftslamnare att ridkna om uppgif-
terna i kyrkokommunernas bokforing till nationalrdkenskapernas énda-
malsgruppering.
Leveransernas form kan vara ndgon form av datamedium eller pappersblan-
kett. I vissa fall kan telefonkontakt forekomma. De SCB-register som tar
emot data fran ménga lokala myndigheter kan fa data pa flera slag av data-
medier och samtidigt &ven pa pappersblankett. T.ex. far SCB-registret
Svenska for invandrare data pa blankett, diskett med data pa textfil eller
Excel-fil. Filerna kan @ven skickas via e-post.

(Smahus, Hyreshus, Industri- och
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3.3 Helheten skapas genom samordning och samarbete

Det exempel med Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) som diskuteras i avsnitt
3.1 visar att ett statistiskt register pd4 SCB kan innehélla tre typer av variabler:

— variabler hamtade direkt frdn de administrativa kéllorna

— variabler hdmtade fran andra statistiska register inom SCB

— variabler som har hérletts inom det egna statistiska registret.

Man gor dven medvetna avgrinsningar av objektmédngden — inom loT-registret

avgrinsas populationen till personer 16 ar och daréver som ingick i befolk-
ningen den 31/12 enligt Befolkningsregistret.

Vissa register ar sa kallade integrationsregister som uteslutande innehéller vari-
abler frén andra statistiska register. Man tar inte sjdlv emot ndgra data fran
administrativa myndigheter och organisationer. Lukas-registret som beskrivs 1
avsnitt 1.3.2 dr ett exempel pd ett sddant integrationsregister.

Bild 3.5 De olika variabeltyperna inom ett statistiskt register
Variabler fran:

Administrativ kalla | Andra SCB-register Egna harledda variabler
Var 1 Var 2 Var 3 | Var 4 ‘ Var 5 Var 6 Var 7

Bild 3.6 De olika variabeltyperna inom ett integrationsregister

Variabler fran:

Andra SCB-register Egna harledda variabler
Var11 | Var12 | Var13 | Var14 |Var15| Var16 Var 17

Detta visar pa betydelsen av samordning och samarbete mellan olika register
inom SCB. Inom ett visst register behdvs variabler frdn andra register och inom
andra register kan man behova variabler fran det aktuella registret. T.ex. s
finns det flera register inom SCB, dédr man behdver olika inkomstvariabler fran
IoT-registret.

For att registersystemet skall fungera effektivt fordras att:

— Kopplingsvariablerna i basregistren ér standardiserade och att traffprocenten
ar hog nér basregister matchas.

— Alla 6vriga register skall kunna ldnkas till sitt basregister med de
standardiserade kopplingsvariablerna.

— Objektavgransningar och objektméngderna ar avstimda mot respektive
basregister.

— Variablerna i systemets olika register 4r samordnade. Variabelnamn och
definitioner 6verensstimmer for samma variabel i olika register. Metadata
samutnyttjas for att undvika dubbelarbete.

— Dubbelarbete undviks genom att statistiska metoder och IT-verktyg
utvecklas gemensamt.

— Gemensamma sekretessregler tillimpas av alla.
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Samordning och samarbete ger oss ett bittre fungerande registersystem med
storre mojligheter. Befintlig statistik blir mer konsistent och fir hogre kvalitet,
samtidigt som mdjligheterna till ny registerbaserad statistik okar.

Det som ér utmérkande for statistiska register &r att de skall kunna anvindas for
manga syften. Ett visst register skall dels anvindas for de olika produkterna pa
den egna enheten men dven kunna anvindas av andra enheter for undersok-
ningar med helt andra syften. All SCB-statistik bygger pa registersystemet —
aven urvalsundersokningarna och nationalrikenskaperna!

Exempel 1: Populationsavgrdnsningar

Manga produkter inom SCB avser arlig personstatistik ddr populationen bestar
av befolkningen den 31/12. Denna avgrinsning gors inom Befolkningsregistret
som sedan anvinds av olika produkter. Detta medfor att det blir konsistens
mellan olika statistikprodukter med avseende pé antal personer totalt och upp-
delat efter &lder, kon och region. P4 motsvarande sdtt kan fastighets-, foretags-
och arbetsstillepopulationer definieras for nagon viss tidpunkt under aret.

Nationalrdkenskaperna behdver en annan typ av populationsdefinition. Deras
arliga statistik avseende befolkningens inkomster avser de personer som ingick
1 befolkningen nadgon géng under aret. I ett flexibelt registersystem maste det
vara mojligt att bilda bade arsskiftes- och argangspopulationer.

Exempel 2: Andelen trdff vid matchning

Nér man framstéller det arliga Sysselsittningsregistret matchas kontrolluppgit-
ten for varje persons huvudsakliga arbetsgivare mot Foretagsregistret. Avsikten
ar att hamta uppgifter om arbetsstéllets néringsgren och beldgenhet frén fore-
tagsregistret.

For den forsta drgdngen av Sysselséttningsregistret som avsag 1985 var andelen
traff vid denna matchning 93,6 %. For 1999 érs Sysselsittningsregister var
andelen traff 98,3 %. Lanken mellan Jobb- och Foretagsregistret har forbéttrats
mellan 1985-1999 tack vare av det kompletteringsarbete som har lagts ner.
Arbetet bestér av att ta fram listor over forvarvsarbetande som inte fétt traff vid
matchning mellan kontrolluppgifter och Foretagsregistrets arbetsstdllen och att
gora enkdter till de berdrda foretagen.

Exempel 3: Objektavgrdnsningar

Inom fOretagsstatistiken &r det ett centralt problem att kunna avgrénsa statistiskt
intressanta objekt. De administrativa materialen avser 1 forsta hand juridiska en-
heter (JE) medan den statistiskt intressanta verksamheten bedrivs inom en
organisation dér flera juridiska enheter kan inga. Inom Foretagsregistret laggs
mycket arbete ner pa att bilda foretagsenheter (FE) och arbetsstillen (AE) — tva
statistiskt betydelsefulla objekttyper.

Exempel 4. Samutnyttja metadata

Metadata behovs béade i statistikproduktionen och nédr resultaten anvénds. For
att undvika dubbelarbete bor variabler namnges och dokumenteras endast en
ging hos det ansvariga registret som har tagit emot eller skapat variablerna. Nar
andra register hamtar variabler frin det ansvariga registret bor metadata over-
foras samtidigt.

Jobb-
registret

Foretags
registret




AKU=Arbetskrafts-
undersdkningen

HEK=Hushallens
ekonomi

HUT=Hushallens
utgifter

PSU=Partsympati-
undersdkningen

ULF=Undersdkningen
av befolkningens
levnadsforhallanden
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Exempel 5: Konsistens vid granskning och rdttning

Hur skall granskning och rittning av administrativa data ske? Flera register kan
bygga pa samma administrativa kéllor och man gor var sin granskning. Om
man da hittar olika fel och atgérdar felen pé olika sitt, fir registersystemet som
helhet sdmre kvalitet och onddiga konsistensbrister. Genom samarbete bor
upptickta fel och ldmpliga atgarder formedlas till berdrda register. Av bild 3.2
framgar att kontrolluppgiftsdata levereras till IoT-registret fran Kontrollupp-
giftsregistret som tagit emot data fran SKV. Dessa tvd SCB-register bor alltsa
samarbeta om granskning och rittning av detta administrativa material.

3.4 Skapa ytterligare register och anvandningar

Den del av registersystemet som avser personstatistik dr den mest utvecklade
och kan anvindas for att visa pa de mojligheter som ett samverkande system
kan ge.

3.4.1 Personstatistik baserad pa SCB:s registersystem

De produkter som anges i ruta a) i bild 3.8 bygger helt pa data fran Befolk-
ningsregistret.

Bild 3.8 Personstatistik baserad pa SCB:s registersystem

a) Demografisk statistik: Folkméngd
Foédda/Déda

Flyttningar

b) Statistiska register direkt Dédsorsaksregistret

baserade pa administrativa data: Socialbidragsregistret
Fordon - privatdgda

Nominerade och valda

Utbildningsregistret

Inkomst- och taxering Befolknings-
- - = — registret
c) Integrationsregister for SCB-statistik Sysselscttningsregistret
baserade pa registersystemet: Linda - longitudinellt inkomstregister

Louise - longitudinellt vilfirdsregister
Lucas, utbildning-arbetsmarknad
Flergenerationsregistret
Fruktsamhetsregistret

Hushallsregister

d) Integrationsregister for forskare mm Uppdragsregister 1
baserade pa registersystemet: Uppdragsregister 2

e) Registerbaserade simuleringsmodeller: FASIT - simuleringsmodell
RAPS - regionalt analys- och prognossystem

f) Standardiserade registeruttag: AMPAK INKOPAK
BEFPAK OHALSOTAL
BILPAK TAXOPAK
g) Urvalsundersékningar Urvalsdragning fidn Befolkningsregistret
person- och hushallsurval Exempel: AKU, HEK, HUT, PSU, ULF

Registervariabler frdn systemet t.ex: Alder, inkomst, utbildning, SNI

Hjdlpinformation fi-dn systemet minskar urvals- och bortfallsfel
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De register, som finns i ruta b), har bildats med administrativa data fran olika
registerlimnande myndigheter. Inkomst- och taxeringsregistret som har tagits
upp i flera exempel ingdr i denna grupp. Varje sadant register ensamt ar
grunden for olika statistikprodukter.

Genom att sambearbeta flera register inom systemet kan olika integrations-
register bildas. Dessa kan vara tillfilliga for specifika uppdrag eller permanenta
for nya SCB-produkter. De register som anges under c) och d) i bild 3.8 ar
sadana integrationsregister och de har bildats utan ytterligare datainsamling.
Formagan att gora sambearbetningar beror pa hur samordnat och valutvecklat
SCB:s registersystem dr. Datalagret skall vara bra organiserat och det skall
finnas effektiva IT-verktyg for olika slag av registerbearbetningar.

Registerbaserade simuleringsmodeller (ruta e) har utvecklats for att bl.a. visa
hur fordndringar 1 skattesystemet paverkar ekonomin for personer och hushall.
De standardiserade uttagen av regionala tabeller (ruta f) har stor efterfragan.
Slutligen baseras alla urvalsundersokningar (ruta g) pa registersystemet.

3.4.2 Varfor ar denna del av systemet sa bra?

Basregistret har under en ldng tid anvénts for att framstélla forstklassig demo-
grafisk statistik. Detta har stimulerat framvéxten av en god registerstatistisk
tradition som i sin tur har bidragit till att basregistret har hog kvalitet. I sam-
band med plattformsbytet fran stordator till den nya databastekniken 1998 fick
Befolkningsregistret en effektiv IT-struktur som underléttar framstillningen av
olika registerversioner. Historiska uppgifter fran tidigare drgangar finns lagrade
sa att longitudinella register kan skapas relativt enkelt. Registrets struktur
beskrivs av Wilén och Johannesson (2002).

Personnumret har anviénts linge inom folkbokforingen och kvaliteten pa denna
kopplingsvariabel dr hog. Personnumret dr darfor en bra ldnk mellan Befolk-
ningsregistret och alla andra personregister och dven till Aktivitetsregistret.
Aven linken till Fastighetsregistret (fastighetsbeteckning) har god kvalitet sa att
personer kan knytas till bostadsfastigheten.

De andra registren i denna del av systemet anvander Befolkningsregistret som
avser befolkningen den 31/12 varje ar for att definiera sina populationer. Detta
ger konsistens mellan olika register produkter med avseende pa population.

Ansvaret for viktiga variabler av gemensamt intresse dr decentraliserat sd att
man inom olika register ansvarar for ”sina” variabler. Dessa variabler samut-
nyttjas, vilket leder till olika register dr konsistenta med avseende pé variabler.

Befolkningsregistret Demografiska variabler, civilstand, fédelseland
Utbildningsregistret Utbildning enligt SUN2000
Sysselsattningsregistret Sysselsattningsstatus

Inkomstregistret Olika inkomstvariabler

Registerstatistikens fordelar utnyttjas genom att minga kvalificerade integra-
tionsregister har bildats helt med befintliga data. Méanga av dessa register ar
longitudinella och har stor betydelse for samhillsvetenskaplig och medicinsk
forskning.

Befolkningen den 31/12 ar
ett exempel pa en
standardiserad population

Dessa variabler ar
exempel pa variabler som
bor vara standardiserade
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3.5 SCB:s och ovriga SAM:s register samverkar

Vi har hittills enbart diskuterat SCB:s registersystem. De register som ingar i
detta system kan dels vara register som SCB har ansvar for och dels register
som andra statistikansvariga myndigheter (SAM) ansvarar for. Dessutom finns
utanfor SCB ménga register som skulle kunna kopplas till SCB:s basregister.

I kapitel 2 och 3 dér vi beskriver hur SCB:s registersystem som helhet skapas,
papekar vi, att ett effektivt system forutsatter samordning och samarbete mellan
avdelningar och enheter inom SCB. P4 motsvarande sétt bor SCB och ovriga
statistikansvariga myndigheter samarbeta 1 registerfragor for att skapa ett bra
registersystem for hela det svenska statistiska systemet.

Det ar viktigt for SCB att ha tillgang till bra register fran andra myndigheter. Pa
motsvarande sétt dr det viktigt for andra myndigheter att ha tillgang till SCB:s
registersystem. Samarbete kring registerfragor ar diarfor av gemensamt intresse.

Bild 3.9 SCB:s och évriga myndigheters gemensamma registersystem

Personregister utanfor SCB

t.ex. Lagfordaregistret,
Brottsforebyggande rdadet (BRA)
Patientregistret, Socialstyrelsen

Aktivitetsregister utanfor SCB
t.ex. Arbetsskaderegistret
register pd Riksforsdkringsverket
och Arbetsmarknadsstyrelsen

Dodsorsaksregistret
Socialbidragsregistret

Fordon - privatagda

Nominerade och valda
Utbildningsregistret

Inkomst- och taxering

Folk och Bostadsrakningar
Sysselséttningsregistret

Linda - longitudinellt inkomstregister
Louise - longitudinellt vélfardsregister
Lucas, utbildning-arbetsmarknad
Flergenerationsregistret

Befolknings-
registret

Fet stil = SCB-register
Normal = Annan SAM

Industrifastigheter
Lantbruksfastigheter
Lagenhetsregistret

Aktivitets-
registret

Fruktsamhetsregistret har ansvar
registret finns
hos SCB
Geografidatabas Kursiv= Registret finns
Fastighetsprisregistret utanfér SCB
Moderniseringsregistret
Nybyggnadsregistret
Smahusregistret Fastighets- Foretags-
Hyreshusregistret registret registret

Svenska for invandrare

Komvux

Gymnasieskolan

Arskurs 9-registret
Lararregistret

Universitets- och hogskoleregistret
Personer i utbildning
Kontrolluppgifter
Privatanstallda, I6ner
Landstingspersonal, [6ner
Kyrkokommunal personal, 16ner
Primarkommunal personal, I6ner
Statsanstallda, I6ner
Yrkesregistret

Standardiserade rakenskaper
Skattedeklarationer
Mervardesskatteregistret
Utrikeshandelsregistret

Fordon - organisationsagda
Lantbrukets foretagsregister
Registret for foretagsstatistik
Skolregistret-utbildningsstéllen
Kommunregistret

Fastighetsregister utanfor SCB
t.ex. Lantmdteriverkets register

Foretagsregister utanfor SCB
t.ex. Patent- och registrerings-
verkets register och register hos
Statens jordbruksverk
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Fordonsregistret (privat- och organisationsigda fordon) anvidnds for SCB:s
nationalrdkenskaper och skulle kunna anvéndas i andra sammanhang t.ex. inom
viélfardsstatistiken. Genom att knyta bildgaren till utbildning, inkomst mm. fran
SCB:s system skulle SIKA, som dr den myndighet som ansvarar for Fordons-
registret, kunna gora ny egen statistik.

De olika utbildnings- och loneregistren kommer att fa 6kad betydelse for SCB:s
statistik. De kan anvindas for Aktivitets- och Sysselséttningsregistrets behov séa
att kvaliteten hos den registerbaserade sysselséttningsstatistiken forbattras.
Detta dr exempel pa register som andra SAM adn SCB har ansvaret for — ett gott
samarbete med dessa myndigheter dr dérfor viktigt for ménga statistikprodukter
inom SCB.

For att Lantbrukets foretagsregister skall kunna kopplas till Foretagsregistret
maste enhetsbegreppen stimma 6verens. Metodiken for att avgrinsa jordbruks-
foretag blir dd inte endast betydelsefull for Statens jordbruksverk utan dr dven
en viktig fraga for SCB och hela det statistiska systemet.

Statistiken over nystartade foretag dr en del av den demografiska foretagsstati-
stiken. Foretagsregistret har en nyckelroll for denna typ av statistik. Aven om
en annan SAM-myndighet (ITPS) ansvarar for denna officiella statistik maste
statistiken vara avstimd mot fordndringar i SCB:s Foretagsregister.

Ofta behover olika forskningsinstitut mdjlighet att analysera data som finns i
SCB:s registersystem. Dessa behov skulle kunna tillgodoses antingen genom att
forskarna analyserar data som finns hos SCB eller att forskningsinstitutet far
avidentifierade kopior av SCB-register for att bygga upp ett eget system. Detta
aktualiserar tre problem:

— onddiga kostnader och risk for kvalitetsbrister pa grund av ett omfattande
dubbelarbete med att halla ménga registerkopior aktuella och konsistenta om
flera institut har egna versioner av SCB-register

— sekretess- och integritetsproblemen dkar om kopior pa register finns utanfor
SCB

— det maste finnas ett ndra samarbete mellan SCB och forskarna, sa att fors-
karna forstar de mojligheter som SCB:s registersystem erbjuder och att SCB
forstar forskarnas behov.

I flera linder ldmnas inte data ut, utan analyserna fir ske hos den statistiska
myndigheten. I Sverige lamnas ibland data ut, ett exempel pa detta &dr Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU), som bland annat har delar av
fyra avidentifierade SCB-register, Kontrolluppgiftsregistret, Linda, Louise och
Sysselséttningsregistret.

SIKA
Statens institut for
kommunikationsanalys

ITPS
Institutet for tillvaxt-
politiska studier
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Kapitel 4. Hur skapas ett statistiskt register?

Metodik betyder enligt Behovet av metodik &r lika stort for registerstatistiken som for surveystatisti-

ordboken metodlara ken. Inom manga registerenheter vid SCB gors sedan ldnge kvalificerade
bearbetningar och man har byggt upp stor kompetens nér det giller hur register-
statistik skall produceras. Man anvénder visserligen metoder, men har ingen
generellt formulerad metodik att stodja sig pa. I detta kapitel formuleras vissa
generella begrepp och principer som kan tjdna som en boérjan till en allmidn
registerstatistisk metodik.

Surveymetodiken ger svar pa fragan “hur gor man en urvalsundersékning
respektive en totalundersokning?” P& liknande sitt skall den registerstatistiska
o - metodiken ge svar pa fragan “hur gor man en registerbaserad undersokning?”’
Det ar viktigt att skilja . .. . . .. . .
pa register och Men eftersom ett visst statistiskt register inte endast dr avsett for en viss under-
registerbaserade s0kning, utan skall ensamt eller i kombination med andra register kunna anvén-
undersokningar das till flera olika undersdkningar, méste man tédnka mer flexibelt. Den register-
statistiska metodiken ska darfor dven ge svar pa fragan “hur bygger man upp
ett statistiskt register, som kan anvdindas for vissa givna undersokningar, men
som dven bidrar till mojligheterna att gora andra undersokningar med regis-
tersystemet?” Detta dr fragor som bade skall diskuteras nir man dverviger ett
nytt register, men dven nir man vidareutvecklar befintliga register.

4.1 Hur strukturera registerbaserade undersokningar?

For att inte blanda samman olika begrepp &r det viktigt att tydligt skilja pa de
tre typerna av undersokningar som forekommer inom SCB. Héar jamfors lik-
heter och skillnader i fOrutsdttningar for urvals-, total- och registerbaserade
undersokningar. De senare som diskuteras i detta kapitel har skuggats i bild 4.1.

Bild 4.1 Likheter och skillnader mellan olika typer av undersokningar

Urvalsundersoékning Totalundersokning Registerbaserad unders6kning

Ingar i registersystemet — kan anvandas fér andra registerbaserade

Ingar inte i registersystemet undersdkningar

Anvander registersystemet for att avgréansa populationer och som variabelkalla

Viktigt med urvalsdesign, Viktigt med systemténkande och samordning med andra
estimation, osakerhetsmatt registerbaserade undersoékningar

Anvander andras administrativa

Egen datainsamling — gor egna frageformular register

Granskning - kan kontakta

Granskning — kan kontakta uppgiftslamnare registerlamnande myndighet

Bortfall/lundertackning kan synas

Bortfall — paminnelser, nar avbryta datainsamlingen? X
som mismatch

Kvalitetsbrister — relevansfel,

Kvalitetsbrister - urvalsfel, matfel Kvalitetsbrister - matfel . e g
bristande jamforbarhet

Sma tabeller — kan inte dela upp

e . Presentation — stora flervagsindelade tabeller
urvalet i for smé grupper
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Urvalsundersékningar gors idag av objekt inom alla basregister. Personer,
foretag/arbetsstéllen och fastigheter kan véljas direkt medan hushall och akti-
viteter viljs genom tvéstegsurval:

— fOrst véljs person, sedan undersoks hela den valda personens hushall

— fOrst viljs foretag, sedan undersoks alla anstéllningar inom det valda
foretaget med avseende pd t.ex. 10n eller yrke.

Totalundersékningar gors idag endast av objekt inom Foretagsregistret. Kom-
muner, skolor respektive foretag totalundersdks med postenkiter eller elektro-
niska frageformulédr. Undersokningsmetoden medfor en tung uppgiftslamnar-
borda och en forutséttning &r att uppgiftslimnandet 4r obligatoriskt. Inom fore-
tagsstatistiken forkommer kombinationsundersékningar dér register anvinds
for smé foretag, mellanstora foretag undersoks genom urval och de stora fore-
tagen totalundersoks. Syftet med detta &r att minska kostnader och uppgifts-
lamnarborda.

Registerbaserade undersékningar gors av objekt inom alla basregister. Det &r
metodiken for denna typ av undersokningar som beskrivs i detta kapitel. De
skuggade delarna i bild 4.1 ar viktiga forutséttningar for de registerstatistiska
metoder som diskuteras.

4.1.1 Metodarbete pa olika niviaer
Registerstatistiskt metodarbete bedrivs pa tre nivéer:

— Arbetet pd systemnivd. Arbetet innebdr att strukturera och samordna ett stort
antal register till ett fungerande system av statistiska register. Systemet som
helhet skall utvecklas for att mojliggora ny och forbattrad statistik. Detta
diskuteras i de tidigare kapitlen.

— Arbetet med att skapa ett statistiskt register inom det befintliga systemet.
Arbetet innebir ansvar for de metoder som anvinds nér ett statistiskt register
skapas. Hur anvinder man administrativa data for att bygga upp ett primért
statistiskt register? Hur bygger man upp ett basregister? Hur anvinder man
registersystemet for att bygga upp ett integrationsregister? Arbetet syftar till
att skapa den eller de datamatriser som registret skall bestd av. Denna typ av
fragor diskuteras kortfattat i detta kapitel och utforligare i Wallgren (2004).

— Arbetet med en undersokning baserad pa ett statistiskt register. Arbetet syf-
tar till att med utgdngspunkt fran undersokningsproblemen analysera
registrets datamatriser genom olika berdkningar, aggregeringar och
skattningar. Hur skall berdkningarna goras for att ta hdnsyn till olika metod-
fragor som tackningsproblem, bortfall eller tidsseriebrott? Hur bearbetas
register med flervirda variabler? Som resultat av registerbearbetningarna far
man ett antal statistiska tabeller for en viss undersokning. Denna typ av
fragor diskuteras 1 Wallgren (2004).

Administrativa data skall bearbetas for att svara mot statistiska behov. Med
hjilp av alla tillgéngliga kéllor som har anknytning till det statistiska register
som skall skapas, avgrinsas registrets objektméngd, objekt och variabelinnehall
pa basta sitt. Vilka registerbearbetningar skall goras? Hur skall de goras?

Totalundersokning ar en
undersdkning med egen
datainsamling
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4.1.2 Arbetsgingen dai ett statistiskt register skapas

Hur bygger man upp ett statistiskt register som dels skall anvédndas for vissa
givna undersokningar och dels bidrar till mdjligheterna att med registersystemet
gora andra undersokningar? Pa liknande sétt som arbetet med en urvalsunder-
s0kning brukar delas upp i olika steg bor dven arbetet med att skapa ett statis-
tiskt register struktureras i olika faser:

1. Problemformuleringsfasen: Vilka &r de statistiska behov och 6nskeméal som
skall uppfyllas med registret?

2. Inventeringsfasen: Vilka killor finns nér man skall skapa det nya registret?
Vilka administrativa kéllor finns och vilka befintliga statistiska register i
systemet kan anvandas?

3. Planeringsfasen kan delas in i tre delar:
a. Hur skall man avgrénsa registrets objektméngd?
b. Hur skall man avgrénsa registrets objekt?
c. Hur bestdimmer man registrets variabelinnehall?

4. Leverantorskontakter och mottagande av administrativa data, mottagnings-
kontroll och granskning.

5. Bearbetningsfasen kan delas in i tre delar:

a. Hur bearbetas befintliga killor s att det nya registret innehéller den
onskade objektmédngden? Administrativa data kontrolleras, granskas
och atgdrdas sa att objektméngden blir den 6nskade. Olika kéllor
matchas och objekt selekteras. Tidsreferenserna bearbetas for att skapa
objektméngden for den avsedda tidpunkten eller tidsperioden.

b. Vilka bearbetningar skall goras for att kontrollera och &ndra objekt-
avgrinsningarna? Administrativa data kontrolleras, granskas och
atgirdas sa att objektavgriansningarna blir de dnskade. Harledda objekt
bildas i det nya registret.

c. Vilka bearbetningar skall goras for att skapa de avsedda variablerna?
Variablerna 1 de administrativa kéllorna kontrolleras, granskas och
atgirdas. Atgirder vidtas om variabelvirden saknas. Olika killor
matchas och variabler selekteras och importeras till det nya registret.
Hérledda variabler bildas i det nya registret.

Arbetet med en registerbaserad undersokning bor struktureras sa att man ar
medveten om tre processer som pagar samtidigt under arbetet med undersok-
ningen. Den fOrsta processen bestir av arbetet med att skapa det statistiska
registret och beskrivs i punkterna 1— 5 ovan. Parallellt med detta arbete sa skall
samtidigt registret och bearbetningarna kvalitetssdkras och dokumenteras.

Kvalitetssikring

Arbetet med att skapa statistiska register skall kvalitetssdkras. Registrets kvali-
tet bor beddmas och dven beskrivas med olika kvalitetsindikatorer. Aven doku-
mentationsarbetet dr en viktig del av kvalitetssdkringen. Felaktig och okritisk
anvindning av administrativa data kan forhindras med metadata som ger infor-
mation om jimforbarhetsproblem.



4 Hur skapas ett statistiskt register? 45

Dokumentation

Eftersom ett statistiskt register skall kunna anvidndas av flera anvdndare som
utnyttjar registersystemet, maste alla register vara dokumenterade sd att alla kan
utnyttja dokumentationen. Metadata har en mycket betydelsefull roll vid arbetet
med registerstatistik. Nar man sambearbetar olika register maste man kénna till
definitioner och jamforbarhetsproblem. Det dr viktigt att d&ven bearbetnings-
metoderna dokumenteras sa att metodutveckling och erfarenhetsutbyte under-
lattas. Dessa fragor diskuteras i Wallgren (2004).

Bild 4.2 De tre parallella arbetsprocesserna med en registerbaserad undersokning
Skapa och anvanda ett

. Kvalitetssakring Dokumentation
register
Att skapa ett register Samtidigt som mikrodata
(kap 4.2) Leverantorskontakter hamtas fran olika
. . kallregister skall man
1. Problemformulering Mottagningskontroll samtidigt hamta metadata
2. Inventering Bortfall, omfattning och for kallorna:
3. Planering orsaker Registerpopulation for
i i varje kalla

4. Mottagande av data (l\)/ll'lssg?(ztrch, omfattning och )
s Definitioner av

- Bgirbetningalr: i Evalvera kvaliteten hos importerade variabler
S SHETEN ORI objekt och variabler

- Skapa objekt Vilka granskningar och
- Skapa variabler Enkéter for registerhallning bearbetningar har gjorts i
. olika kallor?
Berakningar och Inkonsistenser mellan olika
tabeller kallor undersoks Vad vet man om de olika
kallornas kvalitet?

Val av skattningsmetoder Dokumentation . L
for att gora berakningar Darefter skall det fardiga
och ta fram tabeller registret dokumenteras

4.2 Att avgransa registrets objektmangd

I varje statistisk undersdkning skall man definiera undersdkningens population.
Har diskuteras avgransningen eller definitionen av objektméngden och i nésta
avsnitt behandlas avgransningen av objekt.

Da ett register skall kunna anvéndas for flera undersokningar bér man med
registret kunna definiera olika populationer. For att mota dessa krav skall man
kunna gora olika objektselektioner fran registret sd att olika delméngder passar
for olika undersokningar. En annan mdjlighet dr att gora olika versioner av
registret for olika tillimpningar.

Begreppet population reserveras till att avse en objektmédngd som hor till en
viss undersokning. Nér ett register beskrivs utan att avse en viss undersokning
anvinds begreppet registrets objektmdngd. Men varje statistiskt register skapas
for en eller flera huvudsakliga anviandningar eller undersokningar. Det dr darfor
vanligt att registrets objektmangd dverensstimmer med huvudundersokningens
population. Néar man skapar ett nytt register for en viss undersokning skall det
nya registrets population avgrénsas. Varje kéllregister har sin objektmingd som
helt eller delvis kommer att ingd i det nya registret.

Population ar en
objektmangd for en
viss undersdkning
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4.2.1 Att definiera en population

Varje undersokning utgar fran en frigestdllning som formuleras i teoretiska
eller allmédnna termer. De teoretiska begreppen i fragestéllningen méaste sedan
operationaliseras, dvs. Oversittas till métbara begrepp. Nér man definierar
dessa métbara begrepp avgor man vad som skall undersokas.

Populationsdefinitionen skall entydigt ange vilka objekt som ingér i populatio-
nen. Objekttypen skall vara klart angiven. Dessutom ingér alltid en tidsreferens
och en geografisk avgrinsning. I den geografiska avgriansningen ingér ocksa att
ange vilken relation som finns mellan objekten och det geografiska omrédet.

Exempel pd populationsdefinition:

”Permanent boende (= relation) individer (= objekttyp) i Sverige (= geografiskt
omrade) den 31/12 2002 (= tidpunkt). Med permanent boende avses ...”

SCB:s riktlinjer for kvalitetsbegrepp och kvalitetsdeklaration (SCB, 2001a)
innehéller tre populationsbegrepp:

— Intressepopulationen avser populationen i den teoretiska fragestillningen.

— Malpopulationen avser den operationaliserade populationen, den teoretiska
intressepopulationen har oversatts till en konkret och undersékningsbar
population, dvs. den population man har som mdl att undersoka.

— Rampopulationen avser den objektméngd som ramen och ramforfarandet
faktiskt leder till. Dessa begrepp hor hemma inom teorin for urvals- och
totalundersokningar med egen datainsamling.

For registerbaserade undersokningar anvinder vi endast de tvd forsta begrep-
pen. D& urvalsram och ramforfarande inte forekommer vid registerbaserade
undersokningar maste det tredje begreppet rampopulation ersittas:

— Registerpopulationen avser objektmadngden i det register man har skapat for
den aktuella undersokningen, dvs. den population man faktiskt undersoker.

Det finns skillnader mellan ram- och registerpopulationer. En rampopulation
avgrinsas fore datainsamlingen, en registerpopulation skapas efter referens-
perioden nér alla administrativa uppgifter har kommit in. En ram kan besta av
annat dn de objekt man vill undersoka, t.ex. en karta for att undersdka hushall.

Exempel: Undersokning av befolkningens struktur med Befolkningsregistret

Vi vill undersdka den svenska befolkningens sammanséttning den 31/12 ett
visst ar. Intressepopulationen ar de permanent boende i Sverige den 31/12 men
detta vaga begrepp maéste definieras ndrmare. Denna definition kan goéras pd
olika sdtt. Allmént géller att en bra definition skall uppfylla f6ljande krav:

— den skall vara adekvat, dvs. 6verensstimma med vad man vill undersoka
— den skall vara funktionell, dvs. den skall vara praktiskt anvandbar

Nér man gor dessa definitioner stélls man infor svéra avvéigningar mellan vad
man vill undersoka (adekvata definitioner) och vad man kan undersoka (funk-
tionella definitioner). I detta exempel kan man bl.a. tinka sig foljande definitio-
ner av "de permanent boende i Sverige den 31/12 art”:
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1. Folkbokforda i Sverige den 31/12 &r ¢

2. Folkbokforda i Sverige den 31/12 ar ¢ enligt uppgifter som ér tillgédngliga
den sista januari ar ¢+/

De som arbetar med Befolkningsregistret brukar vinta till utgangen av januari
innan man skapar den registerversion som skall avse den 31/12. Man hoppas da
att alla folkbokforingshandelser for aret har hunnit rapporterats in. Det register
som da har skapats far vara det som giller trots att ett fatal aviseringar som
avser ar ¢ kan tillkomma. Definition 2 anger alltsa hur man avgrénsar register-
populationen for denna undersokning.

Déaremot sa anges i kvalitetsdeklarationen for den arliga befolkningsstatistiken
att undersokningen avser att beskriva en malpopulation enligt definition 1.
Skillnaden mellan mélpopulation och registerpopulation dr da registrets ftdck-
ningsfel. Dodsfall och flyttningar ur landet som inte har rapporterats fore den
sista januari ger overtdckning, medan fodslar och inflyttning som inte har
hunnit rapporterats ger undertdckning.

Forutom dessa tackningsfel far man ocksé relevansfel om den anvinda defini-
tionen inte dr adekvat. Skillnaden mellan intressepopulationen och malpopula-
tionen dr ett av undersokningens relevansfel. Det finns troligen mellan 25 000 -
50 000 personer som é&r folkbokforda 1 Sverige, men som inte bor permanent i
Sverige. Man bedomer att mellan 4 % - 8 % av de utomnordiska invandrarna
har ldmnat Sverige utan att rapportera detta. Detta relevansfel paverkar statis-
tiska matt som beskriver dodlighet, medelinkomst etc. for utomnordiska
invandrare sd att matten blir missvisande.

I exemplet ovan ser vi att SCB:s befolkningsstatistik anvinder en administrativ
definition, den folkbokforda befolkningen, ndr undersokningens malpopulation
definieras. Att anvdnda administrativa begrepp ger alltid definitioner som ar
funktionella. Det ar fornuftig statistisk praxis att anvinda dessa administrativa
begrepp for att definiera malpopulationen om relevansfelen blir sma. Men
grundregeln ér att populationsdefinitionen skall svara mot den statistiska under-
sokningens krav. Ar de administrativa begreppen inte tillrickligt relevanta
maste man gora egna definitioner och gora de registerbearbetningar som kravs
for att registrets objektmdngd skall avspegla den definierade populationen si
vil som mojligt.

4.2.2 Att definiera en population — priméra statistiska register

Hur skall de som arbetar med SCB:s priméra statistiska register definiera mél-
populationer och avgrénsa registerpopulationer? De priméra statistiska registren
bygger helt eller delvis pad administrativa register, och det finns d& en risk for
att de administrativa systemens objektmingder kommer att styra valet av
registerpopulation pa ett olampligt sitt.

Objektmingden i de administrativa registren kanske inte helt ticker den mal-
population som &r statistiskt intressant. Den administrativa objektméngden
bestar endast av de objekt som ingér i det administrativa systemet och det kan
dd finnas bade over- och undertickning jamfort med den statistiskt onskvirda
malpopulationen.

Uppskattningen avser
1998. Se Quist (1999)

Primért statistiskt register

Statistiskt register som
direkt baseras pa
atminstone en
administrativ kalla



Integrationsregister
bestar uteslutande av
variabler fran andra
statistiska register
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Exempel: Den administrativa objektmdngden — duger den som mdlpopulation?
Lantbruksstatistiken kommer 1 framtiden att baseras pa de ansdkningar om EU-
bidrag som lantbrukarna ldmnar till lansstyrelserna. Dessa ansokningar registre-
ras i [AKS-systemet som anvénds for att administrera lantbruksstodet. I bild 4.3
jamfors de arealuppgifter som fanns i ansokningarna om arealbidrag 1995-97
inom TAKS-systemet med motsvarande uppgifter i Lantbrukets foretagsregister,
LBR, som baserats pa totalundersokningar gjorda av SCB. Skillnaderna mellan
IAKS och LBR beror pa undertickning i IAKS-registret — vissa lantbrukare
ansoker inte om arealbidrag trots att de &r aktiva odlare.

Bild 4.3 Undertickning i ett administrativt register

Miljoner hektar Odlad akerareal, tusentals hektar
e IAKS LBR Téckning
.- 1995 2548 2707 94.1 %
e |IBR 1996 2587 2743 94.3 %
274 ¢ 1997 2618 2734 95.8 %

Procentuell forandring mellan ar

° IAKS
e _— IAKS LBR
/° 95/96 1.5% 1.3%
o 96/97 1.2% -0.3%
2.5 T T

1995 1996 1997

Slutsatser: Trots att IAKS-registret kanske anses ha god tickning s medfor till
synes sma variationer i tickningen att tidsserien for odlad &kerareal blir helt
missvisande — en verklig nedgang 1996-97 ser ut som en fortsatt uppgang.

Man skall inte bortse frdn bristande tickning i1 de administrativa registren utan
hiar bor malpopulationen definieras enligt statistikens krav. Darefter skapar man
ett nytt register som innehaller den avsedda registerpopulationen med hjilp av
det aktuella basregistret, i detta fall genom att selektera objekt fran Foretags-
registret. Sedan kan detta nya register matchas mot IAKS-registret och d& kom-
mer man att upptacka bade eventuell 6ver- som undertdckning 1 [AKS-registret.
Overtiickningen #r indikation pa eventuella brister i Foretagsregistret. Under-
tackningen 1 IAKS-registret blir bortfall i det nya registret. Detta bortfall kan
atgirdas antingen genom bortfallskorrektion eller genom att komplettera med
en speciell undersdkning for att samla in data for den del av malpopulationen
som inte finns med i det administrativa registret.

4.2.3 Att definiera en population — integrationsregister

Hur skall de som arbetar med integrationsregister definiera malpopulationer
och avgrénsa registerpopulationer? Vi tar hér upp grundprinciperna for detta.

Exempel: Registeruppdrag med sambearbetningar — val av mdlpopulation

I ménga registeruppdrag behover flera register sambearbetas. Man gor en rad
matchningar och importerar variabler fran olika register. Slutresultatet blir ett
integrationsregister med méanga variabler som &r intressanta for uppdragsgiva-
ren. Men hur har undersokningens malpopulation definierats? Det ar 14tt hdnt
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att integrationsregistrets objektméngd blir snittmidngden av de matchade regist-
rens objektméngder. Motsvarar denna midngd en adekvat malpopulation for
detta uppdrag? Det ar inte alls sjdlvklart att detta ar fallet.

Bild 4.4 Objektmdiingder vid matchning av tva register

Respektive ellips representerar
objektméngden i tva olika register.

Den skuggade ytan motsvarar de
objekt som gav traff vid matchning,
dvs. snittméngden.

Aven vid ett sidant registeruppdrag skall man bdrja med att definiera mal-
populationen med hénsyn till undersdkningsproblemet. Sedan selekterar man en
lamplig objektmangd fran det aktuella basregistret. Denna objektméngd ar
registerpopulationen, som sedan matchas mot de register som innehéller de
intressanta variablerna. For de objekt ddr man fatt traff, importeras variabel-
vérdena till det nya registret. For de objekt dar man inte fatt traff anges partiellt
bortfall, dvs. att variabelvirden saknas.

Slutsatser: Snittmiangden — vilken malpopulation motsvarar den? Den kan ald-
rig vara malpopulation, dd@ man inte skulle kunna ge en definition av denna.
Den bor inte heller vara registerpopulation, da bortfallet pd grund av mismatch
skulle riskera att glommas bort. Att vara medveten om bortfallet ar viktigt och
dessutom kan man gora bortfallskorrektioner da bortfallets omfattning och
struktur &r kinda.

4.2.4 Basregistren skall anvindas da populationer avgrinsas

Bade de som arbetar med integrationsregister och de som skapar priméra statis-
tiska register med hjdlp av administrativa register bor anvinda basregistren nér
objektméngderna avgriansas. Det finns tva skél till detta, dels skall basregistren
vara "bast” pd objektméngder och dels maste SCB:s registerstatistik vara inbor-
des konsistent. De som arbetar med primira register och integrationsregister
bor utgd fran respektive basregisters objektmidngder och anvinda nagon av de
standardiserade populationer som skapats for allmin anvindning:

— drsskiftesversionen passar for arlig stockstatistik (t.ex. befolkningens
formogenhet den 31/12),

— drgangsversionen passar for arlig flodesstatistik (t.ex. befolkningens
inkomster ett visst ar),

— en mdnadsversion passar for manadsstatistik.

Generell metod:
— Definiera malpopulationen
— Selektera avsedd objektmangd fran basregistret, detta ger registerpopulationen
— Matcha mot de register som innehaller intressanta variabler
— Vid traff: Importera variabelvarden till det register som skapas

— Vid mismatch: Ange partiellt bortfall
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4.2.5 Kraven pi ett basregister

Det stills tre slags krav pa ett basregister for att de skall kunna anvéndas for att
avgrinsa registerpopulationer:

— basregistret skall innehdlla tidsreferenser, dvs. alla handelser som beror
registrets objekt skall vara daterade,

— basregistret skall ha god téckning,

— lénkar och indelningsvariabler skall ha hog kvalitet.

Tidsreferenser

For varje objektinstans méste tidpunkten da objektet tillkom vara kidnd liksom
tidpunkten di objektet upphor. Aven tidpunkter for andra viktiga hindelser,
som flyttningar eller fordndrad kategoritillhorighet, skall vara kénda.

Med hjilp av dessa tidsreferenser kan man skapa registerpopulationer som
speglar populationens tillstaind vid en viss onskad tidpunkt eller period.

Tidsreferenserna kan ha olika precision, hidndelser for personer &r som regel
kénda s att en viss dag kan anges, hindelser avseende foretag kanske endast ar
kénda sa att manad eller endast ar kan anges.

Det ar viktigt att man i basregistren skiljer pd statistiskt relevanta fordndringar
och statistiskt triviala fordndringar. Byte av riktnummer eller postnummer for
ett helt omrade skall inte uppfattas som objekt har flyttat. P4 samma sitt far inte
ett foretags byte av bolagsform uppfattas som att ett foretag har upphort och ett
annat foretag har bildats.

Téckning, indelningsvariabler och identifierande variabler

Med hjélp av nagot basregister avgriansas de flesta populationer i SCB:s under-
sOkningar. Detta stiller hoga krav pa att basregistrens objektmingder har god
tackning for manga undersokningars behov och att ldnkar och variabler som
anviands for att selektera fram delpopulationer eller dela in i redovisnings-
grupper (indelningsvariabler) har hog aktualitet och kvalitet. Kvalitetsbrister
hos dessa variabler kan ge tickningsfel i delpopulationer, t.ex. genom att upp-
gift om néringsgren (SNI-kod) saknas eller att SNI-koden ar felaktig.

Exemplet ovan som handlar om lantbruksforetag visar vilka krav som kan stél-
las pa ett basregister. I detta fall méaste man med Foretagsregistret kunna gora
en selektion av lantbruksforetag sa att det nya registret far en god tickning av
den aktuella mélpopulationen. For att lyckas med detta bor Foretagsregistret
dels ha en god tdckning av alla aktiva foretag, dels bor naringsgrenskoden ha
god kvalitet s att den kan anvindas for att selektera den Onskade register-
populationen. Dessutom innehdller Foretagsregistret identifierande variabler
som person/organisationsnummer (PeOrgNr), foretagsnamn, adress och telefon-
nummer som &r viktiga nidr man skall matcha mot [AKS-registret.

For att f4 god tdckning i ett basregister skall man kombinera och anvédnda alla
relevanta administrativa kdllor. Detta dr en allméin princip for arbetet med att
skapa statistiska register — genom att kombinera mdnga kdllor forbdittras
kvaliteten.
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Exempel: Novemberversionen av Foretagsregistret anses ha god kvalitet och
anvinds som urvalsram for ménga undersokningar. Den goda kvalitén behdver
inte gélla smaforetag och alla ndringsgrenar. Matchas novemberversionen ér ¢
med TAKS-registret frain sommaren ar ¢ ser man att undertdckningen &r bety-
dande. Genom att komplettera Foretagsregistret med kontrolluppgifter, moms
och standardiserade rakenskapsutdrag for ar ¢ blir tickningen god.

Tabell 4A. Resultat av olika matchningar av Foretags- och IAKS-registret 1995
Andel matchande i IAKS

IAKS-registret matchas mot Kopplingsvariabler

Foretagsregistret, november 1995 PeOrgNr 75,2 %
Féretagsregistret kompletterat med:
KU, MOMS och SRU fér 1995 PeOrgNr 96,6 %

Slutsatser: En slutsats av detta exempel &r att Foretagsregistret hade dalig tack-
ning av lantbruksforetag. Genom att komplettera Foretagsregistret med andra
killor kan tickningen forbéttras avsevirt. I detta exempel finns fyra kéllor som
skulle kunna anvéndas for att forbdttra denna del av Foretagsregistret. IAKS-
registret 4r den mest aktuella kdllan som blir tillgénglig cirka ett ar tidigare &n
de Ovriga killorna. Dessutom vet man att IAKS-foretagen &r aktiva lantbruks-
foretag, dvs. JAKS-registret innehaller d&ven information om SNI.

Om vissa av de variabler i ett basregister, som ofta anvdnds for att selektera
eller matcha ar inaktuella eller ofullstindiga, bor man gora registerhallnings-
enkdter. En sadan enkdt, som bor vara kortfattad for att inte medfora onddig
uppgiftslimnarborda, kan skickas till de objekt 1 basregistret dir uppgift saknas
eller dar uppgiften kan misstéinkas vara inaktuell.

Exempel: For att uppritthdlla kvaliteten 1 Foretagsregistret gors tva enkéter per
ar till alla foretag med mer &n ett arbetsstélle. Denna enkét gors visserligen for
att upprétthalla kvaliteten pa populationen av arbetsstédllen, men man fragar
samtidigt efter aktuella naringsgrenar och adressuppgifter.

Det dr naturligt inom Foretagsregistret att man ldgger ner mer registervards-
arbete pa de stora foretagen som ju har stor ekonomisk betydelse i de foretags-
undersokningar som SCB gor, men i en dynamisk ekonomi som fordndras
kraftigt kan detta statiska synsétt leda fel. I Johansson (2001) finns foljande
exempel dir tillvixten i IT-branschen studeras.

Exempel: Smattingar kan vara jdtteviktiga!
Johansson beskriver tillvixten inom IT-branschen mellan 1993 och 1998.
Tabellen nedan bygger pa uppgifter fran Foretagsregistret (Johansson, s 82-83).

Tabell 4B. Sysselsiittning inom IT-branschen efter foretagens storleksklass

IAKS-registret innehaller
lantbruksforetagens
ansokningar om
arealbidrag

KU = Kontrolluppgifter

MOMS = Féretagens
momsdeklarationer

SRU = Foéretagens
standardiserade
rakenskapsutdrag

Storlek, antal anstéllda 0 1 2-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200-499 500+ Totalt

Antal sysselsatta, 1993 9157 2219 6724 7548 8082 10678 10123 6544 16597 82588 160 230
Antal sysselsatta, 1998 17825 3084 8459 9634 11582 16434 13206 12933 21045 85600 199 802
Forandring 1993-98, antal 8668 865 1735 2086 3500 575 3083 6389 4478 3012 39572
Férandring 1993-98, % B% 39% 26% 28% 43% 54% 30% 98 % 27 % 4 % 25 %

Anm: For féretag med 0 anstallda har vi réknat med 1 sysselsatt, Johansson har réknat med 0.



Antal foretag enl Foretagsregistret

Gammal serie Ny serie
1995 562 765
1996 585 571
1997 601385 791385
1998 810 337
1999 797 338

52 4 Hur skapas ett statistiskt register?

Slutsats: Tabell 5B visar att de allra minsta foretagen hade antalsméissigt den
storsta tillvdxten. Detta visar att det kan vara riskabelt att bortse fran smafore-
tagen vid registervardsarbetet. Viktiga tillvaxtmaétt kan dé fa 14g kvalitet.

Exemplet ovan innehéller flera viktiga metodproblem — hur fi jimforbarhet
mellan aren, hur mita sysselsittning och tillvaxt? Jamforbarheten &r ett stort
problem for Johanssons undersokning, da Foretagsregistret har ett tidsseriebrott
1996/97 som ér storande for studier av smaforetag.

Exempel: Populationen i Foretagsregistret

Registerpopulationen i Foretagsregistret bestar av foretag som dr momspliktiga,
registrerade som arbetsgivare eller F-skatteskyldiga. Fran 1996 ér ett foretag
momspliktigt oavsett omséttningens storlek, tidigare var grinsen en arsom-
sattning pa 200 000 kronor. Den nya principen innebér att antalet foretag 6kade
med ca 190 000 till totalt 791 385 foretag under 1997 di de nyblivha moms-
pliktiga foretagen infordes i registret. Man har alltsé 1atit administrativa moms-
regler styra avgransningen av registerpopulationen. Enligt exemplet i tabell SA
pa foregdende sida har den gamla serien for jordbruksforetag en undertickning
pa ca 25 %. Genom att kombinera flera killor skulle undertickningen kunna
minskas och samma statistiskt relevanta populationsavgriansning kanske skulle
kunna ha anvints bade fore och efter momspliktsfordndringen.

Ett basregister bygger pa killor som kan ha helt olika periodicitet och olika
tidsfordrojningar. Registrets tdckning varierar da under aret.

Exempel: Varierande tickning i Foretagsregistret

Foretagsregistret bygger pa aktuella ménadsdata avseende skattedeklarationer
for moms, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt for foretagens anstéllda. Men
for sma foretag som inte ldmnar manadsvisa skattedeklarationer anvéinds de
arliga sjalvdeklarationerna som kommer aret efter inkomstaret. Foretagsregist-
ret far kontinuerligt information om ny- och ombildade foretag med varierande
tidsfordrojning. Sadana ny- och ombildningar r sdrskilt vanliga vid arsskiften.
Det krédvs béde tid och arbete innan dessa fordndringar har inforts.

Alla basregister maste uppfylla de krav som vi behandlat i detta avsnitt dven
om vi mest exemplifierar med Foretagsregistret.

4.2.6 Alla skall stotta basregistren!

Hela systemet skall alltsd samverka ndr det géller att avgridnsa objektméngder
och objekt. Urvals- och totalunders6kningar hiamtar sina rampopulationer och
de registerbaserade undersokningarna hdmtar sina registerpopulationer fran
basregistren. Alla som gor undersokningar av dessa populationer far kunskaper
som maste vidarebefordras till basregistren, sa att basregistren kan vara SCB:s
bista kélla avseende objektméngder.

Bild 4.5 visar de olika informationsfloden som bidrar till att basregistren kan
héalla hog kvalitet med avseende pa objekt och objektmingder. Dels skall de
som arbetar med basregistren skaffa sig information men dessutom skall de
som arbetar med andra register i systemet bidra med information som kan for-
béttra basregistrens kvalitet med avseende pa objektméngder.
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Bild 4.5 Information frdn systemets olika delar for underhdll av basregistrens objektmdiingder
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1. Inom varje basregister skall man halla kontakt med de myndigheter som
levererar administrativa data. Fordndringar i det administrativa systemet
kan pdverka registrets objekt och tickning.

Inom varje basregister kan man fa information fran angrdnsande basregister

dér relaterade objekt kan ge upplysningar om det egna basregistrets objekt.
Exempel: Fordndringar i fastigheter med bostdder maste ocksa innebdra att
Befolkningsregistret skall &ndras. Om en person saknar vissa aktiviteter i
Aktivitetsregistret kan detta innebéra att personen dr overtickning i

Befolkningsregistret.

tackningsfel eller felaktiga objektavgransningar.

Granskningsresultat fran olika statistiska register kan ge information om

Urvals- och totalundersokningar kan via postreturer och orsak till “’ej an-

traffad” ge information om dvertidckning och om att objekt har forédndrats.

Registerhdllningsenkéter gors av ett basregister till delar av objektméngden
dir man missténker att uppgifterna ar ofullstdndiga eller inaktuella.

Basregistren har alltsd huvudrollen nér det géller objektméngder och dven nér
det géller objektavgrinsningar, som diskuteras i ndsta avsnitt. For att basregist-
ren skall fa sa hog kvalitet som mojligt skall alla som anvénder SCB:s bas-
register vidarebefordra information om upptickta kvalitetsbrister.
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Det ir tre kategorier anvindare som skall vidarebefordra sddan information:

Information frdan urvals- och totalundersékningar

De som gor urvals- eller totalundersdkningar har direktkontakt med uppgifts-
lamnare. Postreturer och sparning for telefonintervjuer kan ge information om
overtdckning, inaktuella adresser, att objekt har ombildats eller andra foridnd-
ringar som &r intressanta for dem som arbetar med registervard av det aktuella
basregistret. Hushallsavgriansningar kan kontrolleras med urvalsundersdkningar
riktade mot hushéll. Foretagsenheter kan kontrolleras i samband med olika
foretagsundersokningar.

Exempel: Overtiickning i Befolkningsregistret

Greijer (1995) analyserar bortfallet 1 Arbetskraftsundersokningen och ger en
skattning av antal utrikes fodda som troligen var dvertidckning i Befolkningsre-
gistret. Greijer (1996) analyserar postreturer och bortfall i en enkit till utrikes
fodda och skattar overtdckningen for olika fodelselédnder, dldrar och kon.

Information frdan primdra statistiska register

De som arbetar med de priméra statistiska registren tar emot administrativa
register. Dessa kan innehdlla objekt som inte finns i basregistren. Dessutom kan
objekt ha forsvunnit ur det administrativa registret, vilket kan ge information
om att objektet har fordndrats, ombildats eller upphort.

Exempel: Overtiickning i Befolkningsregistret

Greijer (1997) analyserar de som saknade disponibel inkomst i Inkomstregistret
och ger skattningar pa dvertackningen for olika kategorier utrikes fodda. Hon
visar att man maste korrigera for vertickning for att inte inkomststatistik efter
fodelseland skall bli missvisande.

Information frdn integrationsregister

De som arbetar med integrationsregister kan jaimfora variabelvarden, som skall
avse samma objekt fran olika kdllor. Om man da uppticker fel och inkonsisten-
ser kan orsaken till detta vara att objekten har fordndrats.

Exempel: Felaktiga objektavgrdnsningar i lantbruksregister

IAKS-registret innehaller lantbrukens ansokningar om arealbidrag. Wallgren
(1999) matchade detta register mot SCB:s Lantbruksregister med ldnken
PeOrgNr. Alla traffar kontrollerades genom att akerareal fran de tva registren
jamfordes. Ca 9 % falska triaffar uppticktes. Genom att féra samman enheter
med samma telefonnummer kunde nya enheter hirledas dér dkerarealen stimde.
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Bilaga 1. Riktlinjer for statistiska register pa SCB

Enligt GD-beslut 2001-05-07 skall foljande allménna riktlinjer gilla:

1.

10.

SCB skall 6ka anvindningen av administrativa uppgifter med syfte att
minska uppgiftslamnarbdrdan och for att kunna producera ny statistik utan
att uppgiftsbordan okar.

. I alla undersokningar skall dvervigas om och vilka registerdata som kan

anvindas. Registerdata kan anvindas istdllet for att frdga, for att
kontrollera kvalitet och som hjilpinformation for att reducera urvals- och
bortfallsfelen i urvalsundersokningar.

. SCB skall samarbeta med myndigheter som ldmnar administrativa register

och vid behov aktualisera behoven av statistiska variabler eller anpassning
av administrativa uppgifter for att forbéttra det statistiska vérdet av
informationen. Kontakterna skall samordnas nér flera avdelningar och
program dr inblandade. Kvalitetsinformation skall aterforas till berérda
myndigheter.

. Mottagna administrativa data skall bearbetas pad ett enhetligt sitt. P&

motsvarande sitt som urvalsundersokningar gors enligt en vedertagen
metodik, skall &dven SCB:s statistiska register, som bygger pa
administrativa material, skapas enligt vedertagna principer. Samarbete
over avdelnings- och programgranser kring registerstatistiska metodfragor
skall darfor ske regelmaéssigt.

All statistik skall vara kvalitetsdeklarerad och vdl dokumenterad, vilket
ocksa giller bakomliggande register. Register som ingér i registersystemet
skall vara dokumenterade i Metadok och det skall finnas en fullstindig
SCBDOK-dokumentation.

. Definitioner av objekt, objektsméingder och variabler skall vara

samordnade. Det skall finnas standardiserade variabler som &r sarskilt
namnsatta, definierade och létt tillgéngliga. De féar inte anvdndas med
avvikande definition.

Varje statistiskt register skall innehalla de kopplingsvariabler som kravs
for att kunna ldnka objekten till respektive basregister.

Registren utgér merparten av SCB:s omfattande mikrodatalager. Detta
skall forvaltas pa ett sadant sitt att kraven pa sekretess och integritets-
skydd upprétthalls.

Om behov finns av att inrdtta ett permanent integrationsregister skall en
arbetsgrupp tillsdttas med uppgift att faststilla om ett nytt register ar den
bista losningen, klarldgga ansvarsomraden, skyldigheter och réttigheter
for de program som berors.

SCB:s registersystem tillhor det statistiska systemet och skall kunna
anvindas som ett effektivt alternativ for SAM-myndigheter och andra till
att sjdlva bygga upp och underhélla omfattande databaser med register-
information
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Bilaga 3. Registerstatistiska termer

Term Forklaring Sida

Administrativt Register som anvénds i ett administrativt informationssystem. 7, 11,27, 30-32, 42,

reoi 47-49, 54

egister

Basregister Ett statistiskt register av stor betydelse for hela 11,12,17, 19, 21-23,
registersystemet. Ett basregisters huvudsakliga uppgift i i;gg 36,40, 43,
systemet &r att avgrinsa viktiga objektméngder och att ha
lankar till andra basregister.

Bortfallskorrektion Skattningsmetod som syftar till att minska bortfallsfel. 48,49

Granskning Grunddata kontrolleras for att uppticka och atgéirda fel. 27,32, 38,42, 44, 45,

53

Hjdlpinformation ~ Registervariabler som anvénds vid estimationsfasen i en 13
urvalsundersdkning.

Harledd variabel ~ Ny variabel bildas med hjélp av befintliga variabler. 32,33,36,44

Harledning kan ske genom gruppering/klassindelning,
berékningar, adjungering eller aggregering. Vi skiljer dven pa
lokala och importerade hérledda variabler

Integrationsregister Genom att sammanfora eller integrera information frén flera 9. 10, 22, 28, 36, 39, 43,
register skapas ett integrationsregister. Integrationsregister 48,49, 54
bestar uteslutande av variabler frén andra statistiska register.

Integrerad Nér en administrativ myndighet samlar in uppgifter &t en 24

datainsamling statistisk myndighet, i samband med den administrativa
datainsamling, kallas detta for integrerad datainsamling.
Kontrolluppgiften ér ett exempel pé detta, dar samlar
Skatteverket dven in data 4t SCB.

Integritetsskydd Uppgifter som lamnas till SCB omfattas av 12
statistiksekretessen i sekretesslagen. Vidare finns sdrskilda
regler om skydd mot kridnkning av enskilds personliga
integritet genom behandling av personuppgifter i personupp-
giftslagen som anger nir behandling av personuppgifter ar
tilldten. For kdnsliga personuppgifter géller &nnu stringare
regler.

Intressepopulation ~ Avser populationen i den teoretiska fragestéllningen. 46,47

Klassifikation En kvalitativ variabel bildas genom att objekt klassificeras, 27
dvs. indelas i ett antal grupper, sddana variabler kallas darfor
for klassifikationer. Exempel: Naringsgren SNI, yrke SSYK.

Kodning Ibland anvénds uppgifter i textform for att skapa statistiskt 27,32
anvéndbara variabler. Genom en kodningsprocess overfors
information i delvis ostrukturerad text till helt strukturerade
variabelvirden. Sifferkoder anvénds for att ange olika kate-
gorier for en kvalitativ variabel t.ex. 1 for man, 2 for kvinna.

Kohort En grupp av objekt som har sitt ursprung fran en viss period. 8
Longitudinella register kan analyseras genom att olika
kohorter f6ljs dver tiden.
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Kombinations-
undersokning

Konceptuell
modell

Konsistens

Kopplingsvariabel

Kvalitetssdkring

Kallregister

Inkonsistens

Lank

Makrodata

Matchning

Metadata

Mikrodata
Mismatch

Mottagnings-
kontroll

Malpopulation

Objekt

Objektavgransning

Undersokning dér total-, urvals- och registerbaserad under-
sokningsmetodik anvénds for olika delar av populationen.

En konceptuell modell beskriver systemets objekttyper och
relationer oberoende av fysiska/tekniska restriktioner.

Konsistens betyder 6verensstimmelse. Undersokningar &r
konsistenta om de avser samma population och objekten har
samma mitvirden pad gemensamma variabler och ger samma
skattningar.

En lank mellan tva register bestér av en eller flera kopplings-
variabler. En kopplingsvariabel bestér av information som
identifierar enskilda objekt eller grupper av objekt.

Kvalitetssakring syftar till att undersoka, atgérda och
forebygga kvalitetsbrister som kan uppsta i olika moment i
arbetet med ett register.

Med killregister avser vi bade de administrativa kéllorna och
de SCB-register som anvinds for att skapa ett nytt register.

Brist pé konsistens, se konsistens

Bestér av en eller flera kopplingsvariabler som identifierar
objekt. Om sddana variabler har hog kvalitet och finns i flera
register dr de ldmpliga for att anvindas som lankar nér flera
register matchas. En lank bestér av information som
identifierar enskilda objekt.

Avser sammanfattande uppgifter for grupper av objekt och
brukar presenteras som innehallet i statistiska tabeller.

Lénkarna i tva eller flera register jamfors. Resultatet blir traff
eller icke-traff (mismatch).

Den information som behovs for att kunna anvénda och tolka
statistik. Beskriver data genom att ange definitioner av objekt
och variabler samt metodik och kvalitet.

Avser uppgifter for enskilda objekt
Se matchning

Granskning av administrativa data i register som kommer
utifréan till SCB.

Intressepopulationen avser populationen i den teoretiska
fragestillningen. Mdlpopulationen avser den
operationaliserade populationen, den teoretiska
intressepopulationen har dversatts till en konkret och
undersékningsbar population.

En population bestér av ett antal objekt eller enheter.

Definition av objekttyp i ett register eller en population.

43

17-20

27,32,37-39, 45, 54

11,17, 18, 22, 23, 25,
36, 39, 51

12, 16, 32, 44, 45

31,33,45

10-12, 17-19, 21, 23-30,
36,37, 39, 50

10,22, 27, 29, 32, 37,
48,49, 51

12,31, 36, 37, 44, 45

6,7,31,45
32,42,45,49

32,44, 45

46-50

6,7,9-12,17-23, 25-28,
31-33,43-54

15,21, 32, 36, 37, 44,
53,54



Objektmingd

Objektselektion
Objekttyp

Population

Populations-
avgransning

Post

Primirt statistiskt
register

Rampopulation

Register

—  Administrativt
register

—  Basregister

—  Integrations-
register

—  Killregister

—  Primart
statistiskt
register

—  Statistiskt
register

Registerbaserad
undersokning

Registerhallnings-
enkit

Niér vi beskriver ett register utan att avse en viss
undersokning anvander vi begreppet registrets objektmdngd.
Men varje statistiskt register skapas for en eller flera
huvudsakliga anviandningar eller undersdkningar. Det &r
darfor vanligt att registrets objektméngd dverensstimmer
med huvudundersdkningens population.

Se selektion

Det slag av objekt som ett register eller en population bestar
av. Exempel: Person, hushill, arbetsstille, fastighet.

Avgrinsning i tid och rum av en miangd objekt av samma typ
med vissa egenskaper. En population avgrinsas for att passa
syftet med en viss statistisk undersdkning.

Synonym till populationsdefinition.

Observation

Statistiskt register som direkt baseras pa dtminstone en
administrativ kélla.

Avser den objektmidngd som ramen och ramforfarandet leder
till.

En fullstdndig forteckning 6ver objekten i en viss definierad
objektmingd, pa grund av kvalitetsbrister kan vissa objekt
saknas. Objekten skall vara identifierbara sa att registret kan
uppdateras och utokas med nya variabelvarden for respektive
objekt.

Register som anvinds i ett administrativt informationssystem

Ett statistiskt register av stor betydelse for hela
registersystemet. Ett basregisters huvudsakliga uppgift i
systemet &r att avgrinsa viktiga objektméngder och att ha
lankar till andra basregister.

Genom att sammanfora eller integrera information frén flera
register skapas ett integrationsregister. Integrationsregister
bestér uteslutande av variabler frén andra statistiska register.
Med kéllregister avser vi bade de administrativa kéllorna och
de SCB-register som anvinds for att skapa ett nytt register.
Statistiskt register som direkt baseras pa atminstone en
administrativ kélla.

Register som har bearbetats for statistiska &ndamél. Genom
att bearbeta administrativa register skapas ett statistiskt
register.

Statistisk undersokning utan egen datainsamling. Istéllet
anvinds befintliga administrativa eller statistiska register.

En enkét som skickas till de objekt i ett basregister dér
uppgift saknas eller kan missténkas vara inaktuell.

59

7,12, 18,21, 23, 25, 27,
30, 32, 36, 43-50, 52,
53

10, 45

17-21, 23, 25, 26, 28,
37,46
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37,52

31

43,47, 49, 54

46, 52

7,11,27, 30-32, 42,
47-49, 54
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49-53
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48,49, 54

31,33,45
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42-46, 52
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Registerpopulation

Registerstatistik

Registerstatistiska
bearbetningar

Registersystem

Registrets
objektmingd

Relation

Relationsobjekt

Relevansfel

Sambearbetning

Selektion

Skattning

Standarder

Avser objektméingden i det register som har skapats for den
aktuella undersokningen, dvs. den population man faktiskt
undersoker.

Statistik som framstélls genom registerbaserade
undersokningar

De bearbetningar som gors for att skapa ett statistiskt register.

Bearbetningarna bestér bland annat av kontroll av grunddata,
atgérder pga. saknade virden, samkorningar och
selekteringar, bildande av hirledda objekt och hérledda
variabler.

For att mikrodata skall kunna samutnyttjas effektivt skall de
statistiska registren infogas i ett gemensamt och samordnat
registersystem.

Avser objektméngden i ett register nir man inte avser en viss
undersdkning.

Mellan olika objekt av samma objekttyp kan det finnas
relationer av olika slag, t.ex. fordlder — barn. Mellan objekt
av olika objekttyp kan det ocksa finnas relationer av olika
slag, t.ex. anstilld — arbetsgivare. D& ménga relationer ar
juridiskt viktiga finns uppgifter om relationer ofta i
administrativa register.

En relation mellan tvé objekt kan ses som ett relationsobjekt.
Det dr nédvéndigt att objektifiera en relation nér det finns
variabler som maste knytas till kombinationer av objekt
snarare &n till enskilda objekt. Exempel: Relationen person
anstdlld av foretag, dr en statistiskt viktig relation som kan
beskrivas med variabler som yrke, 16n etc. Da samma person
kan ha flera anstéllningar ar dessa variabler inte
personvariabler.

Om populationens definition och/eller variablernas
definitioner inte ar adekvata for undersdkningens syften, sa
innehaller undersdkningens resultat relevansfel.

En registerbearbetning dér flera register bearbetas.

Ett nytt register skapas genom att vilja vissa objekt och vissa
variabler ur ett befintligt register. Vi skiljer pa
objektselektion, dér vissa objekt selekteras och
variabelselektion, dir vissa variabler selekteras

Med ett befintligt statistiskt register kan tabeller med
skattningar produceras och publiceras. Termen skattning
anvinds allmént for urvalsundersdkningar, men bor dven
anvindas inom registerstatistiken. Aven hir maste man skilja
pa det verkliga vardet och den skattning som registret ger.

Vissa klassifikationer anviands som statistiska standarder,
dvs. som enhetliga variabeldefinitioner. Se klassifikation

45-50, 52

6-8

11,32

7,8,10-13

43-45, 47,49

17-20, 22,23, 33, 46

19,22-24

14, 42,47

27,32,39,48

9,10, 31, 32, 45, 50

6,13, 15,43,54

27



Standardiserad
population

Standardiserad
variabel

Statistiskt
informations-
system

Statistiskt register

Surveystatistik

Totalundersdkning

Urvalsram

Urvals-
undersokning
Variabelselektion

Argangsregister

Overtickning

En viktig uppgift for basregistren &r att skapa standardiserade
populationer, som sedan anvands for att skapa registerpopu-
lationer 1 systemets Gvriga register. Dessa standardiserade
populationer skall ha hog kvalitet med avseende pa tackning
och viktiga indelningsvariabler. De skapas dérfor efter den
tidsperiod eller tidpunkt de skall avse.

Variabler av grundlidggande betydelse som anvinds inom
flera register. Det skall finnas ett tydligt ansvar for dessa
variabler med avseende pa definitioner, namngivning och
dokumentation.

Ett informationssystem som skall uppfylla statistiska syften.
Till skillnad fran enstaka undersdkningar s generar ett
statistiskt (informations)system stéindigt nya data.

Register som har bearbetats for statistiska &ndamal. Genom
att bearbeta administrativa register skapas ett statistiskt
register.

Statistik baserad pé urvals- eller totalundersokningar.

Undersokning med egen datainsamling, ddr métvarden for
alla objekt i populationen samlas in.

Se rampopulation

Undersokning med egen datainsamling, dar métvarden for ett
sannolikhetsurval av populationens objekt samlas in.

Se selektion

Den registerversion som innehéller alla objekt som har
funnits ndgon géng under ett visst ar. Objekt som tillkommer
eller upphor under aret skall ingd med angivna
hindelsedatum.

Registret innehaller objekt som inte tillhdr malpopulationen.
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12,21, 39, 49

12,27
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6,7,11,12,35,42,43,
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21
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Administrativa data fran olika myndigheter och organisa-
tioner anvands inom SCB for att bygga upp ett system av
statistiska register. Utan att krava en 6kad uppgifts-
lamnarborda kan dessa administrativa data bearbetas for
statistiska andamal, sa att administrativa register omvandlas
till statistiska register.

Denna handbok beskriver det system av statistiska register
som ar grunden for huvuddelen av den samhallsstatistik
som produceras i Sverige.
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