Kapitel 3




Stod for vuxnas larande fran
samhallet

Utbildningar inom det reguljara utbildningsvasendet
sponsras av offentliga medel. Syftet ar att framja
allmanna mal om folkbildning och arbete med kultur
samt for att ge stod och utbildningsmajligheter at socialt
och kulturellt missgynnade personer i samhallet. |

Sverige ar utbildning inom det offentliga skolvasendet

och vid universitet och hdgskolor avgiftsfri. Viktiga
malgrupper for samhaéllets stod ar arbetslosa, personer

av utlandsk harkomst, personer med funktionshinder

och personer som saknar kunskaper motsvarande trearig
gymnasieutbildning. Samhallet stéder idag vuxnas larande
genom att tillhandahalla undervisning och genom system
for studiefinansiering. Bade det organiserade och det icke
organiserade larandet stods av samhallet p& manga olika
satt. Skillnaden &r framst att stodet till det organiserade
larandet ar direkt och tydligt medan stddet till det icke
organiserade larandet &r indirekt liksom det primara syftet
inte alltid &r att stodja larande.

En mycket stor del av vuxnas larande utgors av
personalutbildning som helt eller delvis &r finansierad av
arbetsgivaren. Personalutbildning avviker nagot fran vriga
utbildningsformer genom att den far den inriktning som
arbetsgivaren ser storst nytta av hos sin personal. | syfte
att uppratthalla och framja sysselsattning ger samhaéllet
bidrag till utbildning i foretag som tillhandahaller
personalutbildning. Detta kan ocksa ge mojligheter att
stodja anstallda med svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Nya krav stélls pa tillgang till stod for larande genom att
det finns medel tillgéngliga i den europeiska socialfonden
for kompetensutveckling. Aven olika féreningar som i sin
verksamhet arrangerar utbildning far statligt stod.
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Det livslanga larandet satter individen i centrum vilket
gor att det beddms vara viktigt att den samhallsstédda
vuxenutbildningen moter alla utifran individuella
6nskemal, behov och forutsattningar. Malet ar att ge
individen mojlighet att utdka sitt kunnande och utveckla
sin kompetens for att framja personlig utveckling,
delaktighet, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.

Manniskor har olika férutsattningar for att delta i
larande pa grund av tidigare erfarenheter inom skola,
pé arbetsmarknaden och i livet. Personer som har en
bakgrund med misslyckanden i skolan och/eller arbetslivet
med arbetsloshet som foljd kan vara sarskilt svara att na.
Samhallet anses ha ett speciellt ansvar for att stodja de
personer som inte tar egna initiativ for att méta de dkande
kraven pa kunskaper. En av de atgarder som genomfors
for att motivera personer till studier ar uppsdkande
verksamhet. Kommunerna har enligt skollagen (1985:
1100) skyldighet att bedriva uppstkande verksamhet av
personer som behéver grundlaggande vuxenutbildning
och informationsskyldighet i fraga om gymnasial
vuxenutbildning. Aven studievégledning och professionell
handledning erbjuds. Genom kunskapslyftet har dessa
verksamheter utvecklats. Utvarderingar av kunskapslyftet
har visat att det ibland krévs ett omfattande och
tidskravande arbete for att motivera till studier, sarskilt for
personer med daliga erfarenheter fran tidigare skolgang.



Kapitel 3 Rekrytering till vuxnas larande

Kunskapslyftet

En av de storsta satsningarna pa vuxenutbildning som
har gjorts i Sverige ar Kunskapslyftet som startade 1997
och pagick till 2002. Projektet vande sig i forsta hand till
vuxna arbetslésa som saknade kunskaper motsvarande
tredrig gymnasial utbildning. Aven anstéllda med kort
tidigare utbildning kunde delta under forutsattning att
deras arbetsgivare anstallde nagon langtidsarbetslos som
ersattare. | man av plats kunde 6vriga vuxna antas till
Kunskapslyftet. Syftet var att férbattra mojligheterna

pa arbetsmarknaden for personer med kort tidigare
utbildning och &ven att starka deras sjalvfortroende och
uppmuntra till vidare studier. Studier pa eftergymnasial
niva kraver normalt en fullfoljd tredrig gymnasial
utbildning. Huvuddelen av Kunskapslyftet har genomforts
inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen.
Utbildningsanordnaren har fatt statsbidrag for den

del av sin verksamhet som utg6rs av utbildning inom
kunskapslyftet.

I samband med att satsningen pa Kunskapslyftet
startade infordes ett nytt vuxenstudiestdd, sarskilt
utbildningsbidrag (ubs), som motsvarar den
ersattning man far vid arbetsloshet. Avslutandet av
Kunskapslyftet under 2002 foljdes av ett beslut om en
permanent expansion motsvarande 50 000 platser inom
vuxenutbildningen. Det sérskilda utbildningsbidraget (ubs)
ersattes av ett nytt studiesttd, rekryteringsbidraget, med
delvis andra villkor &n ubs.
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Det huvudsakliga malet med satsningen pa
kunskapslyftet var att hoja utbildningsnivan for de vuxna
som var i storst behov av utbildning och darmed minska
skillnaderna i utbildningsniva i befolkningen. Detta antas
paverka den ekonomiska tillvaxten i positiv riktning och
minska arbetslosheten. Ett annat mal med kunskapslyftet
var att reformera vuxenutbildningen i Sverige.

Kunskapslyftet 6kade antalet elever i gymnasial
vuxenutbildning

I samband med starten av kunskapslyftet 6kade antalet
elever kraftigt for att sedan minska nagot. Antalet elever
i gymnasial vuxenutbildning uppgick till knappt 239 000
personer under lasaret 2001/02.

Inom kommunal vuxenutbildning har andelen kvinnor
under lang tid varit dubbelt s& hog som andelen mén. Ett
flertal kommuner genomfor darfor riktade insatser for
att na fler man. Under hosten 2002 var andelen kvinnor
bland eleverna 67 procent och andelen man 33 procent. Av
kvinnorna var 62 procent éver 30 &r medan motsvarande
andel for mannen var 51 procent.

Elever i gymnasial vuxenutbildning
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Under hosten 1997 var andelen kursdeltagare’ med
hogst 2-arig gymnasieutbildning 64 procent. Andelen
kursdeltagare med kort tidigare utbildning 6kade fram
till hosten 1999 d& andelen var 69 procent. Hosten 2002
hade andelen kursdeltagare med hogst 2-arig gymnasial
utbildning minskat till 60 procent.

Arbetsldsa var en viktig malgrupp for kunskapslyftet.
Darfor kan det vara av intresse att titta lite ndrmare
pa de studerandes situation pa arbetsmarknaden i
samband med kursstart. Av de studerande vid kommunal
vuxenutbildning under hdsten 2002 hade 40 procent varit
aktuella vid arbetsférmedlingen i samband med kursstart.
Det fanns inga storre skillnader mellan kvinnor och man
i detta avseende. Av kvinnorna som var aktuella vid
arbetsférmedlingen fore kursstart hade 31 procent varit
registrerade som timanstallda, deltidsarbetslosa eller i
tillfalligt arbete. Motsvarande andel for ménnen var 17
procent. Det antas finnas ett visst stod for att ofrivilligt
deltidsarbete och tidsbegransade anstallningar paverkar
personernas beslut att studera. Detta antas i sin tur ge en
del av forklaringen till att fler kvinnor &n méan valjer att
studera.

1. En elev kan ha deltagit i flera kurser och raknas darfor med flera ganger.
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Effekter av deltagande i kunskapslyftet pa arbetsloshet
och arsloner

Umea universitet har utvarderat effekterna av deltagande i
kunskapslyftet pa arbetsléshet och arsloner.

| utvarderingen definieras en deltagare i kunskapslyftet som
en person som studerat inom kommunal vuxenutbildning
under ett ar och har varit registrerad som arbetslos samt
fatt det sarskilda utbildningsbidraget (ubs). Deltagare i
kunskapslyftet jaAmfordes mot deltagare i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning. Resultaten visade att deltagarna
i kunskapslyftet hade lagre arbetsinkomster aren efter
utbildning &n deltagarna i arbetsmarknadsutbildning.
Deltagarna i kunskapslyftet fann dock oftare arbete efter
avslutade utbildning &n deltagarna i arbetsmarknads-
utbildning. De som inte fann ett arbete efter avslutad
utbildning inom kunskapslyftet hade & andra sidan

langre perioder i arbetsloshet &n personer som deltagit i
arbetsmarknadsutbildning. En stor andel av deltagarna i
kunskapslyftet fortsatte sin utbildning efter ett ars studier
och ingick darfor inte i utvarderingen. Resultaten maste
darfor tolkas med viss forsiktighet.
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Studiestdd i Sverige

| Sverige ar studiestodet utformat sa att det skall bidra
till att forverkliga de utbildningspolitiska malen genom
att bl.a. minska betydelsen av social, ekonomisk och
geografisk bakgrund liksom att underlatta maéjligheterna
for aldre personer att bedriva studier. Den enskilde
personen maste rent ekonomiskt endast ta ansvar for
uppehéllet under studietiden, oftast genom att utnyttja
nagot av de olika studiestoden, samt ta ansvar for
aterbetalningen av eventuella lan.

Belopp per manad i det svenska studiestodssystemet
Hdgsta och lagsta belopp i SEK 2001

Studiehjalp Bidrag Lan Totalt
Studiehjalp 950

Studiemedel (34,5 procent bidrag)* 2642 50392 7 681
Studiemedel (82 procent bidrag) 6 300 1381 7 681
SVUX/SVUXA3 3870-8280 1410-2850 5280-11130
UBS 5940-12 7804 5940-12 780

Kalla: Sm frdn CSN om studiestéd 2001/2002

1. Studiemedel betalas ut per vecka. For att berdkna ett ungefarligt ma-
nadsbelopp har 4,33 veckor per manad anvénts.

2. Avser grundlan. Under vissa omstandigheter finns mojlighet att erhalla
merkostnadslan samt tillaggslan.

3. Om man inte har rétt till arbetsldshetskassa blir ersattningen i SVUX
1710 kronor i bidrag och 2730 kronor i lan. Under de 100 forsta dagarna
i en ersattningsperiod i arbetsloshetsforsakringen uppgar ersattningen i
SvVuXx/svuxa till 9720 kronor i bidrag och 3390 kronor i lan.

4. Under de 100 forsta dagarna i en ersattningsperiod i arbetsloshetsfor-
sakringen uppgar ersattningen i UDS som hogst till 14917 kronor i bidrag.
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Antalet studerande med studiemedel okar

Samtliga personer som antas till eftergymnasial utbildning
har i princip ratt till studiemedel oberoende av féraldrarnas
ekonomiska situation. For gymnasiala utbildningar

har personer aldre &n 20 ar rétt till studiemedel. Efter
studiestodsreformen den 1:a juli 2001 finns tva olika
bidragsnivaer men totalbeloppet ar detsamma. De
studerande maste vara minst 25 ar for att kunna fa det
hogre bidraget. Under lasaret 2001/2002 fick 271 000
studerande pa eftergymnasial niva studiemedel. Av de
studerande pa grundskole- eller gymnasial niva fick

111 000 personer studiemedel. Antalet studerande med
studiemedel har 6kat mellan lasdren 2000/2001 och 2001/
2002 bade pa gymnasial niva och eftergymnasial niva.
Vuxenstudiestdden ar under avveckling vilket innebar att
manga istéllet har fatt studiemedel med det hogre bidraget.
Under lasaret 2001/2002 var andelen kvinnor 64 procent
bland de studerande pa grundskole- eller gymnasial niva
med studiemedel. Motsvarande andel for de studerande pa
eftergymnasial niva var 59 procent.

Studerande som har fatt studiemedel efter
utbildningsniva 1998/99-2001/02

Antal stodtagare®

Grundskole- och Eftergymnasial

gymnasial niva niva
1998/1999 91 000 237 000
Kvinnor 54 000 135000
Man 37 000 102 000
1999/2000 92 000 246 000
Kvinnor 56 000 142 000
Mén 36 000 104 000
2000/2001 83 000 252 000
Kvinnor 51 000 148 000
Méan 32 000 104 000
2001/2002 112 000 272 000
Kvinnor 71 000 161 000
Mén 41 000 111 000

Kalla: Sm frdn CSN om studiestéd 2001/2002

1. En person raknas med en gang per utbildningsniva som hon/han fatt
studiemedel for under laséret.
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Antalet studerande med vuxenstudiestod minskar
Vuxenstudiestdd ar ett samlingsbegrepp for ett antal olika
studiestodd for vuxna. Omfattningen av vuxenstudiestdden
har forandrats kraftigt under de senaste aren. Vid starten
av kunskapslyftet under hosten 1997 infordes det sarskilda
utbildningsbidraget (ubs) som medfdrde en kraftig 6kning
av antalet studerande med vuxenstudiestdd pa grundskole-
och gymnasieniva under ett antal ar. Sedan hosten 1999
har antalet studerande med vuxenstudiestdd minskat.
Detta kan till viss del forklaras av att arbetslésheten har
minskat och att aven antalet utbildningsplatser har blivit
féarre. | samband med studiestddsreformen under hdsten
2001 har reglerna andrats vilket har medfort att allt féarre
studerande ar behoriga att séka de olika vuxenstudiestoden
och i stallet &r hanvisade till studiemedel. Kvinnorna

har alltid varit fler &n mannen bland studerande med
vuxenstudiestod. Under lasaret 2001/2002 var exempelvis
andelen kvinnor av de studerande med ubs 74 procent.

Studerande som har fatt SVUX efter Studerande pa grundskole- och gymnasieniva
utbildningsniva 1998/99-2001/02 som har fatt SVUXA eller UBS 1998/99-2001/02
Antal stbdtagare Antal stodtagare
Grundskole- och Eftergymnasial SVUXA UBS
gymnasial niva niva
1998/1999 22 000 97 000
1998/1999 20 000 7000 Kvinnor 15 000 71 000
Kvinnor 15 000 3000 Mén 7000 26 000
Mén 5000 4000 1999/2000 42000 64 000
1999/2000 17.000 800 Kvinnor 30000 46 000
Kvinnor 14 000 200 Mén 12 000 18 000
Man 3000 600 2000/2001 39000 49 000
2000/2001 22 000 600 Kvinnor 28 000 35000
Kvinnor 17 000 100 Mén 11 000 14 000
Men 5000 500 2001/2002 12 000 34000
2001/2002 9000 230 Kvinnor 9000 25000
Kvinnor 7000 30 Mén 3000 9000
Mén 2000 200

Kalla: Sm frdn CSN om studiestod 2001/2002
Kalla: Sm frdn CSN om studiestéd 2001/2002
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Studiemotiv och studiehinder

Intresse fOr att delta i utbildning
En dryg tredjedel av den vuxna befolkningen var mellan
hosten 2001 och hdsten 2002 i ndgon grad intresserade av
utbildning” som de inte hade méjlighet att delta i. Intresset
for att delta i utbildning 6kade med niva och langd pa
tidigare utbildning. Andelen intresserade var tre ganger
hogre bland dem med en lang eftergymnasial utbildning &n
bland dem med en férgymnasial utbildning.

Ju hogre alder desto mindre var intresset for att delta
i utbildning. I den lagsta aldersklassen var dock intresset
mindre &n i den ovanfor. Man bor dock tianka pa det stora
deltagandet i Ianga formella utbildningar i den yngsta
aldersklassen, och att mangas intresse for ytterligare
utbildning darfor kan ha varit begransat.

Kvinnor visade ett storre intresse for utbildning &n man,
inom samtliga utbildningsgrupper och aldersklasser.

Halften av dem som deltog i ndgon utbildning mellan
hosten 2001 och hdsten 2002 var intresserade av att
delta i ytterligare utbildning. Bland dem som inte deltog i
utbildning var det en fjardedel som var intresserade av att
delta.

1. Utbildning &r har ett vitt begrepp som innefattar alla organiserade
kurser, seminarier, studiecirklar, konferenser etc.
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Intresse for utbildning hosten 2001-hosten 2002 som man inte kunde
delta i efter alder och tidigare utbildning

Andel intresserade i procent, 20—74 ar

Observera att bade
de som deltog i
utbildning och var
intresserade av
mer, samt de som
inte deltog men var
intresserade ingar i
tablan.

Kalla: ufs5 sm 0301 Vuxnas larande

Intresse for utbildning hdsten 2001-hdsten 2002 som man inte kunde
delta i efter deltagande i utbildning under samma period

Andel intresserade i procent, 20—74 ar

Kalla: uf85 sm 0301 Vuxnas larande
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Studiehinder

Néstan halften av dem som var intresserade men
forhindrade att delta i utbildning eller kurs uppgav tidsbrist
p.g.a. arbete som studiehinder. Den andel som uppgav
detta hinder var sarskilt stor bland ménnen, &ven om det
var det vanligaste studiehindret for bada kénen.

Brist pa tid var éverhuvudtaget en viktig orsak till
att studier inte blev av, dd manga ansag att det var svart
att kombinera familj eller hobby/andra studier med
den utbildning de var intresserade av. Svarighet med
finansiering var ocksa en viktig orsak till att utbildning inte
péborjades.

Tidsbrist p.g.a. arbete kommer igen som ett stort
studiehinder for den utbildning som arbetsgivaren foreslog.
Uppseendevackande ar att en femtedel tyckte att det
inte var nagon intressant kurs de fick forslag pa. For en
rattvis tolkning bér dock féljande beaktas: halften av
dem som fick forslag fran arbetsgivaren (cirka 30 procent
av de sysselsatta mellan hésten 2001 och hésten 2002)
deltog i samtliga foreslagna utbildningar, en fjardedel
i ndgon/nagra av flera foreslagna utbildningar och en
fjardedel inte alls. Studiehinder fanns endast i de tva senare
grupperna, dar halften trots allt deltog i &tminstone ndgon
utbildning som arbetsgivaren foreslog.
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Studiehinder?
Andel i procent

Tidsbrist p.g.a. arbetet ﬁ—‘—‘

Tidsbrist p.g.a. familjeansvar

Svart att finansiera studierna
Tidsbrist p.g.a. hobby, studier etc.

Arbetsgivaren ville inte
bekosta utbildningen/kursen

Brist pa stéd och uppmuntran
fran arbetsgivaren

Halsoskal
For langt avstand fran min hemort

Saknar behdrighet/platsbrist . Kvinnor
Utbildningen/kursen installd
. [] man
Annan anledning ‘
T T
0 20 40 60 80

Kalla: Vuxnas larande uf85 sm 0301

Studiehinder for utbildning foreslagen av
arbetsgivaren hdsten 2001-hdsten 2002

Andel i procent

Tidsbrist p.g.a. arbetet _—H

Utbildningen/kursen
var ej intressant

Tidsbrist p.g.a. familjeansvar
For langt avstand fran min hemort
Utbildningen/kursen installd

Saknar behdrighet/platsbrist

Halsoskal

Tidsbrist p.g.a. hobby, studier etc. B Kvinnor
Annan anledning D Mén

0 20 40 60 80
Kalla: Vuxnas larande uf85 sm 0301

1. De som deltog i undersdkningen hade mdjlighet att ange upp till tre
studiehinder. Darfor blir summan av procentandelarna stdrre an 100.



