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Forord

Vad innebir ett hillbart jordbruk?

For att tillgodose manniskans grundldggande behov, t.ex. av mat och frisk luft, beh6vs vél fungerande
ekosystem. Om ekosystemen skadas forsamras forutsattningarna till de livsnodvéandiga tjanster och
varor som naturen forser oss med och som i sin tur ligger till grund f6r ekonomisk och social utveckling.
Det dr ddrfor nodvandigt att forvalta naturresurser och andra resurser pé ett sddant satt att god ekono-
misk och social utveckling uppnas, idag och fér kommande generationer, utan att resurserna urholkas.
Detta dr inneborden av hallbar utveckling.

Pa viagen mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart jordbruk finns ett stort antal mal uppsatta.
For att f6lja upp malen behovs indikatorer och annan statistik som visar om utvecklingen gar &t rétt
hall.

Syftet med denna redovisning &r att ge en Oversiktlig bild av jordbrukets utveckling i Sverige under
senare ar ur ett hallbarhetsperspektiv. Detta grs genom att f6lja upp olika mal, frimst inom jordbru-
kets miljdomrade, och genom att belysa jordbruket ur ett hallbarhetsperspektiv med hjdlp av relevant
statistik. Det innebér att jordbrukets paverkan pa miljon, bade positiv och negativ, samt ekonomi och
sociala faktorer redovisas. Jordbrukets bidrag till hallbar utveckling i 6vriga samhéllet belyses ocksa,
liksom hur jordbruket paverkas av samhallet.

Redovisningen har tagits fram av Statistiska centralbyran (SCB) tillsammans med Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Naturvardsverket. Projektledare har varit Veronica Eklund, SCB.
Projektmedarbetare: Olof Dunsd, Malin Johansson och Josefine Liew fran SCB. En styrgrupp har ocksa
bistdtt arbetet. Denna har utgjorts av Jan Eksvadrd, LRF, Ingrid Rydberg, Naturvardsverket och ett urval
av personer fran Jordbruksverket, dir Martin Sjédahl varit kontaktperson. Dessutom har manga andra
experter last och kommit med vérdefulla synpunkter. Lena Blasjo Jansson, SCB, har svarat for den gra-
fiska formgivningen.

SCB har, pa uppdrag av LRF, tidigare utarbetat publikationerna Miljéredovisning for svenskt jordbruk
1996/97, 1997/98 respektive 2000 och Hallbarhet i svenskt jordbruk &r 2007. Fran och med 2007 &r dven
Jordbruksverket och Naturvardsverket bestillare av publikationerna.

Vi vill tacka alla personer, i och utanfor styrgruppen, som lést och delat med sig av sin kunskap.

Trevlig lasning!

Statistiska centralbyran september 2012
Marie Haldorson

Anna-Karin Nystrom
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Hallbar utveckling,
mal och indikatorer

Pd vdgen mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbart jordbruk finns ett
stort antal mdl uppsatta. For att félja upp mdlen behévs indikatorer och annan
statistik som visar om utvecklingen gdr dt rdtt hdll.

SYFTET MED ATT bedriva jordbruk ar att
samla bioenergi i den primara form
som ménniskor behdver och som
vi kallar mat. Att bedriva jordbruk
medfor alltid en paverkan pa mil-
jon — bade positiv och negativ.
Det negativa dr oftast kopplat till
anvandningen av naturresurser eller
olika typer av utslapp. For att jord-
bruket ska vara hallbart krdvs att den
negativa miljopaverkan minskar till
en acceptabel niva. Men hallbarhet
innebdr ocksa att det ekonomiska ut-
bytet ar tillfredsstéllande och uthal-
ligt och att de sociala villkoren &r ac-
ceptabla. Jordbruket &r idag en starkt
konkurrensutsatt nédring. Importen av
livsmedel 6kar, vilket pressar 16n-
samheten. Det mdste vara Ionsamt
att bedriva jordbruk och man maste
vaga gora investeringar. Jordbrukarna
maste ocksa trivas med sitt arbete, ha
god halsa och kédnna sig delaktiga i
samhallet.

Jordbruket har en viktig roll ocksa
i samhallets hallbara utveckling. I ett

Hallbar utveckling

For att tillgodose manniskans grundlag-
gande behoy, t.ex. mat att ata och luft
att andas, behdvs val fungerande ekosys-
tem. Om ekosystemen skadas forsamras
forutsattningarna for de livsnédvandiga
tjanster och varor som naturen forser oss
med och som i sin tur ligger till grund
for ekonomisk och social utveckling. Det
ar darfor nodvandigt att forvalta natur-
resurserna och andra resurser pa ett
sadant satt att god ekonomisk och social
utveckling uppnas, idag och fér kom-
mande generationer, utan att resurserna
urholkas. Detta ar inneborden av hallbar
utveckling.

uthalligt samhalle ar slutna kretslopp,
god livskvalitet och biologisk mang-
fald viktiga faktorer. Svenskt jordbruk
kan genom produktion av férnybara
ravaror, ateranvandning av nérings-
dmnen och genom landskapsbeva-
rande atgdrder bidra till framtidens
uthalliga samhalle. Jordbruket blir
alltmer specialiserat och diversifie-
rat, t.ex. inom energi, entreprenad,
turism och upplevelser. Ett uthalligt
jordbruk ger ocksa forutsdttningar
for att framtida generationer ska fa
tillgéng till rena och sékra livsmedel.

Miljokvalitetsmal
Det svenska miljomalssystemet
innehaller ett generationsmal, sexton
miljokvalitetsmal med preciseringar
och dessutom etappmal (fore 2012
var benamningen delmal). Gene-
rationsmalet (se faktaruta) anger
inriktningen for den samhallsom-
stdllning som behover ske inom en
generation for att miljokvalitetsma-
len ska nés. Generationsmalet ar
darfor vagledande for miljoarbetet
pa alla nivder i samhallet. I malet
star ocksa att arbetet med att [6sa
de svenska miljéproblemen inte ska
ske pa bekostnad av att vi exporterar
milj6- och halsoproblem till andra
lander. Miljokvalitetsmalen (se fak-
taruta) beskriver det tillstdnd i den
svenska miljon som miljéarbetet ska
leda till. Det finns dven preciseringar
kopplade till miljokvalitetsmalen.
Preciseringarna fortydligar mélen
och anvands i det 16pande uppfolj-
ningsarbetet av malen.

For att konkretisera miljoarbetet
och underlatta uppfdljning, antar
regeringen etappmal inom priorite-

Figur 1. Hallbar utveckling omfattar
miljo, ekonomi och sociala faktorer
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- Sociala -1
. faktorer

rade omraden. I augusti 2012 fanns
14 antagna etappmal.

Generationsmalet samt lokal och
global hallbarhet

Generationsmadlet talar tydligt om
att var paverkan i andra lander ska
beaktas. I dagsldget utgor cirka halva
vdrdet av den svenska livsmedels-
konsumtionen varor som é&r pro-
ducerade i Sverige. Det betyder att
mycket av var matkonsumtion ger
paverkan i andra lander genom var
import av livsmedel. Enligt genera-
tionsmalet &r det inte bara vad som
produceras i landet som ska beaktas,
utan ocksa vad vi konsumerar, t.ex.
att vi dter mer kott och att denna
konsumtionsdkning bestar av import
(Naturvardsverket 2011).

Forsamrad 16nsamhet for jord-
bruksforetag i Sverige, bl.a. till f6ljd
av minskad l6nsamhet och foérand-
rad jordbrukspolitik, kan medfora
minskad svensk produktion. En
sadan fordndring kan leda till mins-
kad miljopéverkan i Sverige. Vissa

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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Ett uthdlligt jordbruk skapar forutsdttningar for att framtida generationer ska fa tillgdng till

sdkra livsmedel.

miljomal, t.ex. Ingen 6vergddning,
blir da lattare att uppfylla. Samtidigt
flyttas paverkan till andra lander, om
vi istéllet importerar mer. Det dr svart
att avgora om produktionen sker
pa ett mindre miljobelastande satt i
andra ldnder eller om miljopaverkan
till och med okar (Naturvardsverket
2007). Da jordbruksarealen minskar i
Sverige gar vi miste om den positiva
miljopaverkan jordbruket har, t.ex.
biologisk médngfald och 6ppna land-
skap. Detta far da till foljd att miljo-
mal knutna till sddana foreteelser blir
svara att uppfylla.

Minskad produktion i Sverige
kan &ven péaverka den ekonomiska
hallbarheten pa den svenska lands-
bygden negativt. Samtidigt kan
det ge okad produktion och hojda
inkomster hos utsatta grupper pa
landsbygden i fattiga lander. Det kan
alltsa vara svart att dra slutsatser om
hur den globala hallbarheten utveck-
las ndr produktion och miljdeffekter
flyttar mellan lander.

Redovisade mal

I publikationen har vi férsokt sam-
manstélla och redovisa de mal som
ar mest intressanta for respektive
avsnitt. Fér omraden med miljo-
anknytning finns overgripande

miljokvalitetsmal med tillhérande
etappmal redovisade. Ibland redovi-
sas dven tidigare delmal, eftersom de
varit vagledande for det miljoarbete
som bedrivits hittills. Skrivningar
kring nationella miljokvalitetsmal,
generationsmal och etappmal &r
hdmtade fran miljomalsportalen,
www.miljomal.se.

I vissa fall har vi tagit med mal
som tagits fram i olika atgards- eller
handlingsprogram av sektorn sjalv,
s.k. sektorsmal. I forekommande
fall redovisas andra mal, dvs. an-
nat dn miljomal, da dessa kan ge
en breddad synvinkel. Fér omraden
som saknar miljomal redovisas olika
samhallsmal som hamtats fran bl.a.
nationella strategier for hallbar ut-
veckling, propositioner och offentliga
utredningar.

I texten gors forsok att f6lja upp
de mél som tagits med. For att un-
derldtta och askadliggora kopplingen
mellan mal och maluppfyllelse finns
hénvisningar i form av inringade siff-
ror, t.ex.@). Den inringade siffran vid
malet motsvaras av en siffra i figur
eller i text.

Indikatorer
Hallbar utveckling f6ljs upp med hjélp
av objektiv statistik for att ge informa-

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Hdllbar utveckling, mdl och indikatorer

Generationsmalet:

Det 6vergripande malet for miljdpolitiken
ar att till nasta generation lamna Gver ett
samhaille dar de stora miljoproblemen ar
I6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser.

De 16 miljokvalitetsmalen

® Begrénsad klimatpaverkan

e Frisk luft

e Bara naturlig forsurning

e Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

o Saker stralmiljo

¢ Ingen 6vergddning

¢ Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och
skargard

* Mylirande vatmarker

¢ Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Storslagen fjallmiljo

¢ God bebyggd miljo

e Ett rikt vaxt- och djurliv

tion om utvecklingen. Indikatorer kan
t.ex. peka pa trender och tillstand i
miljon, men é&r inte heltdckande och
behover darfor kompletteras med
andra analyser och kvalitativ infor-
mation. SCB har nyligen tagit fram
forslag pa indikatorer for uppfoljning
av generationsmalet (Naturvardsver-
ket 2012).

De indikatorer och den statistik
som redovisas hér i publikationen
gor inte ansprak pa att ge hela bilden
av jordbrukets héllbara utveckling.

Hallbarhetsredovisning

Den hér rapporten behandlar
ekologiska men dven sociala och
ekonomiska aspekter. ngdpunkten
i redovisningen ligger pa de ekolo-
giska aspekterna.

I publikationen visar vi hur jord-
bruket utvecklas i sig, hur jordbruket
kan bidra till en uthallig utveckling
av samhadllet och hur jordbrukets
miljo paverkas av samhallet. Dér sa
ar mojligt gors ocksa internationella
jamforelser fOr att f4 en utblick i varl-
den, framst EU.



Summary

AGRICULTURAL PRODUCTION gives rise to
both positive and negative effects on
the environment and the landscape.
The positive effects include that
agriculture keeps the farm landscape
open, that grazing animals maintain
pastureland with high biodiversity
and that cultural heritage environ-
ments are maintained. On the other
hand, growing crops and breeding
animals give rise to nutrient losses
to air and water, risk of pesticides in
surface-and groundwater which un-
der certain circumstances could have
a negative impact on biodiversity and
cultural heritage values.

Sustainable agriculture integrates
three different aspects; environmen-
tal health, economic profitability and
social and economic equity. Sustain-
ability rests on the principle that we
must meet the needs of the present
without compromising the ability
of future generations to meet their
own needs. A sustainable agriculture
conserves our natural resources, is
adapted to the environment and is
environmentally ethical. An econom-
ically and socially sustainable devel-
opment in the countryside requires
for instance that agriculture produces
high quality food at reasonable prices
to the consumer and provides the
producers a reasonable income.

Agriculture is important for the
sustainable development in society
as a whole. High quality of life, high
product quality, recycling and bio-
diversity are important aspects. The
farmers in Sweden can by production
of renewable energy, reuse of nutri-
ents and conservation of biodiversity
and cultural heritage environment
contribute to a sustainable society.
Agriculture contributes to maintain
the employment, the population and
the social structure in less-favoured
areas in northern Sweden and in the
woodland areas of southern Sweden.

The structural rationalization in
agriculture has been extensive in the
later part of the twentieth century
and it continues towards larger and
more capital-intensive companies.
Some companies choose to special-
ize and rationalize to stay profitable.
Other companies choose diversifica-
tion in new activities, for instance
the production of renewable energy,
contract activity and tourism.

In this publication we present
extensive statistics of the environ-
mental impact of agriculture and
indicators for following-up national
environmental objectives.

The first part of the publica-
tion, The Conditions for Agriculture,
contains information about agricul-

tural policy, structural development
and food production. The society’s
environmental impact on agriculture,
such as ground level ozone and acid
rain, is also described.

The second part of the publication,
The Environmental Impact of Agricultu-
re, illustrates areas as plant nutrients,
eutrophication, pesticides, use of en-
ergy, emissions of greenhouse gases,
waste, animal welfare and the social
and economic situation for farmers.

The third part of the publication
The contribution to a sustainable society
deal with the cultural landscape and
biodiversity, renewable energy, or-
ganic waste (sewage), rural economy
and high quality food.

In the last part of the publication,
Efforts from society and agriculture, po-
litical and economical measures and
instruments are discussed as well as
environmental management systems
and organic farming.

The publication is written by Sta-
tistics Sweden with the contribution
of the Swedish Board of Agriculture,
the Swedish Environmental Protec-
tion Agency and the Federation of
Swedish Farmers.

Statistics Sweden, Swedish Board of Agriculture, Swedish Environmental Protection Agency

and the Federation of Swedish Farmers, Sustainability in Swedish Agriculture 2012
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Jordbrukspolitiken har, forutom klimat och andra naturliga férutséttningar, tillsammans med marknadens prissig-
naler avgérande betydelse for hur jordbruksproduktionen ser ut och hur den utvecklas i riktning mot hdllbarhet.
Andra faktorer som kan pdverka forutsdttningarna dr de ingrepp i landskapet som bebyggelse och infrastruktur

ger liksom samhdillets féroreningar och utsldpp. | rapportens forsta del redogérs kort for den pdverkan utifrdn som
har betydelse for jordbrukets hdllbarhet, strukturutveckling och livsmedelsproduktion.



1 Jordbrukets férutsdttningar

Jordbrukspolitik

Jordbrukspolitiken kan ses som ett instrument fér att komplettera den fria
prisséttningen pd marknaden, samt utjimna skillnader i jordbrukets na-
turliga férutsdttningar mellan Idnder eller inom Iénder. | Sverige och inom
EU har jordbrukspolitiken utvecklats frdn ett rent prisstédssystem uppbyggt
kring tullar och exportstdod till ett system med direkta ersdttningar till jord-
bruket i syfte att upprdtthdlla en viss inkomstnivd, men dven fér att betala

for specifika miljétjénster.

FRAN KRIGSSLUTET fram till slutet av
1980-talet styrdes livsmedelspro-
duktionen av malet att Sverige skulle
vara sjalvforsorjande med livsmedel i
handelse av krig och blockad. Jord-
brukarna hade faststillda och av
staten garanterade producentpriser.
Jordbrukspolitiken var framst inriktad
pa att med hjalp av olika verktyg halla
uppe priserna till lantbrukarna for att
sdkra en rimlig inkomstniva. De hade
ratt till en levnadsstandard i nivd med
jamforbara grupper i samhaéllet. Sedan
handeln blivit friare har prisnivan
sjunkit och ndrmat sig varldsmark-
nadspriset. Betydelsen av direktstdd,
miljdersattningar och andra riktade
ersdttningar ar fortsatt stor. Regering-
ens ambition &r att dagens jordbruks-
politik ska framja konkurrenskraftig
produktion utifran langsiktigt hallbara
produktionsformer som é&r resurs-
bevarande, uthalliga, miljdanpas-
sade och etiskt godtagbara och som
speglar konsumenternas efterfragan
(prop. 2006/07:1). Vi ska inte heller
genom konsumtion eller produktion
orsaka dkade milj6- och halsopro-
blem utanfor Sveriges granser (prop.
2009/10:155).

Omstillning 90

Genom 1990 ars livsmedelspolitiska
beslut inleddes en avreglering av
jordbrukarstdéden. Inkomstmalet for
jordbrukarna avskaffades. Jordbruket
skulle marknadsanpassas genom en
successiv avveckling av prisreglering-
arna. Medel avsattes for lantbrukare

10

som forband sig att anvénda aker-
mark till annat 4n spannmalsodling
och for landskapsvédrdande insatser.
Omkring 370 000 hektar togs ur pro-
duktion och spannmalsoverskottet
minskade med over 50 % (Jordbruks-
verket 2006).

EU-medlemskap 1995

Avregleringen hann dock inte helt
genomforas, eftersom Sverige efter
nagra ar ansokte om medlemskap i
EU och bérjade anpassa jordbruks-
politiken till EU och CAP (se fakta-
ruta). Sedan 1995 &r Sverige medlem
i EU och har ddrmed en gemensam
jordbrukspolitik med 6vriga EU-lan-
der och tar del av EU:s jordbrukspoli-
tiska stimulanser.

CAP reformeras
CAP har genomgatt tre betydande
reformer sedan borjan av 1990-talet,
forst MacSharry-reformen 1992 som
reducerade prisstoden. Jordbrukarna
kompenserades for sdnkta priser
genom Okade direktstdd, t.ex. areal-
och djurbidrag. Dessa bidrag, som
helfinansierades av EU, baserades pa
arealen odlad mark eller antalet not-
kreatur och far. Arealersattningarna
gynnade framst odling av spannmal
och oljevaxter. Det blev krav pa obli-
gatoriskt uttagen areal, vilket 6kade
tradesarealen. Djurbidragen gynnade
djurslag som amkor, stutar, tjurar och
tackor.

Reformerna fortsatte i och med
Agenda 2000 (beslut for perioden

Figur 1. CAP:s utveckling 1991-2009
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Anm: Miljersattningar ingar i stod till landsbygds-
utveckling.

Kalla: EU-kommissionen (2012).

Samhallsmal

Malet for EU:s gemensamma jordbruks-
politik ar bland annat att:

D Frémija ett uthalligt jordbruk i en global
miljo

D Tillforsakra jordbrukarna en skalig lev-
nadsstandard, samtidigt som jordbruks-
sektorn moderniseras och utvecklas

D Ge konsumenterna livsmedel av hog
kvalitet till rimliga priser

D Bevara kulturarvet pa landsbygden
Kélla: EU:s hemsida

Mal for livsmedelspolitiken i Sverige:

D En ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar livsmedelsproduktion som speg-
lar konsumenternas efterfragan (prop.
2006/07:1) €D.

D Den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan har som mal att skydda
manniskors och djurs hélsa och varna
om konsumenternas intressen (SLV m.fl.
2012).

Generationsmal for den svenska miljo6-
politiken:

D Det 6vergripande mélet for miljopoliti-
ken ar att till ndsta generation lamna 6ver
ett samhalle dar de stora miljoproblemen
i Sverige ar |0sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges
granser (prop. 2009/10:155).

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



CAP (Common Agriculture Policy)
infordes i borjan av 1960-talet med in-
riktningen att stimulera jordbruksproduk-
tionen, bl.a. for att sékra tillgangen pa
livsmedel och ge jordbrukarna en skalig
inkomstniva. EU fick ddrmed en gemen-
sam finansiering av jordbrukspolitiken
och en gemensam marknad. Sedan dess
har CAP reformerats ett flertal ganger.
Tidigare gick tva tredjedelar av EU:s bud-
get till CAP, till skillnad fran 41 % under
2009 (EU-kommissionen 2012). | figur 1
kan man se hur CAP Gver aren har rort
sig fran marknadsstod mot frikopplade
gardsstod samt milj6- och landsbygds-
stod. Stoden inom CAP bestar i huvudsak
av tva delomraden, s.k. pelare 1 och 2 (se
figur 2). De stéd som ligger under pelare
1 finansieras till 100 % av EU-medel,
medan pelare 2 finansieras med ca 50 %
av nationella medel (Naturvardsverket
2011).

Pelare 1: Generella direktstod som ar
budgetfinansierade, direkta utbetalningar
till lantbrukare, t.ex. gardsstodet, samt
marknadsstod i form av interventionsat-
garder och exportstdd.

Pelare 2: Riktade stdd, t.ex. miljo- och
landsbygdsutvecklingsersattningarna

CARP star infor en ny finansiell period
(2014-2020) och arbetet med att utforma
jordbrukspolitiken efter 2013 &r en omfat-
tande process som redan har pabdrjats
och som kommer att pagéa under hela
2013. Malet med en reformerad CAP ar
att kunna moéta de ekonomiska, eko-
logiska och territoriala utmaningarna
framover.

2000-2006), bl.a genom att de gene-
rella prisstoden sdnktes ytterligare
och direktstdden 6kade. Detta gav
incitament for en nagot mer extensiv
odling.

Slutligen togs 2003 beslut om
gardsstodsreformen, Mid-Term Re-
view, vilket framforallt omformade
direktstoden till frikopplade stod.
Det innebar att stoden flyttades fran
produkten till jordbruksmarken och
frikopplades fran produktionskrav
(ndgra undantag finns). De mark-
nadsreglerande dtgérderna, dvs.
gransskyddet (ofordndrat i vdntan
pa nytt WTO-avtal) och den interna
marknadsregleringen finns kvar,
dock i reducerad form.

Gardsstodet
Gardsstodet infordes i Sverige ar
2005 och ersatte flera stod, bl.a. area-

Nederlanderna

Storbritannien

Figur 2. CAP’s utgifter inom EU: for-
delat pa pelare 1 & 2
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Kalla: EU-kommissionen (2012).

lerséttningen och djurbidragen (inkl.
mjolkstodet). Det utbetalas med ett
arealbaserat grundbelopp for aker-
och betesmark enligt tilldelade stod-
rdtter. Grundbeloppet for dkermark
varierar utifran i vilken region gérden
ligger. Hogst ar beloppet i sldttbyg-
derna och ldgst i de norra skogsbyg-
derna. For att fa fullt gardsstod maste
lantbrukaren uppfylla de s.k. tvérvill-
koren, dvs. att lagstiftning inom mil-
jo-, djurskydds- och livsmedelsom-
radet {0ljs. Fran och med 2010 kravs
det minst fyra hektar stodberattigad
mark for att fa gardsstod. Tidigare har
det rdckt med 0,3 hektar. Arealbe-
gransningen géllde endast gardssto-
det och innebér ingen forandring for
att soka miljoersattning.
Gérdsstodet ska bidra till att
produktionen i storre utstrackning
styrs av konsumenternas efterfra-
gan i stéllet for av bidragen. Stodet
ar som tidigare ndmnts inte kopplat
till produktionen utan till jordbruks-
marken och &r ett s.k. frikopplat
stod. Inforandet av gardsstodet har
bidragit positivt till malet om hallbar
livsmedelsproduktion €. De totala
arliga utbetalningarna inom ramen
for gardsstodssystemet uppgick till
6,4 miljarder kronor under 2008 och

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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2009 for att sen dka till 6,7 miljarder
kronor under 2010 (Jordbruksverket
2011). Foérandringarna mellan dren
beror i hog grad pa valutaeffekter.

Frikopplade stod ger dndrad
grodfordelning

Sedan gardsstodet inférdes 2005 sa
har den totala arealen jordbruks-
mark okat med drygt 3 %. Det har
dock skett en omfordelning mellan
spannmal och slatter- och betesvall,
dédr spannmalen har minskat med 14
%, medan vallarealen har 6kat med
22 % mellan 2004 och 2010 (Jord-
bruksverket 2012a). Andra dndringar
dn just frikoppling av stoden har
ocksa paverkat arealerna. I och med
inforande av en ldgsta areal for an-
sOkan av gardsstod (4 hektar) 2010,
dndring av betesmarksdefinitionen
samt Jordbruksverkets inventeringar
av jordbruksmark 2009 och 2010 har
arealerna i stodsystemet minskat.
Arealen betesmark har minskat i
stodsystemet med knappt 9 % sedan
2007 (Jordbruksverket 2012c). For att
uppnd malen om skotsel och beva-
rande av betesmarkerna och malet
om biologisk mangfald, dr det viktigt
med en fortsatt produktion med be-
tande djur inom jordbruket. Det har
skett en minskning av betande not-
kreatur med drygt 4 % fran 2005 till
2010. Samtidigt har méngden baggar,
tackor och lamm under samma tids-
period 6kat med drygt 30 %, men da
dom kraver mindre arealer kan det
inte fullt ut kompensera for de mins-
kade betesmarker som tidigare hav-
dats av not (Jordbruksverket 2012b).

Miljo- och landsbygdsprogram infors
Aven stdd for miljoatgarder och
landsbygdsutveckling ingar i CAP
och har okat i omfattning 6ver tiden.
Det svenska miljersdttningspro-
grammet (1995-1999) inneholl bl.a.
stod for betesmarker, 6ppet odlings-
landskap, natur- och kulturmiljoer,
ekologisk produktion och minskat
kvaveldckage. Som ett led i Agenda
2000 inleddes ett nytt program,
Miljé- och landsbygdsprogrammet
(LBU), som Iopte perioden 2000

11



1 Jordbrukets férutsdttningar

Fler baggar, tackor och lamm syns i landskapet dd antalet far har 6kat med éver 30 % sen 2005.

2006. I programmet ingick regionala
stod (t.ex. kompensationsbidrag),
miljdersdttningar samt olika stod
for landsbygdsutveckling (se vidare
i kapitlet Levande landsbygd). To-
talt omfattade programmet 25 olika
deldtgérder, varav 11 utgjordes av
ersattningar for miljoatgarder. Mil-
jOersdttningarna syftar till att framja
en ekologiskt hallbar utveckling

och bidra till att uppfylla flera av de
miljémal som faststéllts av riksda-
gen. Det ska uppnas genom att dels
stotta odling som ger direkt positiva
miljoeffekter och dels stétta odling
som ger mindre negativa effekter dn
annan jordbruksproduktion.

Den 20 juli 2006 fattade reger-
ingen beslut om ett nytt landsbygds-
program for perioden 2007-2013.
Programmet har en fortsatt hog
miljdambition. Samtidigt dr det mer
inriktat pa sysselsattning, smafo-
retagande och entreprendrskap an
tidigare program och ska bidra till en
god utveckling av landsbygden som
helhet. Totalt satsas ca 35 miljarder
kronor under sjudrsperioden och
finansieras bade fran EU och na-
tionellt. Landsbygdsprogrammet ar
uppdelat pa fyra omraden, sa kallade
axlar, varav drygt 70 % av budgeten
gar till axel 2, miljdersdttningarna.

12

Liksom med gardsstod, maste
lantbrukaren uppfylla de s.k. tvarvill-
koren for att fa full miljdersattning.
Dpvs. att lagstiftning inom miljo-,
djurskydds- och livsmedelsomradet
foljs. De flesta av dessa regler och
krav utgér EU- och nationell lagstift-
ning. Det som har tillkommit i och
med tvarvillkoren ar att stod och
ersdttningar kan reduceras om villko-
ren inte uppfylls.

Landsbygdsprogrammet har en
hoég miljoambition och ska dven bi-
dra till en god utveckling av lands-
bygden som helhet.

WTO-forhandlingar
Inom WTO (World Trade Organiza-
tion) finns en strivan att succes-
sivt liberalisera handeln med jord-
bruksvaror. Trycket har varit stort
att gora jordbrukarstéden mindre
handelsstérande. Milj6- och lands-
bygdsersdttningarna raknas inte
som handelsstorande, de ingdr i den
s.k. grona WTO-boxen liksom det
frikopplade gardsstodet. Forutom
tullskydd berors sedan 1995 dven
jordbrukarstdd och exportstod av ett
sdrskilt jordbruksavtal.
Forhandlingar i den s.k. Doha-
rundan, som inleddes 2001 for att
gynna varldsekonomin med en
friare handel med minskad regle-

ring, har inte kunnat slutféras dnnu.
Sist férhandlingarna brét samman
var i mars 2011 och sedan dess har
diskussioner pagétt om hur man ska
bryta dodléget. Forhandlingarna pa
jordbruksomradet handlar bl.a. om
livsmedelsforsorjning, u-lindernas
ratt att konkurrera pa lika villkor och
om ldndernas rétt att behélla egen
produktionskapacitet.

Jordbrukspolitik och

global hallbarhet

Forsamrad l16nsamhet for jordbruks-
foretag i Sverige bl.a. till foljd av
okade kostnader och en fordndrad
jordbrukspolitik har medfort mins-
kad svensk produktion. Tillsam-
mans med en 6kad konsumtion av
kott som har tillgodosetts med en
6kad import, har Sveriges sjalvor-
sorjningsgrad minskat successivt sen
1990 (se figur 10 i kapitlet Jordbrukets
betydelse och utveckling). En sadan
utveckling kan leda till minskad
miljopaverkan i Sverige och att vissa
miljomal, t.ex. Ingen 6vergddning,
eventuellt uppnas ldttare. Samtidigt
flyttas var miljopaverkan till andra
lander, ndr vi importerar var mat. Da
exporteras den miljopaverkan som
var livsmedelskonsumtion ger upp-
hov till. Frdgan ar om produktionen
sker pa ett mindre miljobelastande
sdtt i andra lander eller om miljopa-
verkan till och med okar. Dessutom
gar vi miste om den positiva miljopa-
verkan fran jordbruket, t.ex. biologisk
mangfald och éppna landskap, som
gor att miljomal knutna till detta blir
svara att uppfylla. Numer ska mil-
jopaverkan flyttad till andra ldnder
raknas in i det svenska miljomalssys-
temet (se faktaruta).

Minskad produktion i Sverige kan
dven paverka den ekonomiska hall-
barheten pé den svenska landsbyg-
den negativt. Samtidigt kan det ge
okad produktion och hojda inkom-
ster hos utsatta grupper pa lands-
bygden i fattiga ldnder. Det kan alltsa
vara svart att dra slutsatser om hur
den globala hallbarheten utvecklas
ndr produktion och miljdeffekter flyt-
tar mellan ldnder.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Export av miljopaverkan

Sveriges produktions- och konsumtions-
monster kan i en 6kad omfattning kopp-
las till miljo- och halsoproblem i resten
av varlden, framforallt p.g.a. av en 6kad
import. Detta motiverade Riksdagen att
2010 omformulera generationsmalet,
som anger inriktningen for Sveriges mil-
jopolitik, till féljande:

“Det dvergripande mdlet fér miljépoli-
tiken dr att till ndsta generation ldmna
6ver ett samhdille déir de stora milj6-
problemen i Sverige dr I6sta, utan att
orsaka dkade miljé- och hdlsoproblem
utanfér Sveriges grénser.”

Det ar darfor viktigt att granska vara
konsumtionsmonster och kvantifiera den
samlade miljopaverkan som tillverk-
ningen av de produkter vi importerar ger
upphov till.

| ett gemensamt projekt mellan SCB och
KTH har man bland annat modellbe-
raknat utslappen av vaxthusgaser, matt

i koldioxidekvivalenter, i Sverige och
utomlands orsakade av var inhemska kon-
sumtion. Figur 3 visar just detta. Man kan
se hur andelen koldioxidekvivalenter av
de totala utslappen har 6kat utomlands
medan den svenska andelen har sjunkit.

Koldioxidekvivalenter @r en sammanvag-
ning av koldioxid, metan och lustgas uti-
fran hur kraftigt respektive gas paverkar
vaxthuseffekten.

Figur 3. Utslapp av vaxthus-
gaser fororsakade av svensk
konsumtion
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Kalla: Naturvardsverket 2012.

Jordbrukspolitik

Landsbygdsprogrammet har en hég miljdambition och ska dven bidra till en god utveckling av
landsbygden som helhet.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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1 Jordbrukets férutsdttningar

Jordbrukets betydelse
och utveckling

Att forse Sveriges befolkning med livsmedel har under historiens gdng varit
jordbrukets primdra uppgift. Under senare drs globalisering har den livsmedels-
producerande uppgiften blivit mindre viktig och andra uppgifter, som att forse
medborgarna med god milié och biologisk mdngfald, har fdtt 6kad betydelse.
Fortfarande forviintas dock jordbruket forse konsumenten med sdkra och
ndringsrika livsmedel. Nya verksamheter som biobrdnsleproduktion och lands-
bygdsturism fdr ocksd allt stérre betydelse.

PRODUKTIONEN INOM JORDBRUKET i
Sverige har minskat under lang tid
och har totalt sett i ekonomin fatt en
mindre betydelse. Okat fokus har nu
jordbrukets betydelse for exempelvis
det 6ppna landskapet, rekreation och
potentialen att producera biobrédns-
len.Vérdet av livsmedlen har okat
betydligt mer &n volymen av livs-
medel. And4 svarar maten inte for
mer dn 12 % av hushéllens totala ut-
gifter (Jordbruksverket 2010a). Struk-
turomvandlingen inom jordbruket
gar fortsatt snabbt med minskat

antal gardar, storre enheter och 6kad
produktivitet med ldgre kostnader
per producerad enhet. Det svenska
jordbruket moter hard konkurrens
fran utlandet.

Den viktiga jordbruksmarken
Jordbrukarna forvaltar en viktig na-
turresurs, jordbruksmarken, som ska
producera livsmedel for nu levande
och kommande generationer. Od-
lingslandskapet hyser ocksé en stor

Figur 1. Jordbruksareal samt andel av total landareal i respektive l1an 2010
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|:| Betesmark
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Kalla: JO 10 SM 1101, Jordbruksverket.
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del av den biologiska mangfalden, se
kapitlet Kulturlandskap och biologisk
mdngfald. Det rika vaxt- och djurlivet
utgdr en genetisk resurs for framti-
den. Ett varierat och mangformigt
landskap ger ocksa en bra boende-
miljo och skapar forutsittningar for
rekreation och turism. Landsbygds-
turismen bedoms omsétta en knapp
miljard kr arligen, se kapitlet Levande
landsbygd. Jordbruksmarken binder
solenergi i biomassa vilken, férutom
for livsmedelsproduktion, kan utnytt-
jas for produktion av biobrdnslen, se
vidare kapitlet Fornybar energi frin
jordbruk.

Hogst andel jordbruksmark i Skane
Av Sveriges totala landareal pa

41 miljoner hektar upptar jordbruks-
marken cirka 3,1 miljoner hektar,
vilket motsvarar 7,5 % av Sveriges
landyta. Andelen jordbruksareal i
forhallande till total landareal skiljer
sig at kraftigt mellan ldnen. Den ar
som hogst i Skane och Gotland, déar
den uppgar till 46 % respektive 35 %.
(figur 1). I norrlandslénen star jord-
bruksmarken ddremot for bara nagra
fa procent. Spannmal och vall/grénfo-
dervéxter star tillsammans for mer dn
tva tredjedelar av den totala svenska
jordbruksarealen (figur 2). Mark som
inte bér produktionsgrodor, dvs. trada,
utgor ungefdr 6 %.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 2. Jordbruksmarkens fordelning
2010
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Kalla: Statistiskt meddelande JO 10 SM 1101,
Jordbruksverket.

Jordbrukets BNP-andel minskar
Jordbrukets bidrag till BNP upp-

gick 2010 till 16,2 miljarder kr, vilket
motsvarade 0,5 % av BNP, méatt som
jordbrukets foradlingsvérde till bas-
pris i relation till BNP marknadspris
(SCB 2012). Denna andel har mins-
kat under lang tid, dock dr andelen
ungefar lika stor som 2004. I mitten av
1980-talet stod jordbruket for knappt
2 % av totala BNP. Jordbruket ar dock
en primdrndring som utgdr basen for
manga andra néringar, bl.a. livsmed-
elsindustrin. Bidraget till BNP fran
livsmedelsindustrin, fiske och svenska
underleverantorer (jordbruk) till dessa
i tidigare led dr ca 2,3 %. Skogsbruk,
skogsindustri och svenska underleve-
rantorer svarar for totalt ca 3,8 % av
BNP. Sammantaget svarar jord- och
skogsbruket och deras foradlingsin-
dustrier for drygt 6 % av Sveriges BNP
(SCB 2012).

STRUKTURUTVECKLING

Farre jordbruksforetag

1919 fanns det ca 428 000 jordbruks-
foretag i Sverige med minst 0,26 hek-
tar akermark, samt 308 000 stycken
over 2 hektar (Jordbruksverket 2005).
Sedan 1940-talet har antalet stadigt
minskat. Det totala antalet foretag

ar 2010 var knappt 71 100, vilket
motsvarar en minskning med 26 %
under de senaste 20 aren (Jordbruks-

Figur 3. Akerareal efter jordbruks-
foretagens arealstorlek 1919-2010
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Kalla: Statistikrapport 2005:6 och JO34SM-serien,
Jordbruksverket.

verket 2011b). Endast 3 785 stycken
hade en areal pa 2 ha eller mindre.
Ar 2010 var medelarealen ca 37
hektar per foretag, en dkning frén
32 hektar ar 1995 (Jordbruksverket
2012). Fram till borjan av 1950-talet
fanns 6ver halften av dkerarealen pa
jordbruksforetag med mellan 2 och
20 ha édker (se figur 3). Motsvarande
andel 2010 var endast knappt 13 %.

Sysselsattning - kraftig minskning

I samband med att antalet jordbruks-
foretag blir farre, minskar ocksa
sysselsdttningen. Antalet sysselsatta
inom jordbruket har minskat fran
870 000 personer ar 1951 till 177 384
ar 2010 (figur 4). Sedan 2003 verkar
minskningen ha planat ut ndgot, om

Figur 5. Arealer, femarsmedelvarden
1926/1930-2006/2010
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Kalla: Statistikrapport 2005:6 och JO10SM-serien,
Jordbruksverket.
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Figur 4. Sysselsatta inom jordbruket
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Kalla: Statistikrapport 2005:6 och JO30SM-serien,
Jordbruksverket.
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detta &r ett permanent trendbrott
aterstar dock att se. Denna férdandring
tros framst bero pa de effekter som
EU:s senaste jordbruksreform haft

pa jordbruksstatistiken'. Pa 1950-ta-
let utgjorde kvinnorna ca 43 % av de
stadigvarande sysselsatta i jordbruket.
Motsvarande andel 2005 var 35 %
men har sedan dess okat till 41 % &r
2010.

Spannmalsarealen minskar

Sedan 1920-talet, d& dkerarealen var
som storst, har den minskat med
ungefdr 25 % till dagens 2,6 miljo-
ner hektar. Spannmalsarealen 6kade

1 Nar gardsstodet inférdes 2005 6kade antalet
ansokningar om arealbaserat stod, vilket ledde till
ett 6kat antal foretag i lantbruksregistret (LBR) och
darmed ett 6kat antal sysselsatta i jordbruket.

Figur 6. Antal djur 1919-2010
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Kélla: Statistikrapport 2005:6, JO20SM-serien,
Jordbruksverket.
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Figur 7. Antal foretag med nét och svin samt genomsnittlig besattningsstorlek
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Kalla: Statistikrapport 2005:6, JO20SM-serien Jordbruksverket.

kontinuerligt fran mitten av 1940-talet
fram till 1990, da arealen minskade
kraftigt i samband med omstallning
(figur 5).

Med 1999 som referensar har
spannmalsarealen minskat med 190
400 hektar (-17 %). Inom gruppen
spannmal star havrearealen fér den
procentuellt sett storsta minskningen
(-46 %) medan vetearealen samtidigt
har okat (+ 45 %).

Djurhallningen rationaliseras
Antalet notkreatur har ungefdr hal-
verats sedan 1930-talet (figur 6).
Minskningen beror framst pa mins-
kat antal mjolkkor. Antalet svin har
minskat med drygt 40 % sedan mitten
av 1980-talet. Vad géller far och lamm
marks en svag men stadigt 6kande
trend sedan 60-talet.

Sedan 1920-talet har det varit en
mycket stark storleksrationalisering
inom djurhéllningen. Antal foretag
med notkreatur har minskat med
hela 95 % (figur 7). Samtidigt har den
genomsnittliga besdttningsstorleken
okat fran 7 till 71 djur per foretag.
Inom svinproduktionen har ratio-
naliseringstakten varit &nnu hogre.
Ar 2010 fanns ca 1 700 foretag med
svin, en minskning med 6ver 99 %
sedan 1927. Antal grisar per foretag
har okat fran 4 till 900 under samma
period.
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Framtida foretagande

Det framtida lantbruket ser ut att
ga i tvd olika riktningar, dels mot
stordrift och dels mot sméskalighet.
Strukturutvecklingen fortsdtter mot
allt storre och mer kapitalintensiva
livsmedelsproducerande foretag.
Maénga foretag valjer specialisering
och storleksrationalisering for att
klara l6nsamhetspressen. Andra

foretag valjer istallet diversifiering av

verksamheten med nya grenar, t.ex.
turism, energiproduktion eller land-
skapsvérd. Utformningen av lands-
bygdsprogrammet bidrar till denna
utveckling. Aven extensivare drift

eller deltidsjordbruk kombinerat med

Figur 9. Produktion av kétt och mjolk
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Figur 8. Total skord av spannmal
och oljevaxter, femarsmedelvarden
1926/30-2006/10
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Kalla: Statistikrapport 2005:6, Jordbruksverket;
JO16SM-serien, SCB och Jordbruksverket.

arbete utanfor garden ar ett sétt att
fortsatta bedriva jordbruk.

Hostvete okar mest

Den totala mangden skordad spann-
mal har okat kraftigt sedan 1950-ta-
let (figur 8). Detta utan att arealerna
har 6kat i motsvarande grad. For
korn och havre har volymerna mins-
kat sedan 1980-talet. Hogst skordar
av spannmalen ger hostvete med

i genomsnitt 6 300 kg per hektar
(2005-2009). Det ar 2,5 ganger mer
dn pa 1950-talet (Jordbruksverket
2005).
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Anm: 1945-1975 total mjolkproduktion, fran 1980 mjolkinvagning vid mejeri.
Kalla: Statistikrapport 2005:6 och JO 48 SM-serien, Jordbruksverket.
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Den totala skorden av spannmal
(exklusive majs) blev knappt 4,3 mil-
joner ton under 2010. Totalskorden
ar 18 % mindre dn 2009 &rs spann-
malsskord och 13 % mindre &n ge-
nomsnittet for de fem senaste aren.
Forutom det ogynnsamma védret
medverkade dven minskad spann-
malsodling till den laga totalskor-
den. Sverige ar sjdlvforsorjande av
spannmal (delvis pa grund av att
djurantalet och sjalvforsérjningen
pa kott minskar). Ett normalar kan
man exportera upp mot en miljon
ton spannmadl, eller som pd senare
ar foradla spannmal till etanol inom
landet. Eftersom Sverige importerar
relativt mycket kott innebar detta
att vi indirekt importerar tillbaks det
spannmal som anvands vid djurupp-
fodning.

Mjolkproduktionen minskar
Produktionen av mjélk har minskat
med drygt 35 % sedan 1945. De se-
naste aren har produktionen legat pa
en niva strax under 3 000 tusen ton
(figur 9). Den genomsnittliga arliga
avkastningen per ko har 6kat fran
2230 kg ar 1940 till 8 329 kg ar 2010
(Svensk Mjolk 2012).

Produktionen av fjaderfa- och
griskott har 6kat kraftigt sedan 1945
medan notkdttsproduktionen legat
mer stabil. Ungefdr tva tredjedelar av
det notkott som produceras i Sverige
kommer fran mjolkrasdjur.

Jordbrukets betydelse och utveckling

Figur 10. Produktion och konsumtion av n6t- och griskott 1960-2008
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Kélla: Statistikrapport 2005:6, Statistikrapport 2006:2 och JO48SM-serien, Jordbruksverket.

Sjalvforsorjningen minskar

Fram till 1990 var Sverige i stort sett
sjalvforsorjande med saval not- som
griskott (figur 10). Sedan 1990 har
konsumtionen av notkott okat med
over 50 %. Denna konsumtionsok-

ning tillgodoses med en 6kad import.

I borjan av 1990-talet var produktio-
nen och konsumtionen av griskott
ungefdr i balans. Sedan dess har
dock importen av griskott mer dn
dubblerats. Idag dr ungefar en tred-
jedel av griskdttet som éts i Sverige
importerat, varav 40 % kommer fran
Danmark (Jordbruksverket 2012).
Enligt Svenskt Kott minskade Sve-
rige sin sjalviorsorjningsgrad av kott?
totalt sett fran 71 % till 66 % mellan

2 Innebar sammanlagd vikt av griskétt, nét- och
kalvkott samt far- och lammkétt.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

2007 och 2011(Svenskt Kott 2012).
En sjalvforsorjningsgrad pa 100 %
betyder att man producerar lika
mycket som man konsumerar och en
siffra 6ver 100 % innebdr att man &r
nettoexportor. Dessa siffror levereras
€j langre av Sverige till EU, det gar
darfor inte att jamfora dessa siffror ur
ett internationellt perspektiv. Klart dr
i alla fall att manga lander har betyd-
ligt mycket hogre sjalvforsorjnings-
grad dn Sverige. Irland &r en klar ut-
stickare med en niva for nétkott som
ligger pa 670 % (Eurostat 2012).
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1 Jordbrukets férutsdttningar

Antalet jordbruksforetag har totalt sett
minskat i de lander som tillhor EU-27,
mellan 2003 och 2007 (Jordbruksverket
2010b). Samma utveckling ses for jord-

bruksmarkens areal mellan 2003 och 2010.

For EU som helhet (EU-27) minskade areal
jordbruksmark under denna period med
cirka 7 % (Figur 11b). Visa lander gar dock
emot trenden sasom Bulgarien, Lettland,
Litauen och Ungern (Figur 11a). Sveriges

jordbruksareal ar relativt liten i férhallande
till manga av landerna pa kontinenten. Om
man daremot aven tar hansyn till landernas
befolkning (Figur 12) ser man att férhallan-
det jamnas ut nagot. Sveriges siffra (0,33)
ligger valdigt nara snittet for EU-27 som lig-
ger pa 0,32 ha per invénare.

Djurtatheten (Figur 13) ger ett matt pa hur
mycket stallgodsel som produceras. Ju fler

Figur 11a och 11b. Jordbruksareal i 1000 ha 2003/2010
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Kalla: Eurostat 2012.

Figur 12. Andelen hektar jordbruksmark per invanare
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Samhidllets miljopdaverkan

Samhallets miljopaverkan

Odlingslandskapet dr en del av ekosystemet och dr beroende av att
luft, mark och vatten dr rena samt att de kemiska, fysiska och biolo-
giska processerna fungerar. | detta kapitel redogors kort for olika typer
av miljépdverkan pd odlingslandskapet och pd jordbruket.

SAMHALLET INVERKAR D4 jordbruket péd
olika satt. Mojligheten att odla gro-
dor och grodornas avkastning kan
paverkas av marknéra ozon, vagsalt,
klimatforandringar eller att vardefull
akermark bebyggs. Genom luftned-
fall pdverkas marken av metaller och
organiska miljogifter, varvid de kan
hamna i livsmedel. Metallen kadmium
och miljogiftet dioxin ar tva exempel.
I Sverige forekommer férhojda halter
av dioxin framforallt i fisk. Nedskrap-
ning pa jordbruksmark &r ett problem
pa vissa platser. Metallflisor kan ham-
na pa foderbordet via vallfodermaski-
ner, genom att aluminiumburkar
slangs pa akrar eller att ljuslyktor med
metalltradar landar efter nyarstirande.
Detta kan leda till nodslakt av djur.

Kadmium till luft har minskat
Tillforseln av metaller till mark och
vatten kan leda till att viktiga ekolo-
giska processer i naturen skadas. Via
upplagring av t.ex. kadmium i aker-
mark och upptag i jordbruksgrodor,
kan ménniskans hélsa paverkas ne-
gativt. Den storsta kéllan var tidigare
fosforgddselmedel, darefter nedfall
fran luften. I dagslaget dominerar den
atomsfdriska depositionen medan
godsling endast ger en mindre del av
det kadmium som tillférs dkermark
(se vidare i kapitlet Markbordighet).
Halterna av kadmium i de prover av
baslivsmedel som undersdkts har inte
forandrats markant over tid sedan
1970-80-talet (Livsmedelsverket
2012). Det finns dock ingen nationell

Figur 1. Utslapp i Sverige av kadmium till luft ton/ar
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Kalla: Naturvardsverket 2012.
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indikator som féljer upp kadmium-
tillforsel till akermark och 80-90 % av
nedfallet kommer fran andra lander.
Déaremot kan det visas att kadmium-
utsldppet till luft i Sverige har minskat
avsevart sedan 1990 till idag (figur 1).

Marknira ozon
Markndra ozon bildas genom ke-
miska reaktioner mellan flyktiga
organiska dmnen (kolvéteféreningar)
och kviaveoxider. Reaktionen sker vid
stark solinstralning och paskyndas
vid temperaturer 6ver 20°C. Bildning
av markndra ozon kan alltsd minskas
genom att utsldppen av dessa ozon-
bildande &mnen reduceras.

Sveriges utsldpp av flyktiga orga-
niska &mnen har berédknats till

Overgripande miljokvalitetsmal:

e Begransad klimatpaverkan e Giftfri miljo
e Frisk luft ¢ God bebyggd miljo ¢ Bara
naturlig forsurning ® Skyddande ozonskikt
o Saker stralmiljo e Ett rikt odlingsland-
skap

Delmal som gallde fram till april 2012:

D Ar 2010 skulle utslappen av flyktiga or-
ganiska amnen i Sverige, exklusive metan,
ha minskat till 241 000 ton

D Halten marknara ozon skulle inte éver-
skrida 120 mikrogram/m?3 som é&tta tim-
mars medelvarde ar 2010
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1 Jordbrukets férutsdttningar

Figur 2. Utslapp av flyktiga organiska amnen, 1000 ton
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Kélla: SMED 2012.

197 000 ton for ar 2010. Sedan borjan
av 1990-talet har de svenska utslap-
pen av flyktiga organiska dmnen
minskat med ungefdr 45 % (se figur
2). Malet att utsldppen skulle minska
till 241 000 ton ar 2010 uppnaddes
darmed@. De storsta killorna &r an-
vandning av 16sningsmedel
(40 %) samt energif6rsorjning och
industriprocesser (29 %).

Under 1900-talet har halterna av

marknéra ozon tredubblats i Europa.

En stor del av det marknéra ozon
som drabbar Sverige kommer med

@ i< 241000 ton

Figur 3. Antal dagar med halter 6ver

120 mikrogram/m3 ozon"
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1) Atta timmars medelvarde fér Norra Kvill, Rérvik, Vavihill och

Vindeln.

Kalla: Miljomalsportalen 2012, IVL 2012.

luftmassor fran den europeiska kon-
tinenten. I figur 3 visas antalet dagar
dér halten marknéra ozon verskridit
120 mikrogram/m?3 som atta timmars
medelvérde. Figuren visar att malet
for 2010 ej uppnéaddes@.

Hoga halter av marknéra ozon stor
vaxternas dmnes- och vattenomsatt-
ning sd att tillvixten minskar. Speciellt
kansliga f6r ozon &r bladgronsaker
som spenat och sallad samt vete,
klover, bonor, arter och lusern. Pa kan-
sliga véxter far man synliga skador i
form av prickar och fléckar pa bladen

Figur 4. Férandringar i den globala ozonméangden i stratosfaren 1965-2010
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Kalla: UNEP 2003.
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redan efter nagra timmars expone-
ring med 100-120 mikrogram/m?®. En
10-procentig dkning av ozonhalten
har grovt skattats att leda till ca 10 %
minskad varveteskord (Hasund m.fl.
1990).

Skyddande ozonskikt

Ungefér en tiondel av ozonet finns i
troposfaren (under 10 km héjd), s.k.
marknéra ozon. Resten upptrader

i stratosfaren (10-50 km hojd) som
ett skydd mot skadlig UV-stralning.
Det finns en rad ozonnedbrytande
dmnen som anvands i exempelvis
kylanldggningar. Ett uttunnat ozon-
skikt i stratosfaren okar den ultravio-
letta stralningen (UV-B) vid jordytan
vilket t.ex. kan ge negativa effekter
pa tillvéaxten av jordbruksgrodor (Na-
turvardsverket 2003b). I dagens ldge
verkar det dock som att ozonhalterna
har slutat minska, i jamforelse med
70- och 80-talens kraftiga nedgang.

I stéllet pekar trenden for de senaste
15 aren pé en svag aterhdmtning

(figur 4).

Sura nedfallet minskar

Utsldppen av svaveldioxid har mins-
kat kraftigt sedan 1960-talet. Nedfall
av svaveldioxid och kvavedioxid bi-
drar till forsurning och kvdvenedfall
samt dessutom till 6vergddning. Efter
omvandling deponeras sura luftféro-
reningar som sulfatsvavel, nitrat-

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Samhidllets miljopdaverkan

—

Féroreningar och olika utsldpp samt bebyggelse och infrastruktur kan negativt paverka forutsdttningarna for jordbruk.

kvave och ammoniumkvéve, dels via
nederborden (figur 5) och dels som
torrt nedfall. Dessa orsakar forsur-
ning av mark och vatten. Férsurning
av jordbruksmark beror dock framst
pa odling och gddsling och i mindre
grad av nedfallet (Naturvardsverket
2003a). Odlingen férsurar genom
véxternas naturliga naringsupptag
och gddsling genom surgdrande
godselmedel. Nér véxtrester fran od-
lingen och organisk godsel bryts ned
i marken sker dock en omvéand pro-

cess som motverkar en pH-sénkning.

Den regionala bilden av férsurnings-
laget i svensk akermark visar inget
direkt samband med det sura nedfal-
let (Naturvardsverket 2003a).

Figur 5. Vatdeposition 6ver Mellansverige
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1 Jordbrukets férutsdttningar

Figur 6. Temperaturforandringar/Arsmedeltemperatur,
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Véaxthusgaser hojer temperaturen
Vaxthusgaserna medverkar till att
temperaturen i atmosfaren hojs. Ars-
medeltemperaturen har 6kat med
1,4°C 1 Sverige och 0,8°C globalt un-
der de senaste 150 aren (figur 6). Ob-
servera att olika utjdmningsforfarande
anvants i de bada tidsserierna, det ar
darfor den ldngsiktiga trenden man
skall ta i beaktande. De klimatscena-
rier som tagits fram fér norra Europa
av SMHI (Rossby Centre) tyder pa en
utveckling mot hogre temperaturer,
sommartorka, langre vegetationssa-

22

Kalla: Sjodahl, pers. medd.

song och mer nederbord. Detta skulle
kunna medféra att avkastningen
inom jordbruket 6kar i Norden och att
nya grodor kan introduceras. Hur en
klimatforandring slutligen paverkar
jordbruket dr dock ovisst, exempelvis
skulle skadeinsekter kunna gynnas av
ett varmare och fuktigare klimat.

Markforandringar — jordbruksmark
bebyggs

Under perioden 2006-2010 har ca
3 000 hektar jordbruksmark tagits

i ansprék for bebyggelse och infra-

Figur 7. Exploatering av jordbruksmark per lan 2006-2010
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struktur. Exploateringstakten har okat
jamfort med perioden 1998-2005.
Arealerna som exploaterats varierar
kraftigt mellan olika kommuner, vissa
kommuner har inte exploaterat ndgon
jordbruksmark alls. I figur 7 visas hur
stor del av jordbruksmarken som ex-
ploaterats under aren 2006-2010.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



All jordbruksproduktion pdverkar miljén — bdde negativt och positivt. Det negativa dr oftast kopplat till anvédnd-
ning av naturresurser eller olika typer av utsldpp. Samhdllet har satt upp olika mdl for arbetet med att minska
den negativa pdverkan och fér att leda jordbruket i mer hdllbar riktning. En god djuromsorg, I6nsamma foretag
och en bra social situation i jordbruket dr viktiga faktorer for ett hdllbart jordbruk. | rapportens andra del beskrivs

frdmst jordbrukets negativa miliépdverkan, situationen inom djurproduktionen samt jordbrukets ekonomiska
utveckling och sociala situation.



2 Jordbrukets miljépdverkan och héllbara utveckling

Vaxtnaring och overgodning

Vixtndringens floden vid produktion och konsumtion av livsmedel
medfér en del forluster. Den nédring som levereras frdn jordbruket till
samhdllet i form av livsmedel Gterfors endast till en liten del, frémst via
anvdndning av avloppsslam. Inom jordbruket sker en cirkulation av
véxtndring via djurfoder och gédsel. En del av véxtndringen tillférs via
importerat djurfoder i form av djurens godsel. Merparten av jordbrukets
ndringsforluster ersditts med mineralgédsel (Gven kallat handelsgodsel
eller konstgddsel), vilket medfér att dndliga lagerresurser i form av

energi och rdfosfat tas i ansprdk.

EN BALANSERAD vixtnaringstillgang
ar en forutsattning for jordbrukets
ekologiska och ekonomiska hall-
barhet. Utifran miljoperspektivet
innebér “hallbart jordbruk”att man
vill skapa energisnala, tdta floden och
effektiv produktion, med maximalt
utbyte av produkter i férhallande
till insatsen i form av pengar samt
sa liten miljopaverkan som mdjligt.
Det innebér bland annat en strévan
att dterfora organiskt avfall fran djur
och ménniskor till jordbruksmarken
i storre utstrackning dn idag och att
minimera onddig uppgodsling av
marken och det néringsldckage som
bidrar till 6vergddning av vatten.
Anvindning av fosfor i avloppsslam
pa aker behandlas i kapitlet Samhil-
lets organiska restprodukter.
Forlusterna av kvave och fosfor
fran odlingssystemen ér ofta starkt
sammanlankade. En atgdrd som gors
for att minska lackaget av kvédve, pa-
verkar ofta forlusterna av fosfor. Det
finns dock en viktig skillnad mel-
lan kvévets och fosforns kretslopp.
Medan fosforforlusterna framfor allt
sker genom erosion och ytavrin-
ning, sker forlusterna av kvave bade
i gasform (kvdveoxider, ammoniak)
och 16st i markvattnet (nitrat). En
forenklad bild av kvévets kretslopp
visas i figur 1. I nedanstdende avsnitt
avses med kvaveldckage forlust av
lattlosligt kvdve via vatten, medan de
gasformiga forlusterna orsakade av
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jordbruk som behandlas har be-
ndmns ammoniakavgang.

Luftdeposition av kvdveoxider fran
bilar och ammoniak fran jordbruk ar
béde forsurande och 6vergddande
(Naturvardsverket 2012). Ungefar
75 % av kvavet kommer fran kvéve-
oxider. Av resterande 25 %, som ar
ammoniak, kommer ungefar hélften
fran det svenska jordbruket, dvs.
10-12 %.

Nedfallet kommer fran lokala
kéllor och fran andra lander och
ber6r bade miljokvalitetsmalen Bara
naturlig férsurning och Ingen over-

gddning. Etappmalet “Begransade
utsldpp av gransoverskridande luft-
fororeningar i Europa” beror bland
annat ammoniakutsldppen. Detta
innebér att de begrdnsningar som
EU har beslutat om for nationella ut-
slapp enligt takdirektivet (se nedan)
ska ha reviderats senast ar 2015.
Andringen av Géteborgsprotokollet
(se nedan) ska ha undertecknats av
tillrdckligt manga lander for att trada
i kraft senast ar 2015. For att detta
ska kunna uppnas kravs att Sverige
deltar aktivt i arbetet med de bada
overenskommelserna (Miljomalspor-
talen 2012).

Svenska mal for kvave och fosfor i
EU:s Ramdirektiv for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten paver-
kar sedan nagra ar vattenvdrden i
alla EU:s medlemsldnder. Som en
del i detta har kvaliteten pa svenska
vatten analyserats och klassats med
avseende pa ekologisk och kemisk
status. Sedan har alla sjoar och vat-

Figur 1. Kvédvets kretslopp i jordbruksekosystemet, férenklad version

Jordbrukets produkter Gasformiga forluster
— forbranning
- bakterieomvandling, (N,O))
— bakterieomvandling,
ammoniak (NH,)
Upptag i vaxter

Fixering i lermineral

Tillforsel med gédsel, ;
slam, vaxtrester, foder ... — biologisk iy

Kvéavefixering

— aska
— mineralgodsel

Organiskt material
i marken

( Mikroorganismer )

Kvévelackage

Kélla: Bearbetat fran Havlin m.fl. 1999
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Figur 2. Nettobelastning av kvave
fran mansklig verksamhet till havet,
ar 2009

Industri 7 %

\

Kommunala
reningsverk ®
27 % Jordbruk 40 %
Enskilda
avlopp p Deposition
3% pa vatten

17 % \

Skogsmark/hyggen 5 %

Dagvatten 1 %

Kélla: SMED rapport 56, 2011.

tendrag fatt individuella mal i form
av miljokvalitetsnormer med grund
i de aktuella problemen som vand-
ringshinder for fisk, forsurning eller
overgddning. For sdtvatten dr det
manga sjoar och vattendrag i jord-
bruksbygd som bedoms vara 6ver-
godda, vilket innebér att det behovs
atgarder for att minska fosfortillfor-
seln till dem.

Baltic Sea Action Plan — minskat
kvdve- och fosforlackage till Ostersjon
2007 undertecknade Sverige en plan
framtagen inom HELCOM, Konven-
tionen for skydd av Ostersjons miljo,
for att till ar 2021 uppna god miljo-
status i Ostersjon. Denna plan kallas
Baltic Sea Action Plan och omfattar
flera omraden, varav ett dr 6vergod-
ningen. I planen finns bland annat
uppskattningar av hur mycket den

totala drliga vattenburna tillférseln av

kvidve och fosfor till Ostersjons olika
bassanger behover minska. Dessa
mangder har sedan férdelats pé de
olika landerna som ett minsknings-

beting for respektive land. Alla ldnder

har lamnat nationella atgardsplaner
och atgdrderna ska vara genomforda

Nationella miljokvalitetsmal:

Véxtndring och évergédning

* Ingen 6vergddning e Bara naturlig forsurning ® Grundvatten av god kvalitet

¢ Levande sj0ar och vattendrag

Riksdagens preciseringar

av miljokvalitetsmalen:

D Halterna av gédande dmnen i mark och
vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pa manniskors halsa, forutsattningar for
biologisk méngfald eller méjligheterna till
allsidig anvandning av mark och vatten.

D De forsurande effekterna av nedfall och
markanvandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tél. Nedfallet

av forsurande dmnen ska inte heller 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda
tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska foremal och hallristningar.

D Grundvattnet ska ge en saker och hall-
bar dricksvattenforsorjning samt bidra till
en god livsmilj6 for vaxter och djur i sjoar
och vattendrag.

till 2016. Minskningsbetingen ska ses
over till 2013, men Sveriges beting ar
vid denna rapports utgivande 20 780
ton kvdve och 290 ton fosfor.

Utslappstak for ammoniak

Det finns tva internationella dverens-
kommelser som begransar de natio-
nella utsldppen av luftféroreningar:
Takdirektivet och Goteborgsprotokol-
let (Miljémalsportalen 2012). I bada
anges nationella tak for de deltagande
ldndernas sammanlagda utsldpp av
svaveldioxid, kvdveoxider, flyktiga
organiska foreningar och ammoniak.
Under maj 2012 beslutade EU om nya

Fosforns betydelse for 6vergédningen
omvirderas

For 6vergodningen av sjéar och vattendrag
i inlandet har fosfor storre betydelse an
kvéve. Fosfor har ockséa bedomts ha en be-
tydande roll fér 6vergédningen av havet,
sarskilt for egentliga Ostersjon. Dessutom
kan fosfor och kvéve véxla som begransan-
de dmne under en sasong. Trots insatser
som minskat utslappen av fosfor fran olika
kallor har belastningen pa havet fran Sve-
rige minskat ganska lite de senaste &ren.
Fosfor som sedan tidigare finns fastlagt i
mark och pa botten av sjoar och vatten-
drag frigérs efterhand. | Ostersjon frigors

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

D Sjoar och vattendrag ska vara ekolo-
giskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras.

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning
innebar att en onaturlig 6kning av halter
av naringsamnen i miljon ska motverkas.
Sjoar och vattendrag ska uppvisa god
vaxtnaringsstatus och tillférseln av kvéave
och fosfor till havet ska inte orsaka nagon
6vergddning. Eftersom jordbruket star
for ungefar 40 % av kvavetillforseln till
havet fran ménsklig verksamhet (figur 2)
har jordbruket en central betydelse for att
malet ska kunna nas.

utsldppstak enligt Goteborgsprotokol-
let. For Sveriges del sdnktes taket for
ammoniakutslapp, vilket kommer att
krava ytterligare atgarder bland annat
i lantbruket. Takdirektivet ska ses dver
under 2013.

Kvavelackage

Naér det géller vaxtnaringslackage
brukar man skilja pa hur mycket
ndring som lacker vid kéllan och
hur mycket som nar havet (figur 3).
Den sa kallade rotzonsutlakningen
anger hur mycket kvave som ldcker

fosfor ur bottensediment nar syrgashalten
sjunker. ldag berdknas bottensedimenten
i havet bidra med 75 % av fosforn i Ost-
ersjons vatten. For att minska tillvaxten
av alger och cyanobakterier (blagrona
alger) maste atgarderna goéras med han-
syn till balansen mellan kvéve och fosfor i
havsvattnet. Om kvavetillférseln minskar
ensidigt finns risk for 6kad produktion

av cyanobakterier som tar sitt kvave ur
luften. Bade kvave och fosfortillférseln be-
hover minska samtidigt sa att kvoten N/P
inte sjunker under en kritisk niva.
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Figur 3. Nettobelastning av kvéve pa
havet fran jordbruksmark 2008
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Kélla: Naturvardsverket rapport 5815, 2008.

Figur 4. Killférdelning av svenska kallor for

ammoniakavgang, 2009
Industriprocesser 5 %

Transport 3 % \

Forbrénning 3 %

Skog + tradgard 0 %

Jordbruk —
mineralgddsel 4 %

Ovrigt 2 %

Jordbruk — djurhallning 83 %

Kalla: Statistiskt meddelande MI 37 SM 1101, SCB.
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ut fran akern var den dn &r beldgen.
Den samlade tillforseln till ndrmaste
vatten kallas for bruttobelastning.
Men pa vdgen mot havet kan kvavet
tas upp av vaxter, sedimentera pa
bottnar eller avga till luften som olika
kvéavgaser, genom sa kallad denitri-
fikation. Nettobelastningen ar den
del av utsldppen som verkligen ndr
havet, nér forlusterna har rdknats
bort. Enligt berdkningar hamnar, i
medeltal {or riket, ca tva tredjedelar
av det kvdve som lacker fran jord-
bruksmarkens rotzon i havet (Natur-
vardsverket 2008a).

Eftersom kvaveforlusterna varierar
kraftigt mellan olika r, framfor allt
beroende pa véaderforhallandena, kan
jamforelser av uppmaitt ldckage en-
skilda ar bli starkt missvisande (Na-
turvardsverket 2008b). Detta giller
saval for kvdve som for fosfor. Darfor
har det utvecklats metoder, som
berdknar ldckaget utifran ett genom-
snittligt klimat med genomsnittlig
avrinning. Pa s satt kan effekten av
olika atgdrder for att minska narings-
lackaget utvarderas.

Ammoniakavgang

Jordbruket stér for Gver 85 % av de
berdknade totala ammoniakutsldppen
(figur 4). Stallgodsel ar den viktigaste
ammoniakkallan. Vid hantering, lag-
ring, och spridning avgar ammoniak.
En mindre del avgar dven fran den
godsel som djuren lamnar vid betes-

gang och fran mineralgddsel. Av den
totala kvaveméangden i stallgodseln,
dér dven den organiskt bundna delen
ingdr, forsvinner ca 30 % genom am-
moniakavgang (SCB 2011b).

Fosforforluster

Maétningar visar att fosforforlusterna
varierar kraftigt mellan ar och falt
(Wivstad m.fl. 2009). Storre delen av
ett drs forluster kan ske under nagra
dygn i snésmaltningen eller vid
kraftigt regn. En tumregel ar att 90 %
av fosforforlusterna sker fran 10 % av
arealen under 1 % av tiden. Modell-
berdkningar har visat att medelldcka-
get fran den svenska akermarken

ar cirka 0,5 kg fosfor per hektar.
Skillnaderna mellan olika omraden
ar dock stora.

Till skillnad fran kvave ar fosfor
héart bundet i markforradet, savida
marken inte dr fosformattad (ovanligt
i Sverige). Forlusterna sker genom
erosion och ytavrinning pa markytan
och genom att vatten infiltrerar ge-
nom marken och for med sig fosfor
till omgivande vattendrag och sjoar.
Risken okar vid kraftiga regn och
snosmaltning, sérskilt om marken
ar obevuxen eller sluttar. Forrads-
gddsling under blota ar dr en annan
riskfaktor. Med avrinnande vatten
foljer dels 10st fosfor som frigjorts
frén markpartiklarna dels fosfor bun-
den till partiklar. Lackagerisken &r
oftast storst fran lerjordar, och okar

Figur 5. Berdknad nettobelastning av fosfor fran

maénsklig verksamhet till vatten, ar 2009
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Enskilda avlopp

14 %

Kommunala

avloppsrenings-

verk 17 %

Jordbruk 44 %

\ Hyggen 1%

Dagvatten 5 %

Anm: Totalt 1 390 ton fosfor
Kalla: SMED rapport 56, 2011.
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vid délig markstruktur, bristfallig
drénering, gddselspridning och jord-
bearbetning pa oldmpliga tidpunkter,
och om godseln inte myllas kort efter
spridningen (Wivstad m.fl. 2009).

Av den arliga fosforbelastningen
fran ménsklig verksamhet berak-
nas ca 45 % (figur 5) komma fran
jordbruksmark. En annan viktig kalla
ar enskilda avlopp, som ar vanliga
i glesbygd och darmed &ven berdr
jordbruksforetag.

Fosforns bindning i sediment och
vaxter under vattnets vdg genom
landskapet avgor hur stor del av
lackaget som nar havet under aret.
Ju langre vag till havet desto mer kan
bindas. Den sedimenterade fosforn
kan dock efterhand 16sgoras. Det
blir dérfér en betydande fordrojning
mellan tidpunkten for lackaget fran
akern och de ekologiska effekterna i
vattenmiljon, t.ex. algblomning.

Berdknade forandringar i
utlakningen av kvive
Det finns berdkningar som visar att
utlakningen fran rotzonen i jord-
bruksmarken (bruttobelastningen)
har minskat med ungefdr 25 % mel-
lan 1985 och 1995 och med ytterli-
gare 12 % eller ca 5 000 ton kvéve
mellan 1995 och 2009 (Naturvards-
verket 2008c, SMED 2011). Enligt
SMED (2011) beror néstan hela
minskningen mellan ar 2006 och
2009 pa minskad jordbruksareal.
Vad giller nettobelastningen visar
modellberdkningar att medelldckaget
av kvéve fran svensk akermark har
minskat med 10 % frén &r 1995 till
ar 2009, fran ca 21 kilo/hektar till ca
19 kilo (SMED 2011). Variationerna
mellan olika regioner ar dock stora,
fran 5 till 51 kg kvdve per hektar
ar 2009. Minst kvéve lacker fran
skogsbygder och omrdden med liten
avrinning, och mest i omrdden med
latta jordar, intensivt jordbruk och
mycket nederbord (Vastsverige, figur
3). Det finns dven en skillnad mellan

Véxtndring och évergédning

Figur 6. Ingaende och utgaende poster i SCB:s vaxtnaringsbalanser

Mineralgddsel
Stallgodsel
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Jordforbattringsmedel
Kvavefixering
Avloppsslam
Luftnedfall

Utsade

Skordade produkter
Tillvaratagna skorderester

Wf\’\/\

Anm: Balansen for fosfor ser likadan ut, men dar ingar inte kvévefixering bland tillforselkallorna.

Kalla: Statistiskt meddelande M1 40 SM 1102, SCB.

grodor. Langa kulturtider (t.ex. vallar)
och liten jordbearbetning minskar
kvéveldckaget.

Lackageminskningen mellan 1985
och 1995 berodde pa ckad andel
vall och minskad spannmalsodling
men dven pa bittre kvaveutnyttjande
d.v.s. storre andel av tillford mangd
kvéve har tagits upp av grodan. Aven
mellan 1995 och 2005 beror minsk-
ningen delvis pa béttre kvaveutnytt-
jande (Naturvardsverket 2008b).
Dessutom har vilka grédor som odlas
dndrats och férdndrade odlings-
metoder anvéands. Stubbtrdda har
ersatts av grontrdda (mindre jord-
bearbetning), fanggrodor anvands
i storre utstrackning, det har blivit
vanligare att ploja pa varen istéllet
for pa hosten och godsling sker vid
tidpunkter da grédan tar upp mer
av ndringen. Mellan 2005 och 2009
okade kvaveutlakningen ndgot i de
intensivt brukade regionerna, vilket
berodde pa tidigarelagd varbearbet-
ning, minskad areal med fanggroda,
varbearbetning och skyddszoner
(SMED 2011). I de norra regionerna
minskade ddremot ldckaget genom
senare varbearbetningstidpunkt.

Forandring i kvavebalansen

for lantbruket

Ett annat satt dn att méta och be-
rakna sjélva kvdveutlakningen ar att
berdkna hur mycket kvéve som ar
outnyttjat och utgor ett dverskott dvs.
skillnaden mellan tillfért och bortfort

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

kvdve pa garden. Det dr ett satt att
bedoma risken for lackage och inte
sjdlva lackaget som sadant.

Jordbruksmarken tillférs néring via
mineralgtdsel, stall- och betesgddsel,
organiskt avfall (t.ex. skorderester),
utsdde, luftnedfall och kvévefixering
fran baljvaxter, se figur 6. Av den to-
tala tillf6rseln pa ca 110 kg per hektar
aterfinns knappt 80 kg i skordade
produkter (SCB 2011a). Resterande
del, dvs. 6verskottet kan delvis bindas
i marken eller delvis forloras som
lackage av kvéve till vatten eller som
avgang av ammoniak eller kvdvgas till
luften.

Figur 7 visar att i medeltal for Sve-
riges jordbruksmark har kvaveover-
skottet néstan halverats fran ar 1995
till 2009. Mindre kvéve tillfors, och
mer fors bort med skorden. Effektivi-
teten i kvaveutnyttjandet har darmed
okat. Kvaveoverskottet dr storst pa
gardar med hog djurtdthet, och host-
sadda grodor har storre dverskott an
varsadda och flerdriga grodor.

Vattenprovtagning som

satt att folja upp

Ett tredje sétt att folja forandringar i
kvaveutlakningen fran akermarken
ar att studera vattenprover i vatten-
drag med stor andel dkermark i till-
rinningsomradet. For det dndamalet
pagar tva olika vattenprovtagnings-
program. Bada syftar till att svara

pa fragan: Hur mar vattnet i jord-
brukslandskapet? I det ena program-
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Figur 7. Kvévetillforsel, bortforsel,
overskott och effektivitet i vaxt-
odlingen, riket
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 40 SM 0101,
0501, 1102, SCB.

met provtas draneringsvatten fran
enskilda akrar och det har pagatt
sedan 1970-talet. I det andra provtas
vatten fran sma jordbruksbéackar.
Under 2012 slutférde SLU en tren-
danalys av 65 jordbruksdominerade
vattendrag i sodra Sverige. Sam-
manstéllningen visar att i flertalet
vattendrag finns tydliga trender till
minskade kvdvehalter. En av slutsat-
serna fran forskarna var att de insatta
miljodtgarderna, t.ex. inom Greppa
Naringen, har haft effekt.

Ammoniakavgangen minskar
Ammoniakavgangen frén jordbruket
har enligt berdkningar minskat med
nastan 25 % eller 14 000 ton mellan
1995 och 2009, medan de totala ut-
sldppen minskat med 22 % (figur 8).
Det atgédrdsprogram som Jordbruks-
verket tidigare utarbetat, hade som
malsattning att minska utslappen fran
jordbruket med 13 % eller 7 300 ton
frdn 1995 till 2010, ett mal som med
god marginal har uppnatts. Ned-
gangen beror till mer dn halften pa att
djuren blivit farre (se figur 6 i kapitlet
Jordbrukets betydelse och utveckling)
och ddrmed ocksa méangden godsel.
Overgéng frén fast- till flytgddsel och
forbattringar i lantbrukarnas godsel-
hantering vid lagring och spridning
av stallgddseln bidrar ocksa till ned-
géngen. Okad andel djupstrogddsel
2009 jamfort med 1995 motverkar

28

Figur 8. Ammoniakavgang fran jordbruket, riket
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 37 SM-serien, SCB.

dock nedgéngen eftersom ventila-
tionsforlusterna ar sarskilt hoga for
denna godseltyp.

Djurens godsel spelar stor roll for
ammoniakavgangen. Djurantal och
djurslag varierar mellan olika delar av
landet och ddrmed dven de regionala
ammoniakutsldppen och belastning-
en. Figur 9 visar att avgangen dr hog
frdn djurtdta omrdden som Gota-
lands skogsbygder och Gotalands
mellanbygder och lag fran djurglesa
omraden som Svealands sléttbygder.

Foréndring i forlusten av fosfor
Fram till ar 2009 berédknas den av
ménniskan orsakade nettobelast-
ningen av fosfor ha minskat med

22 % sedan &r 1995 (SMED 2011).
Bruttobelastningen (dvs. lackaget fére
avskiljning av fosfor under vattnets
vag till havet) fran jordbruksmark

har minskat med 9 % mellan samma
ar. Precis som i fallet med kvéve tros
minskningen bero pa forandringar
av vilka grodor som odlas, minskad
godsling, odling av fanggrodor, mins-
kad areal och anldggande av skydds-
zoner mot sjoar och vattendrag.

Mindre anviandning av dndliga
resurser

For framstéllning av fosforgddselme-
del bryts rafosfat, som &r en dndlig
resurs. Aven mineralfoder kommer

fran dndliga fyndigheter och hamnar

delvis i akermarken i form av djurens
gddsel. For en hallbar jordbrukspro-
duktion beh&ver beroendet av vaxt-
ndring fran rafosfatfyndigheter mins-
ka och mer av det méanniskan for
bort fran akern, i form av livsmedel,
aterforas till den odlade marken.

Om den forsalda méngden fosfor
fran mineralgddselmedel sprids over
Sveriges akerareal, blir trenden som
visas i figur 10, en minskning 6ver
tid, vilket i forsta hand beror pa lagre
anvandning av mineralgddselfosfor.

Figur 9. Ammoniakavgang fran
jordbruket
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Kalla: Statistiskt meddelande M1 37 SM 1101, SCB.
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Figur 10. Mineralgodselfosfor fran
mineralfyndigheter
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Kalla: Statistiskt meddelande Na 35, Na 30 och
MI 30 SM-serien, SCB.

Vattenprovtagning for fosfor

Precis som for kvéve kan fosfor-
lackaget foljas genom studier av
vattenprover. Tva olika vattenprov-
tagningsprogram pagar for tillfallet
(se ovan Vattenprovtagningar som sdtt
att folja upp). I flertalet vattendrag
finns tydliga trender till minskade

Olika typer av vaxtnaringsbalanser

| den internationella rapporteringen fore-
kommer tva vanliga typer av vaxtnarings-
balanser, som inte kan jamforas rakt av
eftersom de visar olika saker:

Markbalanser (soil surface) eller bruttoba-
lanser, anvands internationellt, och visar en
balans for tillforsel och bortférsel av naring
fran aker- och betesmark: mangd tillférd
naring med samtliga godselmedel (inklu-
sive den ammoniak som avgar vid han-
tering och lagring av stallgodsel), minus
den naring som fors bort fran faltet med
skordade produkter. Det ar den metoden
som anvands for berdakningarna som visas

i figurerna av vaxtnaringsbalanser i denna
rapport. For forskningsandamal finns yt-
terligare en typ av markbalans (soil system),
som inkluderar alla tillférsel- och bortfor-
selkéllor, inklusive lackaget uppdelat pa
olika poster.

Grindbalanser (farm gate) visar narings-
flédena till och fran garden: balansen
mellan den néring som tillfors garden vid
inkop (av t.ex. godselmedel, djurfoder,
slam) och pa naturlig vag (atmosfariskt
nedfall, kvavefixering) och den naring som
lamnar garden vid forsaljning av produkter
(vegetabilier, animalieprodukter inklusive
levande dijur). Kvaveforluster till luft och
vatten blir en del av 6verskottet.

Figur 11. Jordbrukets ink6p av mine-
ralgodsel — kvéave och fosfor

300
1 000 ton

250
Kvadve
200
150

100

50
Fosfor

0
1983/84 88/89 93/94 98/99 03/04

09/10

Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM-serien,
SCB.

fosforhalter, vilket tyder pa att insatta
miljoatgarder har haft effekt.

Fosforutnyttjande i lantbruket
Sedan ndgra ar rader laget att tillfor-
seln och bortférseln av fosfor ar néra
nog i balans (avser markbalanser,
SCB 2011a). For fosfor blir detta extra
viktigt eftersom det ocksd dr ett matt
pa utnyttjande av en dndlig resurs.
Sedan 1995 har 6verskottet minskat
med 85 % pa riksniva. Som ndmnts
kan dock Overskottet vara storre pa
enskilda foretag och i omraden med
hog djurtathet. Variationen mellan
talt kan ocksé vara stor eftersom
godslingen kan skilja sig at och en
del areal far mycket hoga givor, up-
pemot 60 kg kilo fosfor per hektar
(SLU 2011).

Med utgangspunkt fran gardar i
Greppa Néringens databas jamforde
Wivstad m.fl. (2009) dven fosfor-
balanserna i ekologisk respektive
konventionell produktion (grind-
balanser). Pa ekologiska mjolk- och
kottgardar var fosfordverskottet per
hektar 42 respektive 32 % ldgre dn pa
sina konventionella motsvarigheter.
Pa de ekologiska vaxtodlingsgar-
darna var &verskottet ddremot storre
an for konventionella vaxtodlings-
gardar. Anvandningen av organiska
godselmedel med hog fosforhalt har
6kat mycket inom ekologisk odling
pa senare ar, och tros ligga bakom
obalansen pé vixtodlingsgardarna.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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Fosfor — upplagring i marken och
inkop av godsel

Sedan 1950-talet har fosforinnehallet i
marken 6kat med totalt 3540 % eller
i genomsnitt 700 kg fosfor per hektar
aker (Borling m.fl. 1999). Upplag-
ringen har haft betydelse for att hoja
markens bordighet.

Jordbrukets ink6p av fosfor i mi-
neralgddsel har minskat kraftigt se-
dan 1970-talet (figur 11). Upprepad
godsling med stallgddsel kan dock
pa vissa jordar medfora en risk for
att markens férmaga att binda fosfor
overskrids. Figur 12 visar att upplag-
ringen av fosfor ar storst i djurtdta
omraden i sydvéstra Sverige.

Vad styr naringsforlusterna?
Berdkningarna av kvéveldckage fran
akermark grundar sig pa omfat-
tande modellberdkningar och dessa
upprepas inte arligen. For att f6lja
och utvérdera hur arbetet gar med

Figur 12. Upplagring av fosfor
i matjorden

Upplagring av P (kg/ha)
| >1150

@ 900-1 150
O 650-900
0 400-650
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Kalla: Rapport 4919, Naturvérdsverket 1998.
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Figur 13. Djurtathet per hektar aker
for 1an med hogst respektive lagst
djurtithet’
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1) Djurenheter har har beréaknats enligt milj6-
balkens definition. 1 djurenhet = t.ex. en ko, sex
kalvar 1-6 man, 3 6vriga notkreatur >6 man, tre
suggor inklusive smagrisar upp till 12 veckors alder,
10 slaktsvin eller avelsgaltar 12 veckor eller aldre,
en hast, 100 varphons, 200 slaktkycklingar eller
unghons, 10 far eller getter 6 man eller aldre, 40
lamm eller killingar upp till 6 manaders alder.

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

att minska kvaveutlakningen kan
man istéllet f6lja i vilken omfattning
direkta atgarder genomfors och hur
andra faktorer, som markanvandning
andras. Det som paverkar kvaveut-
lakningen brukar delas in i antropo-
gena faktorer och naturgivna fakto-
rer. Exempel pé antropogena dr val
av groda, jordbearbetningstidpunkter
och godslingstidpunkt. Exempel pa
naturgivna dr nederboérdsméangd och
jordart.

I Sverige anvdnds fyra typer av
styrmedel for att fa atgdrder gjorda
med syfte att minska ldckaget av
véxtndringsdmnen: radgivning,
forskning och utveckling, lagstift-
ning och olika ersdttningar. Direkta
miljoatgarder som genomfors med
frivillighet och lagstiftning paverkar,
liksom den jordbrukspolitik som
bedrivs. Den pagaende struktur-
omvandlingen inom lantbruket har
ocksa effekt.

Olika faktorer kan studeras for att
folja hur vaxtnaringslackaget har for-
dndrats over tid. For fosfor kan t.ex.
upplagringen i marken, stallgodsling
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Figur 14. Tillforsel, bortforsel och
overskott av fosfor i viaxtodlingen for
foretag med olika djurtathet! 2009

Figur 15. Hostspridning av stallgodsel
till olika varsadda grédor, procent
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1) En djurenhet avser en ko, tva kvigor, fyra kalvar,
tre suggor eller galtar, 10 svin 6ver 20 kg, 20 svin
under 20 kg, 100 fjaderfa eller 10 far.

Kalla: Statistiskt meddelande MI 40 SM 1102, SCB.

och ddrmed djurtdthet ha betydelse,
likasd om marken &r bevuxen. De
senare giller dven for kvéive. Aven
vallodling (se figur 22) och nédr mar-
ken bearbetas paverkar forlusterna
av savél kvave som fosfor.

Lagstiftning

For att minska naringslackaget fran
lantbruket finns regler. En viktig
regel som har paverkat bade utnytt-
jandet och lackaget av kvdve och
fosfor ar begransningen av mang-
den stallgddsel som far spridas per
hektar, nagot som dven sétter en
grans for antalet djur pa en gard.

De flesta bestimmelser dr knutna

till hur gédseln fran gardens djur

ska hanteras. En av reglerna for att
begrénsa tillforseln av ndringsdmnen
ar att det inte &r tillatet att tillféra
mer dn 22 kg fosfor per hektar och ar
fran gardens stallgodsel i genomsnitt
over en feméarsperiod. Genom forhal-
landet mellan kvdve- och fosforinne-
hall i gbdseln innebar detta att dven
kvavetillforseln begransas. Andra
viktiga regler géller skyldighet att ha
tillrdckligt stor lagringsbehallare for
stallgddsel samt att inte sprida godsel
vid oldmpliga tidpunkter.

Av figur 13 framgar hur djurtédthe-
ten per hektar har utvecklats under
senare ar i de ldn som har hogst
respektive lagst djurtéthet.

Sockerbetor Varkorn Matpotatis

Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM-serien,
SCB.

Tillférseln av bade fosfor och kvave
Okar med hogre djurtathet (figur 14).
Om bortforseln inte dkar i samma
utstrackning stiger dven Gverskotten
och ddrmed upplagringen av fosfor i
marken. Detsamma géller for kvéve-
forluster.

Spridningstidpunkten viktig
I genomsnitt stallgdslas drygt en
tredjedel av den totala dkerarealen
varje ar. Riskerna for kvdve- och fos-
forldckage dr stora for de flesta god-
selslag om godseln sprids pa mark
som kommer att ligga obevuxen eller
om den sprids pd hosten till en groda
som sas forst pa varen, atminstone i
sOdra Sverige. Hostspridningen till
vérsadda grodor framgar av figur 15.
I s6dra Sverige dr det dven oldmp-
ligt att sprida stallgodsel — framst
flytgddsel — under hosten till hostsad
eftersom det kvdve som grodan da
behover kan levereras fran marken.
Figur 16 visar att den andel av
hostspannmalen som fatt flytgddsel
under hosten 6kade fram till ar 2005,
for att sedan minska (SCB 2010).
Istéllet har andelen hostsad dar
flytgodsel sprids pa véren dkat, fran
10 % ar 2001 till 23 % &r 2009. Host-
spridning av flytgodsel till varsadd
spannmal forekommer pa 3—-6 % av
arealen.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 16. Hostspridning av flytgodsel
till héstsadd’, procent
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM-serien,
SCB.

Svart att dosera optimalt

Om godselgivorna anpassas till gro-
dans forvantade behov av nérings-
dmnen minskar riskerna for lickage
till miljon. Framst beroende pa va-
derleken &r det inte latt att forutséga
skorden ett enskilt dr. Darmed é&r det
svart att dosera ndringen exakt efter
arets behov. Det organiskt bundna
kvavet i stallgddseln frigdrs langsamt
och blir inte alltid tillgangligt for
véxterna nar behovet dr som storst.
Det utgor dérfor en okad risk for
utlakning till vatten. For stallgddsel
finns dessutom svarigheter att fast-
stdlla vaxttillgdngligt naringsinnehall,
vilket gor att riskerna for feldosering
ar storre 4n med mineralgddsel.

De arealer som gddslas bade med
mineral- och stallgddsel far betydligt
hégre givor av bade fosfor och kvive
dn de som endast far mineralgodsel
(figur 17). En forklaring &r att endast
en liten del av det organiskt bundna
kvavet i stallgodsel ar tillgangligt
for grodorna forsta dret. Av figuren
framgar dven att godselforbrukning-
en dr hogst i Gotalands slattbygder
och ldgst i Norrland. Detta beror pa

Figur 17. Kvavetillférsel 2009 fran
enbart mineralgodsel och fran bade
mineral- och stallgodsel
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM-serien, SCB.

att man odlar andra grodor i slatt-
bygderna men &dven pa att det finns
forutsattningar for hogre skordar

Gron mark minskar
vaxtnaringslackaget

Genom att lata marken vara bevuxen
eller obearbetad under den neder-
bordsrika hosten och vintern kan
lackaget av vaxtndringsamnen mins-
ka. Darfor finns det regler om att
50-60 % av arealen pa varje enskild
gard i Gotaland ska vara host- eller
vinterbevuxen, med flerdriga grodor,
hostsadd, fanggrodor, socker- och
foderbetor, morotter, rodbetor och
liknande rotvaxter eller med obear-
betad stubb. For de mindre ldckage-
bendgna jordarna i Svealand finns
inte motsvarande regler.

Ammoniakavgang

Det finns i huvudsak tva lagar som
syftar till att minska ammoniakav-
gang fran djurens godsel. Den ena
ar att godselbehallare for flytgodsel
och for urin ska vara Svertadckta.
Den andra 4r att godsel ska spridas
i vaxande groda eller brukas ner och

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Véxtndring och évergédning

Figur 18. Myllningstidpunkter for
akerareal gédslad med stallgédsel’,
riket
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM 1002, SCB.

inte bli liggande pa markytan dar
ammoniak kan avdunsta. Bdda dessa
lagar &r olika utformade i olika delar
av landet.

Vanligt sprida i vaxande groda

En stor del av fast- och flytgddseln
sprids i viaxande groda, 31 respektive
71 %, framst i vall, utan att kunna
myllas (SCB 2010). For urin ar mot-
svarande siffra 90 % for 2009. Enligt
figur 18 har spridningen i viaxande
groda okat ndgot mellan dren 1999
och 2009. Andelen fast- och flytgédsel
som sprids pd obevuxen mark utan att
myllas ner har fordubblats de senaste
tio ren (SCB 2010), vilket dr negativt
ur lackagesynpunkt. 2009 var det

17 % av fastgddseln och 7 % av flyt-
godseln som inte myllades. Motsva-
rande siffror for 1999 var 9 respektive
4 %.

Vad giller spridningsteknik an-
véands bredspridning pa ungefar
hélften av den areal som far flytgdd-
sel och pa néstan 70 % av den areal
som far urin (SCB 2010). Sldpslang
anvands pé 46 % av den flytgodslade
arealen och 28 % av den areal som
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Figur 19. Spridningsteknik for
flytgodsel, andel areal med band-
spridning
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM 0202,
0603, 1002, SCB.

far urin (figur 19), vilket ger mindre
ammoniakforluster dn bredspridning.
Den andel som sprids med band-
spridning ar hogre for flytgédsel an
for urin och hogst i Gotalands sodra
slattbygder. I Skane, Blekinge och
Hallands lén finns sedan 1998 regler
om att flytgddsel i vixande groda ska
spridas med sldpslang, myllningsag-
gregat, utspadning eller bevattnas
efter spridning.

Miljéersattningar

Som stimulans for att minska
kvaveutlakningen ges ekonomisk
ersattning for tre aktiviteter: odla
tanggrodor, bearbeta jorden pa varen
istallet for pa hosten och anldgga
vatmarker. Dessa atgdrder paverkar
dven forlusterna av fosfor. Darutover
har det under en period dven funnits
miljoersattning for skyddszoner. Det
ar dven mojligt att soka ersdttning for
att anldgga sd kallade fosfordammar
som utformas speciellet med syfte
att minska transporten av fosfor fran
sma vattendrag. Ett nytt landsbygds-
program, med nya bestdmmelser

om milj0ersdttningar haller pa att
utformas. Vilka ersdttningar som kan
sokas efter 2014 &r darfor oklart nar
den hér rapporten gar till tryck.
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Figur 20. Areal med stod for fang-
groda, varbearbetning samt fang-
groda och varbearbetning 2001-2011
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Kélla: Jordbruksverkets stédregister.

Fanggrodor

Odling av fanggrodor, d.v.s. grodor
som odlas enbart for att ta upp kvéve
under host och vinter, ar ett effektivt
sdtt att minska ldckagerisken. En stor
del av effekten beror pd att mar-

ken inte bearbetas. Sedan slutet av
1980-talet har det funnits en sarskild
ersattning via landsbygdsprogrammet
for odling av fanggrodor. Fr.o.m. 2001
dndrades ersattningen till att omfatta
dven varbearbetning. Ersédttningen
bendmns Minskat kvéveldckage, och
kan s6kas av lantbrukare iVéstra
Gétaland, Skane, Halland, Blekinge,
Kalmar och Gotlands lan. Figur 20
visar att 119 000 hektar fick ersdttning
for odling av fanggroda ar 2011 och
att erséttningen till varbearbetning
omfattade 82 000 hektar.

Varbearbetning

Genom att minska jordbearbet-
ningen under host och vinter kan det
kvave som frigors fran markens orga-
niska forrad begrdansas. Om marken
samtidigt dr bevuxen binds 19st kvéve
i vixterna.

Risken for bortforsel av partikel-
bunden fosfor via ytavrinning ar
oftast storst fran obevuxen mark,
sarskilt under host och vinter. Vin-
terbevuxen mark &r darfor viktig for

Figur 21. Forsta bearbetningstid-
punkt infor sadd av korn och havre,
Goétalands slattbygder!, procent av
arealen
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1) Gotalands s6dra och norra slattbygder, Gota-
lands mellanbygder.

Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM 0703,
1102, SCB.

att minska risken. Men dven utan en
groda pa filtet under vintern gar det
att paverka genom att limna marken
som orord stubb. Darfor far miljoer-
sdttningen for varbearbetning inte
bara effekt pa kvéveldckaget utan
minskar dven fosforldckaget.

Figur 21 visar att i Gotalands slatt-
och mellanbygder bearbetades en
storre andel av arealen tidigt pa hos-
ten infor sadd av varsddeslagen korn
och havre under 2010 jamfort med ar
2006.Vaxtnaringsldckaget ar beroende
av hur lang tid som forflyter mellan
jordbearbetning och sadd, vilket inne-
bér att sen bearbetning &r att féredra
inf6r varsadd. Jordart och vaderlek
paverkar dock mgjligheterna att vélja
bearbetningstidpunkt, vilket kan bidra
till skillnader mellan olika &r.

Vatmarker som kvavefillor
Tackdikning av aker, utdikning av
vatmarker, torrldggning av sjoar,
utrdtning av vattendrag och kulver-
tering av 6ppna diken har medfort
att vattnets vig genom landskapet
forkortats. Dérfor nar idag en storre
andel av det kvdve som ldcker fran
akermarken sjoar och hav an for 100
ar sedan. Vatmarkernas funktion som
kvavefallor gor att det dr Onskvart att
Oka vatmarksarealen. Sedan mitten av

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



1990-talet finns miljostod till anldgg-
ning av nya vatmarker och smavatten.
For mer information, se kapitlet
Kulturlandskap och Biologisk mdngfald.
Anslutningen till stodet &r storst i
Vistra Gotalands, Sodermanlands,
Gotlands och Kalmar lan.

Anldggningen av vatmarker har
dven viss betydelse for fosforforlus-
terna. For att fungera som fosforfallor
bor dock vatmarkerna vara djupare
an for att fanga kvave.

Skyddszoner
Ett satt att minska yttransporten av
framst fosfor till vattendrag dr att
ha bevuxna zoner narmast vattnet.
Jordbrukare kan fa ersittning for
dessa s.k. skyddszoner, som dven &r
positiva for den biologiska mang-
falden. Skyddszonerna méste vara
6—20 meter breda och far inte gddslas
eller besprutas med kemiska medel
enligt reglerna for ersattning via
landsbygdsprogrammet. Fran och
med ar 2012 gar det inte att soka
ett nytt dtagande for skyddszoner i
landsbygdsprogrammet. Arealens
skyddszoner visas i figur 8 i kapitlet
Kulturlandskap och Biologisk mdngfald.
De storsta arealerna finns i Véstra
Gotaland, Skane och Vastmanland.
Utover dessa skyddszoner finns
ocksa en miljoersdttning for s.k. an-
passade skyddszoner. Det innebar att
ett grasbevuxet omrade kan anldggas
mitt pa en aker dér den sluttar och
dér det brukar férekomma erosion.

Radgivning och utbildning

Sedan ett par decennier tillbaka be-
drivs informationsarbete till lantbru-
kare for att formedla om nya rén om
odling med ldgre lackage av nérings-
amnen. Det &r i form av broschyrer,
dagkurser, studiecirklar, faltvandring-
ar, massor med mera. Sedan 2001 har
det mesta av detta samlats i det syste-
matiska arbete som bedrivs i Greppa
Naéringen, se kapitlet Styrmedel for
dtgarder. Dér ingar t.ex. radgivning om
hur ammoniakavgangen kan minska.
Mingden kvéve som finns i godsel
och urin nér det lamnar djuren ar
avgorande for hur stor ammoniakav-

gangen blir. Den méangd kvéve som
djuren inte behdver for sina livspro-
cesser och sin produktion utséndras
i godsel och urin. En utfodring som
kan anpassas efter djurens behov ger
darfor lagre ammoniakavgang.

Akerarealen minskar

Det totala lackaget fran jordbruket ar
i hog grad beroende av hur stor areal
som odlas totalt. Minskad akerareal
och extensiv brukning (t.ex. langlig-
gande trador) med lite jordbear-
betning ger lagre lickage. Mellan
1985 och 2010 minskade den totala
akerarealen med ca 290 000 hektar
eller ndra 10 % (Jordbruksverkets
statistikdatabas 2012). Minskningen
har dock varit nagot storre i landets
skogsomraden, dar problemen med
lackage dr minst.

Okad vallodling

Léackagets storlek beror till stor del
pa vilken gréda som odlas.Vad som
odlas paverkar oftast kvaveutlak-
ningen mer dn hur det odlas.Vad som
odlas beror forstas av vad marknaden
efterfragar. Aven jordbrukspolitiken
paverkar eftersom det kan férandra
forutsdttningar for t.ex. animalie-
produktion och i sin tur efterfrdgan
pa fodergrodor. Grodor med lang
véxtperiod och liten jordbearbetning
ger minst ldckage. Fran flerarig vall ar

Véxtndring och évergédning

dérfor utlakningen liten. Nar vallen
bryts 6kar lackagerisken, sarskilt om
vallen varit kl6verrik. Ettariga gro-
dor har storst lackagebendgenhet,
speciellt om bearbetningen &r intensiv
och véxtperioden kort. Pa den areal
som inte upptas av vall odlas i regel
ettariga grodor, savida inte marken
ligger i trdda. Andelen vall (slatter-,
betes- och frovall) ar da en indika-
tor pa hur totala lackaget utvecklats.
Forandringarna enligt figur 22 speglar
jordbrukspolitikens utveckling. EU-
intrddet medfdérde minskad vallodling
medan frikopplingen av jordbruks-
stodet fran specifik groda fran 2005
ater har okat vallodling och trdda. Pa
motsvarande sétt har andelen ettariga
viéxter, frimst spannmal, dkat men
sedan minskat fran 2005.

Ekologisk odling

Kvévefixerande vallar och stallgddsel
ar de huvudsakliga kvavekallorna i
ekologisk odling. Bdda kéllorna &r
svara att dosera och berdkningarna
av luftfixerat kvéve ar mycket osdkra.
Balansberdkningar for ekologisk od-
ling har darfor storre osdkerhet &n de
for konventionell odling. Precis som
i den konventionella odlingen tillfors
kvéve och fosfor dven via inkdpta
foder- och gddselmedel.

Pa senare dr har en omfattande
statistisk jamforelse mellan ekologisk
och konventionell produktion gjorts
(Wivstad m.fl. 2009). I studien ingick

Figur 22. Andel vall av total akerareal i olika produktionsomraden

100
Procent

80

20

0

o /V“\—/—’

Nedre Norrland
e Ovre Norrland
Gotalands skogsbygder
Mellersta Sveriges skogsbygder

Hela riket

Gotalands mellanbygder
Svealands slattbygder
Gotalands norra slattbygder

Gotalands sodra slattbygder

1985 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 10
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276 ekologiska och 3 319 konven-
tionella gardar i sodra Sverige fran
Greppa Néringens databas. Detta
motsvarar 7 % respektive 17 % av
den totala ekologiska respektive
konventionella odlingen i Sverige.
Grind-balanser (se faktaruta) av
kvéve, fosfor och kalium pé gardar
med inriktning mot véxtodling,
mjolkproduktion och kéttproduktion
jamfordes. For samtliga produktions-
inriktningar var dverskottet av kvéve
lagre pa ekologiska gardar an pa
konventionella, framfor allt pa djur-
gardarna. Dock var kvdveutnyttjan-
det (skorden per kilo tillfort kvave)
lagre pa ekologiska gardar.

Ett antal odlingssystemstudier
har ocksa gjorts, med varierande
resultat. Medan somliga visat ett
hogre kvavedverskott i konventionell
odling an i ekologisk, har andra visat
pa motsatsen (Wivstad m.fl. 2009).

I dessa studier har skillnaderna i
vaxtfoljder och godslingsstrategier
varit stor mellan de ekologiska och
konventionella systemen, och de
har lite gemensamt med de verkliga
gardar som ingick i Greppa Naring-
ens databas.

Modellberdkningar av ldckaget fran
olika odlingsformer visar i genomsnitt
att kvaveldckaget per hektar ekolo-
giskt odlad areal &r jamforbart med
det genomsnittliga lackaget fran all
&ker (ca 20 kilo per hektar). Aven for
de vanligaste grodorna ar lackaget per
hektar jamforbart (SLU och Jord-
bruksverket; SLU 2006). Per produce-
rad enhet blir alltsa lackaget av kvave
hogre fran ekologisk odling jamfort
med konventionell.

Minskat djurantal minskar
ammoniakavgangen

Den enskilt viktigaste forklaringen
till minskad ammoniakavgang ar att
antalet lantbruksdjur har minskat
betydligt i Sverige (se ovan avsnit-
tet Ammoniakavgdngen minskar) och
att mer kott istallet importeras. Men
aven den storskaliga forandringen av
lantbruket paverkar ammoniakav-
gangen, framfor allt valet av godsel-
hanteringssystem.
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Skyddszoner léngs
vattendrag minskar
risken for forlust av
véxtndringsémnen ef-
tersom vdxtligheten pd
skyddszonen tar upp den
ndring som Idcker frdn
féltet.

Flytgodsel allt vanligare

I takt med att lantbruket forandras
och smé gardar avvecklas har en
gradvis dvergang fran gamla ti-

ders godselstackar skett. Godselns
hanteringssatt har betydelse for
ammoniakavgangen. Flytgodsel ger
vid rétt hantering ldgre avgang bade
under lagring och spridning &n fast-
och djupstrogodsel. Overgéng fran
fast- till flytgodsel dr darfor positiv
ur miljésynpunkt. Enligt tabell 1 har
en sadan &vergang skett mellan 1997
och 2005. For mjolkkor r det en

okning fran 52 till 77 % mellan 1997
och 2005 (SCB 2010).

For att minska ammoniakavgdng-
en vid lagring och spridning finns det
i Gotaland och Svealand regler for
tackning och pafyllning av godsel-
behéllare och i de sydligaste ldnen
regler om nedmyllning av godsel.
Av totala antalet mjolkkor finns tre
fjardedelar pa foretag med téckta
flytgddselbehallare och av slaktsvi-
nen ar det 93 % (tabell 1). Andelen
tackta urin- och flytgddselbehallare
har okat kraftigt sedan 1999.

Tabell 1. Hantering och lagring av stallgodsel 1999 och 2009

Mijolkkor (%) Ovr. nét (%) Suggor (%) Slaktsvin (%)
1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009
Fast- och kletgodsel 47 22 57 36 66 30 17 5
Urinbehallare’
Tackt 28 16 27 18 43 16 12 4
Ej tackt 13 1 13 2 10 0 2 2
Flytgodsel
Tackt 39 75 20 32 22 61 61 93
Ej tackt 13 2 6 1 4 0 19 1
Djupstro 1 1 16 30 7 7 1 1

1) Urinbehallare finns kombinerat med fastgodselhantering. Summan blir darfér mer an 100 %.

Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM 1002, SCB.
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Markbordighet

Akermarkens bérdighet dr dess formdga att Idngsiktigt och uthdlligt
producera véxtbiomassa av godtagbar kvalitet. Bérdigheten bestdms av
biologiska, kemiska och fysikaliska faktorer, varav en del ér pdverkbara
och andra, som jordart, klimat och vittringsbendgenhet dr naturgivna.
Jordart och ldget i landet péverkar vilka grédor som passar pd en viss

gdrd.

SATTET ATT BRUKA marken kan oka
eller minska dess bordighet bade pa
kort och pa lang sikt. Odlingssys-
temen kan 6ka eller minska mark-
packning och mullhalt och leda till
utarmning eller 6verskott av vaxtna-
ring, vilket langsiktigt kan paverka
markens produktionsformaga.
Andra paverkbara faktorer som
har betydelse for bérdigheten och
grodans kvalitet &r tillgang pa vatten
och tillforsel av oonskade dmnen,
som kadmium och andra tungme-
taller. Odling kan dven medfora att
marken forsuras om inte narings-
amnen tillfors. Vaxtfoljden spelar en
stor roll f6r mullhalt, markpackning
och lackage. Med variation i vaxtfolj-
den minskar risken for sjukdomar
och ograsproblem, tva faktorer som
sdnker avkastningen och okar kost-
naderna.

Véxtnéring behandlas framfor allt
i kapitlet Viixtniring och dvergddning.
Grodanalyser har visat att innehallet
av vixtnaringsdmnen och tungmetal-
ler ganska val aterspeglar tillstandet
i marken (Naturvardsverket 2010),
med viss variation i upptagsformaga
hos olika grodor.

Markpackning hot mot uthallighet
Grunden for en I6nsam jordbruks-
produktion &r en val fungerande
odlingsjord, som i sin tur &r beroende
av en bra fysikalisk markstruktur.
Denna karaktariseras av att halva
volymen utgors av porer, som kan
halla vatten och ddr véaxternas rotter
latt kan utvecklas. Mekaniseringen

och anviandningen av allt stérre ma-
skiner har hojt arbetskapaciteten och
effektiviteten inom jordbruket. Tunga
maskiner kan dock medféra att mar-
ken packas, vilket gor att rotterna far
svarare att trdnga ner i marken. D
férsamras upptag av ndringsimnen
och vatten. Aven den mikrobiella ak-
tiviteten och rotandningen hdmmas
ndr porerna blir firre och mindre.
Dessutom okar risken for ytavrinning
och erosion ndr regnvatten inte kan
infiltreras i jorden.

Arbetsmoment med stor risk
for markpackning ar pléjning och
saddana insatser som innefattar tunga
maskiner sasom flytgddselsprid-
ning, troskning samt upptagning av
betor och pa vallgardar, t.ex. korning
med hackvagn samt transporter av
gronmassa.

Det ar framfér allt den langsik-
tiga bordigheten som paverkas av
alvpackning. Packning i matjorden,
dvs. de ovre 20-25 cm av marken,
kan g tillbaka med jordbearbetning,
tjdle och torka, medan packning i de
lagre skikten, i alven, kan vara ir-
reversibel. Alvpackning paverkas av
axelbelastning, hjulens ringtryck, det
totala antalet korningar pa marken
och markfuktigheten. Upprepade
korningar med Skade axelbelastningar
leder till allt djupare alvpackning.
Packning pa storre djup dn 40 cm
tycks bli permanent (SLU 1995).

Matjordspackningen paverkar
ekonomin pé kort sikt. Grodornas
avkastning minskar samtidigt som
effekter av insatsmedel, som gddsel,
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blir sémre. Behovet av jordbearbet-
ning Okar vilket kraver storre insats
av energi.

Nér tunga maskiner anvands
kan skorden reduceras med ungefar
en procentenhet vart femtonde till
tjugonde ar. Skordeforluster pa mer
dn 10 % éar vanliga (Greppa Néringen
2012). Jordpackningskostnaderna i
form av skordeforluster, 6kade be-
arbetningskostnader m.m. kan vara
lika hoga som maskin- och arbets-
kostnaderna.

Nationella miljokvalitetsmal:

e Ett rikt odlingslandskap e Giftfri miljo
* Bara naturlig forsurning

Riksdagens definitioner av
miljokvalitetsmalen:

D Odlingslandskapets och jordbruksmar-
kens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samti-
digt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks.

D Férekomsten av amnen i miljén som
har skapats i eller utvunnits av samhal-
let ska inte hota manniskors halsa eller
den biologiska méangfalden. Halterna av
naturfrimmande amnen ar néra noll och
deras paverkan pa manniskors hélsa och
ekosystemen ar forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande @mnen &r nara
bakgrundsnivaerna.

D De férsurande effekterna av nedfall och
markanvandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tél. Nedfallet

av forsurande @mnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten i markforlagda
tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska foremal och hallristningar.
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Figur 1. Halt organiskt material i mat-
jorden, medelvarden for tva under-
sokningsomgangar (1988-1997,
2001-2007)

Organiskt material
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Kélla: Rapport 6349, Naturvardsverket, 2010.

Markstrukturen kan forbattras, t.ex.
genom tillfrsel av organiskt material
eller strukturkalkning. Ett markstruk-
turindex har utvecklats vid SLU for
att belysa odlingssystemets lang-
siktiga effekter pd markstrukturen

(Berglund m.fl. 2002). Indexet védger
in positiva faktorer, t.ex. tillforsel av
organiskt material, rotmangd och
upptorkning samt negativa faktorer
som bar ofrusen mark, alvpackning
och antal overfarter.

Sedan ar 2003 finns ett nationellt
Overvakningsprogram for mark-
packning (SLU, 2011). Programmet
omfattar 30 utvalda typfélt, som re-
presenterar de vanligaste typjordarna
och driftsinriktningarna i de storre
jordbruksomradena. Prov tas pa bade
alven (marklagret under pl6jnings-
djup) och matjorden vart sjétte ar
(fem falt provtas varje ar). Resulta-
ten da 10 av falten &r provtagna tva
ganger visar att markpackningen ar
ofdrandrad pa tre falt, nagot lagre pa
fem falt, klart minskad pa ett falt dar
plojning ersatts av jordbearbetning
enbart med tallrikskultivator, och
6kad markpackning pa ett falt p.g.a.
korning med tunga maskiner fore
matningen.

Mullhalten viktig

Det organiska materialet, mullen,
bidrar i vart kalla och fuktiga klimat
till att 6ka markens formaga att lagra
och leverera vixtnaring och forbatt-
rar jordens struktur och dess vatten-
hallande férmaga. Skorderester och
stallgodsel &r viktiga mullbildande
dmnen i jordbruket. Grodspeciali-
seringen och dkningen av antalet
kreaturslosa foretag sedan 1950-talet
har sankt mullhalten i en del od-
lingsjordar. Hogre skordar motverkar

Figur 2. Total mangd spridd stallgédsel fran samtliga djurslag, riket, 1999-2009
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Kélla: Statistiskt meddelane MI 30 SM 1002, SCB.
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dock sdankningen genom att mer
mullbildande skorderester aterfors
till marken. Férdndringarna i mull-
halten sker langsamt 6ver decennier.
De undersokningar som har genom-
forts aren 1988-1997 respektive
2001-2007 visar inga tydliga tecken
pa forandringar mellan provtag-
ningsomgangarna. Mullhalter 6ver
3,7 % betraktas som tillfredsstallande
och innebér att markens avkast-
ningspotential kan tas till vara.

Akermarkens halt av organiskt
material i matjorden visas i figur 1
(Naturvardsverket, 2010). De svenska
mineraljordarna har en mullhalt runt
4 % i matjorden, 2,5 % pd 20-40 cm
djup och 1,1 % i skiktet 40-60 cm.
Mullhalten i svenska jordar bedéms
som helhet vara relativt god. Gene-
rellt & mullhalten ldgre i slattbygder
och hégre i skogsbygder. Det finns
ocksa en geografisk variation, med
mullfattiga jordar i Skane och mull-
rika i Véstsverige. Variationen mellan
olika delar av landet har (férmodli-
gen) samband med driftsinriktning
och klimat. Vallodling och godsling
med stallgddsel okar t.ex. mullhalten,
i det forsta fallet eftersom jorden
bearbetas mindre, i det andra for att
stallgddsel innehaller en stor andel
organiskt material. Den totala sprid-
ningen av stallgddsel dren 1999-2009
visas i figur 2.

Pa jordar dar det odlas potatis ar
mullhalten ofta ldgre. Jorden bearbe-
tas intensivt vid kupning och upp-
tagning, och odlingen sker ofta pa

Grisar och 6vriga djurslag

Stallgodsel, tusen ton

1999 01 03

1 i o i O

25 000
20 000
15 000
10 000 Ovriga
djurslag
5000 - Flytgodsel
- Fastgodsel
0

05 07 09
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Figur 3. Genomsnittligt kadmium-
innehall i fosforgodsel 1992-2010
80
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 30 SM-serien och
MI 22 SM 9901, SCB.

sandjordar, som har lagre kapacitet
att binda organiskt material. Detta &r
ett exempel pa véxtfoljdens betydelse
for bordigheten.

Pa mulljordar — jordar med mer
an 20 % mull - sker en bortodling av
matjorden, vilket innebér att mullen
bryts ner av mikroorganismerna och
att koldioxid avgar (se kapitlet Vixt-
husgaser). Jordbearbetning medfor att
bortodlingen okar jamfort med ordrd
mark.

Flerarig vallodling motverkar bade
mullhaltssankningar och markpack-
ning. Den méngd organisk substans
som tillfors med rotter, stubb och
skorderester dr storre dn fran ettariga
grodor. Eftersom marken inte bear-
betas arligen minskar mineralisering-
en och dven jordpackning motverkas.
Drygt 45 % av dkerarealen &r be-
vuxen med vall (se kapitel Vixtndi-
ring och overgddning) och andelen &r
hogst i de norra landsdandarna och i
omraden med mycket skogsmark.

Metallhalter varierar naturligt
Metallhalterna i marken varierar
naturligt i landet beroende pa berg-
grund, och paverkas av tillforsel via
luftféroreningar, gddsel- och insats-
medel, samt bortférsel med grodor
och genom utlakning. Sedan bérjan
av 1900-talet har metallhalterna i
akermark okat. For koppar och zink ar
okningen ndgra procent, for bly ca 15
% genom nedfall, for kvicksilver 45 %
genom betningsmedel och nedfall,

samt for kadmium ca 30 % via mine-
ralgddsel, slam och luftnedfall.

Skadliga effekter av tungmetaller
beror pa vilken metall det ror sig om,
hur hart den binds i marken samt
biotillgdngligheten, dvs. atkomlighet
for organismerna (Naturvardsverket,
1997). Tillgangligheten for véaxterna
paverkas av markens surhet, mullhalt
och balansen mellan olika metaller.
Olika organismer dr olika kansliga.

Krom, bly och kvicksilver binds
hart i marken. Risken for skadliga
halter i grodor ér liten vid de hal-
ter som normalt finns i dkermark i
Sverige.

Det finns inga gransvarden for
hur hoga halter av tungmetaller som
far forekomma i jord som anvands
for livsmedelsproduktion i Sverige
(Naturvardsverket 2010). Daremot
finns gransvarden for hogsta tillatna
mangd metall i mark vid spridning
av avloppsslam. I den senaste mark-
och grodinventeringen aren 2001—
2007 hade 15 % av jordarna halter
over gransvardet for minst en metall,
medan 37 % av jordarna hade halter
over gransvardet dren 1988-1997.
De flesta jordar med férhdjda halter
fanns i Jamtland, ddr berggrunden ar
rik pé alunskiffer. Aven i Méalardalen
och Ostergétland, samt runt Vast-
gotabergen, fanns jordar med hogre
metallhalter.

Koppar och zink &r essentiella for
djur och ménniskor, men kraftigt
forhojda halter kan vara negativt for
markorganismerna och den biolo-
giska aktiviteten i marken. For hoga
kopparhalter i fodret kan vara skad-
ligt for exempelvis far.Vid de halter
som normalt finns i svensk dkermark
ar det dock liten risk for skadliga
halter i grodan.

Kadmium lyfts ofta fram som det
storsta hotet mot markbordigheten.
Kadmium tas ldtt upp av grodorna.
Via fédan svarar vete, potatis och
gronsaker for det storsta intaget.
Rokning dr dock den storsta kadmi-
umbkaéllan for rokare. Hog exponering
innebdr en halsorisk. Drygt 8 % av
de svenska jordarna har kadmium-
halter Over gransvardet f6r mark vid
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Figur 4. pH-vérden i akermarkens
matjordsskikt, medelvarden for tva
undersokningsomgéangar
(1988-1997, 2001-2007)
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Kélla: Rapport 6349, Naturvardsverket 2010.

spridning av avloppsslam (Natur-
vardsverket, 2010). Medianhalten

av kadmium i svensk dkermark har
berdknats till 0,18 miligram per

kg torrsubstans (jamfort med 0,20
milligram per kilo torrsubstans for
aren 1988-1997). Halterna ar hogst
runt Storsjon i Jamtland och i vissa
omraden i Skane, medan de &r lagst
i Norrbotten. Som redan ndmnts har
de hoga halterna i Jamtland samband
med alunskiffer i berggrunden. En
del omraden har sadana halter och
tillganglighet i marken att halterna

i grodorna, framforallt vete, kan bli
for hoga. Utsldapp fran metallindu-
strin har i vissa omraden inneburit
forhojda halter i marken.

Luftnedfall storsta kadmiumkallan
En fortsatt kadmiumupplagring
i marken utgor ett hot mot aker-
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markens langsiktiga anvdandning

for produktion av livsmedel. Den
totala tillférseln av kadmium har
minskat kraftigt sedan 1980-talet,
vilket fraimst beror pa sdnkta halter i
mineralgddseln. Den &rliga balansen,
dvs. skillnaden mellan tillférsel och
bortforsel, har i genomsnitt mer dn
halverats sedan 1990.

Den storsta tillférseln kommer
fran luftnedfallet, som varierar mel-
lan olika landsdelar. Nedfallet ar
storst 1 sodra och mellersta Sverige.

Fortsatt minskning i mineralgodsel
Kadmium ingar i rafosfat som anvénts
vid gddseltillverkningen. Tidigare
stod fosforgddslingen for den storsta
kadmiumtillforseln till ékermarken. I
bérjan av 1970-talet, da kadmiumtill-
forseln via mineralgodsel var storst,
tillfordes ca 3,3 gram per hektar och
ar. Kadmiumhalten var da ca 150 mil-
ligram per kilo fosfor. Framst genom
val av ravaror med laga kadmium-
halter har halterna successivt sjunkit.
Sedan 1994 &r det inte tillatet att sdlja
mineralgddsel med kadmiumhalter
over 100 milligram per kilo fosfor.
Mellan dren 1994 och 2009 utgick en
skatt pa 30 kr for varje gram kad-
mium som oversteg 5 gram per ton
fosfor (motsvarar 5 milligram per kilo
fosfor). Kadmiuminnehallet i fosfor-
godsel har sjunkit med néra 80 %
sedan 1995 (figur 3). Ar 2009 var det
genomsnittliga kadmiuminnehallet
5,6 milligran kadmium per kilo fosfor,
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men med en 6kad EU-harmonisering
kan innehallet stiga.

Via stallgodsel tillférs marken
kadmium fran fodermedel. Huvud-
delen av detta kadmium cirkulerar
inom jordbruket. Salix har stor for-
maga att ta upp kadmium och kan,
savida askan inte aterfors orenad till
marken, bidra till att sdnka halten i
marken.

Kalktillstandet varierar
Forsurningen har flera orsaker varav
den framsta ar vaxternas natur-
liga naringsupptag. Andra faktorer
ar surgorande godselmedel (t.ex.
godselmedel med ammoniumkvave),
utlakning, och luftnedfall. Odling dér
skorden tas bort fran garden med-
for att marken langsamt forsuras.
Nedbrukning och nedbrytning av
véxtrester och tillforsel av stallgddsel
motverkar detta. Vaxttillgangligheten
for vissa skadliga metaller, som kad-
mium, aluminium och nickel, 6kar
med sjunkande pH samtidigt som
dven nodvandiga nédringsdmnen,
som mangan, zink och jarn, blir mer
tillgdngliga (Naturvardsverket, 1997).
I lerjordsomradena i Skane,
Vister- och Ostergdtland samt 6stra
Svealand liksom i de jordar som har
bildats fran en kalkrik berggrund, pa
Gotland och Oland, ir kalkinnehallet
hogt med pH runt 6,5 eller hogre
(Figur 4). Daremot dr kalkinnehal-
let naturligt lagre i skogsbygderna
i Gotaland och Svealand och langs

Risken for skadlig markpackning
Okar vid kérning med stora maski-
ner, t.ex. vid flytgddselspridning.

Figur 5. Forsald méngd kalk till jord-
bruket, kg CaO per ha utnyttjad aker
1944-2010
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Kalla: Statistiska meddelanden Na 30 SM 9503 och
MI 30 SM 0602, MI 30 SM 1103, SCB.

Norrlandskusten. Median-pH-vardet
for Sveriges dkermark var 6,3, bade

i undersokningarna 1988-1997 och
2001-2007 (Naturvardsverket, 2010).
pH éar ldgre pa gardar med nétkreatur
jamfort med véxtodlings- och gris-
gardar. Ungefédr 8 % av jordarna har
ett pH pa 5,5 eller lagre, och har dar-
for oftast behov av grundkalkning.
Kalkningsbehovet styrs dven av vilka
grodor som odlas och vilken halt fritt
aluminium jorden innehaller.

Den forsalda méngden kalk for an-
vandning inom jordbruk och tradgard
ar 2010 var 43 kilo kalciumoxid (CaO)
per hektar aker. Forsdljningen var som
hogst pa 1970-talet, och har sedan
dess mer &n halverats (figur 5).
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Vaxtskyddsmedel

Inom jordbruket anvinds kemiska vdxtskyddsmedel for att skydda véixter

och véxtprodukter mot konkurrerande ogrds, svampangrepp och skadedjur.
Anvéndningen bidrar till hdgre skérdar, 6kad odlingssékerhet och i vissa fall
bdttre kvalitet. Dock kan anvéndningen vara férenad med risker for savél mdn-
niskor som miljo. Férutom att rester av preparaten kan hamna i de livsmedel

vi konsumerar, i foder och i vdrt dricksvatten, kan de ge odnskade effekter pd
véixter, djur och mdnniskor om de sprids till omgivande ekosystem. Preparatens
egenskaper, brukarens hantering, vdderférhdllandena vid spridningstillféllet
och miljébetingelserna pa fdlten dr alla avgérande faktorer for hur mark, vat-

ten, natur och luft paverkas.

ENLIGT MILJOKVALITETSMALET Giftfri
miljo ska forekomsten av dmnen
som har skapats eller utvunnits av
sambhdllet inte hota ménniskors hélsa
eller den biologiska mangfalden.
Malet &r att halterna av naturfrim-
mande amnen ska vara nara noll,
och deras paverkan pa méanniskors
hélsa och ekosystemen ska vara
férsumbar. Enligt preciseringen av
malet ska den sammanlagda expo-
neringen for kemiska dmnen via alla
exponeringsvagar inte vara skadlig
for manniskor eller den biologiska
mangfalden, och anviandningen av
sarskilt farliga &mnen ska sa langt
som mojligt ha upphort. For jordbru-
kets del &r detta en stor utmaning,
da malet maste férenas med krav pa
konkurrenskraft och l1onsamhet, krav
som, enligt manga, dr beroende av
att vixtskyddsmedel finns och far lov
att anvandas.

Jamfort med ménga andra lander
bérjade Sverige tidigt arbeta med
handlingsprogram for att minska
anvandningen och riskerna med
anvandningen av kemiska vaxt-
skyddsmedel. Med bl.a. nya EU-krav
har denna fraga lyfts i hela Europa.
Det vixtskyddsdirektiv 2009/128/EG,
om héllbar anvdndning av bekamp-
ningsmedel, som tradde i kraft ar
2009, stéller hogre krav dn tidigare pa
EU-ldndernas férebyggande arbete
for att minska savdl anvandning som

risker med kemiska vaxtskyddspre-
parat. Samma ar kom EU-férordning
1107/2009, om utsldppande av vaxt-
skyddsmedel p& marknaden, med
gemensamma krav pd vilka typer av
véxtskyddsmedel som ska tilltas,
och hur godkdnnandeprocessen ska
ga till. Vissa utpekade dmnen som
t.ex. dr cancerframkallande kom-
mer att forbjudas. For en del andra
damnen med andra, inte fullt lika all-
varliga hdlso- och miljoegenskaper,
ska en jamforelse goras med andra
medel och metoder, for att se om
medlet gar att byta ut. Detta brukar
kallas for substitutionsprincipen. En
foljd av tillampningen av den nya
forordningen kan bli att vissa idag
tillgdngliga preparat inte langre kom-
mer att vara tilldtna att anvanda i
Sverige eller i 6vriga Europa. Tillver-
karna kan dven anse att var marknad
ar for liten bl.a. for att betala kostna-
derna for att registrera medel vilket
kan komma paverka tillgdngen pa
medel i Sverige, i synnerhet inom
t.ex. trddgardsomradet.

Noggrann granskning féregar
godkdannande

Alla verksamma dmnen i véxtskydds-
medel ska bedémas gemensamt
inom EU, och de som anses vara
godtagbara listas i EU-forordning nr
540/2011. Ett omfattande arbete har
bedrivits inom EU for att utvédrdera

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Vixtskyddsmedel

befintliga verksamma dmnen. Av de
drygt 1 000 verksamma d@mnen som
utvdrderades under perioden 1998-
2005 var det bara 25 % som godkan-
des. Resten drogs tillbaka frivilligt,
saknade tillrdcklig dokumentation
eller utgick pa grund av for stor pa-
verkan pa milj6 och halsa.

For att vaxtskyddsmedel (dvs.
verksamma dmnen i blandning med
andra dmnen) ska fa anvandas i
Sverige maste produkten godkdnnas
av Kemikalieinspektionen. Bedom-
ningen tar hansyn till de miljé- och
hélsorisker som vaxtskyddsprepa-

Ordlista

¢ Bekampningsmedel — samlingsnamn
for vaxtskyddsmedel och biocidpro-
dukter.

Véxtskyddsmedel — medel som
anvands for att skydda véxter och vaxt-
produkter mot t.ex. ogras, svampan-
grepp eller skadedjur.

Biocidprodukter — t.ex. desinfektions-
medel, konserveringsmedel, skyddsme-
del, medel for att bekdampa skadedjur
(réttor, faglar, sniglar m.m.).

Aktiv substans eller verksamt @mne —
det amne i vaxtskyddsmedlet som har
en effekt mot det man bekampar. For-
utom den aktiva substansen innehaller
vaxtskyddsmedel andra dmnen, t.ex.
hjalpdmnen som forbattrar effekten av
den aktiva substansen.
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Forebyggande atgarder minskar be-
hovet av kemiska vaxtskyddsmedel. De
ar sarskilt viktiga inom ekologisk odling,
dar kemiska vaxtskyddsatgarder med
syntetiska amnen ar forbjudna. Nagra
exempel:

o Vaxtfoljd — genom att variera grod-
typ (t.ex. spannmal, oljevaxter, vall),
kulturlangd (ettariga/flerariga), och
satidpunkt (var/host) ges inte utrymme
for en viss typ av ogras att uppforokas,
och inte heller far artspecifika svampar,
virus och insekter faste.

¢ Ritt godsling - ett frodigt bestand blir
fuktigare, vilket gynnar svampsjukdo-
mar. En groda med naringsbrist blir
svagare och konkurrerar simre mot
ogras genom glesare bestand.

e Ratt sorter — genom att valja sorter
som ar resistenta mot vissa skadego-
rare, minskar behovet av bekampning.
Att valja en sort lampad for platsens
odlingsbetingelser (t.ex. vaxtperiodens
langd) minskar risken for en klen gréda,
som latt angrips av skadegorare och
konkurreras ut av ogrds.

e Friskt utsade eller betat utsade — sa att
utsadesburna sjukdomar kan undvikas.

o Ritt tidpunkt for odlingsatgarder —
sa att grodan blir stark och far ett
forsprang i forhallande till ogras och
skadegorare.

e Ratt tidpunkt for bekdampning — att
bekdampa forst nar skadegéraren har
uppnatt ett antal da sannolikheten &r
stor att den kommer att fa faste, men
innan problemen blir alltfor stora.
Prognosmodeller kan anvandas for att
avgora nar bekdmpning bor sattas in
(t.ex. bladlusprognoser). Ratt tidpunkt
innebar ocksé att undvika bekampning
vid tidpunkter da atgarden kommer att
ha dalig effekt, t.ex. nar ograsen inte
vaxer, eller nar insekterna ar inaktiva.

raten kan medfora, i kombination
med preparatets effektivitet for det
tilltdnkta anvandningsomradet.
Reglerna finns i EU-férordning nr
1107/2009 om utsldppande av véxt-
skyddsmedel pa marknaden. Sjalva
beddémningen tar inte hansyn till
nyttan med véxtskyddsmedel.

Nytt EU-direktiv for hallbar
bekampningsmedelsanvandning
stéller nya krav

I slutet av 2009 tradde ett nytt EU-
direktiv om hallbar anvdndning av
bekdmpningsmedel i kraft. Direk-
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tivet stéller langtgaende krav pa att
integrerat véxtskydd IPM (Integrated
Pest Management) anvéands, samt
andra metoder och tekniker som
alternativ till kemisk bekampning.
Senast i december 2012 ska varje
medlemsland ha utarbetat en natio-
nell handlingsplan for hur direktivet
ska foljas. EU-gemensamma indika-
torer for anvandningen ska utvecklas.
I Sverige ska handlingsplanen fran
2008 dndras, och behérighetsutbild-
ningarna till viss del férdndras och
anpassas till de krav som stalls pa

att till exempel integrerat vaxtskydd
tas upp i kurserna. Funktionstest av
véxtskyddssprutor och annan sprid-
ningsutrustning blir obligatorisk och
reglerna om spridning och hantering
av vaxtskyddsmedel kommer att
andras.

Nér det gdller IPM pagar ett
intensivt arbete med att utveckla nya
regler och strategier. Férebyggande
atgdrder mot ogrés och skadegorare
ar centrala. Varierad vaxtfoljd, friskt
utsdde, resistenta sorter, ritt godsling
och att utfora olika odlingsatgéarder
(t.ex. sadd, mekanisk eller fysisk
ograsreglering) vid ratt tidpunkt
utgor viktiga grundpelare (faktaruta
2). I forlangningen kan i stort sett alla
atgdrder som gynnar grodan rdknas
som integrerat vaxtskydd. Direkt
anvandning av kemiska vaxtskydds-
medel ska bara ske efter noggranna
overvdganden och som ett alternativ
i sista hand. Den stora utmaningen
ar att kombinera forebyggande atgar-
der, alternativa metoder och konven-
tionell kemisk bekdmpning, sé att
helheten &r ekologiskt och ekono-
miskt forsvarbar. Prognosmodeller
och bekdampningstrosklar ar viktiga
redskap, men i dagslédget finns sa-
dana metoder bara utvecklade for ett
fatal skadegorare. Direktivet staller
langtgaende krav pa dokumentation
av vaxtskyddsatgarder pa garden.

All odling, inklusive kontroll av
ogrds och skadegorare, medfor en
viss paverkan pa miljon. Paverkan pa
miljon kan vara olika t.ex. vid kemisk
ograsbekdmpning jamfort med
mekanisk. Faktorer som energi och

Figur 1. Riskindex vaxtskyddsmedel
1988-2010
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Kalla: Kemikalieinspektionen 2012.

arbetstid har ocksa betydelse. Det
géller att forsdka ekonomiskt opti-
mera skordarna och producera under
sa liten miljopaverkan som majligt.

Minskade risker for hidlsa och miljo
For att mata i risker med vaxtskydds-
medel finns indikatorer fér hélso-
och miljorisker. Fara och exponering
podngsatts och multipliceras med
antal behandlingar. Resultatet re-
dovisas som den arliga summan av
samtliga @mnens miljo- och halso-
indikatorer och jamfors med totalt
antal hektardoser per ar. Olika behov
och hamstring paverkar kurvan, och
ses t.ex. aren 1994/1995, 1999/2000
och 2003/2004.

Figur 2. Bekampningsmedel for olika
anviandare 2010

Frukt- och

tradgard 1 % Hushéll 5 %

Skogsbruk 1 %

Jordbruk
17 %

Industri 76 %

Anm: Totalt 8 615 ton verksamt amne.
Kalla: Kemikalieinspektionen 2012.
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Figur 3. Forsaljning av vaxtskydds-
medel 1981-2010
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Kélla: Statistiskt meddelande Na 19 SM 9001,
SCB; Statistiskt meddelande Ml 31 SM 0201, SCB;
Statistiskt meddelande MI 31 SM 1101, SCB.

Fram till ar 2010 har hélsoriskerna
minskat med 77 % och miljoriskerna
med 45 % jamfort med referenséret
1988 (figur 1). Haélsoriskerna minska-
de fran 2009 till 2010 trots att forsélj-
ningen av vaxtskyddsmedel dkade.
Minskningen beror pa minskad
anvandning av svamp- och insekts-
medel med hoga riskpoang.

Jordbruk och industri storsta
anvandarna

Véxtskyddsmedel dr de bekdmpnings-
medel som anvédnds inom jord, skog
och trddgard. Av samhdllets samlade
anvandning av bekdmpningsmedel

pa 8 615 ton verksamt damne ar 2010,
stod jordbruket for 17 %, eller 1 465
ton (figur 2). Bekdmpningsmedel som
anvands industriellt for tryck- och
vakuumimpregnering utgjorde 68 %
av forsdljningen. Ograsmedel stod for
20 % av totalforséljningen av bekamp-
ningsmedel. Av dessa anviandes 71 %
inom jordbruket, 4 % inom tradgérd
och 23 % av hushallen.

Forsaljningen matt i verksamt

amne minskar

I tidiga handlingsprogram var det
stort fokus pa att minska anvand-
ningen av véxtskyddsmedel i ett par
omgangar. Som indikator anvandes

Figur 4. Antal hektardoser! av for-
salda vaxtskyddsmedel till jordbruket
1981-2010
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1) Antalet hektardoser beréknas utifran sald mangd
vaxtskyddsmedel och den rekommenderade medel-
dosen av medlet.

Kélla: Statistiskt meddelande Na 19 SM 9001, SCB;
Statistiskt meddelande MI 31 SM 0201, SCB; Statis-
tiskt meddelande MI 31 SM 1101, SCB.

méngden verksamt dmne. Indikato-
rerna anvénds fortfarande bl.a. vid de
jamforelser som finns mellan olika
lander, se figur 10. Fram till &r 1990
lyckades man mer dn halvera mang-
den verksamt amne jamfort med den
genomsnittliga anvandningen mellan
aren 1981 och 1985 (figur 3). Déref-
ter sjonk mangden verksamt dmne
ytterligare nagot, fram till det nya
referensdret 1996.

Redovisningen av forbrukning
och forsdljning som méngd verk-
samt dmne tar dock inte hansyn till
att méngden verksamt dmne for att
uppna en jamforbar effekt pa t.ex.
ogrds kan variera med olika dmnen.
De framsta orsakerna till den stora
minskningen &r minskade doser,
inférandet av lagdospreparat (som
kréaver en mycket liten méngd verk-
samt dmne for fullgod bekdmpnings-
effekt) och minskad sammanlagd
areal jordbruksmark.

...men mitt i hektardoser har relativt
lite hant

Ett annat matt pa véxtskyddsmedels-
forsaljningen ar hektardos. Hektar-
dosen &r den teoretiska areal som
méngden vaxtskyddsmedel racker
till, om den rekommenderade medel-
dosen anvénds. Berdkningen gor att
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Figur 5. Anvandning av vixtskydds-
medel i olika produktionsomraden,
hektar behandlad respektive obe-
handlad areal 2009/2010
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 31 SM 1101,
SCB.

summan av antalet doser till en viss
groda kan Overstiga den odlade area-
len. Sa ar dven fallet i praktiken: en
groda kan sprutas flera ganger under
samma sdsong, eller hdgre doser 4n
den rekommenderade kan anvéandas.
Jamfors mangden salda vaxt-
skyddsmedel matt i hektardoser de
senaste 30 dren, 4r minskningen inte
alls lika pataglig (figur 4). Anvand-
ningen av svampmedel ndrmar sig
ograsmedlen. Det genomsnittliga
antalet doser per ha akermark ligger
pa ungefdr samma niva under tids-
perioden, 1,6 doser per hektar.

Halften av akerarealen behandlas
Forséljningen av vaxtskyddsmedel
aterspeglar i stora drag anvandning-
en, med viss variation, beroende pa
lagerhallning och varierande behov
mellan olika &r. Ar 2010 anvindes

1 250 ton verksamt amne av vaxt-
skyddsmedel (SCB 2011). Av detta
var 400 ton verksamt dmne glyfo-
sat och anvands for totalbekdmp-
ning, t.ex. vid vallbrott, brytande av
fanggroda och i stubb. Ograsmedel
utgjorde 75 % av den totala anvand-
ningen raknat i verksamt dmne. For
landet som helhet anvands kemiska
véxtskyddsmedel pé 47 % av arealen
och av halften av landets jordbruks-
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Figur 6. Anvandning av vaxtskydds-
medel i olika grédor, hektar behand-
lad respektive obehandlad areal

Figur 7. Anviandning av olika katego-
rier av vixtskyddsmedel 1990-2010,
procent av arealen

Figur 8. Fynd av véaxtskyddsmedel
2010 i ytvatten

2009/2010
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Kélla: Statistiskt meddelande MI 31 SM 1101, SCB.

foretag storre dn 5,0 hektar. Storre
foretag anvander mer dn sma.

Det finns dven en regional skillnad
i anvdndningen. Andelen behand-
lad areal minskar fran soder till norr,
vilket beror pa hogre skadegorartryck
och mindre vallodling i séder (figur 5).
Medan néstan hela arealen socker-
betsodling behandlas, &r anvandning-
en av vaxtskyddsmedel i vall mycket
lag (figur 6). Ograsmedel ar vanligast
i sockerbetor, dar 98 % av arealen
behandlas, med i genomsnitt 3,74
kg verksamt &mne ograsmedel per
hektar. Svampmedel anvénds flitigast
i potatis; 90 % av den totala grodarea-
len behandlas. Insektsmedel anvinds
framst i oljevaxter.

Sett over tid har areal behandlad
med ogras- eller insektsmedel inte
forandrats sarskilt mycket de se-
naste 20 dren. Daremot har svamp-
medelsanvandningen 6kat, fran
en anvandning pa 8 % av arealen

1989/1990 till 22 % ar 2009/2010
(figur 7). Generellt sett dr behovet
av svampmedel storre under neder-
bordsrika dr jamfort med torra, men
den 6kning som ses kan inte enbart
forklaras av &rsmansvariationer.

I undersokningen fran 2010 fram-
gar ocksa antalet faktiska behand-
lingar med kemiska véxtskyddsmedel
per groda (tabell 1). Matpotatis ligger
da i topp, och havre och vall sprutas
minst. Farskpotatisen behandlas farre
ganger eftersom den skordas tidigt.

Battre hantering minskar

oavsiktlig spridning

Ratt hantering och rétt beslutsun-
derlag minskar oavsiktlig spridning
av véxtskyddsmedel till omgivande
milj6. Enligt en undersdkning ar
2010, bestamde sig 74 % av foretagen
att inspektera falten fore sprutning,
50 % tog hjélp av radgivare och 40

% av séljare (SCB 2011). Dessutom

Tabell 1. Antal spruttillfallen per hektar och gréda odlingssasongen 2009/2010

Groda Hostvete  Varkorn

Havre Matpotatis Farskpotatis Sockerbetor Vall

Antal sprut- 1,8 1,3 1,1
tillfallen per ha

6,9 3 3,6 1,1

Kalla: Statistiskt meddelande MI 31 SM 1101, SCB.
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Kalla: Graaf m.fl. 2011.

hade 38 % sprutfria rutor i falt. P4 alla
punkter &r det en forbéattring jamfort
med dr 2006. T.ex. anvander 99 %
vindmatare och vindriktningsvisare
och endast 5 % av foretagen saknade
markanpassat skyddsavstand till t.ex.
dréneringsbrunnar och vattendrag.

Av lantbrukarna anvande sig 99 %
av nagon typ av skyddsutrustning nér
de arbetade med véxtskyddsmedel &r
2010 (SCB 2011).Vidare funktions-
testar 64 % av foretagen sin spruta
vartannat ar eller oftare, vilket 4r en
okning fran 53 % ar 2006. Sprutorna
utrustas alltmer med tillbehor som
minskar risken for vindavdrift (t.ex.
slapduk, droppskydd) och exponering
for sprutforaren (t.ex. preparatsluss,
fjarrmandvrering). De foretag som
fyller sprutan pa ett olampligt stélle
(gardsplan) har minskat fran 16 % ar
2006 till 5 % &r 2010.

Overvakning av vaxtskyddsrester
Sedan 2002 finns ett nationellt over-
vakningsprogram for véxtskyddsres-
ter i vatten (SLU 2012). Prover tas i
fyra backar som representerar typiska
jordbruksomraden, s.k. typomraden i
Vastergotland, Ostergdtland, Hal-
land och Skane. Prover tas dven fran
tva dar i Skane. Fran maj till novem-
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Figur 9. Medelhalt vaxtskyddsmedel fran matningar i Skane 1992-2010

40
Medelhalt mikrogram per liter
35
30
25

20

Start radgivning

REKO-stéd och miljo-

0
1992  94* 96 98 00 02 04

*Endast maj—juni

Kalla: Jenny Kreuger, SLU.

ber samlas prover in veckovis fran
ytvatten. Sedimentprov tas en géng
per ar och grundvattenprover vid fyra
tillfallen.

Riktvdrden for ytvatten

Som hjdlpmedel for att kunna be-
doma miljokvaliteten i svenska vat-
tendrag har Kemikalieinspektionen
tagit fram riktvarden for ett 100-tal
verksamma d@mnen i godkédnda vaxt-
skyddsmedel och i vissa fall dven

for dmnenas nedbrytningsprodukter
(Kemikalieinspektionen 2011). Rikt-
vérdet anger den hogsta halt da man
inte kan forvinta sig ndgra negativa
effekter av ett &mne. Riktvdardena

for ytvatten har senare uppdaterats
(Andersson m.fl. 2011), sa att vaxt-
skyddsmedel som tidigare inte fanns
med ingar.

Mindre vaxtskyddsmedel

i vara vatten

I miljéovervakningen 2010 patraf-
fades 81 substanser i ytvatten vid ett
eller flera tillfallen (Graaf m.fl. 2011).
Av dessa 6verskred 21 substanser
och en nedbrytningsprodukt sitt
riktvédrde for ytvatten, en eller flera
ganger (vid sammanlagt 95 tillfdllen)
i de jordbruksbackar och aar som in-
gar. Den vanligaste substansen som
overskred sitt riktvarde var diflufeni-
kan, men tva pyretroider (alfacyper-
metrin och betacyflutrin) stod for det
storsta overskridandet, med halter
upp till 50 ganger Over sitt riktvarde.

Vemmenhog

ledning betodling (MBO)

Anvand analyserbar 7] 1600
mangd (kilo per &r)

~ 1200

~1 800

—1 400

06 08 10

De hogsta halterna av véxtskydds-
medelsrester i ytvatten sammanfaller
ofta med den tidpunkt d& anvand-
ningen av bekdmpningsmedel dr
som storst pa forsommaren (Graaf
m.fl. 2011). Under vintern aterfinns
farre substanser och i ldgre halter
eftersom ingen bekdmpning utfors
da. Fynd pa vintern visar istéllet
pa transport av vaxtskyddsmedel
genom markprofilen. Under 2010
var summahalterna av substanser
per prov ldgre dn tidigare i samtliga
typomraden (figur 9 for det omrade
som provtagits langst tid). Skillnaden
mellan dren ar liten.

I sedimentproverna 2010 var gly-
fosat den enskilt vanligaste substan-
sen, med hogst halter i en av de skan-
ska darna (Graaf m.fl. 2011). Fynd av
vaxtskyddsmedel i ytvatten 2010 visas
ifigur 8.

Langviga naturlig transport

Prover fran regnvatten tas pa tva
platser och luftprover tas pa en

plats (Graaf m.fl. 2011). Under 2010
aterfanns 56 substanser i regnvat-
ten i Skdne och 29 i S6dermanland.
Ungefér en fjardedel av substanserna
ar forbjudna i Sverige och ibland
dven i EU, vilket visar pa en lang-
vaga transport 6ver nationsgranser. I
luftproverna var detta &n mer tydligt.
Av de 26 substanser som aterfanns

i luftprover fran Skane, dar 70 % for-
bjudna i Sverige.
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Fa rester i grund- och dricksvatten
Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(2001:30) &r dricksvatten otjanligt om
halten av en enskild substans &ver-
skrider 0,1 mikrogram per liter. Sum-
mahalterna av alla substanser far inte
overskrida 0,5 mikrogram per liter. I
miljoovervakningen av véxtskyddsres-
ter i vatten har inga substanser 6ver
0,1 mikrogram per liter i grundvatten
fran omradena aterfunnits 20092010,
medan gransvardet dverskreds 12
ganger under perioden 2002-2008
(Adielsson m.fl. 2009; Graaf m.fl. 2010
och 2011). Antalet substanser som
aterfinns i grundvatten &r farre och
halterna ldgre i jimforelse med ytvat-
tenfynden. De flesta fynden gjordes

i Skane. Det sedan 1989 foérbjudna
ograsmedlet atrazin och dess nedbryt-
ningsprodukt DEA férekom i 13 %
respektive 11 % av proverna, medan
inga fynd gjordes av nedbrytningspro-
dukten BAM (2,6 diklorbensamid; en
nedbrytningsprodukt av diklobenil, ett
amne som tillsammans med atrazin
ingick i Totex strd), en av de vanligaste
substanserna i svenskt grundvatten.
Av de substanser som ér tilldtna idag,
patraffades den lattrorliga bentazon
oftast.

Enkatundersokningar som
branschorganisationen Svenskt
Vatten har genomfort visar att man
da och da patraffar bekdmpnings-
medelsrester i dricksvattentédkter
(framfor allt grundvattentédkter)
(Svenskt Vatten 2012). I vissa av vat-
tentdkterna har halterna av bekdamp-
ningsmedel ndgon gang 6verskridit
0,1 mikrogram per liter. De vanligaste
substanserna ar atrazin, BAM och
bentazon, vilket stimmer med de re-
sultat som Livsmedelsverket erhallit.
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Véixtskyddsmedel ska spridas néir det bldser sd lite som méjligt fér att férhindra oavsiktlig spridning till omgivningen.

00 0000000000000 00000 0 0 0 o Internationell jamfol

Anvéndningen av vaxtskyddsmedel skiljer sig mycket
at inom Europa (figur 10). Medan ograsmedel anvéands
flitigt i de flesta lander, ar anvandningen av svamp-
medel och insektsmedel vanligare i sddra och vastra
Europa. | dessa regioner ar odlingen ofta intensiv, med
forhallandevis kansliga grodor, som frukt och grénsa-
ker. Dessutom ar klimatet varmare, vilket 6kar trycket
fran svampar och insekter. Mellan aren 1986 och 2006
ar det framfor allt anvandningen av insektsmedel

som har minskat i de flesta av de jamférda landerna.
Anvéandningen av ogras- och svampmedel har minskat
i ndgra lander, medan andra ligger kvar pa ungefar
samma niva. | Polen har dock anvandningen av samt-
liga vaxtskyddsmedelstyper dkat, vilket kan bero pa
okad tillgang till vaxtskyddsmedel sedan intréadet i EU.
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Figur 10. Vaxtskyddsmedel i olika lander, kg verksamt
amne per hektar jordbruksmark
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Kélla: Eurostats databas for forsalda mangder, FAOSTAT databas for areal jordbruksmark.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Energi — anvandning
och utslapp

For att jordbruket ska kunna producera livsmedel och andra former av
bioenergi anvinds hjélpenergi och da framférallt diesel, eldningsolja, trdd-
brdnsle och el. Strévan dr att begrdnsa anvindningen av fossila brénslen
dd resursen dr dndlig och forbrdnningen ger féroreningar som bidrar till
klimatféréindring, 6vergddning och forsurning. En effektivare anvdndning
av resurser sdnker dessutom ofta kostnaderna.

UNDER DE SENASTE 6080 aren har
jordbrukets produktivitet kat kraf-
tigt. Arbetskraften har ersatts med
hjélpenergi, nya tekniska hjdlpmedel
anvands och kunskapen om den
biologiska produktionen har dkat.
Tillgdngen pa hjalpenergi till konkur-
renskraftiga priser dr en forutsétt-
ning for dagens jordbruk. Hjélpen-
ergin kommer fran fossila branslen
som olja och naturgas eller fran el.
Kérnkraft och vattenkraft dominerar
tillférseln av el. Bade fossil energi
och el har varit billiga och dérfor har
energin inte varit nagon prioriterad
fraga. Fossila bréanslen &r en dndlig
ravara och anvdndningen ger upphov
till miljéproblem. Anvandningen av
bade fossil energi och el kan minska
genom effektivisering. Ett mal for

Figur 1. Anvandning av direkt hjalp-
energi (el och fossila branslen) i
jordbruk och tradgard

1(9) Terawattimmar
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Anm: | uppgifterna ingar jord- och tradgards-
brukets energianvandning (exkl. biobranslen och
fjarrvarme), t.ex. energiatgang for produktion av
livsmedel, entreprenadverksamhet och kérning av
personbilar registrerade pa jordbruksverksamhet.
Uppgifterna beraknas utifrdn energibalanser.

Kélla: Miljorakenskaperna, SCB.

sambhdllet ar att pa sikt bli oberoende
av de fossila energislagen genom
okad anvandning av bioenergi och
annan fornybar energi €. (Se dven
kapitlet Fornybar energi frin jordbruk).

Anvandning av fossil hjdlpenergi i
jordbruket har minskat

Jordbrukets och tradgardsnéringens
anvandning av direkt hjélpenergi (el
och fossila branslen) uppgick 2008 till
totalt ca 6,74 TWh (figur 1), exklusive
trddbrénsle. Det motsvarar knappt
1% av Sveriges totala energianvand-
ning (Energimyndigheten 2011). Den
storsta delen av anvdndning av direkt
hjélpenergi i jordbruk och tradgard
kommer fran fossilt bransle, ca 80 %.
Jordbrukets och tradgardsnéringens
anvandning av direkt hjdlpenergi var
ar 2008 pa en lagre niva dn nagra ar
tidigare, férutom ar 1995 dd anvand-
ningen var som lagst.

Byte till fornybart sker i ganska
rask takt pd fastbranslesidan, fram-
forallt for vaxthus, men i takt med
hojda energipriser dven i upp-
varmda stallar. For varmluftstorkar
till spannmal som till storsta delen
anvander olja dr alternativen inte
lika kostnadseffektiva dven om det
bérjar komma fler aktorer som séljer
biobrénsleeldade varianter. Nér det
géller dieseln i mobila arbetsma-
skiner finns det fa reella alternativ
till fossila brénslen (Einarson, pers.
medd). Jordbruksverket har i ut-
redningen Omstéllningspremie
for jord- och skogsbrukets arbets-

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Energi — anvdndning och utsldpp

maskiner (Jordbruksverket 2011a)
dragit slutsatsen att det med dagens
bréanslepriser inte finns tillrackligt
starka incitament fOr foretagare inom
de grona nédringarna for att byta ut
dieseln i de mobila arbetsmaskinerna
till fornybara drivmedel. Det finns
dock motiv att jobba vidare med re-
gelverk och teknik for att underlatta
fortsatt utveckling. Jordbruksverket
foreslar att satsa pa ett teknikutveck-
lingsprojekt for efterkonvertering

av arbetsmaskiner till biogasdrift
(Jordbruksverket och Transportstyrel-

Nationella miljokvalitetsmal

¢ Begransad klimatpéverkan e Ingen ver-
godning e Bara naturlig férsurning

Etappmal

D Sveriges utslapp 2020 bor vara 40 %
lagre an utslappen for 1990 for verksam-
heter som inte inkluderas i handeln med
utslappsratter. Det &r ett etappmal for
Begrénsad klimatpaverkan.

Kdlla: Miljiomdlsportalen (2012).

Tidigare delmal

D Ett delmal var att de svenska utslappen
av vaxthusgaser ska som ett medelvarde
for perioden 2008-2012 vara minst 4 %
lagre @n utslappen ar 1990.

For uppfoljning av miljomalet se kapitlet
Viixthusgaser.

D Utslappstaket for Sverige till 2020 ba-
seras pa 2005 ars utslappsstatistik och ar
22 % for svaveldioxider (1) och 36 % for
kvaveoxider

Kdlla: Naturvardsverket (2012).

Andra mal

D En vision om att Sverige ska ha en hall-
bar och resurseffektiv energiforsorjning ar
2050 (prop. 2008/09:162).

D Generationsmalets strecksats - Ande-
len fornybar energi 6kar och att energi-
anvandningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon

Kdlla: Miljomdlsportalen (2012).
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Figur 2. Jordbrukets totala energi-
anvandning

Tradgardsodling,
vaxthus 16 %

Véxtodling av
jordbruksgrodor

. _ 49 %
Djurhalining
35 %

Totalt 4,41 TWh/ar

Anm: Siffrorna avser ar 2008.
Kalla: Energimyndigheten 2010.

sen 2011). Projektet, kallat MEKA, ar
beslutat av regeringen och kommer
att genomforas mellan 2012-2015
(Regeringskansliet 2012).
Varmluftstorkar och flaktar gor
det mojligt att snabbt torka spann-
mal och ho till en lag vattenhalt som

minskar risken for svamp och mogel.

Eldningsolja dominerar som ener-
gikalla till spannmalstorkarna. Blot
spannmal och fuktig vdderlek okar
energibehovet, dven om det finns
mdjlighet att effektivisera energian-
vandningen i torkarna.
Forbrukningen av diesel har mins-
kat nagot sedan 1980-talet. Mindre
arealer energiintensiva grodor som
spannmal och oljevéxter, mer energi-

Energianvandningen kan delas in i direkt
och indirekt hjélpenergi. Inom jordbru-
ket utgors den direkta energin av diesel,
el, olja, ved, flis m.m. som anvands i
maskiner, traktorer, spannmalstorkar och
for uppvarmning av byggnader. Indirekt
energi ar den energi som anvands i andra
branscher for att tillverka godselmedel,
foder och ensilageplast med mera.

Mobila utslapp bygger pa modellberak-
ningar utifran korstrackor. Till mobila kél-
lor raknas framférallt diesel till arbetsfor-
don och arbetsmaskiner samt personbilar
registrerade pa jordbruksverksamheten.

Stationara utslapp beraknas utifran
energibalanser. De stationédra kallorna
utgors av fasta anlaggningar, t.ex. olje-
pannor for uppvarmning av torkar och
byggnader.
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Figur 3. Utslapp fran direkt energianvandning i jord- och tradgardssektorn fran

fossil energi
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Kalla: Miljoréakenskaperna, SCB.

snéla motorer och effektivare, for-
dndrade brukningsmetoder, kan vara
forklaringar, liksom minskad total
akerareal att bruka. Av de klimatut-
slapp som kommer fran jordbruket
star olja till spannmalstorkar och
diesel till traktorer for ca 10 % (LRF
2012).

Viaxtodling anviander mest energi

I den kartldggning som Energimyn-
digheten, Jordbruksverket, Skogssty-
relsen, Sametinget och Fiskeriverket
gjorde 2010 (Energimyndigheten
2010) delas energianvandningen upp i
olika arbetsmoment. Denna kartldgg-
ning visar pa en nagot lagre energi-
anvandning for jordbruk och tradgard
an i figur 1. Skillnaden beror bl.a. pa
att avgransningarna for de bada studi-
erna skiljer sig at, samt att uppgifterna
framtagna i energikartliggningen ar
modelluppskattningar utifrdn nyckel-
tal medan energibalanserna baseras
pa enkdtundersdkningar. Den storsta
differensen i energianvandning ligger
i tradbransle och eldningsoljor for
uppvarmning (Einarson, pers. medd).
Jordbrukets totala energianvandning
uppgick har till 4,41 terawattimmar

ar 2008 (figur 2). Av dessa ar cirka

50 % diesel till arbetsmaskiner och ca
30 % dr eldningsoljor samt biobrans-
len. Resterade 20 % kommer frén el.
Vixtodling av jordbruksgrodor svarar
for den storsta andelen av energian-
vandningen, ca 2,16 terawattimmar.

99 02 05 08

Kvaveoxider

(2

2
Svaveldioxid Tusen ton

0
1993 96 99 02 05 08

Odling och skord star for 6ver hélften
av energibehovet inom véxtodling
och dérefter f6ljer torkning, transpor-
ter och godselhantering. Djurhall-
ningen star for 1,54 terawattimmar av
jordbrukets totala energianvandning.
I denna kategori dr ndtkreatur och
mjolkkor de mest energikrévande.
Slutligen anvands 0,71 terawattim-
mar av energin i trddgardsodling och
véxthus, vilket dr en minskning sedan
tidigare ar bl.a. pa grund av minskade
ytor med véxthus i Sverige och for

att produktionen under vintertid har
minskat.

Forbranning ger utslapp

Vid férbréanning, bade av fossila och
fornybara bréanslen, uppstar utslapp
av framst koldioxid, svaveldioxid

och kvédveoxider. Anvandningen av
biobrédnslen berdknas inte ge netto-
tillskott av koldioxid till atmosfaren,
eftersom koldioxid binds i véxterna
vid tillvixten. Produktionen av bio-
drivmedel ger dock ett visst tillskott
eftersom den kréver hjdlpenergi.
Andra utsldpp fran energianvand-
ning, inklusive bioenergi, &r kolviten,
som i solljus tillsammans med kva-
veoxider bildar det for véxter och djur
skadliga ozonet, samt tungmetaller
och stoft. Utsléapp av koldioxid, sva-
veldioxid och kvaveoxider fran direkt
energianvandning (figur 3) kan delas
upp i mobila och stationdra kallor, se
faktaruta.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Koldioxid — minskar nagot

Utslappen av koldioxid fran direkt
energianvandning uppgick till 1,4
miljoner ton ar 2008. Utsldppen Oka-
de fran borjan av 1990-talet och fram
till och med 2004, vilket bl.a. beror pa
den dkade entreprenadverksamheten
som utfors av lantbrukare utanfor
jordbruksdriften. De senaste aren har
dock utsldppen minskat. Jordbrukets
totala utslapp av koldioxid ar hogre
dn de som redovisas i figuren. I de
totala utslappen ingér dven avgangen
fran mulljordarna, se vidare i kapitel
Viixthusgaser.

Svaveldioxid - kraftig minskning
Utslépp av svaveldioxid bidrar till
forsurningen av mark och vatten.
Utsldppen fran jordbruk och trad-
gard har minskat kraftigt sedan 1993.
Minskningen beror till stor del pa
overgang till mindre svavelhaltiga
branslen. Under senare ar har minsk-
ningstakten avtagit. Utslappen av
svaveldioxid kommer framst fran eld-
ning med olja for att torka spannmal
och uppvarmning av vaxthus, varfor
anvandningen varierar ndgot mellan
ar beroende pa arsman.

Energi — anvdndning och utsldpp

Kvéaveoxider — viss minskning
Kvéveoxiderna kommer fran jord-
brukets manga arbetsmaskiner och
bidrar till 6vergddning och forsur-
ning av mark och vatten. Jordbruket
slappte ut ca 7 000 ton kvaveoxider
ar 2008. Beroende pa arsman och
grodval varierar bearbetningsbehov
och ddrmed dieselbehov och utslapp
mellan dren.

00 000 0000000000000 0 0 0 0 0 olinternationell jamfo

De senaste aren har vaxthusforetag i
Sverige ersatt fossil energi med forny-
bar. Det beror bland annat pa debat-
ten om klimatet, hogre pris for fossil
energi och den svenska koldioxid-
skatten. Cascada (Cascada 2009) re-
dovisar energianvandning 2007, 2008
och 2009 fordelat pa odlad areal to-
mat. Trenden &r en snabb forandring
av energislag fran olja och naturgas
till flis. Andelen fornybart 6kade fran
34 % 2007 till 76 % 2009.

Jordbruksverket (Jordbruksverket
2011b) har redovisat undersokningar
om energianvandningen for Neder-
landerna och Finland. Energianvand-
ningen for Nederlanderna avser all
vaxthusodling, men stammer val
overens med energianvandningen for
tomatodlingen och i Finland &r specia-
liserade tomatodlare med i statistiken.

Den storsta energikallan for vaxthus i
Nederldnderna ar naturgas. Andelen
elektricitet ar negativ da vaxthusen
fran naturgasen producerar mer el @n
de forbrukar.

| Finland stod eldningsolja for 51 % av
anvandningen av energi for vaxthus-
odling. Den storsta andelen av forny-
bar energi kommer fran torvbaserade
branslen.

Figur 4. Vaxthusodling av tomat

Diagrammet for Sverige visar energikallan kopplad till odlad areal tomat for ar
2007-2009 (Cascada, 2009). Diagrammen for Finland och Nederlénderna visar energi-
anvandning fordelat per energikélla inom vaxthusodling av tomat ar 2008 (Jordbruks-
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verket, 2011b).
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1 Eldningsolja avser tung eldningsolja
(12103 831 kg) och latt eldningsolja
(1 048 530 liter).

47



2 Jordbrukets miljépdverkan och héllbara utveckling

Vaxthusgaser

De viktigaste vixthusgaserna finns naturligt i jordens atmosfdr. Under de
senaste 150 dren har halterna i atmosfdren dkat genom mdnniskans paver-
kan. Det galler koldioxid, metan och lustgas. Men dven freoner och partiklar
frdn eldning bidrar till vixthuseffekten. Jordbruket sldpper ut tre vixthusgaser;
lustgas frdn dkermark, metan frdn husdjur (framférallt frdn idisslare) samt kol-
dioxid frdn mulljordar och fran anvindning av fossil energi. Diesel, eldningsolja
och fossil gas anvénds till drivmedel, uppvédrmning och tillverkning av férné-

denheter, frdmst kvivegdodsel.

Vixthusgaserna hindrar inte solljuset frdn att nd ner till jordytan och védrma
upp den, men de fdangar effektivt upp utgdende véirmestrdlning och reflekte-
rar vérme tillbaka mot jorden. Moln och partiklar i luften kan bdde reflektera
solljus och fdnga upp virme frdn jorden. Den sammantagna effekten blir en
varmare jordyta. Effekten av den hogre temperaturen blir Idingre vixtperiod,
héftigare och mer regn, virmebéljor och sommartorka.

TILLSTANDET

Globalt fortsdtter utsldppen av vaxt-
husgaser att 6ka och resultatet kan
bli en 6kning av temperaturen med
3—4 grader jamfort med tiden fore
industrialiseringen (figur 1).

Alla lander som har férbundit
sig att minska sina utsldpp inom
ramarna for Kyotoavtalet, rapporterar
sina utslapp fran egen produktion till
FN:s klimatpanel. Sverige har mins-

kat sina utsldapp av koldioxidekviva-
lenter (CO,-e) frdn egen produktion
med ca 7 ton per dr sedan 1990, fran
73 miljoner ton CO,-e ar 1990 till
66,2 miljoner ton ar 2010 (figur 2).
Samtidigt har importen av varor
okat. Om man istdllet rédknar pa
utsldpp av vixthusgaser fran konsum-
tion av bade varor som produceras
i Sverige och varor som importeras,

Figur 1. Beraknade alternativ for utslapp det narmaste 90 aren
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Anm: Den lilla fyrkanten till vanster visar vilka begransningar som diskuteras internationellt. De
tva heldragna linjerna genom den svarta fyrkanten visar att temperaturen beréaknas stiga 3—4
grader om diskuterade begransningar genomférs. For att klara 2-gradersmalet krévs minsk-

ningar enligt det grona faltet langs ner.
Kélla: Naturvardsverket 2012a.
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Nationellt miljokvalitetsmal:

D Begrinsad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska
i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva
som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Miljokva-
litetsmalet ska uppnas pa ett sadant satt
och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelspro-
duktionen sékerstélls och andra mal for
héllbar utveckling inte dventyras (www.
miljomal.se). Sverige har tillsammans
med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas (riksdagens
definition av miljokvalitetsmalet).

D Tva preciseringar finns for
Begransad klimatpaverkan

Temperatur: Den globala 6kningen av
medeltemperaturen begrénsas till hogst
2 grader Celsius jamfort med den forin-
dustriella nivan. Sverige ska verka interna-
tionellt for att det globala arbetet inriktas
mot detta mal.

Koncentration: Sveriges klimatpolitik ut-
formas sa att den bidrar till att koncentra-
tionen av vaxthusgaser i atmosfaren pa
lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400
miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv
koldioxidekvivalenter).

D Etappmal

Utsldppen for Sverige ar 2020 bor vara 40
% lagre an utslappen ar 1990 och galler
for de verksamheter som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslappsrat-
ter bl.a. jordbruk och transporter. Detta
motsvarar cirka 20 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter. Minskningen kan ske
genom utslappsreduktioner i Sverige och
i form av investeringar i andra EU-lander
genom Joint Implementation (JI) eller
Clean Development Mechanism (DCM).

De minskade utsldppen fran de 700
svenska anlaggningar som ingar i han-
deln med utslappsratter bl.a. fjarrvarme,
jarn och stalindustri, pappers och massa-
bruk och raffinaderier styrs via tillgangen
och priset pa utslappsratter. Tillgangen
pa utslappsratter beslutas i EU-direktiv.
Upptag och utslépp till och fran skogs-
bruk och annan markanvandning ingar
for narvarande inte i det nationella malet.

Sveriges riksdag har antagit visionen att
Sverige ar 2050 inte har nagra nettout-
slapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
dvs. nollutslapp nar man berdknar utslap-
pen av koldioxidekvivalenter, upptaget
av kol i t.ex. vaxtlighet och klimatinveste-
ringar i andra lander.

Det tidigare svenska delmalet som Sve-
rige kommer att klara var: Medelvardet
av de svenska utsldppen av vaxthusgaser,
som rapporteras till FN:s klimatpanel for
perioden 2008-2012, ska vara minst 4 %
lagre &n utslappen ar 1990 o

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 2. Sveriges utslapp 1990-2010 enligt rapportering till FN:s klimatpanel
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Kalla. Naturvardsverket 2012b.

har utsldppen istallet 6kat till mel-
lan 10-14 ton CO,-e per ar. Det ska
stéllas mot att man globalt inte bor
slappa ut mer én ca 2 ton CO,-e per
person ar 2050 for att klara 2 graders
malet (Naturvardsverket 2008, Cogito
och SEI 2012).

Globalt bidrar koldioxid med ca
80 % av vaxthuseffekten, varav 60 %
kommer frén fossila branslen och ca
20 % fran dndrad markanvandning.
Metan svarar for ca 15 % av den totala
vaxthuseffekten och lantbrukets djur
star for ca hélften av metanutslappen.
Ca 5 % av uppvarmningen beror pa
lustgas, dér jordbruk svarar for 75 %
av utsldppen .

Utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruket minskar

Jordbrukets utslapp av CO,-e i Sve-
rige var 2010 drygt 10 miljoner ton
(figur 3) och har sedan 1990 minskat

|:| Avfall

. Industriprocesser
I och ésningsmedel
I l:l Jordbruk

Transporter
och arbetsmaskiner

. Energianvéndning

2010

med ca 15 %. For koldioxid ar jord-
brukets andel ett par procent, medan
det svarar for 60 % av metanutslap-
pen och 70 % av lustgasen. Det beror
framst pa att antalet notkreatur och
tillforseln av kvdve har minskat. Om
produktiviteten och effektiviteten i
jordbruket 6kar med tiden och fossila
brénslen byts ut mot férnybara, mins-
kar jordbrukets utsldpp av vaxthusga-
ser. Aven om produktionen bibehlls
(Jordbruksverket 2012).

Lustgas fran mark svarar for 44 %
av jordbrukets klimatpéverkan,
metan fran foderomséttning i djur
for 26 % och koldioxid frén mark for
12 %. Koldioxid frén fossil energi
fran arbetsredskap och stationdrt
for uppvarmning av véxthus, torkar
och fastigheter bidrar med 10 % av
jordbrukets utsldpp i Sverige. Stall-
godselhanteringen dr en mindre del
med ca 5 %. Mulljordar avger bade

Figur 3. Utsldpp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2010
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Kalla: Sveriges nationella rapportering 2012 till UNFCCC.
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Vaxthusgaser

* Koldioxidekvivalent(CO,-€) dr ett matt
pa uppvarmningseffekt. Bidraget fran
varje enskild vaxthusgas har raknats om
till den méangd koldioxid som har samma
inverkan pa klimatet under hundra ar.
Jamfort med koldioxid har metan 21
ganger sa stor vaxthuseffekt och lustgas
310 génger sa stor (IPCC 1996 guide-
lines). Dessutom ingar nagra gaser som
anvants som kylmedier i kylskap, klimat-
anlaggningar mm. Mangderna ar ganska
sma men uppvarmningseffekten kan vara
flera tusen ganger storre an for koldioxid.

Utslappen fran svensk produktion var
2011 cirka 65 miljoner ton CO,-e per ar
eller 6,8 ton per person. Utslappen fran
svensk konsumtion dr mellan 10 och 14
ton CO,-e per person och ar.

¢ JI (Joint Implementation) och CDM
(Clean Development Mechanism) utgor,
tillsammans med handel med utslapps-
ratter, Kyotoprotokollets tre flexibla
mekanismer. J| och CDM anvands for att
finansiera atgarder mot klimatpaverkan i
andra lander (Energimyndigheten 2012).

¢ Kolsanka ar en process som tar upp
och binder koldioxid, t.ex. skogstillvaxt.

e Utslappen av koldioxid, metan och
lustgas fran jordbruk bygger pa modell-
berakningar som &r baserade pa inter-
nationella riktlinjer (inte pa matningar).
Riktlinjerna bygger pa forskningsrappor-
ter, men har betydande osakerhet.

koldioxid och lustgas medan val-

lar, betesmarker och energiodlingar
binder koldioxid. Variationen mellan
aren dr stor, vilket ocksa ger en osa-
kerhet at dessa siffror. Diagrammet i
figur 3 visar nettoutslapp av koldioxi-
dekvivalenter fran jordbruksmark.

Till jordbrukets utsldpp i Sverige
ska laggas utslapp fran importerade
fornddenheter dér utsldppen sker
i andra lander t.ex. mineralgddsel,
foder, plaster, véaxtskyddsmedel.
Sammantaget svarar dessa utsléapp
for drygt 1 miljon ton CO,-e (Baky
m.fl. 2010).

For att berdkna utslépp fran den
svenska konsumtionen av livsmedel
ska bade import och export tas med.
Svenskt jordbruk producerar inte
tillrdckligt med livsmedel idag. Det
ar framst kott, frukt och gronsaker,
oljevéxter och fetter som importeras,
medan spannmal och spannmals-
produkter exporteras. Importen
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av livsmedel motsvarar ungefar 3
miljoner ton CO,-e (Cederberg m.fl.
2009). Kottimporten spelar storst roll
ur utslappssynpunkt.

Biologiska processer orsakar det
mesta av jordbrukets utslapp

Fran all dkermark avgar lustgas
(N, O, dikvdveoxid). Den bildas ndr
det finns ett 6verskott av kvdve-
foreningar, organiskt material och
tillracklig markfukt. For att minimera
utsldppen av lustgas ar det viktigt att
inte tillféra mer kvéve &n vad vix-
terna kan ta upp. Detta gdller oavsett
om kvévet hdrstammar fran mineral-
godsel, stallgddsel, kvévefixering eller
utgors av forfrukt fran foregdende
groda, dvs. redan finns i marken.
Kvédve som finns kvar nér grodan
skordats riskerar bade att avga som
lustgas och tvéttas ut som nitrat.

For att uppna en hogre kvaveef-
fektivitet behovs bl.a. kad precision
vid tillférseln av kvdve t ex med
analys av stallgodselns kvdveinne-
hall, analys av markens innehélls av
kvdve och anvindning av ny teknik
som N-sensor for att tillfora ratt
mangd kvéve till olika delar av faltet
efter grodans behov. Se dven kapitlet
Viixtniring och dvergodning.

Nér kvavegddsel tillverkas med
senaste teknik blir utslappen 60 %
lagre jamfort med om det tillverkas
med dldre teknik.

Stallgddsel som rotas for att pro-
ducera biogas ger mer lattillgangligt
kvéve och minskar sannolikt lust-
gasavgangen.

Metan fran djur och godsel

Metan (CH, ) bildas nér organiskt
material bryts ned under syrgasfria
férhallanden som t.ex. vid mat-
smaltningen hos idisslare, lagring av
godsel, lackage fran gasledningar och
soptippar.

Metan fran godsel beror bl.a. pa
lagringsmetod, hur linge godseln
lagras samt pa temperatur. Under
vinterhalvaret himmar den laga
temperaturen i Sverige de metangas-
bildande bakteriernas verksamhet.
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Férre betande djur ger mindre
utsldpp av metan, men samtidigt
dventyras miljomalet Ett rikt odlings-
landskap avseende biologisk mang-
fald och areal betad mark. Forsk-
ning pagar for att minska utsldppen
med mer precisa fodergivor och via
genetiskt urval av djur med lagre
metanproduktion. Minskad pro-
duktion i Sverige kan leda till 6kad
import av kott och mejeriprodukter
som orsakar utslapp i andra ldnder
och minskar darfor inte problemet
globalt.

Okad biogasproduktion fran god-
sel ger flera fordelar. Biogasen kan
ersétta fossil energi, metan fran lag-
rad godsel fangas upp och néringen
i rotad godsel blir mer latt tillganglig
for vaxterna.

Koldioxid fran fossil energi och fran
mulljordar

Jordbrukets utslépp av koldioxid fran
anvandning av fossil energi &r 1,2
miljon ton CO,-e eller ca 10 % av det
sektorn totalt slapper ut. Traktorer
och troskors dieselanvandning star
for 0,8 miljoner ton och 0,4 miljoner
ton avges vid uppvarmning av véxt-
hus och vid torkning av spannmal.

Koldioxid avgar ocksa fran marken
nédr organiskt material bryts ned. Den
avvattning som gjordes i det svenska
landskapet for 100-150 ar sedan for
att fa mer jordbruksmark gav ocksa
750 000 ha torvjordar. Idag brukas
fortfarande ca 175 000 ha av dessa
arealer, som avger bade koldioxid
och lustgas. Generellt sett ger odling
pa mullrika jordar nettoutslapp av
koldioxid, medan odling av flerarig
vall pa mineraljord binder koldioxid
(Jordbruksverket 2012). Odling av
buskar och trdd pa betes- och aker-
mark kan binda ytterligare kol.

De dominerande utsldppen av
véxthusgaser fran jordbruket orsakas
av biologiska processer i marken eller
i djuren och kan darmed inte elimi-
neras. En fortsatt effektivisering av
kvaveanvandning, diesel och annan
energi, ett battre foderutnyttjande
och en 6kad biogasproduktion fran
stallgddsel dr majlig med bibehal-

len produktion. Att helt ersatta fossil
energi vid uppvarmning av véxthus,
andra byggnader och vid torkning av
spannmadl &r tekniskt genomforbart
och framfér allt en ekonomisk fraga.
Energieffektivisering, bl. a. sparsam
korning och minskad jordbearbet-
ning, kan ytterligare minska avgang-
en av koldioxid fran vaxtodlingen.

Att ersétta diesel med rapsmety-
lester (RME) fungerar i manga fall
och att anvdnda andra foérnybara
drivmedel &r teoretiskt majligt, men
motorer, drivmedel och tekniska 16s-
ningar finns inte inom det narmaste
decenniet. Har kravs fortsatt utveck-
ling.

Styrmedel for att minska utslapp

av vaxthusgaser

De styrmedel som anvédnds ska bidra
till att minska utsldpp fran jordbru-
kets biologiska och tekniska proces-
ser, samtidigt som produktionen
bibehalls inom landet. Samhallet
har utover lagstiftning och ekono-
miska styrmedel, d&ven mdjlighet att
anvanda forskning och utveckling,
information, radgivning och utbild-
ning for att paverka utvecklingen.
Jordbrukssektorn sjélv har ocksa
mojlighet att marknadsfdra pro-
dukter och tjanster som motsvarar
kundernas efterfrdgan.

Lagstiftning

Idag finns inga sarskilda regler for att
minska utsldppen av vaxthusgaser.
De lagar och foreskrifter som innebdr
effektivare anvandning av gddsel och
odling av fdnggrodor minskar ocksa
utsldpp av vaxthusgaser, framfor allt
av lustgas.

Ekonomiska styrmedel
Landsbygdsprogrammets miljoer-
sdttningar &r viktiga motiv for att
effektivisera kvaveanvandningen.
Landsbygdsprogrammet erbjuder
ocksa mojligheten att anséka om
investeringsbidrag for energieffektiva
16sningar, byte till fornybara energi-
slag for uppvarmning, torkning och
for produktion av biogas fran gédsel.
Aven stéd for vatmarker kan bidra till
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mindre utsldpp av viaxthusgaser om
de anldggs pa gamla mulljordar.

Forskning, utbildning, rddgivning
Greppa Naringens utbildning och
radgivning &r viktiga faktorer for
att fora dver aktuell kunskap till
producenterna bade for kvéaveef-
fektivisering, minskade utsldpp av
véxthusgaser, markvard och energief-
fektivisering. Energimyndighetens
och Greppa Néringens system for
energikartlaggning ger en viktig
grund for 6kad energieffektivitet.
Forskning och utveckling ar
nodvandigt for att béattre forsta hur
de biologiska processerna fungerar.
Sérskilt inom omrédena kvéve i
marken, mulljordarnas utslépp och
djurens utslédpp av metan behovs mer
kunskap.

Marknadsfrdgor

Jordbruksndringen genom Svenskt
Sigill och KRAV har utvecklat ett
system for klimatméarkning som ger
producenter och konsumenter en
mojlighet att producera och handla
med produkter som ger ldgre utslapp
av vaxthusgaser. Nagra av kraven
for markningen ar att genomfora en
energikartlaggning och att anvinda
mineralgddsel med ldga utsldpp.

EFFEKTER AV ANDRAT KLIMAT

SMHI mater och redovisar arligen
uppgifter som visar hur klimatet
fordndras. Diagrammen visar redan
intraffade férandringar och dr tagna
fran SMHI:s hemsida i juni 2012. For
prognoser av framtida dndringar se
www.gradvis.se.

Temperatur

Eftersom Sverige &r en liten del

av jordytan avviker temperaturen
hér ibland jamfort med de globala
vdrdena. Bland annat den varma
perioden 193040 och aren med de
kalla krigsvintrarna, som syns tydligt
i SMHI:s data, ar inte alls sa framtra-
dande globalt. Aven det for Sverige
kalla aret 2010 dr ett exempel pa en
regional avvikelse, eftersom detta ar

Vaxthusgaser

Figur 4. Sveriges arsmedeltemperatur for perioden 1860-2011
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Anm: B4 staplar visar hogre och grona lagre temperatur an medelvardet for perioden 1860-
2011 i Sverige. Den roda kurvan visar ett utjamnat forlopp for tioariga medelvarden.

Kalla: SMHI 201 2a.

Figur 5. Lopande 10-ars medelvarden av vegetationsperiodens langd for s6dra

och norra Sverige
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Figur 6. Nederbord i Sverige i mm per ar. Den heldragna linjen visar medel-

varden per 10 ar
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Kalla: SMHI 201 2c.

globalt var ett av de varmaste hittills
(figur 4).

Den storsta positiva konsekven-
sen for jordbruket av en hogre
temperatur dr en langre vaxtperiod.
Vegetationsperiodens start for hela
landet har flyttats fram 10-12 dagar
och dess slut ar 2-3 dagar senare dn
medeltalet for 1961-1991. Figuren

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

1940 1960 1980 2000

5 visar medelvérden for sodra och
norra Sverige. I norra Sverige har
vegetationsperioden forlangts med
ca 15 dagar.

Medelvinden i Sverige har inte
okat under de senaste 100 dren. Inte
heller antalet stormar dvs. tillfallen
med vindhastigheter over 25 meter
per sekund har okat.
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Nederbord

Utifran de utjdamnade vardena ser
man i figur 6 att nederbérden var
lagre an 600 millimeter fram till
omkring 1920. Under perioden 1920
fram till ungefar 1980 lag nederbor-
den kring 600 millimeter. Dérefter
har nederbérden okat till 700 milli-
meter per ar, vilket motsvarar en
6kning med ca 15 %.

Figur 7 visar att antalet intensiva
regn har okat kraftigt under de se-
naste 70-80 aren.

For jordbruksproduktionen ger
den langre véxtperioden en poten-
tial till storre produktion. Samtidigt
Okar risken for att fler generatio-
ner av skadeinsekter och svampar
kommer att angripa grédorna och
att for Sverige helt nya skadegorare
far faste. Den 6kade nederbérden
framforallt under vinterhalvaret, 0kar
risken for lackage av vaxtnaring fran

00 0000000000000 00 00 0 0 0 0 0 oInternationell jamfo

Det saknas idag underlag for att pa ett
relevant satt jamfora landers utslapp av
vaxthusgaser. Till FN redovisas enbart
utslappen i det egna landet och varken
export eller import végs in i resultatet.
Jordbrukets andel av de globala utslap-
pen anges till ca 30 % (Nature 2011)

Figur 8. Bedomd effekt fran dndrat klimat pa skordar mellan 2003 och 2080

.
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important (...) crops such as x
wheat, rice and soybeans. '
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This map represents the case of
beneficial carbon fertilisation processes.
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Figur 7. Varje stapel i diagrammet visar antalet fall per tioarsperiod sedan
1930 i Sverige med minst 90 mm nederbord 6ver 1 000 km?2 under 24-timmar.
Nederbord pa 40 mm per dygn uppfattas som skyfall
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Kalla: SMHI 2012d.

dkrarna och det blir svart att bearbeta

falten pa véaren och att skorda dem
pa hosten utan att skada marken
genom packning. I sddra och sydods-
tra Sverige vantas sommartorka och
okat behov av bevattning.

inklusive andrad markanvandning t.ex.
skovlad regnskog. Hur stor andel som jord-
bruket svarar for i olika lander beror dels pa
hur mycket andra utslapp landet har, dels
pa hur mycket och pa vilket sétt livsmedlen
produceras. Mycket betande djur, skévling
av regnskog och liten anvandning av fossil

ak - =

Kalla: Cline W 2007, Global Warming and agriculture.
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For att jordbruket ska kunna an-
passa sig till den vantade klimatand-
ringen krévs andra bruknings-
metoder, nya sorter och dndrade
véxtfoljder.

energi Okar jordbrukets andel. | utveck-
lingslander har jordbruket en stérre andel
av utslappen, medan det inom EU svarar
for drygt 10 % av utslappen.

Vid produktion av animalier spelar djur-
slag, djurhalsa och hur fodret produceras
stor roll for utslapp per kilo och fér vege-
tabilier paverkar vaxtslag, transporter och
uppvarmningsmetod i vaxthusen mest.
Animalier producerade i Sverige har i all-
manhet lagre utslapp per kilo vara jamfort
med importerade produkter (Food Policy
2011, Naturvardsverket 2011). Detsamma
galler for frilandsodlade grénsaker som
inte behover transporteras till Sverige.
Om véxthusen varms upp med bioenergi,
bergvarme eller fjarrvarme har svenska
tomater och gurkor lika laga utslapp som
importerade odlade utan uppvarmning.

Nér det galler effekter av andrat klimat sa
ar det framfor allt minskad nederbord och
6kad avdunstning som paverkar redan
torra regioner och en férlangd vaxtperiod
som gynnar kalla och fuktiga omraden.
Figur 8 ger en 6vergripande bild av hur
andrat klimat kan paverka jordbruket om
inget gors for att anpassa vattenhantering,
sortutveckling, djuruppfédning och kon-
sumtionsmonster.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Avtall

Jordbrukets avfall bestdr bland annat av plast frdn ensilagebalar,
andra férpackningar, metallskrot och spillolja. Allt mer av avfallet

tas om hand fér att minska risken fér miljéstérningar. Med hjélp av
bland annat insamlingskampanjer har dtervinningen av avfallet 6kat

under senare dr.

NAGRA AV DE VANLIGASTE avfallsslagen

ar plaster fran inplastning av ensila-

gebalar samt forpackningar for t ex.

mineralgddsel, foder, fro och utsdde.

Bland farligt avfall finns bland annat

spillolja, vaxtskyddsmedelsrester,

batterier, lysrér samt forpackningar

for oljor och kemikalier som inte

kunnat rengoras efter anvandning.

Gardsverkstad och drift av maskiner

ger ocksa avfall i form av dédck, skrot

och fargrester m.m. I Sverige har vi

lagstadgat producentansvar inom atta

omraden:

e forpackningar

dack

returpapper

bilar

elektriska och elektroniska

produkter

batterier

e ldkemedel

e radioaktiva produkter och herrelésa
stralkallor.

Jordbruket producerar inte bara avfall
utan kan &ven bidra till att ta hand om
sambhdllets avfall i form av organiska
restprodukter som matrester, av-
loppsslam och urin. Dessa kan efter
behandling, hygienisering och rening
spridas pa dkermark och detta redo-
visas i kapitlet Sambhiillets organiska
restprodukter.

Frivilligt atagande for lantbruksplast
Med lantbruksplast avses plast fran
ensilage, odlingsfilm etc. Det &r olag-
ligt att elda upp eller grdva ner plasten
pa garden. Svensk Ensilageplast

Retur AB (Svepretur) startades 2002
och dr ett branschégt materialbolag

utan vinstintresse. Svepretur ansvarar
for insamling av lantbruksplast och
ser till att den gar till miljdanpassad
atervinning. Malet var att senast vid
utgangen av 2004 nd en atervinnings-
niva pé 30 procent. For detta ar nadde
man en atervinningsnivd pa 57 %
(figur 1). Under ar 2009 sattes 15 634
ton lantbruksplast pa den svenska
marknaden och 88 % av denna gick
till materialatervinning. For distribu-
tion av bland annat foder, godsel och
utsdde anvinds ofta 16sviktshante-
ring i bulktransportbilar och contain-
rar i stdllet for engangssackar.

Sarskilda regler for farligt

avfall och kadaver

Spillolja, oljefilter och vaxtskydds-
medelsrester dr exempel pa avfall som
klassas som farligt avfall. De omfattas
darmed av sarskilda regler for hur de
ska omhéndertas och hanteras. Spill-
olja och oljefilter samlas in av olika

Miljomal om avfall

Under generationsmalet anges ett antal
forutsattningar som behdéver vara uppfyll-
da for att kunna na malet. Av dessa finns
foljande tva forutsattningar om resurshus-
héllning:

D Kretsloppen ar resurseffektiva och sa
langt som majligt fria fran farliga amnen.

D En god hushallning sker med natur-
resurserna.

Vidare finns det under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé en precisering om
avfall:

D Avfallshanteringen ar effektiv for sam-
hallet, enkelt att anvanda for konsumen-
terna och att avfallet férebyggs. Samtidigt
ska resurserna i det avfall som uppstar tas

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Avfall

foretag men en stor del av oljan byts
dven ndr maskinerna &r pa verkstad.
Det har dven blivit allt vanligare att
producenterna av olja tar med spill-
oljan i retur fran garden. En stor del
av den insamlade oljan atervinns och
renas och filterresterna som bestar av
metall behandlas som skrot och gar
till metalltillverkning.

En kampanj {or insamling av lant-
bruksskrot och farligt avfall pabor-
jades 2004 av Stiftelsen Hall Sverige
Rent. Det farliga avfallet omfattar
bland annat spillolja, lysror och far-
gavfall. Mellan 2007 och 2011 (figur
2) samlades det in knappt 6 700 ton
farligt avfall varav spillolja utgoér den
tveklost storsta mangden (5 000 ton).

Kadaver fran djur ska omhénder-
tas pa ett sakert sdtt sd att risk for
spridning av smittsamma sjukdomar
inte dteruppstar. For lantbrukets djur
ar Svensk lantbrukstjanst det enda
foretag som har riksomfattande in-

till vara i sa hog grad som mdjligt samt att
avfallets paverkan pa och risker for halsan
och miljé minimeras.

Dessutom finns det tva etappmal om
avfall:

D Senast &r 2020 ska forberedandet for
ateranvandning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall vara minst 70
viktprocent.

D Senast &r 2018 ska minst 50 % av mat-
avfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, dar
minst 40 % behandlas sé att dven energi
tas tillvara.
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Den ensilage som produceras i lantbruket ger upphov till avfallet ensilageplast, dér 97 % dtervinns,
varav 88 % som material och 9 % som energi. Det svenska mdlet for dtervinning (material och
energi) av plastférpackningar dr 70 % varav minst 30 % som material.

samling av kadaver och de destrueras
vid Konvex AB:s anldggningar. Vissa
glesbygdsomraden fran Varmland
och norrut dr undantagna fran kravet
pa omhandertagandet och djuren far
dé grévas ner enligt anvisningar fran
den myndighet som har tillsyn inom
omradet.

Vissa volymer har tidvis sénts
till Danmark, Finland, Norge och
Trskland beroende pa att branschen i
Sverige inte har haft tillricklig kapaci-
tet att ta hand om animaliska bipro-
dukter (doda djur och slaktbiproduk-
ter). En malningsstation uppférdes
av Konvex i Karlskoga under 2006.

Figur 1. Insamling och behandling av

lantbruksplast i ton 2003-2009
18000
16 000

E

j insamlat
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000

2 000

Materialatervinning

(V]
el
=
.©
=y
)
>
=
-
=}
o)
=
(7]
(=
w

0
2003 04 05 06 07 08 09

Kalla: Naturvardsverket Rapport 6482.
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Denna tar emot animaliska biproduk-
ter fran mellersta och norra delarna av
landet for nermalning och senare for-
brénning i olika fjarrvarmeverk. Kon-
vex anldggning i Krutméllan fungerar
pa motsvarande satt fér material fran
de sodra delarna av landet. I och med
denna kapacitetsokning har behovet
av att skicka animaliska biprodukter
utomlands f6r omhéndertagande
minskat. Enligt Konvex omhéndertogs
under 2010 123 000 djur, varav knappt
hilften utgjordes av nét och knappt
40 % svin.

Vissa gardar, huvudsakligen
kyckling- och dggproducenter, men

Figur 2. Insamling av farligt avfall
fran lantbruket
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| det nya avfallsdirektivet (2008/98/
EG) lyfter man fram avfallshierarkin som
prioriteringsordning for lagstiftning och
politik pa avfallsomradet:

1. Forebyggande

2. Forberedelse for ateranvandning

3. Materialatervinning
4

Annan étervinning, till exempel
energiatervinning
5. Bortskaffande

Den svenska nationella avfallsplanen
2012-2017 faststélldes av Naturvards-
verket i maj 2012. Planen ska fungera
som ett komplement till miljobalken och
annan avfallslagstiftning samt bidra till
att na relevanta mal inom miljémalssyste-
met. Planens mal utgér fran ovanstaende
direktiv och syftar till att styra mot resurs-
hushallning och battre avfallshantering.

Producentansvar galler for forpack-
ningar av olika materialslag, returpap-
per, bilar, déack, elektriska och elektro-
niska produkter. Malet &r bl.a. att minska
mangden forpackningar och att 6ka ater-
vinningen av ravaror. Producenterna ska
ordna rikstackande system for insamling
och konsumenterna ska lamna bl.a. for-
packningarna till dessa insamlingssystem.

| Avfallsforordningen (SFS 2011:927)
finns regler for avfall och dess hantering.

aven ett fatal svingardar och nagra
palsdjursuppfodare, har fatt speciella
tillstand. De fér i sina stora halm-
pannor, vars viktigaste syfte ar att
varma djurstallarna, dven lagga i hela
djurkroppar av déda smagrisar eller
utslagshons fran den egna garden.
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Kélla: Hall Sverige Rent 2012.

Spillolja
Véxtskydds-
medel
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Genteknik

Genteknik anvdnds for att ta fram nya egenskaper hos bland annat vixter. De
organismer som har fordndrats med genteknik kallas genetiskt modifierade or-
ganismer (GMO). | dag odlas frdmst genetiskt modifierade grédor som dr tdliga
mot ogrdsmedel eller resistenta mot skadeinsekter. Detta ér egenskaper som un-
derldgttar odlingen. Med genteknik kan man dven t.ex. dndra ndringsinnehdllet,
dndra sammansdttningen av fettsyror eller stdrkelse, 6ka upptaget av vixtndrig
och gbra grédan mer tdlig mot véxtsjukdomar eller torka. Som all teknik kan
dven genteknik fG oavsedda konsekvenser. Alla genetiskt modifierade vdixter ge-
nomgdr, till skillnad frdn grodor férédlade med annan teknik, en godkdnnande-
procedur ddir riskerna f6r miljé och hélsa bedéms innan vixterna far odlas eller
hanteras pd annat sditt. Genteknik anvénds dven t.ex. fér diagnostik och vid
tillverkning av vaccin, ldkemedel, fdrgdmnen, smakdmnen och en méngd andra
kemikalier. | denna rapport tas endast genteknik inom véxtférdadlingen upp.

INom EU FINNs ett fatal genetiskt mo-
difierade grodor som ar godkanda
for kommersiell odling. Endast majs
odlas i storre omfattning och da
framst i Spanien. Den enda gene-
tiskt modifierade grodan som har
odlats kommersiellt i Sverige ar
starkelsepotatisen Amflora (2010

och 2011) (Jordbruksverket 2012a).
Den godkéndes 2010 och det var det
forsta godkdnnandet for odling av en
GMO i EU sedan 1998. Men fran och
med 2012 sa slutar det internationel-
la foretag som bedrivit denna odling
i Sverige att odla Amflora i EU.

Godkannande av GMO
Jordbruksverket dr ansvarig myn-
dighet for import och odling av
genetiskt modifierade véxter och for
anvandning av GMO i foder. For en
ansokan som omfattar odling med
GMO, maste dven sorter med den
genetiska modifieringen godkédnnas
enligt utsddeslagstiftningen innan de
far saluforas. Livsmedelsverket an-
svarar for anvandning av GMO som
livsmedel. Det finns en rad produk-
ter som &r godkdnda for anvandning
som livsmedel och foder inom EU
(EU kommissionen 2010b).

For produkter som é&r framstallda
av GMO, men som inte innehal-
ler levande GMO och som inte ska

anvandas som livsmedel eller foder,
behovs dock inget sdrskilt GMO-
godkédnnande. Det kan t.ex. vara
bomullstyg som é&r gjort av genmodi-
fierad bomull och etanol for drivme-
del gjord av genmodifierad majs.

Faltforsok med GM-vaxter

I Sverige har 138 ansokningar om
faltforsok med genetiskt modifierade
véxter (GM-vaxter) beviljats mel-
lan 1989 och 2011. Jordbruksverket
lamnar tillstand till férséksodlingar

i falt. Det dr framforallt starkelsepo-
tatis, sockerbetor och oljevéxter som
testats pa nagra tiotal hektar arli-
gen. Négra forsok med potatis med
fordndrad stdrkelsesammansattning
under slutet av nittiotalet har varit
storre, for att kunna gora industriella
tester med stérkelsen (Jordbruksver-
ket 2012b).

GMO i djurfoder

De GM-véxter som anvands i djurfo-
der i Europa &r framst soja och majs.
Merparten av den soja som anvéands
i andra EU-lander idag &r GMO och
andelen GM-foder som bjuds ut pa
den globala marknaden okar hela ti-
den. Detta har lett till en prisskillnad
mellan GMO-fri soja och GM-soja
(Jordbruksverket 2009).
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Genteknik

Nationella miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal som kan paverkas av
odling av genetiskt modifierade organis-
mer (GMO) ar:

e Ett rikt odlingslandskap e Ett rikt vaxt-
och djurliv e Giftfri miljo e Levande sko-

gar.

| flera av miljokvalitetsmalen star féljande
om GMO: Frammande arter och gene-
tiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méangfalden ska inte
introduceras.

En redovisning av paverkan av GMO pa
vissa miljokvalitetsmal i Sverige gjor-

des under 2006 i ett regeringsuppdrag
(Naturvardsverket 2006) och av Jord-
bruksverket under 2007 (Jordbruksver-
ket 2007). EU rapporten ” A decade of
EU-funded GMO research (2001-2010)"
redovisar méjlig miljopaverkan och risker
vid anvandning av GMO (EU kommissio-
nen 2010a).

I Sverige har branschorganisatio-
nerna Svensk Mjolk, Svensk Fagel
och Svenska Agg sagt nej till GM
foder utifran konsumenternas efter-
fragan (frdn 1996) och Scan, KLS/
Ugglarp och slakterier knutna till
Avelspoolen tar fran och med hosten
2011 inte langre emot grisar som
fotts upp med GM-foder. Da dessa
slakterier enligt LRF svarar for 98-99
procent av svinslakten i Sverige, sa
innebdr det att merparten av svin-
produktionen i Sverige sker med
GMO-fritt foder. Svensk foderindu-
stri och svenska animalieproducenter
har ddrmed klara kostnadsnackdelar
i konkurrens med de flesta andra
lander som exporterar kott eller
animalier till Sverige. Praktiskt taget
alla importerade animalier kommer
fran djur som atit GMO-foder. Bade
KRAYV och Svenskt Sigill garanterar
att GMO inte anvands i produktio-
nen.

Maérkning av GMO-produkter

Djur blir inte genmodifierade av
fodret och ndgon markning av kott
fran djur som &tit GMO-foder sker
inte. Ddremot ska livsmedel och fo-
der som innehaller eller &r framstallt
av GMO maérkas som GMO och
kunna sparas bade bakét och framat
i produktionsledet. Innehall av GMO
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2 Jordbrukets miljépdverkan och héllbara utveckling

ska framga av forpackningen, t.ex.
med texten “Framstélld av genetiskt
modifierad soja”. Bestimmelser

om markning av GMO finns i EU:s
forordning om spéarbarhet och mark-
ning av GMO (EG) nr 1830/2003 och
i EU:s forordning om genetiskt mo-
difierade livsmedel och foder (EG) nr
1829/2003.

Samexistens
GM-grodor ska kunna odlas utan
att nagon som odlar konventionella
och ekologiska grodor ska drabbas
av ekonomisk skada. Om det blir en
inblandning av GMO som 6verstiger
0,9 % av skorden sa maste hela den
skorden méarkas som GMO. Foérutom
att markningen kostar, kan dven
priset pa skorden bli ldgre.
Samexistensfragan regleras inte
pa EU-niva utan alla lander fér sjdlva
ta fram sina regler for detta. De
svenska bestimmelserna togs fram
2007 och finns i férordningen om
forsiktighetsatgarder vid odling av
GMO (2007:273) och i Jordbruks-
verkets foreskrifter om odling av
GMO (2008:34). Det finns allmanna
bestdimmelser som géller alla grodor
och dessutom vissa detaljerade be-
stimmelser om potatis och majs. Om
andra genmodifierade grodor blir
aktuella kommer detaljerade bestdm-
melser att tas fram &ven for dem.

Inom EU odlas endast GM majs i stérre omfatt-
ning och dd frdmst i Spanien.

Tabell 1. Faltforsok av GM-grodor i Sverige, hektar

Ar Potatis Raps Sockerbeta Majs  Apple/Paron Ovrvéxter*  Totalt
2011 11,6 ha - 0,43 ha - 1,6 ha 3,2ha 17 ha
2010 11 ha - - 1,4 ha 1,6 ha 2 ha 16 ha
2009 62 ha 2,7 ha 0,8 ha 1,3 ha 0,2 ha 40 m2 66 ha
2008 78 ha 1 ha 0,4 ha 1,2 ha 0,2 ha 50 m2 81 ha
2007 54 ha 1,2 ha - 0,4 ha 0,2 ha 40 m2 56 ha
2006 68 ha 12 ha - 0,3 ha 0,2 ha 20 m? 81 ha
2005 16 ha 9,6 ha 0,5 ha - 0,2 ha 500 m2 27 ha
2004 4,9 ha 8,8 ha 460 m2 - 370 m2 30 m2 14 ha
2003 9,1 ha 7,3 ha 0,2 ha - 370 m? - 17 ha
2002 9,6 ha 5,5 ha 800 m2 - 370 m? - 15 ha
2001 4,3 ha 8,5 ha 0,2 ha - 120 m? - 13 ha
2000 170 ha 9,6 ha 2,4 ha - - - 180 ha
1999 390 ha 7,4 ha 4,6 ha - - - 400 ha
1998 350 ha 5,9 ha 1,3 ha - - 0,8 ha 360 ha

* Qvriga véxter ar backtrav, rybs, hybridasp och lin.

Anm: Angivna arealer ar inklusive gangar och icke genetiskt modifierat kontrollmaterial och skyddsbarder.

Kalla: Jordbruksverket 2012c.
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En GMO (genetiskt modifierad organism)
ar en organism dar det genetiska ma-
terialet har andrats pa ett satt som inte
sker naturligt. Ett exempel pé en sadan
forandring ar att man har satt in en gen
fran en bakterie i en vaxt. Odling av gen-
modifierade vaxter och anvandning av
GMO som livsmedel och foder regleras
inom EU av gemensam lagstiftning, som
alla medlemsstater ska f6lja. Lagstiftning-
en pa omradet ar omfattande och dess
syfte &r att skydda manniskors och djurs
halsa och miljon, samt sakerstalla konsu-
menternas valfrihet. | svensk lagstiftning
ligger aven att etiska hansyn ska tas nar
man anvander GMO.

Innan GMO anvénds enligt ovan ska
olika effekter bedémas och ett godkan-
nande ges. Beddmningen gors av Euro-
peiska myndigheten for livsmedelssaker-
het (EFSA) och behoriga myndigheter i
alla EU-lander. Godkannandet beslutas av
EU-kommissionen.

Anvéndningen ska foljas upp och even-
tuella ovantade effekter ska rapporteras.
Om ndagon ovantad effekt skulle visa sig
finns det mojlighet att dndra eller dra

in tillstandet. Anvandningen av GMO

i Sverige regleras av miljobalken SFS
(1998:808) som kompletteras av ett antal
forordningar och foreskrifter t.ex. forord-
ningarna SFS (2002:1086) om utsattning
av genetiskt modifierade organismer i
miljon och SFS (2000:271) om innesluten
anvandning av genetiskt modifierade
organismer.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Genteknik
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Figur 1. Odling av GM-grodor i varlden
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Den kommersiella odlingen av genetiskt
modifierade grodor borjade i USA 1996
och har sedan vuxit snabbt (se figur

1). Under 2011 odlades 160 miljoner
hektar GMO-grodor i 29 lander, vilket
motsvarar ca 11 % av den odlingsbara
marken i varlden. Det &r en 6kning med
10 % fran 2010. Modifierad soja star for
den storsta andelen och odlas pa ca 73
% av arealen. [dag kommer dven halva
vérldens bomullsproduktion fran GMO-
sorter. Inom EU odlades under 2011
insektsresistent majs pa knappt 115 000
hektar, vilket ar en 6kning med drygt

Tabell 2. Odling av GMO grédor per land, 2011 (milj. ha)

Land Area 2011 GMO Groda
(milj. ha)
USA 69,0 Majs, sojabonor, bomull, canola, sockerbetor, alfalfa,
papaya, squash
Brasilien 30,3 Sojabonor, majs, bomull
Argentina 23,7 Sojabonor, majs, bomull
Indien 10,6 Bomull
Kanada 10,4 Canola, majs, sojabonor, sockerbetor
Kina 3,9 Bomull, papaya, poppel, tomat, paprika
Paraguay 2,8 Sojabonor
Pakistan 2,6 Bomull
Sydafrika 2,3 Majs, sojabonor, bomull
Uruguay 1,3 Sojabonor, majs
Bolivia 0,9 Sojabonor
Australien 0,7 Bomull, canola
Philippinerna 0,6 Majs
Myanmar 0,3 Bomull
Burkina Faso 0,3 Bomull
Spanien 0,1 Majs
Mexiko 0,1 Bomull, sojabonor
Colombia <0.1 Bomull
Chile <0.1 Majs, sojabonor, canola
Honduras <0.1 Majs
Portugal <0.1 Majs
Tjeckien <0.1 Majs
Polen <0.1 Majs
Egypten <0.1 Majs
Slovakien <0.1 Majs
Costa Rica <0.1 Bomull, sojabénor
Rumaénien <0.1 Majs
Sverige mim <0.1 Potatis (2010-2011; ej fr.o.m. 2012)
Tyskland <0.1 Potatis
Totalt 160,0

Kélla: ISAAA 2012
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23 000 hektar fran 2010 (Gentekniknamn-
den 2011).

USA har 43 % av varldens totala arealer av
GMO-grodor, medan utvecklingslanderna
tillsammans star for nastan 50 % (se tabell
2). Under 2011 odlade 16.7 miljoner jord-
brukare genmodifierade grédor, varav ca
15 miljoner eller drygt 90 % av dessa var
smaskaliga bonder i utvecklingsléander.
Europa har tvekat infor GMO och av 2011
ars samlade GMO-odling svarade EU for
114 507 hektar eller ca 0, 07 % (ISAAA
2012).

Kélla: ISAAA 2011.

Utblick

Erfarenheterna av drygt 15 érs storskalig
odling av GMO bekréftar inte farhagor-
na med tekniken som sddan. Daremot
ar det uppenbart att en véxts egenska-
per, t.ex. tolerans mot ograsmedel eller
vissa skadeinsekter, kan spela stor roll
och miljoeffekten ar ofta beroende av
hur de anvands i odlingssystemet. Risk
for resistensbildning, 6kad eller minskad
spridning av vaxtskyddsmedel och
okad eller minskad biologisk méangfald
beror pa just detta. Daremot ar det av
underordnad betydelse hur egenska-
perna har astadkommits — med det som
kallas genteknik eller med nagon annan
teknik. Traditionell vaxtféradling har
idag i stort sett samma foradlingsmal
som vaxtforadling med genteknik. Det
har dessutom utvecklats ett antal nya
tekniker som kan ge samma egenskaper
hos vaxten, men dar vaxten inte klassas
som GMO. Dvs. den behdver inte god-
kannas, aven om den har fatt samma
egenskap som om man gjort en GMO.
For att fanga upp verkliga risker behovs
ett nytt provningssystem dar egenska-
per varderas, oavsett vilken teknik som
anvants. Man bor dock se till att prov-
ningen far rimlig omfattning, sa att det
blir mojligt att godkdanna nya egenska-
per utan att det blir for komplicerat eller
dyrt. Detta kan underlatta arbetet for
att fa vaxter med egenskaper som allt
battre bidrar till en hallbar utveckling.
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Djuromsorg, djurhalsa

och lakemedel

En god djurhdlsa dr en forutsdttning for effektiv och uthdllig djurhdlining. Friska
och vilmdende djur ger den bdsta tillvéixten och bra livsmedel. Resultatet dr ett
samspel mellan mdnga faktorer déir avel, miljé och skétsel spelar den avgéran-
de rollen och ddr Idkemedel ska anviinds for att lindra och bota sjukdomar och
inte for att éka tillvixten. Sjuklighet, dédlighet och stérd fruktsamhet medfér
kostnader och de minskar ndr djuren har en sund och bra miljé. Ldkemedel ska
anvdndas for att lindra och bota sjukdomar.

Ambitios djurskyddslag i Sverige
Sverige har en mycket omfattande
djurskyddslagstiftning. Det finns
detaljerade foreskrifter om tillsyn
och skétsel av djuren, stallmiljo, hur
ofta djuren ska utfodras och utrym-
meskrav for alla djur m.m. Under
2009-2011 har regeringens utredare
gjort en 6versyn av den samlade
djurskyddslagstiftningen med syfte
att modernisera och foérenkla den
och for att finna l6sningar pa ett
antal djurskyddsproblem. Villkoren
for utredarens arbete var att den nya
djurskyddslagstiftningen minst ska
uppnd samma djurskyddsniva som

Det finns lagar och regler for att skydda

djur och manniskor. Ett flertal EU-direktiv

ar inférlivade i svensk lagstiftning, som i

de flesta fall ar mer detaljerad och omfat-

tande &@n 6vriga EU-landers. Nagra av de

lagar som galler i Sverige ar:

e Djurskyddslag (1988:534).
— 2§ Djur skall behandlas val och skyd-
das mot onddigt lidande och sjukdom
— 48 Djur skall hallas och skétas i en
god djurmiljé och pa ett sadant satt
att det framjar deras hélsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt.

¢ Epizootilagen (1999:657) omfattar
allvarliga smittsamma djursjukdomar
utom salmonella

e Zoonoslagen (1999:658) omfattar
enbart salmonella (ej andra zoonoser)

¢ Livsmedelslagen (2006:804)

e Lakemedelslagen (1992:859)

e Dessutom finns forordningar och fore-
skrifter.
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géllande lagstiftning, utga fran de
enskilda djurens behov samt verka
forebyggande. Ett forslag pa en ny
djurskyddslag har tagits fram.

Efterlevnaden av djurskyddslagen
kontrolleras sedan 2009 av lanssty-
relserna. Innan dess hade kommu-
nen ansvar for kontrollen.

Enligt djurskyddsférordningen ska
notkreatur 6ver sex manader héllas
pa bete sommartid med undantag
for tjurar. Sverige ar det enda land
som har krav pa att notkreatur ska
vara ute under sommarperioden och
ha tillgang till bete. Av Sveriges 350
000 mjolkkor &r ca 85 % med i ko-
kontrollen och av dessa géar ungefar
53 % i ndgon form av 16sdrift, vilket
innebadr att korna inte halls upp-
bundna utan kan rora sig fritt inom
en viss yta (Svensk Mjolk 2012). Gri-
sar ska hallas 16sgaende i boxen och
fixeringsanordningar far inte anvan-
das annat an tillfalligtvis. For grisar i
andra EU-lander tillats fixeringsan-
ordningar generellt. I Sverige far inte
heller elektriska stotar anvandas for
att styra djurens beteende. Sverige ar
ocksd unikt med ett totalférbud mot
obedovad slakt.

Bursystem for hons

Riksdagen beslutade 1988 att fran
1997 far hons for dggproduktion inte
hallas i traditionella oinredda burar.
De nya burarna ska ha sittpinne,
rede och sandbad. Omstéllningen till
godkédnda system dr helt genomford
sedan 2010. Jamfort med att halla
honsen i de traditionella burarna har

produktionskostnaden okat. Trots
det har antalet hons okat i Sverige
fran 5,3 miljoner 2007 till 6,8 vid
arsskiftet 2011/2012 (Svenska Agg
2011). Inom EU blev det forbjudet
att anvdnda oinredda burar vid ars-
skiftet 2011/2012. D4 satt fortfarande
ca 52 miljoner honor i burar utan
sittpinne, rede och sandbad (Gielen,
pers. medd.). Den pagaende omstall-
ningsprocessen gor dock att siffran
minskar successivt.

Av konsumtionsdggen som séljs i
butik dr néstan alla svenska. Allt mer
dgg konsumeras dock i fardiga ratter
vilket gor det svarare att informera
om saval ursprungsland som pro-
duktionsform.

Transporter stressar djur

Djur ar i forsta hand levande varelser,
men de dr &ven handelsvaror. Trans-
port &r ofta ett stressmoment, dé alla
djur ar kénsliga for forandringar i
sin omgivning. For att de ska fa en
tillfredstéllande skyddsniva finns

det regler om transporttider, minsta
utrymme och liknande. Stressen kan
ocksa minskas genom en skonsam
lastning, lagom beldggning i bilarna,
optimal ventilation, bra planering
och korteknik.

Samhallsmal:

D Ett gott djurskydd och ett gott hlso-
tillstand bland djur i mé@nniskans tjanst
(prop 2005/06:1).

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 1. Andel doda grisar under
transport
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Kélla: Scan.

Besiktningsveterindrer vid slakte-
rierna kontrollerar djurskyddet vid
urlastningen och i stallet. Endast
Scan redovisar andelen doda grisar
vid transporter och for 2011 lag siff-
ran pa 0,35 promille (Lundell, pers.
medd.): 406 av 1 302 153 transpor-
terade grisar (figur 1). Det dr svart
att fran andra ldnder {4 fram data pa
andel sjuka djur och djur som dor i
transporter.

Djurfoder av god kvalitet

Djuren ska fa tillrackligt med foder
och vatten som é&r av god kvalitet
och anpassat efter det djurslag som
utfodras. For inblandning av lakeme-
del i foder krdvs dels att en veterindr
forskriver aktuellt lakemedel dels

att den enskilde jordbrukaren eller
foderforetaget har tillstand fran
Jordbruksverket att blanda lake-
medel i foder. Koccidiostatika och
histomonostatika, tva antibiotika-
liknande substanser som dr avsedda
for bekdmpning av encelliga djur, ar
emellertid tillatna som fodertillsatser
i slaktkycklingproduktion. (se avsnit-
tet Likemedel sidan 63).

I Sverige infordes redan 1986 det
s.k. kadaverforbudet i foderlagen,
huvudsakligen av etiska skal. Det
innebar att det blev forbjudet att
utfodra livsmedelsproducerande
djur med kadaverm;jol, det vill siga
kott- och benmjol fran sjdlvdoda och
avlivade djur eller sjukligt férandrade
delar av slaktade djur. Ar 1987 fat-
tade Sveriges animalieproducenter,

Figur 2. Antal slaktade grisar samt
grisar med sjukdomsregistrering
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Kalla: Svenska Djurhalsovarden.

pa frivillig vdg, beslut om férbud mot
att anvanda kott- och fiskmijol till
mjolkkor.

Under 1991 infordes forbud i
Sverige mot att utfodra idisslare med
foder innehallande koétt- och benpro-
dukter frdn andra idisslare som en
atgdrd for att forebygga BSE (galna
ko-sjukan), dd spridningen av denna
sjukdom har sitt ursprung i anvan-
dandet av kottmjol i djurfoder. Detta
forstarktes i och med EU-intradet, till
att omfatta forbud mot att anvianda
protein fran daggdjur i foder till
idisslare. Sedan den 1 januari 2001 ar
det dven forbjudet att utfodra idiss-
lare med animaliska proteiner (vissa
undantag finns). Lantbrukets ovriga
djur far, med vissa undantag, inte
utfodras med s.k. bearbetat anima-
liskt protein (t.ex. kottmjol). Sedan
2003 far dessutom, i princip, enbart
material som harror fran djur som
passerat sévél en levandedjursbesikt-
ning som en efterslaktsbesiktning
ingd i foder till djur.

DJURHALSA

Friska djur

Forebyggande djurhidlsovard och
utrotning av vissa sjukdomar minskar
risken att djur drabbas av sjukdom.
Ett gott djurhélsoldge minskar ocksa
risken for lidande hos djuren samt
risken for att manniskor drabbas av
zoonoser, t.ex. salmonella (se fakta-
ruta s. 63). Salmonella hos livsmedels-
producerande djur &r mycket ovanligt

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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Figur 3. Sjukdomsanmarkningar pa
grisar vid slakt
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Kélla: Svenska Djurhélsovarden.

i Sverige. Lds mer i kapitlet Sikra
livsmedel.

Internationellt sett &dr djurhalso-
situationen i manga ldnder fortfa-
rande ogynnsam vad géller allvarliga
smittsamma sjukdomar. Manga av
de sjukdomar som har bekdmpats i
Sverige forekommer allmént i bade
Europa och resten av vérlden. EU-
kommissionen la 2008 fram en hand-
lingsplan pa djurhédlsoomradet som
galler fram till 2013 med okad fokus
pa forebyggande smittskydd.

Alla djur besiktigas vid slakt
Livsmedelsverkets officiella vete-
rindrer och assistenter vid slakteri
kontrollerar kroppar och inre organ
hos samtliga slaktade djur. Endast
friska djur far transporteras till slakt
for att bli livsmedel. En sjukdomsre-
gistrering innebdr darfor att ett friskt
djur som skickas till slakt kan ha f6r-
dndringar som syns forst nér djuret
slaktats. Det kan t.ex. visa att djuret
haft en lunginflammation nagon
gang under uppfédningsperioden,
men som djuret tillfrisknat fran vid
tidpunkten for slakt. Registreringen
av en svansskadad gris kan t.ex. vara
orsakat av en nekros (lokal vavnads-
déd) fran spadgristiden.

Svenska Djurhélsovarden
(SvDHV) sammanstaller sjukdoms-
registreringar som gors vid griss-
lakten. Ar 2011 hade ungefar 21 %
av de slaktade grisarna nagon typ
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Figur 4. Levande fodda grisar per kull
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av registrering (figur 2). Av figur 3
framgar att andelen registrerade
brosthinneinflammationer har dkat
under 2000-talet medan andelen
lunghinneinflammation/SEP har
minskat. Men statistiken kan vara
missvisande, dd man kan ha andrat
bedémningsnormen for vissa av
dessa sjukdomsregistreringar dver
tiden. Det som anses vara en svans-
skada 2011 bedémdes kanske inte
som en svansskada ar 2000.

Danmark konkurrerar

Svenska grisproducenter jamfor sig
med danska producenter eftersom de
ar de storsta konkurrenterna péa den
svenska marknaden. Enligt Svenska
Pig &r produktionskostnaden for en
gris i Danmark cirka 18 procent lagre
an i Sverige vilket bl.a. beror pa att
Sverige har hardare djurskyddsregler
och miljokrav. Skillnader i lagstift-
ning, t.ex. ytkrav per djur, leder

till hogre byggkostnader i Sverige
(Jordbruksverket 2010). Ett satt att
oka konkurrenskraften ar att struk-
turrationalisera och antalet slaktgri-
sar per gard har okat snabbt i Sverige
frén 157 i medeltal ar 1995 till 664 ar
2010. Utvecklingen i smagrisuppfod-
ningen foljer samma monster.

Det totala antalet slaktsvinupp-
fodare har minskat frén ca 8 000 till
omkring 1 300 mellan 1995 och 2011.
Antalet suggor hos smagrisuppfo-
dare har under samma tid okat fran

60

Figur 5. Sjukdomstillfallen hos mjolkkor
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Kalla: Svensk Mjolk (1 september — 31 augusti varje ar).

i medeltal drygt 30 till ca 160 (Jord-
bruksverket 2012a). Tendensen gar
mot fdrre men storre besattningar
och effektiviteten har under senare
ar okat i den svenska produktionen.
Varje sugga producerar i genomsnitt
drygt 23 smagrisar per ar (tabell

1). Figur 4 visar att antalet levande
fodda smagrisar har okat i de jam-
forda nordiska landerna.

Tabell 1. Produktionsresultat for
suggbesattningar ar 2010

Kldvspalt- g

=
Sverige Danmark

Produktion av
smagrisar per

sugga och ar 23,3 28,1
Kull per sugga och ar 2,20 2,26
Levande fodda per kull 12,8 14,5
Awvanjningsalder, dagar 34 30
Déda fore avvanjnings-

tidens slut, % 17,2 14,2

Kélla: Svenska Pig.

Kor — god hilsa och hég produktion
Svenska mjolkkor hor till de som
producerar mest i viarlden samtidigt
som djurhélsan &r bra. Antalet mjolk-
kor i Sverige har sedan bérjan av
1960-talet sjunkit frdn ca 1 200 000
till nuvarande niva pa ca 350 000
mjolkkor ar 2011 (Jordbruksverket
2012a). Den enskilda kons produk-
tion har under motsvarande period
mer an fordubblats och hennes varde
har ddrigenom 6kat. For kor som
registrerades i Svensk M;jolks ko-
kontroll 2011 var medelavkastningen

En god djuromsorg minskar riskerna fér sjuk-
domsutbrott och minskar behovet av Idkeme-
del. Sverige har krav pd att nétkreatur ska vara
ute under sommarperioden och ha tillgdng till
bete.

9 210 kg per ar och omréknat till
standardiserad fett- och proteinhalt,
s.k. EMC, 9 480 kg (Svensk Mjolk
2011). Produktionsokningen beror
till storsta delen pa ett effektivt avels-
och utfordringsarbete. Kraven pa
mjolkravaran har ocksa hojts, varfor
kraven pa besattningens hygien och
juverhélsoldge Okat.

Forutom vid slakterier insamlas
uppgifter om djursjukdomar via
veterindrer och t.ex. kokontrollen
som Svensk Mjolk d&r huvudman for.
I figur 5 visas olika sjukdomstillfal-
len per 100 avslutade laktationer.
Sjukdomsfrekvensen for mjolkkor
anslutna till kokontrollen har varit
ganska konstant under 2000-talet
samtidigt som produktionen har ckat
per ko.

Juverhilsan kontrolleras

Idag &r ca 85 % av Sveriges mjolkkor
med i kokontrollen (Svensk M;jolk
2012). Mjolkprov tas ut for analys av
fett, protein och celltal. Celltal mats
vid kontroll av juverhalsa och dr

ett matt pd antal vita blodkroppar i
mijolken. Aven mjolk fréan friska djur
innehaller vita blodkroppar, men

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 6. Celltal i mjolk, geometriskt
medelvarde
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Kélla: Svensk Mjolk.
(1 september— 31 augusti varje ar).

antalet stiger vid juverinflammation
(mastit). Vanligen anvéands prissystem
som premierar mjolkproducenter
med laga celltal, medan det blir av-
drag pa mjolkpriset om talen dr hoga.
Enligt EU:s mjolkdirektiv infordes
1994 en celltalsgrans for leverantors-
m;jolk pa 400 000 celler per milliliter
mjolk vilket har okat motivationen
for djurdgarna att bekdmpa och f6-
rebygga juverinflammation. Ingen av
de nordiska landerna har celltal dver
denna gréns (figur 6).
Juverinflammation &r den vanli-
gast forekommande och den mest
forlustbringande sjukdomen bland
Sveriges mjolkkor. Vid jamforelse
med Ovriga nordiska lander har
Sverige, Finland och Norge liknande
juverhélsa medan Danmark har fler
juverinflammationer per ko (figur 7).
Det finns en tydlig genetisk kopp-
ling mellan juverinflammation och
mjolkavkastning. Trots den dkade
mjolkproduktionen per ko i Sverige
har frekvensen av juverinflammatio-
ner inte 6kat under samma period.

Klévhilsan viktig

Klovproblem péverkar hela kons be-
teende och rorelseférmaga och kan
darfor bland annat paverka frukt-
samhet, avkastning och tillvaxt pa ett
negativt sitt. Klévskador &r en prio-
riterad fraga for forskare och djurhal-
lare da de dr smértsamma for djuren
och ofta resulterar i inkomstbortfall.

Figur 7. Veterindrbehandlade fall av
juverinflammation per ko och ar
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Orsakerna till klovproblemen kan
vara manga, men god klovvard ar

ett krav i svensk djurskyddslagstift-
ning. Faktorer som har betydelse

for klovhélsan ar bl.a. kalvnings-,
utfodrings- och klovverkningsrutiner
samt stallmiljo och avelsurval.

Omfattande bekampningsprogram
Sverige har under lang tid bekdmpat
djursjukdomar i landsomfattande
bekdmpningsprogram med malsatt-
ningen att utrota dem. Bland dessa
kan ndmnas programmen for be-
kédmpning av BVD (bovin virusdiarré)
och Leukos hos notkreatur samt
senare MV (Maedi/Visna) hos far.
Sen 2010 har dock leukosprogram-
met upphort pa beslut av Jordbruks-
verket, som en f6ljd av att Sverige fri-
forklarats fran sjukdomen (se vidare
avsnittet Friforklarat fran leukos).
Bekdmpning sker genom provtag-
ning och identifiering av smittade
djur. Besdttningar saneras fran smit-
tade djur och ibland kan det inne-
bdra att hela djurgrupper far slaktas.
Friférklarade besattningar far endast
ha utbyte av djur eller annan kontakt
med andra beséttningar med samma
status. Aven andra restriktioner
forekommer. Livdjurshandeln och
livdjursauktioner kontrolleras for att
undvika smittspridning. Livdjursauk-
tioner med notkreatur forekommer
numera i liten utstrackning i Sverige.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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Strukturférandringar i den
svenska djurhallningen leder till farre
och storre besattningar. Olika pro-
duktionssystem med forflyttning av
djuren mellan gardar har medfort en
okad risk for smittspridning mellan
beséttningar. Stora beséttningar &r
naturligtvis svarare och kostsammare
att sanera dn sma besattningar. Sve-
rige har sa kallade tilldggsgarantier
for vissa djursjukdomar, vilket ger
mdjligheter till effektiv kontroll av
forekomst av sjukdomar vid import
fran andra EU-lédnder. Andra sjukdo-
mar som vi sokt tilldggsgaranti for,
men dér vi dnnu inte fatt svar, agerar
vi som om vi hade sddana. Allt {or
att behalla vart goda djurhalsa och
smittskyddslage.

Fa BVD-smittade besattningar

BVD &r en virussjukdom hos not-
kreatur som kan ge allvarliga kon-
sekvenser for ekonomi och djur-
hélsa i form av sankt avkastning

och férsamrad dréktighet samt okad
mottaglighet for andra sjukdomar.
Svensk Mjolk har sedan 1993 ett
frivilligt program for att fa landet fritt
fran BVD och numera ér alla mjolk-
och koéttbesdttningar anslutna till
programmet. Sedan 1999 finns det
dven krav fran slakterindringen att
leverantérer med moderdjur ska vara
anslutna till programmet.

Ar 2002 antog Jordbruksverket en
foreskrift om obligatorisk bekdmp-
ning av BVD. Andelen friférklarade
notkreatursbesdttningar har okat
markant och fa nysmittade besatt-
ningar har hittats (figur 8). I januari
2012 var 99,96 % av notkreaturbe-
sattningarna friférklarade fran BVD.
Intresset for sjukdomen Okar interna-
tionellt med insikten om de problem
och produktionstorluster sjukdomen
medfor.

Friférklarat fran leukos

Leukos (enzootisk bovin leukos,
EBL) 4r en virusorsakad smittsam
noétkreaturssjukdom som bl.a. leder
till avmagring, nedsatt mjélkproduk-
tion och okad kéanslighet for andra
infektioner.
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Figur 8. Andel notkreatursbesatt-
ningar anslutna till BVD-bekdampning
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Kélla: Svensk Mjolk.

Leukos har bekdmpats sedan 1989

i form av ett frivilligt bekdmpnings-
program som startade pd ndring-

ens initiativ, men hosten 1995 blev
leukosbekdmpningen obligatorisk
for alla notkreatursbesdttningar med
nagon form av egen rekrytering. Det
ar forbjudet att sdlja notkreatur fran
icke-leukosfria besdttningar till annat
andamal &n slakt.

Vid bekdmpningens borjan var
leukos en av de fa smittsamma
djursjukdomar som var vanligare i
Sverige an i de 6vriga EU-ldnderna.
Men i december 2000 forklarades
Sverige officiellt leukosfritt av EU,
vilket innebar att minst 99,8% av alla
beséttningar ar fria fran leukos. Un-
der hosten 2010 beslutade Jordbruks-
verket att det obligatoriska leukos-
programmet skulle upphora, som en
foljd av att Sverige friforklarats fran
sjukdomen. Men i den nationella
6vervakningen av smittsamma djur-
sjukdomar som Jordbruksverket har
ansvar for, gors provtagning for flera
smittsamma sjukdomar, bl.a. Leukos.

Fler friférklarade fran MV

Antalet far och lamm har okat fran ca
390 000 &r 1980 till drygt 620 000 ar
2011. Antalet beséttningar har under
samma tid minskat fran drygt 10 000
till knappt 9 500 (Jordbruksverket
2012a). For narvarande ar ca 33 % av
samtliga farbesattningar anslutna till
MV-programmet. Antalet anslutna
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Figur 9 Antalet farbesattningar
anslutna till MV-programmet
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och friférklarade besattningar kar
(figur 9) trots att antalet farbesatt-
ningar minskar. Férslag om obligato-
risk anslutning har diskuterats.

Det &r inte latt att upptacka MV-
sjukdomen hos faren da forloppet
ar smygande och symtom inte alltid
utvecklas. Ett smittat djur blir mer
mottagligt for andra infektioner.
Sjukdomen gér inte att bota och ett
far som vl visar symptom pa MV
dor inom négra veckor eller manader.

Frivillig salmonellakontroll

Med avsikt att forebygga salmonella
finns det frivilliga salmonellaprogram
fér nét och svin. Ar 2011 var 3 336
nétbesattningar anslutna, varav 2 511
mijolkbesattningar (Svensk Mjolk
2012), anslutna och 834 svinbesatt-
ningar (SVDHV 2012). Fér fjader-
fabesattningar finns bade frivilliga
och obligatoriska kontrollprogram.
Se dven Zoonoser i avsnittet Sdkra
livsmedel.

Anmalningsplikt for djursjukdomar
Vissa djursjukdomar dr anmalnings-
pliktiga dvs. veterinérer och perso-
ner ansvariga for ett laboratorium ar
skyldiga att anmala sjukdomsfall till
lansstyrelse eller Jordbruksverket.
Anmalningspliktiga sjukdomar anges
i Statens jordbruksverks foreskrifter.
Till de anmalningspliktiga sjukdo-
marna hor forutom BVD och MV,
djursjukdomarna newcastlesjukan

och mjaltbrand. Newcastlesjuka ar
en mycket smittsam virussjukdom
hos fjaderfan, men den smittar inte
manniskor. Vi har endast nagot fall av
newcastlesjukan varje ar. Mjaltbrand
drabbar oftast notkreatur, far, och
getter i ndmnd ordning och fore-
kommer sporadiskt i Sverige. Under
2011 hade vi ett fall av mjaltbrand
och fore det hade vi ett fall ar 2008
(Jordbruksverket 2012b).

Epizootier - séllsynta i Sverige
Epizootier dr allvarliga smittsamma
djursjukdomar som sprids snabbt
over stora omrdden och far svara
konsekvenser for ekonomi och djur-
hélsa. Den som har djur ar skyldig
att anmala misstanke om epizooti-
sjukdom till veterindr. Hanteringen
av vissa epizootier &r likvardig inom
hela EU dar férordningar och be-
kdmpningsdirektiv ar inforlivade i
samtliga medlemsstaters nationella
lagstiftning. Vid utbrott av en epi-
zootisk sjukdom har Jordbruksverket
stora befogenheter att bekdmpa
smittan samt infora regionala restrik-
tioner.

Pa grund av sitt relativt isolerade
geografiska ldge, kyliga klimat och
effektiva kontroll- och bekdmpnings-
program ar Sverige fritt fran ett flertal
smittsamma djursjukdomar som
forekommer mer eller mindre frek-
vent pa den Europeiska kontinenten.
Under 2011 patréffade endast tva
epizootiska sjukdomar, mjaltbrand
pa en notkreaturbeséttning i Ore-
bro ldan samt newcastlesjuka i tva
honsbeséttningar varav en i Uppsala
och en pa Gotland (Jordbruksverket).
Ett utbrott av newcastle kan inne-
bara restriktioner for export till andra
lander.

Den aggressiva formen av fagel-
influensa (subtyp H5N1), spreds
under 2005 fran Asien till flera lander
i Europa och till Afrika. Sjukdomen
ar mycket smittsam mellan faglar och
ibland kan dven manniskor smit-
tass. Mildare varianter av viruset
finns naturligt bland sjofagel. Viruset
kan spridas genom flyttande faglar
och har har faglarnas flyttvagar stor

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 10. Totalfoérbrukning av antibiotika till djur i Sverige
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betydelse for bedomningen av méjlig
smittspridning.

Zoonoser tas upp i kapitlet Sakra
livsmedel. Exempel pa zoonoser dr
salmonella, campylobacter och BSE
(bovin spongiform encefalopati eller
galna kosjukan). Efter att ha varit
det enda land i EU utan pavisad BSE
konstaterades det forsta fallet i Sve-
rige i mars 2006, vilket ansags vara
en spontan variant utan koppling till
fororenat foder (Livsmedelsverket
2012). Sverige har fatt statusen “neg-
ligerbar risk” fér BSE av OIE (World
Organisation for Animal Health),
vilket dr den hogsta statusen man
kan fé. Det finns numera fler linder
inom EU som har den.

LAKEMEDEL

Lag antibiotikaanvidndning i Sverige
I ménga lander med intensiv djur-
uppfodning har antibiotika anvénts
kontinuerligt i lag dos i djurfodret,
utan tecken pd sjukdom, for att 6ka
djurens tillvaxt. Tillaxtbefrdmjande
antibiotikaanvandning har varit
forbjuden i Sverige sedan 1986 och
fr.o.m. 2006 &r den férbjuden i hela
EU.

Antibiotika far endast anvandas
for att forebygga, lindra och bota

Djuromsorg, djurhdlsa och Idkemedel

Figur 11. Resistens hos Salmonella Typhimurium hos gris
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Epizooti ar benamningen pa en allvar-

lig smittsam djursjukdom (SVA 2012b).

De kan spridas mellan djur eller mellan
djur och manniska. Sverige har ett gott
smittldge och drabbas séllan av epizoo-
tier. Bekampningen av epizootier regleras
i sarskild lagstiftning. Ambitionen ar att
forhindra epizootier att komma till Sverige
och bekdampa dom nar dom intraffar.

Zoonos ar en smitta som kan overforas
mellan djur och manniska. Vissa epizoo-
tiska sjukdomar &@r @ven zoonoser, t.ex.
rabies och fagelinfluensa. Se aven kapitlet
Sdkra livsmedel.

sjukdomar och endast efter ordina-
tion av veterindr. Den totala forbruk-
ningen av antibiotika till djur i Sve-
rige, dvs. inte bara lantbrukets djur,
dr idag ca en tredjedel av forbruk-
ningen i bérjan av 1980-talet (figur
10). Juverinflammation ar i sarklass
den storsta orsaken till antibiotikabe-
handling av mjolkkor.

Antibiotika dr ett viktigt ldkemedel
for savdl méanniskor som djur. Det
ar viktigt att bakterier inte utvecklar
resistens mot antibiotika och dérfér
bdr anvandningen begrénsas och en-
dast baseras pa diagnos. Tack vare en
restriktiv antibiotikaanvandning &r
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andelen antibiotikaresistenta bakte-
rier mycket ldg i Sverige. Salmonella
Typhimurium ar en av de vanligare
arterna av salmonella hos djur in-
ternationellt sett och &ven en av de
vanligaste arterna vid infektioner hos
manniska. I figur 11 jamfors resis-
tens hos Salmonella typhimurium
fran gris i Sverige och nagra andra
lander. Eftersom det rapporteras sa
fa resistenta fall av resistenta Salmo-
nella typhimurium i Sverige, sa har
data for aren 2001-2011 slagits sam-
man. Vissa ldnder har en betydligt
hogre forekomst av resistent salmo-
nella typhimurium, vilket till stor
del forklaras av spridningen av vissa
multiresistenta varianter. I Sverige
begréansas spridningen av multiresi-
stenta varianter effektivt genom de
kontrollatgarder som vidtas for alla
salmonellafall (SVA 2012b).

Zink till smagrisar

Avvanjningsdiarré &r ett vanligt
problem i smagrisproduktionen. Fére
1986 anvandes antibiotika i lagdos,
dvs. tillvaxtantibiotika, till i stort sett
alla smagrisar. Efter forbudet mot till-
véxtstimulerande antibiotika kade
problemen med diarréer i samband
med avvanjningen. Under 1993 blev
det tillatet att anvanda zink i hégdos
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Figur 12. Forsald mangd lakemedel och koccidiostatika
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Figur 13. Forbrukad méngd narasin (en sorts koccidiostatikum)
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har siffrorna for zinkoxid,koccidiostatika och antibakteriella medel av
misstag bytt plats och data for 1993-95 forsvunnit for antibakteriella
medel. Siffrorna och graferna i denna figur ar korrekta. Natversionen av

publikationen har justerats.
Kélla: Jordbruksverket och SVA.

i fodret for att behandla avvanjnings-
diarré hos smagrisar. Fran och med
1998 klassades zink som ldkemedel
vilket resulterade i en drastisk sdank-
ning av zinkoxidférbrukningen (se
figur 12). De senare aren har det
skett en 6kning av anvdndningen av
zinkoxid igen, bland annat beroende
pa en 6kad inblandning av zinkoxid i
foder och att fler smagrisar behand-
las med zinkoxid. Forsdld mangd
zinkoxid kan inte redovisas for 2008-
2009, da det dr problem med statisti-
ken for dessa ar.

Koccidiostatika som fodertillsats
Koccidiostatika &r ett antiparasi-
tart medel som blandas i foder och
anvands for att bekdmpa koccidier,
encelliga mikroskopiska parasiter
som forokar sig i celler i tarmens
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slemhinna. Dessa tarmparasiter ar
ett stort problem i kycklingproduk-
tionen. I figur 13 visas anvdndningen
av narasin som ér ett koccidiostati-
kum. Vissa antibiotikapreparat for
behandling av koccidios klassas fran
1999 inte som lakemedel utan som
fodertillsatser (koccidiostatika) och
kréver inget veterindrrecept.

Antiparasitdara medel
Parasitférekomsten kan vara besva-
rande for manga djur. For att undvika
parasitproblem hos betande djur
utan att behova avmaska dem krévs
tillgang till beten som &r rena fran
parasiter. Olika medlen mot parasiter
finns redovisade i rapporten Jord-
bruksverkets rapport Forsdljning av
djurldkemedel 2010.

Anvand mangd Narasin (kg)
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slaktkycklingfoder (kg)

Kélla: Jordbruksverket och Svensk Fagel.

Restriktiv anvandning av hormoner
Inom EU &r det forbjudet att anvdnda
hormoner i syfte att stimulera tillvaxt
och produktivitet hos livsmedels-
producerande djur men kan mycket
restriktivt anvandas for behandling
av fruktsamhetsstorningar. Svenska
mejerier har dessutom en policy for
att minimera anvindandet av hor-
moner i mjolkproduktionen och till-
later dérfor inte brunstsynkronisering
av kvigor. Livsmedelsverket mater
hormonbhalter i blod hos slaktdjur for
att kontrollera att karenstiderna ef-
terlevs och eventuell illegal anvand-
ning av hormoner. Under manga

ar har inga fall av férhojda halter
pavisats i Sverige.
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Den sociala situationen i jordbruket

Den sociala situationen
| jordbruket

Den sociala aspekten av hdllbar utveckling handlar om relationer mellan
mdnniskor och hur vi 6kar vdrt vdlmdende. Bdde i de indikatorer som Sverige
och EU har tagit fram fér hdllbar utveckling, dr hdlsa och social sammanhdll-
ning tydligt kopplade till viilmdende och relationer. Fér jordbruket kan det t.ex.
innebdra att lantbrukaren har sdkra och goda arbetstérhdllanden, ett socialt
umgdnge, en god familjesituation, kdnner tillfredsstdillelse med sina arbets-
uppgifter, har méjlighet att diskutera sitt arbete och kanske dela ansvar for
beslut med ndgon, kan planera fér och kdnner tillférsikt med framtiden. Men
det kan ocksd innefatta om lantbrukaren kdnner uppskattning och erkdnnande
fran samhdllet fér sin produktion och sin livsstil och hur Ionsamheten och den

ekonomiska tryggheten ser ut.

| LANTBRUKARENS sOCIALA verklig-

het finns bade néra relationer och
relationer till olika samhallsinstitu-
tioner (se figur 1), men ocksa en unik
relation till de naturresurser som
forvaltas. Lantbrukare kan uppleva
olika problem i de tva olika sociala
sammanhangen, men de dr bada
viktiga for valbefinnandet. Med nara
sociala relationer menas t.ex. sociala
nétverk, familj, slakt och kollegor.
Och med relationen till samhallet
avses t.ex. politiska beslut som ror
lantbruket, kontakter med myndig-
heter, organisationer och marknaden.

Samverkan kan vara ett satt att fa nya
nara sociala relationer. En kénsla av
delaktighet i politiska beslut kan bi-
dra till en battre relation till samhal-
let (Nordstrom Kallstrom 2004).

Regelkrangel stressar

Manga lantbrukare upplever onodig
byrakrati, regler och kontroller. Lant-
brukare vill ha mer framforhallning,
klarare politik och mer delaktighet

i besluten. Aktuella exempel som
ofta ger merarbete och osdkerhet &r
dndringar i landsbygdsprogrammet
och i certifieringssystemen (se ka-

Figur 1. Faktorer som bygger upp lantbrukarens sociala situation

Relationer till samhallet
Tjanstemadn och experter, men ocksa normer,
sprakbruk, media och konsumenter

. LANTHE.
RIKSFORB

i
Lantbrukaren

Néra sociala relationer
Grannar, vanner, familj och kollegor

Naturresurserna

Kélla: Nordstrom Kallstrom 2004, lllustration: Hasse Ljungdahl.
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pitlen Jordbrukspolitik och Ekonomisk
utveckling). Tva av tre anser att det

ar svart att veta vad som giller, sex
av tio tycker att reglerna ar mycket
krangliga, fyra av tio oroar sig for om
de gor rétt eller fel, tre av tio skulle
utveckla verksamheten om det var
enklare och sikrare (Johannesson,
pers. medd.).

Tvarvillkoren och risken for stora
ekonomiska sanktioner dr mest
pafrestande for foretagarna). Rappor-
tering av fordndrat djurinnehav och
annan EU-relaterad administration
drar stora administrativa kostnader.
Maénga lantbrukare har ofta flera
olika verksamheter, vilket leder till
att administrationen ibland mang-
dubblas. Regelstressen dkar om man
kanner sig underldgsen mot myndig-
heter, dr orolig for att inte uppfylla
regler, om man har f4 att prata regler
med, inte vill eller har rad att kopa in
hjélp (Johannesson, pers. medd.).

En rad forbéttringar har borjat ge-
nomforas, bland annat forenklingar,
farre antal dndringar, information

Samhallsmal

D Att framja ett demokratiskt, halsosamt,
sakert och rattvist samhalle med social
integration och sammanhallning som res-
pekterar de grundldaggande rattigheterna
och den kulturella mangfalden (EU:s stra-
tegi for hallbar utveckling).

D Att skapa samhilleliga forutsattningar
for en god halsa pa lika villkor for alla
manniskor (Skr. 2005/06:126).

D Forbattra konkurrenskraften och till-
vaxten i jord- och skogsbruket, inklusive
renndringen, och darigenom bidra till
en 6kad sysselsattning pa landsbygden
(Landsbygdsprogrammet 2007-2013).

D Utveckia ett diversifierat landsbygds-
foretagande och darigenom forbattra
mojligheterna att leva och arbeta pa
landsbygden (Landsbygdsprogrammet
2007-2013).
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Figur 2. Bondernas upplevda nettolonsamhet.
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Kalla. Lantbruksbarometern 2012 (LRF Konsult och Swedbank).

och blanketter pa ”begriplig” svens-
ka, minskat antal myndighetskontak-
ter i en och samma frdga samt mer
samordning kring registrering och
journalforing (se kapitel Ekonomisk
utveckling).

Oséaker I6nsamhet paverkar
framtidstro

Marknadens tuffa priskonkurrens
med starkt svingande intdkter och
kostnader for lantbrukare ger en 6kad
osdkerhet. Manga kanner sig frustre-
rade och maktlosa och det paverkar
framtidstron. I Lantbruksbarometern
2012 visas hur bonderna upplevt
lénsamheten de senaste 10 dren. Bl.a.
ser 3040 % av foretagen samarbete
med andra fOretag, som ett sétt att
forbattra lonsamheten (figur 2).

Marknadens fortroende viktigt

Att samhallet och konsumenterna
uppskattar och litar pa sina lantbru-
kare upplevs av manga som viktig
motivation for att fortsatta med
lantbruk. Av konsumenterna har

95 % helt eller delvis fortroende for
bonden som producent av svenska
ravaror och mat och 89 % tycker det
ar mycket eller ganska viktigt att
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varna om den svenska matproduk-
tionen (Boman, pers.medd).

Aven om det fysiska avstdndet
véxer mellan producenter och konsu-
menter, upplever manga lantbrukare
att deras produkter uppskattas av
sambhallet och enligt Lantbruksbaro-
metern 2011 upplever 74 procent att
de har konsumenternas fértroende,
vilket dr en 6kning med 10 procent-
enheter sedan 2006 (LRF Konsult
m.fl. 2011).

Relationer viktiga

Alla &r i behov av sociala relationer i
olika former. Manga anser att famil-
jen &r viktig, inte minst i lantbruket
dér familj och kontinuitet 6ver ge-
nerationer &r en stor del av identite-
ten. Andra sociala nitverk kan vara
foreningsrorelsen, avbytarverksam-
heten eller ndgon form av samverkan
lantbrukare emellan.

Enligt undersokningen N&jd
medlem (LRF 2005) ar lantbrukare
mer ndjda med den néra relationen i
sitt liv an befolkningen i genomsnitt.
Men lantbrukare upplever ocksd mer
dn den genomsnittlige svensken att
de inte har ndgon néra véan, knappt
30 % jamfort med 20 % i genomsnitt
(SCB 2004).

Sociala indikatorer

Med hjalp av métbara faktorer kan man
beskriva vissa forutsattningar for soci-

alt hallbar utveckling. Exempel ar eget
hélsotillstand, fysisk arbetsmiljo, antal
sjukskrivningsdagar, brottsstatistik, skils-
massofrekvens, jamstalldhet, ensamhet,
rattssakerhet, utbildningsniva hos en
grupp manniskor. Det finns férandrings-
processer, larande och relationers kvalitet
som inte later sig matas, eftersom det ofta
handlar om subjektiva upplevelser. Sociala
indikatorer kan kombineras med andra
faktorer t.ex. av ekologisk och ekonomisk
natur. Nar man raknar upp faktorer som
paverkar den sociala situationen dr det
dock latt att missa viktiga aspekter.

Generationsskifte ar mycket viktigt
i lantbrukets planering. Det kan vara
problematiskt, men kan ocksa ge nya
mojligheter att utveckla féretaget. Om
det inte finns nagon som vill eller kan
ta Over garden forsvinner ofta motiv
for investeringar och utvecklingspla-
ner, speciellt om lantbrukaren ar lite
dldre. Enligt Lantbruksbarometern
2011 tycker 70 % av lantbrukarna att
de kan rekommendera yrket till den
yngre generationen. Det ar 14 pro-
centenheter hogre dn 2005.

Kvinnans roll i lantbruket

Kvinnans arbete syns inte sa tyd-
ligt i jordbruksstatistiken, eftersom
hon ofta arbetar bade utanfor och i
lantbruket och bidrar till familjens
forsorjning pa bada sitten. Mellan
1990 och 2010 har andelen kvin-
nor sysselsatta i jordbruket okat
fran 30 till 40 % (Jordbruksverket
2011). Kvinnor kan ocksa bidra till en
dynamik for att utveckla lantbruks-
foretagandet. I 37 % av foretagen ar
en kvinna i den operativa ledningen
sjalv eller tillsammans med en man
(LRF 2012a).
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Figur 3. Anmaélda arbetsolycksfall per 1 000 arbetstagare och egenforetagare
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Kélla: AV/ISA, SCB/RAMS 2010.

Aktiva i foreningar
Lantbrukare ér flitiga foreningsman-
niskor och manga deltar i studie-
cirklar, bdde i amnen som beror
jordbruket och i annat. Under 2011
deltog ca 3 000 personer i studiecirk-
lar med temat jord och skog och 6ver
46 000 personer har deltagit i andra
LRF-arrangemang (Segerstrom, pers.
medd.). Sedan mitten av 1980-ta-
let, med en dipp under 1990-talet,
ar ater runt 80 % av lantbrukarna
medlemmar i LRF via ca 1 000 LRF-
avdelningar. Lantbrukare &r ocksa i
hog grad engagerade i andra ide-
ella féreningar sdsom Rdda korset,
hembygdsféreningar och jakt- och
fiskevardsforeningar (Gunnarsdotter
1999, Djurfeldt 1998).
Samverkansgraden varierar i
landet. Det pagar alltmer samverkan
kring jordbruksmaskiner, produk-
tionsbolag, naturbeten, lokala livs-
medelsprojekt m.m. Man samverkar
oftast for att uppna ekonomiska mal

Den sociala situationen i jordbruket

Fall med mer an 14
franvarodagar kvinnor

- Ovriga fall kvinnor

Fall med mer &n 14
franvarodagar man

D Ovriga fall mén

eller miljomal. Dessa processer opp-
nar upp for nitverksbildning och nya
relationer med konsumenter eller
kollegor, dvs. skapar forutsédttningar
for nya sociala relationer (Ljung
2011).

Fa invandrare i lantbruket

Med undantag for torghandeln och
tradgardsndringen dr fa invandrare
verksamma inom den grona sektorn.
Endast 0,4 % av de kvinnor med
utldndsk bakgrund och 0,7 % av de
man med utldndsk bakgrund som
bor i gles- och landsbygd é&r syssel-
satta inom jordbruks-, skogsbruks-
och fiskendringen. Motsvarande
siffror for méanniskor med svensk
bakgrund ar 0,9 % for kvinnor och
2,9 % for mén (Glesbygdsverket
2005).

Integration av nya svenskar i
lantbruket har identifierats som en
viktig fraga av manga aktorer inom
lantbruket. Nutek visade 2007 att
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invandrare dr underrepresenterade

i de grona néringarna. Under 2009
startade LRF projektet Gron Framtid
med tva olika inriktningar, en mot
tradgard och anldggning och en mot
lantbruk och djurskétare. LRF driver
sedan drygt tva ar dven projektet
Maéngkulturell Foretagsutveckling.
Det handlar om att utveckla affdrer
och finansieras av Jordbruksverket
och LRF. Férutom kommunika-

tion arbetar projektet med statistik,
studier av marknader och skapar
motesplatser ddr producenter och
manniskor med utlandsk bakgrund
trdffas och diskuterar affdrer (LRF
2012b).

Lantbrukarnas utsatta arbetssituation
Da hela 92 procent av lantbrukarna
ar ensamforetagare okar risken for
olyckor men ocksa omfattningen av
olyckornas konsekvens. Vanligast ar
fallolyckor och olyckor pa grund av
maskiner och djur (Arbetsmiljoverket
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2009). Lantbrukarens arbetssituation
innebér ocksa att forslitningsskador
ar vanliga. Ddremot dr antalet sjuk-
skrivningar med mer dn 14 dagar for
anstéllda inom de grona naringarna
ungefdr pa samma niva som medel-
vérdet for samtliga yrken (figur 3).
Dédsolyckor ér ungefédr 10 ganger
vanligare i jord- och skogsbruk jam-
fort med snittet for hela Sverige. Men
dven om variationen mellan aren &r
stor, har arsmedelvardet de senaste
20 aren sjunkit fran ca 15 fall per
100 000 sysselsatta under 1990-talet
till ca 10 fall per 100 000 sysselsatta
under det forsta decenniet under
2000-talet (Arbetsmiljéverket 2012,
Eksvard, pers. medd.). Kostnaden for
olyckorna uppgar till mellan 2 och 3
miljarder kr per ar (Jordbruksverket
2007).

Maénga lantbrukare upplever att de
har for liten majlighet att ta en ldngre
sammanhédngande semester och de
upplever dven sitt yrke som bundet,
stressigt och ensamt. Ett 6kat samar-
bete mellan gardar och brukare kan
ge en mojlighet till avlastning och
okad kontakt. Det kan ske i foretags-
form, men ocksd som natverk i ett
geografiskt omrade eller i en bransch
for att byta erfarenheter och gemen-
samt losa svarigheter (SLU 2011).

Regeringen beslutade 2008 att
uppdra at LRF att i samverkan med
SLU och JTI genomféra en kampanj,
kallad Sékert Bondfornuft. Till och
med 2013 satsas 60 miljoner kronor
for att minska olyckorna genom rad-
givning, utbildning och handledning
pa garden.

Lantbrukare stolta och noéjda

Alla ménniskor behover uppskatt-
ning och erkdnnande som indivi-
der, som medborgare och {or sina
specifika kunskaper och erfarenheter
som yrkesménniskor. Det bygger upp
var identitet och hor till grunderna
for var existens. Lantbrukare kan
uppleva ensamhet, att inte ha samma
villkor som andra féretag och att inte
fa uppskattning for sina specifika
produkter eller for sin livsstil fran
samhallet (Nordstrom Kallstrom
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Generationsskifte kan ge nya méjligheter fér utvecklingen av lantbruket. Over hdlften av lantbru-
karna kan rekommendera yrket till den yngre generationen.

2004, Nordstrom Kallstrom och
Ljung 2005).

Enligt Lantbruksbarometern 2011
sdger dock 97 % av lantbrukarna att
de trivs med sitt jobb.

Pa fragan om vad som ger livet
mening skiljer sig LRF:s medlem-
mar nagot fran den genomsnittlige
svensken. Familjen och vinnerna &r
lika viktiga delar av ett meningsfullt
liv for lantbrukare som for vem som
helst. Men man vérderar arbetet ho-
gre, 75 % jamfort med 62 % for be-

folkningen i dvrigt och fritiden lagre,
77 % mot 85 % (LRF 2005). Detta
kan betyda att en bra arbetssituation
ar viktigare for en lantbrukares livs-
kvalitet an for befolkningen i dvrigt.
Det styrks av att lantbrukare ofta ser
sitt yrke som ett sétt att leva, dvs. att
arbete, familjeliv och fritid ofta ar
svara att skilja at (Nitsch 1994).

“Inget uthalligt lantbruk utan
bonder som trivs”ar slutsatsen i en
avhandling fran SLU (Nordstrom
Kallstrom 2008).
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Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska dimensionen av hdllbar utveckling handlar om hur produk-
tion och vdrde av varor och tjénster utvecklas. Den omfattar bl.a. struktu-
rella féréndringar, produktivitetsférbéttringar och dven en ekonomisk tillvaxt
inom eller utom de ekologiska och sociala ramarna. Konkurrenskraftiga och
I6nsamma jordbruksféretag dr en forutsdttning for ett ekonomiskt hdll-

bart jordbruk. Lénsamma gdrdar har ofta bdttre férutséittningar att géra
investeringar som minskar belastningen pd miljén. Om jordbruk Idggs ner
pd grund av bristande I6nsamhet kan samhdllet gé miste om jordbrukets
positiva miljoeffekter, som dppna landskap och biologisk mdngfald, men
ocksd minska dess negativa miljopdverkan, som Idckage av vixtndring.

DET FINNS EN MANGD olika faktorer
som paverkar l6nsamheten pa ett
jordbruksforetag. Jordbrukspolitiken,
konjunkturen, de naturliga forutsatt-
ningarna samt lantbrukarens skuld-
sattning, familjesituation, kunskaper
och skicklighet &r ndgra. Aven foreta-
gens storlek och struktur paverkar
lonsamheten och konkurrenskraften.
I kapitlet Jordbrukets betydelse och
utveckling beskrivs jordbrukets struk-
turutveckling narmare.

Lonsamhet och konkurrenskraft
Dagens lantbruk ar en del i en inter-
nationell marknad. Ndr man studerar
det svenska lantbrukets ekonomiska
utveckling och forutsattningar for
ekonomisk hallbarhet och konkur-
renskraft maste man dven jamfora
med utvecklingen i konkurrentlan-
derna. Sverige har bade battre och
samre produktionsforutsdttningar
dn manga andra EU-ldander, t.ex.
tillrackligt med nederbord men

kalla vintrar och ddrmed kortare
vaxtperiod, langa avstand, harda
miljobestdammelser och stranga djur-
skyddskrav. Detta paverkar mojlig-
heterna att konkurrera prismassigt
pé bulkmarknader. A andra sidan har
Sverige forhallandevis ldga markpri-
set, jamfort med ldnder som exem-
pelvis Danmark och Nederlanderna.

Enligt studier som Jordbruksverket
gjort tycks den svenska jordbruks-
sektorn tappa eller i basta fall behalla
sin konkurrenskraft jamfort med
andra europeiska ldnder. Manga
svenska jordbruksforetag har en
svag lénsamhet och ersittningen till
eget arbete och kapital har under de
senaste aren forsvagats. Daremot dr
lantbrukarna relativt optimistiska
infor framtiden (LRF 2011).

Gardsstodet — nya forutsattningar
Den 1 januari 2005 inférdes ett
gardsstod som innebdr att de
produktionskopplade stoden, t.ex.
arealersittning och vissa djurbidrag?,
ersétts av stod som frikopplas fran
produktionen, se vidare i kapitlet
Jordbrukspolitik. Denna reform péaver-
kar situationen fér manga lantbruks-
foretag. Reformen fér storre paverkan
pa de produktionsgrenar som varit
starkt reglerade sedan tidigare, bl.a.
mjolk- och nétkottsproduktionen,
medan t.ex. grisproduktionen inte
paverkas lika mycket och tradgards-
produktionen inte alls.

Mjolkproduktion storst
Forhallandet mellan kostnader och
intdkter paverkar 1onsamheten
inom jordbrukssektorn. Foretags-

1) 75 % av handjursbidraget &r kopplat till djurin-
nehav langst t.o.m. 2009.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Ekonomisk utveckling

Figur 1. Jordbrukssektorns produk-
tionsvarde till baspriser 2010
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Anm: Totalt 50 miljarder kronor.
Kalla: Statistiskt meddelande JO 45 SM 1102,

Jordbruksverket.

inkomsten definieras som intakter?
minus kostnader for bland annat
insatsvaror, avskrivningar, loner och
arrenden, plus de produktionsstod
som inte ingdr i intdktsmattet. Som
mest (2008) nadde foretagsinkoms-
ten drygt 10 miljarder. Ar 2010 var
foretagsinkomsten ca 7,5 miljarder
kr, dven detta en historiskt sett hog
niva (Jordbruksverket 2011a).

Efter 6kningar mellan 2000 och
2004 har jordbrukssektorns produk-
tionsvérde i lopande baspriser® stigit
med ytterligare 23 % mellan 2005
och 2010 till drygt 50 miljarder kro-

2) Inklusive direktersattningar, bl.a. gardsstodet
och miljéersattningar.

3) | baspris ingar direktersattningar, dvs.
subventioner.

Samhallsmal:

D Hallbar ekonomisk tillvaxt och konkur-
renskraft samt goda grundlaggande for-
utsattningar for naringsverksamhet och
ett enkelt regelverk for foretagande (En
svensk strategi for hallbar utveckling, Skr.
2003/04:129).

D “tillforsakra jordbruksbefolkningen en
skalig levnadsstandard, speciellt genom
okningen av individuella inkomster till
personer som ar sysselsatta i jordbruket”
(Ur Romférdraget fran 1957, om den ge-
mensamma jordbrukspolitiken).
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2 Jordbrukets miljépdverkan och héllbara utveckling

Figur 2. Jordbrukets prisindex
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Kélla: JO 01 1101, tabell 19.3, Jordbruksverket.

nor (Jordbruksverket 2011a). Orsa-
ken ar framst forbattrade marknads-
priser, men dessa kan variera i hog
utstrackning fran ett ar till ett annat.

Mjolk dr den vardemassigt storsta
produkten inom jordbruket (figur 1).
Den star for ndstan halften av all
animalieproduktion och en femtedel
av det totala produktionsvardet. Pa
vegetabiliesidan dominerar spannmal
och fodervaxter.

Lantbrukarnas kostnader 6kar

Det s.k. bytesforhallandet mel-

lan priserna pa producerade varor i
jordbruket och priserna pa produk-
tionsmedel har i Sverige utvecklats
negativt jimfort med 1995. Jordbru-
kets kostnader for inkdpta produk-
tionsmedel (PM-index) har 6kat med
omkring 20 % mellan 2005 och 2010
(figur 2). Samtidigt har priserna for
forsalda produkter, avrakningspri-
serna (A-index), okat med nastan

30 %. Detta indikerar en lénsamhets-
forbattring under denna period. Hur
motsvarande siffror ser ut for andra
EU-lander ar oklart, men sannolikt
har utvecklingen varit liknande. Som
belysts ovan kan prisvariationen for
produkter och vissa insatsvaror vara
betydande mellan aren.

Den gemensamma jordbruks-
politiken har funnits sedan EU
(egentligen EEC) bildades 1957.
Politiken bestod inledningsvis av
atgdrder som stimulerade produk-
tion och som kompenserade for
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Figur 3. Direktstod till jordbruket
1991-2009
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Kalla: Jordbruksverket, Statistiskt meddelande JO
45 SM samt Jordbruksstatistisk arsbok for aren
2007-2009.

sdnkta produktpriser, t.ex. i form

av garantipriser och interventions-
uppkop. Senare infordes direkter-
sdttningar i form av arealerséttning
och djurbidrag. Genom EU-intradet
1995 6kade direktersdttningarna till
svenska producenter kraftigt (figur
3). Under 2000-talet har en fortsatt
marknadsanpassning av politiken
skett och de produktionskopplade
stoden har successivt avvecklats. I
samband med en reform av politiken
2005 infordes det sa kallade gards-
stodet ddr man har frikopplat stodet
fran vilken och hur stor produktion
som sker pa det enskilda foretaget.
Ar 2009 uppgick de samlade EU-
ersdttningarna (gardsstod, miljo-

ersdttningar, kompensationsbidrag
(LFA) och nationella ersattningen till
norra Sverige) till totalt 10,2 miljarder
kronor. Utbetalningarna inom ramen
for gardsstodssystemet var cirka 6,7
miljarder kronor.

Negativt handelsnetto

Sverige ar ett relativt litet land, sett
till folkméngden, och vart vélstand ar
beroende av handel med andra lan-
der. Handeln gor att vara foretag kan
sdlja pa storre marknader (export)
och att vi kan fa ett storre utbud i
affarerna (import).

Sveriges export och import av
jordbruksvaror och livsmedel (exkl.
fisk) framgar av figur 4. Det negativa
handelsnettot, som okat under senare
ar, uppgick 2010 till ca 36 miljarder
kronor. Den granséverskridande
handeln har okat kraftigt sedan EU-
intrddet. Spannmal (och varor dérav)
samt drycker dr de tva enskilt storsta
exportvarorna for Svensk del. Dessa
utgor tillsammans mer dn en tredjedel
av exportvardet. P4 importsidan star
frukt och gronsaker for néstan 25 %
av det totala importvardet och kott for
14 %.

Inkomster av tjanst dominerar
Jordbrukarhushéllens sammanlagda
inkomst av tjanst och ndringsverk-
samhet, dar dven skogen ingar, var i

Figur 4. Sveriges import och export av jordbruksvaror och livsmedel
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Anm: Fisk, kréft- och blétdjur (SNI 03) samt tobak och tobaksvaror (SNI 12) ingér inte i

uppgifterna i figuren.
Kalla: utrikeshandelsstatistiken SCB.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 5. Jordbrukarhushallens inkomster av tjanst och

naringsverksamhet 2009
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Kalla: Statistiskt meddelande JO 42 SM 1101, Jordbruksverket och SCB.

genomsnitt 375 000 kronor ar 2009
(figur 5). Motsvarande siffra for 2004
var 318 500 kronor (Jordbruksver-
ket 2006). Den overviagande delen
utgors av inkomst av tjdnst och inte
ndringsverksamhet i jordbruket.
Inkomsterna varierar med gardens
storlek.

Stor variation mellan aren

Samtliga grupper av mjolkféretag har
ett simre nettoresultat 2009 jamfort
med dren 2006-2008 (figur 6). En for-
klaring &r att mjolkpriserna var svaga
detta ar.

Enligt Lantbruksbarometern (LRF
2011) ansag ca 52 % av lantbru-
karna att ldnsamheten var dalig eller
mycket dalig. Detta kan jamforas
med 2010 da motsvarande siffra var
74 %. Den stora variationen mellan
aren gor dock att siffrorna ska tolkas
med viss forsiktighet.

Lantbruksbarometern visar vidare
att Sveriges bonder raknar med en
fortsatt positiv utveckling dér 84 %
tror att Ilonsamheten kommer att
vara oférdndrad eller battre under
2011. Drygt 80 % av de intervjuade
har planer for att férbéttra den egna
lonsamheten. Av dessa ar intresset
storst for effektivisering och en 6k-
ning av produktionen.
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Figur 6. Nettoresultat for olika driftsinriktningar
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Anm: | figur 6 visas nettoresultat for nagra driftsinriktningar och olika

standardarbetstimmar. “Véxtodling” omfattar slattbygderna i sédra och mel-
lersta Sverige, 6vriga omfattar hela riket. Notera att antalet arbetade timmar
varierar mellan staplarna. En arsarbetstid motsvarar 1600 timmar.

Kalla: JO 40 SM-serien, Jordbruksverket och SCB.

Okad benigenhet till investeringar
Under 2000-talet har bruttoinveste-
ringarna inom jordbruket 6kat (figur
7). Allra storst paverkan har bygg-
nadsinvesteringarna haft. Lantbruka-
re med djur stdr, av naturliga skal, for
de flesta byggnadsinvesteringarna. I
bruttoinvesteringarna ingar maski-
ner, byggnader och byggnadsinven-
tarier samt maskininventarier och
markanldggningar.

Jordbrukets skulder 6kar
Investeringar gors ofta for att ef-
fektivisera produktionen, men dven
for att tillgodose olika djurskydds-
och miljokrav. For att kunna gora

de investeringar som krdvs méste
manga lantbrukare lana pengar. Den
sammanlagda utlaningen till lantbru-
ket uppgick vid arsskiftet 2010/2011
till drygt 220 miljarder kronor. Detta
ar en okning under 2010 med 15,8
miljarder kronor eller 7,2 %. Aven
hushallen 6kade sina skulder under
2010, dkningstakten var lite hogre for
hushallen &n inom lantbruket.

Markpriserna planar ut

En stor del av jordbrukets upplaning
sker som ett led i strukturrationalise-
ringen, bl.a. for finansiering av mark-
forvarv hos foretag som expanderar
sin areal. Intresset f6r mark har i

Figur 7. Bruttoinvesteringar for olika driftsinriktningar
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Kalla: Statistiskt meddelande JO 40 SM-serien, Jordbruksverket och SCB.
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2 Jordbrukets miljépdverkan och héllbara utveckling

Figur 8. Pris pa jordbruksmark (aker och bete)
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Anm: Modellen for att berakna markpriser har underskattat priserna aren 2000-2004, vilket medfor att for-
andringen mellan 2004 och 2006 ocksa innehaller ackumulerade férandringar. Ett brott i serien finns darfor

mellan ar 2004 och 2006.

Kélla: Statistiskt meddelande JO 38 SM-serien, Jordbruksverket.

kombination med mycket ldga rdntor
gjort att priserna pa jordbruksfastig-
heter och mark stigit kraftigt. Mellan
2004 och 2006 har 6kningen varit
betydligt storre dn Gvriga ar (figur 8).
Déremot verkar det som att denna
Okning planar ut i samtliga omraden
utom Gotalands mellanbygder. Det
genomsnittliga priset per hektar 2010
i riket var 41 000 kr.

En viktig forklaring till 6kningen
ar 2005 ars jordbruksreform, som
medfort att mark som inte tidigare
fatt stod blivit stodberattigad. Detta
har framst gynnat skogsbygderna
och de norra delarna av Sverige. En
annan forklaring &r att metoden for
att berdkna markpriserna har dndrats
(se anm., figur 8). Sedan 2000 har
priserna pa jordbruksmark i genom-
snitt ndstan férdubblats.

Investeringsstod hjalper foretag
Forutom direktersédttningarna, som
namnts tidigare, gors en del andra
atgarder for att 6ka konkurrenskraf-
ten och diversifiera ekonomin pa
landsbygden etc. Under perioden
2007-2010 har startstod beviljats

for 192 miljoner kronor férdelat pa
knappt 1 000 foretag samt stod till
modernisering for sammanlagt 1 650
miljoner kr fordelat pa drygt 4 200
foretag (Jordbruksverket 2011b).
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Minskande administrativa kostnader
I en rapport frén Tillvéxtverket (Till-
vaxtverket 2010) har den administra-
tiva kostnaden for foretag i de areella
nédringarna (jordbruk, skogsbruk,
renndring och fiske) med anledning
av svensk lagstiftning berdknats till
372,6 miljoner kronor for r 2009
(figur 9). Den administrativa bérdan
for dessa foretag har mellan 2006
och 2009 inom Landsbygdsdepar-
tementets ansvarsomrade minskat
med drygt 40 %. D4 &r effekten

av nya regler inte med. De storsta

Figur 9. Utvecklingen av foretagens
administrativa kostnader 2006-2009'
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1 Hanforda till lagstiftning inom jordbruks-, skogs-
och fiskeomraden.

Kélla: Rapport 0049, Tillvaxtverket.

minskningarna har skett inom djur-
omradet, ddr ett antal férenklingar
rérande mérkning och journalforing
genomforts. Av de totala administra-
tiva kostnaderna for 2009 hade drygt
93 % sin grund i eller motsvarar
EU-réttsliga krav. Inom Landsbygds-
departementets ansvarsomraden &r
malet att de administrativa kostna-
derna ska minska med 50 % till och
med utgangen av 2014. Minskningen
ska uppga till minst 25 procent for
varje lagstiftningsomrade.

©0 000000 0 0 0 0 o Internationell jamfo

EU:s statistikbyra Eurostat, mater och
jamfor inkomstutvecklingen i alla med-
lemslénder. Jamforelserna gors med hjalp
av real faktorsinkomst, dvs. intakter minus
kostnader, uttryckt per heltidsarbetande.

| Sverige har inkomstindikatorn utvecklats
positivt mellan 2005 och 2010 (figur 10).
Flera viktiga konkurrentlander har dven
dessa haft en positiv utveckling under
samma tidsperiod.

Figur 10. Inkomstindikator for jordbruket, forandring i procent
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Kalla: Eurostat, Indicator A of the income from agricultural activity.
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I ett hdllbart samhdille ér stor biologisk mdngfald, god livskvalitet, slutna kretslopp och sékra livsmedel viktiga
faktorer. Féljande kapitel visar hur svenskt jordbruk genom landskapsbevarande dtgdrder, dteranvindning av
samhidllets restprodukter och produktion av fornybar energi kan bidra till en levande landsbygd och framtidens

uthdlliga samhdille.



3 Jordbrukets bidrag till ett héllbart samhdlle

Kulturlandskap och biologisk

mangfald

Det traditionella, smdskaliga odlingslandskapet med omviixlande skog, betes-
mark och insprédngd dker har formats av jordbruket under manga drhundraden.
Detta landskap dr idag en viktig del i mdnga mdnniskors boende, fritid och
rekreation. Odlingslandskapet med dess dngs- och betesmarker, dikesrenar,
smdvatten och dkerholmar dr dessutom livsmiljéer fér en stor mdngd djur och
viixter. Aven gamla viéixtsorter och husdjursraser tillhér den biologiska mdngfal-
den i kulturlandskapet. Férdndringar inom jordbruket under senare decennier

har fortsatt satt spdr i landskap och livsmiljéer. Aker- och betesmarker liggs ned,

smdbiotoper tas bort och landskapet blir mer enformigt. Ett ekonomiskt vitalt
jordbruk hdller marker 6ppna och med hjdlp av insatser frdn samhdillet, t.ex.

landsbygdsprogrammet samt sektorsévergripande strategier och dtgdrder fér hela
landskap, kan jordbruket bdittre forvalta ekosystemen och bidra till att livsmiljéer

och spridningsvédgar for odlingslandskapets vilda vixt- och djurarter sdkerstdlls.

JORDBRUKET HAR HISTORISKT sett skapat
och bidragit till att 6ka den biologis-
ka méngfalden i Sverige genom att
halla landskapet 6ppet och varierat.
Detta dr en process som har pagatt
sedan bonder borjade réja skog for
bete och for att bruka markerna
(Berglund 1991). Processen péagar
fortfarande, men med andra driv-
krafter. D& handlade det framst om
att 6ka matproduktionen med solen
som enda energikalla. Nu spelar
bade priserna pa den globala livs-
medelsmarknaden och den europe-
iska och svenska jordbrukspolitiken
en dominerande roll for hur bonder
fortsatter att forma markerna.
Brynmiljoer i 6vergangen mellan
skog och jordbruksmark har i dag till
stor del férsvunnit. I odlingslandska-
pet far vardefulla grasmarker inte all-
tid den skotsel de behéver och vaxer
igen. Nedldggning av jordbruksmark,
kvavenedfall och en mer intensiv
markanvandning &r stora problem
Skog, jordbruksmark, vatmarker,
sjoar och vattendrag finns ofta i en
mosaik dér de paverkar varandra.
Fysisk planering av hela landskap ar
darfor en nyckelfaktor for att skapa
och vidmakthalla en gron infrastruk-
tur, ddr sammanhanget i landskapet
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och mojligheten for djur och véixter
att sprida sig bibehdlls eller utveck-
las. I odlingslandskapet behover om-
raden som dr viktiga i ett landskaps-
sammanhang dterskapas och storre
omraden skotas med skiftande havd.
Skotselmetoder som efterliknar dldre
tiders betestryck, nar hela landskap
betades, behover utvecklas.

Ensidig fokusering pa produktion
av varor som har en marknad, kan
leda till 6verutnyttjande och negativa
konsekvenser for saval produktionen
av det som nyttjas som for andra mer
subtila funktioner och processer. Det
kan minska férmagan till kolinlag-
ring, vattenreglering, jordbildning,
pollinering, naturlig skadedjursbe-
kdmpning, utarma genetisk mang-
fald och minska manniskors tillgang
till naturomraden.

Att vistas i skona natur- och
kulturmiljoer &r en sjélvklarhet for
ménga svenskar och dven eftertraktat
av manga andra européer. Kultur-
miljoer &r viktiga for det historiska
perspektivet pa samhallet samtidigt
som de dr livsnodvandiga fér manga
arters 6verlevnad. Miljoerna maste
dock brukas for att behalla sin karak-
téar och for att arter ska 6verleva och
ekosystemen vara produktiva.

Tidigare delmal som beror odlings-
landskapet

D Till & 2010 skulle samtliga dngs- och
betesmarker bevaras och skétas pa ett satt
som bevarar deras varden. Dessutom skulle
arealen havdad betesmark av de mest ho-
tade typerna 6ka med minst

13 000 hektar

D Mingden smabiotoper i odlingslandska-
pet skulle bevaras i minst dagens omfatt-
ning i hela landet.

D Mingden kulturbirande landskapsele-
ment som vardas skulle 6ka till ar 2010
med ca 70 %

D Senast &r 2010 skulle det nationella pro-
grammet for vaxtgenetiska resurser vara
utbyggt och det skall finnas ett tillrackligt
antal individer for att langsiktigt sakerstalla
bevarandet av inhemska husdjursraser i
Sverige.

D Senast &r 2010 skulle férlusten av biolo-
gisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

D Ar 2015 skall bevarandestatusen for
hotade arter i landet ha forbattrats sa att
andelen bedomda arter som klassificeras
som hotade har minskat med minst 30 %
jamfort med ar 2000, och utan att andelen
forsvunna arter har okat.

D Senast ar 2010 skulle biologisk mang-
fald och biologiska resurser savél pa land
som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt
sa att biologisk mangfald uppratthalls pa
landskapsniva.

D | odlingslandskapet skulle minst 12 000
ha vatmarker och smavatten anlagts eller
aterstéllts fram till 2010

Nya preciseringar

D Regeringen har faststallt &tta precise-
ringar for Ett rikt vaxt- och djurliv, varav
fyra beror jordbruket mer. Man har ocksa
tolv preciseringar for Ett rikt odlingsland-
skap (Regeringskansliet 2012).

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 1. Areal akermark 1866-2007
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Kalla: Jordbruksverket och SCB, Jordbruket i siffror.

Storsta hotet ar farre gardar
Jordbruks- och landsbygdspolitik

ar ett av EU:s viktigaste politikom-
raden. EU:s stdd- och erséttnings-
former inom detta omrdde har stor
betydelse for den biologiska mang-
falden i odlingslandskapet i Sverige.
Arbetet med att utforma jordbruks-
politiken efter 2013 pagar.

Det storsta hotet mot den bio-
logiska mangfalden i odlingsland-
skapet dr bade att lantbrukarna
blir farre, liksom antalet betande
djur, och att méngden smabiotoper
minskar. De ekonomiska forut-
sattningarna for lantbrukarna med
varierande priser pa produkter och
kostnader for inkopta fornddenheter
samt jordbrukspolitiken med olika
skatter, stod och ersdttningar dr dar-
for mycket viktiga. (Se kapitlet om
Jordbrukets betydelse och utveckling.)
Den brukade arealen i skogs- och
mellanbygder har minskat sedan
1950-talet och manga akrar far véxa
igen. Marken anvénds da varken
till bete eller aker. Totalt minskade
akerarealen med néstan en fjardedel
under 1900-talet (figur 1).

Ersattning for miljotjanster
Lonsamheten inom jordbruket for att
utnyttja exempelvis betesmarker har
minskat kontinuerligt. Idag dr miljo-
ersattningar ett av de framsta red-
skapen for att bevara den biologiska
mangfalden och kulturmiljovérden.
P4 sa sétt kan man bidra till att uppna
malen i bl.a. Ett rikt odlingslandskap.
Miljotjansterna som jordbrukarna

1991 2007

Figur 2. Areal slatterang ansluten till
miljoersattning 2000 till 2010
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Kélla: Miljomalsportalen och Jordbruksverket.

utfor, for den biologiska méngfalden
och kulturlandskapet, dr bland annat
skotsel och restaurering av dngs- och
betesmarker, kulturhistoriskt varde-
fulla jordbruksmiljoer och 6ppet och
varierat odlingslandskap, se tabell 1.
Genom kompetensutveckling erbjuds
jordbrukarna ocksa information och
kunskap om skotsel av natur- och
kulturmiljcer (se kapitlet Atgirder och
styrmedel).

En stor del av den biologiska mang-
falden aterfinns i dngs- och betes-
markerna. Om de dven fortsdttnings-
vis hdvdas genom slétter och bete
kan ljuskrdvande vaxter finnas kvar
och konkurreras da inte ut av andra
mer snabbvixande och hégvuxna
arter. Manga insekter, t.ex. fjdrilar och
vildbin, &r i sin tur beroende av dngs-
och betesmarkernas véxter. Upphord

Kulturlandskap och biologisk mdngfald

havd, men aven kvavenedfall tillhor
idag de framsta hoten.

Potentiella &ngsmarker
Det tidigare malet for slatterangar
var att det skulle finnas minst 10 000
hektar havdad areal &r 2010. Aven
om malet ej har uppnaétts sa har
arealen dngsmark med miljdersatt-
ning okat stadigt. Ar 2010 var area-
len 8 900 hektar och av dessa var 6
200 hektar anslutna till den hogre
ersattningsnivan (figur 2). Marken
ska vara hdvdad och skotas pa ett
sdtt som bevarar dess varden.
Enligt Angs- och betesmarks-
inventeringen 2002-2004 fanns
det knappt 6 700 hektar vardefulla
angar. I inventeringen framkom att
knappt 20 000 hektar av den identi-
fierade betesmarken hade den flora
och fauna som gor dessa till méjliga
angsmarker, om man ligger om
havden (Jordbruksverket 2005).

Betesmarkerna minskar

Under 1900-talet minskade arealen
betesmarker, da antalet betesdjur
blev farre. Dessutom flyttades en
stor del av betesgangen over till be-
tesvallar pa aker. Pa 1990-talet, och
framforallt vid EU-intrddet, borjade
betesmarksarealen istillet att Oka.
Arealen nadde sin topp 2005 och
har ddrefter minskat nagot, se figur
3. Enligt jordbruksstatistiken fanns
det &r 2011 totalt ca 439 000 hektar
betesmark varav bland annat ca

26 000 hektar alvarbete och 17 000

Tabell 1. Miljoersattningar med betydelse for biologisk mangfald och

kulturlandskapet

2001 2005 2010 2011
Oppet och varierat odlingslandskap (ha) 573000 633000 679821 681744
Bevarande av betesmarker och slatterdngar (ha) 386 000 490 000 441000 427000
Natur- och kulturmiljéer (antal brukare) 12740 14849 12022 11977
Atgarder for minskat kvavelackage (ha) 153000 194000 143340 145169
Bevarande av hotade husdjursraser (de') 3300 5100 6421 6 801
Skyddszoner (ha) 1750 9100 10117 11339
Vatmarker och smavatten (skotsel, ha) 114 2234 6 892 7159
Punktelement (st) 451 000 512000 420000 418 000
Linjeelement (km)
(exklusive 6ppet dike och tradrad/buskrad)? 32456 37607 30520 30 452

1) Djurenheter 2) Eftersom ersattningen for linjeelement @ndrats mellan olika programperioder har man

raknat om data sa att de ska bli jamférbara.
Kalla: Jordbruksverket.
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Figur 3. Areal betesmark 2002-2011
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Anm: Fr.o.m. 2010 &r areal betesmark ej helt
jamforlig med féregaende ar. Data for 2009 &r
dessutom ett medelvarde av 2008 och 2010 ars
data.

Kalla: JO 10 SM-serien Jordbruksverket och Miljo-
malsportalen.

hektar fabodbete (Jordbruksverket
2012). Ar 2011 var ca 418 000 hektar
betesmark ansluten till miljcersatt-
ning (Miljémalsportalen 2012). En
tredjedel har tilldggsersattning for
hogre skotselkrav pa marker med
hoga biologiska eller kulturhistoriska
vérden.

I och med EU:s jordbruksstod
blev betesmarken mer ekonomiskt
vérdefull f6r lantbrukarna. Betesmar-
kerna utgors av naturbetesmarker
och kultiverade betesmarker. En
naturbetesmark har, i motsats till en
kultiverad betesmark, inte paverkats
av exempelvis godsling eller pl6j-
ning. I naturbetesmarkerna finns de
stora flora- och faunavidrdena, men
ocksa de kultiverade betesmarkerna
har betydelse for odlingslandskapets
natur- och kulturmiljovarden.

De mest hotade betesmarksty-
perna &r enligt miljomalet alvarbete,
skogsbete, ljunghed, fibodbete samt
betesmark i Norrland. Malet att
utoka dessa med 13 000 hektar till ar
2010 uppnaddes ej (Miljomalsporta-
len 2012) ©@.

Betesdjur viktiga miljovardare

De tidigare djurstéden har tagits
bort, samtidigt som ett nytt vallstod
har inforts. Gardsstodet medfor

att ldgavkastande betesmarker blir
relativt sett attraktivare att skota, ef-
tersom fdrre djur behdvs f6r samma
stod. Vallstod gynnar generellt
produktion av betande djur, men det
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finns en risk att djuren betar betes-
vall pa dker istéllet for de naturliga
betesmarkerna. Detta eftersom
betesvallen ger mer foder med battre
ndringsvarde.

Aven om alla betesdjur som fanns
2010 skulle ga pa naturbeten, skulle
det kunna finnas risk for dalig avbet-
ning i delar av Sverige, som framgar
av figur 4. Ett varde néra 1, eller
mindre &n 1 indikerar risk for délig
avbetning.

For att bevara betesmarkerna
krévs olika betestryck beroende pa
typ av mark och region. Betesmarker
i Ostra Sverige avkastar t.ex. sannolikt
mindre p.g.a. mindre nederbord. Alv-
arbeten p& Oland och Gotland samt
fabodbeten i frimst Dalarna och
Jamtland, kréver fa djur per hektar
for tillracklig avbetning. I berdkning-
arna har man inte tagit hansyn till
detta, vilket ger relativt ldg betesfor-
maga i dessa omraden.

Djurtéthet, betestider, olika djurs
fodoval och hur mycket de verkligen
gar och betar pa betesmark respek-
tive betesvall (aker) har avgorande
betydelse for hur ménga djur som
behovs per hektar naturbete.

Hastar ingdr inte i figurunderlaget,
p.g.a. bristfélligt underlag. I hasttdta
omraden (sannolikt ofta storstads-
néra) kan héstar ha stor betydelse
som betesdjur.

SMABIOTQPER OCH
KULTURSPAR

Borttagning och igenvaxning av
smabiotoper har inneburit att livs-
miljéerna for manga arter reducerats
samtidigt som delar av landskapets
kulturhistoriska arv férsvinner. Av-
saknad av smabiotoper dr som mest
pataglig i slittbygdernas akermark.
Smébiotoper eller s.k. kulturspar kan
vara dikesrenar, akerholmar, vigkan-
ter, smavatten, fornldmningar, alléer,
fagator, odlingsrésen, margelgravar
eller hamlade trad.

Figur 4. Berdknad mdjlig betes-
formaga per areal betesmark 2010

Anm: Figuren visar det totala antalet djurs betes-
formaga dividerat med betesmarksarealen. | berak-
ningen ingar am- och dikor, ungnét och far. For
betesférmagan har koefficienten 1,4 anvants for
am- och dikor, 0,5 fér ungnét och 0,2 for far. Olika
markers betesbehov végs inte in.

Kalla: Statistiskt meddelande JO 20 SM 1101 och
JO 10 SM 1101, Jordbruksverket.

Smabiotoperna skyddas
inom miljobalken
Numera omfattas vissa av jordbruks-
markens smabiotoper av skydd inom
miljobalken genom det sa kall-
lade generella biotopskyddet och
hansynsparagrafen. Det innebér att
akerholmar, stenmurar, odlingsrosen,
alléer och andra for vaxter och djur
viktiga smabiotoper inte far tas bort
eller skadas. Lansstyrelser och kom-
muner kan med stdd i miljobalken i
det enskilda fallet 4ven besluta om
skydd for ytterligare sdrskilt varde-
fulla smabiotoper.

For att de kulturella och biologiska
vérdena i kultursparen eller smabio-
toperna ska bevaras maste de hdvdas

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 5. Forandring (%) av omfatt-
ningen av landskapselement anslutna
till miljoersattning
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Anm: Utgangspunkt ar 2000.
Kélla: Miljomalsportalen.

eller skotas. Havden av dessa bor ske
pa ett sdtt som ger samma effekt som
de éldre hdvdformerna. Det innebar
slatter eller betning, ingen godsling
eller besprutning, ingen borttag-
ning av trdd och buskar som skadar
biotopens vérde etc. I den man de
biologiska och kulturhistoriska var-
dena sammanfaller kan skétseln av
smabiotoper som &r beldgna pa eller
i anslutning till dkermark tdckas in
av miljoersattningen till natur- och
kulturvédrden i odlingslandskapet.

Kultursparen varierar i landet
Delmalet att mangden kulturbarande
landskapselement som vardas skulle
6ka med cirka 70 procent till 2010
uppnaddes ej &. Utgangspunkt for
det nationella malet var satt till ar
2000. Delmalet avsag landskapsele-
ment med anknytning till akermark.
Madlet naddes inte d& kningen fram
till och med 2010 endast var 30 % for
linjeelementen respektive 15 % for
punktelementen (se figur 5).

De bevarade kultursparens sam-
mansattning varierar i olika delar av
landet. I Gotalands sodra sldttbyg-
der finns t.ex. stenkammargravar
frén stendldern och stora hogar fran
bronsaldern pa dkerholmar (Jord-
bruksverket 2006). Trad och sten-
murar &r viktiga kulturinslag i det
skanska slattlandskapet. Stenmurar
dominerar i Gotalands mellanbygder.
Den steniga marken i det smaland-
ska hoglandet har givit upphov till
ett stort inslag av odlingsrosen och

Linjeelement avser landskapselementen
brukningsvag, fagata, gardesgard, jord-

vall, laplantering, ren mellan akerskiften,
trad- och buskrader stenmur samt 6ppet
dike.

Punktelement avser allétrad, brunn,
byggnadsgrund, fornlamningslokal, ham-
lat trad, smavatten, odlingsrose, hamlade
pilar, solitartréad, liten svarbrukad aker och
overloppsbyggnad.

stenmurar. P& Oland och delar av
Blekinge har gamla fidgator bevarats.
Jordbrukets mekanisering i mitten
av 1900-talet innebar stora for-
andringar sarskilt i sldttbygderna.
Lerjordarna blev ldttare att bruka.
Stora sammanhédngande akerarea-
ler efterstravades vilket satte fart pa
tackdikningen. Svealands sléttbyg-
der har en naturlig variation vilket
har gynnat ett varierat landskap
och @ven jordbruk. Darfor har inte
rationaliseringen varit lika tydlig hér,
vilket syns i form av fler dkerholmar,
odlingsrosen och diken én i Gota-
lands slattbygder. Aven i utkanterna
av Gotalands norra slattbygder finns
fortfarande 6ppna diken och dker-
holmar. Mellersta Sveriges skogsbyg-
der har inte samma forutsdttningar
for att skapa stora sammanhédngande
falt.

Tréad viktig refug for djurlivet
Gamla, grova och gérna hamlade
ddellovtrad med solbelysta stam-
mar pa betesmarker gynnar insekter,
faglar, fladdermdss, mossor och lavar.
Idag rader ett glapp mellan gamla
och unga trad vilket kan leda till att
vissa arter inte 6verlever pa sikt (en
betydande utddendeskuld) i vissa
omraden (Gardenfors 2005). Trad i
beteshagen fyller dven en funktion
for betesdjuren da de ger skydd mot
regn, sol och vind. Tradjordbruk,

dar t.ex. betes- och kéttproduktion
kombineras med trad for virke eller
energi ar har en majlighet. Men om

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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den biologiska mangfalden &ven ska
gynnas forutsétts att gamla, grova,
hamlade trdd och dess efterfoljare
finns kvar.

I figur 6 visas hamlade, grova
(0ver en meter i diameter) och andra
vardefulla hagmarkstrad per hektar
angs- och betesmark.

Myllrande vatmarker

Vatmarker och sméavatten i odlings-
landskapet &r viktiga livsmiljer

for djur och véxter. Sedan borjan

av 1800-talet har cirka tre miljoner
hektar vatmark férsvunnit genom
torrldggning eller annan exploatering
(Miljomalsportalen 2012). Anslutning
till miljderséttningarna for vatmarker
och smavatten har inte bara bety-
delse for den biologiska mangfalden

Figur 6. Hamlade, grova och andra
vardefulla hagmarkstrad, antal/1 000
ha dngs- och betesmark, i den 2002-
2004 genomférda Angs- och betes-
marksinventeringen
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Kalla: Jordbruksverket 2005.
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Figur 7. Areal (hektar) vatmarker
som &r anlagda, restaurerade och har
skotselersattning fran jordbruksstod
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Kalla: Miljomalsportalen.

utan ocksa for att minska kvave-
lackage och 6vergddning. Totalt har
ca 5 300 hektar vatmarker anlagts
eller restaurerats i odlingslandskapet,
med EU:s jordbrukarstdd eller annan
finansiering, under perioden 2000
-2010 (figur 7). Malet for Myllrande
vatmarker som innebar att 12 000
hektar skulle anldggas eller aterstal-
las mellan 2000 och 2010 uppfylldes
dérmed ej €.

Skyddszoner utmed vattendrag
gynnar vaxt- och djurlivet da de kan
utgora avbrott i ett ensidigt landskap
och begransar véxtnédringsamnen
och vixtskyddsmedel att komma
ut i vattnet. Under ar 2011 fanns
det 11 339 ha skyddszoner i Sverige
(figur 8). Det ar en fortsatt 6kning
jamfort med foregaende ar. Det stora
intresset for skyddszoner visar pa ett
miljotdnkande i jordbruket och &r en
av flera atgadrder som bidrar till att

En biotop ar en naturtyp, d.v.s. ett land-
skapsavsnitt med relativt enhetlig karaktar
och struktur, exempelvis en flodmynning,
en alvarmark, en ekhage etcetera. En och
samma biotop kan innefatta méanga olika
habitat for vaxter och djur (Naturvards-
verket 2012).

Ett ekosystem &r ett dynamiskt komplex
av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhal-
len och deras fysiska miljo som interagerar
som en funktionell enhet (Naturvardsver-
ket 2012). Ett ekosystem kan vara stort
eller litet beroende pa vad man viljer att
studera.
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Figur 9. Byggnader, antal / 1 000 ha
angs- och betesmark, i den 2002-2004
genomférda Angs- och betesmarks-
inventeringen

Figur 8. Areal (hektar) skyddszoner
langs vattendrag i Sverige
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Kalla: Miljomalsportalen.

minska néringsbelastningen pa vara
sjoar, vattendrag och hav.

Dalarna rikt pa angslador

Ménga gardar och ddrmed byggnader
har overgivits eller byggts om. Detta
har sérskilt drabbat 6verblivna ekono-
mibyggnader och i synnerhet ladu-
gardar. Manga dldre byggnader, som
angslador och smedjor har inte nagon
funktion i dagens jordbruk, men &r
viktiga ur en kulturhistorisk synvinkel.
Byggnaderna kallas 6verloppsbyggna-
der. Enligt generationsperspektivet for
Ett rikt odlingslandskap ska odlings-
landskapets byggnader och bebyg-
gelsemiljoer med sdrskilda virden

Kalla: Jordbruksverket 2005.

Maéjlighet finns att s6ka bidtag till renovering av gamla hus, sd att kulturvéirdet behdlls.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 10. Indikatorer for vanliga jord-
bruksfaglar, skogsfaglar och 6vriga
faglar
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Kalla: Lindstrom, Green och Ottvall 2012.

Jordbruksfaglar

bevaras och utvecklas. Istéllet for att
bygga nytt uppmuntras man till att ta
vara pa och anpassa de éldre bygg-
naderna till nya behov och &ven att
behalla exteridren.

Statistik frdn Angs- och betes-
marksinventeringen visar att det
framforallt dr norra Sverige som har
stora kvaliteter i form av byggnader,
men det géller dven i Svealand och
Gotalands skogsbygder (Jordbruks-
verket 2005). Dalarna har ca 1 600
byggnader per tusen hektar dngs-
och betesmark {oljt av Norrbottens
lan med 700 byggnader (se figur 9).
I Skane finns ddremot bara 13 bygg-
nader pa tusen hektar. De vanligaste
byggnaderna &r dngslador {oljt av
ladugérdar.

Drygt hélften av alla hotade arter i
Sverige finns i jordbrukslandskapet,
se tabell 2. Mellan ar 2005 och 2010
har antalet hotade arter i Sverige
okat med 17 %. Denna 6kning beror
dock till stor del pa att ny kunskap
tilkommit. Det &r relativt fa kategori-
forandringar som beror pa en faktisk
férandrad situation i naturen. Antalet
rodlistade arter dr hogre i s6dra
Sverige, ddr saval artrikedomen som
markanvandningstrycket dr hogre.
Forekomst av faglar kan vara en
indikator pa tillstdndet i odlings-
landskapet. Manga jordbruksfag-
lar minskade dramatiskt under
1970- och 1980-talen da jordbruket
intensifierades och har under 2010

natt det lagsta vardet hittills, se figur
10. Jordbruksfaglar ar knutna till
aker- eller betesmark. Fordndrade
jordbruksmetoder, minskade arealer
av naturliga grasmarker och farre
djurgardar kan vara forklaringar

till den kraftiga nedgangen. Faglar
med mer generella biotopkrav, dvs.
knutna bade till jordbruksmark och
till skog, har klarat sig ndgot béttre
(finns inom gruppen Ovriga faglar i
figuren).

Variation i landskapet viktigt
Variation pa bade landskaps- och
gardsniva &r viktigt for att de olika
jordbruksfaglarna och andra djur
som vildbin och fjérilar ska hitta sina
biotoper och ekosystem. Speciali-
sering mot spannmals- respektive
vallodlingsbygder begransar faglar-
nas f6do- och boplatser da variatio-
nen av grodor pa gardsniva minskar.
I slittbygderna dr intensifiering av
jordbruket med farre smabiotoper
som foljd ett hot mot faglarna. Det
storsta hotet i skogsbygderna ar dér-
emot nedldggning av jordbruk vilket
leder till fullstandig forlust av Iamplig
smabiotop och en minskad variation
i landskapet.

Fagelbon ér ofta placerade i kant-
zoner och i smabiotoper, medan fil-
ten anvands for att soka mat i. Trdda

Kulturlandskap och biologisk mdngfald

Den svenska rodlistan tas fram av Art-
databanken och uppdateras vart femte
ar enligt internationellt fastlagda kriterier
(IUCN).

Rodlistning ar en klassificering av arter
efter en bedémning av deras risk att d6 ut.

Hotade arter ar en delmangd av rodlis-
tade arter. Hotade arter benamns de som
kategoriserats som Akut hotad, Starkt
hotad eller Sarbar. Till rodlistade arter

hor, forutom de hotade, ocksa de som
kategoriserats som, Nara hotad, Nationellt
utddd och Kunskapsbrist.

innehaller mer latt tillgénglig foda,
som ograsfron, maskar och insekter,
dn spannmalsfalt.

Aldre husdjursraser hotade

Den genetiska variationen hos hus-
djur och odlade véxter ska bevaras,
enligt generationsperspektivet for
Ett rikt odlingslandskap. De gamla
husdjursraserna ar liksom aldre véxt-
sorter i regel taliga men lagproduce-
rande och kan dérfor inte konkurrera
med forddlade sorter nar det galler
hog produktion pé kort tid. Skélen
till att bevara dem dr bl.a. kulturhis-
toriska och att de kan vara barare av

Tabell 2. Antal hotade arter i Sverige 2005 och 2010 samt andel i jordbruks-

landskapet 2010
Hotade Hotade Varav i jordbruks-
2005 2010 landskapet 2010 (%)

Karlvaxter 323 340 74
Alger 20 15 7
Mossor 92 107 27
Storsvampar 298 387 29
Lavar 136 183 50
Déaggdjur 13 13 54
Faglar 48 11 56
Grod- och kraldjur 7 6 67
Fiskar 21 19 0
Steklar 84 97 86
Fjarilar 181 231 73
Tvavingar 75 84 54
Skalbaggar 290 338 68
Ovriga insekter 58 59 53
Spindeldjur 16 18 67
Ovriga ryggradsldsa 71 87 2
Totalt 1733 2025 54

Kalla: Artdatabanken.
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gener som i framtiden kan anvandas
i avelsarbetet respektive vaxtforad-
lingen.

Sperma fran nétkreatur, far och
getter av hotade raser har samlats
in for genbanksdandamal. En del
djurraser kan vara viktiga for vissa
omraden t.ex. gutefaret for Lilla
Karlso eller fjdllkon for fabodvallen.
Nagra av de inhemska husdjursra-
serna framgar av tabell 3. Bohuskulla,
Ringamalako, Goingeget, Lappget
och Jamtget samt nagra av de sex
skogsfarraserna kan anses sarskilt
hotade. Det finns 16 nationella
fjaderfdraser, se tabell 4, varav fem
ar akut eller starkt utrotningshotade
och atta &r utrotningshotade.

Hotade odlade vaxter

Den genetiska variationen hos
odlade vaxter ska bevaras och nyttjas
pa ett sddant sétt att de bidrar till
okad livsmedelssakerhet, ett uthal-
ligt jordbruk och att den biologiska
mangfalden i landet bibehalls. Det
biologiska kulturarvet ska ocksa
levandegoras. Genom POM (Pro-
grammet for odlad mangfald) framjas
information, utbildning forskning
och bevarande. Nordiska genbanken,
museer, botaniska tradgéardar, univer-
sitet och frivilligorganisationer ar har
viktiga aktorer.
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Tabell 3. Utrotningshotade husdjurs-
raser 2011

Antal med Totalt
miljo- antal

ersattning
Nétkreatur'
Roédkulla 1597 2 588
Fjallko 3538 6 558
Vaneko 155 292
Bohuskulla 31 61
Ringamalako 155 181
Getter
Lantrasget® 2066
Goingeget? 128 219
Jamtget? 184 351
Lappget? 37 87 (2010)
Far
Gutefar? 4779
Ryafars 1290
Svenskt finullsfar> 5 508
Skogsfar? 3353 4264 (2010
Dala palsfar3 283 467 (2010)
Roslagsfar3 563 895 (2010)
Grisar
Linderodsgris* 213 259 (2009)
1 Fran CDB

2 Fran Foreningen Allmogegeten

3 Fran Foreningen Svenska Allmogefar
4 Fran Foreningen Landtsvinet

5 Totalantal saknas

Kalla: Wallander, pers. medd. 2012.

Eurostat rapporterar arligen ett index som
beskriver populationstrenden for faglar i
jordbrukslandskapet. Dessa faglar utgor
en utvald grupp som ar beroende av
jordbruksmark for hackande och utfod-

Tabell 4. |1 genbanken registrerade
fiaderfan 2010

Antal Hotbild
Hons
Bohuslan-Dals
Svarthona 469 hotad
Gammalsvensk
dvarghdna 282 hotad
Gotlandshona 636 hotad
Hedemorahona 1899 inteifara
Kindahona 999 hotad
Orusthona 344 hotad
Skansk blommehona 1306 inteifara
Asbohéna 1961 inteifara
Olandshona 465 hotad
Olandsk dvarghdna 251 hotad
Gadss
Skénegas 195 starkt hotad
Olandsgas 95 akut hotad
Ankor
Blekingeanka 139 starkt hotad
Svensk bla anka 151 starkt hotad
Svensk gul anka 175 starkt hotad
Svensk myskanka 208 hotad*

*Formodat stort morkertal.

Kélla: Svenska Lanthonsklubben, arsrapportering
2010.

Internationell jamfo

ring. For samtliga lander redovisade i figur
11 kan en tillbakagéng ses jamfort med
basaret 1990. | Sverige har tillbakagangen
varit mer pataglig an i EU 27.

Figur 11. Index for faglar i jordbrukslandskapet 2008

Index 1990 = 100

EU (27 lander)

Belgien

Tjeckien

Danmark

Estland*

Frankrike

Nederlanderna

Finland
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Storbritannien

0 20 40

* Estlands siffra ar fran 2006.
Kalla: Eurostat.
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Férnybar energi frdn jordbruk

Fornybar energi fran jordbruk

Ett Idngsiktigt uthdlligt samhdlle forutsdtter att beroendet av fossil energi
minskar. Jordbruket har potential att bidra till ett mer uthdlligt samhdille,
inte bara med effektivt producerade livsmedel som energi fér mdnniskor
och djur, utan ocksd genom att producera energi for viirme, drivmedel och
el. Om man ersdtter fossil energi med bioenergi minskar nettoutsldppet av
vixthusgasen koldioxid. Hotande klimatférdndringar och héga priser pd
fossila branslen och en strdvan att minska beroendet av fossil olja och gas
dr de viktigaste drivkrafterna for EU och Sverige att 6ka produktion och

anvéndning av férnybar energi.

DRIVKRAFTERNA BAKOM besluten att
minska anvdndningen av fossil energi
ar att minska utsldpp av vaxthusgaser
och beroendet av varor med osédker
tillgdng. Fossil energi kan erséttas
med héllbar férnybar energi, dari-
bland bioenergi

Jordbrukets bidrag till mer forny-
bar energi bygger pa tillgangen till
stora ytor. Allt som véxer och binder
solenergi finns antingen pé aker eller
pa skogsmark, vilket utgor stora ytor.
Jordbrukets mark och takytor kan
dessutom anvéandas for vindkraftverk
eller for att direkt ta vara pa solen-
ergin som el eller varme. Utover att
odla direkt for energimarknaden
eller foradla ravarorna till varme, el
eller drivmedel kan godsel och andra
biprodukter fran livsmedelsproduk-
tionen anvéndas till fornybar energi.

Véxter binder lika mycket koldiox-
id i fotosyntesen som frigors nér de
forbranns, vilket ger ett kretslopp av
koldioxid. Det kol som finns i fossila
brénslen lagrades for flera miljoner
ar sedan och darfor tillfors i dag
atmosfaren koldioxid vid férbran-
ning. Men odlingen av biomassa och
foradlingen till el och drivmedel ger
ocksa utsldapp av koldioxid. Hur stora
utsldppen &r beror pa vad som odlas
och hur férddlingskedjan ser ut

Okad lonsamhet for salix

Sett ur ett historiskt perspektiv har
I6nsamheten for energigrodan salix
betraktats som lag. [dag finns en

storre efterfragan pa alternativ till
skogsflis, vilket okar forutsattning-
arna for 6kad l16nsamhet. Dessutom
kan behovet av bioenergi komma att
Oka bade i Sverige och internationellt
for att méta de politiska mélen om
en Okad andel fornybar energi. For
att oka lonsamheten i salixodlingarna
har det utvecklats nya hogavkastande
kloner och nya skordesystem. Det
har d@ven kommit en ny skérdeorga-
nisation. (Lonsam salixodling — tre
goda exempel 2012).

Odling av energigrodor kan ratt
placerat bidra till den biologiska
mangfalden och ge ett rikare eller at-
minstone bibehallet odlingslandskap.

Nationella miljokvalitetsmal:

Figur 1. Energiskog pa jordbruksmark
i Sverige 2003-2011
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Kalla: JO 10 SM-serien, Jordbruksverket; Statistik-
databasen.

Stagnerande areal

Odlingen av energiskog, framst salix,
omfattade knappt 13 000 hektar ar
2011 (figur 1) enligt prelimindra upp-
gifter. Odlingen forekommer framst

i de s6dra och mellersta delarna av
landet med mest odling i Skane. Salix
har odlats i Sverige sedan 1970-talet
men borjade odlas i storre utstrack-
ning forst i borjan av 1990-talet i sam-

* Begransad klimatpaverkan e Ett rikt odlingslandskap

Etappmal

D Sveriges utslapp 2020 bor vara 40 %
lagre an utslappen for 1990 for verksam-
heter som inte inkluderas i handeln med
utslappsratter. Det ar ett etappmal for
Begransad klimatpaverkan. Kalla: Milj6-
malsportalen 2012.

Tidigare delmal

D De svenska utslappen av vaxthusgaser
ska som ett medelvarde for perioden 2008-
2012 vara minst 4 % lagre an utslappen ar
1990, se kapitlet Vdxthusgaser.

Andra mal

D Produktionen av fornybar el bor 6ka
med 25 terrawatttimmar fran ar 2002 till
ar 2020 () (Prop. 2008/09:163).

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

D Ar 2020 ska andelen fornybar energi i
transportsektorn utgora 10 %. () (prop.
2009/10:164).

D Ar 2020 ska 50 % av energin vara forny-
bar energi. &) (Prop. 2008/09:163).

D Planeringsram for vindkraften ar en
produktion om 30 terrawatttimmar till ar
2020, med 20 terrawatttimmar till lands
och resterande 10 terrawatttimmar till
havs. & (Prop. 2008/09:16).

D Generationsmalets strecksats — Andelen
fornybar energi 6kar och att energianvand-
ningen é&r effektiv med minimal paverkan
pa miljon. Kalla: Miljomalsportalen (2012).
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3 Jordbrukets bidrag till ett héllbart samhdlle

Fornybar energi tar inte slut utan tas
fran energibarare som bygger pa floden
i naturen eller geotermisk energi. Hit hor
vattenkraft, vindkraft, solenergi, vagkraft
samt biobranslen och vissa avfall.

Biobrénslen, t.ex. ved, skogsflis, bark,
span, energiskog, halm, biogas och
bioetanol ger bioenergi som anvands for
uppvarmning, elproduktion eller drivme-
del. Beroende pa anvandningsomrade
kan biobranslen i vissa fall vara befriade
fran energi- och koldioxidskatt.

Fossila branslen, som olja, naturgas och
kol, belastas med energiskatter som ofta
ar hogre an produktionskostnaden. |
elcertifikatsystemet behandlas torv som
fornybart bransle, medan det i andra
sammanhang klassas som fossilt.

band med beslutet om omstéllningen
av det svenska jordbruket. Salixen
planterades pa alla slags marker som
skulle tas ur produktion. En forkla-
ring till den laga arealen energiskog
ar dalig lonsamhet som bl.a. beror pa
gamla lagavkastande sorter, problem
med hantering av ogrés och godsling,
frostskador och hoga kostnader for
skord och borttransport (Jordbruks-
verket 2012a).

Stod for energiodling

Sedan Sveriges EU-intrdde och t.o.m.
2007 var Sveriges lantbrukare tvungna
att ha en del av sin mark i trada, vilket
kallades uttagen areal. Det har dock
varit tillatet att anvdnda uttagen areal
for odling av industri- och energig-
rodor. Da gardsstodet ersatte arealer-
sattningarna 2005 infordes ett stod
for odling av energigrodor. Stodet
infordes som ett tillagg till gardsstodet
eftersom EU ville 6ka odlingen av
ravaror till férnybar energi. Det blev
ocksa majligt att fa gardsstod for utta-
gen areal vid odling av industrigrodor.
Kravet pa att ha en del mark i trdda
togs bort 2008 och det &r darmed
mojligt att odla olika typer av energi-
grodor inklusive flerdriga energigro-
dor sasom salix, poppel, hybridasp
och energigris pd all jordbruksmark
och fa gardsstod. Det extra stodet for
odling av energigrodor togs bort 2009.
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Sedan 1999 med vissa forand-
ringar, finns det majlighet att fa
investeringsstdd for plantering
av energiskog. Stodet dr 40 % av
kostnaden eller max 5 000 kr per
hektar for plantering. Sedan 2010 gar
det dven att fa upp till 12 000 kr per
hektar for stangsling. For rorflen (ett
energigras) kan lantbrukaren soka
grundersattningen for vallodling
och stod for att stélla i ordning mark
(Jordbruksverket 2012b).

Halmeldning ger energi

Halm, som é&r en biprodukt vid odling
av spannmal och oljevéxter, kan ut-
nyttjas som energikélla. For nagra ar
sedan bedomdes att ca 100 000 ton
halm utnyttjades for eldning. Det
motsvarade halm fran 30 000 hektar,
dvs. endast nagra procent av den to-
tala spannmaélsarealen. Framst &r det
lantbrukarna sjdlva som eldar halmen
i egna anldggningar pé gardarna
(50U 2007).

Eldning av spannmal och energigras
som alternativ

Rorflen &r ett gras som odlas i vallar
med en liggtid pa ungefdr 10-15 ar.
Omkring 800 hektar rorflen odla-
des under 2010. Rorflen trivs pa de
flesta marktyper och kan odlas i hela
Sverige. Darmed kan graset vara ett
alternativ till andra grodor som inte
trivs lika bra pa torv- och myrmarker.
Upp till 7 ton torrsubstans per hektar
och ar kan skordas under goda for-
hallanden och en hektar rorflen kan
producera upp till 35 000 kilowattim-
mar. Marknadspriserna ér tillrackligt
hoga for att skapa forutsattningar for
en god 1onsamhet for odling (Bio-
energiportalen 2012).

Eldning av spannmal, framst
havre, ar ett alternativ bade for min-
dre panncentraler och storre kraft-
varmeanldggningar. Det géller framst
spannmal av lag kvalitet som inte
uppfyller kraven for livsmedel och
foder som da kan anvandas for eld-
ning. Under senare ar har det framst
varit enskilda jordbrukare som eldat
med spannmal. Under 2007 uppskat-
tas att ca 5 000 gardar eldade med

Figur 2. Andel biodrivmedel i férhal-
lande till total mdangd bensin, diesel
och biodrivmedel utifran energi-
innehall 2011
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Anm: Totalt 6,8%.
Kélla: Energimyndigheten (2012a).

spannmal for uppvarmning. (Bioen-
ergiportalen 2011).

Biodrivmedel pa frammarsch
Jordbruksprodukter kan anvandas
for produktion av drivmedel som kan
ersédtta bensin och diesel. I Sverige
finns storskalig produktion av etanol
fran spannmal och rapsmetylester
(RME) frén raps. Aven andra révaror
som sockerror, sockerbetor, majs,
sojabonor och palmolja anvands fér
produktion av biodrivmedel. Etanol
kan helt eller i blandningar ersatta
bensin och diesel som fordonsbrans-
le och RME helt eller delvis ersétta
diesel. Under 2011 uppgick andelen
av biodrivmedel till 6,8 procent, vil-
ket dr en 6kning jamfort med tidigare
ar (figur 2).

Salix ar en flerarig groda som skordas

med intervall om 3-4 &r. Odlingen kan

sté i upp till 20-25 ar innan den behover
nyplanteras. Totalt finns ca 300 arter, varav
ungefar en tiondel av dessa aterfinns i Sve-
rige. Salixodling har férmagan att ta upp
tungmetaller, t.ex. kadmium. De tidigare
odlingarna ger en arlig avkastning pa 7
ton torrsubstans per hektar, medan nyare
odlingar med battre sorter ger en avkast-
ning pa 9 ton torrsubstans per hektar. Flis
fran salix eldas fraimst i stora och medel-
stora varmeverk for att ge varme och el
(Jordbruksverket 2012a).

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Etanol i ndstan all bensin
Ungefdr 10 % av den svenska spann-
malsskorden, framst vete, anvands
for framstéllning av etanol. Det mot-
svarar en areal pa ca 100 000 hektar.
Den storsta mangden drivimedelseta-
nol anvands for laginblandning (5 %)
i bensin. Etanol ingar numer i ndstan
all 95-oktanig bensin i Sverige. An-
vandningen av E85 (85 % etanol och
15 % bensin) som kan driva s.k. flexi-
fuelbilar okar (Eksvédrd, pers.medd.).
Agroetanol, Sveriges enda stor-
skaliga tillverkare och leverantor av
etanol som baseras pa spannmal, rak-
nar med att producera ca 210 miljoner
kubikmeter etanol om éret (Agro-
etanol, 2012). Sverige importerade
totalt 398 miljoner liter etanol, varav
knappt 60 % fran Nederldnderna och
Brasilien under 2009 (Jordbruksverket,
2011).

Intresset for RME 6kar

Under de senaste 20 aren har olje-
véxtarealen varierat mellan 75 000 och
167 000 hektar (Jordbruksstatistisk
arsbok 2012). Tva stora fabriker finns

i Sverige som producerar ca 200 000
kubikmeter RME per ar av svensk
eller importerad raps (Energimyndig-
heten, 2011a).

Kvotplikt for biodrivmedel

Under 2012 beslutade Riksdagen om
kvotplikt for etanol och RME med
10 % respektive 7 % inblandning i
bensin respektive diesel. Kvotplikten
galler frdn 1 januari 2014.

Krav pd hdllbara biodrivmedel

EU har infort krav pa héllbara
biodrivmedel och flytande biobrans-
len. Bl.a. maste biodrivmedlen och
flytande branslen minska utslappen
av klimatgaser med minst 35 % vid
produktion av biodrivmedel jamfort
med fossila drivmedel. Efter den 1
januari 2017 &r kravet 50 %. Ravaran
far inte heller komma fran naturskog,
grasmark med hog biologisk mang-
fald, vatmark m.m. for att fa rdknas
in i de nationella malen (Eksvard,
pers. medd.).

Biogas fran stallgodsel, avfall och vall
Godsel, vall och avfall fran vegetabi-
lieproduktionen kan rétas till biogas.
Organiskt material bryts ner av mik-
roorganismer i en syrefri behallare
som kallas rotkammare. Ragasen,
som till 50-70 % bestdr av metan
kan anvandas for uppvarmning eller
kraftvarme. Efter rening och kom-
pression kan den dven anvandas som
fordonsbransle. Vaxtnaringen blir
kvar i rétresten och den kan aterforas
till jordbruket (se kapitlet Sambhillets
organiska restprodukter).

I Sverige finns totalt omkring 230
biogasanldggningar i drift, varav 135
utnyttjar slam fran avloppsrenings-
verk (tabell 2). Den totala biogaspro-
duktionen 6kade under 2010 med
2 %, eller 24 GWh, jamfort med ar
2009. Biogasproduktionen okade
procentuellt sett fraimst i anldgg-
ningar med samrotning. Varme och
uppgradering av biogas till drivmedel
utgor de tva stérsta anvandnings-
omrddena, ca 85 %. Avloppsrenings-
verken producerade knappt hélften
av all biogas under 2010. Samr6t-
ningsanldggningar stod for 25 % och
deponier for 22 %.

Under 2009 stod andelen etanol-
bussar i trafik for 4 %, medan samma
siffra for gasdrivna bussar var 9 %.
Vid arsskiftet mellan 2010 och 2011
var det 5,3 % av 4,3 miljoner person-
bilar som till stor del kunde anvanda
fornybar energi. Ungefér tre femte-
delar av landets tankstéllen erbjod
fornybart drivmedel ar 2010 (Energi-
myndigheten 2011b).

Férnybar energi frdn jordbruk

Tabell 1. Varmevardet for drivmedel

Brénsle Varmevarde Enhet
Bensin 32,78 GJ/m3
Diesel (MK1 och 2) 35,28 GJ/m3
Diesel (MK3) 35,82 GJ/m3
RME/FAME 33 GJ/m3
Etanol 22,7 GJ/m3
Biogas 35,3 GJ/1 000 m3
Naturgas 39,5 GJ/1 000 m3
Flygbensin 31,45 GJ/m3
Flygfotogen 35,28 GJ/m3
Eldn.olja 1 (sjofart) 36,64 GJ/m3
Eldn.olja 2-5 (sjofart) 39,53 GJ/m3

Kalla: Jordbruksverket 2011.

Energiinnehall

Energiinnehallet, eller méngden
energi per enhet, skiljer sig at mellan
olika drivmedel. Energiinnehallet
aterges i varmevardet som anger den
méngd energi som kan utvinnas vid
forbranning. Som tabell 1 visar s&
behdvs det ca 40 % mer etanol for att
komma lika ldngt som med bensin
Det skiljer ungefédr 10 % i energi-
innehéllet mellan biogas och natur-
gas. Dock finns det vissa egenskaper
som inte visas i figuren som kan
kompensera for det lagre energiin-
nehallet for vissa drivmedel, t.ex.
tandforbéttrande egenskaper.

Elcertifikat ger mer fornybar el

Den 1 maj 2003 infoérdes i Sverige ett
system med elcertifikat, som ska oka
de fornybara energikallornas mojlig-
het att konkurrera med icke férnybara
energikallor. Producenter av férnybar
el och torv far elcertifikat av staten

Tabell 2. Biogasanldggningar och producerad biogas 2010

Anlaggningstyp Antal Biogasproduktion Fordelning av
anlaggningar (GWh) biogasproduktion
2010 2010 (%)
Avloppsreningsverk 135 614 44
Samrétningsanldggningar 181 344 25
Gardsanlaggningar 14 16 1
Industrianlaggningar 5 114 8
Deponier 57 298 2 22
Summa 229 1387 100

1) Pa grund av ny klassificering av anlaggningarna har antalet samrétningsanlaggningar minskat fran fore-

gaende ar.

2) Uppsamlad energimangd biogas. Faktisk produktion &r inte matbar.

Kalla: Energimyndigheten och Energigas Sverige 2011.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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3 Jordbrukets bidrag till ett héllbart samhdlle

for varje producerad megawattimme.
Producenterna kan salja bade el och

Figur 3. Producerad energi fran
vindkraft

Figur 4. Energivarubalans ar 2010;
biobranslen, avfall och torv

certifikat till eldistributorerna. Denna TWh .
35 Torv och torvbriketter

inkomst ersitter tidigare investerings- M3l 2020
bidrag och driftsstod. 30 S R S

Malet for elcertifikatsystemet i 25 el
Sverige ar att 0ka produktionen av 20
fornybar el med 25 terrawattimmar 15
frén ar 2002 till &r 2020 @, Den for- 10
nybara elproduktionen inom elcerti- .
fikatsystemet uppgick 2010 till 18,1 __// Biobranlen

terrawattimme. Den elcertifikatsberat-
tigade elproduktionen har 6kat med
11,6 terrawattimmar sedan basaret
2002. (Energimyndigheten 2011b).
Sedan forsta januari 2012 har Sverige
och Norge en gemensam marknad
for elcertifikat och samarbetet 10per
fram till 2036. Malet med samarbetet
ar att oka den fornybara elproduktio-
nen med totalt ca 26 terrawattimmar,
eller ca 13 terrawattimmar i respektive
land, mellan ar 2012 och 2020. Med
fler aktorer pa marknaden forvantas
konkurrensen forbéttras (Energimyn-
digheten 2012b).

Vindkraft — kraftig expansion
Vindkraft forutsétter hav eller 6ppna
landskap och dérfor kan jordbruks-
mark komma till anvdandning.
Sverige fanns vid slutet av 2011 totalt
2036 vindkraftverk. Produktionen av
el fran vindkraft uppgick 2011 till un-
gefdr 6,1 terrawattimmar (figur 3). Det
betyder att vindkraften stod for 4,2 %
av den totala nettoproduktionen av el
under samma ar. Det aterstér cirka 24
terrawattimmar till mélet pé 30 terra-
wattimmar till &r 2020 €. Ar 2011
fanns 1965 landbaserade verk och alla

0
200304 05 06 07 08 09 10 11

Kélla: Energimyndigheten 2012d.

Energivarubalans

Sveriges totala priméra energitill-
forsel, inklusive Gverforingsforluster
var 512,6 terrawattimmar ar 2010. Av
dessa stod biobranslen, avfall samt
torv och torvbriketter for ca 135 ter-
rawattimmar, vilket motsvarar knappt
ca en fjardedel (figur 4).

©0 00000 0 0 0 0 0 Internationell jamfo

Sverige hade tillsammans med Finland
och Lettland under 2009 den hogsta
andelen férnybar energi inom EU, vilket
beror pa stor tillgang pa vattenkraft och
skogsravara (figur 5). Sverige har satt upp
som mal att anvandningen av férnybar
energi ska utgora 50 % ar 2020, vilket
nastan naddes ar 2011 5. Malet inom EU
ar att andelen fornybar energi ska vara 20
% ar 2020 (Energimyndigheten, 2012c).

Tyskland har gjort stora satsningar for att
gynna biogasproduktionen, dels for att

Totalt 135,3 TWh

Anm: For avfall utgor hushallssopor ca 0,012 TWh,
resterande utgors av évrigt fossilt bréansle.

Kélla: Energimyndigheten och SCB 2012.

gynna alternativa energikallor, men dven
for att minska negativ miljopaverkan fran
godsel.

Vérldsproduktionen av etanol ar 2008

har uppskattats till ca 79 miljarder liter
och av dessa uppskattas att 65 miljarder
liter ha gatt till drivmedel. Syd-, Mellan-
och Nordamerika svarar fér drygt 80 %
av varldsproduktionen. Produktionen av
etanol till drivmedel férvantas oka till 166
miljarder liter ar 2020 och framst kommer
troligtvis 6kningen att ske i Amerika (Jord-
bruksverket 2011).

Figur 5. Andel férnybar energi i EU 2009

nya verk byggdes pa land. De produ- ngcem
cerade 5,59 terrawattimmar el medan
de 71 havsbaserade gav 0,49 terrawat- 40
timmar. Strax 6ver en femtedel av
verken lag ar 2011 iVéstra Gotaland 30
och dérefter kom Skdne med nést
flest vindkraftverk. 20 |t o L e V81 20% 2020 D00
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Kalla: Eurostat 2012.
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Samhallets organiska
restprodukter

I ett Idngsiktigt hdllbart jordbruk och samhdille krévs att vixtndring i livs-
medelskedjans avfall dterfors till dkern, utan att den férorenas. De vikti-
gaste organiska restprodukterna dr avloppsslam frén reningsverken och
rester fran livsmedelsindustri, storkék och hushdll. Det mesta av denna
vdxtndring har sitt ursprung mjolk, kott och grodor fran jordbruket.

FOR ATT BEVARA jordbrukets produk-
tionsformédga maste man ersatta

den véxtnaring som forsvinner fran
en gard med skord eller med djur.
Detta kan goras antingen genom
nya insatsmedel, mineralgddsel, eller
genom att aterfora restprodukter
eller vaxtndringen i dem. Som ett
steg mot Okad aterforing dr det sedan
2005 forbjudet att deponera orga-
niskt avfall, vilket ger ett incitament
att ateranvanda restprodukterna pa
annat satt. Framstallning av fosfat-
godselmedel medfor att man tdr pa
vérldens begransade brytvarda fos-
fatfyndigheter. Genom att ta vara pa
mer véxtnéring och avloppsslam fran
samhallet okar resurshushallningen.
Det saknas fortfarande en heltéck-
ande bild 6ver samtliga fléden av
organiska restprodukter i samhallet.
Avloppsreningsverkens slam stod for
60 % av fosforn i det organiska avfal-
let pa 1990-talet (Naturvardsverket
1996). Dock har Naturvardsverket
nyligen fatt i uppdrag av regeringen
att gora en kartldggning av olika
fosforresurser i samhallet. I uppdra-
get ingar att redovisa vilka floden

i samhaéllet som innehaller stora
mangder fosfor.

Virde och risk med restprodukter
Avloppsfraktioner och livsmedels-
rester innehaller, utover véaxtnaring,
dven mullbildande material som &r
viktigt for jordens bordighet. Andra
rester eller kassationer fran livs-
medelsindustrin kan vara betmassa,
limpor, kakor och glass. De kan

anvandas som djurfoder eller som
substrat/ravara in i en biogasanldgg-
ning. Fosfor ar det &mne som oftast
uppmarksammas for aterforing. Men
organiska restprodukter innehaller
dven vardefulla &mnen som kvéive,
svavel, kalium och organiskt material.
Organiskt material har stor betydelse
for aggregatbildning och vattenhal-
lande férmaga i marken.

Den langsiktiga strategin &r att
véaxtndringen fran matrester och
toaletter ska tillbaka till akern utan
medfoljande oonskade dmnen. Om
restprodukter fran livsmedelskedjan
och toaletterna ska kunna aterféras
till akermark maste slutproduktens
kvalitet dock alltid vara i fokus for
ett langsiktigt héllbart kretslopp av
vaxtndring. I dagens system blandas
ofta avloppen med andra oonskade
fléden, till exempel tvdttvatten eller
dagvatten, och dérmed finns miljo-

Figur 1. Producerad méangd biogodsel
fran samrétningsanlaggningar
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Anm: Data for 2007 saknas.

Kélla: Produktion och anvandning av biogas ar
2005-2010, Energimyndigheten.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Samhdillets organiska restprodukter

storande tungmetaller och odnskade
organiska dmnen i restprodukten.
Den kan dven innehalla sjukdoms-
framkallande mikroorganismer.
Halter av metallen kadmium och
lakemedelsrester diskuteras ofta.Vad
géller ldkemedel i slam behovs dock
mer kunskap for att klargdra dess
paverkan pa jordbruksmark.

Allt skarpare gransvirden

For avloppsslammet har metaller och
andra fororeningar debatterats under
flera decennier. Efterhand har gréans-
vérden skérpts och nya &mnen blivit
intressanta. Redan for tio ar sedan
analyserades ett bredare spektrum av
metaller, bl.a. silver och metaller som
forekommer i elektronik.

Slammets genomsnittliga halter
av tungmetaller underskrider de
begransningsviarden som finns i
begransningsvillkoren i tabell 1. Rent

Nationella miljokvalitetsmal:

* God bebyggd miljo e Ett rikt odlings-
landskap e Giftfri miljo ® Ingen 6vergod-
ning

Etappmal

D Senast ar 2018 skall minst 50 % av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker
och restauranger sorteras ut och behand-
las biologiskt

D Delmal fram till april 2012, nytt etapp-
mal utreds.

D Senast ar 2015 skall minst 60 % av
fosforféreningarna i avlopp aterforas till
produktiv mark, varav minst halften bor
aterforas till akermark
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3 Jordbrukets bidrag till ett héllbart samhdlle

Tabell 1. Begransningsvillkor for slam som anvands i jordbruket,
samt halter i slam fran kommunala reningsverk 2010

EG-direktiv  Svensk férordning Medelvirde
2010

Tungmetaller mg/kg TS

Bly 750-1200 100 21,9
Kadmium 20-40 2 0,9
Koppar 1000-1750 600 347,3
Krom - 100 28,8
Kvicksilver 16-25 2,5 0,6
Nickel 300-400 50 16,6
Zink 2 500-4 000 800 570,1

Kéllor: EG-direktiv 86/278/EEG, SFS 1998:944, Statistiskt meddelande MI 22 SM 1201.

generellt har halterna av tungmetal-
lerna minskat nagot den senaste
tiodrsperioden for samtliga metaller
utom zink.

Forbattringsarbete i avloppssystemet
Gransvérden i foreskrifter dr effektiva
for att i avloppsprodukter minska
halter av oonskade metaller och bak-
terier som ger sjukdomar. Reglerna
ar idag dock inte tillrdackliga for att
undvika att odnskade &mnen acku-
muleras pa dkern nér slam sprids.
Darfor har REVAQ (ett certifierings-
system for reningsverkens forbétt-
ringsarbete) utvecklats av Svenskt
Vatten, kommuner, LRF, Lantméan-
nen, Svensk Dagligvaruhandel och
miljororelsen. Certifieringen innebar
en kontroll av kommunernas aktiva
uppstromsarbete med att identifiera
fororeningar i avloppsvattnet och
med att sdnka halterna. All informa-
tion om arbetet och var slam sprids
ar helt 6ppen. Detta konkreta och
systematiska arbete ger inte bara
mindre halt av odnskade dmnen i
avloppsslam och vattendrag utan i
forlangningen dven i hushallsmiljon,
eftersom en stor del av dmnena nu-
mera kommer frdn hemmen. Nar ett
reningsverk klarar certifieringskra-
ven, accepterar jordbruket spridning
av dess slam pa akermark.
Organiska restprodukter kan
innehalla organismer som kan orsaka
sjukdom hos véxter, djur eller man-
niskor. I REVAQ och andra certi-
fieringssystem &r kravet att sddana
organismer ska vara avdodade.
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Sorterade toalettfraktioner
Avloppsinfrastrukturen kan go-

ras langsiktigt hallbart genom att
toalettavloppet sarskiljs fran andra
anslutningar. Inom avfallsbranschen
sorterar man avfallet i en méngd
olika fraktioner. Sortering av glas,
plast och matavfall blir alltmer en
sjdlvklarhet for de flesta av oss. Att
kéllsortera avloppssystemen borde
vara lika sjdlvklart om atervinning

i detta hdnseende ska vara mojligt.

I det korta perspektivet maste alla
avloppstraktioner bli renare och fér
att klara kraven pa langre sikt maste
ny avloppsinfrastruktur bérja byggas
—sa val i tatort som pa landsbygden.
Kallsortering av avloppen &r néd-
vandig for att aterféringen ska vara
langsiktigt hallbar. Nar kvaliteten pa
produkten kan garanteras ar krets-
lopp och aterféring av vaxtnaringen
till dkermark méjlig. Systemen maste
dérfor anpassas efter lantbrukets krav
pa restprodukten.

Organiska restprodukter som godsel
Organiskt avfall kan behandlas
biologiskt genom kompostering eller
rotning i biogasanldggningar. I en
biogasanldggning bildas tvd produk-
ter, biogas och rétrester (biogddsel),
som kan anviandas som véxtnaring i
jordbruket. 2010 producerades totalt
drygt 611 000 ton biogddsel vid
samroétningsanldggningarna, se figur
1. Av detta gick 92 % till anvandning
som godningsmedel. Hela volymen
som anvands i jordbruket &r kéllsor-
terad, kvalitetssakrad och certifierad.

Historik

1987: En branschoverenskommelse stop-
par utfodring av kott- och fiskmijol till
mjolkkor.

1991: Forbud att utfodra idisslare med
kott och benprodukter fran idisslare.

1995: Forbud att utfodra idisslare med
protein fran daggdjur.

2001: Forbud att anvdnda bearbetat
animaliskt protein i foder till alla livsmed-
elsproducerande djur i hela EU.

Forbuden éar ett led i att bryta smittsprid-
ningen av BSE till idisslare. Daremot kan
kott och benrester anvandas som ravara
till godningsmedel om den ar bearbetad
i en anlaggning godkand i enlighet med
gallande EG-lagstiftning (férordningen
(EG) nr 1069/2009).

Den storsta av de ingdende mang-
derna var godsel, slakterirester och
dérefter matavfall, se figur 2.

Ar 2009 atervanns cirka 21 %
av matavfallet fran hushall, restau-
ranger och butiker genom biologisk
behandling @). I mer &n hélften av
kommunerna fanns mer eller mindre
utbyggda system for insamling av
matavfall och ytterligare ett 60-tal
kommuner planerade att infora sdda-
na system (Miljomalsportalen 2012).

Slakterirester viktig fosforkalla

En stor fosforkélla ar slakterirester och
framfor allt skelett och tdnder dar 60—
80 % (svin respektive not) av fosforn
aterfinns (Naturvardsverket 2002).
Fosfor i skelett och tinder motsvarar
runt en tredjedel av den mangd som
aterfinns i avloppsslam och skulle

Figur 2. Substrat till biogasproduktion,
samrotningsanlaggningar

Energigrodor

Slakteri inkl.
verksamhets-
slam 19 %

\_ Livsmedelsindustri
11 %

Kalla: Produktion och anvandning av biogas ar 2010,
Energimyndigheten.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 3. Slam fran reningsverk som
aterfors till jordbruket (akermark)
1987, 1995 samt 1998-2010
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Kalla: Statistiskt meddelande MI 22 SM serien, SCB
och Naturvardsverket samt Sveriges rapportering
till EU:s slamdirektiv.

alltsa kunna vara en viktig post i
fosforflodet. Av detta gar i dagslaget
en stor del till forbranning och f6r-
svinner darmed ur kretsloppet. Detta
beror pa att géllande regelverk anger
att sa kallat specificerat riskmaterial
(t.ex. huvuden och ryggkotpelare fran
vissa not, far och getter) ska ga till
destruktion. Det gar dock att utvinna
fosfor fran askan som erhalls i form
av mineralgddselmedel (ammonium-
fosfat). Kostnaden for detta dr dock
relativt hog.

Hastgodsel

Den totala hastpopulationen i Sve-
rige skattades av Jordbruksverket ar
2010 till 362 700 stycken (Jordbruks-
verket 2012), vilket skulle motsvara
ungefdr 2 miljoner ton godsel (Ener-
gigas Sverige 2011). Av dessa hédstar
berdknades 117 000 stycken befinna
sig pa jordbruksforetag i juni 2010
(Jordbruksverket 2011). For resteran-
de hastar, det vill sdga cirka 245 000
stycken, saknas alltsa egen aker for
spridning av godsel. Detta skulle
innebdra en mangd om knappt 1,4
miljoner ton godsel, eller cirka 2 000
ton fosfor per ar (Jordbruksverket
2013). Detaljerade flodeskartor for
héastgodsel saknas idag.

Fortroendefragan viktig

Eftersom organiska restprodukter
ofta sprids pa dkermark dar det odlas
livsmedel &r kvaliteten pa produkter-
na viktig. Det géller hela kedjan fran

bondens produktion av ravaror till
slutkonsumenten som ska dta maten.
Ett exempel dr livsmedelsindustrin
som vill att konsumenterna ska kidnna
tilltro till varumarken och produkter. I
den man anvandningen av organiska
avfallsprodukter bidrar till detta, kan
de anvdndas som godningsmedel till
den spannmal som sedan blir brod.
Det dr bland annat fororeningshal-
terna i slammet och trovdrdigheten
for reningsverkens forbattringsarbete
som paverkar. I de flesta fall krdvs en
kvalitetssékring av detta arbete och av
olika restprodukter for att skapa det
fortroende som krdvs for anvandning
som godselmedel.

Restproduktens kvalitet dr framst
beroende av det ursprungliga
materialet. Darfor &dr det ldttare att
fa acceptans pa restprodukter fran
kallsorterande varor ddr insamlings-
systemen dr Overblickbara. Ett effek-
tivt arbete fOr att begransa inflodet
av fororeningar upplevs ocksa som
positivt av hela livsmedelskedjan.

Mal for fosfor néara
Det producerades drygt 200 000 ton
torrsubstans kommunalt avloppsslam

Samhdllets organiska restprodukter

ar 2010 vilket innehaller ungefar 5 800
ton fosfor. Samma ar aterfordes drygt
50 000 ton torrsubstans avloppsslam
till jordbruket, vilket motsvarar 1 400
ton fosfor. Da ungefdr 95 % av fosforn
i avloppsvattnet aterfinns i slammet
innebar detta att ungefar 25 % av
forsforn i reningsverkens inkom-
mande avloppsvatten gick till jordbru-
ket. Detta dr relativt ndra det tidigare
uppsatta delmalet pa minst 60 % till
produktiv mark ar 2015, varav minst
halften (30 %) till akermark @.1 figur
3 visas hur anvdndningen av slam
varierat under aren.

Anledningen till variationen i an-
vandningen &r debatten om riskerna
med slammets innehdll av t.ex. tung-
metaller, organiska dmnen, ldkemedel
och patogener. Slammets innehall av
tungmetaller samt regler om spridning
och anvandning regleras genom lag-
stiftning, se tabell 1. Sverige tillimpar
betydligt hardare begransningsvarden
for tungmetaller 4n EU:s direktiv.
Ovriga stora anvandningsomréaden for
slammet var ar 2010 framst anlagg-
ningsjord (32 %) samt deponitdckning
(20 %).

0000000 0 0 0 0 o olnternationell jamfo

Anvandningen av avloppsslam i EU
regleras genom direktivet 86/278/
EEC dar marken skyddas mot

Figur 4. Avloppsslam tillfort till jordbru-
ket, 2005 och 2008, kg per invanare

tungmetaller och vissa patoge-

ner. Enskilda lander kan ha hardare
krav. Tillférseln av slam varierar fran
cirka 0 kilo per invanare i exempel-
vis Grekland och Rumanien till 20
kilo per invanare i Spanien. | figur 4
ses anvandning av avloppsslam pa
akermark i forhéllande till landets
befolkning. Som man kan marka har
manga lander okat sin tillforsel av
avloppsslam till jordbruket, daribland
Sverige.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

Belgien
Tjeckien
Tyskland

Estland

Irland
Grekland
Spanien
Frankrike
Lettland
Litauen
Luxemburg
Ungern
Nederland.

Osterrike * = uppgift fran 2004

Polen ** = uppgift fran 2007
Rumanien
Sverige Kilo slam per invanare
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Kalla: Eurostat (2012).
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Levande landsbygd

Jordbruket med produktion av livsmedel, fornybar energi, upplevelser och
entreprenadtjdnster har stor betydelse for landsbygdens utveckling och
ger ddrmed bidrag till hdllbar samhdillsutveckling utanfor den egna nd-
ringen. Livsmedelsproduktionen dr ofta en bas fér en kombination av nya
och traditionella verksamheter. Genom ett dkat intresse for rekreation och
turism med anknytning till naturen och landsbygden ges forutséttningar
for utveckling och tillvéixt. Mdnga mdnniskor flyttar frdn staden till landet
for att av olika anledningar komma ndra de attraktiva livsmiljéer som
jordbruket skapar. Det ger underlag fér béttre service, t.ex. skolor och af-
fdrer, och bidrar till en levande landsbygd.

ARrBETET MED EN hallbar utveckling av
landsbygden bedrivs inom ramarna
for faststallda miljokvalitetsmal,
regionala mal och malen for miljo-
och landsbygdsprogrammet. For att
landsbygden ska vara levande kravs
forutsattningar for att pa kort och lang
sikt ge arbete och inkomster till de
som bor dar. Jordbruket och livsmed-
elsproduktionen dr den ekonomiska
ryggraden for detta. Den ger lantbru-
karna en mojlighet att fran gardens
eller foretagets huvudverksamhet
utveckla fler tjdnster och produkter
sasom entreprenadkorningar, leve-
rans av fornybar energi, foradling av
livsmedel och turism. Manga foretag
som forddlar, distribuerar och siljer
livsmedel och andra produkter som
jordbruket behéver, bidrar ocksa till
den lokala och regionala ekonomin.
Dessutom har jordbruket sjdlva behov
av tjdnster exempelvis av transporto-
rer, elektriker, post, barnomsorg och
sjukvard etc.

Storst andel lantbrukare pa Gotland
Antalet sysselsatta inom jordbruket
har minskat kraftigt sedan 1950-talet
och uppgick till drygt 177 000 ar 2010
(se vidare i kapitlet Jordbrukets bety-
delse och utveckling). Detta &r dock en
6kning med 6 % jamfort med 2003.
Inom jordbruket arbetar en stor del
av arbetskraften deltid. Omkring

62 % av de sysselsatta (exklusive till-
falligt sysselsatta) redovisar mindre
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an 25 % arbetstid i jordbruket (Jord-
bruksverket 2011a).

Enligt den registerbaserade arbets-
marknadsstatistiken var ungefar
47 500 personer sysselsatta (forvarvs-
arbetande) inom jordbruket 2010.
Jordbrukets andel av de forvarvsar-
betande i Sverige uppgar till 1,1 %.
Den storsta andelen finns i Gotlands
lan med 5,4 % (figur 1). Jordbruks-
sektorn skapar ocksa sysselséttning i
andra ndringsgrenar som pa ett eller
annat sdtt dr beroende av jordbruket,
t.ex. inom livsmedelsindustrin.

Avfolkningen av landsbygden och
fran smakommuner fortsatter, med
tydliga exempel i norrlandskom-
munerna och i manga kommuner i
Dalarna och Varmland, enligt SCB:s
befolkningsstatistik. Ar 2010 bodde
8 016 000 personer i tdtort, vilket
motsvarade 85 procent av Sveriges
befolkning (SCB 2012).

Manga deltidsjordbruk

Arbete utanfor den egentliga jord-
och skogsbruksverksamheten far en
allt storre betydelse for jordbrukar-
hushallens inkomster (jamfor kapitlet
Ekonomisk utveckling). Ar 2010 fanns
i Sverige 71 000 jordbruksforetag, vil-
ket dr en minskning med 8 % sedan
2000 (figur 2). Knappt en fjardedel av
foretagen dr heltidsjordbruk, en siffra
som minskar fran ar till ar. Manga
foretag kompletterar sin forsorjning
genom anstillning eller foretagande

Figur 1. Andel férvarvsarbetande
inom jordbruket 2010

Anm: Som forvérvsarbetande réknas alla som har
arbetat i genomsnittminst en timme per vecka
under november ménad. Aven de som var tillfalligt
franvarande under métperioden, t.ex. pa grund av
sjukdom, ingar.

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, SCB.

utanfor garden eller genom annan
verksamhet i den egna géarden, dvs.
genom att diversifiera foretagets
produktion.

Samhallsmal:

D Andelen lantbruksféretag med kom-
pletterande verksamheter ska férdubblas
mellan &r 2007 och 2013 @).

Kalla: Landsbygdsprogram fér Sverige 2007—
2013, Jordbruksdepartementet.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 2. Hel- och deltidsjordbruk
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Kalla: JO 35-serien, Jordbruksverket.

Jordbrukarna &r mangsysslare

Ar 2010 hade jordbruksforetagen

i Sverige totalt sett drygt 23 000
kringverksamheter (figur 3). Detta
ar en 6kning med 38 % sedan 2007.
Observera att manga foretag har fler
an en verksamhet. Arbete pé entre-
prenad och produktion av férnybar
energi ar de verksamheter som
okat mest jamfort med 2007. Den
vanligaste kombinationsverksam-
heten &r just arbete pa entreprenad,
vilket innebar bl.a. snéréjning och
anldggningsverksamhet. De flesta

Figur 4. Verksamheter! drivna inom
smaskaligt livsmedelsforetagande
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1) Enligt knappt 3 000 LRF medlemmar 2011.
Kalla: LRF 2011 — Gront entrependrsskap.

Levande landsbygd

Figur 3. Jordbrukets kombinationsverksamheter, antal féretag’
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1) Tidigare LBR-definition har anvants for 2010.
Kalla: JO 47 SM 1101, Jordbruksverket.

Malet for 2013 har beréknats utifran en dubblering av
antalet foretag ar 2007. Med kombinationsverksam-
heter avses annan inkomstbringande verksamhet med
direkt anknytning till jordbruket. Skogsbruk och trad-
gardsodling ingar i jordbruksforetagen och &r saledes
ingen kompletterande verksamhet.

uppdragen gors upp direkt mellan
jordbruksforetaget och kund. Den
samlade omsattningen for entrepre-
nadarbeten var &r 2011 ungefar 8
miljarder kronor varav ca 2 miljarder
organiserades av Farmartjanster,
Maskinringar och Svensk Mark-
service (LRF 2012). En stor del av
omsdttningen kommer fran kunder
utanfor lantbruket, t.ex. kommuner
och landsting.

Skogen viktig inkomstkaélla

Ungefar 47 000 av jordbruksforetagen,
motsvarande 66 %, har skogsmark
(Jordbruksverket 2011b). Ungefdr en
sjattedel av Sveriges totala skogsmark
tillhor jordbruksforetag. I Sverige finns
totalt ca 350 000 privata skogsédgare
som tillsammans dger 51 % av skogs-
marken och 60 % av virkesforradet i
landet och den avverkade volymen.
Det privata skogsbruket bidrar med ca
10 400 heltidssysselsatta. Dessutom
gallrar och planterar ver 200 000

av skogsédgarna sjdlva sina marker.
Ekonomiskt bidrar det privata famil-
jeskogsbruket med bruttovardet ca

14 miljarder kronor till landsbygdens
ekonomi (LRF 2012).

Lokal foradling och forsaljning
Det finns en vaxande efterfragan
pa livsmedel med tydligt ursprung
och lokal eller regional profil (Jord-
bruksverket 2009a). Féradling och
forsaljning av gardsprodukter &r en

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012

verksamhet som okar, vilket kan
utldsas i figur 3. Flera regionala mark-
nadsplatser vaxer ocksa fram, bl.a.
Bondens egen marknad, som sam-
ordnar marknadsforséljning av lokalt
producerad mat i ett 20-tal stader.

Omkring en tredjedel (ca 1 100)
av Sveriges smaskaliga' livsmed-
elsféretag, inklusive slakterier, finns
pa landsbygden. Drygt 900 av dessa
drivs av jordbruksforetag. Manga
av foretagen dr mycket sma, drygt
60 % saknar anstillda och 30 % har
farre dn 10 anstéllda. En fjardedel
av de smaskaliga foretagen finns i
norra Sverige. Knappt 3 000 LRF
medlemmar anger att de driver 4 000
verksamheter inom smaskaligt livs-
medelsforetagande (figur 4).

Den vanligaste foradlingen ar
med egen ravara fran den egna
produktionen, av till exempel mjolk
och kott. Produkterna séljs direkt
till konsument och restauranger, via
dagligvaruhandeln eller till spe-
cialbutiker men &ven till storkok.
Omsittningen pd gardsniva var
2011 drygt 630 miljoner (LRF 2012).
Enklare regler och sankta avgifter
kan leda till att fler smaskaliga verk-
samheter startar. Under 2006 borjade
nya EG-regler tillampas som bl.a.
innebar att kraven pa livsmedels-
hygien och livsmedelskontroll blev
mer flexibla beroende pa foretagens

1 Med smaskalig menas att foretagen har mindre
an 50 anstallda.
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olika forutsattningar (Jordbruksde-
partementet 2005). Det blev ocksa
tillatet med mobila slakterier.

For att stodja investeringar och
stimulera foradling och saluforing av
jordbruksprodukter ldmnas ett forad-
lingsstdd. Detta ér ett investerings-
stod for foradling och saluféring av
produkter fran jord- och skogsbruk,
inklusive renndring och tradgardsna-
ring. Under perioden 20072011 har
cirka 300 miljarder kronor beviljats i
stod (Jordbruksverket 2012a).

Vidare finns ett diversifieringsstod
som kan lamnas for utveckling av
nya verksamhetsgrenar utanfor jord-
bruket eller renskotseln, till exempel
for utveckling av livsmedelsforadling.
Detsamma géller for stodet till mik-
roféretag, ett investeringsstod for att
foretagen ska bli langsiktigt konkur-
renskraftiga och I6nsamma genom
att frimja en héllbar utveckling eller
produktion av varor eller tjanster
som efterfragas pa marknaden.

Landsbygdsturismen 6kar

Enligt uppgifter fran LRF:s medlems-
och marknadsregister bedrev ar 2011
ca 5 200 foretagare nagon form av
turismverksamhet. Den vanligaste
verksamheten &r uthyrning av fritids-
hus eller annan form av boende, t.ex.
Bed & Breakfast och Bo pa Lantgard
(figur 5). Efterfrdgan pé upplevel-

ser pd landet okar. En del foretag
kombinerar forddling eller forsélj-
ning av livsmedel med turism, t.ex.
boende och aktiviteter som ridning,
jakt och fiske. Detta ger arbetsméj-
ligheter i glest befolkade omréden.
Antalet 6vernattningar inom Bo pa
Lantgard har okat fran 68 000 ar
1997 till ungefdr 200 000 ar 2010.
Den landsbygdsturism som bedrivs i
kombination med lantbruk berdknas
omsétta ca en miljard kronor per ar
(LRF 2012).

Hastar betydelsefulla

Hasten har en stor betydelse for sam-
héllsekonomin. I dagsldget ger svensk
héstnéring upphov till en samhalls-
ekonomisk omséttning pa totalt ca

48 miljarder kronor per ar och totalt
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Figur 5. Turism pa landsbygden 2011
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Kélla: LRF:s Medlems- och Marknadsregister,
december 2011.

30 000 avlonade heltidsarbeten. Hést-
ndringen &r det svenska jordbrukets
fidarde storsta inkomstkalla. Genom
foderproduktion, inackorderings-
verksamhet, hastuppfodning, turism
m.m. tillférs jordbruket ca 3,5 miljar-
der kronor om &ret fran den svenska
héstnéringen.

I Sverige finns uppskattnings-
vis 363 000 héastar (Jordbruksverket
2011c). Detta gor Sverige till det nast
hasttétaste landet i Europa — pa tusen
invanare gdr det 39 hastar. Knappt en
tredjedel av dessa finns pa jordbruk.
Gotlands lén ligger hogst med 180
héstar per tusen invanare.

Hasten bidrar dven till att bevara
odlingslandskapets biologiska mang-
fald, kultur- och skonhetsvarden. Det
héstarna dter motsvarar en yta om ca
540 000 hektar. Med okat antal hastar
ersatter hastarna det minskande
antalet kor i det svenska landskapet.
Markerna brukas och slés for att ge
héastfoder, men héastarna bidrar ocksa
genom betning till att halla landska-
pet Oppet.

Hastnédringens tillvaxt ger en
fantastisk majlighet att behalla en
levande landsbygd trots den struktu-
rella férandringen i jordbruket. De allt
storre brukningsenheterna har gjort
manga gardsbyggnader overflodiga,
men genom det 6kade héstintres-
set anvands de nu som héastgardar.
Haésten har pa sa sétt blivit en brygga
mellan stad och land.

Jordbruksmark laggs ned
I mindre gynnade omraden med
samre naturliga forutsdttningar for
produktion finns regionala stod for
att behalla jordbruksmarken i pro-
duktion och darmed fa en levande,
livskraftig landsbygd. De regionala
stoden (kompensationsbidrag och
nationellt stod till norra Sverige),
uppgick till ca 1 miljard kronor ar
2010 (Jordbruksverket 2011a).
Dessa stodatgarder ar inte till-
rackliga for att hindra nedldggning.
Séarskilt i glesbygden i Norrland och
i mellersta Sveriges skogsbygder
minskar bade antalet jordbrukare och
arealen jordbruksmark (Jordbruks-
verket 2009b, 2012b). Landskapets
attraktion for boende och foreta-
gande riskeras darmed. Nedlaggning
av jordbruk i omraden med svaga
produktionsforutsattningar kan pa
sikt ocksa forsvara mojligheterna
att uppna olika samhaéllsmal som &r
uppsatta for jordbruket.

Ersattning for miljotjanster

Forutom den traditionella rollen
som livsmedelsproducent, fungerar
jordbrukaren som forvaltare och
utvecklare av landsbygdens na-

tur- och kulturmiljévarden. Manga
svenskar vill ha ett 6ppet landskap
och bevarad biologisk mangfald (se
kapitlet Kulturlandskap och biologisk
mdngfald). Den lantbrukare som var-
dar och utvecklar odlingslandskapet
och anvéander miljovénliga metoder
kan fa ersdttning for de miljotjanster
som utfors. Totalt betalades ca 2,4
miljarder kronor ut i miljdersattning-
ar under 2010 (se figur 1 i kapitlet
Styrmedel for dtgirder).

I det pagdende landsbygdspro-
grammet, som l6per mellan 2007-
2013, finns fortsatta insatser for okad
livskvalitet pa landsbygden och di-
versifiering av landsbygdens ekonomi
samt atgarder som framjar tillvéxt och
sysselséttning pa landsbygden. Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen har
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
ett underlag for ett nytt landsbygds-
program som ska vara pa plats 2014.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Sakra livsmedel

Ett uthdlligt jordbruk férutsdtter att de livsmedel som produceras har ett hdgt
fortroende hos konsumenter och att produktionen féljer regelverken. Produk-
terna ska bl.a. vara fria frdn miljégifter, andra féroreningar och skadliga
smittdmnen samt i 6vrigt inte hotar mdnniskors hdlsa. Det dr viktigt att
antibiotika inom djurvdrden anvdnds med fortsatt forsiktighet, dvs. enbart
ndr det krdvs och pd rétt sdtt.Behovsanpassad och rétt anvindning av
viixtskyddsmedel, god djurhdlsa och karenstider som anpassats till varje
enskilt Idkemedel, gor att livsmedel uppfyller hégt stdllda kvalitetskrav. Det
finns dessutom en omfattande livsmedelskontroll och det stdlls héga krav pd

svenska livsmedel i hela livsmedelskedjan.

FRAN 0CH MED 2006 ses jordbruks-
produkter som livsmedel redan pé
garden. Tidigare klassades vissa
produkter som livsmedel forst efter
forddling. Spannmal rdknas som
livsmedel direkt efter skord om den
inte ska anvidndas som till exempel
foder eller bransle. Mjolk radknas som
livsmedel sa fort mjolkning skett. Det
innebdr att de flesta jordbrukare nu
ocksa dr livsmedelsforetagare och
ska uppfylla kraven om livsmedels-
sakerhet. Produktion av livsmedel
enbart for egen konsumtion omfattas
inte av dessa krav.

Lag antibiotikaanvdandning inom
djursektorn

Svenska bonder har under lang tid
arbetat for en ansvarsfull antibiotika-
anvandning. Sverige var 1986 forst i
vérlden med att férbjuda all anvand-
ning av antibiotika i foder for att 6ka
djurens tillvaxt. Ett sddant forbud
kom forst 2006 inom EU. Utanfor
EU, t.ex.1 USA, anvands fortfarande
antibiotika rutinmaéssigt for att oka
tillvaxten. Varldshalsoorganisationen
(WHO) anser att det globalt sett an-
vands mer antibiotika till friska djur
an till sjuka manniskor (WHO 2012).
Den svenska modellen, med stark
fokus pa djurvélfard och férebyg-

gande djurhélsovérd gor att behovet
av antibiotika &r relativt lagt, efter-
som djuren &r friska. Detta visar sig i
statistiken (se figur 1). Det dr ovanligt
att hitta antibiotikarester i svensk
mat och férekomsten av bakterier
med antibiotika resistens dr mycket
lagre &n i manga andra ldnder (se
figur 10 och 11 i avsnitt Djuromsorg,
djurhdlsa och ldkemedel).

Fa restsubstanser i svenskt kott
For att undvika rester av ldkeme-
del i kott, mjolk eller dgg finns en
karenstid for djur som behandlats
med ldkemedel. Karenstiden, som
varierar mellan olika lakemedel, ar
den tid som maéste ga mellan sista
lakemedelsbehandling och slakt eller
leverans av mjolk eller dgg.
Livsmedelsverket kontrollerar res-
ter av bland annat lakemedel, tillvaxt-
befrdmjande medel, bekdmpnings-
medel samt mogel- och miljogifter.
Under 2010 analyserades 5 120 prover
frdn levande djur och animaliska
livsmedel. Endast fyra av proverna
(0,08 %) innehdll forbjuden substans
eller halt dver gransvirde. Man hit-
tade inga prov som innehdll tillvaxt-
beframjande substanser. For vissa
frammande dmnen, saknas faststillda
gransvarden eller annan atgardsniva
(Livsmedelsverket 2011a).

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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Figur 1. Forsiljning av antibiotika inom
EU, mg antibiotika per kg djurbestand
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Anm: Djurbestand definieras som djurbesattningar
och slaktdjur inom landet.

Kalla: European Medicines Agency (EMA).

Nationellt miljokvalitetsmal
e Giftfri miljo

Tidigare delmal:

D Ar 2015 skall exponeringen av kadmi-
um till befolkningen via féda och arbete
vara pa en sadan niva att den &r séker ur
ett langsiktigt folkhalsoperspektiv

Andra mal:

D Den nationella kontrollplanen for livs-
medelskedjan har som mal &r att skydda
manniskors och djurs hélsa och varna om
konsumenternas intressen (Livsmedels-
verket 2012a).
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Svensk frukt oftast under griansvirdet
Rester av vaxtskyddsmedel kan
forekomma i potatis, frukt, gronsa-
ker och spannmalsprodukter och
Livsmedelsverket undersoker regel-
bundet rester i svenska och impor-
terade produkter. Svenska livsmedel
innehaller rester av vaxtskyddsmedel
i mindre utstrackning an livsmedel
fran 6vriga EU och utomeuropeiska
lander (figur2).

Strikta restriktioner giller i Sverige
for ndr och var lantbrukaren far
anvanda véxtskyddsmedel (se avsnitt
Viixtskyddsmedel) och kontrollen frén
myndigheter och certifieringssystem
ar noggrann. Det dr bland annat
forbjudet att behandla grodor strax
fore skord eller efter skord, vilket far
forekomma i 6vriga Europa och pa
andra hall i vdrlden.

De svenska producenterna har
sedan manga ar lart sig att anpassa
odlings- och lagringsrutiner efter
hardare regler och till noggrannhet
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Anm: Procentuell andel prov som 6verskred
gransvardet.

Kélla: Livsmedelsverket, Jansson, pers. medd.

i anvandning av véxtskyddsmedlen.

Detta visar sig ocksa i statistiken.
Enligt den senaste rapporten om

resthalter av bekdmpningsmedel

i livsmedel 2009, fran Europeiska

livsmedelssdkerhetsmyndigheten,

framkommer att EU:s gransvarden

producerade grénsaker
som innehdller rester av

6verskrider grdnsvérden

Vad ar antibiotikaresistens?

Bakterier som utvecklat motstandskraft, re-
sistens, mot antibiotika bedéms (av WHO)
som ett av de stérsta hoten mot folkhalsan.
Om resistensproblematiken breder ut sig
riskerar vi att ett flertal allvarliga bakteriella
sjukdomar inte langre gar att behandla.
Resistenta bakterier dventyrar inte bara
behandlingen av svéra bakterieinfektioner.
Var moderna sjukvard ar d@ven beroende av
effektiva antibiotika vid exempelvis cancer-
behandlingar, transplantationer och opera-
tioner som innebar en 6kad infektionsrisk.

Uppkomsten av antibiotikaresistens paver-
kas av hur vi anvander antibiotika, bade
da det galler manniskor och djur. Anvand-
ning av antibiotika inom bade sjukvard
och veterinarvard gor att antibiotikaresi-
stenta bakterier kan selekteras fram och
spridas. Darfor ar det viktigt att antibiotika
anvands rationellt — bara nar det behovs
och pa ratt satt. Bakterier som har utveck-
lat resistens sprids pa samma satt som
andra bakterier. Med 6kad rorlighet av
manniskor, djur och livsmedel kan denna
spridning av antibiotikaresistens ske allt
snabbare.

overskrids i 6,9 % av proverna fran
tredjeland, 1,5 % av proverna fran
EU-27 samt 0,6 % av proverna fran
Sverige. I livsmedel fran vissa lander
sker 6verskridande i hog omfattning,
t.ex. thaildndska livsmedel ddr &ver-
skridande ses i drygt 30 % av tagna
prover (Livsmedelsverket 2011b).

I den svenska overvakningen 2009
dr bilden liknande. I frukt och gront
fran tredje land sker 6verskridande
indra 13 % av proverna och i frukt
och gront fran lander inom EU (gj
Sverige) dr andelen 2%. I svenskpro-
ducerad frukt och gront hittades bara
ett fall av 6verskridande 2009, vilket
motsvarade 0,5 % av antal tagna
prover. Barnmat var helt fri fran be-
kdmpningsmedel.

Om ett stickprov innehaller en
halt som 6verskrider gransvardet
kan Livsmedelsverket besluta om
hur odlarens/leverantdrens varor ska
hanteras. Efterfoljande partier far inte
sdljas innan de uppfyller bestammel-
serna.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



Figur 3. Antal besattningar med
pavisad salmonellasmitta

250 Antal e S|aktfjdderfa
T

200 Svin

Varphons
150
100
501"

0\

O A8
1970 75 80 85 90 95 00 05 10

Kalla: Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Laga halter av kadmium och bly
Kadmium finns naturligt i alla jor-
dar och &r ett metalliskt grundamne
som inte kan brytas ner. Kadmium
tillfors akermarken framfor allt
genom luftféroreningar, men dven
via handelsgddsel, slam och mine-
ralfoder (se dven kapitlen Samhdillet
paverkar miljon och Markbordighet).
Kadmium kan tas upp av véxternas
rotsystem, vilket varierar med olika
grodor och sorter.

Den storsta exponeringskallan
av kadmium é&r kosten. Detta gal-
ler framfor allt icke-rokare efter-
som cigaretter innehaller mycket
kadmium. Spannmaélsprodukter
(vete) och potatis ar vara vanli-
gaste livsmedel och ger darfor det
storsta bidraget till kadmiumintag.
Njure och lever, vissa froer, nagra
vildvéxande svampar liksom delar
av skaldjur kan innehalla hoga
halter kadmium, men konsume-
ras i sa liten omfattning att de for
normalkonsumenten inte bidrar
till kadmiumintaget i nagon storre
omfattning. Personer med jarnbrist
kan fé i sig mycket kadmium efter-
som jdrnbrist kan 6ka upptaget av
kadmium. Kadmium stannar kvar i
kroppen under lang tid och an-
samlas i njurarna, som kan skadas
vid langvarig férhojd exponering
(KEMI 2011).

Vildigt fa svenska livsmedel
innehaller kadmiumhalter &ver

gransvardet, vilket ligger i linje med
det tidigare delmaélet €. EU reglerar
sedan 2007 gransvardet f6r kadmium
i ett stort antal livsmedel, (kommissi-
onens forordning (EG) nr 1881/2006)
och samma forordning anger dessut-
om hdgsta tillatna blyhalt i livsmedel.
Aven bly far man till storsta delen i
sig genom spannmal och vegetabilier
och precis som for kadmium kan det
finnas forhojda halter av bly i skaldjur,
lever fran vilt och vissa vildvixande
svampar. Man kan dven fa i sig bly
genom mjolk. Mjolkproducerande kor
som exponeras for bly utsondrar bly

i mjolken och darfor finns ett sarskilt
gransvarde for bly i mjolk. Spridning-
en av bly i miljén har under senare

ar minskat betydligt som en foljd av
bland annat utfasningen av bly i ben-
sin. Blyexponeringen i Sverige ar lag i
ett internationellt perspektiv.

Laga cesiumhalter

Mitning av cesiumhalten i mjolk
anvands nationellt for 6vervakning
av radioaktivt nedfall. De hogsta
halterna av cesium-137 har uppmaditts
efter nedfallet fran de atmosfariska
kérnvapenproven under 1950- och
1960-talen och karnkraftsolyckan

i Tjernobyl ar 1986. De uppmatta
nivaerna radioaktiva dmnen i Sverige
efter kdrnkraftsolyckan i Japan i mars
2011 var mycket ldga. Redan i juli
2011 var nivan fér cesium-137 tillba-
ka pa samma niva som fore olyckan
och nivan for jod var inte langre mat-
bar. Halterna i mjolk ligger nu langt
under Livsmedelsverkets gransvar-
den som &r 300 becquerel per kilo for
baslivsmedel.

Varningssystem inom EU

Rapid Alert System for Food and
Feed (RASFF) é&r ett system inom
EU som varnar for hilsovadliga
livsmedel och foder, t.ex. om nagot
land inom unionen har hittat nagon
substans med halter som inte &r
tillditna. Som exempel kan ndmnas
att rapporter om fynd av kadmium
i barnmat frén Osteuropa forekom-
mit (Livsmedelsverket 2012b).Via

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012
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detta varningssystem far Sverige veta
vad som kan vara riskprodukter och
sjdlva stoppa partier eller initiera en
egen kontroll av varor.

Salmonella ovanligt i Sverige
Salmonella dr en av de vanligaste och
mest kdnda zoonoserna (se faktaruta)
och forekommer 6ver hela varlden.
Vanliga smittvdgar dr fororenade
livsmedel som kéttprodukter, dgg och
opastdriserad mjolk, direktkontakt
med smittbdrande manniskor eller
djur samt férorenat vatten. Klassiska
salmonellasymtom é&r diarré, feber
och illamaende, men symtomen va-
rierar beroende pa typ av salmonella
(det finns 6ver 2 500 olika typer).
Bade ménniskor och djur kan vara
symtomldsa smittbarare.

Sverige har en unikt lag férekomst
av salmonella, vilket i huvudsak
beror pa ett omfattande kontroll-
program for salmonella, som funnits
sedan 1960-talet, samt lagstiftning. I
kontrollprogrammen ingar betydan-
de provtagning i samtliga produk-
tionsled. Sedan EU-intradet 1995
har Sverige ett av EU-kommissionen
godként salmonellakontrollprogram
som ligger till grund for de sarskilda
salmonellagarantierna som Sverige
har gentemot medlemslédnder med
sdamre salmonellasituation (se avsnitt
Salmonellagarantier — med kryphdl).
Darutdver finns frivilliga forebyggan-
de salmonellaprogram. Jordbruksver-

Zoonoser — smitta mellan djur
och minniska

Infektioner med virus, bakterier, parasi-
ter och prioner (som orsakar BSE/vC|D),
som pa naturlig vag kan dverféras mellan
djur och ménniska kallas zoonoser. Den
vanligaste smittvdagen ar genom smittade
livsmedel. En viktig uppgift for lantbruka-
ren och livsmedelsindustrin ar darfor att
minimera kontamination av livsmedlen
genom hela livsmedelskedjan. De i Sve-
rige vanligast férekommande zoonoserna
ar salmonellos, campylobacterios, EHEC
och yersinos. Mer information om zoono-
ser finns pa Statens veterindrmedicinska
anstalts hemsida (www.sva.se).
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Figur 4. Rapporterade fall av
salmonellainfektioner hos svenskar
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Figur 5. Rapporterade fall av campylo-
bacterinfektioner hos svenskar
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Kalla: Smittskyddsinstitutet (2012a).

kets arbetar for ndrvarande tillsam-
mans med centrala och regionala
myndigheter och representanter for
ndringen med att ta fram en hand-
lingsplan for salmonellakontrollen i
sin helhet i Sverige.

Da en gérd smittats av salmo-
nella sparras hela gdrden av och
vid utbrott i en fjaderfaflock slaktas
dessutom hela flocken. Innan spér-
ren hévs for leverans av slakt- eller
livdjur, fjaderfaprodukter eller godsel
maste salmonellan pa garden utrotas,
framforallt genom noggrann ren-
goring och desinfektion. I Sverige
har antalet djurbesattningar med
salmonella minskat sedan 1970-talet
(figur 3) och ligger idag pa mindre dn
1 %. Samtidigt har antalet besatt-
ningar blivit farre men med fler antal
djur per besdttning sedan 1970-talet,
sa statistiken dr inte helt jamforbar. I
modern djurhallning 4r man mycket
observant pa smittrisker och har stor
vaksamhet nar det géller t.ex. kon-
takter med andra djur samt lagring
och inkop av foder.

Antalet fall av salmonella hos
manniskor i Sverige har sjunkit
sedan slutet av 1990-talet (figur 4).
Av de arligt rapporterade fallen i
Sverige smittas runt 80 % utomlands.
For de som smittats i Sverige finns
inga uppgifter om de atit livsmedel
som &r importerade eller av svenskt
ursprung.
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Kalla: Smittskyddsinstitutet (2012b).

Salmonellagarantier — med kryphal
Sverige har speciella salmonellaga-
rantier som innebar att farskt, kylt
eller fryst kétt som fors in i Sverige
fran annat EU land, férutom Norge
och Finland, méaste vara kontrol-
lerat och atfoljas av ett intyg att
salmonellatestningen varit negativ.
Vid import av kéttvaror direkt fran
tredje land (land utanfér EU) géller
inga salmonellagarantier. Partierna
undersoks i stillet vid granskon-
trollen, s vida inget sérskilt avtal
traffats med respektive land om
kontroller som motsvarar de svenska
salmonellagarantierna gentemot
EU. Kéttberedningar omfattas dock
inte av salmonellagarantierna, vilket
innebdr att det finns ett kryphal for
importen. Genom att t.ex. tillsatta
saltlake i kycklingfilé, behover den
inte salmonellakontrolleras vid
import. Daremot sker viss salmonel-
laprovtagning av kéttberedningar i
produktionsledet i enlighet med EU
direktiv (Livsmedelsverket 2004).
Livsmedelsverket foljer upp salmo-
nellagarantierna, dock med ldnga
intervall. Senast detta gjordes for kott
var ar 2000. Da visade det sig att 17
procent av partierna hade ofullstan-
diga eller felaktiga dokument. Av de
partier som hade korrekta dokument
inneholl drygt vart tionde parti sal-
monella. Livsmedelsverket kommer

under 2012 att aterigen undersoka
hur salmonellagarantierna for kott
och dgg fungerar.

Ingen salmonella i svenska dgg
Den europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (EFSA) presente-
rar drligen statstik 6ver rapporterade
fall av salmonella inom EU. Under
2010 rapporterades totalt 99 020 fall
av salmonella hos manniska, vilket
ar en nedgang med 8,8 % fran 2009.
Denna nedgang antas till stor del
bero pé en minskad férekomst av
salmonella i dgg (EFSA 2012), vilket i
sin tur ar ett resultat av att EU infort
krav pa sina medlemsldnder att
implementera nationella kontrollpro-
gram fOr salmonella i varphdnsbe-
sattningar ((EG) nr 2160/2003).
Enligt EFSA:s rapportering for
2010 var Sverige, Slovenien, Litauen
och Osterrike de enda ldnder inom
EU som var helt fria fran salmonella i
hénsbesittningar (avelsflockar), i de
lander man undersokt fler an 50 be-
sattningar. Norge och Schweiz hade
heller inga smittade honsbesattningar
under 2010. Hogst andel salmonel-
lasmittade beséttningar inom EU
aterfanns i Rumaénien (12,8 %),
Belgien (3,9 %) och Spanien (3,8 %).
EU-snittet 1ag 2010 pa 2 %.

Lagstiftning

Europaparlamentets och Radets férord-
ning (EG) nr 1107/2009 om utslappande
av vaxtskyddsmedel pa marknaden tradde
i kraft den 25 november 2009. Férord-
ningen galler direkt i Sverige men kraver
anpassning av den svenska lagstiftningen
(Miljobalken).

Europaparlamentets och Radets direktiv
2009/128/EG, om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder for att uppna
en hallbar anvandning av bekdmpnings-
medel, tradde i kraft den 25 november
2009. Detta ramdirektiv skulle inforlivats i
medlemsldnderna senast den 14 decem-
ber 2011. Det har dnnu inte skett i Sverige
och man arbetar fortfarande pa att ta fram
nationell lagstiftning.

Allmaén lagstiftning inom livsmedelssek-
torn, se livsmedelsverkets hemsida.
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Campylobakter minskar

bland fjaderfa

Campylobacter dr den vanligast
rapporterade bakteriella orsaken till
mag- och tarminfektion hos mén-
niska (Gielen, pers. medd.). I Sverige
har antalet rapporterade fall under
aren 2000-2010 varierat mellan

6 000-8 500 fall per ar, varav 30-40 %
smittas i Sverige (figur 5). Bakterien
utsdndras med avforingen hos djur
och ménniska och sprids framforallt
via fororenade livsmedel och vatten.
Viktiga smittvédgar dr hantering av
ratt fjaderfakott och konsumtion av
otillrackligt upphettat fjaderfakott.
Aven opastoriserad mjolk &r en
smittkalla, samt otillrdckligt renat
dricksvatten.

Campylobakter forebyggs effek-
tivt genom att livsmedlen upphet-
tas till minst 72 grader Celsius. Da
kycklingprodukter &r av vasentlig
betydelse som smittkalla, bor
livsmedel fran kyckling upphettas
ordentligt innan fortaring. Sedan
2006 har antalet campylobacterfall,
bade for personer som smittats i
och utanfor Sverige, successivt okat.
Men foérekomsten av campylobac-
ter hos kyckling har ddremot inte
Okat, vilket kan indikera att dven
andra smittkallor &n kyckling har
betydelse. Just nu pagar ett arbete
mellan Jordbruksverket, Livsmed-
elsverket, SVA, Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet for att ta fram
en handlingsplan for att ytterligare
minska risken for campylobacterin-
fektion hos méanniska.

Under mitten av 1980-talet upp-
tacktes att hlften av alla slaktade
kycklingar i Sverige var smittade
med campylobacter. Slaktkyckling-
branschen har sedan dess forbattrat
hygienen i hela produktionsked-
jan och antalet infekterade slakt-
kycklingbesattningar har minskat
kraftigt. Campylobacterinfektion hos
djur ar inte anmalningspliktigt, men
samma infektion hos méanniska dr
enligt smittskyddslagen en anmal-
ningspliktig sjukdom. Genom det
kontrollprogram som bedrivs har

Figur 6. Rapporterade fall » av EHEC
hos svenskar
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1) Fran 1 juli 2004 &r samtliga serotyper av EHEC,
inte enbart O-157, anmalningspliktiga. Detta leder

till att 2004 ars siffror blir hogre och inte jamforbara

med tidigare ar.
Kalla: Smittskyddsinstitutet (2012c).

andelen kycklingflockar som bar pa
Campylobacter minskat till cirka 13
procent. Medelférekomsten inom EU
ar ca 70 % (EFSA 2010).

VTEC (EHEC) - en ny infektion

EHEC (infektion med enterohemor-
ragisk Escherichia coli) &r en relativt
ny zoonos som fatt spridning éver
stora delar av vdrlden. Bakterien
VTEC (Verotoxinbildande E.coli)
pavisades forsta gdngen i USA 1982
och i Sverige patréffades EHEC for
forsta gangen 1988. E. coli-bakterier
férekommer normalt i tarmen hos
alla méanniskor och djur, men en del
ar toxinproducerande och kan orsaka
allvarlig sjukdom hos ménniska.
Idisslare, framforallt notkreatur, ar
bérare avVITEC. Men infekterade djur
blir sjélva inte sjuka av bakterierna,
som kan orsaka EHEC hos ménnis-
kor. De flesta fallen av EHEC intréffar
under sommar och host.

Idag dr EHEC en hogt prioriterad
zoonos i Sverige, tillsammans med
salmonella och campylobacter. Under
2007 redovisade Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA ett reger-
ingsuppdrag om VTEC (EHEC) och
gav bl.a. forslag pa kunskapshojande
atgarder samt frivilliga kontrollpro-
gram fOr att minska forekomsten av
EHEC hos ménniska.
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Sdkra livsmedel

Da E. Coli bakterier finns i gddsel,
framforallt hos idisslare, kan man mi-
nimera risken for att EHEC-bakterier
kontaminerar slaktkroppen genom
att halla djur som sénds till slakt rena
fran track och dven genom hygienisk
slakt. Pd samma sétt dr det viktigt
med noggrann hygien vid mjolk-
ningen, fOr att undvika att bakterier
hamnar i mjolken. Om sa dnda skulle
ske, dddas bakterierna genom pasto-
risering pa mejeriet. EHEC-smitta kan
alltsa spridas till ménniskor genom att
de dricker opastdriserad mjolk direkt
fran en gard. Bevattning och dimning
av gronsaker med fororenat vatten
kan vara en annan smittvég, likasa
spridning av gédsel pa vixande gron-
saker, rotfrukter och bar. Manniskor
kan &@ven smittas vid direktkontakt
med djur och dess omgivning (gddsel)
samt av andra smittade personer.
Smitta i samband med bad forekom-
mer ocksa.

EHEC é&r en sjukdom med lag in-
fektionsdos dar mindre &n 100 bakte-
rier i vissa fall kan rdcka for att orsaka
sjukdom. Detta till skillnad fran t.ex.
salmonella dér infektionsdosen nor-
malt dr minst 100 000 bakterier.

Ar 2004 dndrades anmalningsplik-
ten for EHEC och samtliga typer av
E. colibakterier som ger upphov till
EHEC blev anmaélningspliktiga. Pa
grund av detta har fler fall anmalts
sen dess och en jamforelse dver tid
fore och efter detta blir svart. Under
ar 2005 dkade dock antalet EHEC-
anmalningar drastiskt for personer
smittade i Sverige och huvudorsaken
var ett stort utbrott pé vastkusten da
sallad hade bevattnats och dimmats
med férorenat vatten (figur 6). Totalt
rapporterades 135 insjuknade perso-
ner i utbrottet. Under 2011 rapporte-
rades 478 fall av EHEC, vilket &r det
hogsta antalet ndgonsin sedan EHEC
blev anmalningspliktigt 1996. Det kan
delvis forklaras av ett stort utbrott av
EHEC i Tyskland, vilket resulterade i
ett 50-tal insjuknade svenskar, samt
ett inhemskt utbrott med 20 rappor-
terade fall. Aven antalet inhemska,
sporadiska fall 6kade nagot under
2011. Mgjligen kan denna 6kning vara
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3 Jordbrukets bidrag till ett héllbart samhdlle

Figur 7. Rapporterade fall av listerios
hos svenskar
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Kalla: Smittskyddsinstitutet (2012d).

en foljd av 6kad uppmarksamhet for
sjukdomen efter tysklandsutbrottet
vilket géller bdde inom sjukvarden
och hos allmanheten.

Fa fall av yersiniainfektion

Bakterien Yersinia enterocolitica finns
over hela vérlden och hittas ofta i
munhalan och avféringen hos gris.
Bakterien smittar framst via livsmed-
el. Yersiniainfektion orsakar vanligtvis
inga sjukdomssymtom hos djur, men
manniskor kan drabbas av mag- och
tarmsjukdomar. I Sverige rapportera-
des i borjan av 1990-talet 6ver tusen
fall per r hos ménniska. Antalet
rapporterade fall har darefter minskat
till ca 600-800 fall per ar. Av dessa
smittas omkring 70 % i Sverige.

Opastoriserad mjolk kan ge listerios
Hos méanniskor kan infektion med
bakterien Listeria monocytogenes ge
bl.a. hjarninflammation, framforallt
hos patienter med déligt immunfor-
svar. Hos gravida kan infektionen or-
saka aborter. I Sverige &r antalet fall
av listerios pd ménniskor lagt, men
symtombilden kan vara allvarlig.
Listeriabakterier ar taliga bakterier
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som kan véxa i kylskapstemperatu-
rer. Livsmedelsprodukter med ldnga
hallbarhetstider ar ddrfor typiska
risklivsmedel for infektion med
listeriabakterier, till exempel rokt och
gravad lax, opastoriserade och pas-
toriserade dessertostar och smorgas-
paldgg. Antalet rapporterade fall av
listeria har okat fran 40-50 fall per &r
under borjan av 2000-talet till 60-70
fall per &r for de senare aren. Ar 2009
rapporterades det hogsta antalet
nagonsin, 73 stycken (figur 7). Majo-
riteten av fallen &r inhemskt smittade
och tillhor de dldre aldersgrupperna
eller har nedsatt immunfoérsvar pa
grund av underliggande sjukdom
eller annan orsak. D& Livsmedelsver-
ket &r 2001 undersokte forekomsten
av listeriabakterier i fardiglagad mat
dominerade fiskprodukter bland de
positiva proverna.

Sveriges fritt fran BSE

BSE (bovin spongiform encefalopati
eller galna ko-sjukan) diagnostise-
rades forsta gangen i England 1986.
BSE angriper det centrala nervsys-
temet och ger bl.a. beteendeférand-
ringar och rorelsestorningar. Det ar
numera allméant accepterat att BSE
kan 6verforas till ménniskor i form av
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (vC]JD).
Sjukdomen har lang inkubationstid
och leder alltid till doden. Hittills

har omkring 160 personer avlidit i
v(CJD, varav de flesta i Storbritannien.
Inga fall av vCJD har diagnostise-
rats i Sverige (Smittskyddsinstitutet
2012e).

Storbritannien ar det land som
har drabbats vérst av BSE (37 280 fall
1992), men aven Irland, Frankrike,
Portugal, Spanien och Tyskland hade
relativt manga fall under bérjan av
1990-talet, mellan 150-350 fall av
BSE (Varldsorganisation for djurhélsa
(OIE) 2012). En bidragande orsak till

att smittan kunde spridas i s stor
omfattning i England, var att den
engelska kottmjolstillverkningen
forandrades sa att smittdmnen som
orsakar BSE overlevde tillverknings-
processen. I Sverige patréffades det
hittills enda kénda fallet av BSE i
mars 2006 och anses vara en spon-
tan variant av BSE utan koppling till
fororenat foder. Att Sverige ldnge var
forskonat fran BSE beror antagligen
pa att kadavermjol forbjods i foder
redan 1986. P4 sa sétt stoppade man
den viktigaste smittvagen for BSE.
OIE (World organisation for
animal health) forklarade Sverigefritt
fran BSE (galna ko-sjukan) i mitten
av 2008. Sverige placerar sig ddrmed i
den ldgsta riskkategorin, tillsammans
med 14 andra ldnder i varlden. Och
tillsammans med Finland och Dan-
mark har Sverige det bésta BSE-ldget
i hela EU. Detta har sin forklaring i
att kadaverm;jol forbjods som foder
i Sverige redan 1986 och f6ljande ar
inférdes, pa initiativ frdn néringen,
ett frivilligt férbud mot att utfodra
kor med animaliskt protein. Ar 1991
inférde Sverige dven ett totalfor-
bud mot att utfodra idisslare med
kottmjol. Pa sa sétt stoppades den
dominerande smittvagen for BSE.

Trikininfektion — ovanligt i Sverige
Trikiner dr parasitara maskar som
framfor allt kan spridas till méannis-
kor genom fortdring av otillrackligt
upphettat kott fran grisar, vildsvin,
héstar eller andra djur som dr bérare
av trikinlarver. Krav pa trikinkontroll
finns darfor pa kott frdn tamgris,
vildsvin, hést, bjorn m.fl. som sdljs for
konsumtion. Trikinfynd pa svenska
grisar dr ovanligt, det senaste fallet
rapporterades 1994. Under senare ar
har enstaka fall pa vildsvin pavisats.
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Mpyndigheter, organisationer och jordbruksndringen bedriver en omfattande verksamhet fér att uppnd de olika
milj6- och samhdillsmdlen och féra svenskt jordbruk i en hdllbar riktning. Mycket av arbetet dr inriktat pd utbild-
ning och rddgivning for att héja kompetensen hos lantbrukarna. | féljande kapitel beskrivs olika dtgdrder, styr-
medel och ledningssystem som anvénds i jordbrukets hdllbarhetsarbete. Vidare redovisas mdl och resultat inom
Ekologisk produktion.



4 Insatser frén samhdlle och jordbruk

Styrmedel for atgarder

Svenskt jordbruk producerar med hégt stéllda krav nér det gadller miljé, mat-
kvalitet och djurskydd. Det finns mdnga olika styrmedel for att minska jord-
brukets negativa miljépdverkan och leda det i mer hdllbar riktning. Aven kon-
sumenterna pdverkar produktionen genom sina val av produkter.

JORDBRUKSPOLITIKEN OCH MARKNADEN
ar de starkaste drivkrafterna for hur
produktionen utvecklas och darmed
aven hur miljon paverkas, se dven
kapitlen Jordbrukspolitik och Jordbru-
kets betydelse och utveckling.

For att jordbruket ska utvecklas
mot en dkad hallbarhet kombine-
ras styrmedel dar myndigheter har
miljomalen och lagstiftning som ut-
gangspunkt, t.ex. miljobalk, miljo-
normer, landsbygdsprogram med
miljersdttningar och investerings-
bidrag samt miljoskatter. Bransch-
organisationer arbetar med andra
styrmedel, exempelvis med led-
nings- och kvalitetssystem, certifie-
ring och kampanjer. Man vill genom
dessa styrmedel 6ka marknadens
intresse att betala mer for produkter
med miljoprofil. Exempel hér &r olika
lednings- och kvalitetssystem, cer-
tifiering och kampanjer (se vidare i
kapitlet Ledningssystem). Bade myn-
digheter och branscher investerar i
forskning, radgivning, utbildning och
information for att 6ka foretagarnas
kunskaper om effektiv och hallbar
produktion.

Jordbrukets utveckling &r &ven
beroende av hur konsumenterna
handlar. I generationsmalet fram-
halls att paverkan av var konsumtion
av livsmedel producerade i andra
lander (export av miljopaverkan) ska
beaktas. Mdnga vill bevara en vacker
boendemilj6, kora pad biobranslen,
kopa svenska produkter (gdrna pro-
ducerade i ndromradet) eller 4ta eko-
logiska eller kvalitetssékrade varor.

98

En god djurhalsa, bra djurmilj¢ och
sakra livsmedel efterfrigas av ménga
konsumentgrupper. Detta tas upp i
kapitlen Djuromsorg, djurhilsa och li-
kemedel och Sitkra livsmedel.
Sérskilda program har utvecklats
for att stodja arbetet med minskad
miljépaverkan och samtidigt sakra
jordbrukets konkurrenskraft. Ex-
empel dr att bevara och forstdrka
den biologiska mangfalden, minska
vaxtndringsforlusterna, minska ris-
kerna med vaxtskyddsmedel och att
utveckla den ekologiska produktio-
nen. Programmen har tagits fram
av Jordbruksverket i samarbete med
olika myndigheter, ndringen och an-
dra organisationer.

Omfattande miljolagstiftning
Lagstiftning som ror miljopaver-
kan regleras genom Miljobalken och
kompletteras med forordningar och

Nationella miljokvalitetsmal

foreskrifter. De svenska miljokvali-
tetsmalen ar vigledande for tillamp-
ningen av bestimmelserna i miljo-
balken. Verksamhetsutévaren, dvs.
jordbrukaren, &r skyldig att kdnna
till gallande lagar, hur verksamheten
paverkar miljon samt att forebygga
skadlig inverkan pd miljén. Det finns
regler om t.ex. lagring och spridning
av godsel, godkdnnande och anvéand-
ning av vaxtskyddsmedel, skydd av
biotoper, skotsel av jordbruksmark
m.m. For en mer detaljerad redog6-
relse av gillande lagstiftning se Mil-
johusesynen, via www.Irf.se.

Efterlevnaden av djurskyddslagen
kontrolleras sedan 2009 av lanssty-
relserna. Innan dess hade kommu-
nerna ansvar for kontrollen. Malet
med djurskyddslagen &r att djuren
ska kunna ha det bra och bete sig
naturligt. Samtliga djur som halls av
manniskor dr inkluderade i djur-
skyddslagen. Det ar Jordbruksver-
ket, som en central myndighet for
djurskyddslagen, som ansvarar fér
att utforma de olika bestdmmelserna.
Det ar ocksa till Jordbruksverket som
lansstyrelserna rapporterar sitt arbete
med djurskydd (Jordbruksverket,
2012). (Se kapitlet djuromsorg, djur-
hélsa och likemedel.)

For att fa fullt jordbrukarstdd mas-
te tvarvillkoren uppfyllas. De regler

e Bara naturlig férsurning e Giftfri miljo ® Ingen 6vergodning e Levande sjoar och vatten-
drag ® Grundvatten av god kvalitet ® Hav i balans samt levande kust och skargard
e Ett rikt odlingslandskap e Ett rikt véxt- och djurliv.

Andra mal:

D Kompetensutveckling i skogsbruk
och jordbruk med 528 200 deltagare
och 601 300 utbildningsdagar (Lands-
bygdsprogrammet 2007-2013).

D vtterligare miljsanpassa det svenska
jordbruket, bevara det 6ppna landskapet

och en mangfald av vaxt- och djurarter
(Landsbygdsprogrammet 2007-2013).

D Det finns flera mél om att 6ka den eko-
logiska arealen och animalieproduktionen
(se kapitlet Ekologisk produktion).
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som finns i tvdrvillkoren finns ocksa
i svensk lagstiftning eller EU-f6rord-
ningar. Genom att f6lja tvarvillkoren
ar lantbrukarna med och forbéttrar
miljon, bade den yttre miljon samt
djurmiljon (Jordbruksverket 2012a).
(Se kapitlet Jordbrukspolitik).

Forutom den tillsyn som bedrivs
av ldnsstyrelser och kommuner inom
den offentliga kontrollen genom-
for lansstyrelserna kontroller avse-
ende tvérvillkoren. Minst en procent
av samtliga lantbrukare som soker
direktstod, miljdersattningar eller
kompensationsbidrag ska kontrol-
leras. Pa de féretag som blir uttagna
for kontroll ska ldansstyrelsen kon-
trollera samtliga tvdrvillkor som ar
relevanta for den verksamhet fore-
taget bedriver. Tvarvillkoren omfat-
tar regler inom miljolagstiftningen
men ocksa fragor som &r kopplade
till smittskydd, djurskydd, livsmedel
och foder.

Under 2011 kontrollerades totalt
715 foretag for en fullstandig tvarvill-
korskontroll, vilket motsvarar drygt
en procent av de foretag som sokt
ndgon av ersittningarna. Av dessa
715 foretag konstaterades avvikelser
hos 341 foretag och av dessa fick 292
avdrag pa sin stédansokan (Jord-
bruksverket (2012b).

Ersattningar och skatter
Miljersattningar for utforda miljo-
tjdnster dr exempel pa ekonomiska
styrmedel dér deltagandet ar frivil-
ligt. Under 2010 utgick miljoersétt-
ningar till 6 olika omréden. Av figur
1 framgar férdelningen av utbetalade
ersattningar 2010. Jordbrukspolitikens
miljoersattningarna ar ett mycket vik-
tigt redskap som har stor betydelse for
arbetet med jordbrukets miljopaver-
kan och dr nédvéandiga for att na vissa
av miljokvalitetsmalen (Naturvards-
verket 2011). Detta f6ljs upp i andra
kapitel beroende pa d&mnesomrade.
Miljoskatter har till syfte att mins-
ka anvdndningen av @mnen som kan
orsaka negativ miljopaverkan. De
kan ocksd méjliggora finansiering
av olika miljoatgarder. Fram till och
med ar 2009 fanns en skatt pa kvéve-

Styrmedel for dtgdrder

Figur 1. Utbetalade miljoerséattningar 2010, i procent
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Kalla: Jordbruksverket och SCB 2011.

godselmedel och en pa kadmium i
fosforgodsel. Skatten pa vaxtskydds-
medel, 30 kr/kg aktiv substans, ar
ofdrandrad sedan 2004. Skatten pa
koldioxidutslapp héjdes 2011 och
2013 samtidigt som den aterforing av
skatten som jordbruket och véxthus-
foretagen far sanks stegvis till 2015.
Detta okar kostnaden for lantbruka-
ren med 1,88 kr per liter diesel. Skat-
ter pa kvdvegddselmedel och vixt-
skyddsmedel aterfordes t.o.m. 2012
bl.a. till forskning, information, ut-
bildning, radgivning och utvecklings-
arbete. Kvdavegddselskatten medfi-
nansierade landsbygdsprogrammet
2007-2013 (Eksvard, pers.medd.).

Investeringsstod

Foretag pa landsbygden kan soka
investeringsstod hos lansstyrelserna
bl.a. for miljosatsningar och forbétt-
rad djurvélfiard. Minskad klimatpa-
verkan, energieffektivisering och
fornybar energi dr nagra av omra-
dena som dr prioriterade for tillfal-
let. Det vanligaste &r att de sdkande
kan f& upp till 30 procent i stod for
sina kostnader och insatserna som
finansieras av investeringsstoden ska
fullféljas under fem ar (Jordbruksver-
ket, 2012¢).

Forskning, forsok och utveckling
Jordbruksverket disponerar medel till
forsoks- och utvecklingsverksamhet
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som syftar till att bidra till uppfyllel-
sen av relevanta miljokvalitetsmal,
sarskilt Ett rikt odlingslandskap, Ing-
en overgddning, Giftfri miljé och Be-
gransad klimatpaverkan. Under 2012
beslutades om projekt {or totalt 16,8
miljoner. Den framtagna kunskapen
anvdnds bland annat som underlag
for radgivning inom miljdomradet
och har legat till grund for utform-
ningen av miljoersattningar, lagstift-
ning samt handlings- och atgards-
program (Jordbruksverket 2012d).

Olika universitet och hogskolor,
sdrskilt Sveriges Lantbruksuniversi-
tet (SLU), bedriver forskning kring
jordbruksfragor. Finansieringen sker
via direkta statsanslag, men ocksa via
statliga myndigheter, framst Formas
(Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhaéllsbyggnad), samt
via medel frén offentliga forsknings-
stiftelser (t.ex. Mistra och Stiftelsen
for miljostrategisk forskning). Aven
ideella forskningsstiftelser som SLF
(Stiftelsen Lantbruksforskning) samt
olika foretag bidrar.

Formas har som uppgift att stodja
vetenskaplig forskning inom om-
radena miljo, areella nédringar och
samhallsbyggande. Under 2011 var
det 91 % av beviljade medel som
tilldelades universitet, hogskolor och
forskningsinstitut. Totalt fordelades
drygt 930 miljoner kronor mellan de
olika forskningsomradena och nagra
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Figur 2. Deltagare i kompetens-
utveckling for jordbruk och skogs-
bruk och antal utbildningsdagar
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Anm: Indikatorerna visar utfallet efter det att beslu-
tade insatser ar avslutade.

Kalla: Jordbruksverket (2012e).

Ovriga poster. Areella nédringar, djur
och livsmedel tilldelades ca 400 mil-
joner kronor, ca 350 miljoner kronor
fordelades till forskning inom miljo
och natur och ca 150 miljoner kronor
gick till omradet samhallsbyggnad
(Formas, 2012).

RADGIVNING OCH
INFORMATION

I syfte att t.ex. bevara och utveckla
den biologiska mangfalden, minska
belastningen pd miljon och utveckla
den ekologiska produktionen bedrivs
en omfattande rddgivnings- och in-
formationsverksamhet. Storleken
och arbetssittet varierar. I vissa fall
ror det sig om specifika kampanjer.
Arbetet sker i samarbete mellan stat
och jordbruksnaring. Nedan beskrivs
ndgra av de storsta insatserna. Ytter-
ligare nagra exempel beskrivs i kapi-
tlen Avfall och Samhiillets organiska
restprodukter.

Kompetensutveckling

Under 2000-2006 fanns ett program
for kompetensutveckling av jordbru-
kare. Syftet var att frimja miljomas-
sigt hallbara produktionsmetoder
inom lantbruket, medverka till att
miljokvalitetsmalen och malen for
djurens valfard uppfylls samt un-
derlétta for jordbrukarna att utféra
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miljoataganden inom miljoersatt-
ningarna.

Den 20 juli 2006 fattade reger-
ingen beslut om ett nytt landsbygds-
program for perioden 2007-2013.
Kompetensutveckling inom miljo
och landskap dar fortsatt viktig inom
det nya programmet, men det inne-
haller &ven foretagsutveckling som
berdér normer for bl.a. miljo, se vidare
i kapitlet Jordbrukspolitik.

For kompetensutveckling av jord-
bruk och skogsbruk &dr malet att ha
528 200 deltagare under perioden
2007-2013 med 601 300 utbildnings-
dagar. Under 2011 minskade bade
antalet utbildningsdagar och delta-
gare jamfort med 2010.

Mangfald pa slatten

Inom landsbygdsprogrammet be-
drivs projektet Médngfald pa slatten
av Jordbruksverket tillsammans med
ndringen. Projektet som genomfors
2010-2013 &r ett led i att na miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap. Ekosystemtjanster, synergier
med 6vriga miljomal samt atgar-
der som dr till ekonomisk fordel for
lantbrukare ar tre viktiga fokusom-
raden i projektet. Syftet med projek-
tet dr att 0ka lantbrukarnas intresse
och kunskap for biologisk mangfald
i slattbygder och ¢ka antalet lantbru-
kare som soker miljoersattningar for
att forbattra mangfalden. Det sker
genom t.ex. demonstrationsgardar,
madssor, kurser, workshoppar, konfe-
renser och temadagar samt genom
att utarbeta nytt relevant informa-
tionsmaterial om hur man ¢kar den
biologiska mangfalden i slattbygden
(Jordbruksverket, 2012¢).
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greppa naringen

Greppa Naringen

Greppa Néringen &r en informations-
och utbildningskampanj som genom-
fors i ett brett samarbete mellan Jord-
bruksverket, LRF, lansstyrelserna och

ett stort antal foretag i lantbruksbran-
schen.

Kampanjens syfte dr att mini-
mera jordbrukets miljopaverkan
och forbéttra ekonomin. Kampan-
jen lanserades 2001 i Skane, Blekinge
och Halland och omfattade da enbart
véxtnéringsfragor. Kampanjen har
efter hand utokats till fler fragor och
geografiska omraden. Idag ingar for-
luster av ndringsamnen, minska ris-
kerna vid hantering av véxtskyddsme-
del, forbattra vattenvard, 6ka markens
bordighet, 6ka energieffektiviteteten
och minska utsldppen av klimatgaser.
Greppa Néringen finansieras huvud-
sakligen via kompetensmedel inom
landsbygdsprogrammet och t.o.m.
2013 dven genom aterforda skatter pa
kvavegodsel.

I kampanjen ny- och vidareut-
bildas radgivare som sedan utbildar
lantbrukare hemma pa garden. For
att underldtta radgivningen utvecklas
radgivningsmoduler {or de olika dm-
nesomradena. I modulen ingér den
senaste kunskapen, de moment som
ska tas upp och checklistor.

De flesta deltagarna har djurgér-
dar och brukar i medeltal 100 hektar.
Flest lantbrukare har tagit del av de
moduler som tar upp véxtnéringsfra-
gor. Storst spridning dver landet har
energi och klimatmodulerna. Beso-
ken foljs upp och stor vikt laggs vid
att sammanstélla vad radgivningen
har lett till. Nio av tio lantbrukare
har genomfort konkreta atgarder
efter besok av en radgivare. Atta av
tio menar att tgdrderna varit posi-
tiva for gardens ekonomi. Greppa
Néringen tar ocksa fram tryckt ma-
terial, annonser, har en webbplats
med bland annat miljényheter om 80
notiser per ar och ett nyhetsbrev med
3 000 prenumeranter.

Ar 2011 firade Greppa Naringen
10-arsjubileum och 6ver 10 000
lantbrukare &r medlemmar och har
deltagit i radgivningen. Ca 10 % &r
ekologiska producenter. Med Greppa
Néringen som modell startade 2010
projektet Baltic Deal, som omfattar
myndigheter, organisationer och bén-
der runt Ostersjon.
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Ovrig radgivning

I ldnen bedrivs en radgivningsverk-
samhet for att frimja ekologisk pro-
duktion dels for att 6ka kunskapen
hos de ekologiska producenter som
redan finns, dels for att stimulera
konventionella odlare till omlagg-
ning. Vilka aktiviteter och produk-
tionsgrenar som prioriteras varierar
mycket mellan ldnen.

Radgivning om véxtnaring och
anvandning av vixtskyddsmedel be-
drivs dven utanfér kampanjen Grep-
pa Néringen. Radgivning och infor-
mation om 6kad djurvélfard har ckat
iintresse och i stort uppnatt malet
for verksamheten. Det finns enskild
radgivning till lantbrukare om tvar-
villkor som berdr flera miljomal och
handlar inte bara om att f6lja regler
inom miljoomradet utan dven om
livsmedelssdkerhet, djurskydd och
djurhélsa.

Jordbruksverkets verksamhet
Jordbruksverket har en central sam-
ordningsfunktion och dven en regio-
nal organisation med experter inom
vaxtnaring, véixtskydd och ekologisk
produktion. De regionala experterna
har ansvar for att utveckla radgiv-
ningen och sprida informationen
inom respektive kompetensomrade.
De skall ocksé fungera som en lank
mellan Jordbruksverket, forsknings-
institutioner, radgivare, lantbrukare
och tradgardsodlare. Malgruppen fér
verksamheten ar framforallt rddgivare
som arbetar med kunskapsférmedling
till jordbrukarna. En del av detta dr
Jordbruksverkets Vixtskyddscentraler
i Alnarp-Kalmar, Skara och Linko-
ping-Uppsala. Malet &r bl.a. att verka
for behovsanpassat kemiskt véxtskydd
mot ogrds och skadegtrare genom
bl.a. prognos- och varningsverksam-
het och for att minska miljo- och hal-
soriskerna vid anvandning av kemiska
véxtskyddsmedel.

Greppa Vaxtskyddet

Det finns sedan 1986 krav pa utbild-
ning och certifikat for att fa anvinda
véxtskyddsmedel, se kapitlet Viixt-
skyddsmedel. For att forbattra hante-

Styrmedel for dtgdrder

Det finns sdrskilda program f6r att bevara och stérka den biologiska mdngfalden. Kampanjen
Greppa Ndringen syftar till att minimera jordbrukets miljépdverkan och férbdttra ekonomin for
lantbrukare.

ringen av vaxtskyddsmedel bedrivs
sedan 1997 informations- och utbild-
ningskampanjen Greppa Véxtskyd-
det.

Kampanjen &r ett samarbete mel-
lan LRF, Naturvardsverket, Lantméan-
nen, Svenskt Vaxtskydd, Jordbruks-
verket samt Kemikalieinspektionen.
Kampanjen finansieras till viss del av
EU-medel och é&r ett exempel pa ett
samarbete mellan ménga organisa-
tioner. Syftet med kampanjen ar att
minska miljopéverkan fran vaxt-
skyddsmedel genom att sprida kun-
skap till jordbrukare som anvander
véxtskyddsmedel och informera om
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lagkrav. Kampanjen omfattar bl.a.
rad om péfyllning och rengéring av
sprutan, skyddsavstand mot vindav-
drift och lagring av preparat.

Inom Greppa Néringen har 5
moduler med inriktning pa sédker
anvandning av véixtskyddsmedel ut-
vecklats. Mellan aren 1997 och 2007
anvdndes namnet Sakert Vaxtskydd
men kampanjen bytte namn till
Greppa Vixtskyddet i och med att
samarbetet med Greppa Naringen
utokades. Sakert Vaxtskydd ingick
som ett krav for anslutna till Svenskt
Sigill och Miljoledning Betodling
(Www.greppa.nu).

101



4 Insatser frén samhdlle och jordbruk

Ledningssystem

Ledningssystem dr ett verktyg for att organisera arbetet i ett féretag, en
myndighet eller organisation. Det ér en hjdlp att prioritera, kommunicera,
félja upp och kontrollera insatserna for t.ex. bdttre kvalitet och miljé. Miljo-
effekten och nyttan av olika miljélednings- och kvalitetssékringssystem ér
ofta debatterad. | detta avsnitt beskrivs kort olika system utan att rangordna
eller vardera respektive systems miljénytta.

SVENSK LAGSTIFTNING STALLER hoga
krav pa livsmedelssdkerhet, djurom-
sorg och miljohansyn. Det dr kom-
munernas miljokontor och i vissa
fall lansstyrelserna som har ansvaret
for tillsynen pa gardarna och att de
uppfyller de regler som finns. Négra
av reglerna, de sa kallade tvarvillko-
ren, maste uppfyllas for att lantbru-
karna ska fa full ekonomisk ersétt-
ning i form av EU-st6d. Las mer om
detta i kapitlet Styrmedel for dtgirder.
Kvalitetssakring av livsmedelspro-
duktionen &r viktig for att sdkerstlla
att sjukdomsframkallande och andra
oonskade dmnen inte hamnar i mil-
jon eller i den mat vi &ter (se kapitel
Siikra livsmedel). Det finns dven olika
certifieringssystem vilka garante-

rar att produktionen sker efter vissa
bestimda regler (se faktaruta). Storst
trovardighet har kvalitetssdkringen
om garantin ldmnas av en oberoen-
de, ackrediterad organisation.

Miljohusesyn

For att vara saker pa att alla lagkrav
ar uppfyllda kan lantbrukare genom-
fora en frivillig egenkontroll av sitt
foretag genom att ga igenom Miljo-
husesyn. Miljohusesyn hjdlper lant-
brukare att fa 6verblick 6ver géllan-
de regelverk inom omradena miljo,
djurskydd, foder- och livsmedelssa-
kerhet. Dessutom innehaller Milj6-
husesyn vissa regler inom arbetsmiljo
samt information om tvéarvillkor och
de extra tvarvillkor som &r kopplade
till jordbruksstoden. Miljéhusesyn &r
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uppdelad i checklistor, som i sin tur
ar kopplade till en faktadel. Tvarvill-
kor och extra tvarvillkor &r sarskilt
markerade. I en fullstindig Milj6-
husesyn ingar ocksd att upprétta en
atgards- och tidsplan for ndédvandiga
forbattringar. Lantbrukaren gér ige-
nom de delar av checklistan som be-
ror gardens produktionsinriktningar,
upp till 600 fragor, men oftast farre,
eftersom fa gardar har samtliga pro-
duktionsinriktningar. Miljchusesyn

i pappersform uppdateras en gang
om aret, medan versionen pa inter-
net, www.miljohusesyn.nu, revideras
l6pande i samband med att regelver-
ken édndras.
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Ungefér 80 % av de storre djur-
hallarna (fler &n 24 djurenheter) och
70 % av vaxtodlingsforetagen med
mer dn 50 hektar genomforde Miljo-
husesynen 2011 (Landja Marknads-
analys AB 2012). Drygt 6 000 regi-
strerade anvdndare genomfor
Miljohusesyn pa internet (juni, 2012),
och 30 000 pappersexemplar hade
distribuerats forsta halvédret 2012.

Vissa livsmedelsforetag stiller krav
pa att lantbrukaren ska ha genomfort
Miljohusesyn for att fa leverera till
dem. En genomférd Miljchusesyn &r
ocksa grunden i kvalitetssakringssys-
tem som IP och KRAV.
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Egenkontrollpaket

En genomgangen Miljchusesyn upp-
fyller inte alla krav pa egenkontroll
for anmaélnings- eller tillstandspliktig
verksambhet enligt Miljobalken. LRF
uppdaterar stodmaterial som ska upp-
fylla kraven pa egenkontroll for dessa
lantbruksforetag. Djurhallning och si-
doverksamheterna energiproduktion,
bevattningsverksamhet och kemiskt
véxtskydd inom vattenskyddsomra-

Kvalitetssakring och certifiering

Kvalitetssakring — sékrar att kvaliteten

pa en produkt eller ett produktionssys-
tem uppfylls. Kraver ingen extern kontroll,
vem som helst kan pasta att en produkt
ar kvalitetssdkrad.

Certifiering — garanterar att en pro-
dukt eller produktionen utfors enligt ett
bestamt regelverk, en sa kallad standard
och att detta ar kontrollerat.

Tredjepartscertifiering — kontrollen sker
av ett oberoende, ackrediterat certifie-
ringsorgan, som utfardar certifikat efter
genomford revision, granskning och
godkannande.

Andrapartskontroll - ett foretag kontrolle-
rar sina egna leverantorer.

Egenkontroll/internrevision — foretaget ut-
for egen intern kontroll av att uppstallda
regler foljs. Miljdhusesynen &r en form av
egenkontroll.

Ackreditering — de organisationer som
utfardar certifieringar maste ha ett god-
kdnnande fran Swedac, som ar Sveriges
myndighet for ackreditering och kontroll.
Ackrediteringen garanterar att certifie-
ringsbolaget har en organisation och ett
arbetssatt som ar tillrackligt bra for att
kunna utfora revisionerna pa ett riktigt
satt.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF, Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012



den ingar. Materialet kommer att fin-
nas tillgéngligt digitalt under 2012.

Grundcertifiering

For producenter som bedriver gris-
eller notkottsproduktion, livsmedels-
foradling, slakt eller slakttransport
finns en grundcertifiering, som garan-
terar att svensk lagstiftning inom livs-
medelssakerhet och djuromsorg {oljs.
Att foretaget ar grundcertifierat ar i
vissa fall ett krav for att fa leverera.

1SO 14001

ISO 14001 &r en internationell mil-
joledningsstandard som syftar till ett
val fungerande miljéledningssystem.
Alla foretag kan certifieras om deras
miljoledningssystem uppfyller kra-
ven, som bland annat efterstravar ett
okat miljotankandet och att minska
de negativa miljokonsekvenserna av
ett foretags produktion av varor och
tjdnster. Forutom att folja gallande
miljolagstiftning maste féretagen ha
ett standigt miljoforbattringsarbete.
Foretagen som certifieras enligt ISO
14001-standarden, kontrolleras av ett
oberoende certifieringsorgan.

I Sverige ar fa jordbruksforetag
certifierade enligt ISO 14001. Kost-
naden &r hog, och certifieringen ef-
terfrdgas inte av de organisationer
som lantbruksprodukterna levereras
till. Dessutom finns alternativa led-
ningssystem, som &r mer anpassade
till lantbruksverksamhet och mer
vélkdnda av marknaden.

Integrerad produktion (IP)

och market Svenskt Sigill

Integrerad Produktion (IP) dr en
svensk standard enligt internationell
modell som omfattar samtliga pro-
duktionsinriktningar f6r livsmedel
och blommor for priméarproduktion.
Standarden omfattar dven senare
led i livsmedelskedjan och finns fér
slakttransport, slakt och livsmedels-
foradling. Standarden &r internatio-
nellt erkdnd och benchmarking med
andra europeiska standarder inom
frukt och gront samt gris ger mark-
nadsmdssiga fordelar vid export av
svenska livsmedel. Certifikat enligt

QY.

standarden underlattar kontroll av att
de krav som stélls pa djurskydd och
miljo f6ljs vid offentlig upphandling.
For frukt och gront stéller de storre
handelskedjorna sedan flera ar le-
verantOrskrav pa oberoende tredje-
partscertifiering enligt IP, GLOBAL-
GAP eller motsvarande. Grunden

for IP &ar svensk lagstiftning (motsva-
rande Miljchusesyn), tillsammans
med Ovriga produktionskriterier som
ligger hogre dn vad svensk lag kréver.
Att reglerna foljs kontrolleras [6pan-
de genom oberoende tredjepartskon-
troll av nadgot av de godkdnda ackre-
diterade certifieringsorganen.

IP syftar till att skapa en konkur-
renskraftig produktion i framkant
for ett hallbart jordbruk, kombinerat
med god djuromsorg och hog livs-
medelssdkerhet. Tilldggscertifiering
finns for naturbete, klimatcertifiering
samt sdrskild geografisk ursprungs-
markning. Méarket Svenskt Sigill, som
far anvandas pa svenska livsmedel
producerade enligt IP, sakrar &ven
ursprunget och bidrar till mervarden
i forsdljningsledet, samtidigt som det
ar en tydlig symbol till konsumenten
och en garant for att produkten &r
certifierad enligt standarden.

Over 5 000 foretag var certifierade
enligt IP-standarden 2011. Flertalet
certifierade foretag aterfanns inom
frukt och gront samt mjolk.

GLOBALGAP

Inom jordbruks- och tradgardspro-
duktion finns det mojlighet att cer-
tifiera sig mot GLOBALGAP (dar
GAP stér for Good Agricultural Prac-
tise). GLOBALGARP, som fran borjan
var ett europeiskt system (EUREP-
GAP), har numera utvidgats till att
omfatta hela varlden, och ar initierat
av handeln. Mdnga storre handels-
kedjor stéller krav pa GLOBALGAP-
certifiering eller motsvarande for
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Ledningssystem

leverans. Standarden bygger pa dkad
livsmedelssakerhet, miljohansyn, ar-
betsmiljo och djuromsorg. I Sverige
var ett 30-tal foretag var certifierade i
2012. I Sverige motsvaras GLOBAL-
GAP for frukt och gront av IP Sigill
GAP.

Ekologisk certifiering

Livsmedel kan bendmnas ekologiska
om de produceras och certifieras en-
ligt EU:s regler for ekologisk produk-
tion (EG 834/2007 om ekologisk pro-
duktion och mérkning av ekologiska
produkter och EG 889/2008 med till-
lampningsforeskrifter). EU:s regler
omfattar savél primdrproduktion som
livsmedelsforadling. Det som kén-
netecknar ekologisk produktion &r
framfor allt att genetiskt modifierade
organismer, manga kemiska véxt-
skyddsmedel och mineralgédselmedel
ar forbjudna att anvanda (vilka det ror
sig om finns specificerat i regelver-
ken).

Ekologisk produktion kan dven
certifieras enligt KRAV:s regler, som
dr nagot mer omfattande &n EU-
reglerna. En majoritet av de certi-
fierade ekologiska producenterna i
Sverige dr KRAV-certifierade (Skr.
2005/06:88). Den primérproduk-
tion som omfattas av KRAV:s regler
dr vaxtodling, djurhallning, biod-
ling, vattenbruk, vildvixande bar och
svamp samt vildfiske. KRAV certifie-
rar dven verksambheter efter primarle-
det, bland annat butiker, storhushall,
restauranger och livsmedelsforadling.
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Ar 2011 fanns det 4 000 lantbruks-
foretag anslutna till KRAV:s véxt-
odlingsmodul. Cirka 2 500 djur-
producenter hade KRAV-godkanda
djur. Den KRAV-certifierade arealen
uppgick till 332 000 ha, varav 80 %
utgjordes av akermark och 20 % var
omstéllningsmark, som lag i karens
(marken &r certifierad, men eftersom
den inte har brukats enligt KRAV:s
regler tillrackligt lange far produkter-
na inte sdljas som KRAV-godkénda).

Branschvis certifiering

Aven livsmedelsforetagen har olika
certifieringssystem. Mejeriforetagen
har sedan linge kvalitetsprogram
som innehaller vissa miljokrav pa
produktionen utover lagstiftningen.
Garden gor riskbedomningar med
syfte att optimera vaxtndringsutnytt-
jandet och minska anvdndningen av
kemikalier. De stora mejeriforetagen
stéller t.ex. krav pa certifiering enligt
IP eller godkdnd kvalitetskontroll en-
ligt Arlagarden.

Sedan dr 2000 maste alla betodlare
delta i Miljledning betodling (MBO)
for att fa leverera till Nordic Sugar.
Ar 2011 omfattas 39 600 hektar aker
och ca 2 200 odlare. Féretagen maste
genomfora Miljdhusesyn och dven
folja rekommendationerna i Greppa
Véxtskyddet och skriften Sakert vaxt-
skydd (se kapitel Styrmedel for dtgiir-
der). Darutdver ska odlarna uppfylla
nagra for betodlingen specifika krav.
Bland annat stélls krav pa en minst
3-drig vaxttoljd och att en vixtod-
lingsplan uppréttas.

Findus LISA (Low Input Sustai-
nable Agriculture) &r ett kvalitets-
program som stravar efter standig
forbattring. Malet &r ett uthalligt
lantbruk med liten méngd insats-
medel, som vixtndring, vatten och
véxtskyddsmedel. I Sverige odlas alla
Findus gronsaker enligt LISA. Findus
odlare &r dessutom anslutna till IP
med klimatcertifieringstilldgg. Detta
motsvarar 550 odlare, 8 300 hektar
ar 2012, storsta delen avser odling av
arter (7 800 ha).
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Anslutning till ett ledningssystem kan signaleras pd mdnga sétt och anvédndas mot konsument som
en kvalitetsstdmpel pd att produktionen uppfyller faststéllda krav.
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Ekologisk produktion

Det ekologiska lantbruket omfattar bdde vixtodling och djurhdllning. Inom
véiixtodlingen sker produktionen utan syntetiska vaxtskyddsmedel och gen-

modifierade organismer. All djurhdllning, dven konventionell, ska utgd fran
djurens naturliga beteende. Inom ekologisk djurhdllning finns dven krav pd
utevistelse inte bara for nétkreatur, utan dven for grisar och fijdderfd, samt

ndgon form av vintermotion fér uppbundna nétkreatur.

EKOLOGISK PRODUKTION INNEBAR odling
och djurhallning, ddr man stréavar
efter en hog sjdlviorsorjningsgrad.
Bade vad géller véxtnéring och foder
utnyttjar man framst platsgivna och
fornyelsebara resurser. Exempelvis
odlas baljvaxter for att fanga luf-
tens kvéve och pa félten odlas olika
grodor efter varandra i en lamp-

lig f6ljd, for att motverka ogrés och
skadegorare. Franvaron av syntetiska
véxtskyddsmedel inom ekologiskt
jordbruk leder mot miljomalen Giftfri
milj6 och Grundvatten av god kva-
litet. Ekologisk produktion gynnar
ocksa den biologiska mangfalden.

Regler for ekologisk produktion

Hur produktionen och kontrollen ska
ga till finns beskrivet i radets forord-
ning (EG) nr 834/2007 med tillamp-
ningsférordningar, som alla med-
lemsstater i EU méste folja. Aven de
lander som exporterar ekologisk mat
till EU maste folja dessa férordningar
eller ha likvdrdiga regler.

For att fa anvdnda EU-maérket ska
man bland annat anvéinda ekologiskt
utsdde och variera véxtféljden, och
man far bara anvdnda mineralgddsel
som foérekommer naturligt. Synte-
tiska véxtskyddsmedel eller gene-
tiskt modifierade organismer far inte
anvandas. Om man har djur ska de
i férsta hand utfodras med ekolo-
giskt foder. Djuren skall hallas sa att
deras artspecifika beteendebehov
kan tillgodoses. EU:s regler utgor en
miniminiva for ekologisk produktion.
Utover EU-forordningarna kan man

vélja att folja KRAV:s regler, som
forutom att de innehéller EUs regler
ocksa har mer langtgdende regler
for till exempel djuromsorg. KRAV
har dven regler for klimat och social
hansyn.

Det finns for ndrvarande fyra kon-
trollorgan for ekologisk jordbruks-
produktion i Sverige: SMAK, Kiwa
Sverige, Valiguard och HS Certifie-
ring. Dessa kontrollerar att reglerna
for ekologisk produktion foljs (se vi-
dare kapitlet Ledningssystem).

Okad andel ekologisk areal
Landsbygsprogrammets mal ar att
andelen certifierad ekologisk jord-
bruksmark (omstélld och under om-
stallning) vid utgangen av ar 2013 ska
motsvara 20 % av den totala jord-
bruksmarken @. Sedan 2005 har
arealen dkat fran 223 000 hektar till
439 000 hektar, vilket idag motsva-
rar 14,2 % av den totala arealen (figur
1). Trots en stadig 6kning kan det bli
svart att nd mélet med dagens takt.

Nationella miljokvalitetsmal

Ekologisk produktion

Figur 1. Andelen ekologisk jordbruks-
mark 2005-2010
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Kalla: Statistiskt meddelande JO 10 SM 1103.

Vad giller ekologiskt jordbruk &r
de regionala skillnaderna stora
(figur 2). Jamtlands lan och Varm-
lands ldn &r de som ligger i topp med
en andel for 2010 pé 25,7 % respek-
tive 23,9 %. Lagst andel finner vi i
Skane ldn (5,3 %), Blekinge lan
(7,1 %) och Hallands 14n (7,8 %).

Okad andel ekologiska djur
Ekologisk djurhallning kréver ekolo-
gisk véxtodling for att kunna pro-
ducera ekologiskt foder for utford-
ring. Genom att undvika kemikalier
ijordbruket gynnar man den biolo-
giska mangfalden. Detta bidrar till
att uppna miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap samt Giftfri miljo.

e Giftfri miljo e Ett rikt odlingslandskap e Ett rikt vaxt- och djurliv e Grundvatten av god

kvalitet
Andra mal:
Till ar 2013 dr mdlet att

D den certifierade ekologiskt odlade jordbruksmarken uppgar till minst 20 % av landets

jordbruksmark
Till ar 2010 fanns mal att

D den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, kott fran idisslare och dgg bor 6ka
markant, och den certifierade produktionen av griskott och matfagel bor 6ka kraftigt

D 25%avden offentliga konsumtionen av livsmedel utgors av ekologiska livsmedel
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4 Insatser frén samhdlle och jordbruk

Andelen ekologiskt certifierade
djur 6kar stadigt (figur 3). Ar 2010
utgjorde 11,4 % av mjolkkorna eko-
logiska djur. Det finns ingen storre
skillnad kopplat till olika besdttnings-
storlek, utan ekologiska beséttningar
utgodr ca 8 % av de minsta och ca
11 % av storre beséttningar inom Ko-
kontrollen (Svensk Mjolk 2012). Sam-
ma siffror var for ovrigt not 15,3 %,
lamm 19,5 % och gris 2,9 %. Enligt
de madl som sattes for 2010 skulle den
certifierade ekologiska produktio-
nen av mjolk, kott frén idisslare och
dgg oka markant, och den certifierade
produktionen av gris och matfagel
skulle 6ka kraftigt ©. Malet har upp-
natts men inget nytt mal ar faststallt.
Jordbruksverket avser dock att ta fram
forslag till nya mal for just ekologisk
produktion. Dessa ska da ingd i un-
derlaget for det nya landsbygdspro-
grammet 2014-2020.

Marknaden viktig
Efterfragan pa ekologiska livsmedel
samt marknadsutveckling och dist-
ribution &r en forutsdttning for att
de uppsatta produktionsmalen ska
kunna nas. For att stimulera en po-
sitiv utveckling av marknaden fanns
ett inriktningsmal om att 25 % av
den offentliga konsumtionen av livs-
medel skulle vara ekologiska ar 2010.
Enligt en rapport frdn AgriFood Eco-
nomics Centre (AgriFood 2012) upp-
skattades 12,3 % av livsmedlen i den
offentliga konsumtionen vara ekolo-
giska 2010 ©. 1 samma rapport hav-
dar man dock att detta mal var ett in-
effektivt styrmedel, i jamforelse med
riktade produktionsstdd. Precis som
for andelen ekologiska djur finns det
inte nagra nya mal specificerade.
Enligt en SIFO-undersokning 2011
(pa uppdrag av KRAV), anser 93 % av
konsumenterna att matens smak ar
viktig och 63 % anser att maten inte
far kosta for mycket (KRAV 2012).
Samtidigt 6kar medvetenheten om
kvalitén. Konsumenten vill gora bra
val, men inte betala mycket mer. Tre
av fyra personer uppger dock att de ar
beredda att betala mer fér en vara om
den é&r bra for klimatet. Enligt KRAV:s
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Figur 2. Andel jordbruksmark omstalld
till ekologisk produktion per lan 2010

Figur 3. Andelen ekologiskt
certifierade djur 2001-2010
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Kalla: Miliomalsportalen.

senaste marknadsstatistik dr andelen
som koper ekologiskt ”sa ofta jag kan”
19 %, medan andelen “ibland-k&pare”
ar sd hog som 53 %. ”Ibland-koéparna”
hor till alla samhallsgrupper och man
tror att den framtida potentialen finns
bland dessa konsumenter. Var femte
konsument uppger att man vill kopa
mer KRAV-markt framover.

Kélla: Statistiskt meddelande JO 10 SM 1103.
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Det land som handlar mest ekologiskt ar
danskarna. Ungefar 6-7 % av Danmarks
livsmedelsmarknad ar ekologisk (OTA
2010). Av all férsaljning av livsmedel

Figur 4. Konsumentutldgg pa ekolo-
gisk mat och dryck, Euro/capita

Danmark |
och alkoholhaltiga drycker i Sverige kom
drygt 4 % fran ekologiska varor under Schweiz |
samma ar. Detta dr en 6kning med 6 % .

Osterrike |

jamfort med 2009.

Skillnaderna mellan nagra lander re-
dovisas har genom konsumentutléagg
angivet i Euro per capita (figur 4).
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Produktionsomrdden

Produktionsomraden

Skogsbygder
. Ovre Norrland - N

. Nedre Norrland - Nn
D Mellersta Sveriges skogsbygder Ssk

D Gotalands skogsbygder Gsk

Slattbygder
B Svealands siattbygder Ss

. Goétalands norra slattbygder Gns
. Goétalands mellanbygder Gmb

D Goétalands sodra sléattbygder Gss

Kalla: SOU 1971:75.
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Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012 ger en oversiktlig bild av jord-
brukets utveckling under senare ar sett ur ett hallbarhetsperspektiv.

Jordbrukets paverkan pa miljon, bade positiv och negativ, samt
ekonomiska och sociala faktorer redovisas. Miljomal och andra
samhallsmal fljs upp och utvecklingen analyseras. Jordbrukets
bidrag till hallbar utveckling i 6vriga samhallet beskrivs ocksa.
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