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Forord

Denna rapport med bilagor ger en inblick i ndgra av de samordnings- och
konsistensproblem som uppstar vid arbetet med ekonomisk statistik. Under
2006-2007 drevs projektet Registerbaserad ekonomisk statistik med ett FDB-NR
register — Kalenderdrsversion av FDB med konsistenta mikrodata for NR:s
definitiva drsrikenskaper.

Syftet med projektet var att fa primérstatistiken battre anpassad till
nationalrdkenskapernas (NR) behov av data och datakvalitet.

Projektet genomfordes av Anders Wallgren och Britt Wallgren fran Utveck-
lingsavdelningen i samarbete med ett stort antal personer som arbetar med
SCB:s Foretagsregister och olika primérstatistikkéllor samt flera personer
frdn enheten for nationalrdkenskaper.

Statistiska centralbyran i juni 2007
Folke Carlsson

C-G Hijelm
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1 Sammanfattning

Detta dr slutrapporten for projektet FDB-NR-register. Projektets utgangs-
punkt har varit nationalrdkenskapernas behov av konsistenta foretagsdata.

1.1 Vilka ar problemen?

Inom personstatistiken anvands bra registerstatistiska produktionsmetoder.
Detta har lett till hog samanvandbarhet och mycket god konsistens mellan
olika registerprodukter. Inom personstatistiken anvands administrativa
kallor systematiskt i stor omfattning.

Inom den ekonomiska statistiken géller inte detta for ndrvarande. Genom
att fora in registerstatistiska metoder inom den ekonomiska statistiken kan
ekonomisk statistik baserad pa administrativa register och enkatunder-
sokningar bli samanvéandbar och konsistent. Om administrativa kéllor
utnyttjas i 6kad omfattning kan behovet av datainsamling minska, vilket
leder till minskad uppgiftslamnarborda.

1.2 Vad har gjorts inom projektet?
Inom projektet har féljande gjorts:
— Bristerna i Foretagsregistrets nuvarande kéllor har undersokts.

— Metodik for maskinell gemensam granskning av olika
deklarationsblanketter har utarbetats och testats.

— Metodik for att skapa en samordnad kalenderdrspopulation av foretag
har utarbetats och testats.

— OkKlarheter i populationsavgransningar har identifierats.
— Principer for tydliga populationsansvar har utarbetats.

— Olika aktorer i produktionsprocessen har fatt 6kad forstaelse for helheten.

1.3 Vara forslag

1) KalenderArsPopulation (KAP) anvinds som standardiserad population
for att mojliggora konsistent och heltdckande foretagsstatistik.

2) Uttalade och entydiga delpopulationsansvar formuleras med KAP.

3) Foretagsregistret anpassas for att battre tillgodose statistikens och
nationalrdkenskapernas behov.

4) Nytt regelverk for leveranser av data fran myndigheter till SCB.

5) Maskinell forstagranskning av administrativa kéllor sker nér data
levererats till SCB. Denna granskning dr gemensam for hela SCB.

6) Lonesummeregister skapas for nationalrdkenskapernas behov.
7) Grupp for processovervakning av NR:s statistiska system skapas.
8) Fortsatt utvecklingsarbete behovs.

Beslut med anledning av forslagen i denna rapport bor tas av GD efter
beredning i EMMA-projektets styrgrupp och SCB:s ledningsgrupp.
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2 Projektets bakgrund och uppgift

Om den primaérstatistik som levereras till enheten for nationalrdkenskaper
(MP/NR) dr samordnad och konsistent med avseende pa populations-
avgransningar, enhetsavgransningar och statistiska variabler kan NR-
enheten avlastas arbete med att vidarebearbeta uppgifterna. Forbattrad
tackning och konsistens i primérstatistiken medfor ocksa att arbetet med
avstaimningar forenklas och kvaliteten 6kar genom att statistiken dr mer
konsistent redan i utgangslaget.

2.1 Bakgrund

I och med Utredningen av den ekonomiska statistiken (SOU 2002:118) har stort
fokus lagts pa att utveckla den ekonomiska statistiken och da i synnerhet
pa nationalrdkenskaperna. En viktig aspekt i detta arbete har varit sam-
ordning och samanvandbarhet av primérstatistiken inom ramen for
nationalrdkenskaperna.

Organisatoriska fordndringar har genomforts i och med bildandet av
DFO/FU och storforetagargruppen, bland annat for att framja samord-
ningsarbetet. Avdelningsovergripande projekt som Statistikens samanviind-
barhet studerad inom ramen for nationalrikenskaperna (Bakgrundsfakta till
Ekonomisk statistik 2005:6) och PLOS-projekten (Bakgrundsfakta till
Ekonomisk statistik 2004:11 och 2006:4) har genomforts med syfte att
forbéttra samanvandbarheten av den ekonomiska statistiken i NR.

En administrativ registeransats for att kartlagga hur val statistiken tacker
hela ekonomin har tidigare dock aldrig genomforts pa SCB vad géller den
ekonomiska statistiken. Det utvecklingsarbete som bedrivits utifrdn den
ekonomiska utredningens forslag har utgatt fran befintlig population i
FDB. Och anvidndare av den ekonomiska statistiken har sdkerligen forut-
satt att SCB tdcker in alla relevanta foéretag inom en viss bransch — men gor
SCB det? Och gor SCB det pa ett likartat satt i olika undersokningar? Med
ett NR-register i drift kan kvaliteten 6kas ytterligare i sdval primérstatistik
som NR, bade vad galler tickning och variabelkonsistens och NR beddmer
att det ar viktigt att utreda vilka effekter en registeransats kan ge.

12005 érs styrdokument fick Utvecklingsavdelningen (U) och Avdelningen
for ekonomisk statistik (ES) i uppgift att utveckla metoder for att skapa
argangsversioner av Foretagsregistret (FDB) med konsistenta mikrodata
fran de foretagsundersékningar som anvands vid nationalrdkenskapernas
definitiva arsrdkenskaper. Inom ES-avdelningen hade man lange diskuterat
behovet av en drgingsram d.v.s. en kalenderdrsversion av Foretagsregistret
(FDB) med alla under kalenderdret verksamma foretag. Skrivningarna i
2005 ars styrdokument resulterade i att en forstudie genomfordes 2005 for
att prova projektets grundlaggande tankegdngar. Resultaten fran for-
studien beddmdes som mycket lovande (se slutrapport fran férstudien
daterad 2005-10-17). Cheferna for de berérda avdelningarna (DFO, MP, NA
och U) bedémde att projektarbetet borde bedrivas vidare i en huvudstudie.
U-avdelningen har fungerat som bestéllare av huvudstudien.
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Projektet Registerbaserad ekonomisk statistik med ett FDB-NR-register har
alltsa dels en central &amnesmaissig utgdngspunkt i nationalrdkenskapernas
databehov dels en central metodmassig utgangspunkt i de tankegangar
som ligger till grund for det arbete som skall bedrivas vid U-avdelningens
enhet for registersamordning (U/RSM).

2.2 Uppgift

Projektets uppgift har varit att testa metoderna for att skapa ett FDB-NR-
register. I rapporten Registerstatistik — administrativa data for statistiska syften
(R&D Report 2004:2) redovisas mera i detalj metoderna for att skapa ett
FDB-NR-register. Denna rapport utgor slutresultatet av det s.k. Register-
projektet som under flera ar bedrevs vid SCB.

Syftet med projektet Registerbaserad ekonomisk statistik med ett FDB-NR-
register har ocksd varit att utforma generella principer for att kunna
sammanstélla konsistenta data fran hela den foretagspopulation som
bidrar till t.ex. BNP. NR-registrets medel dr registerstatistiska metoder,
administrativa data samt utveckling av Foretagsregistret (FDB) som
statistiskt register.

2.3 Avgransningar

Projektet dr avgrédnsat till att omfatta de viktigaste kéllorna avseende
nationalrdkenskapernas arsberakningar av BNP fran produktions- och
anvandningssidan samt berdkningarna av finansiellt sparande i Finans-
rakenskaperna. Under projekttiden har det framgatt att ett stort problem &r
den bristande populationssamordningen mellan olika primadrstatistikkallor
varfor projektarbetet i forsta hand har fokuserats pa att hantera popula-
tionsdefinitioner och populationsavgransningar samt tackningsproblem.

Den del av projektet som handlar om variabeljamférelser har begransats
till att omfatta Ionesummor. I projektet ar det institutionella sektorer och
branscher som har hanterats i NR-registret. Att behandla produkter inom
NR-register har bedomts krdva for omfattande arbete for att kunna
rymmas inom projektets ram.

2.4 Mal for projektet

Projektets ansats, att utifrdn registerstatistiska principer férsoka skapa ett
statistiskt register med mikrodata som &r speciellt anpassad till NR:s data-
behov, dr unik. I andra sammanhang - t.ex. i de s.k. PLOS-projekten som
syftade till att samordna statistiken om Produktion, Loner och Sysselsétt-
ning for NR:s behov — har malsattningen varit att sa langt som mdjligt upp-
na konsistens i den aggregerade statistiken fran de olika berdrda statistik-
kéllorna.

I Projektbestillningen finns foljande tre projektmal:

2.4.1 Standardiserad foretagspopulation

Med hjélp av alla relevanta administrativa kéllor skapas en foretags-
population som bestér av alla under ett visst kalenderar verksamma
foretag. Den traditionella ansatsen &r att basera foretagsstatistik pa en
rampopulation, som skapas med den information som finns fore den
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statistiska datainsamlingen. Inom projektet har i stdllet metodik provats for
att skapa en registerpopulation med administrativa kéllor som finns tillgang-
liga efter kalenderarets slut. Genom detta forbattras tickningen och genom
att anvanda denna kalenderdrspopulation (KAP) for alla berérda undersok-
ningar, kan man gora skattningar som &r konsistenta med avseende pa
population.

Detta projektmal har uppnatts.

2.4.2 Samordning av foretagsenheter

Olika kéllor kan avse olika foretagsenheter, t.ex. kan moms rapporteras
under ett organisationsnummer medan foretagets inkomstdeklaration med
SRU rapporteras under ett annat nummer. Aven de statistiska foretags-
undersokningarna avser ofta olika statistiska enheter. For att olika kallor
skall kunna sammanforas i ett register med mikrodata skall alla undersok-
ningar och administrativa kéllor avse samma enheter. Darfor maste sam-
mansatta foretagsenheter skapas genom att enheter i olika kéllor grupperas
sa att olika kallor blir jamfoérbara med avseende pa statistiska enheter.

Detta projektmal har uppnétts delvis. I dagens foretagsstatistik skapas ca
54 sammansatta foretagsenheter (FE) av ca 770 juridiska enheter (JE). Inom
projektet har det varit nédvandigt att gruppera ca 78 000 foretagsidenti-
teter sd att ca 34 000 sammansatta foretagsenheter skapades utéver de 54
som redan fanns. Detta har gjorts for att undvika dubbletter och falska
mismatch. For att kunna samgranska olika kallor, sa maste dock ytterligare
sammansatta foretagsenheter bildas.

2.4.3 Konsistens pa variabelniva

Likartade ekonomiska variabler kan forekomma i flera kéllor. Inkonsisten-
ser pa mikroniva kan upptickas och atgardas genom samgranskning.
Foljande variabelgrupper bor samgranskas:

1) Produktionsvarde (FEK) — Nettoomsattning (SRU) — Nettoomsattning
(FEK) — Omséttning (Momsregistret) — Produktionsvarde (IVP)

2) Insatsférbrukning (FEK) — Inkdp av varor och tjanster (Momsregistret)
— Insatsforbrukning (INFI)

3) Export (UH) — Export (Momsregistret) — Export (FEK) —
aven Produktionsvarde (FEK)

4) Import (UH) — Import (Momsregistret)

5) Lonesummor (FEK) — Lonesummor (SRU) — Lonesummor (KU) —
Lonesummor (LAPS) — d@ven (Produktion — Insats) enligt FEK

6) Finansiellt och realt sparande enligt olika kallor
7) Sysselsdttningsvariabler fran olika kallor.

Detta projektmal har uppnétts for variabelgrupp 5) Lonesummor.

Viér slutsats dr att alla 16nesummekaéllor bor sammanforas i ett sarskilt
Lonesummeregister som kan leverera konsistent Ionesummestatistik till
nationalrdkenskaperna.
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2.5 Projektarbetet

Projektet har bedrivits som ett avdelningsovergripande projekt med
projektmedlemmar frdn MP-, DFO-, NA- samt U-avdelningen. Projekt-
ledare har varit Anders och Britt Wallgren. Projektet inleddes i augusti
2006 med ett internat dér syftet var att skapa en 6kad kunskap hos projekt-
deltagarna om varandras arbetsomraden samt att diskutera en plan for det
kommande arbetet. Arbetet har i huvudsak bedrivits i mindre grupper.
Projektet avslutade sitt arbete i juni 2007. Projektarbetet var inledningsvis
indelat i atta delprojekt. Delprojekten har arbetat 16pande under hela
projektperioden och hela projektgruppen har tréffats vid fem tillfallen i
projektseminarier eller internat. Dessutom har fem stérre moten med
NR-enheten och projektledarna dgt rum.

Projektdeltagare Enhet Roll

Christian Ekstrom DFO/FDB Lénesummor, LAPS, FDB-fragor
Bjorn Thornadtsson DFO/FDB FDB-fragor

Staffan Tellander DFO/FDB FDB-fragor, granskning SRU

Peter Thorén DFO/FDB Huvudansvarig foér FDB-fragor
Anna-Greta Erikson DFO/FU Samgranskning, foretagsenheter
Kristian Tegbring MP/FM Finansiella foretag

Katarina Andersson MP/NR Huvudansvarig for NR-fragor
Marianne Biljer MP/NR NR-fragor, finansréakenskaper

Bertil Klang MP/NR NR-fragor, industriproduktion, lager
Johan Larsson MP/NR NR-fragor, sysselsattning, I6ner
Andreas Lennmalm MP/NR Huvudansvarig for NR-fragor

Ylva Petersson MP/NR NR-fragor, tjansteprod., hushallskons., off. sektor
Tomas Skytesvall MP/NR NR-fragor, lGnesummor

Camilla Palm MP/SIM Granskning SRU

Maria Nilsson NA/FRS Lonesummor, LAPS

Lotta Voss NA/FRS Kontrolluppgifter, KU

Stefan Berg NA/MET Statistisk metod, FEK och SRU
Jonny Hall NA/NS Foretagens ekonomi, FEK

Marcus Johansson NA/NS Foéretagens ekonomi, FEK, sparande
Leif Svantesson NA/NS Foéretagens ekonomi, FEK, sparande
Erik Eklund NA/UI Utrikeshandel

Anders Holmberg U/RSM Kontakt med Lottaprojektet

Anders Wallgren U/RSM Projektledare och statistisk metod
Britt Wallgren U/RSM Projektledare och statistisk metod
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3 Standardiserad foretagspopulation

Vira forslag: 1) KalenderArsPopulation (KAP) anviinds som standardiserad
population for att mojliggdra konsistent och heltickande foretagsstatistik.

Med begreppet Firetagsstatistik avser vi har all arlig statistik som avser
enheter i Foretagsregistret, dvs. foretag, myndigheter, organisationer och
enskilda som bedriver ndringsverksamhet.

For att olika foretagsundersokningar skall vara konsistenta, maste de avse
samma population. Grundldggande klassificeringsvariabler maste ha
identiska vdrden sa dven delpopulationer och redovisningsgrupper blir
konsistenta. En sddan gemensam population kallas for en standardiserad
population. Den definitiva drsstatistiken behdver en standardiserad
foretagspopulation for att kunna vara konsistent och samanvandbar.

Bristerna i den nuvarande foretagsstatistiken beror pa en rad olika samord-
ningsproblem. Med Foretagsregistret skapas olika urvalsramar som anvands
for att skapa rampopulationer for olika foretagsundersokningar. Den
viktigaste versionen dr Novemberramen som bestar av de féretag som di
beddms som aktiva.

Novemberramen anvands for drsstatistik, t.ex. av undersékningen
Foretagens Ekonomi (FEK) som dr en mycket betydelsefull kélla for NR:s
arsberdkningar. Brister i Novemberramen kommer att paverka den
foretagsstatistik som levereras till NR:s drsrakenskaper.

Tydligt definierade granser mellan olika delpopulationer dr en nddvandig
forutsattning for att olika undersokningar skall ge konsistent och hel-
tackande foretagsstatistik. Det har visat sig att det idag finns manga
oklarheter som gor att de som dr ansvariga for olika undersokningar har
svart att veta exakt hur den delpopulation som de ansvarar for skall
avgransas.

En grundlaggande tanke bakom detta projekt &r att skapa en Kalenderars-
population (KAP) avseende alla foretag som varit ekonomiskt aktiva ndgon
gang under ett visst kalenderar. Med ekonomiskt aktiv avser vi foretag
som forekommit i ndgon administrativ killa avseende kalenderaret och
som deklarerat ndgot varde som inte dr noll. Dessutom skall alla relevanta
administrativa kéllor anvandas for att tickningen och kvalitet skall bli sa
god som mojligt. Arbetet med att skapa ett register for denna Kalender-
arspopulation kan slutforas forst ndr alla kéllor har blivit tillgangliga.
Kring den 15:e januari ar t+2 kan registret for ar ¢ vara klart.

— I detta kapitel beskrivs forst nationalrdkenskaperna krav pa foretags-
statistiken och vilka brister som finns i dagens Foretagsregister (FDB).

3.1 NR:s perspektiv

Inom NR-systemet mots tillgdng och anvdndning av olika produkter,
sektorer och branscher vilket stiller hogra krav pa samanvandbarheten i
den primadrstatistik som anvands i NR.
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Definitiva berdkningar av BNP fran produktions- och anvandningssidan
utfors i ett system av tillgdngs- och anvandningstabeller i I16pande och fasta
priser. Det &r mycket viktigt att det foreligger konsistens mellan olika
kallor bade vad géller population och variabler. I annat fall kommer
avstimningar och berdkningar att goras pa felaktiga grunder och spegla
register- och urvalsinkonsistenser snarare dn en ekonomisk verklighet.

Inom ramen for arsberdkningarna av BNP analyseras och publiceras
uppgifter bade ur produkt- och branschperspektivet. I systemet ar hela
ekonomins tillgdng och anvandning av varor och tjanster uppdelad pa
drygt 400 produktgrupper och hundratals producenter och anvandningar.
Nar all statistik forts samman i nationalrdkenskapernas system av
tillgdngs- och anvindningstabeller pdborjas en analys mellan tillgdng och
anvandning per produkt.

For var och en av de 400 produktgrupperna ska tillgdng i form av produk-
tion, offentlig férsiljning och import méta anvandning i form av insats-
forbrukning, hushéllens och offentliga myndigheters konsumtionsutgifter,
fasta bruttoinvesteringar och export. Parallellt sker d&ven en analys pa
branschniva, och resultaten ska vara konsistenta bade pa bransch- och
produktniva. I branschavstimningarna analyseras ocksd sambanden
mellan variabler som produktion, insatsférbrukning, foradlingsvérde,
lénesumma och arbetade timmar.

Den viktigaste kéllan till NR:s berdkningar av nédringslivets foradlings-
vdrde, fasta bruttoinvesteringar, sysselsadttning och 16ner ar undersok-
ningen Foretagens ekonomi (FEK). FEK-undersokningen anvéands for flertalet
branscher utom for de finansiella branscherna (SNI 65-67), jordbruk, skogs-
bruk, fiskebranschen (SNI 01-05) samt byggbranschen (SNI 45). For dessa
branscher anvdnds en kombination av uppgifter fran bl.a. Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket samt statistik fran enheten for finansmark-
nadsstatistik (MP/FM) avseende de finansiella foretagen.

Forutom konsistenta BNP-berdkningar ska dven det finansiella sparandet i
finansrakenskaper, savil som reala sektorrakenskaper, vara avstamt och
samordnat. Oavsett om man mater férdndringar i tillgdngar och skulder
eller i inkomster och utgifter bor saldoposten bli densamma. Det finns flera
anledningar till att sparandet skiljer sig mellan de tva berdkningssatten
men det framsta problemet dr dock att det ofta &r helt olika kéllor till
berdkningarna och att dessa kéllor inte 4r samordnade.

Under projektarbetet har det blivit tydligt att vissa enheter inte fdngas i
nagon undersdkning medan andra enheter kan finns med i tva undersok-
ningar och darfor dubbelrdknas i nationalrdkenskaperna. Vidare fore-
kommer dven att en enhet har en bransch i en primérstatistik och en annan
bransch i en annan primarstatistik. Inkonsistenser pa produktniva fore-
kommer ocksd men har inte studerats inom projektet.

3.1.1 Inkonsistenta populationer

Gransdragningen mellan SNI 65-67 bank och férsdkring och 6vriga
branscher dr svar och problem med bade under- och 6vertackning finns.
Nationalrdkenskaperna anvander uppgifter fran Finansmarknads-
statistiken (MP/FM) for att berdkna forddlingsvardet i SNI 65-67. Finans-
marknadsstatistiken har en betydligt mindre population dn vad Foretags-
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registret (FDB) anger for SNI 65-67. Sett utifrdn NR:s behov f6r SNI 65-67
har MP/FM en for sndv population som bland annat avgréansas utifran
vilka foretag som star under Finansinspektionens kontroll.

Klassificeringsrutinerna i Foretagsregistret leder vidare till att manga
ickefinansiella foretag felaktigt klassas till SNI 65-67. Undersokningen
Foretagens ekonomi (FEK) undersoker de ickefinansiellt klassade foretagen i
SNI 65-67, men NR anvander inte dessa uppgifter eftersom uppgifter for
denna del av berdkningarna i huvudsak baseras pa statistik fran MP/FM.
Det leder till en undertdackning av SNI 65-67 men dven undertickning av
Ovriga branscher eftersom de foretag som felaktigt lagts i SNI 65-67 i FDB
men som borde tillhéra en annan bransch inte ingar i de uppgifter fran
FEK som anvéands i reala NR.

I det NR-register som sammanstéllts for 2004 inom projektet visar det sig
ocksa att en del foretag som undersokts i finansmarknadsstatistiken for ar
2004 aven ingatt i FEK for ar 2004 i ndgon annan bransch dan SNI 65-67.

For energiproducerande branscher finns liknande problem. I projektet
Statistikens samanvindbarhet studerad inom ramen for nationalrikenskaperna
(Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik 2005:6) lyftes problem med
populationsskillnader mellan Energistatistiken och FEK i SNI 40 El, gas och
varme fram. I nationalrdkenskaperna anvands uppgifter ur bada dessa
undersokningar vilket skapar konsistensproblem. I projektet féreslogs att
FDB skulle uppdateras med det register som Energistatistiken arbetar
utifrdn men problematiken kvarstdr. Dessa problem kan ocksa finnas t.ex. i
SNI 01-05 dér andra uppgifter &n FEK anvands.

Téackningen avseende Hushallens icke-vinstdrivande organisationer (HIO)
har i FDB och i NR-systemet varit bristfillig. Framforallt tickningen av den
del av HIO som inte dr Svenska kyrkan. I reala NR finns brister bade vad
gdller nivaskattningar och utveckling 6ver tiden. I dagsldget anvands
ndstan uteslutande uppgifter fran I6nestatistiken for att berdkna sektorn.
HIO &r svdra att tdcka ur ett statistiskt perspektiv, bl.a. eftersom HIO
likstalls med individstatistik varfér uppgiftslaimnandet ar frivilligt. Enheten
for naringsstatistik (NA /NS) har genomfort en undersdkning avseende
HIO ar 2005, vilken framst syftade till att uppfylla NR:s uppgiftsbehov
avseende sektorn. Resultaten fran undersékningen var dock sa pass osdkra
att de annu inte forts in i berdkningarna, men undersokningen kommer att
genomforas varje r framover och avsikten dr att fora in resultaten i NR sa
snart det bedoms vara mojligt.

3.1.2 Bransch- och variabelinkonsistenser

Undersokningen Foretagens ekonomi, FEK, tacker in utlandska foretags
svenska filialer for samtliga branscher utom for lufttransport (SNI 62). For
denna bransch savil som produkten lufttransport av passagerare (SPIN
62.100.01+62.200.01) i sig blir det dirmed inkonsistenser pa grund av att
dessa bolag ingdr i utrikeshandelsstatistiken med tjanster, dvs. kommer
med i NR:s export- och importuppgifter men inte i produktion eller
insatsforbrukning.

Byggbranschen (SNI 45) har historiskt varit en svar bransch att mata pa ett
rattvisande sdtt i och med méanga underentreprendrer, svart verksamhet
och liknande. I dagsldget anviander nationalrdkenskaperna FEK-under-
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sOkningen i viss utstrackning men ramen for produktionsvardet ges av
anvandningssidan. Ett alternativt tillvigagangssatt skulle mojligen kunna
vara nagon form av byggproduktionsstatistik som baseras pa information
om olika byggprojekt.

Produktivitetsanalyser har kommit mer och mer i fokus de senaste aren. I
detta sammanhang ar det mycket viktigt att variabeln arbetade timmar
maéts pd ett konsistent satt — och d&ven konsistent gentemot foradlings-
vardet. De uppgifter om arbetade timmar som samlas in av SCB i Arbets-
kraftsundersokningar och Konjunkturstatistik dr svara att samanvéanda
med Ovriga variabler som samlas in i FEK-undersokningen. Inom projektet
har visst arbete genomforts for se 6ver en alternativ metod att skatta
arbetade timmar branschvis i syfte att fa 6kad konsistens i redovisade
arbetsproduktivitetsmatt.

3.2 Problem med dagens Foretagsregister

Dagens Foretagsregister ar anpassat till tva huvudanvandningar: Adress-
forsaljning och anvandningen som urvalsram. For ingen av dessa anvand-
ningar dr smaforetag intressanta, det dr endast foretag som det 16nar sig att
skicka reklam till respektive lampliga for postenkdter som behover inga.
Foretag som har upphort rensas déarfor bort liksom t.ex. enskilda narings-
idkare over 70 dr. Uppgifter om aktuell adress och telefon &r viktiga
variabler for dessa anvandningar.

For foretagsundersokningar som avser ett visst kalenderar ¢, dar SCB
samlar in data via enkét, anvands fem olika urvalsramar: Novemberramen
ar t-1, mars-, juni-, september- och novemberramen ar t. Vissa undersok-
ningar anvdnder inte Foretagsregistret utan anvander t.ex. Momsregistret
for att skapa undersékningens rampopulation. Detta innebér att den
foretagsstatistik som bygger pa SCB-enkaéter inte dr konsistenta med
avseende pa foretagspopulationen.

Foretagsregistret skall spegla den aktiva foretagspopulationen vid en viss
tidpunkt och dr inte avsett for registerbaserade undersokningar, da de
administrativa kéllorna avser tidsperioder som manader eller kalenderdr. De
administrativa kdllorna skulle beh6va en registerpopulation med god
tackning for motsvarande period. Aktualiteten &r inte sa viktig, dd de
administrativa kéllorna ofta levereras relativt sent till SCB. Uppgifter om
aktuell adress och telefon behovs inte for registerbaserad statistik.

Nationalrdkenskapernas definitiva arsrakenskaper bygger pa aggregerade
manads- och kvartalsundersokningar ddar SCB samlat in enkéter. Dessutom
anvands drsundersokningar baserade pa SCB-enkater. Vidare anvands
statistik baserad pa administrativa kdllor som avser det aktuella kalender-
aret. Alla dessa undersokningar avser idag olika foéretagspopulationer.

3.2.1 Tackningsproblem

Omfattningen av tackningsproblemen hos en rampopulation beror pa
kvaliteten pa den information som anvéands for att skapa ramen. Ramfel ar
ofrdnkomliga, men som regel brukar man inte undersoka omfattningen av
dessa fel. Inom detta projekt har vi undersokt ramfel hos Novemberramarna
for 2004 och 2005. Vi har gjort detta genom att systematiskt utnyttja alla
tillgangliga administrativa kdllor som avser dessa ar.
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Ingen administrativ kdlla ensam behover ha god tackning av foretags-
populationen for ett visst kalenderdr, men om alla relevanta kéllor kombi-
neras, sa bor resultatet bli en kalenderarspopulation som har avsevart
battre tdckning dn traditionella rampopulationer som bygger pa tidiga och
kanske ofullstandiga kéllor.

Genom att kombinera f6ljande kéllor har Kalenderarspopulationer for 2004
och 2005 skapats: Momsdeklarationer, kontrolluppgiftsbaserade 16ne-
summor, manadsvisa skattedeklarationer avseende loner och arbetsgivar-
avgifter, Extrastat (avseende utrikeshandel utanfér EU) samt foretagens
inkomstdeklarationer med SRU.

I bilden nedan visas antal juridiska enheter (JE) som klassats som ”"Verk-
samma” i Novemberramen for 2004. Denna kan jamféras med kalenderars-
populationen av ekonomiskt aktiva JE. Eftersom Kalenderarspopulationen
(KAP) bygger pa alla tillgangliga kéllor fér 2004 bor den ha god tackning
jamfort med Novemberramen for 2004.

Bild 3.1

Jamforelse mellan antal JE i Novemberramen och Kalenderarspopulationen fér 2004

Novemberramen 2004 Kalenderadrspopulationen 2004
93 114 Verksamma" enligt Novemberramen IngSr ej | KRP

Overtickning

779 277 | "Verksamma" enligt Novemberramen Ingar i KAP 779 277

47 662 "Har aldrig varit verksam" enl Novemberramen
88 227 "Ej verksam" enligt Novemberramen

171 688 Saknas helt i Novemberramen

307 577 Summa undertackning

Ingéri KAP | 307 577

T ]
2005
15-nov-04 15-jan-06

De tackningsproblem som finns i Novemberramen, beror pa foljande:

— Endast foretag som dr verksamma i november ingdr, de som ar verk-
samma under andra delar av dret, men inte under november, ingdr inte.

— Inom SCB:s Foretagsregister klassificeras t.ex. enskilda nédringsidkare
over 70 ar som inaktiva.

— Vissa foretagstyper, som t.ex. konkursbon ingdr inte i dagens Foretags-
register.

— Variabeln Foretagsstatus ("Verksam”, “Ej verksam” etc.) har visat sig
vara mindre relevant for statistikens syften. Denna variabel skapas med
uppgifter fran Skatteverket (SKV) och paverkas av brister som finns i
SKV:s register. T.ex. sa kan det dréja lang tid innan ett inaktivt foretag
blir avregistrerat som aktiv.

— Dessutom finns ytterligare brister i SKV:s leveranser till SCB.

Undertiickningen i bilden ovan bestar i huvudsak av manga ekonomiskt
”sma” foretag. Det dr darfor relevant att beskriva undertackningen som
andel av t.ex. Ionesumma eller omséttning pa det satt som visas i Bild 3.2.

Statistiska centralbyrin 17



Standardiserad foretagspopulation

Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2007:6

Bild 3.2
Undertidckning i Novemberramen 2004, effekt pa Ionesumma och omsiéttning
Icke-finansiella foretag, sektor 1 och 61 Antal JE Lénesumma Omsattning
Miljoner kronor Miljoner kronor
"Verksam” enligt Novemberramen 749 743 644 474 5336 697
"Har aldrig varit verksam” enligt Novemberramen 35476 160 1717
"Ej verksam” enligt Novemberramen 80 815 4 844 109 548
Saknas helt i Novemberramen 165 061 625 5059
Totalt i Kalenderarspopulationen 1031 095 650 102 5453 021
Téackningsfel pga undertackning i Novemberramen 281 352 5629 116 324
Téckningsfel pga undertdckning i Novemberramen, % 27,3 0,9 2,1

Bilden ovan beskriver undertdckningen bland de icke-finansiella foretagen
2004. Kategorin "Ej verksam” innehaller i huvudsak foretag som enligt de
administrativa kdllorna varit ekonomiskt aktiva under kalenderaret, och
bidrar mest till undertackningsfelen i kronor riaknat.

Aven om undertickningens effekt pd 1onesumman totalt “endast” r 0,9 %
for Ionesumman, respektive 2,1 % for omsattningen, sd varierar under-
tackningen kraftigt mellan olika ndringsgrenar. Detta illustreras av tabellen
nedan dér de naringsgrenar som pdverkas kraftigast har tagits med. Var
slutsats av detta dr att undertdackning dels orsakar underskattningar, men
aven kraftigt bidrar till inkonsistenser i statistiken.

Bild 3.3

Undertédckning i Novemberramen 2004 inom olika naringsgrenar

Ickefinansiella

Lonesumma, LSUM-registret

Omsittning, Moms-registret

fSCJ;i:2?1 +61 Totalt Undertdckning Totalt Undertackning

SNI enligt NR Miljoner kr  Miljoner kr  Procent  Miljoner kr  Miljoner kr  Procent
01 4 663 341 7,3 64 720 4425 6,8
02 3106 107 3,5 48 916 1292 2,6
05 96 3 2,9 1339 33 2,5
10+11+12 178 14 8,0 1399 24 1,7
171-173 396 2 0,5 2321 134 5,8
205 366 8 2,3 1926 20 1,0
212 2988 2 0,1 26 094 4 441 17,0
221 7117 130 1,8 39 426 959 2,4
23 1040 1 0,1 11761 1455 12,4
287 3557 159 4,5 19 392 208 1,1
362+363 127 3 2,1 876 8 0,9
50-52 évr 113 960 897 0,8 1793 890 70 484 3,9
6022 2570 47 1,8 11512 192 1,7
702 endast 01 5 496 167 3,0 51248 1747 3,4
702 utom 01 4 661 338 7,2 95 009 3536 37
741 20 055 477 2,4 76 816 3048 4,0
742+743 18 566 440 2,4 69 882 2319 33
80 8 658 110 1,3 13 556 790 5,8
852 486 8 1,7 1808 66 3,6
91 1776 14 0,8 5327 801 15,0
93 2878 44 1,5 14 874 326 2,2
Totalt: 650 102 5629 0,9 5453 021 116 324 2,1

Anm: Tackningsproblemen inom finansiella branscher diskuteras i avsnitt 5.1
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Vi har dven undersokt dvertickningens omfattning. Foretag som inte visat
nagot tecken pa ekonomisk aktivitet under 2004 kan finnas som ”aktiva”
enligt Foretagsregistrets novemberversion. Vi har funnit att 93 114
juridiska enheter (JE) som var klassificerade som “Verksamma” i denna
registerversion saknades i samtliga administrativa kallor f6r 2004 (eller
deklarerade endast 0:or). Dessa foretag/enheter ger upphov till 6ver-
tackning i alla undersokningar som anvander Novemberramen. Denna
overtackning kan ldtt misstolkas som bortfall och man imputerar da
variabelvarden for dessa foretag.

Som exempel pa 6vertdckningens konsekvenser har 59 773 av dessa 93 114
JE ingatt i FEK-undersokningen av de icke-finansiella foretagen for 2004
och alla ekonomiska variabelvarden har imputerats. Detta leder da till
overskattningar. Men da 6verskattningarna har olika omfattning inom
olika ndringsgrenar, sa bidrar 6vertackningen dven till inkonsistenser. I
bilden nedan beskrivs dessa dverskattningar for variabeln produktions-
varde for de naringsgrenar (SNI) som péaverkats mest.

Bild 3.4
Overtickning i FEK 2004, produktionsvirde och antal JE efter SNI
SNI enl. NR Produktionsvirde totalt Overtickning Overtiickning
Miljoner kr Antal JE  Miljoner kr Antal JE % kr % JE
01 62 940 130 283 1110 6 787 1.8 5.2
02 50 430 42 022 849 2726 1.7 6.5
05 1204 1514 43 106 3.5 7.0
273 4990 76 74 2 1.5 2.6
362+363 815 906 17 87 21 9.6
502 17 356 10 857 259 787 1.5 7.2
71 21968 5458 324 349 1.5 6.4
741 77 787 55123 1705 5570 2.2 101
742+743 64 678 29 892 972 2890 1.5 9.7
745-748 77 137 31130 1294 4098 1.7 13.2
851 43 417 19 358 1687 1543 3.9 8.0
852 1796 921 85 54 4.7 5.9
91 6 445 1364 187 82 29 6.0
93 13 483 27 617 351 2260 2.6 8.2
Summa 3554910 777 793 21 604 59 773 0.6 7.7

Anm: Finansiella branscher har uteslutits

Overtdckningen ger totalt en dverskattning pa 0,6 % av produktionsvérdet,
men for vissa ndringsgrenar kan overskattningen vara betydligt storre.

3.2.2 Oklara identiteter och dubbletter

De tdackningsproblem som finns i olika register beror till en del pa att olika
slag av identitetsnummer féorekommer. Férutom korrekta identitets-
nummer, PeOrgNr, innehéller kdllorna dven PeOrg-liknande nummer av
foljande slag: Representant-, grupp-, dédsbo- och konkursbonummer.
Dessutom har Tullverket vissa sdrskilda identitetsnummer f6r moms-
rapportering. Alla dess olika specialnummer kan orsaka onodig mismatch
och gor det svarare att samordna populationer. Dessutom kan foretag gé
samman eller splittras sa att flera identiteter under kalenderaret bor foras
samman som en grupp av identiteter. Handelsbolagen kan ha flera dgare,
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och i vissa material forekommer handelsbolagets identitet, medan i andra
kéllor sa anvands dgarnas identiteter.

I alla dessa fall sa kan flera olika identitetsnummer avse samma foretags-
enhet. Detta kan innebéra att det ltt blir dubbletter och mismatch vid
matchningar av olika register. Det finns administrativa kdllor med upp-
gifter fran Skatteverket, som anger hur olika identiteter dr relaterade.
Genom att anvdnda denna information om hur olika identitetsnummer hor
samman, har vi funnit att under 2004 sa motsvaras ca 78 000 identitets-
nummer av ca 34 000 foretagsenheter.

Ej upptédckta dubbletter och onddiga mismatch ger fel i de statistiska
skattningarna. For att undvika dessa fel mdste information om hur olika
identiteter hor samman finnas latt tillganglig, t.ex. inom Foretagsregistret,
och anvindas vid berdkningar. De identiteter som hor samman bor
kopplas till samma Foretagsenhet (FE) med viss given FE-identitet.

3.2.3 Naringsgrenskod och Sektor saknas

Uppgift om Naringsgren saknas delvis i FDB. En orsak dr att om man inte
har uppgift pa femsifferniva sa kodas Naringsgren, Ng, till 00000. Dess-
utom finns inga uppgifter i Novemberramen som avser ndringsgren for de
foretag som saknas pga. undertackning, 307 577 JE i Bild 3.1.

Genom att anvdnda den ndringsgren som anviands i FEK-undersokningen,
eller information i FDB fran senare eller tidigare ar, eller genom att koda
textinformationen pa SRU-blanketterna eller genom att imputera
Naringsgren kan dessa saknade véarden ersittas med SNI-koder.

Bilden nedan visar vilken betydelse olika kéllor har f6r naringsgrens-
variabeln i Kalenderdrspopulationen f6r 2004. Bilden visar hur stor andel
av totala Ionesumman och omsattningen bland de icke-finansiella fore-
tagen som har fatt naringsgrenskod fran respektive kalla.

Bild 3.5
Kalla till naringsgren i Kalenderarspopulationen for 2004
Icke-finansiella foretag Foretag med I6nesumma Foretag med omsaéttning
Kalla till Naringsgren i KAP Andel av Andel av Andel av Andel av
lI6nesumman foretagen omsattningen foretagen
NgS i FDB 2004 96,55 89,60 94,35 84,83
NgS i FEK 2004 2,57 0,56 3,48 0,33
Ng i FDB 2004 0,04 0,35 1,44 0,62
Ng i tidigare/senare FDB 0,02 0,26 0,05 3,84
Ng kodad fran text i SRU 0,04 4,88 0,09 6,43
Imputerad Ng 0,78 4,35 0,60 3,96
Totalt 100,00 100,00 100,00 100,00

Anm: Ng ar Skatteverkets naringsgrenskod, NgS &r SCB:s naringsgrenskod for statistiska &ndamal

Det saknas dven uppgifter om sektortillhorighet for de féretag som saknas i
Novemberramen. Med hjélp av variabeln Organisationsnummer kan
varden for variabeln Sektor imputeras med acceptabel tillforlitlighet.
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3.3 KAP som standardiserad féretagspopulation
Inom projektet har vi skapat Kalenderarspopulationer pa foljande sétt:

— Med alla relevanta kallor skapas bestdndet av juridiska enheter (JE) som
varit aktiv i atminstone en administrativ kdlla for kalenderaret.

— Bestandet av JE (eller identiteter som anvands inom
skatteadministrationen) grupperas till Foretagsenheter (FE).

— Naringsgren och Sektor imputeras ddr varden saknas.

Den kalenderarspopulation av FE som skapats pa detta sitt kan sedan
anvandas som standardiserad foretagspopulation. Avsikten ar att alla
undersokningar som skall anvédndas for nationalrdkenskapernas definitiva
arsrakenskaper skall goras konsistenta med denna standardiserade
population. Metodiken for att skapa KAP beskrivs narmare i kapitel 6.

Projektet foreslar foljande:

la)  Arsstatistiken avseende foretag, myndigheter, enskildas naringsverk-
samhet och organisationer skall baseras pad samma standardiserade
population: Kalenderarspopulationen for aktuellt &r.

1b)  Kalenderarspopulationen skapas nér alla administrativa kallor &r till-
gangliga och bestar av de enheter som varit aktiva i atminstone en
administrativ kalla.

1c)  De administrativa enheterna i Kalenderarspopulationen grupperas i
foretagsenheter, FE.

1d) Varje FE i Kalenderarspopulationen skall klassificeras efter Sektor och
Naringsgren.
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4 Konsistent foretagsstatistik

Vira forslag: 1) Kalender ArsPopulation (KAP) anviinds som standardiserad
population for att mojliggdra konsistent och heltickande foretagsstatistik.

I forra kapitlet beskrivs nationalrakenskaperna krav pa foretagsstatistiken
och de brister som finns i dagens Foretagsregister. I detta kapitel beskrivs
vilka konsekvenser detta har for vissa viktiga primaérstatistikkéllor och hur
statistiken kan goras mer konsistent. De kéllor som diskuteras ar:

— Undersokningen Foretagens ekonomi (FEK)
— Utrikeshandelsstatistiken (UH)

I senare avsnitt beskrivs motsvarande problem for foljande statistikkéllor:
— Finansmarknadsstatistiken (kapitel 5)

— Lonesummestatistiken (kapitel 9)

4.1 FEK-undersokningens behov av forandringar

Populationen for FEK-undersokningen hdmtas fran Foretagsregistrets
Novemberram (SAMU). FEK-populationen avser foretag inom sektorerna
110-140 (icke-finansiella foretag) samt 611-612 (enskilda nédringsidkare).

Detta avsnitt inleds med beskrivning av FEK-undersokningens problem
som har gjorts av en person med stor erfarenhet av undersokningen. Dar-
efter kommenterar vi denna beskrivning utifran projektets erfarenheter.

"For att mita produktion och forbrukning dr det de aktiva foretagen som ir
intressanta, dvs. foretaget producerar varor eller tjinster som siljs pd marknaden.
Hiir borde det aktivitetsbegrepp som finns i FDB fungera. Vi har dock samma
problem med dver- och undertickning som dvriga undersékningar. Ticknings-
problematiken behandlas i avsnitt 4.2 nedan.

Vid ombildningar av foretag, dr det risk att vi tappar verksambhet eller att vi fir
den dubbelriknad. FEK-undersokningen avser en tolvmdnadersperiod. Da foretag
har annan redovisningsperiod dn 12 manader riknas de insamlade uppgifterna om
till att avse 12 mdnader. I samband med att ett foretag dverfor verksamheten till
ett annat foretag har vi tvd enheter som ir aktiva (enligt FDB) under dret, men de
dr aktiva (enligt FDB) del av dret. Har vi otur och bdda ir aktiva (enligt FDB) i
registret och deras redovisningsperioder dverensstimmer med nir de bedrev verk-
samheten fir vi en dubbelrikning. Har ett av foretagen annan verksamhet in den
dverflyttade sker ingen omrikning (redovisningsperiod = 12 mdn) av det foretaget
och felet blir mindre, men vi har fortfarande problem med att de dverforda till-
gdngarna och skulderna redovisas i tvd balansrikningar samma dr.

Detta gor att vi i FEK-undersokningen manuellt kontrollerar foretag som dr
inaktiva (enligt FDB) med stor omsittning. Listor tas fram nir SRU kommit frin
Skatteverket. Genom att se fran/till vem som dvertagit/overfort verksamheten kan
vi avgdra om det inaktiva foretaget ska tas med. Foretaget fir di branschkod.

Vi gor dessutom ett tilligg till fastighetsbranschen. Mindre fastighetsforvaltare dr
inte alltid moms eller arbetsgivarregistrerade. I FDB finns uppgift om taxerings-
virde for de fastigheter ett foretag iiger, och inaktiva (enligt FDB) foretag med
taxeringsvirden pd minst 1 miljon kronor tas med som fastighetsforvaltare.
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Di FEK-undersokningen dven miter den finansiella strukturen (balansrikningen)
och finansiella intikter och kostnader dr dven inaktiva foretag med stora tillgdngar
intressanta. I koncerner ir det vanligt att finansiella tillgdngar finns i andra
enheter in de som producerar. For att fi en korrekt kapitalbas for den foretags-
ekonomiska redovisningen och for sektorrikenskaperna (sparandet) ir dessa
viktiga. Utifrdn koncernregistret kan vi identifiera inaktiva (enligt FDB) foretag
som har minst ett aktivt dotterbolag och klassa dessa som holdingbolag. De fir
Niringsgren (Ng) = 74150 och NgS efter dotterns/dottrarnas verksamhet.

Vissa stora koncerner har sirskilda bolag som hanterar koncernens finansiella
tillgangar (treasuryforetag). Dessa hanteras manuellt. De foljs upp frin
foregdende dr och nya hittas med hjilp av listor dver foretag med stora tillgdngar.
Ng och NgS siitts manuellt.

Holdingbolag och treasuryforetag klassas som hjilpverksamhet och de bidrar inte
till produktionsvirdet i de hjilpta branscherna. De har ofta stora virden pd
rorelsens intikter men dessa hor hemma bland de finansiella posterna.

Det iir alltsi en hel del arbete for att komma fran SAMU till den population som
FEK-undersokningen omfattar. Motsvarande forekommer inom andra
undersokningar fast med delvis andra inriktningar och metoder. Det innebiir
dubbelarbete och att resultaten blir olika.

Det vi behover ir ett moderniserat SAMU diir vi kan skapa ramar som kan anvin-
das i statistikproduktionen, utan alla dessa olika tilligg och speciallosningar.

Hur ska da en statistikram utformas? Det som varit viktigt for FEK-undersok-
ningen dr att nir vi tar med foretag utanfor SAMU har vi konstaterat att det ir
produktion (enligt NR) som hor hemma i en viss bransch. Vi kompletterar ocksi
kapitalbasen med de foretag som forvaltar tillgdngar i koncerner men inte bedriver
egen produktion. Det som dd dterstdr som inaktiva (enligt FDB) (utanfor FEK-
undersokningen) dr en grupp storre foretag som borde utredas. De kan bestd av
verksamhet i utlandet, finansiell verksamhet o dyl.

En annan grupp ir enheter med utlindsk adress som finns i momsregistret, men
som inte upprittar nigon drsredovisning for sitt momsregistreringsnummer.
Dessa foretag ingdr dd inte i det SRU-material som FEK-undersokningen bygger
pd. Detta giller dven filialer till flygbolag som tillimpar sirskilda undantagsregler
pd skatteomrddet. Mdste till nigon slags modellberikning for denna typ av enheter
(flygfilialer och momsregistreringsnummer)?

Kvar finns en mingd smd foretag. Hir finns produktion vi borde ha med samtidigt
som vi vet att det idven hir finns redovisat rorelseintikter som inte dr produktion
utan finansiell verksamhet eller verksamhet i utlandet mm.

Vi behdver ocksd fi grepp om den stora gruppen enskilda personer som anvint
deklarationsblanketter som avser niringsverksamhet, och som i FDB dr inaktiva.
Ar de intiikter som redovisas ersiittning for produktion av varor eller tjiinster som
siljs pd marknaden? Vi vet frin de storre foretagen att diir ir det inte alltid sd.”

Kommentarer

FEK-undersokningen &r en kombination av tvd undersokningar. Dels en
registerbaserad undersdkning som bygger pa foretagens drliga inkomst-
deklarationer med SRU-bilagans resultat- och balansrakningsuppgifter.
Dels gors en urvalsundersokning dar utvalda foretag via enkéat lamnar
ytterligare specifikationer av resultat- och balansrakningsuppgifter fran
SRU.
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Den registerbaserade delen av FEK-undersokningen skiljer sig frdn andra
registerbaserade undersokningar pa SCB pa sa sétt att endast en del av det
administrativa materialet utnyttjas. Deklarationer frdn naringsidkare dldre
an 70 &r finns, men anvénds ej, deklarationer fran foretag som varit aktiva
under borjan av dret men som upphort fore november anvands inte heller
savida de kommer att ingd i de tillagg till SAMU-ramen som gors manuellt.
FEK-undersokningen blir pa detta sitt extremt beroende av kvaliteten hos
aktivitetsvariabeln i Foretagsregistret.

FEK-undersokningen baserar sin population pa Novemberramen av FDB,
for att vara samordnad med andra érliga enkdtbaserade foretagsunder-
sokningar. Dessa enkdtundersokningar kommer ocksa att paverkas av
tackningsfelen i FDB. Tanken har varit att undersokningarna skulle vara
jamforbara genom identiska tackningsfel. Tyvérr ger Bild 3.3 en tanke-
stdllare — av bilden framgar att tackningsfelen ger olika effekt pa olika
variabler. Lonesumma respektive omsattning for samma naringsgren kan
paverkas av helt olika tackningsfel trots att populationen ar identisk.

Projektets syfte med att skapa den registerpopulation KAP, som beskrivs i
kapitel 3, var att denna kalenderarspopulation skall kunna anvandas av
alla undersokningar avseende ett visst ar, &ven av FEK-undersokningen.
Genom att alla relevanta kéllor anvands nar KAP bildas (olika slag av
deklarationer men dven Koncern- och Fastighetsregistret kan anvindas)
borde man inte behéva gora manuella tillagg till populationen. Denna KAP
ar alltsa tankt att vara “ett moderniserat SAMU” med de egenskaper som
behovs for bl.a. FEK-undersékningen.

Sedan gdller det att kunna anvdnda de administrativa uppgifterna pa ritt
satt. Genom att bilda sammansatta foretagsenheter, dér foretag inblandade
i en ombildning fors samman, sa kan risken for dubbelrdkningar minskas.
Genom att jamfora SRU-data med uppgifter frdn Moms-registret och
Lonesummeregistret (som bada skall vara strikt kalenderarsdefinierade
och avse verksambhet i Sverige) sd minskas risken for dubbelrdakningar och
andra misstolkningar av SRU.

4.2 Tackningsfelen i FEK-undersokningen

I FEK-undersokningen géller att d&ven den registerbaserade delen som
bygger pa SRU ar behéftade med savail bortfalls- som tackningsfel. Med
hjalp av data for referensaret 2005 gors hér ett forsok att ge en grov
uppskattning av dessa felkéllor, ndgot som inte gjorts fullt ut tidigare.

Milpopulation f6r FEK-undersdkningen dr samtliga icke-finansiella foretag,
FE (med tillhorande verksamhetsenheter, VE) som bedrivit produktion i
Sverige under referensdret. Basen for FEK-undersokningens rampopulation
utgors av november-SAMU. Denna population kompletteras dock med
foretag som dr inaktiva enligt FDB, men med stora finansiella tillgdngar
och/eller skulder. Detta paverkar dock dven den del av statistiken som
avser produktion och férbrukning. Dessutom kompletteras, efter manuell
utredning, populationen med (stora) foretag som haft verksamhet under
delar av referensdret, men som inte dr aktiva enligt FDB i november och
ddrmed inte ingdr i november-SAMU. Slutligen kompletteras ramen med
fastighetsbolag, som enligt Fastighetsregistret dger fastigheter, men som
inte uppfyller kriteriet for att klassas som aktiva enligt FDB.
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Bild 4.1
Jamforelse mellan november-SAMU och FEK-populationen 2005
FEK-population Antal foretag Nettoomsattning Tillgangar
miljoner kr miljoner kr
Finns i SAMU 812 303 5637 716 10 355 483
Finns ej i SAMU 12 086 8415 623 237
Totalt 824 389 5646 132 10978 719

Som framgar av bilden ovan &r det drygt 12 tusen foretag som finns i FEK-
populationen, men som inte finns i november-SAMU. Det dr framforallt
foretag med stora tillgdngar som ldggs till. I FEK-undersékningen har man
saledes manuella rutiner for att kompensera for de undertackningsfel, som
finns i november-SAMU.

For att fa en uppfattning om eventuellt aterstdende undertdackning har FEK-
populationen matchats mot den, inom projektet, framtagna KalenderArs-
Populationen (KAP) avseende 2005. Totalt 4r det drygt 400 tusen foretag
(egentligen identiteter) som endast finns i KAP. Tillsammans har dessa
foretag en omséattning pa drygt 350 miljarder kronor. Har kan dock viss
dubbelrdkning forekomma da samma foretag kan redovisa omséattning
under ett id-nummer i Momsmaterialet och under ett annat id-nummer i
SRU. Fragan ar hur mycket utav detta som utgor svensk produktion.

Utlandska foretags filialer i Sverige (ca. 4 000 st.) star for drygt 130 miljar-
der. Flertalet av dessa finns i ménadsmoms-materialet, men &r trots detta
inte aktiva enligt FDB. Dessa foretag fortjanar en egen utredning bade nar
det géller vad det dr for intakter som redovisas pa dessa bolag (svensk
produktion eller inte) och deras framtida status i FDB. Om dessa foretag
exkluderas aterstar drygt 220 miljarder i mojlig undertackning. Av dessa
kommer knappt 160 miljarder fran foretag, som dterfinns i november-
versionen av FDB, men som inte ar aktiva da de saknas i november-SAMU.

Vidare har manuell kontroll har gjorts av alla objekt med omsattning enligt
SRU 6ver 100 miljoner kronor. Bland dessa foretag finns ett stort inslag av
omséttning som inte tas med i FEK-undersokningen. Dels handlar det om
produktion som inte bedrivs i Sverige (t ex mobiltelefonnét i Vietnam mm),
men dven foretag som bedriver verksamhet pa internationellt vatten. Vi
har ocksa foretag som redovisar finansiella intdkter som omsattning. Vissa
tas med om de uppfyller kraven som hjdlpverksamhet men deras omstt-
ning dr inte produktion i sektor 110-140. Exkluderas dessa foretag sjunker
den méjliga undertiackningen (med undantag av de utlandska filialerna)
fran 157 mdr till ca 50 mdr, vilket torde vara en undre grdns pa undertack-
ningens storlek och som motsvarar knappt en procent av den totala
omsattningen.

Sa lange ett foretag kommer in med uppgifter, antingen via Skatteverket
(SRU) eller med via en FEK-blankett har vi goda mojligheter att upptéacka
och exkludera eventuell 6vertdckning. Tyvarr forekommer det bortfall i
framforallt SRU-materialet och da &r det genast svérare att avgora om
foretaget tillhor FEK-undersokningens malpopulation eller ej. FEK-
populationen avseende 2005 har matchats mot motsvarande version av
KAP. Resultatet visar att av de drygt 125 tusen objekt i FEK-populationen,
som klassats som bortfall, aterfinns knappt 90 tusen i KAP.
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Det dr séledes drygt 38 tusen foretag som finns i FEK-populationen, men
som inte finns i KAP, vilket innebar att de inte lamnat ndgra spar efter sig i
de administrativa materialen under 2005. Totalt har man i FEK imputerat
en nettoomséttning pa 14,5 miljarder for dessa foretag. Utover denna
troliga overtdckning dr gruppen som har en SRU-blankett, men saknar
varden pé blanketten ytterligare en grupp dar évertackningsandelen kan
misstdnkas vara hog. Totalt har det i FEK imputerats en nettoomsattning
pa knappt 5 miljarder for dessa foretag. Summeras dessa gruppers netto-
omsattning uppgar den misstankta overtackningen till runt 20 miljarder.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det utan tvivel forekommer saval
overtdacknings- som undertdckningsfel i statistiken som produceras pa
basis av FEK-undersdkningen. Aven om tickningsfelen totalt sett inte dr sd
stora i relation till de totaler som statistiken avser kan det i vissa mindre
redovisningsgrupper ha en stor effekt. Det rader darfor inget tvivel om att
en Kalenderarspopulation, framtagen via en genomtankt strategi, skulle
innebara ett kvalitetslyft for FEK-undersékningen.

Vidare behovs fortsatt utredningsarbete for att avgora om huruvida vissa
typer av verksamheter, sdsom t.ex. oljeutvinning i utlandet skall betraktas
som svensk produktion eller inte i FEK-undersokningen och i NR. Globali-
seringen av ekonomin har medfért 6kade gransdragningsproblem for vad
som ska betraktas som inhemsk produktion eller utlindsk produktion.
Maénga génger har internationella riktlinjer &nnu inte hunnit utarbetas for
hur dessa problem ska 16sas. For underldtta hanteringen av denna typ av
gransdragningsproblem bor en lista med typfall pd problem och lésningar
tas fram.

4.3 Utrikeshandel med varor och tjanster

Populationen for utrikeshandelsstatistiken (UH) bestar av foretag som ar
uppgiftsskyldiga i de manadsvisa undersoékningarna Intrastat och Extrastat
samt den kvartalsvisa undersokningen Utrikeshandel med tjinster. Totalt
forekommer 68 186 unika organisationsnummer som under ar 2004 haft
utrikeshandel med vara eller tjanst i de tre undersokningarna. 13 % av
dessa saknas i Foretagsregistrets Novemberram for 2004.

Utrikeshandel med varor bestdr av tva separata undersokningar. Intrastat
som samlar in uppgifter for varuhandel med EU-lander och Extrastat som
samlar in uppgifter om varuhandel med lander utanfor EU. Uppgiftsskyl-
digheten i Intrastat grundas pa lépande arsvisa uppgifter om EG-handel i
Momsdeklarationen. Extrastat dr en registerbaserad undersokning (alla

varor som skall tulldeklareras) baserad pa insamling av tulldeklarationer.

4.3.1 Intrastat

Intrastat ar utformad av EU:s statistikorgan Eurostat. Det dr en cut-off
undersokning dar vardemdssigt 97 % av handeln inom EU skall tackas
genom datainsamling av SCB. Saledes ingdr ej de allra minsta foretagen i
datainsamlingen. Intrastatundersokningen avser foretag som har en arlig
varuutforsel till EU om minst 4,5 miljoner kronor eller varuinforsel fran
ovriga EU-lander om minst 2,2 miljoner kronor. Ar 2004 ingick 16 953
organisationsnummer i Intrastat. Av dessa aterfinns 99 % i Foretagsregist-
rets Novemberram for 2004.
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Eftersom uppgiftsskyldighet i Intrastatundersékningen grundas pa ruta 23-
25 i momsdeklarationen gors dven en populationsavstimning mot Moms-
registret. 96 % av alla foretag i Intrastat aterfinns i Momsregistret for 2004.

Det finns logiska forklaringar till varfor inte foretag i Intrastat forekommer
i Momsregistret eller FDB. Det kan till exempel handla om féretag som har
utlandsk adress men importerar eller exporterar varorna via Sverige, eller
foretag som har sdrskilda momsgruppnummer for sin export och import.
Andra forklaringar dr varor som gar som “movements” (tax free forsalj-
ning) eller dr féremal for 16nebearbetning.

4.3.2 Extrastat

Extrastat ar en registerbaserad undersokning baserad pa tullens insamling
av tulldeklarationer for varuhandel med lander utanfoér EU. For foretag
som exporterar till och importerar varor fran linder utanfér EU (3:e land)
hdmtas uppgifter ur de exportanmélningar och importdeklarationer som
foretagen lamnar till Tullverket i samband med ut- och inforsel av varor.
Ar 2004 ingick 63 421 unika organisationsnummer i Extrastat. Av dessa
aterfinns 70 % i FDB2004.

Flertalet av de foretag som inte aterfinns i FDB eller Intrastatsystemet &r
utlandska importorer och exportdrer som inte har ett svenskt organisa-
tionsnummer. Ett utlandskt foretag som saknar svenskt organisations-
nummer men har tillstdnd till tullkredit och sjdlv betalar eventuella tullar
anger sadrskilda identitetsnummer. Dessa utldndska foretag kopplar
naturligtvis inte mot vare sig FDB eller Momsregistret. Ett annat problem
ar att manga organisationsnummer i Extrastat ar s.k. “slask” nummer, dvs.
ej definierade organisationsnummer'.

Ingen avstamning gors mellan Extrastat och Momsregistret eftersom dess
populationer ej dr direkt jamforbara. I Momsregistret forekommer inga
uppgifter om import av vara frdn lander utanfor EU.

De unika PeOrgnr som Utrikeshandeln med varor tillfor KAP kommer i
princip uteslutande fran Extrastatundersokningen. Eftersom ingen anslags-
finansierad utrikeshandelstatistik péd foretagsenhet publiceras pa NA /UI
sker ingen kontroll eller granskning av fOretagets organisationsnummer.
Kvalitén pa variabeln beror darfor uteslutande pa de exportanmaélningar
och importdeklarationer som foretagen lamnar till Tullverket i samband
med ut- och inforsel av varor, vilket tidigare konstaterats ar bristfallig.

4.3.3 Utrikeshandel med tjanster

Utrikeshandel med tjanster dr en urvalsundersékning med en rampopula-
tion pé cirka 4 000 foretag. Ett flertal kdllor anvands for att skapa urvals-
ramen, ddribland Momsregistret, Intrastat och Extrastat. Urvalet ar
stratifierat pa sektor, bransch, indikation pé tjanstehandel samt omsatt-
ning. Undersokningen gors av SCB pa uppdrag till Riksbanken.

" Det &r dels frdga om utldndska importdrer och exportérer (ofta ombud) som man inte har
ett svenskt organisationsnummer pa men dessa har oftast numren 16-444444-4444 och 16-
999999-9999, dels privatpersoners sandningar som understiger 10 000 kronor; de behover
da inte ange korrekt personnummer utan tillats ange 000000-0000 som personnummer.
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Ingen populationsavstimning gors mellan Utrikeshandel med tjanster och
Momsregistret. Detta eftersom dess populationer ej dr jamférbara. I Moms-
registret forekommer inga uppgifter om import av tjanst (fére 2007).

4.3.4 Utrikeshandel i Momsregistret

Uppgifter om utrikeshandel finns dven i Momsregistret som anvands for
att skapa rampopulationer for undersokningarna Intrastat och Utrikes-
handel med tjanster. Men i Momsregistret for 2004 forekommer inga
uppgifter om import av vara fran lander utanfoér EU samt inga uppgifter
avseende import av tjanster. Fran och med 2007 tillkommer fler variabler
avseende utrikeshandel i Momsregistret.

Bade undersokningen Intrastat och Utrikeshandel med tjanster bor paver-
kas av undertdckning, som dels ger for laga skattningar, och dels ger
inkonsistenser pa det sédtt som illustreras i Bild 3.3 i kapitel 3. Bada under-
sokningarna dr manadsvisa undersokningar och januariundersokningen
varje ar bygger pa en rampopulation som avser foregdende ar. Om t.ex.
Momsregistret 2003 anvands som rampopulation for mdnaderna i forsta
kvartalet 2004 sa &r skillnaden mellan 2003 och 2004 i Momsregistret en
orsak till 6ver- och undertackning. Av Bild 3.3 i kapitel 3 framgar att 2 %
undertdckning totalt kan innebéra av storleksordningen 15 % under-
tackning i vissa delgrupper. Det finns darfor anledning att befara att de
produktgruppsvisa skattningarna i Intrastat och Utrikeshandel med
tjdnster ger problem med inkonsistenser for nationalrdkenskaperna.

Projektet foreslar foljande:
le)  FEK-undersokningen bor bygga pa Kalenderarspopulationen, KAP

1f1) Ovriga arliga foretagsenkiter bor goras konsistenta mot KAP genom
kalibrering av vikter pa liknande satt som man justerar for bortfall.

1g)  Moms- och Ionesummeregistret bor anvéndas i arbetet med FEK-under-
sokningen for att minska risken f6r dubbelrdkningar och misstolkningar
av SRU-data.

1h) SRU-materialet ger information om svenska rorelseresultat, Momsregistret
om svensk omsattning och Lonesummeregistret om svensk lonesumma.
Kombineras dessa administrativa material kan man ldttare avgora vad
som skall inga i svenska nationalrdkenskaper och vad som &r utlands-
verksamhet.

11) NR-enheten bér utarbeta ett antal typfall, som beskriver hur olika slag av
svartolkade transaktioner skall behandlas.

1j) Alla som arbetar med administrativa material kan hitta foretagskategorier
eller kategorier av transaktioner som kanske inte berdr den egna under-
sokningen. Men denna information behovs kanske inom en annan del av
nationalrdkenskaperna! Man skall da kontakta NR-enheten som avgor hur
informationen skall anvéandas.

1k)  Téackningsfelen i utrikeshandelsstatistiken kan vara betydande. Dérfor bor
arbetet med att korrigera for sddana fel prioriteras.
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5 Delpopulationsansvar

Vira forslag: 2) Uttalade och entydiga delpopulationsansvar formuleras med
Kalenderdrspopulationen, KAP.

De Kalenderarspopulationer som skapats inom projektet har anvénts for
att studera delpopulationerna i olika undersékningar och vilka ansvar
olika enheter inom SCB har uppfattat som sina. Vi har da upptackt flera
brister i nuvarande populationsavgransningar och att oklarheter finns
betrdffande ansvar for olika delpopulationer.

5.1 Oklara avgransningar av delpopulationer

Variabeln Sektor d&r mycket betydelsefull inom nationalrdkenskaperna.
Med denna variabel definieras ocksa ansvar for sektorsvisa delpopula-
tioner. Under arbetet med projektet har det visat sig att gransdragningarna
mellan sektorer och ansvaret for delsektorer har varit mycket oklara.

En forklaring till dessa oklarheter &r att flera statistikansvariga myndig-
heter (SAM) dr inblandade, t.ex. dr Finansinspektionen (FI) ansvarig for
finansiell statistik, men varken FI eller den enhet som arbetar med uppdrag
ar FI, dvs. MP/EM, har haft ett klart uttalat ansvar for en tydligt definierad
delpopulation av finansiella foretag.

Olika statistikansvariga myndigheter (SAM), som FI, Ekonomistyrnings-
verket (ESV) eller Sveriges Kommuner och Landsting, har inte heller som
vana att anvanda SCB:s Foretagsregister. Man anvédnder inte det organisa-
tionsnummer (PeOrgNr) som finns i Foretagsregistret (FDB), utan anvander
egna identiteter. Detta forsvarar samordning och méjligheterna att gora
avstaimningar mot FDB.

For att ansvar for delpopulationer skall kunna resultera i konsistent och
heltackande sektorsstatistik, maste klassifikationsvariablerna Sektor och
Naringsgren hela tiden vardas i Foretagsregistret. For detta kravs sam-
verkan och 6msesidig forstaelse mellan NR, FDB och de som skall leverera
primarstatistik till NR. Detta har hittills inte fungerat val.

Bilden nedan illustrerar de oklarheter som finns idag. Som exempel pa hur
man inom NR arbetar med primarstatistikens kéllor, visar bilden dven hur
NR bygger pa olika kéllor for lonesumman inom olika naringsgrenar och
sektorer. Detta “"hoppande” mellan killor i kombination med oklara
avgransningar mellan delpopulationer, ger ldtt upphov till inkonsistenser.
Detta exempel med lénesummor beskrivs narmare i kapitel 9.

Den statliga sektorn &r ett annat exempel ddr otydlig hantering av sektor-
avgransningen leder till problem. Ekonomistyrningsverket (ESV), som
utifrdn myndigheternas redovisning sammanstaller underlag for berak-
ningarna av statlig konsumtion i NR, arbetar t.ex. inte med PeOrgNr utan
anvander myndighetsnamn. NR styr vilka myndigheter som ska inga i
populationen for statlig sektor i de uppgifter som levereras. NR:s avgrans-
ning dverensstimmer inte med FDB: s avgransning av statlig sektor. Skill-
naden ror stiftelser som inte anses inte tillhora statlig sektor i NR men som
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dédremot ingar i FDB:s statliga sektor. Eftersom stiftelserna inte heller
fangas i andra undersokningar sa blir de inte tiackta i NR. NR har darmed
ocksa en annan avgransning av statlig sektor &n andra delar av SCB:s

statistik.
Bild 5.1
Sektorsvisa populationsansvar
Kalenderars- Ansvarig Ansvarig Population NR:s
population myndighet SCB-enhet Identitet I6nesummekalla
Sektor 1 och 61: Foretagsregistrets FEK-under-
Icke-finansiella SCB NA/NS novemberram sokningen utom
foretag PeOrgNr for SNI 62, 65-67
. . Av Fl och Riksbanken
S_ektor_2. .. _Fmans-_ MP/FM angivna populationer MP/FM
Finansiella foretag | inspektionen . .
med egna identiteter
. Av ESV angiven .
Sektor 3: Ekonomi- h Ekonomi-
Staten styrningsverket vilFIOlE _popu_latlon e Gt styrningsverket
identiteter
. Av Kommuner &
Sektor 4: SV Landsting angivna Kommuner &
Kommuner och MP/OE . .
Kommuner ; populationer med Landsting
Landsting - :
egna identiteter
Sektor 5: Foretagsregistrets
Socialférsakringsfo | SCB MP/OE novemberram Kontrolluppgifter
nder PeOrgNr
Sektor 7: Foretagsregistrets Enkat till icke-
Hushallens icke- SCB NA/NS novemberram vinstgivande
vinstgivande org. PeOrgNr organisationer

I kapitel 10 ges forslag som syftar till att definiera tydligt ansvar for olika

delpopulationer.

5.2

Inkonsistenta delpopulationer — finansiell sektor

Avgréansningen av sektor 2, Finansiella foretag, och bransch SNI 65-67,
Finansiell verksamhet, dr sdrskilt svar att f& grepp pd. Principen ar att
sektor 2 endast kan ha branscherna SNI 65-67. Daremot kan SNI 65-67
finnas i alla andra sektorer. De grdmarkerade tabellcellerna i bilden nedan
visar var klassifikationsproblemen i Naringsgren och/eller Sektor finns i
dagens FDB. Det bor vara sa att de grdmarkerade cellerna i princip ska
vara tomma eller innehdlla betydligt farre enheter.

Bild 5.2

Antal JE i KAP 2004, efter sektor och niringsgren

Sektor SNI ej imputerad

01-64 65 66 67 70-99 Totalt
1 184 889 1687 35 1915 161 401 349 927
2 11 761 1049 1788 18 3627
3 28 10 1 1 376 416
4 12 5 0 0 445 462
6 407 408 47 2 371 191 159 598 987
7 1352 709 75 12 26 450 28 598
Totalt 593 700 3219 1162 4087 379 849 982 017
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5.2.1 Populationen finansiella foretag — definition och klassificering
Den finansiella foretagssektorn r till antalet enheter jamforelsevis liten, ca
4-5 000 enheter. Finansiella foretag bedriver ocksa en verksamhet och har
en funktion i samhéllsekonomin som skiljer sig avsevart fran de icke-
finansiella foretagen. Foretagen styrs dérfor av speciella regelverk och
stora delar av — men inte hela — sektorn star under Finansinspektionens
tillsyn.

Enligt gdllande klassificeringsstandarder (SNA 93 och ESA 95) bestar
finansiell foretagssektor av foretag vars huvudsakliga aktivitet finns under
NACE (SNI) 65, 66 och 67 enligt SNA — 93, 4.79. Daremot galler inte det
omvinda, och darfor kan de finansiella branschkoderna 65, 66 och 67 dven
férekomma inom samtliga institutionella sektorer.

Enligt ESA 95, 2.32, definieras finansiell foretagssektor som ”Sektorn
finansiella foretag (S.12) bestdr av alla foretag och kvasibolag som frimst dgnar
sig dt finansiell formedling (finansformedlare) och/eller it serviceaktiviteter
(finansiell serviceverksamhet)”. I fotnot till ESA 95, 2.32, anges att "Av
konvention inkluderar sektor S.12 holdingbolag som bara kontrollerar och leder en
grupp dotterbolag vilka friimst dgnar sig dt finansiell formedling och/eller
finansiella serviceaktiviteter (se.2.43) och intresseorganisationer som betraktas
som oberoende juridiska enheter som betjinar finansiella foretag (se 2.44)”.

Foretag i finansiell foretagssektor kdnnetecknas av att de forvarvar
finansiella tillgdngar och pa samma gang tar pa sig skulder for egen
rakning genom att dgna sig at finansiella transaktioner pa marknaden, och
darigenom tar en risk i egen portfolj. Det finns ocksa ett krav pa 6ppenhet
gentemot en bredare allmanhet pa bade tillgangs- och skuldsidan. Under-
sektorn Finansiella serviceforetag (5.124) bestar av foretag som dgnar sig at
“aktiviteter nira relaterade till finansformedling, men som inte dr finansformed-
ling i sig sjilva”, t.ex. forsakringsmaklare, borser, valutavéxlare.

Det finns ett icke obetydligt antal, med sdkerhet ndgra tusen, foretag som i
FDB har fatt en kombination av finansiell bransch, SNI 65-67 och icke-
tinansiell sektor. En stor del av dessa foretag uppfyller helt enkelt inte
kraven for finansiella foretag vad géller 6ppenhet mot allmanheten eller
finansiellt risktagande enligt ESA/SNA, och ska ligga kvar i icke-finansiell
foretagssektor, men i de flesta fall byta branschkod.

Det dr ocksa viktigt att klargora att Finansinspektionens tillsynsansvar eller
uppgiftsinsamling inte dr nagot kriterium for definition av finansiell sektor.

5.2.2 Otydligt ansvar for finansiell sektor och bransch

Hittills har vissa foretag hamnat utanfor statistikproduktionen och dér-
igenom inte kommit med i national- och finansrakenskaperna. Det ror sig
dels om vissa finansiella foretag, tillhérande sektorerna Andra finansiella
foretag, ESA S.123, samt Finansiella serviceforetag och Finansiella foretags icke
vinstdrivande organisationer bada i ESA S.124, och som inte dr rapporte-
ringsskyldiga till Finansinspektionen, dels om vissa foretag som har stora
balansrakningar, ex. stiftelser, fonder och holdingbolag, men klassificeras
som inaktiva eftersom de inte uppfyller kraven pd moms och arbetsgivar-
avgift for att klassificeras som aktiva i Foretagsregistret (FDB).

Foretag med finansiell bransch och icke-finansiell sektor kommer med i
FEK-undersokningen och levereras till nationalrdkenskaperna (NR). I
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NA/NS:s FEK-leverans till NR finns foretag med SNI 65-67, dvs. finansiell
bransch men icke-finansiell sektor. De foretagen har inte inkluderats i NR:s
berdkningar, eftersom NR utgatt frdn att de inkluderats i MP/FM:s leve-
rans. De har alltsd “fallit mellan stolarna”.

En del av problemet med inkonsistenta finansiella féretagspopulationer
kan bero pa att innebérden av ansvaret fér populationen av finansiella
foretag aldrig har klart formulerats vid SCB. Det kan till en viss del ha sin
bakgrund i att samtliga delar av den nu existerande — men hittills ofull-
standiga — primaérstatistiken inom finansmarknadsomradet, som MP/FM
producerar, &r helt uppdragsfinansierade’. Det finns helt enkelt ingen
bestéllare eller finansiar till undersokningar for de finansiella delsektorer
som i dagsldget inte undersokts!

Enligt tidigare Avdelningschefsbeslut skulle enheten for finansmarknads-
statistik (MP/FM) ha ansvar for finansiell sektor och bransch. Detta har
tolkats som att MP/FM:s uppgift var att ansvara for att sektor- och
branschkoder for den finansiella foretagspopulationen i foretagsregistret
(FDB) skulle vardas och hallas uppdaterade. MP/FM har under senare ar
gjort ett stort rattningsarbete vad géller finansiell sektor och bransch i FDB.
Att ansvaret dven skulle omfatta statistiska undersékningar av den totala
finansiella foretagssektorn har varken uttalats eller uppfattats.

5.2.3 Annorlunda arsredovisningslag for finansiell foretagssektor
En annan anledning till att det uppstar inkonsistenser i behandlingen av
populationen finansiell féretagssektor beror sannolikt pa att Arsredovis-
ningslagen (1995:1 554) ARL inte tillimpas for en betydande del av den
finansiella foretagssektorn. For forsakringsforetag och understods-
foreningar galler Lagen (1995:1 560) om arsredovisning i férsakringsforetag
(ARFL), och for kreditinstitut och vardepappersbolag galler Lagen (1995:1
559) arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL) medan
arsredogorelsens innehall for investeringsfonder och fondbolag styrs av
Finansinspektionens forfattningssamling. Eftersom dessa typer av finan-
siella foretag inte tillimpar ARL lamnar de inte SRU till Skatteverket.

Diaremot foljer andra delar av den finansiella féretagspopulationen ARL —
det géller huvudsakligen foretag inom undersektor S.124, finansiella
servicebolag. Det finns salunda SRU enligt samma typ som for icke-
finansiella foretag for dessa som i nuldget inte utnyttjas.

5.2.4 Foretagsregistret, FDB

Det finns problem vad galler tdckning, klassifikation av och aktivitets-
kriterier for finansiella foretag/finansrakenskaperna med avseende pa
FDB. Vad giller tickningen i FDB sd galler det framst vardepappers-
fonderna (investeringsfonder). Dessa dr inte egna juridiska personer och

? Riksbanken (RB) finansierar ménads- och kvartalsstatistik fér banker, kreditinstitut och
vissa virdepappersbolag (MFI), medan Finansinspektionen (FI) finansierar statistiska
undersokningar for vissa vardepappersbolag (ej MFI), forsakringsforetag och vérde-
pappersfonder kvartalsvis. FI samlar dessutom i tillsynssyfte in uppgifter pa kvartal och ar
frén banker, kreditinstitut, vardepappersbolag och férsékringsforetag, vardepappersfonder
och fondbolag. RB:s statistik har sin utgangspunkt i balansrdkningsdata (RBFS 2033:2)
medan FI:s undersokningar baseras pa ARKL eller ARFL och inkluderar resultatrik-
ningsdata.
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darfor saknar en del — men langt ifran alla — organisationsnummer och
tinns darfor inte registrerade i FDB. Fonderna ar dock skattesubjekt och
darfor borde samtliga ha fatt organisationsnummer. Detta gor att FDB, som
bara tar emot enheter som kommer med organisationsnummer via skatte-
myndigheten, inte kan ta emot den fullstandiga populationen som ar vl
kdnd och som MP/FM har uppdaterad fran Finansinspektionen.

FDB:s aktivitetskriterier utgor ytterligare en begransning for att fa god
tackning for den finansiella féretagssektorn, och dven fér undersektorn
icke-vinstdrivande organisationer inom samtliga ESA-sektorer. Arbets-
givaravgift, moms eller F-skatt ar aktivitetskriterierna i FDB. For finans-
rakenskaperna ar det betydelsefullt att f& med enheter med balans-
rakningar som innehaller stora finansiella tillgangar. Ofta handlar det om
olika typer av stiftelser, som bedriver en aktiv forvaltning av och handel
med vardepapper, men som saknar anstéllda. Klassificeringen i FDB av
dessa enheter ar av otillracklig kvalitet och inkonsekvent genomford, som
exempel kan nimnas vinstandelsstiftelser.

5.2.5 Vilken statistik om finansiella foretag anvands i FIR och NR?
En viktig del av de finansiella foretagen rapporterar bl. a. balans- och
resultatrakningar till Finansinspektionen och Riksbanken — uppgifter som
anvands i finansmarknadsstatistiken och utgor viktig indata i finans- och
nationalrdkenskaperna, dvs. FIR och reala NR. Dessa foretag saknar vanligt
SRU, men MP/FM och i viss utstrackning NR far drs- och kvartalsupp-
gifter fran Finansinspektionen.

De finansiella foretagen med sérskild redovisning tacks vl genom total-
undersokningar — i princip helt utan bortfall — for samtliga enheter utom
for mindre lokala forsakringsbolag, som i praktiken inte betyder nagot i
termer av balansrdkning, omsattningar och antal anstallda.

Av Riksbankens statistik anvander finansrakenskaperna manads- och
kvartalsvisa balansrakningar fran kreditinstitut och vardepappersbolag.
Dessa foretag utgor inte ndgot problem vad géller datainsamling, eftersom
uppgiftslamnandet dr kopplat till deras tillstindspliktiga verksamhet.
Problemet ligger hdr snarare i att finansrakenskaperna har tenderat att sa
gott som uteslutande anvanda Riksbankens ménads-/kvartalsvisa balans-
rakningar bade till kvartals- och drsstatistiken, medan reala NR anvander
Finansinspektionens standardrapport bade for drs- och kvartalsberdkningar.
Detta kan innebdra smaérre avvikelser mellan de totalundersokta popula-
tionerna’.

Det finns emellertid finansiella foretag under tillsyn, for vilka Finans-
inspektionen inte inhdmtar ndgon rapportering. Hit hor bl.a. forsakrings-
maklare, sdvél enskilda som i bolagsform, valutavéxlingsforetag och
pensionsstiftelser. Till denna kategori kan dven holdingbolag i finansiella
koncerner inrdknas. Dessa foretag hor till de finansiella sektorerna ESA
S.123 och S.124 och undersoks for ndrvarande inte i foretagsstatistiken, och
kommer inte med i finans- och nationalrdkenskaperna.

’ Riksbankens statistik 4r en “snabbstatistik” medan Finansinspektionens (FI) ger balans-
och resultatrakningar som ar avstimda med varandra och bor ge en mer réttvisande bild.
Problemet for finansrakenskaperna med FI:s statistik ar att den saknar nedbrytningar som
behovs i finansrakenskaperna, och att den framst dr granskad ur ett tillsynsperspektiv.
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5.2.6 Andra finansiella foretag, ej under tillsyn

Om vi bortser fran klassificeringsproblemen for vissa verksamheter finns
det andra foretag dn de som star under Finansinspektionens tillsyn, som
raknas till finansiell sektor, t.ex. finansiella rddgivare och finansiella
foretags icke-vinstdrivande organisationer. Dessa foretag tillimpar ARL
och det finns SRU for dem och for stiftelser finns ett mycket forenklat
deklarationsunderlag. Dessa foretag hor till de finansiella sektorerna ESA
S.123 och S. 124.

5.2.7 Vilka finansiella foretag undersoks ej av MP/FM?

Med nuvarande upplédgg av statistikinsamling och bearbetning undersoks
inte delar av foretagen i ESA-sektor 5.123 och S.124. Det handlar i forsta
hand om féretag som redovisar enligt ARL, dvs. tillimpar samma redovis-
ningsregler som icke-finansiella féretag. For dessa foretag finns SRU som
kélla. Darutover saknas uppgifter om icke-verksamhetsdrivande stiftelser,
som personalstiftelser, forskningsstiftelser, pensionsstiftelser etc.

Bild 5.3
Vilka delpopulationer underséks av MP/FM?
ESA sektor | Undersokta delpopulationer Ej undersokta delpopulationer
S.123 Vardepappersbolag, "dealers” (FI) Riskkapitalbolag
Monetara vardepappersfonder (FI) Utvecklingsfonder/bolag

Icke-monetéara vardepappersfonder (FI) | SPV
Holdingbolag i finansiella koncerner

S.124 Vardepappersbolag, "brokers”(Fl) Forsakringsmaklare

Fondbolag (FI) Valutavaxlare

Finansiella radgivare

Finansiella féretags icke-vinstdrivande org.
Personalstiftelser
Borsen/Marknadsplatser

VPC

Bankgirot

Ovriga stédtjanster till férsékring

Brister och inkonsistenser inom finansmarknadsstatistiken ar stora och de
atgarder vi foreslar nedan bor fa hog prioritet.

Projektet foreslar foljande:

2 a) Branschkoderna for féretag i FDB med SNI 65-67 inom sektor 1 samt
foretag inom sektor 2 som inte har SNI 65-67 maste ses over.

2b) NR maste fa fullstandiga underlag for hela sektor 2. Enheten for finans-
marknadsstatistik maste fa ansvar och resurser for detta.

2c) FDB utékas med vardepappersfonder mm, genom att anvanda Finans-
inspektionens register som kalla.
2d) FDB:s aktivitetskriterier utdkas sa att aven enheter som bedriver forvalt-

ning av och handel med vardepapper utan anstallda klassificeras som
aktiva.
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6 SCB:s Foretagsregister

Vira forslag: 3) Foretagsregistret anpassas for att bittre tillgodose statistikens och
nationalrikenskapernas behov.

Foretagsregistret (FDB) har olika anvdndningsomraden. Inom projektet har
vi i forsta hand arbetat med de krav som nationalrdkenskaperna och stati-
stiken stéller. Genom att skapa en kalenderarspopulation utifran historiska
data frdn FDB-systemet och darefter jaimfora med olika administrativa
register (Moms, LAPS, KU, SRU och UH) har olika brister och behov
pavisats. Framforallt har tackningsproblematiken kommit i fokus.

I detta avsnitt beskrivs tackningsproblem hos en sdrskilt framtagen kalen-
derarsversion av FDB, som bestar av alla JE som enligt FDB-systemet varit
aktiva ndgon gang under 2004 respektive 2005. De sifferuppgifter som
beskriver tickningsproblemen skiljer sig ndgot fran motsvarande matt i
kapitel 3, dér tackningsproblemen hos FDB:s Novemberram beskrivs.

Jamforelserna for aren 2004 och 2005 har visat att om man utnyttjar
administrativa material sa utokas “foretagspopulationen” med omkring
140 000 enheter, vilket utgor drygt 12 %. I férsta hand &r det anvandningen
av SRU som har skapat populationsékningen. I bdda drgadngarna fanns fler
an 100 000 foretag som var omaka mot FDB. Ser man till vardet for variabeln
tillgdngar for de omaka uppgick det som mest till 0,4 % av det totala vardet
i SRU for bdda drgangarna. Som jamforelse uppgick vardet av varuimporten
till drygt 4 % for de omaka fran utrikeshandeln (ar 2004), medan antalet
foretag bara var drygt tusen stycken. Storleken pa omsattningen fran
Momsstatistiken for de omaka uppgick som hogst till 0,07 % och antalet
foretag till knappt 39 000 (&r 2005). Vérdet av Ionesumman fran bade KU
och LAPS avseende de omaka utgjorde 0,02 % av de totala lonesummorna
for de undersokta aren och antalet féretag var mindre dn hélften av de
omaka frdan Momspopulationen.

Utifran jamforelsen som har gjorts mellan FDB och de administrativa
registren kan man havda att vérdet totalt sett for de omaka i exempelvis
LAPS, KU och Moms inte dr alarmerande. Mer intressant dr dock att se hur
de omaka fordelar sig efter sektor och bransch. I fallet SRU framtrader
branscherna 70 och 01 som sérskilt utsatta.

I SRU-materialet finns data som man kanske inte direkt forknippar med
foretagsverksamhet och mojligen finns en del av uppgifterna inom hus-
hallssektorn som omfattas av inkomststatistiken. Mer ingdende studier av
undertdckningen dn vad som har gjorts inom ramen for projektet behovs
dock. Sannolikt kan undertdckningen som observerats for de tva under-
sOkta argangarna reduceras vasentligt med korsregister for enkla
bolagsnummer, forteckning 6ver deldgarskap samt andrade regler for
aldersavgransningar hos egna foretagare.

Det ska tillaggas att jamforelserna ovan inte ger hela bilden av tacknings-
problematiken. Dels finns foretagsenheter i de administrativa killorna som
inte existerar i FDB och dels finns existerande enheter i FDB som inte ar
verksamma. De senare uppgick till 136 000 respektive 119 000 enheter for
de tvd undersokta argangarna. I FDB finns ocksa for en given period
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foretagsenheter som inte matchar mot de administrativa kéllorna och som
utgor overtdckning. I jamforelsen uppgick dessa till 116 000 respektive
121 000 enheter.

6.1 FDB och olika anvandningar

Foretagsregistret dr ett av SCB:s fyra basregister. Detta basregister bestar av
ett antal registerversioner som skapas for olika syften.

6.1.1 Situationspopulation

I FDB-systemet skall information om den aktuella situationen finnas. For
den externa anvandningen via Allménna Foretagsregistret dr detta den
primédra informationen. Situationsbilden &r ocksé viktig i det I16pande
arbetet i statistikproduktionen. Genom att I16pande dokumentera den
aktuella situationen sa ligger man dven grunden for att kunna gora sam-
manstéallningar for olika perioder t.ex. kalenderaret, 15-manadersregister.
Genom att FDB-populationen kommer att utga fran statistikens krav sa
kommer situationspopulationen for statistiken att omfatta fler enheter och
innehalla mer information dn situationspopulationen for extern anvand-
ning. For att kunna tillgodose de externa kraven krdvs en korrekt avgrans-
ning av population, enheter och variabler enligt férordningen for det
Allménna Foretagsregistret. Dessutom dr det nddvéandigt med en snabb
uppdatering av forandringar for att fa ett aktuellt register.

6.1.2 Det Allmanna Foretagsregistret

Denna registerversion kallades tidigare BASUN och anvénds for upp-
dragsverksamhet, t.ex. adressforsiljning dar kunder anvander adresser till
foretag i sin marknadsféring. Denna anvandning har idag stor betydelse
for uppbyggnaden av Foretagsregistret, da denna verksambhet till stor del
finansierar arbetet med Foretagsregistret. Denna registerversion bygger pa
situationsregistret men har ett begriansat variabelinnehall.

6.1.3 Urvalspopulation

SAMU-ramen (SAMordnade Urval) som skapas fran FDB bygger till
storsta delen pa den aktuella situationen. Information kommer att finnas
for savil den aktuella situationen som for valfria perioder. For att ta fram
efterfrdgade urvalsramar kravs en korrekt tackning och avgransning av
enheter samt korrekta klassificeringar. Dessutom ar det viktigt med
statuskoder och markfalt for att man skall kunna avgransa onskade
populationer.

6.1.4 Kalenderarspopulation

Den kalenderarsversion av FDB skapats inom projektet och som anvants
for avstimning mot administrativa material och som kompletterats med
mikrodata produceras dret efter referensaret d.v.s. ar t+1 dar t ar referens-
aret. Den slutliga informationen som berdr SRU finns tillgédnglig vid slutet
av det efterfoljande aret eller i borjan av det kommande aret, t+2. Inrikt-
ningen &r alltsd att samla och strukturera information som avser det fore-
gdende dret. Den slutgiltiga informationen kan da i princip vara klar innan
statistikgrenarnas leveranser till NR och kan utnyttjas for NR:s definitiva
arsrakenskaper. Kalenderarspopulationen blir ocksa en kvalitetslikare dar
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man genom utvardering successivt kan gora forandringar for att forbattra
bl.a. de framtida leveranserna till nationalrdkenskaperna.

6.1.5 Demografipopulation

Foretagsdemografin som tas fram inom EU bygger pa kalenderarsversio-
ner. I demografiarbetet har man anvédnt bendmningen argangsram. Detta ar
emellertid en oldmplig term, da termen ram avser ett medel att skapa en
rampopulation f6r en undersokning dar SCB samlar in data. Hittills har
foretagsenheter anvints som underlag for demografiska beskrivningar
men det finns tankar pa att i framtiden dven studera foretagsgruppen
(globalisering) och arbetsstillet (regionala beskrivningar). For att kunna ta
fram relevanta foretagsdemografiska data krédvs att enheter (féretagsenhet,
arbetsstille, foretagsgrupp) kan foljas over tiden. Detta innebédr att man
korrekt avgransar enheter samtidigt som 6verlevnadsregler tilldimpas.
Dessutom behover olika samband samt variabeldndringar (klassifikations-
variabler) noteras.

6.1.6 EU-krav

Den nya forordningen (Business Register Regulation) som trader i kraft
under 2007 omfattar en hel del nya krav. De flesta tacker vi in redan idag
men inforandet av begreppet foretagsgrupp /koncern samt variabeln antal
sysselsatta dr tvd obligatoriska omraden som maste hanteras inom de
ndrmaste dren. For att ett Europeiskt koncernregister skall kunna byggas
upp skall de nationella féretagsregistren innehalla information om
koncerner. Genom att utdka informationen skall man kunna avgransa
koncerner av lika slag t.ex. de som helt ligger inom ett land, de som utgor
en trunkerad del av en multinationell koncern samt de multinationella
foretag déar koncernmodern ligger inom landet. For att kunna leverera
efterfrdgade data till Eurostat kravs att vi foljer de definitioner for
populationer, enheter och variabler som definieras i forordningen.
Rekommendationsmanualen ger vdgledning om implementeringen.

6.1.7 Registersystem

Basregistren i registersystemet, ddr Foretagsregistret dr ett, skall innehdlla
en totalpopulation med information om sammanhdrande enheter.
Registren skall anvéandas for bestdndsavstamning och skall innehédlla
grundldggande klassificeringar. Tre av de svenska basregistren ar
situationsregister utifran vilket man kan skapa olika versioner, oftast
kalenderarsversioner. Det skall bl.a. finnas system fér avstimning mot
olika kéllor samt system for avstimning mellan basregistren. For att
registersystemet skall fungera pa onskat sitt kravs att FDB skall kunna
kopplas till andra register. Kopplingarna sker normalt via person/orga-
nisationsnummer men ocksa via andra variabler t.ex. arbetsstallenummer
enligt Kontrolluppgifterna (AST-nummer), regionala koder, adresser i
standardiserad form, ndgon eller nagra av beldgenhetsadresser, adress-
koder, fastighetsbeteckningar och koordinater.

6.2 Ett nytt Foretagsregister

Vart nuvarande system har till viss del anpassats till de krav som galler det
Allménna foretagsregistret (tidigare BASUN). Det har funnits begransade

Statistiska centralbyrin 39



SCB:s Foretagsregister Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2007:6

mojligheter nér det géller att forena sdval de statistiska kraven som de
externa kraven inom samma system. Man kan sdga att badda anvandnings-
omrddena inte fullt ut kunnat tillgodoses.

Uppbyggnaden av ett framtida system utformas sa att man i FDB i princip
samlar all den information som efterfrdgas. Darefter kan man anpassa
informationen vad géller population, innehall och aktualitet till olika
anvandningar. Man kan sdga att man fran FDB kan avgransa olika popula-
tioner for olika &ndamal. Vid skapandet och anviandandet av kalenderars-
populationer har i huvudsak foljande behov identifierats:

— For att minska undertackningen behover populationen utdkas dels
genom att olika begransningar/spérrar tas bort och dels genom att
ytterligare administrativa material utnyttjas.

— Idag finns ingen tydlig signal om att verksamhet har upphort om
foretaget fortfarande 4r momsregistrerat. Manadsdata bor anviandas
som komplement for att battre kunna avgora vilka enheter som ar
verksamma och darigenom kommer en dvertdckning som vi har idag att
elimineras.

— For att underldtta anvandningen och jamforelser mellan olika
administrativa material behover ett komplett korsregister mellan olika
identiteter skapas. Dessutom behdver man for att kunna jamfora olika
register utoka méangden av sammansatta foretagsenheter for framforallt
storre foretag. Dessa dtgarder syftar ocksa till att minska
undertdckningen.

— Isamband med att populationen utdkas finns det behov av att kunna
identifiera olika delpopulationer. Man kan anvédnda saval statuskoder
som markfalt/populationskoder for att kunna gora detta.

— Av variablerna dr det framfdrallt kvalitén pd institutionell sektorkod
samt naringsgren som behover forbattras. Dessa variabler ar viktiga for
nationalrdkenskaperna. For FDB ar det ocksa viktigt att arbetet med
standardiserade variabler fortsétter eftersom detta beror innehallet.

Genom arbetet i FDB-NR-projektet har en rad nya behov identifierats. For
att utveckla FDB-systemet behover man atgiarda de brister som fram-
kommit i samband med projektarbetet. Detta utvecklingsarbete bor ske i
samklang med det utvecklingsarbete som beror liknande register och deras
funktion. Det dr rimligt att det sker en standardisering av system, rutiner,
verktyg och dokumentation nir det giller Befolkningsregistret, Fastighets-
registret och Fordonsregistret som alla bygger pa kontinuerliga avise-
ringar. De erfarenheter som hittills kommit fram under projektarbetets
gang beskrivs nedan.

6.2.1 Foretagsenhet

Under utredningsarbetet har det framkommit behov av att pa ett enkelt
sdtt kunna redovisa ett foretags verksamhet under ett kalenderar. Problem
uppkommer om foretag byter organisationsnummer, redovisar uppgifter
till Skatteverket pa enkelt bolagsnummer eller om olika deldgare redovisar
uppgifter vid olika tidpunkter. For Kalenderarspopulationen (KAP) méste
det finnas en minsta gemensam ndmnare som identifierar ett foretag under
hela kalenderdret oavsett om verksamheten férdandras eller vem som
redovisar uppgifter till FDB:s administrativa kallor. Den bésta 16sningen ar
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att arbeta med foretagsenheter (FE) ddr Foretagsenhetens identitet (FENT)
fungerar som identifierare och &r kopplad till den juridiska enheten.
Séledes ar bade foretags- och juridiska enheten de centrala enheterna i
KAP. I ett nytt FDB-system kan man tinka sig att initialt tilldela FENT till
alla juridiska enheter eller atminstone till dem som enligt administrativa
kallor ska anses vara verksamma.

6.2.2 Avstamning mellan FDB och administrativa material

FDB har ett ansvar for att de olika administrativa materialen som dels skall
avstdmmas mot varandra och dels avstimmas mot FDB. For manads-
materialen Moms, LAPS och Extrastat behover en modell utvecklas for en
mer 16pande avstimning. Informationen i Kontrolluppgifter och SRU avser
foregdende ar och kommer i vissa omgangar och d@ven har skall rutiner
skapas.

Avstamningsarbetet hdnger ihop med skapandet och a jourhéllandet av ett
korsregister mellan identiteter. Det har ocksa anknytning till skapandet av
sammansatta foretagsenheter ndr man kan se att verksamheten finns pa
olika identiteter. Det handlar om kopplingar i tiden och i rummet. Avstam-
ningsarbetet innebér ocksa att populationen i FDB kommer att 6ka. Dar-
igenom finns det behov av att kunna identifiera olika populationer.

6.2.3 All vasentlig information samlas i FDB

I ett framtida system skall i princip all information som efterfragas finnas i
basregistret. Den utokade populationen kan innebéra att vissa variabler
maste hdrledas, imputeras eller grupperas utifrdn nationalrdkenskapernas
behov t.ex. ndringsgren pa tvasiffer-niva.

Genom att all information finns tillganglig sd kan man gora avstamningar
och kontroller av enheter och variabler for att finna felaktigheter eller brist
pa konsistens. Att all information pa detta sitt skall finnas innebar inte
nodviandigtvis att informationen lagras pa ett stélle. Ansatsen &r att samla
all vasentlig information i FDB s& kan man tillgodose behov av information
inom ett system och olika avgransningar kan goras.

FDB-enheten kommer att ha populationsansvaret for foretagsenheter i
KAP, liksom operativt ansvar for variablerna institutionell sektor och
ndringsgren. Granskning och forslag till andringar kan goras av andra,
men ansvaret for uppdateringar och kvaliteten f6r dessa variabler finns
samlat hos FDB-enheten.

For NR:s behov kan det alltsé teoretisk sett vara mojligt att skapa kalen-
derarsversioner av FDB vid olika tidpunkter. Exempelvis kan en forsta
KAP vara klar i mars ar t+1 da FDB uppdaterats med ordinarie leveranser
frdn SKV med utokad foretagspopulation, samt med médnadsleveranser
fran Moms och LAPS avseende ar t. Omkring oktober ar t+1 kan en andra
version vara klar efter avstaimningar mot Kontrolluppgiftsregistret, det
prelimindra SRU-materialet och ytterligare information frdn Momsregistret
om de minsta foretagen. I detta skede kan troligen KAP-versionen vara ett
underlag till NR:s prelimindra arsberdkningar. Slutligen, i januari ar t+2,
kan den slutgiltiga KAP:versionen vara fardigstalld dd avstimning dven
har gjorts med det definitiva SRU-materialet och eventuellt med ytterligare
Kontrolluppgifter. Den sista versionen av KAP skulle d& vara kunna vara
klar i tid for NR:s definitiva arsrakenskaper.
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Bild 6.1
Produktionscykel for Kalenderarspopulationen

Administrativa kallor
avseende 2006

Prel. SRU Def. SRU
SRU 2006 klar 2006 klar
Kontroll- KU 2006
uppgifter klar
Moms- M'\inads— Arsmoms
i oms 2006 klar
deklarationer 2006 Klar
s LAPS LAPS
onesummor 2006 klar
manadsvis -
. b4 hd
Foretags- R KAP 2006 KAP 2006 KAP 2006
registret Prel. ver. > Prel. ver. Slutversion|
FDB 1 klar 2 klar klar
mar-07 okt-07 jan-08 apr-08
Leverans till NR:s prelimindra Leverans till NR:s definitiva
arsrakenskaper for 2006 arsrakenskaper for 2006

6.2.4 Samspel situationsbild och kalenderarsversion

Den féreslagna modellen med 16pande 6verforingar innebéar att man har
tillgdng till den aktuella situationen men ocksa information om all verk-
samhet som bedrivits under en viss period. Detta ger en bra utgangspunkt
ndr man skall skapa urvalsramar. Eftersom FDB skall innehalla mer
administrativ information genom de avstimningar som ska goras sa kan
man enklare se ndir man kan utnyttja administrativ information och nér
man behover gora en direktinsamling. Det kan da bli ett samspel mellan
administrativa data och direktinsamlade data.

6.2.5 Registerarbete utifran statistikens och NR:s krav

En 6verféring av situationsbilden utgér utgdngspunkten for att Allméanna
Foretagsregistret skall skapas. Hir kommer dock en avgransning att ske
vad géller population och variabler utifrdn férordningen. Hur leveransen
skall se ut far utredas.

Genom den uppdelning som gors mellan Allmdnna Foretagsregistret och
statistikregistret ges forutsattning for en registervard som ar anpassad till
statistikkraven. Det ger storre mojlighet att samordna variablerna sektor

och naringsgren och l6pande folja upp gemensamma Sverenskommelser.

6.2.6 Utveckling av FDB — en sammanfattning

I den administrativa varlden dr den juridiska enheten central. Den identi-
tieras med Peorgnr. Bearbetningar och avstamningar gors med hjdlp av
denna identitet. Den juridiska enheten dr byggstenen vid skapandet av
statistiska enheter. I projektarbetet har dven foretagsenheten varit av
central betydelse. Den identifieras med hjdlp av ett unikt nummer (FE-
nummer) och for denna enhet finns kontinuitetsregler (6verlevnadsregler).

Foretagsenheten dr den institutionella enheten inom foretagssektorn. Den
juridiska enheten representerar dgandet och beslutsfattandet medan fore-
tagsenheten star for den produktion av varor och tjanster som den juridiska
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enheten/de juridiska enheterna producerar. Foretagsenheten representerar
den gemensamma nivan vid produktion av institutionell statistik. I fram-
tiden kan man tdnka sig att dven skapa kalenderarspopulationer for den
funktionella nivan med utgdngspunkt fran verksamhetsenheter eller lokala
verksamhetsenheter.

Bild 6.2

Produktionsflodet for det nya Foretagsregistret

1.

Administrativa data:
SKV:s aviseringar,
Moms, LAPS,

KU, SRU, mm

— Redigering |:> - Moms

— Bearbetning
— Inlaggning i
prouktionssystem

2, 3. 4.

Veckovis uppdatering: Lépande 6verforing till:

— SKV:s aviseringar Basregister — Allm. Féretagsregistret
Manadsvis Manads/kvartalsvis 6verforing till:

— Urvalsramar
— Andra statistiktilldmpningar

avstamning/uppdatering: FDB:s produktions-

system:

—LAPS Situationsredistret Arsvis éverforing till:
— Extrastat g —KAP
Arssvis — Demografi

avstamning/uppdatering:
- KU
- SRU

— Andra statistiktilldmpningar

De olika processtegen i bilden ovan innebar foljande:

1.

Teknisk indatatratt
Hittills har Moms-materialet lagts in i den s.k. tekniska indatatratten.
LAPS, KU och SRU och andra kéllor skall ocksa ldggas in.

Avstamning mellan Basregister/FDB och administrativa material.
System och rutiner behover tas fram for avstimningen av de manads-
och drsbaserade materialen.

Det insamlade materialet sker pd juridisk enhet (JE) som kraver kopp-
lingar till andra enheter som exempelvis foretagsenhet (FE) for jam-
forbarhet 6ver tid.

For att skapa enhetliga identiteter sa att de olika administrativa
materialen kan bearbetas behover ett korsregister mellan olika identi-
teter skapas liksom rutiner f6r den lI6pande a jourhdllningen.

I samband med avstamningen mot de administrativa materialen upp-
tacker man att storre foretag redovisar sin verksamhet pa olika identi-
teter. Metoder och rutiner behover tas fram for att skapa sammansatta
foretagsenheter. Detta dr en svar men viktig uppgift for FDB.

Basregister/FDB-produktionssystem med Situationsregistret

I FDB-systemet skall information om den aktuella situationen finnas.
Situationsbilden ar viktig i det I6pande arbetet i statistikproduktionen.
Genom att lopande dokumentera den aktuella situationen sa lagger man
aven grunden for att kunna géra sammanstallningar for olika perioder.
Genom att FDB kommer att utga fran statistikens krav sd kommer Situa-
tionsregistret att omfatta fler enheter och innehalla mer information dn
for ndrvarande.

De ménadsvisa kdllorna som visar Iénesummor och moms skall utnytt-
jas som ett komplement till registreringsuppgifterna i nuvarande kallor.
Hérigenom kan en del av den nuvarande 6vertackningen elimineras.

Basregisterpopulationen/FDB behover populationsmaéssigt utokas dels
genom anpassning av det nuvarande SKV-systemet till de nya kraven
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och dels som en f6ljd av de leveranser som skall goras till nationalrdken-
skaperna. Detta kraver ett fordjupat samarbete med Skatteverket for att
utoka insamlingen och férsoka eliminera 6ver- och undertackning.

Som en foljd av den utokade populationen sa behover ett system med
statuskoder och andra markeringar tas fram.

Overforingar fran FDB:s Situationsregister

Lopande 6verforing till Allminna Foretagsregistret. System och rutiner
behover tas fram for att Il6pande avisera situationsbilden till Allmédnna
Foretagsregistret utifran bl.a. de krav pa population och variabler som
finns i férordningen.

System och rutiner behover tas fram for att Ilopande kunna 6verfora den
information som statistiken och NR efterfrdgar. Informationen struktu-
reras utifran kalenderdret. Det hér ar ett exempel pd system dar det kan
ske en gemensam utveckling fér Befolkningsregistret, Fastighetsregist-
ret, Fordonsregistret och FDB.

Genom uppdelningen pa Allmédnna Foretagsregistret och statistikens
behov ges mdojlighet till ett anpassat registerarbete.

Eftersom det kommer att finnas information i Situationsregistret om
saval den aktuella situationen som olika perioder kan datalagret vara
grunden for urvalsdragning.

Kalenderarspopulationen kan hérledas ur Situationsregistret. For varje
kalenderar &dr en population avseende innevarande &r under uppbygg-
nad och en som avser foregdaende ar dr foremal for kompletteringar med
framforallt KU och SRU inom Situationsregistret.

Fran Situationsregistret kan man ocksa hdmta den information som
behovs for Foretagsdemografin.

Projektet foreslar foljande:
3a)  Ettnytt Foretagsregister utvecklas, som &r val anpassat till nationalrdken-

skapernas och den ekonomiska statistikens behov.

Att genomfora detta krav dr resurs- och tidkrdvande. Men Foretagsregist-
ret dr en viktig del av den statistiska infrastrukturen som maste fungera
val.

3b)  Fordjupat samarbete med Skatteverket (SKV) for att eliminera 6ver- och

undertdckning.

3c)  Utokade verksamhetskriterier sé att Juridisk enhet far en koppling till

Foretagsenhet i storre utstrdckning &n idag.

3d) Utdkad anvdndning av sammansatta foretagsenheter. Detta krdver nya

variabler vad géller koppling 6ver tiden.

3e)  Korsregister mellan olika slag av identiteter skapas som anger hur

identiteter och enheter hor samman.
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7 Nytt regelverk for myndigheters
dataleveranser

Vira forslag: 4) Nytt regelverk for leveranser av data frin myndigheter till SCB.

Bristerna i Foretagsregistrets (FDB) nuvarande kéllor har undersokts av det
delprojekt som arbetat med FDB-frdgor. De nuvarande killorna bestér av
kontinuerliga aviseringar fran Skatteverkets foretagsregister. Man har
funnit att det forekommer ekonomiskt aktiva féretag bland olika slag av
deklarationsmaterial, som SCB aldrig fatt aviseringar om. Vissa variabler
utesluts dessutom vid leveranser av vissa deklarationer.

Dessa brister orsakar undertdckning i SCB:s Foretagsregister och medfor
att mojligheterna att anvanda administrativa data for statistiska andamal
forsvaras. Dessutom kommer forandringar i Skatteverkets och Bolags-
verkets sitt att samla in administrativa data att paverka SCB:s méojligheter
att framstalla foretagsstatistik.

Inom projektet anser vi att det skulle det vara bra om man kunde utveckla
en gemensam syn pa uppgifter som samlas in till Skatteverket och Bolags-
verket. SCB borde vara en jamstdlld part nér det géller forandringar i
insamlingen av uppgifter till dessa myndigheter. Alla uppgifter som
samlas in inom statliga myndigheter bor vara tillganglig f6r den officiella
statistikproduktionen. Forslag att minska uppgiftslaimnarbérdan inom en
myndighet bor vdgas mot dkat uppgiftslimnande i en annan myndighet.

Det verkar som de andra nordiska ldnderna har en vidare lagstiftning, som
gor det enklare att fa tillgang till uppgifter som samlas in till andra
myndigheter.

7.1 Nuvarande lagstiftning

I den nuvarande lagstiftningen finns det vissa brister framfor allt att
lagarna endast avser “naringsidkare” och dédrigenom inte tacker hela den
ekonomiska verksamheten inom landet, vilket framgar av:

Utdrag ur Lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
Uppgiftsskyldighet:
7§ Naringsidkare skall for den officiella statistiken ldmna uppgifter

Utdrag ur Lagen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

8 § Pa begdran av Statistiska centralbyran skall lamnas ut uppgifter ur
beskattningsdatabasen i den utstrackning det behovs for

1. framstéllning av officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken,

Enligt den forordning, som avser det allmadnna foretagsregistret, som an-
vands vid SCB:s adressforsiljning, borde leveransen omfatta mer &n som i
dag levereras.
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Utdrag ur Forordning (1984:692) om det allmidnna foretagsregistret:
2 § Registret skall omfatta uppgifter om

1. dem som har tilldelats organisationsnummer enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl., med undantag for
dodsbon,

2. enskilda nédringsidkare som har forts in i ett handelsregister,

3. fysiska personer och dédsbon som regelbundet bedriver
ndringsverksamhet eller som regelbundet har ndgon anstalld,

4. naringsidkare som avsesil, 2 eller 3 och som driver jordbruk,
skogsbruk, tradgardsodling eller som héller djur,

5. den som dger mark ddr ndgon annan driver verksamhet som avses i 4.
Forordning (2001:103)

3§12 §3 avses sddana fysiska personer eller dodsbon

1. som hos Skatteverket har registrerats for mervardesskatt enligt 3 kap. 1
§ skattebetalningslagen (1997:483),

2. som enligt 5 kap. 1 § skattebetalningslagen skall gora skatteavdrag,
dock inte
- sadana enskilda arbetsgivare eller dodsbon som bara har arbetstagare
som dr anstéllda for arbete i arbetsgivarens eller dodsboets hushall
— enskilda arbetsgivare som i beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet har antecknats som tillfdlliga arbetsgivare eller som annars
inte bedriver ndgon néringsverksamhet,

3. som efter sdrskild debitering enligt 11 kap. 3 § skattebetalningslagen
skall betala F-skatt eller sdrskild A-skatt for inkomst av naringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen (1999:1 229). Férordning (2003:937).

7.2 Leveranser fran Skatteverket

For att avisering till Allmédnna Foretagsregistret skall ske maste nedan-
stdende villkor vara uppfyllda.

For juridiska personer:

— Skall vara registrerade i organisationsnummerregistret eller vara av-
registrerade i perioden fran senaste till det aktuella aviseringstillféllet
(d.v.s. under den senaste veckan mandag — fredag) eller att

— Det dr frdga om ett representantregistreringsnummer (peorgnr inleds
med 16662) eller att

— Det dr frdga om vardepappersfonder (jur_form 23) eller att

— Det ar fraga om dodsbon (jur_form 91) som dven har arbetsgivare-,
firma-, F-skatt- eller momsregistrering

For fysiska personer:
Samma som for dodsbon, d.v.s. att de skall antingen vara registrerade som
arbetsgivare, firmadgare, registrerade for F-skatt eller mom:s.

Exempel pa poster som ej skall aviseras Allmdnna Foretagsregistret &dr
konkursnummer (PeOrgNr inleds med 1664) och GD-nummer nummer
(inleds med 16302 och avser fysisk person, ej folkbokford i Sverige, som
har verksamhet i Sverige).
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7.3 Nuvarande arsredovisningslag tacker inte allt

Stiftelser utgor en kategori som har en annorlunda arsredovisning, sam-
tidigt som icke-verksamhetsdrivande stiftelser inte omfattas av uppgifts-
skyldighet enligt Lag (2001:99) om den officiella statistiken — SCB kan inte
med géllande lagstiftning begdra uppgifter fran dessa stiftelser under
uppgiftslamnarplikt.

Projektet foreslar foljande:

4a)  Det forsta steget dr att hitta en gemensam l6sning for de tre myndig-
heternas behov. Detta for att inte behéva besvara foretagen med begéaran
om uppgifter som redan har samlats in av annan myndighet. Samman-
taget uppnar man en minskad uppgiftslimnarborda.

4b)  Nésta steg blir att skapa en lagstiftning som behovs for det nya séttet att
samla in uppgifter.

4c)  For den finansiella statistiken dr det viktigt att verka for en forandring av
Lag (2001:99) om den officiella statistiken s& att SCB fér ratt att begdra in
uppgifter fran icke-verksamhetsdrivande stiftelser.
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8 Granskning av administrativa kallor

Vira forslag: 5) Maskinell forstagranskning av administrativa killor sker nir data
levererats till SCB. Denna granskning dr gemensam for hela SCB.

I samband med forstudien till detta projekt undersoktes hur olika enheter
inom SCB arbetade med foretagens drsvisa inkomstdeklarationer som
inldmnas med SRU som bilaga. SRU for 2002 anvandes i forstudien. Pa
grund av forstudien blev det klart att arbetet med att granska SRU-
materialet borde omorganiseras pa s sitt att en gemensam forstagransk-
ning gors vid den SCB-enhet som tar emot data. Darigenom undviks bade
dubbelarbete och onddiga inkonsistenser.

Nar administrativa kdllor granskas sker det pa ett delvis annorlunda sitt
dn da egeninsamlade data granskas. Detta beskrivs i R&D Report 2004:2.
Man kontaktar aldrig uppgiftslamnare och anvander ndstan enbart
maskinell granskning dér fel och misstdnkta fel korrigeras automatiskt. Ett
litet antal administrativa uppgifter kan bedémas “manuellt”.

Tekniska fel t.ex. skanningsfel, eller summeringsfel, teckenfel och tusenfel
kan vara vanliga feltyper i administrativa material.

8.1 Forstudiens granskningsjamforelse

For enskilda variabler finns det inte bara ett tickningsproblem utan dven
ett granskningsproblem. I bilden nedan ser man hur granskningen av SRU
leder till olika korrigeringar beroende pa vilken enhet inom SCB som
granskat SRU-uppgifterna. Maskinell granskning har utforts dels av

MP /SIM-enheten som producerar Foretags/Foretagaredatabasen FRIDA
och dels av NA /NS-enheten som ansvarar for undersokningen Foretagens
ekonomi.

Totalt granskas inom FRIDA-systemet 53 320 SRU-blanketter varfor
exemplen baseras pa denna objektmadngd och inte pa totalt antal
tillgangliga SRU. Bild 8.1 visar effekterna av FRIDA- respektive FEK-
granskningen av omséttningsuppgifterna for identiska JE, totalt 53 320
enheter. De juridiska enheter (JE) som finns i de skuggade tabellcellerna
har behandlats pa ungefar samma sétt av bada granskningsmetoderna.

Bild 8.1
Jamforelse av granskningen inom FRIDA och FEK-undersékningen
Antal juridiska enheter som granskats och korrigerats pa samma eller olika satt

Granskning Granskning inom Foéretagens ekonomi (FEK)
inom FRIDA -
Minskar SRU-vardet Okar Samtliga
SRU-vardet andras €j SRU-vardet
Okar SRU-vérdet 3 94 3 100
SRU-véardet éndras ej 417 50 814 1440 52 671
Minskar SRU-vérdet 87 422 40 549
Samtliga 507 51 330 1483 53 320
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Bilden ovan visar effekterna av FRIDA- respektive FEK-granskning for
identiska JE, antal enheter. FRIDA-granskningen leder till att SRU anvands
utan korrigeringar for 52 671 JE medan FEK-granskningen leder till att SRU
anvands utan korrigeringar for 51 330 enheter. FEK-granskningen leder
t.ex. till nedjusteringar av SRU i tre fall dar FRIDA-granskningen leder till
uppjustering av SRU. FEK-granskningen leder vidare till uppjusteringar av
SRU i 40 fall dar FRIDA-granskningen leder till nedjusteringar av SRU.

Bild 8.2

Andrade omsittningsvirden pa grund av granskning
S:a nettoomsaittning, miljoner kronor Bruttoandringar, miljoner kronor
FRIDA 793 716 FRIDA-SRU 3 456
FEK 792 499 FEK-SRU 14 675
SRU 796 668

I'bilden ovan ser man att FRIDA-granskningen brutto, dvs. absolut-
beloppet av alla korrigeringar, har reviderat SRU med 3 456 miljoner
kronor och FEK-granskningen med 14 675 miljoner kronor med avseende
pa omsattningen. Daremot har granskningen resulterat i en “nettoeffekt”
pa 793 716-796 668= -2 952 miljoner kronor dar FRIDA-granskningen sankt
SRU och -4 169 miljoner kronor dar FEK-granskningen dragit ned SRU.

Detta exempel visar att granskningsarbetet bor samordnas for att undvika
onddigt dubbelarbete och inkonsistenser mellan granskade variabelvarden.

8.2 Granskning av data fran administrativa register

Ansvaret for mottagandet av SRU-materialet &r numera centraliserat till
enheten som ansvarar for Foretagsregistret, DFO/FDB. Hittills har det
dock gjorts lite bearbetning for gemensam anvandning vid FBD. Ansvaret
har istdllet mer handlat om att ta emot materialet och inte minst viktigt
skota kontakterna med Skatteverket. De mesta av bearbetningarna har
istdllet gjorts av respektive &mnesenhet, nagot som kan leda till onddiga
inkonsistenser och dessutom till onédigt dubbelarbete.

8.2.1 Granskning av SRU-materialet i FRIDA-databasen

Granskning av SRU-uppgifterna sker frimst genom att anvanda SAS. For
varje bolagsform finns ett SAS-program som kontrollerar variablerna pa
olika sitt. Granskningen inleds med en kontroll av vilka poster som saknar
balansrdkning, resultatrdkning eller skatteméssiga justeringar. Dessa fore-
tag definieras som vilande foretag. De poster som inte definierats som
vilande gar vidare i granskningsprogrammet.

I FRIDA ar foretagets inkomst en viktig variabel eftersom databasen
framforallt anvands till skatteberdkningar. For att kunna faststalla
inkomsten av naringsverksamheten dr de skattemdssiga justeringarna
viktiga. Utifrdn det redovisade resultatet enligt rdkenskapsschemat
korrigeras hadr bl.a. intdkter som dr bokférda men inte skattepliktiga och
kostnader som &r bokférda men inte avdragsgilla.

Efter dessa korrigeringar redovisas slutligen foretagets 6verskott
respektive underskott. Vid granskning av dessa variabler utnyttjas
variabler fran skattedatabasen pd Skatteverket dédr den slutliga skatten
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registreras. Overskottet respektive underskottet enligt sluttaxeringen
andras aldrig da dessa fungerar som facit i granskningen.

Differensen fran felsummerade balansrdakningar, resultatrakningar samt
skattemdssiga justeringar laggs i skapade restvariabler kallade vx-
variabler. Aktiebolag med vx-variabler storre dn 40 % av respektive
summavariabel (SRU-koder 299, 399, 596, 599, 829 och 854) underkanns.
Enskilda nédringsidkare underkdanns om vx-variabeln dr storre dn 80 % av
respektive summavariabel.

Varje rattning som gors tilldelas en rattningskod. Poster som innehdller fel
som inte kan réttas tilldelades en felkod.

Det sker d@ven viss manuell granskning av de deklarationsblanketter som
programmet inte lyckas rétta till eller om viardena pa blanketten efter den
maskinella granskningen verkar orimliga. Det dr fraimst de stora foretagen
som granskas manuellt.

Bild 8.3

Urvalsstorlekar och godkidnda deklarationsblanketter ar 2004

Foretagsform Urvalsstorlek Poster som godkénts
Aktiebolag 40 673 40 377
Ekonomiska F&reningar 3 000 2971
Enskilda Naringsidkare 30 000 28 470
Handelsbolag 15 000 14 853

8.2.2 Granskning av SRU-materialet i FEK

Sedan mitten av 1990-talet utgér SRU-materialet en huvudkaélla for Fore-
tagsstatistiken. Fran och med undersokningsaret 2003 &r det endast for de
allra storsta foretagen (ca. 500 st.) som inte SRU-materialet anvands. Darfor
ar det sjalvklart viktigt att granskningen av SRU-materialet sker pa ett
tillrackligt bra satt.

I samband med inldsning av SRU-materialet i FEK-databasen gors summe-
ringskontroller av Resultat- (RR) och Balansrdkning (BR), varvid koden
Granskningsstatus sitts for varje objekt i FEK-populationen, som inte
undersokts med fullstandig blankett, enligt foljande.

Bild 8.4

Initial klassificering av SRU-materialets granskningsstatus i FEK
Gransknings- VardeText Vidare hantering i FEK

status

0 Varden saknas Klassas som objektsbortfall, imputeras
1 RR och BR underkand Klassas som objektsbortfall, imputeras
2 RR godkéand, BR underkand Klassas som objektsbortfall, imputeras
3 RR underkand, BR godkand Klassas som objektsbortfall, imputeras
4 Manuellt underkand Rattas upp manuellt

5 RR godkand, BR underkand, rattas  Manuell upprattning

6 RR underkand, BR godkéand, rattas ~ Manuell upprattning

7 RR och BR godkand Klassas som fullstandigt svar
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Foretagsdeklarationer med Granskningsstatus 1, 2, och 3 uppfyller inte
granskningsvillkoren och underkdnns, och dessa underkanda deklara-
tioner klassas som objektsbortfall.

Granskningsstatus 0 innebar att foretaget inte har deklarerat, denna
kategori ar troligen 6vertdckning, detta diskuteras i avsnitt 3.2.1.

Av tabellen framgar att det inte inom ramen f6r FEK féorekommer nagon
maskinell hantering av partiellt bortfall. Ett objekt hanteras sdledes pa ett
av foljande satt:

— Foretaget klassas som svarande och uppgivna SRU-varden anvéands
(Granskningsstatus 7)

— Foretaget klassas som icke svarande och hanteras maskinellt. Eventuellt
lamnade SRU-uppgifter anvands ej (Granskningsstatus 0, 1, 2, 3)

— Foretaget klassas som icke-svarande och rdttas manuellt
(Granskningsstatus 5 och 6)

Efter manuella rdttningar fordelar sig populationen i FEK-undersokningen
2005 pa Granskningsstatus enligt foljande:

Bild 8.5
Hantering av SRU-materialet i FEK-undersékningen 2005
Antal foretag (JE) efter Granskningsstatus och bortfallshantering

Granskningsstatus Hanteras som bortfall Hanteras som ej bortfall Totalt
Manuellt kontrollerad/rattad 0 5938 5938
Pa kontrollista 0 17 17
RR godkand, BR underkand 19470 0 19 470
RR och BR godkéand 0 692 719 692 719
RR och BR underkand 10 985 0 10 985
RR underkand, BR godkand 3403 0 3403
Varden saknas 91170 0 91170
Totalt 125 028 698 674 823 702

Av tabellen framgér att for drygt 125 tusen av objekten i FEK-populationen
har SRU-uppgifterna klassats som ej anvandbara. Av dessa saknas SRU-
uppgifter helt och hallet for ungefar tva tredjedelar av bortfallet. For
resterande tredjedel finns SRU-uppgiften, men f6r dessa summerar inte
Resultat(RR)- och/eller Balansrakning(BR).

Bortfallet kompenseras for via imputering. Imputering gors genom
medelvardesimputering inom imputeringsgrupp. Imputeringsgrupperna
bygger pa storlek och bransch. Mélet med imputeringarna ar givetvis att
dessa leder till s& sma avvikelser som mdgjligt i de skattningar av de sanna
men okdnda populationsparametrar som FEK skall ta fram.
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Bild 8.6
Végt bortfall efter omséttning i FEK fordelat pa typ av SRU-blankett
Varden i miljoner kronor

SRU-blankett Ej bortfall Bortfall Totalt Viégt bortfall
Blankett saknas 1298 87 270 88 568 99%
12 3 099 582 79 584 3179 166 3%
14 100 294 8 244 108 539 8%
14 utan AR 501 260 761 34%
N2, N2A 115 873 9 268 125 141 7%
N1,N1A 21135 3410 24 545 14%
Summerade N1,N2 17 140 1248 18 389 7%
Totalt 3 355 826 189 287 3545113 5%

Totalt uppgar det viagda bortfallet till knappt 190 miljarder, vilket mot-
svarar fem procent av den totala omsittningen. Drygt hélften av bortfallet
vardemassigt kommer fran féretag som har lamnat ndgon SRU-uppgift,
men ddr denna inte gatt att anvanda.

I tabellen nedan visas hur det vagda bortfallet férdelas efter SRU-blankett
och efter SRU-uppgifternas status.

Bild 8.7
Bortfallet i FEK fordelat pa typ av blankett och status
Omesattning i miljoner kronor

SRU-blankett SRU-uppgift saknas SRU-uppgift finns, men underkand Totalt
Blankett saknas 87 270 0 87 270
12 15310 64 273 79 584
14 2331 5913 8244
14, utan AR 260 0 260
N2, N2A 2714 6 554 9268
N1,N1A 1 566 1843 3410
Summerade N1,N2 1126 122 1248
Totalt 110 580 78 706 189 287

De underkdnda SRU-blanketterna utgor drygt 40 % av det vdagda bortfallet.
Gér det att hitta maskinella rattningskriterier finns saledes en stor potential
att minska det vagda bortfallet. Detta galler sarskilt for I12-blanketterna.

8.2.3 Test av ny metod for maskinell rattning av SRU-materialet
Inom ramen for projektet har projektdeltagarna frdn FDB-enheten under-
sokt majligheten att anvanda maskinella rattningsprocedurer for att
atgdrda de forhédllandevis manga SRU-blanketter, vars Balans- och/eller
Resultatrakningar inte summerar sig.

De blankettyper som hittills testats a&r N1-"Naringsverksamhet utan ars-
bokslut” och N2-"Naringsverksamhet med drsbokslut”. For referensaret
fordelar sig SRU-materialet pa blankettyper och status enligt foljande:
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Bild 8.8
Antal foretag och intdkter fordelat efter blankettyp och status 2005
Intakter i miljoner kronor

Blankett BR och RR ok BR och/eller RR ej ok Totalt

Antal foretag Intdkter  Antal foretag Intdkter  Antal foretag Intakter
N1+N1A 418 899 23 876 60 266 19 587 479 165 43 463
N2+N2A 209 780 126 282 65 439 72 350 275219 198 632
12 299 129 4796 009 17 367 888 598 316496 5684 607
13 54 811 0 15 869 0 70 680 0
14 82190 114 188 8 760 7 308 90 950 121 496
Totalt 1064809 5060355 167 701 987 843 1232510 6048 198

Som framgar av tabellen ror det sig om nédstan 180 tusen foretag, som
deklarerar med N1 och N2, vars uppgifter inte summerar sig. Det finns
saledes en hel del att vinna om det gér att hitta maskinella rattningsregler
for att 6ka antalet blanketter som summerar sig.

Inom projektet har metodik f6r maskinell granskning av SRU-blanketter
utvecklats och provats pd N1 och N2-blanketterna. Metodiken liknar den
metodik som anvinds inom FRIDA-databasen, men metodiken har
forenklats. Inga “manuella” rattningsmoment skall behdvas.

Granskningsmetodiken baseras pa &mneskunnande, kinnedom om
deklarationsblankettens struktur dr utgangspunkten. Genom att utga fran
att det slutliga beloppet som tas till beskattning ar troligen ratt, kan man
genom att g bakvdgen hitta fel och rétta tidigare uppgifter. Det visar sig
att teckenfel och summeringsfel dr vanliga feltyper. Dessa &r ldtta att bade
hitta och korrigera.

Bild 8.9
Maskinell granskning av N1-blanketter for 2005
Intakter och kostnader i miljoner kronor

Antal blanketter Fore granskning Efter granskning

Helt ratt 418 899 Intakter 43 463 43 830
Enkla fel 37 408 Kostnader -870 422 -28 384
Ovriga fel 22 858 Periodisering -4 076 -4 135
Totalt 479 165 Aterforing avdrag 641 834
Resultat -49 416 12 167

Den maskinella rdttningen av N2-blanketten visade liknande resultat. Vi
bedomer att den metodik for maskinell granskning som utvecklats inom
projektet &r mycket lovande. Granskningsmetodik f6r administrativa data
ar internationellt sett ett eftersatt omrade, varfor vara resultat bor vara av
allmént intresse.

Projektet foreslar foljande:

5 Maskinell férstagranskning av administrativa kéllor sker nér data levere-
rats till SCB. Denna granskning dr gemensam for hela SCB.

Denna metodik bor gradvis inforas for fler typer av administrativa mate-
rial &n de SRU-blanketter som vi arbetat med inom projektet.
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9 Lonesummeregister

Vira forslag: 6) Lonesummeregister skapas for nationalrikenskapernas behov.

Nar ett FDB-NR-register med Kalenderarspopulationen for ett visst ar har
skapats, kan registrets utdkas med de variabler som behovs for NR:s
andamal. Alla variabler fran olika foretags- och
myndighetsundersokningar kan i princip ldggas in i ett sddant FDB-NR-
register. Ett sddant register har tva olika anvandningar:

— Samgranskning av likartade variabler fran olika kéllor. Det finns ett
stort behov av detta, som ndmns i avsnitt 2.4.3.

— Underlag for konsistenta leveranser till NR:s definitiva drsrakenskaper.

Vi forsldr att ett register for lonesummestatistik skapas. Detta register skall
anvédndas bade for samgranskning av l16nesummor fran olika kéllor och
vara underlag for leverans av lonesummestatistik till NR. Senare kan
motsvarande goras for fler av de variabler som ndmns i avsnitt 2.4.3.

9.1 NR:s problem med Idnesummestatistiken

Nationalrdkenskaperna tar for ndrvarande emot l1énesummor fran en rad
olika kéllor. For olika delar av ekonomin hamtas lénesummor fran olika
kéllor, t.ex. FEK-undersékningen (bygger pa SRU), LSUM (kontrollupp-
giftsbaserade 1onesummor), LAPS (I6nesummor fran manadsvisa skatte-
deklarationer), Rakenskapssammandrag fran kommuner och 16nesummor
frdn Ekonomistyrningsverket (ESV) avseende staten.

De kontrolluppgiftsbaserade lonesummorna (LSUM) anses vara den bésta
kédllan, och anviands av NR-enheten som matt pa den totala lonesumman i
hela ekonomin. Eftersom lénekostnader ingdr i en resultatrakning till-
samman med andra ekonomiska variabler, sa foredrar man inom NR-
enheten att anvanda lonesummor fran kéllor som FEK-undersokningen,
Rdkenskapssammandrag etc. Tyvarr uppstar dd inkonsistenser, I16nesum-
morna for olika sektorer summerar inte till den totala lonesumman enligt
LSUM. Bilden nedan visar pa problemets omfattning.

Bild 9.1
Inkonsistenser mellan NR:s olika Ionesummekallor 2004
Lonesummor med NR-enhetens tillagg, miljoner kronor

Lonesumma 2004 totalt enligt LSUM med tillagg 1042 011
Lénesummor fran olika kéllor med tilldgg: Sektor Lénesumma
Foretag och enskilda naringsidkare 1+2+6 697 361
Staten 3 69 826
Kommuner 4 231 897
HIO, hushallens icke-vinstgivande organisationer: 7 24 034
Summa av dessa killor: 1023118
Restpost =1 042 011 -1 023 118 = 18 893
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LSUM plus tillagg utgor alltsa totala Ionesumman. For respektive delsektor
anvands uppgifter om 16nesummor fran de underlag som anvands for
berdkningarna for sektorn. Av tabellen framgar det att lonesummorna for
delsektorerna inte summerar till den total som berdknats utan att en
restpost uppstdr. Denna restpost fors till naringslivet och fordelas ut pa
branscher pa ett mer eller mindre godtyckligt satt.

9.2 Variabelsamordning — exemplet Lonesumma

Naér det géller variabeln 16nesumma &r det framst tre kéllor som granskats i
projektet, Kontrolluppgiftsbaserad 1onesummestatistik (LSUM), 16ne-
summor fran skattedeklarationerna (LAPS) och Foretagens ekonomi (FEK).
Utover dessa tre kéllor finns variabeln 16nesumma bl.a. i Standardiserade
rakenskapsutdrag (SRU).

Populationsavstimning

Eftersom det finns skillnader mellan kéllornas populationer, undersok-
ningsobjekt, referenstid (periodiseringar) etc. ligger en del av problema-
tiken pa denna niva.

Variabelavstamning

Variabeln l6nesumma har olika innehdll i de olika kéllorna. Enligt NR:s
definition av lonesumma ska all ersittning inklusive formaner fran
inhemska producenter till anstélld arbetskraft inga. I lonesumman ska
ocksa ingd inkomster som provision och arvoden, dricks och bonus.

I brist pa annan information redovisas sjuklon som 16n i Nationalrdken-
skaperna. Inom LSUM redovisas 1onebeloppen for det ar som utbetal-
ningen utfaller vilket istdllet borde vara nér arbetet utfordes.

Mikroniva

Trots skillnaderna beskrivna ovan i bade populationer och variabelinnehall
ar det relevant att granska de olika kéllorna pa mikroniva. Vid en forsta
jamforelse granskades LAPS och LSUM men nagon nedbrytning pa
naringsgren har inte gjorts. Enligt tidigare erfarenheter har de skillnader
som finns pa branschniva att géra med fran vilken FDB-version bransch-
uppgiften hdamtas.

9.2.1 Granskning av LSUM jamfort med LAPS

Forsta jamforelsen gjordes mellan LSUM och LAPS argang 2004. Skill-
naderna mellan populationen i dessa tva administrativa register ar sma.
Daremot finns flera exempel pé stora skillnader pa variabelnivd. Under
samma PeOrgNr kan helt olika 16nesummor redovisas i de tva kallorna. Vi
har funnit nagra orsaker till dessa skillnader som beskrivs i exemplen
nedan. Vi ger ocksa forslag till forandringar som skall bidra till férbattrad
kvalitet.

Exempel 1: Brister och forslag till forandring

Det finns foretag som redovisar sjukpensionen felaktigt som 16n i LAPS. I
LSUM ligger ddaremot inte sjukpensionen med i 16nen. Det &r speciellt ett
foretag som utmarker sig:
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Ett foretag redovisar en lonesumma pd cirka 5 miljarder i LAPS men i LSUM dr
lonesumman 0,25 miljarder. I LSUM redovisas ungefiir 4,75 miljarder istillet pd
”Sjukpension enligt ITP, AGS m.m.” och ”Ersittning frin forsikringsforetag,
inkomst av anstillning”.

Forslag 1 till forandring:
I primérstatistiken maste hansyn tas till den hér typen av felredovisningar
som kan galla for fler féretag inom SNI 66, Forsakringsbolag.

Exempel 2: Brister och forslag till forindring

De brister som upptédcks vid en jamforelse mellan LSUM och LAPS pa
mikroniva har till storsta delen med omorganisationer att gora. Ett exempel
pa detta ar nér ett foretag laggs ned och arbetsstéllena overfors till ett annat
organisationsnummer.

Foretag 1 har en lonesumma pd 216 miljoner i LAPS — men finns inte med i
LSUM. Foretag 1 dr pd vig att liggas ned enligt FDB och dr kopplat till
Foretag 2. Pd foretag 2 har LSUM 416 miljoner i lénesumma och LAPS 200
miljoner.

Om dessa tvd foretag sammanfors till en sammansatt foretagsenhet (FE) skulle
denna foretagsenhet redovisa lonesumman 416 miljoner kronor i bade LSUM och
LAPS.

Forslag 2 till forandring (detta forslag motsvarar forslag 3 e) i kapitel 6):
For att pa sikt kunna summera lénesummor per automatik for foretag som
ar inblandade i omorganisationer behdvs en variabel i FDB som flaggar for
omorganisationer, nedldggningar och kopplingar till andra organisations-
nummer. D& skulle konsistenta I16nesummor kunna skapas pd en gemen-
sam enhet. Ett korsregister, dir olika foretagsidentiteter kopplas samman,
skulle 16sa detta problem.

Exempel 3: Brister och forslag till forindring

For att veta vad NR vill ha i sina bestéllningar, utover SLA (Statistik-
leveransavtal mellan en primérstatistikenhet och NR-enheten), maste det
uttryckas tydligt om t.ex. bdde lonesumma och forman ska inga.

Forslag 3 till forandring:
En battre kommunikation mellan mottagare och leverantdr behovs.

9.2.2 Granskning av LSUM och LAPS jamfort med FEK.

Foretag inom de sektorer som ingér i FEK-undersokningen (Institutionell
sektorkod 110-140 eller 611-612) har jamforts med LSUM och LAPS.
Eftersom LSUM och LAPS innehéller Ionesumma for anstillda har foretag
med l6nesumma noll uteslutits ur FEK-materialet. De uteslutna har
antagits vara foretag utan anstéllda (enskilda naringsidkare m.m.).

Den totala I6nesumman (exkl. forméner) inom de olika kéllorna enligt
sektorkoderna ovan:

LSUM 639 miljarder kronor
LAPS 637 miljarder kronor
FEK 641 miljarder kronor

Nedan foljer ett exempel pd vad skillnaderna i l6nesumma kan bero pa.
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Exempel 4: Brister och forslag till forandring

Gransdragningen mellan foretagens verksamhet i Sverige och utlands-
verksambhet dr svar. Genom att kombinera och samgranska flera kallor kan
man uppticka var sddana problem finns:

Foretag 3 har inga anstillda enligt FDB. De har alla sin anstillda i utlandet, men
intikterna hamnar i Sverige. Foretaget finns med i FEK, lonesumma redovisas,
men i LSUM och LAPS redovisas inga lonesummor pd detta foretag.

Forslag 4 till forandring (detta forslag motsvarar forslag 1 h) i kapitel 4):
Dar 16nesumma i LSUM eller LAPS understiger 16nesumman enligt FEK-
undersokningen, kan detta tyda pa att det finns problem med utlandska
filialer som ingér i FEK-undersokningen. Att “rdtta” 1onesumman i FEK
leder till inkonsistens mellan produktion och 16ner, det finns ju formod-
ligen ocksé nagot slags produktionsvarde i utlandet som ocksa borde
exkluderas?

Da lonesumman i LSUM och LAPS ar noll, men lénesumma redovisas i
SRU som ar underlag till FEK-undersdkningen, kan man misstidnka att
produktionen sker utomlands, och att endast vinsten redovisas i Sverige.
Denna bor kanske inga som finansiell intdkt i NR?

Detta innebar att FEK-undersokningen bor anvanda LSUM for att avgora
vad som &r utlandsverksamhet eller svensk verksamhet.

Exempel 5: Brister och forslag till forandring
For LSUM och LAPS géller alltid kalenderar som referenstid. I FEK-
undersokningen férekommer brutna rakenskapsar och periodiseringar.

Forslag 5 till forandring (detta forslag motsvarar forslag 1 g) i kapitel 4):
Det ar svart att fa samma referenstid i de olika undersékningarna men de
kallor som innehaller brutna rakenskapsar och periodiseringar kan
eventuellt anvanda LSUM:s 16nesumma som riktlinje.

Exempel 6: Brister och forslag till forandring

Det &r olika undersokningsobjekt i LSUM och LAPS jamfort med i FEK-
undersokningen. I LSUM och LAPS sker redovisningen for juridiska
enheter, dvs. pd JE-niva och i FEK-undersékningen pa FE-niva. Detta
innebar att ca 770 JE har grupperats i 54 sammansatta foretagsenheter (FE)
i FEK-undersokningen.

Ett foretag har en lonesumma pd 1 200 miljoner kronor i FEK-undersokningen,
men finns inte med i vare sig LSUM eller LAPS. Om foretaget summeras upp till
FE-nivd i LSUM blir skillnaden “endast” 18 miljoner kronor.

Forslag 6 till forandring:

Redovisning bor ske pa en gemensam objektsniva. Detta kommer att
medfora problem vid branschséttning dd redovisning i nuldget sker pa
olika nivaer, FE-, JE- och dven arbetsstdlleniva. Vid summering av JE till
FE-niva maste en bransch viljas om det féorekommer olika branscher pa
ingdende JE. For att i dessa fall kunna vilja en bransch kravs det
metodarbete. Om redovisning ska ske efter sektor bor det inte vara nagra
problem.
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Exempel 7: Brister och forslag till foraindring

Nar LSUM/LAPS summeras upp till FE-niva &r jamforbarheten med FEK
valdigt god. Bilden nedan visar att det &r 236 000 foretag som finns i alla
tre undersokningarna.

I avsnitt 4.2 diskuteras tackningsfelen i FEK-undersokningen. I detta
exempel jamfors endast foretag som ar arbetsgivare, men trots detta verkar
bade 6ver- och undertackning vara stora i FEK-undersokningen enligt
bilden nedan.

Overtdckningen i FEK-undersdkningen, jamford med LSUM och LAPS,
verkar bestd av ca 115 000 foretag (JE), undertdckningen verkar besta av
ca 52 000 foretag.

Bild 9.2
Over- och undertickning i FEK-undersékningen

236 000

288 000
LSUM och LAPS

351000
FEK

Undertdckningen i den SRU-baserade FEK-undersokningen kan vara
skenbar. Mdnga foretag anvander ett PeOrgNr da de redovisar uppgifter
for de manadsvisa skattedeklarationerna (LAPS) men anvander ett annat
PeOrgNr for den arliga deklarationen med SRU-bilaga. “Undertackningen”
med 52 000 JE indikerar darfor att sammansatta foretagsenheter maste
bildas sa att mdnadsvisa och arsvisa deklarationer fors samman till samma
Foretagsenhet (FE).

Forslag 7a till forandring (detta forslag motsvarar forslag 1 c) i kapitel 3):
Sammansatta foretagsenheter maste bildas i avsevart storre omfattning an
vad som har gjorts hittills.

Overtdckningen pa ca 115 000 JE i bilden ovan beror pa att FEK-undersok-
ningen bygger pa Novemberramen av FDB dér dessa 115 000 JE star som
aktiva i FDB. I avsnitt 4.2 Overtickning i FEK-undersdkningen, framgar
det att ekonomiska variabelvdarden for foretag imputeras. Ett stort antal av
dessa imputerade foretag i FEK finns inte med i LSUM eller LAPS och kan
darfor bedomas vara ej aktiva i verkligheten.

Forslag 7b till forandring:

I Foretagsregistrets novemberversion bor kvaliteten i variabeln som
beskriver aktiv/ej aktiv ses over.
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9.3 Slutsatser

For att fa en battre samordning inom SCB samt forbattra produktionspro-
cessen fOreslar projektet att man bildar en 16nesummegrupp som ansvarar
for 1onesummevariabeln. Vart forslag dr att skapa ett Ilonesummeregister
déar LSUM blir huvudkailla men registret kan i vissa fall kompletteras med
uppgifter fran LAPS, i ett forsta skede. Registret ska bestd av “bdsta”
16nesumma och populationen ska vara densamma som i KAP. Med ett
l6nesummeregister kan “konstigheter” tas om hand tidigare i processen
vilket rationaliserar produktionsprocessen.

Genom lonesummeregistret kan dven problem identifieras som leder till
rattningar av andra variabler som ingar i NR. Eftersom de olika variablerna
maste hanteras pa ett konsistent sdtt kraver detta att rattelser gors av flera
variabler samtidigt.

Den analys av olika 16nesummekaéllor, som gors i detta kapitel, under-
stryker betydelsen av forslag i tidigare kapitel:

— Forslag 2: Korsregister dar olika foretagsidentiteter kopplas samman,
foreslas i kapitel 6, forslag 3 e).

— Forslag 4: Lonesummeregister bor anvandas i FEK-undersékningen for
att avgora vad som dr svensk/utlandsk verksamhet, foreslas i kapitel 4,
forslag 1 h).

— Forslag 5: Lonesummeregister bor anvandas i FEK-undersékningen for
att minska risken for dubbelrdkningar, foreslas i kapitel 4, forslag 1 g).

— Forslag 7a: Sammansatta foretagsenheter maste bildas i avsevard
omfattning, foreslas i kapitel 3, férslag 1 c).

Projektet foreslar foljande:

6a)  Ettlonesummerregister for Nationalrdkenskaperna behov skapas. Regist-
ret skall bade anvédndas f6r samgranskning av olika lonesummekéllor och
leverera lonesummestatistik till NR som dr konsistent mot Kalenderars-
populationen KAP.

6b)  Ilonestatistiken baserad pa LAPS tas hédnsyn till felredovisning av sjuk-
pension etc. (forslag 1 ovan).

6¢) Béttre kommunikation mellan mottagare (NR) och leverantor avseende
NR:s behov (forslag 3 ovan).

6d)  Redovisning av statistik baserad pa Kalenderarspopulationen KAP skall
ske pa en gemensam objektsnivd, foretagsenhet FE (forslag 6 ovan).

6e)  Kvaliteten pa variabeln FtgStatus i FDB bor forbéttras (forslag 7b ovan).
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10 Inforande av ny produktionsprocess

Vira forslag: 7) Grupp for processdvervakning av NR:s statistiska system skapas.

Projektgruppens forslag innebar en forandrad produktionsprocess for i forsta
hand de arliga Nationalrdkenskaperna, men dven att den kortperiodiska
foretagsstatistiken paverkas genom forandringarna i Foretagsregistret.

10.1 Vad gor FDB?

For de som arbetar med Foretagsregistret innebéar forandringarna att de
statistiska anvandningarna av FDB 6kar. Detta blir méjligt ndr man skiljer
pa det Allmanna Foretagsregistret (BASUN) och Foretagsregistret for olika
statistiska tillampningar. FDB-enheten kommer dd i framtiden att ha ett
ndrmare samarbete med primarstatistikproducenter och NR-enheten.

FDB-enheten skall varje ar skapa en Kalenderdrspopulation som sedan
skall anviandas som standardiserad foretagspopulation av flera undersok-
ningar. FDB-enheten ansvarar for att Kalenderarspopulationen ar full-
standigt indelad efter sektor och naringsgren. Det skall 4ven finnas olika
slag av aktivitetskoder som passar bade for icke-finansiella och finansiella
foretag.

10.2 Vad gor NR-leverantorer?

Olika enheter som levererar primarstatistik till NR kommer ocksa att fa
forandrade villkor. Nar Foretagsregistret forbattras kommer flera foretags-
undersokningar att fa minskade 6vertacknings- och undertackningsfel.
Detta innebér att man maste mata eventuella tidsseriebrott i samband med
overgdngen fran gamla till nya FDB.

Nar en ny standardiserad foretagspopulation har skapats i januari ar t+2,
sd kommer de undersdkningar, som avser ar f, och som redan publicerats
att behdva revideras. Detta beror pa att den rampopulation som anvandes
ursprungligen skiljer sig fran den KAP som nu skall anvandas som
standardiserad population. Detta innebar att de preliminéra skattningarna
skall revideras for brister i den ursprungliga rampopulationen.

De 6kade kraven pd samordning innebar ocksé att man maste samverka
med andra undersokningar ndr det géller innehdlls- och metodfragor.

10.3 Vad gor NR

Projektets avsikt ar att det pa sikt ska finnas ett separat NR-register dar
uppgifter for alla huvudvariabler fran olika kéllor f6rs samman. Vi tanker
oss att Kalenderarspopulationen utokas med ekonomiska variabler fran
olika undersokningar och administrativa kéllor till ett NR-register.

Konsistensprovning av variabler och analys av sektorernas tackning gors i
NR-registret. Slutliga varden presenteras i en datamatris med bransch,
sektor och ekonomiska variabler for de foretagsenheter (FE) som ingdr i
populationen. De enheter inom SCB som levererar data till registret
kompletterar sina undersokningar utifran de slutliga resultaten i NR-
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registret och gor sedan sedvanlig leverans till NR men med bl.a. férbattrad
tackning och konsistens.

P& SCB har vi, och kommer att fortsétta att ha, insamling av detaljerade
data rorande framforallt produktion och forbrukning, vilken sker pa
enheter som dr skapade i syfte att vara homogena med avseende pa
bransch, s.k. Verksamhetsenheter (VE). Enheterna dr skapade for att ge en
mer riktig mdtning av produktionen férdelad pa produkter och branscher
och for att komma at att mata dven interna floden mellan dessa enheter
som dr viktiga pa framforallt produktniva. Insamlade VE-data maste alltsa
kunna kombineras med FE-data som till stor del bygger pa administrativa

uppgifter.

NR har valt att arbeta med sammansatta FE-enheter istillet f6r VE eftersom
det ger en béttre konsistens mellan variabler. I boken “Registerstatistik -
administrativa data for statistiska syften” redovisar Anders och Britt
Wallgren en metod for att skapa homogena branscher genom att inféra
vikter for olika typer av produktion inom en juridisk enhet om detta
forekommer. Med denna skattningsmetodik dr det ocksa majligt att
kombinera uppgifter fran olika slag av statistiska enheter.

En 6vergdng till att arbeta med NR-registret som kélla f6r berdkningarna
pa NR skulle innebéra att metoder och arbetssitt behover anpassas till
detta. Projektet har inte utrett vad ett inférande av NR-register fullt ut
skulle innebédra varken for respektive undersokning eller NR.

Det ar viktigt att NR har en aktiv roll nér register for en ny argang skapas.
Det kommer troligen att dyka upp manga problemstillningar kring
sektortillhorighet eller om ett foretag ska inga i registret eller inte etc.

Om effekten av att inféra ett NR-register ar liten pa totalniva och inte har
nagon stor inverkan pa ndgon enskild bransch sa kan de nya uppgifterna
tas in mer eller mindre direkt. De resultat som framkommit i projektet
pekar mot att paverkan pa totala BNP ar hanterbar men att nivahdjningarna
sarskilt paverkar vissa branscher. Om det slutliga resultat visar pa samma
sak maste man ta hansyn till tidsserieaspekten nar uppgifter fran NR-
registret tas in i berdkningarna.

10.4 Permanent grupp for processovervakning

Med begreppet Foretagsstatistik avser vi all statistik som avser enheter i
Foretagsregistret, dvs. foretag, myndigheter, organisationer och enskilda
som bedriver naringsverksamhet. Mdnga SCB-enheter dr inblandade i
produktionen av den foretagsstatistik som behovs for berdkningarna inom
Nationalrdkenskaperna.

Det dr fa personer som har 6verblick 6ver alla de processer som genererar
foretagsstatistiken for NR:s behov. En specialist pd NR-enheten har kontakt
med primaérstatistiken inom specialistens omrdde, en annan specialist frdn
NR-enheten har kontakt med andra undersokningar etc. Varje primar-
statistikenhet arbetar relativt sjdlvstandigt och har sina separata kontakter
med t.ex. FDB. Detta innebér att manga personer fran flera SCB-enheter
deltar i arbetet med denna del av NR-systemet. Personal byts hela tiden ut,
varfor det alltid ar brist pa personer med 6verblick 6ver hela processen.
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Inom projektgruppen har vi tack vare samarbetet under projektarbetet fatt
en avsevart storre overblick 6ver denna komplicerade process &n vad vi
hade tidigare.

Vi foreslar darfor att en permanent grupp bildas, som skall ha som huvud-
uppgift att ha denna 6verblick och 6vervaka processen. Fragan om gruppens
organisatoriska hemvist lamnar vi dppen. I fortsattningen kallar vi denna
grupp for Processgruppen (PG).

10.4.1 Processgruppens ansvarsomrade

Processgruppen kommer att behovas atminstone under négra ar, fler
uppgifter &n de vi ndmner hér kan inga i gruppens ansvarsomrdde.
Gruppen bor dgna sig at foljande verksamhet:

— Skaffa sig kunskap om processen genom nira kontakter med FDB-
enheten, de inblandade primaérstatistikenheterna och NR-enheten.

— Implementera torslagen i denna rapport, sd att produktionsprocessen
fordandras och forbattras.

— Overvaka hela produktionsprocessen och bevaka att samordning sker.

— Gruppen skall hela tiden verka for att alla inblandade: FDB,
primaérstatistik och NR, har goda kontakter och forstar varandras behov
och problem.

— Folja FDB-enhetens arbete med registervird av klassifikationsvariablerna
Sektor, Naringsgren och Aktivitetskod (FtgStat).

— Overvaka FDB-enhetens arbete med att skapa Kalenderdrspopulationen
varje ar.

— Overvaka primérstatistikenheternas arbete med att gora skattningar som
dr konsistenta mot Kalenderarspopulationen.

— Overvaka att sektorsvisa delpopulationer skapas och att tydliga
delpopulationsansvar definieras med Kalenderarspopulationen.

— Halla kontakt med berorda Statistikansvariga myndigheter (SAM) sa att
man dven inom SAM forstdr sin roll i arbetet med NR.

Processgruppens arbete har beroringspunkter med arbete som bedrivs pa
olika hall:

— FDB/S-arbetet, en virtuell organisation for det 16pande
profileringsarbetet av enheter inom den komplexa delen i FDB och i
stora foretag. Det bor observeras att skapandet av fler sammansatta
foretagsenheter, inte kommer att stélla storre krav pa bildandet av nya
verksamhetsenheter, dessa skapas enbart for undersokningar med egen
datainsamling.

— Storforetagsgruppens arbete med syfte att svara for kvaliteten i de stora
foretagens uppgifter.

Dessutom kommer fragor typen: Hur dstadkommer vi inom SCB en konsistent
hantering av utlindska filialer i olika statistikgrenar? Foretagens verksamhet
bor klassificeras pa olika aktivitetstyper:

— Svensk produktion — Utlandsk produktion
— Vardepappershandel/finansiell verksamhet
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Aktivitetens karaktdr avgor hantering av enheten for respektive statistik-
gren. Modeller for att erhalla konsistenta uppgifter i olika statistikgrenar
behover tas fram gemensamt. I denna typ av utredningsarbete behdver NR
vara drivande, men arbetet maste ske i nidra samarbete med statistik-
grenarna som sitter inne med information om vilka “typfall” som dyker
upp i de statistiska materialen.

10.4.2 Uttalat och entydigt populationsansvar

Varje institutionell sektor behover ocksa en tydligt uttalad ansvarig enhet.
Den enheten som har populationsansvar for en sektor ska 16pande
kontrollera att sektorn har den avgransning som den ska ha och ta upp
klassificeringsfragor med samordningsfunktionen vid behov.

Populationsansvaret innebér inte nodvandigtvis att man ocksé ansvara for
att populationen undersoks pa ett heltackande sitt. Till exempel sa har
MP /FM ansvar for sektor 2 enligt forslaget nedan. Sektor 240 (SNI 67)
undersoks ddaremot troligen ldattast via SRU och genomfors da bast av
NA /NS som redan bearbetar SRU-uppgifterna i nar FEK-undersékningen
produceras.

Nationalrdkenskaperna har ett bestéllaransvar for att olika
sektorer/branscher/variabler tacks pa ett tillfredsstdllande sétt.

Projektet foreslér foljande populationsansvar:

Sektor Ansvarig enhet
1+ 61 NA/NS
2 MP/FM
3-5 MP/OE
7 NA/NS

Projektet foreslar foljande:

7a)  En Processgrupp bildas. Medlemmarna i gruppen skall tillsammans ha hog
och allsidig kompetens inom omrédet.

7b)  Processgruppen far en stark stallning inom SCB, s& att gruppen har befo-
genheter att leda arbetet med utveckling och 6vervakning av produktions-
processen som genererar foretagsstatistik till NR.

7c)  Ansvaret for olika delpopulationer skall vara tydligt.
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11 Fortsatt utvecklingsarbete

Vira forslag: 8) Fortsatt utvecklingsarbete behivs.

Av de forslag som projektgruppen presenterar i denna rapport vill vi
sarskilt lyfta fram fyra forslag som bor realiseras tidigt:

— Utveckling av ett nytt Foretagsregister. Kvalitetsbrister i Foretags-
registret paverkar all ekonomisk statistik och stora delar av SCB:s
registerbaserade statistik.

— Utveckla metoder for att korrigera skattningar sa att de blir konsistenta
mot Kalenderdrspopulationen. Darigenom minskas ramfel och inkon-
sistenser. Detta dr en viktig metodfraga dar arbete bor starta snarast.

— Sammansatta foretagsenheter skapas som hérledda enheter, dvs. inte
med “manuellt” arbete utan genom att administrativa uppgifter om
samhorighet bearbetas maskinellt. Problemen avseende branschvisa
skattningar som hér samman med detta bér utredas samtidigt. Aven
detta dr en viktig metodfraga dér arbete bor starta snarast.

— Ny metodik for produktivitetsskattningar bor utvecklas snarast. Detta
metodarbete dr ocksa betydelsefullt for utvecklingen av RAKS-registret
inom NS/FRS som avser registerbaserad aktivitetsstatistik.

11.1 Produktivitetsskattningar med KAP

Produktivitet berdknas som kvoten mellan Produktionsvolym och Arbets-
volym. Den stora svarigheten med att skatta denna kvot ér att fd konsistens
mellan tédljare och ndmnare som kommer fran olika undersékningar med
inkonsistenta branschvisa populationer.

I dag finns stora brister i de produktivitetsmatt som berdknas inom
Nationalrdkenskaperna. Arbetsinsatser fran egna foretagare, t.ex. som
arbetade timmar, tas inte med pé ett bra sitt. Aven arbetade timmar av
anstédllda fungerar inte bra for NR:s behov. Det bor goras forsok med att fa
konsistenta matt pa arbetsvolymen som kan anvandas tillsamman med
KAP-baserad produktionsvolym.

I dagslédget har nationalrdkenskaperna (NR) arbetskraftsinsatsberdkningar
som bestar av en manuell, personberoende och i vissa avseenden mindre
palitlig kombinering av statistikprodukter som ar relaterade till varandra.
Exempel: ett nyckeltal, sdg timloneutvecklingen, uppvisar ett orimligt
resultat varpa handldggaren exempelvis justerar utvecklingen av antalet
arbetade timmar till dess rimlighet i relation till Ionesummorna uppnas.
Istdllet saknas da kinnedom om huruvida justeringen &r statistiskt sett
rimlig om man ser utifran de ursprungliga statistikkallorna.

Berdkningarna saknar i flera avseenden konsistens, bade internt och
gentemot berdkningarna av andra delar av NR-systemet. Huvudkallan
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) redovisar exempelvis variabeln
medelantal sysselsatta och FEK-undersokningen, som anvands for bransch-
fordelning, redovisar variablerna “heldrspersoner” och “novembersyssel-
satta” enligt Sysselsattningsregistret (RAMS). Detta medfor vitt skilda
nivaskattningar av antalet anstallda.
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Dessa diskrepanser och liknande problem leder till att NR-enheten tvingas
till justeringar, vars statistiska rimlighet inte dr kdnd. Nar timmar skattas i
FEK-understkningen, hamtar man uppgifter om timloner fradn Konjunktur-
l6nestatistiken for privat sektor (KLP) som foljer ytterligare andra definitio-
ner och metodik d&n ovanndmnda undersokningar. Dessa kombineras med
lonesummor fran kontrolluppgifterna (KU) for att erhélla timmarna och pa
NR-enheten stdms dessa av mot skattningen av antalet anstallda.

Néar man inom NR-enheten exempelvis vill analysera arbetsproduktivi-
tetens utveckling finns alltsa en rad felkallor, vilka forsvagar nyckeltalets
varde som analysverktyg.

11.2 En sammanfattning av vara forslag

1) KalenderArsPopulation (KAP) anvinds som standardiserad population
for att mojliggora konsistent och heltackande foretagsstatistik

la)  Arsstatistiken avseende foretag, myndigheter, enskildas naringsverksam-
het och organisationer skall baseras pd samma standardiserade popula-
tion: Kalenderarspopulationen for aktuellt ar.

1b)  Kalenderarspopulationen skapas nar alla administrativa kallor &r till-
gingliga och bestar av de enheter som varit aktiva i &tminstone en
administrativ kalla.

1c)  De administrativa enheterna i Kalenderdrspopulationen grupperas i
foretagsenheter, FE.

1d)  Varje FE i Kalenderarspopulationen skall klassificeras efter Sektor och
Naringsgren.
le)  FEK-undersokningen bor bygga pa Kalenderarspopulationen, KAP

1f)  Ovriga arliga foretagsenkiter bor goras konsistenta mot KAP genom
kalibrering av vikter pa liknande sédtt som man justerar for bortfall.

1g) Moms- och lonesummeregistret bor anvédndas i arbetet med FEK-under-
sokningen for att minska risken f6r dubbelrdakningar och misstolkningar
av SRU-data.

1h) SRU-materialet ger information om svenska rorelseresultat, Momsregistret
om svensk omsattning och Lonesummeregistret om svensk 1onesumma.
Kombineras dessa administrativa material kan man ldttare avgora vad
som skall ingd i svenska nationalridkenskaper och vad som &r utlands-
verksamhet.

1i) NR-enheten bor utarbeta ett antal typfall, som beskriver hur olika slag av
svartolkade transaktioner skall behandlas.

15) Alla som arbetar med administrativa material kan hitta foretagskategorier
eller kategorier av transaktioner som kanske inte ber6ér den egna under-
sokningen. Men denna information behévs kanske inom en annan del av
nationalrdkenskaperna! Man skall da kontakta NR-enheten som avgor hur
informationen skall anvéndas.

1k)  Tackningsfelen i utrikeshandelsstatistiken kan vara betydande. Darfor bor
arbetet med att korrigera for sidana fel prioriteras.
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2) Uttalade och entydiga delpopulationsansvar formuleras med KAP

2 a)
2b)
2¢)

2d)

Branschkoderna for féretag i FDB med SNI 65-67 inom sektor 1 samt
foretag inom sektor 2 som inte har SNI 65-67 maste ses 6ver.

NR maste fa fullstindiga underlag for hela sektor 2. Enheten for finans-
marknadsstatistik maste fa ansvar och resurser for detta.

FDB uttkas med véardepappersfonder mm, genom att anvianda Finans-
inspektionens register som kalla.

FDB:s aktivitetskriterier utokas sa att &ven enheter som bedriver forvalt-
ning av och handel med vardepapper utan anstillda klassificeras som
aktiva.

3) Foretagsregistret anpassas for att battre tillgodose statistikens och
nationalrikenskapernas behov

3a)

3b)
3¢)
3d)

3e)

Ett nytt Foretagsregister utvecklas, som dr vl anpassat till national-
réakenskapernas och den ekonomiska statistikens behov.

Att genomfora detta krav ar resurs- och tidkravande. Men Foretags-
registret dr en viktig del av den statistiska infrastrukturen som méste
fungera val.

Fordjupat samarbete med Skatteverket (SKV) for att eliminera &ver- och
undertdckning.

Utokade verksamhetskriterier s att Juridisk enhet far en koppling till
Foretagsenhet i storre utstrackning dn idag.

Utokad anvandning av sammansatta foretagsenheter. Detta kraver nya
variabler vad géller koppling 6ver tiden.

Korsregister mellan olika slag av identiteter skapas som anger hur
identiteter och enheter hor samman.

4) Nytt regelverk for leveranser av data fran myndigheter till SCB

4 a)

4b)

4¢)

Det forsta steget dr att hitta en gemensam losning for de tre myndighe-
ternas behov. Detta for att inte behéva besvira foretagen med begaran om
uppgifter som redan har samlats in av annan myndighet. Sammantaget
uppndr man en minskad uppgiftsldmnarborda.

Naésta steg blir att skapa en lagstiftning som behovs for det nya séttet att
samla in uppgifter.

For den finansiella statistiken dr det viktigt att verka for en forandring av
Lag (2001:99) om den officiella statistiken s& att SCB fér ratt att begdra in
uppgifter fran icke-verksamhetsdrivande stiftelser.

5) Maskinell forstagranskning av administrativa kallor

5

Maskinell férstagranskning av administrativa kallor sker nér data levere-
rats till SCB. Denna granskning dr gemensam for hela SCB.

Denna metodik bor gradvis inféras for fler typer av administrativa material
an de SRU-blanketter som vi arbetat med inom projektet.
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6) Lonesummeregister skapas for nationalrikenskapernas behov

6a)

6b)
6¢)

6d)

6¢e)

Ett 16nesummerregister for Nationalrdkenskaperna behov skapas.
Registret skall bade anvéandas for samgranskning av olika lone-
summekaéllor och leverera lonesummestatistik till NR som &r konsistent
mot Kalenderarspopulationen KAP.

I 16nestatistiken baserad pa LAPS tas hédnsyn till felredovisning av sjuk-
pension etc. (férslag 1 ovan).

Battre kommunikation mellan mottagare (NR) och leverantor avseende
NR:s behov (forslag 3 ovan).

Redovisning av statistik baserad pa Kalenderarspopulationen KAP skall
ske pa en gemensam objektsniva, foretagsenhet FE (forslag 6 ovan).

Kvaliteten pa variabeln FtgStatus i FDB bor forbattras (forslag 7b ovan).

7) Grupp for processdvervakning av NR:s statistiska system skapas

7 a)

7b)

7¢)

En Processgrupp bildas. Medlemmarna i gruppen skall tillsammans ha hog
och allsidig kompetens inom omréadet.

Processgruppen far en stark stallning inom SCB, sa att gruppen har befo-
genheter att leda arbetet med utveckling och 6vervakning av produktions-
processen som genererar foretagsstatistik till NR.

Ansvaret for olika delpopulationer skall vara tydligt.

8) Fortsatt utvecklingsarbete behovs.

8a)  Utveckling av ett nytt Foretagsregister. Kvalitetsbrister i Foretagsregistret
paverkar all ekonomisk statistik och stora delar av SCB:s registerbaserade
statistik.

8b)  Utveckla metoder for att korrigera skattningar sa att de blir konsistenta
mot Kalenderarspopulationen. Darigenom minskas ramfel och
inkonsistenser.

8c)  Sammansatta foretagsenheter skapas som hérledda enheter, dvs. inte med
“manuellt” arbete utan genom att administrativa uppgifter om samhorig-
het bearbetas maskinellt. Problemen avseende branschvisa skattningar
som hor samman med detta bor utredas samtidigt.

8d) Ny metodik for produktivitetsskattningar bor utvecklas.
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